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Sistema de transporte como vetor estrutural da organizacdo urbano regional - O caso de
Sao Jose dos Campos.

RESUMO

Uma cronologia foi montada tomando-se por base os planos da economia naciona que
constituem marcos do plangamento promovido ou implantado pelo governo federa com
objetivo em desenvolvimento de certas regifes, evidenciando a linearidade empirica dos fatos
ligados a conducdo do processo da regionalizacdo dos governos e aimplantacdo do setor
viario perante a integracdo da producdo nacional. O reconhecimento desse processo que
busca estimular e orientar o crescimento de certas regides, atingindo indiretamente a todas
leva ao reconhecimento dos subsidios (financeiros, politicos, administrativos) empregados de
forma seletiva, hgja vista o processo de regionalizacéo paulista, e ordenamento do transporte
na estruturagdo fisica da regido metropolitana, assim como seu rebatimento na regido
administrativa de Sdo José dos Campos. Como sintese deste processo histérico e analise final
e suas implicagdes, a pesquisa procurou identificar tendércias para o desenvolvimento da
regido administrativa de Sdo José dos Campos. Entre algumas conclusdes em ambito nacional
€ possivel destacar que os planos de “desenvolvimento” dos Ultimos anos e 0s investimentos
realizados pelos governos e pela iniciativa privada no sistema de transporte reforcam a
integracéo do territorio brasileiro aos mercados internacionais, criando redes extravertidas e
promovendo a fluidez territoria para apenas agumas regides, empresas e atividades
econdmicas.

Palavras Chaves. Transporte rodo-ferroviério, organizacéo urbano regional, regido de Sdo
José dos Campos.



Transport system as structural vector of theregional urban organization - THE case of
Sao Jose dos Campos.

ABSTRACT

A chronology was set up being taken by base the plans of the national economy that you/they
congtitute marks of the promoted planning or implanted by the federal government with
objective in development of certain areas, evidencing the empiric linearidade of the tied facts
the transport of the process of the governments regionalization and the implantation of the
road section, before the integration of the national production. The recognition of that process
that looks for to stimulate and to guide the growth of certain areas, reaching indirectly to all
group to the recognition of the subsidies (financial, political, administrative) employees in a
selective way. Have seen the process of regionalization from S&o Paulo, and ordenamento of
the transport in the physical structuring of the metropolitan area. As well as, hisher
rebatimento in the administrative area of Sdo José dos Campos. As synthesis of this historical
process and analyze final and their implications, the research tried to identify tendencies for
the development of the administrative area of S8 José dos Campos. Among some
conclusions in national extent is possible to detach that the plans of "development” of the last
years and the investments accomplished by the governments and for the initiative deprived in
the transport system reinforce the integration of the Brazilian territory to the international

markets, creating nets extravertidas and promoting the territorial fluidity for just some areas,
companies and economical activities.

Keywords: Transport rakerail, organization of the regional urban area of Sao Jose dos
Campos.
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1 Introducéo

A andlise dos varios periodos da evolucao histérica das estradas e cidades no
Vae do Paraiba do Sul considerou inicialmente as cidades e estradas responsaveis pela
configuracdo da unidade de area territorial, onde ocorre a divisdo sociad do trabalho em
cardter permanente criando solidariedades das areas, seja ela organica ou organizacional

definindo e particularizando-as em conjunto mais amplo.

Posteriormente a0 ressaltar 0 sistema de transporte ferroviario sobreposto ao
mesmo eixo formado anteriormente, em um periodo onde & grandes fazendas cafeeiras
paulista internalizavam a maioria das atividades ligadas a cafeicultura, e consequentemente
minimizavam a divisdo do trabalho, a pesquisa relembra a funcdo da ferrovia nas cidades
cabeca de eixo e sua estruturacdo intra-urbana limitadas a estagdo ferroviaria inibindo

estrategicamente o crescimento urbano das cidades

Posteriormente, as cidades estabeleceram uma gama complexa de nexos
entre si, numa constituicdo do tipo hierérquica ligada a divisao socia do trabalho, tornando-se
cidades muito mais abertas & atividades externas do que as cidades anteriores, permitindo
fluxos constantes entre elas, de forma a lhes conferir fungbes especificas, num conjunto de
unidade mais amplo. O transporte rodoviario possibilitou externalizacdo das cidades em
uma série de atividades, potencializando o desenvolvimento dos papéis urbanos, através de

uma divisdo do trabalho, dinamizando arede urbana.

A complexidade desse processo passa entéo pela compreensdo empirica do
sistema de transporte Vi&rio, e do protagonismo dos governos na condugdo da Regionalizacdo
oficial do Estado para o ordenamento dos subsidios (financeiro, politicos, administrativo) e

fornecimento de diretrizes ligados aos Planos da Economia Nacional.



As primeiras regiondizacbes do pais aparecem ligadas as politicas
governamentais relacionadas a dois fendmenos, o primeiro, vinculado ao centralismo
administrativo bem expresso nas cinco macro-regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro Oeste). O segundo caso a regido aparece vinculada ao plangamento regional,
utilizando a regido como uma escala de intervencdo, como ocorreu a partir da década de 1960.

Nos dois casos o adjetivo politico comparece associado a politica governamental .

Na primera regionaizacdo mais instrumental, tendo como um dos
pressupostos a regionalizagdo do pais para fins administrativos (hierarquia e controle dos
Orgaos administrativos), considerando também a importancia funcional do eixo Séo Paulo-Rio
de Janeiro e da area diretamente a ele vinculada, foram estabelecidas as grandes regides
naturais brasileiras (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste). Quanto a segunda
regionalizacéo, o plangjamento regional tem relacdo com o reconhecimento, por parte das
esferas governamentais, de uma desigualdade entre as regides do pais, representada através de

indicadores econdmicos e sociais.

As regionalizacdes de plangamento (SUDENE, SUDAM...), levou a
formagdo de grandes unidades controladas por poucos, exigindo uma concentragdo tanto da
producédo e trabalhadores como do setor de circulacdo das mercadorias, gerando grandes
concentragdes urbanas. As distintas areas urbanas passaram a ser articulados pelas vias de
circulacdo e pela area central/metropolitana, principal @ntro de tomada de decisdes e de
consumo. A localizacdo fisica em relacéo a acessibilidade as linhas de fluxos, e a area central
tornouse altamente estratégica dentro desse arranjo competitivo, que expande do centro de
comando para a periferia.

A partir ce 1973, em plena crise do petréleo, a estratégia governamental
brasileira se tornou mais seletiva, atuando ndo mais numa escala metropolitana e sm sub-

regional, através da implantacdo de podlos de crescimento ou nucleos regionais. Em 1967 o



Estado paulista foi dividido em (10), dez regibes administrativas, posteriormente em (11),
onze em 1970.

Essas mesmas regides novamente foram divididas como sub-regides
administrativas em nimero de (43) e denominadas de regides de governo — ingtituida em
1984, sendo todas vinculadas a capital paulista, e recebendo representantes de todos o0s setores
do Ministério Publico (saude, transporte, educagdo, energia...) sendo essas, representacoes
setoriais de politicas regionais, possibilitando a ocorréncia de planos regionais junto aos seus
respectivos pélos. Também foram criados escritérios regionais de plangjamento (ligados a
Secretaria do Plangamento) para a elaboracdo de diagnosticos regionais visando promover a
industrializacdo nessas areas.

Ou sgja, o principio da organizacdo em sistema de plangjamento territorial
dito integrado! que viria a se consolidar na Constituicso de 1988, vinculando a regionalizacdo
dos governos ao planejamento regional, passando assim a coordenar agdes setoriais até entao
vigentes, e teoricamente integra-las entre si, além de articular aos demais escal des de governo.

No entanto, a regido do Vale do Paraiba atual (regido administrativa de Séo
José dos Campos), ndo possui até o momento um plano especifico, que possa ser denominado
plano de desenvolvimento regional, permanece até os dias atuais sem plano regional.
Incoerente, portanto, com os planos diretores exigidos pela Constituicdo de 1988, que
deveriam seguir diretrizes de planos regionais.

Podendo isso ser considerado evidéncia de que a desconcentracdo, que
ocorre atualmente em uma economia globalizada, ndo é acompanhada pela descentralizacéo
administrativa, menos ainda da gest&o financeira. O processo de expansdo metropolitana atual
irradia novas centralidades através da desconcentracéo da producdo industrial, comercial e de

servicos cada vez mais especializados

1 Acbes integradas nas trés esferas governamentais e demais setores administrativos como, satide, educacéo,
transporte, energia, etc.



Sendo novamente apoiado numa morfologia de “nodalidade locaciona”
sobreposta aos sistemas de engenharia, em particular 0 sistema de transporte, visto como vetor
fundamental dessa nova organizagdo urbano regiona, que se define especificamente pelas
vias expressas ou rodovias, responsaveis pela nova estruturacéo fisica do territério, levando
consigo e linearmente sobreposto o aumento dos equipamentos capazes de concretizar as

ligagOes entre os antigos e novos lugares.

1.1 Problemética

Na busca em construir um modelo de unidade fisico territoria pelo viés da
circulagdo, e no intuito de compreender esse modelo em realidades/tempos distintos, e
particulariza-lo em conjunto mais amplo, que pode ser tanto a economia regional/nacional
como a internacional; levou apriori reconhecer as cidades junto avias de escoamento

pretérito, os grandes iniciadoras de unidades, pois, elas criam a solidariedade entre as areas.

Posteriormente, com a formagdo de nicleos estruturados pelas/nas vias
expressas (ferrovias, rodovias...) responsaveis atuais pelas ligacOes entre cs antigos e novos
lugares, implicam andlise ligadas a consolidacdo e especializacdo das unidades tornadas
territério, mais tarde sobrepostas a regionalizagdo de Estado-Nag&o sendo detectado algumas
fases, inicialmente em macro escala (regifes naturais e regides de plangjamento), viabilizando
a formagdo da mesma escala (formagdo dos pdlos nacionais/metropolizagdo — regides
metropolitanas),  posteriormente  a  micro escala (formagdo dos  pdlos
regionai s/desmetropolizacéo - regides administrativas). Periodos em que o transporte atuou e
atua como vetor estrutural da organizagdo urbano regional.

No entanto, conforme Villaga (1998), “ o simples registro de transformacdes

espaciais ndo sdo suficiente para caracterizar e estrutura ou reestruturacio. E preciso



mostrar como mudangas em um elemento da estrutura provocam mudangas em outros
elementos.” Assim, ndo ha como pensar a que serve os sistemas de engenharia de transporte
sgja ele rodo-ferroviario, hidro, aéreo... sendo o uso e desuso é que marca a regido. Neste
sentido, esta pesquisa é uma representacdo parcial/estrutural da realidade como foi proposto
inicidmente. O *“espaco de circulagdo” vivido requer andlise do uso e desuso
Integrado/multimodal.

Assm como mensuracdes do trafego de cargas e pessoas que circulam, ou
densidade industrid, indices quantitativos de urbanizacdo instalados ao longo das rodovias,
tornariam a pesquisa muito mais complexa, e bem mais cientifica no tocante as andlise socio-
espacia, que implica na organizacdo do trabalho social em sua totalidade, perante a
caracterizagdo das solidariedades e formagdo da unidade das &reas humanas, tornando-se uma
periodizacdo e ndo apenas uma cronologia histérica. Uma problematica ndo resolvida agui

pela proprialimitacdo da proposta inicial.

1.2 Metodologia

O método que norteou este trabalho foi definido de acordo com os objetivos
propostos, podendo ser visualizado no fluxograma que apresenta as etapas para as €l aboragoes

dessa pesquisa.



Defini¢do da area de estudo

Levantamento de dados
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Figural: Fluxograma do encaminhamento da pesquisa.

Buscar em uma cronologia as condigdes de regionalizacdo dos governos que
orientaram instalaces de infra-estrutura em transporte rodoviario na organizacao/divisdo de
unidades regionais. Para isso compreende como método realizar uma pesquisa bibliografica
dos planos da economia nacional evidenciando certa linearidade dos fatosempiricos ligados a
implantagdo do setor viario nacional e a conducdo do processo da regionalizagdo. (Ver

conceitos de regionalizagéo, quadro 1).

Autor Conceitos de Regionalizacao
“... a regionalizagdo, divisdo de um espaco territorial, € um instrumento ou
BERNARDES, N. estratégia de acdo para a complementacdo de uma politica de desenvolvimento
(s.d.) regional e urbano, assim como para o planejamento setorial, a descentralizacéo
administrativa ou qualquer outro tipo de intervencéo em um espaco territorial”.
GEIGER, P.P. (1969) “Regionalizacio é a forma atua de formacdio de regides..”. (p.5); “.. a

regionalizacdo € um processo tanto mais profundo e nitido quanto mais
desenvolvido um pais e inexistente nos territérios mais subdesenvolvidos, onde
permanecem diferenciagfes tradicionais do espaco... a regionalizagdo significa



também maior homogeneizacdo do pais...” (p.11).

GEIGER, P.P. (1970) “A regiondizacgo decorre do fato de que, em qualquer forma de organizag&o,
estabelece-se um nucleo e uma periferia com interagdo. Verifica-se que no espaco
pode resultar desta interacdo, a criagdo de novos nucleos na periferia, em geral de
hierarquia inferior ao primeiro; evolue-se, portanto, para um sistema hierarquizado
de nicleos e periferias’. (p.160)

BOUDEVILLE, J.R. “Regionalizagio é o processo de formagio de regifo, através de um mecanismo

(2973) espontaneo ou uma politica de desenvolvimento regional, através da estruturagdo
espacial de umaeconomia’.

CERON, A. O. (1977) “A regionalizagao constitui, basicamente, um trabalho de agrupamento de unidades

espaciais...”.
“... Em Geografia, os processos de classificagdo j& foram identificados aos de
regionalizacéo...”.
DUMOLARD, P. “...regionalizar consiste en encontrar, sobre la base de |as estructuras
(1982) verticales, una relacion entre lugares o un orden enel conjunto de las

relaciones horizontales...” .(p.454)
Quadro 1: Conceitos de regionalizagéo.
Fonte: Modificado de Bezzi (1996 apud PERIDES, 1992, 1994).

Seréo caracterizadas as pesquisa dos estudos publicados pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), com objetivo de fornecer em parte a agdo do governo
para a regionalizagdo, que procuram estimular e orientar o “desenvolvimento” do pais

considerando as diversas regides em conjunto.

Ao aplicar as técnicas de investigacdo, andlise, interpretacdo e
desenvolvimento critico, adquiridas no transcorrer do curso de mestrado, junto a informagdes
relevantes, dentre elas assuntos relacionados ao estudo das divisdes regionais do Brasil, assim

como as teorias/model os cléssicos de desenvol vimento regional adotados no Brasil.

Para construcdo e o entendimento da abordagem do processo de
“urbanizacdo” pretérita foi preciso caracterizar a regido sobre seu desenvolvimento e
crescimento, bem como a formagdo de “rede” de cidades do Vae do Paraiba, apoiando nas
consideractes de Nice Lecoco Muller (1969) em especia na publicacéo de O Fato Urbano —
Na Bacia do Rio Paraiba - S8 Paulo, sobre a evolugcdo da vida e nlcleos urbanos nos

primeiros séculos.



Consultouse diversos 6rgao como fonte de dados - a Biblioteca do IP&D,
Biblioteca da FAU/USP, Secretaria de Transportes de S8o José dos Campos, Arquivo
Municipal e Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos.

Nestas fontes foram |evantados dados e as informagdes obtidas quanto aos:

- Levantamento histérico sobre as cidades e sua ocupacédo no Vale do Paraiba

do Sul;
- Levantamento histérico sobre os Planos Econdémicos Nacionais;

- Diretrizes de Planos Diretores no setor do sistema viario de Sao José dos

Campos,

Com base nesses e outros levantamentos de dados e na identificacdo de
variaveis significativas para cada estudo proposto na leitura histérica, o processo descritivo de
construcéo da regularidade empirica sob a forma de padrGes estrutural, procurou orientar a

caracterizacdo daregido e do objeto de estudo de maneira linear/l6gica.

1.3 Recorte temporal e espacial

A andlise estara delimitada territorialmente por Sao José dos Campos e pelas
rlacbes que se estabelecerem a partir da producdo do urbano moderno (tendo como
referéncia o recorte temporal - pos 1950), junto ao periodo de aumento dos papéis urbanos da
urbanizac&o/industrializagdo acelerada, & medida que houve no Brasil uma articulagdo entre
as cidades que equipou o territério com ferrovias e rodovias, gerando maior fluidez territorial
de maneira plangjada, mesmo que a priori 0 sistema de plangamento ndo possa ser visto

como integral/articulado entre os diversos setores administrativos e escal 6es de governo.

Recorte espacial analisado em trés itens de apreensdo a saber.



1) O Vale do Paraiba do Sul — recorte elaborado da coleta de dados da
pesquisa que revela consumo de equipamentos em transporte vi&io, exigidos pela
tradicional® forma urbana regional de se inter-relacionar. Essa atual regiso de Sdo José dos
Campos resulta da soma dos municipios considerados pela regido administrativa, totalizando
43, municipios, sendo a grande maioria ligada ao eixo rodoviéario - Presidente Dutra (BR —
116), denominados cidades “ cabeca de eixo”, constituindo-se como cidades pélos - geradores
de producéo e consumo: S&0 José dos Campos, Taubaté, Guaratinguetda e Cruzeiro, sendo

estes 0s principais centros urbanos ao longo da rodovia Presidente Dutra.

2) Séo José dos Campos amplia sua influéncia como centro regional pela
proximidade da cidade metropolitana paulista, que irradia sua expansdo junto ao macro eixo
viaria Rio - S0 Paulo visto agui como eixo vetorial dindmico, motriz, historicamente
construido, e atualmente estruturado pela rodovia Presidente Dutra (BR — 116), participam
ainda as vias transversais arodovia Dutra, na congtituicdo de uma verdadeira fluidez do
territério regional, integrando seus diversos subespagos a uma Unica légica A esse
movimento soma-se também o crescimento da extensdo das estradas municipais responsaveis

pelacirculacdo local e pela articulacdo desta com os niveisintra- e inter-regional.

3) A cidade de S&0 José dos Campos sera considerada enquanto
entroncamento viario. A circulacdo viaria no interior da cidade é dindmica e estabelece
relacdes com outros lugares Neste recorte hg, ainda, um outro nivel de apreensdo a serem
trabalhadas aqui, analisa-se estruturagdo viéria também do nicleo centra intra- urbano
enquanto reflexo interno do modelo tradicional, caracterizado pelo fato de ser local sempre
privilegiado pela/de acessibilidade, tanto na pratica do urbanismo classico e posteriormente

do plangiamento urbano mostrando-se atualmente ndo menos privilegiada

2 Tradicional forma de organizacdo urbana regional refere-se a uma andlise estrutural ligado ao sistema de
transporte, nesse caso o rodoviario, ligado a consolidagéo e posteriormente a especializagdo industrial da regido
de S&o José dos Campos.
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Com auxilio da dissertagdo de mestrado de Sonia Maria Fonseca Bologna
(2000), foi possivel colher valiosas informagfes quanto “A Experiéncia dos Planos Diretores
de S&o José dos Campos’ no periodo de 1958-2007, dos quais foram extraidos informacgdes
guanto ao plangamento Viério (Plano de Circulacdo e Projeto Viario para solucionar o
trafego de passagem). Séo José dos Campos ja passou por quatro (04) planos Diretores ao

todo, o primeiro 1958-1964, o segundo 1968-1970, o terceiro 1995-2007, e o quarto 2007.

1.4 Localizacao da area

O Municipio de Sdo José dos Campos esta situado a Leste do Estado de Séo
Paulo, a0 Longo do Macro-eixo Rio S8o Paulo, no Médio Vale do Paraiba, destacando-se
entre 0os mais importantes dos 43, Municipios que compdem a Bacia do Paraiba do Sul. Dista

84 Km e 321 Km das regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente.

Divisa a0 Norte com os Municipios de Camanducédia e Sapucai Mirim,
pertencentes ao Estado de Minas Gerais,cujo ponto extremo € 22° 18 36", a0 Sul com 0s
Municipios de Jacarei e Jambeiro, cujo ponto extremo € 23° 18'42” , a Leste como 0s
Municipios de Cacapavae Monteiro Lobato, cujo ponto extremo € 45° 43’ 00" e a Oeste com
0s Municipios de lgarata, JoanOpolis e Piracaia, cujo ponto extremo € 46° 6 357, estes

ultimos pertencentes ao estado de Sao Paulo.

O Municipio ocupa uma &rea terrestre de aproximadamente 1.118 Knt,
sendo que o perimetro urbano e de expansio urbana legal perfazem &reas de 294,13 Knf
respectivamente. S0 José dos Campos possui hoje uma populagdo de aproximadamente
600.000, habitantes, destes 532.718, estdo na zona urbana do municipio, possuidora da maior

taxa de urbanizacdo do vale do Paraiba, de 98,78 %.
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Desde os anos 50, o Municipio de Sdo José dos Campos vem apresentando
expressivas taxas de crescimento demografico e econdmico, decorrentes do fendmeno da
desconcentracdo industrial da Regi&o Metropolitana de S&o Paulo, e da Implantagéo da base
tecnol6gica do Municipio em face de sua localizacéo privilegiada junto a Rodovia Presidente
Dutra, bem como dos diversos entroncamentos rodoviérios, ligando a Regido de Campinas,

Litoral Norte e a0 Sul de Minas Gerais.

O Municipio € cortado, no sentido Leste-Oeste, pela Rodovia Federal BR —
116 (Presidente Dutra), permitindo a principal ligacd com os demais municipios no vale do
Paraiba, e pela Rodovia Estadual SP-70 (Carvaho Pinto), sendo esta Ultima responsavel para

interligacéo da Regid&o Metropolitana de S&o Paulo ao Vale do Paraiba.

Além destas rodovias, o Municipio é cortado pela rodovia estadual (SP-66)
antiga Estrada Velha Rio - S&o Paulo, e pela rede ferrovidria Federal Sociedade Anbnima
(RFFSA), passando em sua érea urbana a Estrada de Ferro Central do Brasil, fazendo o

transporte de carga entre o Estado do Rio de Janeiro ao Estado de S&o Paulo.

O Municipio de S&o José dos Campos conta ainda com especial localizacéo
em relacdo aos dois maiores pélos turisticos do Estado, distando 90 km de Campos do Jordéo,
pela Rodovia Estadual SP-50, e 90 km do Litoral Norte, pela Rodovia Estadual SP-99
(Rodovia dos Tamoios), ambas cortando o Municipio no sentido Norte-Sul. Cabe ressaltar
gue estas ligagdes rodoviarias permitem o facil acesso ao Sul de Minas Gerais (SP-50) e ao
Porto de S8o Sebastido, este Ultimo através da Rodovia SP-99, o qual constitui importante
centro de exportagdo da producdo, por onde se faz 0 escoamento para todas as unidades

litoréneas da Federacao e para outros paises.

S0 José dos Campos € o centro regional que acabou polarizando o Vale do
Paraiba, o litoral norte e até alguns municipios de Minas Gerais, e onde se instalou uma ampla

estrutura de comércio e servicos, a Regido Administrativa que engloba o chamado “Vale do
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Paraiba” € composto por 39 municipios dos quais 32 desses se agrupam na calha do Rio
Paraiba do Sul, denominado aqui de municipios “Cabeca de Rede” onde se estruturou como

foi visto uma eficiente logistica de transporte. (Figura- 2).

REGIAO ADMINISTRAAIVA DE

SAO JOSE DOS CAMPOS

Equipe Técnica

LOCALZACAD DA REGLAD ADMINISTRATIVA

N0 ESTADO OE A0 PALLD: /,J e X
e N = Lo My e Dagan
Terman Cacrml darsd
: Ve / L Eaigdo 2003
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RS f
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| G nrmenraca - 48 - o 2ai 0
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Figura 2: Regido Administrativa de S&o José dos Campos e o Sistema Viario.
Fonte: DER — Mapa Rodoviério do Estado de S&o Paulo, 2002, e IGC — Divisao Municipal do Estado de S&o Paulo,
1996.

Este quadro conduziu a um processo de desenvolvimento econémico e
urbano transformando S&o José dos Campos em um aglomerado urbano de porte médio,
conjuntamente com os Municipios de Jacarei e Cagapava. S80 José dos Campos exerce um
papel polarizador sobre os demais, em funcdo da maior concentragéo de industrias, servicos,

estabel ecimentos de ensino atividades urbanas.
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2 Das proposi¢cdes e objetivos da pesquisa

A partir da segunda metade do Séc. XX as cidades adquirem melhor
articulagdo e novas intencionalidades no uso das técnicas funcionais de circulagéo, tornando-
se interdependentes, justificando que se faca referéncia a uma rede urbana brasileira®. As
condicdes para esta realidade urbana tornaram-se presentes com a construcdo de rodovias e
ferrovias, instalacdo de redes telefonicas e outras infra-estruturas de fluxo imaterial do

territorio.

As cidades sdo formas empiricas /concretas que expressam 0 processo social
de urbanizac&o. A urbanizacdo, bem como sua formafisica, a cidade, ndo permanece a mesma
no decorrer do tempo e, também ndo se apresenta a mesma nos diferentes espacos
(ENDRICH, 1998).

Através da relacdo entre urbanizacdo e cidade revela-se 0 movimento das
transformagtes espacos-temporais. Historicamente, coloca-se a urbanizacdo pré-capitalistae a
capitalista. Com o capitalismo a cidade passa a ter fungdes produtivas, além de outros papéis
gue passa a concentrar. A cidade é o espaco que reline as caracteristicas necessarias para este
modo de produc&o. Assim o capitalismo por seus agentes produziu a cidade adequada ao seu

desenvolvimento e modifica-a sempre gque se reestrutura.

Na busca de uma eficacia produtiva e da funcionalidade os espacos ur banos
passaram a expressar cada vez mais agdes de gr upos profissionais em préticas corporativistas,
em uma ordem de precisdo e alinhamento geométrico evidenciados nas edificacdes e obras de
infra-estrutura. Os meios técnicos, por outro lado ao instrumentalizarem o espaco da cidade

Ccriou um novo meio e conferiram o ritmo mecanico da méaquina a popul agao.

3 Desde o final do século XIX, muitos autores passaram a utilizar o conceito de rede urbana para definir a
crescente articulagdo existente entre as cidades como resultado da expansdo do processo de industrializagdo e
urbanizacéo.
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A imposicdo do Estado, nesse tipo de organizacdo social deuse acima da
organizacdo das cidades, num territorio mais amplo, tendo como base o individualismo
racionalista, a rigida separacdo entre o publico e o privado com os interesses particulares
identificados com os interesses publicos, e a garantia do funcionamento dos mercados, onde

cada um passava a defender o seu proprio interesse.

2.1 Objetivos

2.2 Objetivo Geral

Confeccionar um guia préatico e didatico em sintese cronoldgica da
estruturacdo fisica territorial, e andlise de fatos tedricos, e empiricos sobre 0 processo de
regionalizagdo com vistas a0 sistema de transporte como vetor estrutural da organizagdo

urbano regional.

2.3 Objetivos Especificos

Analisar o sistema de transporte rodo-ferroviario em uma leitura estrutural no auxilio

daformacéo de unidades regionais;

Comprovar que o sistema de transporte rodo-ferrovid&io como forca de producdo

participante da espacializacdo econdmica e artificializacdo desigual do territorio;

Acompanhar a organizagao e ritmo da estruturacdo viaria na regido de Séo José dos

Campos pelo viés do macro eixo Rio - S&o Paulo;
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Compreender em seqiéncia linear a influéncia das cléssicas teorias regionais que

viabilizou o processo de regionalizacdo dos governos;

Analisar as rodovias como vetor estrutural da organizacdo urbano regional ab mesmo

tempo em que também é estruturada pelo processo de urbanizagéo.
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3 Pequeno histérico - A formacao das cidades junto as primeiras ligagdes viarias no
Valedo Rio Paraiba do Sul

O distema de transporte por definicdo, implica agbes intrinsecas as
constituices do Estado Moderno, e, historicamente, ocorrem quando satisfeitas as condigoes
para a existéncia desta instituicdo de governo, que por sua vez, € legitimadora do exercicio de
uma forma particular de poder surgido em paises colonizados como Brasil, apenas na
passagem do século XIX parao XX.

Vega que, as “trilhas’ de antigos ancestrais paralelas aos rios onde viviam as
nacOes indigenas em aldeias, ou mesmo em periodos de apropriacdo colonial em todo o Vae
do Paraiba, seguindo o caminho dos indios Guaianases (“atravessava a Serra do Mar e 0s
Campos de Cunha, pondo Piratininga (atual cidade de S&o Paulo) ao alcance de Parati — no
Litora Norte”), dos Goitanases (bifurcagdo do Caminho dos Guaianases), do Caminho do
Mar (hoje uma auto-estrada), da Anhanglera, entre outros o “Caminho Velho - Read” (para
interligar o Rio de Janeiro as minas de ouro), ndo podem ser considerados a materializacdo de

vias vinculadas ao sistema técnico de transporte.

Também ndo pode ser considerado sistema de transporte as demais rotas
apropriadas e alargadas por Bandeirantes vindo de Portugal que seguiam no mesmo sentido,
adentrando ao interior da mata a procura e riquezas e indios para escravizar, também se
prestavam abrir novas “picadas’, convertidas em caminhos de terra batida ampliadas,
estendidas e calgadas por méos escravas, sendo posteriormente desbravadas por “Tropeiros’

nos chamados — “ Caminho das Tropas’.

Entre outras as “estradas liquidas’ ou rios, canais, da bacia hidrogréfica,
como unidade natural de exploracdo, caracterizadas aqui em padr@o dendritico, em

semelhanca de um sistema fluvial utilizada no escoamento da producéo e circulagcdo de



17

pessoas; demonstrando como foi constituindo as hinterlandias coloniais*, como lembra Santos

e Silveira, (2001, p. 64).
No passado, o litoral e as grandes bacias fluviais eram as vias
francas onde, em pontos adequados e em funcdo de suas
virtualidades, podiam localizar-se certas atividades econdmicas
dependentes de um comércio longinquo. Em nossos dias, e para
atender as exigéncias dos tempos modernos, o pais é cortado por
estradas de rodagem e bem construidas, de interesse nacional e
internacional, mais do que regiord e loca. (SANTOS,
SILVEIRA, 2001).

Mesmo as tortuosas estradas de rodagem — que foram realizadas por
intervencdes do Estado Imperial desde o comego do século XVIII, e mais tarde retificado seu
tracado pelos governantes de Estado-Nacdo do Século XIX, também ndo podem ser
consideradas Strictu Sensu sistema de transporte.

Tais estruturas de circulagdo/escoamento ndo integravam o territorio como o
atual sistema de transporte multimodal faz, ndo pavimentava nos moldes contemporaneos,
pois ndo existia engenhosidade dos sistemas de engenharia, nem técnica para elaborar planos
articulados de transporte em superar barreiras naturais. Enfim, ndo se pode dizer que houve
uma estrutura logistica nos tempos coloniais, dado a ligagdo direta de partes do territério
colonia com Portugal. Tal fato tem como referéncia temporal entre 1940/50, onde 0 meio

técnico cientifico e informacional comeca a se impor sobre a tradicional forma de se inter-

relacionar no territorio.

A ocupacdo colonial no Vae do Paraiba ndo foi diferente do resto do pais,
sendo de grande importancia o tragado inicia das trilhas e dos caminhos feito pelos indios,
permitindo que um desses caminhos viesse a se configurar, com o tempo na “grande artéria
de comunicacgéo para o norte”, que “seguia de um modo geral o curso do Paraiba, rumo ao

Rio de Janeiro” (AGE Jr. 1979, p.47).

4 Pela concepcao da propria geografia do século X V111, as bacias hidrogréficas foram vistas como demarcadores
naturais das regides durante um bom tempo, antes mesmo da concepc¢ao de regido natural do século XIX.
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Veja que ao longo do tragado do rio “Rio Paraiba do Sul” visto como
“estrada liquida’ e utilizado como guia das primeiras expedicdes coloniais, onde avancavam
as trilhas indigenas paralelamente ao leito do rio, sendo todos apr opriados e percorridas por
Bandeirantes em periodo de exploracdo colonial, as trilhas transformadas em 1725, em
estrada real “Estrada do Imperador”, e utilizadas como caminho das tropas por mais de 150,
anos de 1740 a 1880, firmando a &rea como eixo de passagem, denominada “Estrada do

Tropeiro”.

No século XX, ao ser retificado 0 mesmo eixo passou a ser chamado de
rodovia Rio-S&o Paulo (SP — 66), e entregue em 1928 por Washington Luis, onde recebeu
cobertura asfaltada, sendo responsavel pela influéncia da instalagdo do setor industrial na
regido. Nao antecedendo, porém, a fase da mecanizagdo do transporte no periodo agricola do
café, ligado a instalacdo da estrada de ferro concluida em 1875, denominada “ferrovia D.
Pedro I1,” e ap0s a proclamacéo da Republica (1889), chamada de Estrada de Ferro “Central
Brasil”.

Esse tortuoso eixo denominado atualmente velha Rio-S&o Paulo (SP — 66),
recebeu em 1940, uma nova obra de retificagdo e ampliagdo de engenharia moderna, levando
a formacéo da (BR- 2), entregue em 19, de janeiro de 1951, pelo Presidente Eurico Gaspar
Dutra, denominada posteriormente — rodovia Presidente Dutra (BR — 116), com sua
duplicacdo iniciada em 1965, e entregue em 15 de novembro de 1967, consolidando o

processo industrializacdo da regido. (RUFFATO, 2004, p. 85).

Ja em 1996, em um processo de especializacdo industrial da regido a
rodovia foi incluida no programa de privatizacdo de estradas, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, e entregue a empresa Nova Dutra que assumiu a administracdo do eixo

rodoviario, permanecendo assim até os dias atuais.
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Mdaller (1969) também procura mostrar a relevancia histérica das ligagdes
vidria e de seus precursores, os caminhos de passagem na definicdo da rede de cidades do

Vale do Paraiba, que compreende 32 dos 43 municipios da Regi&o.

E essa divisio classica que ainda permanece nas cidades da regido do Vale
do Paraiba aos dias atuais. “ Outro fator determinante na formacao da rede de cidades da
regido e na expansdo de seus nucleos tem sido as ligagOes viérias presentes no espaco

regional.” (MACROZONEMENTO, 1992, p.158).

Em uma leitura das primeiras movimentagdes de indios ro Vale do Paraiba
do Sul em busca de respostas que presidam a configuragdo da apropriacdo colonial, verifica-
se que S0 escassas as informagbes sobre os deslocamentos indigenas, através de trilhas
abertas por eles junto a localizagfes das aldeias. Também raro as informagdes das primeiras

movimentagdes coloniais apos a viagem de Pedro Alvares Cabral para o Brasil. (Figura 3).

Figura 3 O tragado dastrilhas indigenas no Vale junto ao rio Paraiba do Sul..
Fonte: Atlas histérico, ISTOE Brasil 500 anos.
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Seguindo as Trilhas dos primeiros povoadores indigenas (Guaianas,
Tamoios, Tupinambés) serra acima, 0s rtugueses iniciaram a exploracdo do continente,
ampliando e reutilizando os caminhos tupiniquim. Segundo Gordinho (2003 p. 16) as Trilhas
uniam o litoral @ sertdo, mais ou menos longinquo. Na época do enfrentamento® entre indios
e europeus havia apenas “picadas’ na serrada mata atlantica, proprias da gente némade (...).
Impulsionados pela necessidade de méo-de-obra para o cultivo da cana-de-
aclcar e da agricultura de sobrevivéncia, os portugueses transformaram a
regido de S&o Vicente (tocante a S&o Paulo) e da baia de Guanabara (tocante
a0 Rio de Janeiro) em bases de incursdes para o interior. (GORDINHO,
2003, p.35).
Com a utilizagdo do rio Paraiba do Sul que passou a exercer o papel de guia
de expedicdo, pela existéncia sensivel da calha escavada pelo rio ladeada pelas serras do Mar

e Mantiqueira, facilitando a localizacdo, dém de uma vegetacdo de facil acesso, onde

percorriam andando em trilhas indigenas que seguiam paralela ao rio principa. (Figura - 4).

Figura4: BaciaHidrogréfica do Rio Paraiba do Sul

® Enfrentamento indigena ou massacre/genocidio das civilizacdes indigenas— tendo como exemplo a guerra dos
Tamoios no Vale do Paraiba do Sul.
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Fonte: Comité da. Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (2004).
Segundo Holanda (1994 gpud GORDINHO, 2003, p.35), no tocante a

ocupacdo colonia no Brasil
A facilidade das comunicagbes por via maritima e, a falta desta, por via
fluvia (...), constituiu pode-se dizer que o fundamento do esforco
colonizador de Portugal. Os regimentos e forais concedidos pela Coroa
portuguesa, quando sucedia tratarem de regides de beira-mar, insistiam
sempre em que se povoassem as partes que ficavam a margem das grandes

correntes navegaveis (...). (HOLANDA, 1994).

Também os aldeamentos instalados pelos portugueses para a catequese dos
indigenas fizeram parte do processo de povoamento - Séc. XVII. No Vae do Paraiba foram
implantados dois aldeamentos. Escada (atual cidade de Guararema) e Sdo José — 1642, este
altimo tornando-se vila em 1767 @tual cidade de Sdo José dos Campos), tendo o Rio
Paraiba do Sul como referéncia de localizacéo.

Durante mais de um século a fundagdo de S&o Paulo (1554). O transporte se

fazia, em quase todas as direcdes, por rios e pelas trilhas indigenas. Ao longo
do século XVII, com a fundacéo de outras vilas no Planalto, como Mogi das

Cruzes (1611), Parnaiba (1625), Taubaté (1645), Jundiai (1657) e Sorocaba

(1661), foram surgindo novos caminhos que ligava as propriedades rurais e

as varias localidades, pelos quais passava os carros de boi, em alguns casos
(...) (REIS, 1995, p.19, apud SANTOS, 2002, p.84).

Ao longo do tracado do rio Paraiba do Sul no século XVII e conforme
Miller (1969), os primeiros nucleos urbanos foram instalados a partir de Piratininga (atual
Sao Paulo) em consequiéncia de trés fatores principais. O primeiro, uma politica metropolitana
de ocupacdo dos territérios através de doacoes; a primeira delas é Taubaté, em 1628, uma
sesmaria® que recebeu Jagues Félix (antigo morador de S30 Paulo) doacso de Dona Mariana
de Souza da Guerra (Donat&ria da Capitania de Sdo Vicente) posteriormente fundado o
vilargjo de So Francisco das Chagas de Taubaté (1645); o segundo, a procura de jazidas de
metal (Bras Cubas 1560), além do preamento dos indios importante para 0 conhecimento da

regido; e o terceiro, 0 interesse em estabelecer ligagdo com o litoral norte de estado e

® Sesmaria imensos | otes de terra doados pela coroa portuguesa aos privilegiados amigos do rei.
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posteriormente o Rio de Janeiro, também foi fundamental para aocupagdo do Vae. (Figura

5).

Povoamento, Urbanizagdo e desmenbramento administrativo
Seculo XVII
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Figura5: Vaedo Paraiba, Sdo Paulo— Século XVII.
Fonte: Muller (1969).

Intensificando-se 0 povoamento, e sua economia, embora ainda policultura,
escapando aos limites da mais estrita subsisténcia que vigorava anteriormente, surgiam
povoados em estreita simbiose com as estradas e a vida de seus moradores, que foi
condicionada as vias de circulagép, nesse primeiro momento as trilhas indigenas junto &
estradas liquidas foram responsaveis pela formacéo dessa unidade ou lacos de solidariedade, e
organizacdo do trabalho socia de forma permanente sendo o rio Paraiba do Sul o principal
responsavel.

Feito um balanco gerd, verifica-se que o século XVII se encerra
com sato de trés vilas (Taubaté, Jacarei e Guaratinguetd), dois
povoados ligados a patrimoénio religiosos (Pindamonhangaba e

Tremembé) e dois aldeamentos indigenas (N. Sra. Da Escada e
S0 José). Observa-se que 0s nucleos seiscentistas estdo limitados
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a0 vale médio superior do Paraiba, desde seu inicio, onde se fazia
atravessia do rio em N. Sra. Da Escada e Jacarei, até o ponto em
gue a bacia de Taubaté é estrangulada por espordes cristalinos, a
altura de Guaratinguetd: € uma tomada de posse, que
correspondendo a ampla via natural de passagem e usufruindo da
posicdo geogréfica da regido, se projetava como uma cunha em
direcdo NE e se instalava como érea de ligacéo entre o territorio
mineiro e alinha litorénea(...). (MULLER, 1969, p.17).

“A razdo dessa infiltracdo prende-se diretamente ao povoado de toda a
regido, ja que ai se encontrava a “ porta de entrada” natural; de fato, é bastante significativo
gue “ mais tarde, durante longo tempo, os que iam de So Paulo para aregido costumavam
embarcar em canoa a altura da aldeia de Escada e em Jacarei comegavam o trajeto a péou a

cavalo” (MULLER, 1969, p.17).

3.1 Asprimeiras vias de escoamento transversais ao eixo principal

Com a goropriacéo dos caminhos indigenas e as demais trilhas abertas por
Bandeirantes a procura de metais preciosos, e uso das “estradas liquidas’ também a
oeste/noroeste e norte de Piratininga (atual cidade de S&o Paulo), o rio Tieté/Paranapanema
foi importante na ocupacdo da regido no século XV e XVI, ja entre as primeiras vias de
comunicagdo mais sofisticada as estradas publicas de propriedade da Coroa Portuguesa, eram
denominadas de forma geral de “estrada real” entre os séculos XVII, XVIII e XIX.

Foi com a descoberta do ouro em Minas Gerais no final do séc. XVII que
fora criada a estrada Real transversal a regido do Vae do Paraiba, caminho oficial por onde a
coroa portuguesa autorizava o transporte de ouro e metais preciosos, gerando um sistema de
comunicagdo terrestre que condicionou a ocupagdo a leste do Vae do Paraiba.

Os caminhos se dargaram para permitir a entrada para 0 garimpo e o
escoamento da producdo aurifera. O centro econdmico da Coldnia sofreu um deslocamento. O

ciclo canavieiro, em declinio desde a partida dos holandeses, cedeu primazia a riqueza que
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brotava dos rios e do chdo. A estrada ligando o Rio de Janeiro a Vila Rica passou a ser o
grande eixo de transporte de mercadorias. O afluxo de mineradores povoou essas regiodes,
antes parcamente habitadas.

Segundo a revista (SEBRAE, 2004, p. 54), resse periodo a Estrada Real
dividia-se em trés grandes trechos e varios circuitos. O caminho Velho vai de Paraty a Ouro
Preto, e 0 caminho Novo do Rio de Janeiro para 0 mesmo destino’. Ouro Preto é a

encruzilhada de onde parte o caminho dos Diamantes até Diamantina. (Figura 6).

" Caminho Novo (provisorio para os bandeirantes) iniciado em 1674, séc. XV1; posteriormente tornou-se a
primeira Estrada de Rodagem do Brasil séc. X1X Estrada Uni&o Industria— BR 040, concluida em 1861.



CAMINHO GERAL OU REAL:

CAMINHODOS
DIAMANTES

CAMINHO
VELHO

CAMINHO
NOvVO

Figura 6: Estrada Real:- Em destaque o Parque Nacional da Serra da Bocaina no Vale do Paraiba, onde
passava uma antiga trilha aberta pelos indios Guaianas, Tamoios e Tupinambas, entre a cidade de Barreiro
a Porto Mambucaba no litoral Norte, ligando o litoral ao vale- subindo a serra pela beiradosrios.

Fonte: Revista SEBRAE (2004, p. 54).
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O caminho do ouro “caminho Velho® saia inicialmente de Vila Rica,
atravessava a regido de minas passando pelas atuais cidades de Cachoeira, Congonhas do
Campo, Séo Jodo Del Rei, Baegpendi, Pouso Alto, Rio Verde até atingir a garganta do Embal
no vale do Paraiba Chegava ao povoado do Emball (atual cidade de Lorena) de onde dirigia-
se para 0 Porto de Guaypararé. Margeando 0 Rio Paraiba chegava-se a cidade de
Guaratingueta. Prosseguindo até Taubaté para aingir a “casa de fundi¢do” ou “cada dos
Quintos’, seguindo adiante pela serra do mar em direcdo a Cunha. Do ato da serra atingia-se
os portos de Mambucaba e Paraty no litoral norte, de onde o ouro era enviado para a cidade

do Rio de Janeiro em um trgjeto pelo mar. (Jornal Vale Paraibano,10 de setembro de 2006).

A engenharia colonial do século XVIII se encarregou de construir abrigos,
casas de registros (onde se conferia 0 quinto do ouro), arrimos e calgamentos de pedra feitos
por escravos, para escoar a producdo evitando desmoronamentos para as mulas ndo se
resvalassem para despenhadeiros, com sua preciosa carga.

“... O mais antigo dos caminhos para as Minas ligava Sdo Paulo a
Freguesia da Escada, a margens do rio Paraiba, de onde partiam as canoas, até chegar a

regido de Lorena e Cachoeira, onde comegavam as trilhas que dava acesso as Minas.”

(REIS, 1995 p.19).

O acesso completo ligado por terra da circulagdo entre S&o Paulo - Rio de
Janeiro em periodo colonial, ocorre com o cruzamento do Caminho Veho no século XVIII,
conforme 0 mesmo autor esse percurso que ligava Sdo Paulo a Minas Gerais foi avancado
com construcdo de um caminho as vilas do Vale do Paraiba, Cunha e Parati no litoral norte, j&
na Capitania do Rio de Janeiro, de onde prosseguia em direcdo a Marambaia e Jacarepagua,
interligando assim a provincia de S&o Sebastido do Rio de Janeiro (atua cidade do Rio de

Janeiro) a provincia de Piratininga (atual cidade de S&o Paulo) - (Figura 7).
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Figura7: Sdo Paulo a montante - Rio de Janeiro ajusante, Minas Gerais ao norte.
Fonte: Atlas histérico, | STOE Brasil 500 anos.

A ligagdo completa por terra, para evitar que a remessa de “quintos’ de ouro
para 0 Rio de Janeiro — ouro esse fundido em Taubaté — fosse perdida em
naufragios ou por ataques de cors&rios, a ligacdo completa, repetimos, foi
feita em 1725, quando o Governo de S&o Paulo e Minas, Rodrigues de
Meneses, atribuiu as Camaras das Vilas de Taubaté, Pinda e Guarg, o
encargo de abrirem 8 léguas de picada que deveria terminar na antiga
fazenda de Santa Cruz(JUNIOR, 197 9 apud SANTOS, 2002, p.85).

Passava-se desse modo, pelo vale do rio Paraiba do Sul acompanhando as
meias encostas e o lento e meandrico correr do rio, as vezes mais proximo dos nucleos de
vilas e povoamentos outras vezes mais distartes, conforme 0 seu grau de importancia e a
necessidade das paradas assim o exigia.

Em S8o José dos Campos, o tracado desse caminho denominado “ Estrada do

Imperador” ainda hoje esta marcado no tecido urbano, podendo ser visto abaixo (Figura8).



28

W Legenda:
=g Estrada do Imperador

Fonte— Mapa da cidade (modificado) - 1920, PM SJC

Originamente caminho de passagem de quem vinha ou ia ao litoral
fluminense, gradativamente foi sendo incorporada aos usos modernizados, primeiro como
rodovia Rio S&0 Paulo (SP-66), entregue em 1922, mais tarde, por volta dos anos de 1950,
incorporada ao tecido urbano de Séo José dos Campos, ho mesmo periodo em que a rodovia
federal Presidente Dutra (BR-116) comega atuar no mesmo exXo, € hdo no mesmo tracado.

A exploragdo do ouro expandiu a navegacdo e 0 comércio entre a Europae o
Brasil. Em seu inicio, o porto de Santos era o principa centro de importacéo
de manufaturas e escravos para as regifes auriferas. Por volta de 1725, a
Estrada Nova das minas direcionou a saida do ouro para o porto do Rio de
Janeiro. A esta movimentagdo somou-se a exportacdo do aclcar que vinha
sendo produzido desde os meados do século XVII, em Campos, ao norte do
Rio de Janeiro, e o porto ganhou escala. (GORDINHO, 2003 p. 36).
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Como via de passagem, transformando-se em é&rea abastecedora das Minas
Gerais, 0 Vade do Paraiba ira no século XVIII ter sua vida cada vez mais condicionada pelas
vias de circulagdo. Enquanto no curso médio do rio Paraiba, um amplo corredor de acesso
ganha importancia, as ligaches entre as &eas mineradoras e o litora provocardo o
aparecimento de vias transversais como foi visto, trazendo novas possibilidades a ocupacéo e

povoamento na regido.

As vias transversais de circulagdo iriam nesse periodo, propiciar o inicio da urbanizacdo fora
do caminho gera de circulagdo do Vale médio do Paraiba. Esses caminhos de ligacdo, do
interior para o litoral, descalcavam-se, parcialmente em trilhas ja usadas pelos indigenas.
Enquanto o caminho para Minas, pela garganta do Embal, correspondia a velha trilha
guaing, as que buscavam o litoral unindo as atuais cidades de Taubaté e de S0 José dos
Campos e Caraguatatuba, seguindo velhos roteiros dos tamoios (MULLER, 1969, p.22)
(Figura 9).

Figura 9: Vale do Paraiba, Sdo Paulo - século XV1I1.
Fonte: Muller (1969).
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Dessas ligag0es resultariam na rota de Minas, o aparecimento de Cachoeira
Paulista e, mais para o litoral, o de Cunha, Sdo L uis do Paraitinga e Paraibuna, o Unico nucleo
originado no periodo que n&o se prende diretamente as vias de circulagdo. E bem conhecido o

fato do encontro da imagem de Nossa Senhora, em 1717, nas aguas do Paraiba, por trés

pescadores, que procuraram atender ao abastecimento da comitiva do governador de Séo
Paulo e Minas, D. Pedro de Almeida, Conde de Assumar, que por ai passava. A imagem, logo
considerada miraculosa, foi colocada em capela propria, em 1743, e, em torno dela, foi
desenvolvendo o povoado, que hoje, é a cidade que abriga a Basilica da Padroeira do Brasil.

Essa situacdo que criou um quase euforismo ante a prévia debilidade
econdmica, se mantém até que, ja pela segunda metade do século XVII, novos fatos irdo
impor algumas restrices a curva ascendente de vida regional (MULLER, 1969, p. 20).

Em primeiro lugar tem se a concorréncia do Rio de Janeiro
no abastecimento das minas, possibilitada pela abertura do
caminho direto, ligando-a aquelas éreas o “ caminho novo”,
rasgado por Garcia Rodrigues Paes®. Além disso, contribuiu
também a retracdo do mercado mineiro, a medida que ai iam
surgindo  numerosos nucleos urbanos e que se ia
organizando a producdo agropecuaria; mais tarde, somar-se
ia a esses elementos restritivos, pela decadéncia das minas, a
diminuicdo da capacidade aquisitiva dos habitantes das
areas de minerag&o. (MUILLER, 1969, p. 20).

Pela metade do século XVIII o Vae do Paraiba va perdendo,
gradativamente, seu papel de &rea abastecedora das Minas, pelo crescente equipamento deste
caminho novo e pela concorréncia do Rio de Janeiro, apesar dos centros urbanos acusar algum
desenvolvimento. Segundo Miller (1969, p. 29) “No Ultimo quartel do século XVIII,

“nenhum modo de ganhar a vida” das povoacgoes, fazia com que todas se ressentissem da

falta de infra-estrutura econdmica, situacdo que iria perdurar até que, no final do século, um

8 Garcia Rodrigues Paes era filho do bandeirante Ferndo Dias Paes; dada essa ascendéncia, certos historiadores
segundo Muller (1969, p.20) ndo o desculpam por essa “obraanti paulista’.
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novo elemento viria fornecer-lhes, com juros, o tdo necessario elemento de progresso — O

café’.
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4 A redeferroviaria e a estruturacéo urbano regional

Em ambito nacional foi @m a chegada das ferrovias que as bases para 0

crescimento econdmico foi possivel. A organizacéo do territorio brasileiro em um primeiro

momento das tentativas de criagdo de empresas ferrovidrias, de 1835 até 1957, quando o
sistema ferroviario foi estatizado com a criagdo da RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A,
sendo caracterizado por Golbery do Couto e Silva (COUTO E SILVA, 2003, p.35-36).

Para esse autor do ponto de vista da circulacéo, o territorio brasileiro é um
vasto arquipélago, formado por um nucleo central (S&o Paulo, Belo Horizonte e Rio de
Janeiro), trés grandes peninsula (regifes Nordeste, Sul e Centro-Oeste) e uma grande “ilha
perdida’ (Amazonia). Para a integracdo do territorio brasileiro, o autor propde a revitalizacdo
de trés istimos de circulag&o, entre o nlcleo central e as trés peninsulas, e, a partir de entdo, a

aproximacdo do Centro-Oeste com a Amazénia. (Figura10).
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Organizacao do Territério Brasileiro

Vias de Circulagdo entre o
Nicleo Central e as Peninsulas

Rodovias
EmsEmsREsERA s Fermvias

————— Hidrovias

Legenda:
# Ilha Amazonica
& Peninsula Sul

Peninsula Centro-Oeste '+'
& Peninsula Nordeste

& Nucleo Central

Figura 10: Organizagao do Territério Brasileiro.
Fonte: Reproduzido e modificado de Couto e Silva (2003, p. 562).

A histéria da constituicBo da rede urbana brasileira € marcada pela
associacdo entre processo de urbanizacéo e processo de integracdo do mercado nacional. A
eliminacéo de barreiras de todas as ordens constitui a condi¢cdo primordial para integrar o

mercado interno. (DIAS, 2006, p.150).

Nesse sentido a urbanizacdo do Brasil, a partir dos anos vinte do pretérito

seculo, também pode ser considerada como de arquipélago, sendo as cidades ilhas que



evoluiram segundo |dgicas proprias. Essa realidade sbcio-espacial ampara-se numa economia
também de arquipédlago no territério brasileiro. As atividades econbmicas de uma regido
pouco ou nenhuma relacdo mantinham com outras partes do pais. Algumas regides que
produziam com finalidades comerciais voltavam-se ao exterior, ou Sgja, para as denominadas

metropol es.

Essa realidade tinha como conseqgiiéncia, e a0 mesmo tempo como causa
poucos fluxos internos no Brasil; poucas estradas e, portanto quase nenhuma articulacéo entre
as cidades. A partir da ocupacéo do oege e do norte de Sdo Paulo, tinha como “motor” o café,
0 estado passou a ser dividido em regides cada qual com seu pélo (cidades de onde partiam as

ferrovias) desenvolvendo-se de forma homogénea e interligada.
Conforme (MONBEIG, 1984, p. 385), sobre a ocupacao do oeste paulista “é
mais exato falar em regides ferroviarias que de regides geogréficas ou econdbmicas.” Novas

cidades foram criadas e muitas outras ganharam uma importancia regional. (Figura 11).
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Figura 11: Rede Ferroviéaria Federal e Paulista.
Fonte: FEPASA.

Assim é que, até a pouco mais de 40 anos, as diversas areas de Sdo Paulo
eram conhecidas pela ferrovia que as interligavam, e que as punha em contato com a capital
paulista e com Santos, sedes das regides de Sdo Paulo e do Litoral, respectivamente encontra-
se as regides da Central do Brasil no Vae do Paraiba (leste), da Mogiana, da Paulista (Média

e Alta), Araraguarense (M édia e Alta), Noroeste e Sorocaba (Média e Alta)

Conforme coloca Mller (1969), no periodo aureo da cafeiculturano Vale do
Paraiba (1832-1886), quando se tinha a cafeicultura expandida por toda aregido do vale
médio e comegava, a passos seguros, invadir o vale superior uma fase de intensificacdo do

processo de urbanizacéo.
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O vae do Paraiba segundo 0 mesmo autor enriquecer-se a com povoados,
alguns, instalando-se através da criacdo de Patrimonio (terras doadas por particulares), outros
surgindo espontaneamente ou em consequiéncia do desenvolvimento de bairros rurais.

De Patrimdnio originaram |garata, Lagoinha, Jambeiro e Guararema. Como
nucleo espontaneo do povoamento, surge dentro da fase aurea da cafeicultura Piquete, Bairro
Alto, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Redencdo da Serra, Campos de Cunha, e

Cruzeiro. Este Ultimo o Unico a nascer em funcdo da estrada de ferro, mas que, por esse fato,

ndo deixa de ter algo em comum com suas irmas vizinhas do vale médio, ja que surge presa a
influéncia da circulagio mecanizada. (MULLER, 1969).

Essa constatacdo revela a grande vitalidade que a urbanizacdo colonial da
regido entdo apresentava, encerrando-se fase aurea da cafeicultura regional com um total

de 15 cidade, 10 vilas, 5 freguesias e 2 povoados. (Figura 12).
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Figural2: Vale do Paraiba, Sao Paulo- Século XIX.
Fonte: Muller (1969).
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Pelo ano de 1886, final do séc. X1X, alguns municipios do Vae do Paraiba
acusavam segundo Mller (1969), forte decadéncia da producédo de café, pois que ela se vinha
processando h& algum tempo; é o caso de Bananal, Jacarei, Santa Isabel, Pindamonhangaba,
S80 Luiz do Paraitinga. Em outros, como Areias, Guaratinguetd, Lorena, Sdo José dos
Campos e Taubaté, que seria agravado pela abolicéo da escravatura em 1888.

Diante das condi¢fes de desequilibrio econdmico das Ultimas décadas do
seculo XX, ndo é estranhavel que diminua, sensivelmente, o ritmo de urbanizacéo da regido.
Tem se todo o conjunto da dindmica da urbanizacdo que se fez sentir durante todo o decorrer
do século X1X, e conforme Miller (1969), que se encerra com um acervo de 18 cidades, 12

vilas e 3 freguesias.

4.1 Aferrovia e a estruturacao intra-urbana — sdo jose dos campos

Quanto a estruturacdo interna das cidades em geral Ferrari (1991, p. 426),
afirma que o tamanho das cidades € uma funcdo da Tecnologia, principamente, da
Engenharia Sanitéria e dos Transportes. No tocante ao transporte de coisas e pessoas 0 mesmo

autor relata gue sem transporte urbano a cidade ndo tem condi¢des de crescer.

O sistema de transporte coletivo (trem de vapor, bonde €l étrico,
etc.) permitiu que as cidades crescessem ao longo de suas vias,
ficando amplos espacos entre as mesmas. Dai a forma cléssica de
estrela de todas as grandes cidades do mundo, dotadas de
transporte coletivo, até o advento do automoével. (FERRARI,
1991, p. 427).

Quando o transporte urbano era predominantemente coletivo, as cidades
cresciam a0 longo de suas vias radiais adquirindo a configuracdo estelar. Depois, com o

advento do automovel, (transporte individual) as areas proximas ao centro, e também éareas
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vagas, Situadas entre as pontas da estrela, foram urbanizadas e as cidades perderam a forma

estelar, aproximando-se do circulo ou figura semelhante®. (Figura 13):

a) ANTESDO AUTOMOVEL b) DEPOIS DO AUTOMOVEL

Figura 13: Transformac&o ecol 6gica urbana pelo uso do automével
Fonte: (Ferrari, 1991, p.26).

Segundo Villaga (1998), *° “ o crescimento de diversas cidades do estado de

SAo Paulo deveu-se ao fato de estarem em posicoes estratégicas — junto a estrada de ferro” .

Em um outro momento o mesmo autor coloca: “ Parece haver intima relagéo entre as vias

regionais de transporte e o crescimento nucleado, em que o nucleo ou pélo se desenvolve
junto as estacoes’ .

“Com ligacdo ferroviéria entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro concluido em

1875, a ferrovia foi denominada “ ferrovia D. Pedro 11” e apés a proclamacdo da Republica

(1889), chamada de Estrada de Ferro Central Brasil” (MACROZONEAMENTO, 1992, p.

159).

Nesse periodo de drculacéo coletiva mecanizada o terminal ferroviario central

pode ser visto como indutor de atividades funcionais que criam em seu entorno areas de

® A classica teoria de crescimento urbano - os Circulos Concéntricos de Burgués (1929) — toma forma também
pela infra-estrutura em transporte viério, a partir dai é possivel verificar um crescimento concéntrico ligado ao
crescimento estrutural da cidade - que se aglomera a equipamentos viarios urbanos, mais visiveis na localidade
central.

10 VILLACA, Flavio em seu livro preocupa-se especialmente com as regides metropolitanas, porém suas
consideracfes sdo Uteis na anélise do espaco em formagao.
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consumo privilegiadas/disputadas por comerciantes locais, passando a induzir uma unica
localidade central, devido ao forte fluxo de pessoas e mercadorias.

A estacdo ferrovidria como equipamento funcional compde o sistema de
transporte ferroviario, estrategicamente atuante no nucleo central da cidade. O uso dessa
tradicional forma e valorizacdo de uma Unica area central traduz o classico modelo regional
na formagdo de uma localidade central.

Como objeto técnico a estacdo ferroviaria ndo possui intencionalidades,
porém, em sua funcionalidade setorial/estrutura evidencia intervencfes ligadas a sua
localizacdo fisica no nlcleo central por parte de agentes locais e regionais promovendo
interesses estratégicos na viabilizacdo das limitadas externalidades comerciais.

Com aligagdo do trecho ferroviério entre Jacarei e S&o José dos Campos, o
tracado original da linha férrea adentrava a cidade, avancando nas proximidades do nucleo
central. Essa area correspondente ao antigo leito da Estrada de Ferro Central do Brasil, as
margens do cérrego Lavapés, onde a primeira e mais antiga estacdo ferroviéria de cargas e de
passageiros situava-se, atualmente encontra-se no local a estagdo de tratamento de aguas da
SABESP e o Ténis Clube ao lado da atual faculdade de direito da UNIVAP, na avenida Dr.

Jodo Guilhermino, antiga avenida da estacéo (Figura 14).
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Figural4: Trac;ado original dalinhaférreaeaprimeiraestacdo ferroviaria da cidade.
Fonte: Mapa da cidade (modificado) PM SIC.

No seu lento serpentear subia ao lado do banhado até atingir o platé onde se
instalava a antiga estacdo ferroviaria; depois, atravessava o tecido urbano e descia a
vertente esquerda do corrego do Lavapés, seguindo a melhor declividade contornando a
cidade suavemente, acompanhando o vale em direcdo a cidade de Cachoeira Paulista.
(SANTOS, 2002, p. 90).

Além deste primeiro terminal ferroviario desativado e posteriormente demolido,
época que coincide com a inauguracdo da nova estacdo ferrovidria, com novo tracado
escolhido para os trilhos, e localizada junto a igreja matriz na outra extremidade do nucleo
central, nas proximidades e atitudes do Bairro Santana, atual Avenida Sebastido Gualberto.

Por volta dos anos de 1926, com a implantagdo do ramal
Paratey em funcdo da adequacdo da hitola dos trilhos e de um
novo percurso a partir de Sdo José dos Campos em direcéo a
S80 Paulo, em terrenos com menores declividades, o que
permitiria maior capacidade de carga a ser transportada, o

desenho daferrovia se desloca em dire¢éo a concha do banhado
abandonando o antigo tragcado. (SANTOS, 2002 p. 90).
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Com a adaptacéo da ferrovia ao término da terceira década do Séc. XX, com
tracado escolhido para os trilhos & base da orla das escarpas e balizado aproximadamente pelo

nivel altimétrico do terraco de Santana. A nova estacdo ferroviaria iniciou uma revitalizacéo

no nucleo central de Sdo José dos Campos - (Figura 15).

Figura15: Antiga estacéo localizada no final da Avenida Jodo Guilhermino (Década de 1910) e a nova estagéo
também desativada, localizada no bairro de Santana.
Fonte: Arquivo Piblico Municipal.

O aspecto atual da area urbanizada da cidade de S&o José dos Campos, também
tem uma histéria que toma impulso a partir da segunda metade dos anos 20. O nlcleo urbano
original estava concentrado no que hoje chamamos de “platé central” da cidade. Situado entre
0 antigo leito da ferrovia ao sul, a varzea do Rio Paraiba — 0 Banhado — a oeste e norte, e 0
aglomerado bem localizado e de contornos definidos (PLANO DIRETOR, 1995, p. 37).

Sa0 José dos Campos contou ainda com a construcéo de mais 03 (trés) pequenas

estagOes ferroviarias ao longo do trecho do municipio — localizadas no tracado origina da

linha férrea (Figura 16).
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e

(1894 - Limoeiro) (1925 — Centro) (1921 - MartinsG.) (1898 - Eugénio de M elo)

Figura 16: Asestagdes ferroviarias desativadas em Séo José dos Campos.
Fonte: Mapada cidade - 1920 (modificado) PM SJC

Construida em 1894 para ser termina de passageiros, a estagdo ferroviaria
Limoeiro, na regido oeste de S&o José dos Campos localiza-se na Rua Carlos Marcondes, g/n,
Limoeiro, foi posteriormente desativada, abandonada, ficando exposta a inUmeros atos de
vandalismo, e a acdo do tempo. Atualmente através de mutirdo, os moradores do Jardim

Limoeiro criaram no local a biblioteca comunitaria do Limoeiro.

A estacdo ferroviaria Martins Guimar&es construida em 1921 na regido leste,
localiza-se na Estrada Municipal Martins Guimarées, também foi utilizada para transporte de
passageiros e para 0 escoamerto de produtos para S&o Paulo e Rio de Janeiro, foi desativada e

abandonada, atualmente a situacéo do prédio é a mais critica, correndo risco de desabar.

A estacéo ferrovidria Eugénio de Melo construida em 1898, localiza-se na

estrada velha Rio - S&o Paulo, no Distrito de Eugénio de Melo, a estrutura do prédio encontra-
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se em bom estado, mas com portas e janelas saqueadas. Essa estacdo era mantida pela rede

ferroviéria e visitada por estudantes foi desativada recentemente - ha cerca de um ano.

S0 pequenas estacdes ferrovidrias que resistiram aagdo humana e o tempo,
atuamente estédo preservadas pelo COMPHAC (Conselho Municipal de Preservagdo do
Patrimonio Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural), desde 1996, as estacOes ferroviarias

pertencem a RFFSA (Rede Ferroviaria Federal S.A.).

E preciso reafirmar que o sistema estrutural ferroviario desse periodo néo
produz apenas estacdo ferroviaria e trilhos férreos regionais, com bitolas largas ou estreitas
junto a estabelecimentos diversos, inclui também grarndes pétios de manobras, operérios e

vilas ferroviarias, inclusive a reconstrucéo do centro geométrico comercial nas proximidades

do nacleo central com formas definidas pela propria arquitetura ferroviéria, e mantendo os
beneficios de circulacdo e acessibilidade. No entanto, com o advento do automovel a

estruturac@o do nucleo centra das cidades, como foi visto, se dirige para as pontas da estrela.

Em escala nacional Xavier (1994, p. 331) relata: “As ferrovias compunham o
transporte preponderante, mas as rodovias, sobretudo apos a chegada do automével no inicio
do século XX, cumpriam importante papel local ao propiciar a ligagdo entre as fazendas e as

estacOes ferroviarias’ .

4.2 A estrada Velha Rio-Sao Paulo - Rodovia Estadual (SP — 66)

A participacdo do Estado como orientador das atividades econémicas
modernas, e também como produtor, foi uma corstante a partir do finad do governo
Washington Luis (1926-1930) e inicio do primeiro governo de Getllio Vargas (1930-1945),

aprofundando tal participacéo apds a segunda guerra mundial.



Com a proposta de ligar a entédo Capital Federal, no Rio de Janeiro, ao resto
do pais, e tendo sido entregue em 1922, a entdo rodovia Rio-S&o Paulo (SP- 66), a primeira
grande rodovia brasileira, anteriormente denominada como “Estrada do Imperador”, foi

recoberta com cobertura asfaltada pelo presidente Washington Luis em 1928.

A tortuosa rodovia que seguiu o tragado da “Estrada do Imperador” iniciou
sua construgdo em 1810, comegando na Praga Maua no Rio de Janeiro, entrando no Estado de
S0 Paulo pela atual cidade do Bananal, seguindo por Queluz, Areias, Lavrinhas e Silveiras
no Vale do Paraiba, passando por Lorena, Guaratinguetd, Aparecida, Roseira,
Pindamonhangaba, Taubaté, Cacapava e Sdo José dos Campos seguindo em direcéo a Jacarei

rumo a cidade de Sao Paulo.

Em S&o José dos Campos, o tragado desse caminho, ainda hoje estd marcado
no tecido, retificado na sua maior parte, certamente modificado em alguns trechos, podendo

ser visto neste mapa (Figura 17).
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Legenda: W'
— Rodovia Rio - Sac Paulo (SP- 66). - ¢

Escala:1:20000

Planta da Cidade de
Sao José dos Campos
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Figural7: Rodovia Rio - Sdo Paulo (SP-66), tracado da cidade — 1950.
Fonte— Mapa da cidade modificado PMSJC

O seu desenho bésico forma um eixo no sentido Leste/Sudeste vindo da cidade
de Cacapava em direcdo a cidade de Jacarei cortando a area atualmente
urbanizada, permitindo conexdo intra urbanas, e acessibilidades a outros eixos
que fazem ligagcdo com municipios vizinhos e com as metrépoles de Sao Paulo
e Rio de Janeiro e dai com o resto do pais’ (SANTOS, 2002, p. 85).
O renascimento econdmico de S&o bsé dos Campos deu-se a priori no
Governo de Washington Luiz em 1928, com a retificacdo e cobertura asfaltada da velha e
tortuosa rodovia Rio - S&o Paulo (SP. 66), configurando-se a primeira rodovia de grande

distdncia do Pais, cortando entre outra acidade de S0 José dos Campos, e iniciando em

funcéo disso as atividades industriais apos ter vivido o0 apogeu agricola.

Sdo José dos Campos inicia suas atividades industriais e a Tecelagem

Paraiba € a primeira grande indUstria a se instalar na regido. Depois da Tecelagem Parayba
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surgem diversas outras empresas da indUstria leve, como téxteis, ceramicas e de alimentos;

esta Ultima a partir da pecuaria leiteira, que se torna predominante na regiao.

O municipio de S&o José dos Campos € declarada em 1935, através do
decreto Estadual n° 7007, como Estancia Hidromineral devido as suas condicfes climaticas
ideais para o tratamento da tuberculose, passando a receber a partir de entdo recursos oficiais
na érea para os servicos a serem prestado. No entanto, as vantagens decorrentes dessa situagéo
perduraram até a década de 40, qguando mudam os tratamentos aplicados a tuberculose, que

passam a ser mais ambulatoriais que sanatoriais. (BOLOGNA, 2000, p. 54).

Quanto a industria, pelo contrario, a vocacdo industrial do Municipio
firma-se com instalacdo de novas industrias mais pesadas e complementares a base existente.

Em 1946, instala-se a Rhodia, para producdo de fios sintéticos e rayon.
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5 Divisao regional para o Brasil, regionalizagao — 1940

No final do governo provisorio de Vargas (1934-1937) e inicio do governo
constitucional (1934-1937)*! o Brasil teve seu 1° Plano Nacional de Viaggo, e em 1944 o 1°
Plano Nacional propriamente rodoviario em fase de reptblica do Estado Novo (1937-1945) 2

de Vargas que se apoiou na Constituicdo de 1937.

Com a Constituicdo imposta em 1937, ampliava a capacidade de intervencao
do Estado na economia do pais, incluindo uma maior atencéo as rodovias. O plangjamento
relacionado ao transporte € uma prética recente, os primeiros planos oficiais com o objetivo
de formular um sistema rodovi&io nacional surgem nesse momento: o Plano do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, criado em 1937, e os Planos Rodoviarios
Nacionais, em 1944/46, que incluiam a criagdo de uma estrutura politico-administrativa de
financiamento, execucdo e fiscalizacdo, de conservacdo e de normas técnicas. (Xavier, M.

1994, p.333).

“ As rodovias tornaram-se um dos principais instrumentos para a formagéo
de um mercado nacional unificado e para a circulacdo exigida pela nova divisdo territorial

do trabalho que se esbogou nas préximas décadas.” (XAVIER, 1994, p. 333).

A proposta do governo Vargas (1930-1950) propunha que a Nagdo teria de
empenhar-se num esforgo de crescimento industrial continuo para romper com a dependéncia
das importacfes. E o0 governo criaria a sustentacéo para projetos de desenvolvimento do pais.
O Estado centralizou a economia e a atuagdo naciona deu origem a instalagdo da industria

pesada/base no pais.

A Constituicso de 16/7/1934, pelo menos teoricamente, fortalece a autonomia municipal. Os vereadores s3o
eleitos diretamente pelo povo e os prefeitos sdo eleitos ou pelo povo ou, indiretamente, pelos vereadores. Os
Municipios passam a ter competéncia para decretar seus impostos, arrecadar e aplicar suas receitas, além de
poderem organizar seus préoprios servicos. (FERRARI, 1991, p. 283).

12 Em 1937, com o advento do Estado Novo, ditatorial, retorna o odioso regime dos Interventores e dos prefeitos
escol hidos por esses agentes da ditadura. As Camaras sdo extintas.
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No mesmo periodo em 1941, o Conselho Nacional de Geografia (CNG)
lancou uma proposta de divisdo regional do Brasil. Nesse periodo a questdo regiona se
confundia entdo com as diferencas existentes no quadro de regido natural e as macr orr egioes

brasileiras eram cinco. (Quadro 2).

Ano Propost Regido Critéri  Objetivoda Regibes Observacdes
a Estabel o divisdoregional  formadas
ecida
1941 Gedgraf Regides Homog Divisdo parafins Regido Esta divisdo foi
0S— Naturais e préticos. Norte: AM, complementada em 1945
Conselh neidade = Oferecer ao PA e Ter. do (Resolugdo 297 do CNG de
(o] dos Governo Federal  AC. 23/07/45) quando, aém da
Naciona aspectos adefinicao de Regido inclusdo dos territorios criados
| de fisicos quadros Nordeste: em 1943, foram estabelecidos
Geograf (clima, regionais para PI,CE,RN,P  os quatro niveis hierarquizados
ia vegetag serem utilizados B,PEMA e de regibes. “Cinco Grandes
(CNG) 8o, pela AL. Regi6es decompostas em 30
relevo, Administragdo Regido “regibes’, 79 “sub-regides’,
geologi  publicae pelos Lestee SE, 228 “zonas fisiogréficas’
3, etc.) Orgdos BA, MG, (essas Ultimas constituidas por

Governamentais ES, RJeDF. municipios que representam
(agrupamentode  Regido Sul: semelhangas socials e
dados estatisticos SP, PR, SC econdmicas)”.

municipais em e RS. Divisao para fins praticos, ja
diferentes niveis  Regido gue objetivava a definicdo de
regionaisepara  Centro — qQuadros regionais para serem
oensino). Servir  Oeste: MT e utilizados pela administracéo
de bases GO. publica e pelos Orgaos
territoriais paraa governamentais, bem como
divulgagéo dos para ser adotada oficialmente,
Censosde 50 e no ensino da geografia nas
60. escolas do pais.

Quadro 2: Divisdo Regional do Brasil 1945.
Fonte: Bezzi, (1996).

As cinco grandes regifes do Brasil — Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste — sd0 macrorregides homogéneas caracterizadas por fendbmeno do dominio da
Geografia Fisica. Os fatos humanos utilizados na divisao foram agueles resultantes do
imperativo do meio fisico, a titulo de confirmagdo, para solucionar eventuais duvidas quanto
aos limites. S&o também chamadas regides geogréficas naturais. (FERRARI, 1991, p. 178).

(Figura—18).
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Figura 18: As grandes regides naturais do Brasil, macrorregifes naturais, 1942.
Fonte: Moreira, Igor A. G. 1982, O Espago Geogréfico.

Posteriormente, tornou-se indispensavel ao planejamento territorial moderno
no Brasil um novo critério para conhecer, identificar as realidades, que se diferem e se
particularizam no espaco geogréfico num processo de interacdo de fatores naturais e

humanos, que singulariza uma regido e |he confere caracteristicas proprias.
Foram definidas entdo areas especiais, que constituem, a rigor, regides de
plangjamento, tendo cada qual um 6rgdo encarregado de plangjar o seu desenvolvimento,

sendo subordinado apenas ao governo federal.

Historicamente o conceito de regido aparece ligado as politicas

governamentais relacionadas a dois fendmenos, o primeiro vinculado ao centralismo
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administrativo bem expresso nas primeiras regionalizacdes do pais. No tocante as divisdes

regionais do Brasil anteriores a 1940, conforme (quadro 3).

Autores
das
divisbes
regionais
Carl
Friedrich
Phillip
Von
Martius

André
Reboucas

Elisée
Reclus

Said Ali

Delgado
de
Carvalho

Hondrio
Silvestre

(@)

[CO RN e ol

©O© 0 00 -

W O -

wWkE O Uo Ok

NN OB

Critério N° de

Regides
estabe
lecidas

N&o
Consta

Historico

Geogréfico 10
- Regides
Humanas

(zonas

agricolas)

Geogréfico 8
— Regides
Naturais
(Becias
hidrogra

ficas)

Geogréfico 5
Regides
Naturais
(finalidade
econdmica)

Geogréfico 5
— Regides
Naturais e
Humanas

Geogréfico 4
— Regides
Humanas
(Becias
hidrogra

ficas).

Regides e seusr espectivos estados

Nao Consta

|.Zona Amazénica (PA e AM).

I1. Zona do Parnaiba (MA e PI).

I11. Zona do Ceara (CE).

IV. Zona do Paraiba do Norte (RN, PB,
PE, AL).

V. Zonado So Francisco (SE e BA)

V1. Zonado Paraibado Sul (ES, RJ e SP).
VIl. Zonado Parana (PR e SC).

VIII. Zonado Uruguai (RS)

IX. Zona Auro-Ferrifera (MG)

X. ZonaCentral (GO eMT)

I. Amazonica (AM e PA).

I1. Vertente do Tocantins (GO).

I1l.Costa Equatorial (estados nordestinos,
do MA aAL)

IV. Bacia do Sdo Francisco e Vertente
Oriental dos Planaltos (SE, BA, ESe MG).
V. Bacia do Paraiba (RJ e DF)

VI. Vertente do Parana e Contra vertente
oceanica (SP, PR e SC).

VII. Vertente do Uruguai e litoral adjacente
(RS).

VIll.Mato Grosso

I. Brasil Setentrional ou Amazonico (AC,
AM e PA)

I1.Brasil Norte Oriental (estados litoréneos
desde MA até AL).

I11. Brasil Oriental (SE,BA,ES,RJ, DF,MG
eSP).

IV. Brasil Meridional (PR,SC e RS).

V. Brasil Central ou Ocidental (GO e MT).
I. Brasil Setentrional ou Amazonico (AC,
AM e PA)

I1.Brasil Norte Oriental (MA,PI,CE,RN,PB
eAL).

Il.  Brasil
DF,MG).
IV. Brasil Meridional (SP,PR,SC e RS).

V. Brasil Central ou Ocidental (GO e MT).

Oriental  (SE,BA,ESRJ,

|. Regido Oriental — Vertente Oriental do
Planalto e compreende as bacias dos rios
que vertem diretamente para o Atlantico,
a0 sul do baixo Sdo Francisco, abrangendo
aindatodo o estado do RS.

Il. Regido Intermedidria — Corresponde as
bacias do Parana e S&o Francisco.

I1l. Vertente Amazdnica — inclui ndo s6 a
bacia Amazonica, mas também parte do
Nordeste semi-arido (a parte que nao

Observagdes

- Marco historico dos estudos
regionais no Brasil.

- Precursor do parcelamento do pais
em areas geogréficas.

- Apresenta nimero excessivo de
regides.

- O estado do Ceara aparece como
uma regiado destacada do nordeste.

- Minas Gerais constitui umaregi&o.

- Rio Grande do Sul constitui uma
regido, com a denominagdo de
Uruguai.

-E uma divisZo prética.

-Embora o critério declarado seja
“humano” as regies tém nomes dos
ros que as cortam ou ocorréncia
mineral nelas presentes.

- Apresenta niUmero excessivo de
regioes.

- Apego ao critéio das Bacias
hidrogréficas.

-Constitui um avango nas
classificagOes regionais por apresentar
numero reduzido de regides.

- As finaidades econdmicas
justificam a reunido dos estados de SP
eMG.

-Divisdo prética com fins didaticos.
-Sua divisdo do Brasil em regibes
tornou-se classica e exerceu uma
grande influéncia no ensino da
geografia nas primeiras décadas do
seculo atual.

-Deu origem @ predominio da
Geografia fisica para explicar os
aspectos humanos.

-Utiliza como elemento definidor das
regides naturais as bacias
hidrogréficas.
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pertence a Bacia do S&o Francisco).
IV. Depressdo Platina — é o chamado
Pantanal Mato-Grossense e corresponde a

Bacia do Paraguai.
I. Amazonico
Pe. 1 Geogréfico 6 I1. Regides das Caatingas. - Baseou-se, rigorosamente, na
Geraldo 9 — Regibes I11. Planalto Meridional. geografia fisica utilizando como
Pauwels 2 Naturais IV. Litoral. critério predominante a vegetagéo.
6  (vegetagdo) V. Regido Uruguaio-Brasileira
VI. Planicie do Alto Paraguai ou Gréo-
Chaco Brasileiro.
I. Altiplanos Guaianeses. - Baseou-se, rigorosamente, na
Roy Nash 1 Geogrédfico 6 I1. Planicie Amazonica. geografia fisica utilizando como
9 — Regides I11. Planalto Central. critério  predominante o  relevo.
2 Naturais IV. Cordilheiras Maritimas. (provincias fisiogréaficas).
6  (Provincias V. Planicie do Alto Paraguai. -Nao figura aregido do Nordeste, uma
Fisiogré&fi V1. Planicies Litoréneas. das mais caracteristicas regides do
cas) pais.
I. Amazonica (AC, AM e PA)
Pierre 1 Geogréfico 6 Il. Nordeste (MA,PI,CE,RN,PB,PE e AL).  -Divisdo regiona de carater prético.
Denis 9 — Regides I1l.Planato Oriental (MG e a maior parte - Somente a Bahia teve um carédter
2  Naturais daBA). rigorosamente natural, sendo o estado
7 IV.Planalto Meridional (SP,PR,SC e RS). dividido em trés partes.
V. Planalto Central (GO e MT).
VI. Costa Atlantica (RJ,DF,ES, Sul daBA,
faixaflorestal e litoranea).
|. Zona de Sedimentacdo (AC, AM ePA).  -Regides caracterizadas pela estrutura
Betim 1 Geogréfico 7 I1. Zona Intermediaria (MA e Pl). geol 6gica predominante.
PaesLeme 9 -  Zonas I1l. Zona Estabilizada por peneplanizagcdo -Considerando somente as unidades
3 Estruturais (CE,RN,PE e AL). politicas, sua divisdo difere da
7 IV. Zona Intermedidria (SE e BA). estabelecida por Delgado de Carvalho,
V. Zona de Regulamento Isostético Atual pois destaca de um lado MA e Pl e de
(Serrascristalinas) (MG, Es, RJe DF). outro, SE e BA, as quais formam
V1. Zona estabilizada (grandes derrames de  zonas intermedidrias ou de transi¢go.
rochas eruptivas) (SP, PR, SC e RS). -A Regido Meridional de SP ao RS,
V1. Zona de Erosdo (Planalto Central) (GO  constitui uma unidade sob ponto de
eMT). vista estrutural.
Conselho 1 Regides I. Norte (AC, AM, PA, MA ePl). -Esta divisdo fixou normas para a
Nacional 9 Naturais 5 I1. Nordeste (SE,RN,PB,PE, AL). elaboragdo do anudrio estatistico,
de 3 (Posicdo I1l. Este (SE,BA e ES). baseada na divisdo do Ministério da
Estatistica 8  Geogréfica IV. Sul (RJ,DF,SP, PR,SC e RS). Agricultura.
) V. Centro-Oeste (MG, GO eMT).
I. Brasil Setentrional ou Amazbnico -Baseou-se na divisdo de Delgado de
M oacir 1 Geogrdfico 5 (AC,AM ePA). Carvalho.
Silva 9 — Regides Il. Brasil Norte — Ocidental (MA, Pl, CE, - Inclui trés zonas de transicdo. Assm
3  Naturais RN, PB, PEeAL). admite que sgjam destacados MA e
9 I1l. Brasil Oriental (SE,BA,ESRJDF, PI; SEeBA eSP.
MG). -Apresenta nimero  elevado de
IV. Brasil Meridional (SP,PR,SC e RS). regides.
V. Brasil Central (GO e MT).
I.Norte (AC, AM, PA, MA ePlI). -As zonas geo-econdmicas nao
Conselho 1 Geogréfico 5 Il Nordeste (CE,RN,PB, PE, AL, SE e correspondem, e nem poderiam, as
Técnicode 9 (Zonas BA). regides naturais.
Economia 3  Econdmi I11. Sudeste (ES, RJ,DF,MG e SP).
eFinangcas 9 ca) IV. sul (PR, SC eRS).

V. Centro — Oeste (GO e MT).



Conselho
Nacional
de
Geografia

Geogréfico
— Regides
Naturais

5

I. Norte (AM, PA e AC).

Il Nordeste (MA,PI,CE,RN,PB,PE e AL).
I1l. Leste (SE,BA,MG,ES,RJ e DF).

IV. Sul (SP, PR,SC e RS).

V. Centro — Oeste (GO e MT).
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-Fins préticos para o Governo e a
Administracdo Publica

- Complementada  em 1945
(Resolugio  N%297 do Conselho
Nacional de Geografia, de 23/07/45)
quando, aém da inclusio dos
territérios criados em 1943, foram
estabelecidos 0s 4 nivels
hierarquizados de regides: as cinco
“grandes regides’ foram decompostas
em 30 “regides’, por suavez divididas
em 79 “sub-regides’ que eram por fim
subdivididas em 228  “zonas
fisiogréficas’.

Quadro 3- Asdivisbesregionaisdo Brasil de 1843 a 1942.

Fonte: GUIMARAES, F. de M.S. Divisdo regional do Brasil. Revista Brasileira de Geografia, v.3, p. 319 — 371,

abr./jun., 1941.

Organizacéo: Modificado de BEZZI, M.L. 1996.

O segundo caso a regido aparece vinculada ao plangjamento regional,

macrorregides que englobam varias unidades da federagéo, no entanto, ndo coincidindo muito

bem como os limites dos grandes espacos naturais mais ou menos homogéneos visto na figura

- 18, nos quais devem — se apoiar as agoes ligadas diretamente ao planejamento econdmico,

como ocorreu a partir da década de 1960, e pouco antes ha Europa. (Figura— 19).
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Figura 19: Asregifes especiais, que constituem as regifes de planejamento - macrorregides econdmica.
Fonte: Moreira, Igor A. G. 1982, O Espago Geogréfico.

CODEVASF — 1959, Companhia de Desenvolvimento do Vae do S0 Francisco.
SUDECO - 1967, Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste.

SUDAM - 1966, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonas.

SUDENE — 1959, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

SUDESUL - 1967, Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul.

SUDEVAP - 1965, Superintendéncia do Desenvolvimento do Vale do Paraiba do Sul
SUFRAMA — 1967, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Nos dois casos o adjetivo politico comparece associado a politica

governamental. No primeiro mais instrumental, tendo como um dos pressupostos a



regionalizagdo do pais para fins administrativos, em sentido de integrar os estados (unidades
da federacdo) em uma unidade nacional, assim nascem, como foi visto, as grandes regides

brasileiras— Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste.

O segundo ligado a0 plangamento regional tem relacdo com o
reconhecimento, por parte das esferas governamentais, de uma desigualdade entre as regides
do pais, representada através de indicadores econbémicos e sociais. No entanto, fica
reconhecido que o plangiamento regional vinculado a economia no periodo pos 1960,
relaciona-se a0 espaco urbano moderno em formagdo no pais, esse por sua vez dinamiza e
integra setores da ecoromia doméstica, e ndo aspira 0 minimo de justica social com
democracia, tornando-se historicamente esclarecido a ideologia do desenvolvimento ligada a
técnica de controle social vinculada ao plangamento territorial e seus agentes na

consolidag&o do status quo.

No tocante aos planos com justica social com democracia no estado de Séo
Paulo entre 1954 e 1964 o movimento Economia e Humanismo, internacionalmente liderado
pelo padre dominicano francés Joseph Louis Lebret, foi responsavel pela elaboracdo de
estudos e planos urbanos regionais, reunindo a preocupacdo humanista/pedagogica a um

conteddo técnico e cientifico especifico. (ARANTES, 2000, p. 140).

As idéas introduzidas por Lebret se referem a uma metodologia
de pesquisa da realidade urbana, que vincula o pensamento
urbanistico a acéo politica. A pesquisa urbana tem inicio nos anos
40, impulsionada por professores americanos chegados para a
recém-fundada Escola de Sociologia Politica. Ja nessa década, o
Padre Lebret fazia em S80 Paulo suas primeiras pesguisas, mas se
destaca no final da década de 50, quando dirigiu a maior pesguisa
urbana ja redlizada no Pais, a “Pesquisa de Estrutura Urbana da
Aglomeracdo Paulista’, concluida em 1957. (BOLOGNA, 2000,
p. 23).
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Trata-se de uma nova forma de organizagdo urbano e regional a partir de
relagdes comunitarias, conferindo uma espacialidade a teoria desenvolvida pelo Movimento.
O Plano partia do principio que o aménagement du territoire ndo deveria ser visto somente
como uma série de acBes compensatOrias, permitindo atenuar os efeitos da evolucéo
espontanea, mas ele deveria constituir uma politica ativa e ndo somente corretiva. Laugie

(1979) apud Egler (2006, p.213).

“A equipe dirigida pelo padre Joseph Lebret dividiu em 1954, o territorio
do Estado de Sdo Paulo em 11 (onze) regides homogéneas, empregando o método do crivo ou

da superposicao de plantas’ (FERRARI, 1991, p.178).

As experiéncias metodologicas seriam  adaptadas e aplicadas
simultaneamente no “Estudo da Estrutura Urbana de Belo Horizonte” pela Equipe da
SAGMACS (Sociedade de Andlises Gréaficas e Meconogréficas Aplicadas aos Complexos
Sociais), e incorporadas pelo Prof. Anhaia Mello, coordenador do Centro de Estudos e
Plangiamento Urbano — CEPEU (Centro de Pesguisa e Estudos Urbanisticos) da FAU-USP
(Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - Universidade de S&o Paulo), na preparacéo dos
Planos Diretores de Sdo0 José dos Campos, Campos do Jorddo, Socorro, Santa Rita do Passa

Quatro e outras Estancias Climaticas do Estado de S&o Paulo. (LAMBARELLI, 1995, p.48).

As rupturas dessa proposta ocorre com a adocdo das cléssicas teoria
regionais importadas da Europa para 0s paises sub-desenvolvidos e acabaram por influenciar
ou fundamentar toda a divisdo regional da América Latina, e sobretudo a do Brasil. Deixando

de lado, portanto, os métodos e estudos regionais do padre francés Joseph L ebret.

As tradicionais e consagradas teorias de desenvolvimento regional analisa a

histéria do pensamento sobre a localizacdo industrial e desenvolvimento regiona. Muitas
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destas teorias eram aplicacbes de economia neoclassica a um desenvolvimento regional em

um contexto espacial. (Quadro 4).

Autor

JOHANN
HEINRICH
VON
THUNEM
(1783-1850)

WALTER
CHRISTALL
ER (1893 -
1969)

AUGUST
LOSCH
(1906 — 1945)

FRANCOIS
PERROUX

Ano

1826

1933

1939

1967

Nome da
Teoria

“Teoria do
Estado
Isolado”.

“Teoria do
Lugar
Centra” ou
“Teoria das
Locaidade
s Centrais’.

Teoria do
Lugar
Central
(compleme
ntacédo do
Lugar
Centra
proposta
por
Christaller)

Teoria dos
Pélos de
Cresciment

Importancia da Teoria

- Primeira contribuicéo
a Teoria Gerd da

Localizagéo.
-Legou os fundamentos
paa uma andise

refinada da localizacéo
na agricultura e
estimulou interesses
entorno de uma ampla
area de andlise
locaciondl.

- Sua contribuicdo

representa um avango
nas formulagdes tedrica

referentes a
problemética regional.
Isso porque, a0 se
preocupar com  0S
principios de
ordenamento que

regem a distribuicdo
epacial  de nucleos
urbanos em Sseu
conjunto,  Christaller
trata ndo apenas das
cidades, mas de seu
entorno.

- Trabaha conceitos
bastante  elaborados,
como centralidade,
regido complementar e
hierarquia.

- Manteve as idéias de
Christaller e apresentou
uma formulacdo mais
sofisticada, tendo
recorrido a0 arsend
conceitua da Teoria
Econbémica

- Contribuicdo para a
elaboracdo das regibes
econémicas.

Contribuicdo para o Conceito de
Regido

- Contribui¢do muito restrita a regido.
- Enfatiza a preocupacdo com o
conjunto das atividades produtivas e
também com as  variaves
propriamente espaciais que
influenciam nos custos de producéo,
ou sga, renda da terra e custo de
transporte.

-Nog&o de conjunto, como uma soma
de elementos que se relacionam entre
S. Sua percepcdo de que a um centro
urbano corresponde uma regido
complementar e de que entre eles
existe uma relacdo de dependéncia,
congtitui um importante passo para
uma caracterizacdo do fendmeno
regiond.

- Resgata o significado da nogéo de
hierarquia. Ela revela a existéncia de
dominacdo de um lugar central sobre
outro de ordem inferior, fendbmeno
gue pode ser verificado na prética
Essa nogdo de dominacdo €
importante no conceito de regido
principalmente no que se refere aos
desequilibrios regionais.

- A formulagdo de Losch contém uma
nocdo de regido implicita em uma
&rea de mercado. Trata-se, entretanto,
de uma nocdo baseada em inter-
rdlacbes de forgcas puramente
econémicas, umas agindo no sentido
da dispersdo, outras a favor da
concentragao.

-Partindo do conceito econémico do
espaco elaborou: 0 espagco econdémico
como: @) conteldo de um plano; b)
um campo de forgas e ¢) um conjunto



JOHN
FRIEDMAN
N

1969

JACQUES 1973
BOUDEVIL

LE

Teoria do
Centro -
Periferia

Teoria dos
Pélos de
Cresciment
0

(compleme
ntacdo da
teoria de
Perroux).

- Generdizou oS
problemas de
funcionamento da

economia em nive
espacial, unificando as
teorias ja apresentadas,
através da ampliacéo da
Teoria dos Pdlos de
Crescimento de
Perroux.

- Te aplicado uma
tipologia de regido a
partir da triplice nocéo
de espago econdmico
apresentada por
Perroux.
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homogéneo. Essa visdo foi retomada
posteriormente, por Boudeville, e foi
dela que se originou a regido plano, a
regido polaizada e a regido
homogénea.

- Apresenta certos tipos de regido:

(a) acoreregion — a regido centrd,
que corresponde as  atividades
econdémicas metropolitanas,
concentrada com um ato potencial
para ainovagao e crescimento;

(b) regido de transicdo ascendente —
sd0 aress periféricas cuja localizagdo
€ proxima a regido central (periférica
dindmica);

(c) regides de fronteira de recursos —
areas periféricas de povoamento
recente; areas produtivas,

(d) regi&o de transi¢éo descenciona —
areas periféricas de povoamento
antigo, com atividades agricolas
estagnantes ou declinates.

- A partir da triplice nocéo de espaco
econdmico, elaborou trés tipos de
regiao:

(1) Regid Homogénea: “espaco
continuo, cada uma de cujas partes
constituintes apresenta caracteristicas
t&o semelhantes quanto possivel as da
outra’. (Boudeville, 1973, p.13);

(2) Regido Polarizada: “um espago
heterogéneo cujas diversas partes sdo
complementares e mantém entre s, e
particularmente com o  pdlo
dominante, um intercambio maior do
gue o estabelecido com a regido
vizinha'. (Boudeville, 1973, p.14);

(1) Regido Plano: “espaco contiguo
de uma mesma decisdo, como as
filials dependem de uma matriz.
Representa um instrumento colocado
nas maos de uma autoridade, sediada
ou ndo na regido, a fim de que sga

atingida uma meta econbmica
determinada’.  (Boudeville, 1973,
p.17);

Quadro 4 - As Concepgdes Convencionai s de Regido as Teorias e suas Contribuigdes ao Conceito de

Regiéo.

Fonte: BREITBACH, A.C. de M. Estudo sobre o conceito de regido. Porto Alegre: Fundacdo de Economiae
Estatistica Siegried Emanuel Heuser, FEE, 1988. 26 — 40p. (Teses, 13).
Organizacéo: Modificado de BEZZI, M.L. 1996.

No Estado de paulista - assim como em todo o Brasil as maiores influéncias

teoricas regionais sf0 delegada a “ Teoria das Localidades Centrais’ de Christaller (1933), na



58

formacdo classica da hierarquia regional, retomada a partir da década de 1950, e
complementada junto a“ Teoria dos polos de Crescimento” de Perroux (1967), utilizada como
grande modelo de desenvolvimento econémico regiona na formacdo dos polos de

desenvolvimento; assim como a Teoria Centro - Periferia de John Friedmann (1969).

Em 1964, o governo militar com a criagdo do BNH (Banco Nacional de
Habitacdo) e do SERFHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo). Retomam-se as
formulas nitidamente tecnocréticas; os modelos de pesquisa e planos sdo construidos a partir
de uma subdivisdo setorial e sempre nomeados de integrados, padronizam-se os PDDIs
(Planos de Desenvolvimento Integrados), apresentando-se como uma proposta completa e
ousada, com influéncia de modelo norte-americano ainda que tenha contado com a

participacdo de antigos técnicos da SAGMACS.

Da gama variada de formas de intervencéo urbana que se desenvolveram no
Brasil, o Plano Diretor, para o bem e para o mal, acabou constituindo-se posteriormente as
macrorregioes na maneira preferencial adotada como modo de se “fazer” plangamento

urbano pelo poder publico.

5.1 A Rodovia Federal Presidente Dutra (Br — 116)

Foi também nos anos 40, que se inicia a ampliacéo de retificacdo da velha
rodovia Rio - S&o Paulo (SP — 66), que foi entregue, em 19 de janeiro de 1951, pelo
Presidente Eurico Gaspar Dutra. A entdo BR — 2, posteriormente denominada “rodovia
Presidente Dutra’ — (BR — 116), reduzindo a distancia rodoviaria entre as duas capitais em
mais de 100 quilOémetros, o que representa a queda de viagem de 12 horas, em 1948, para 6,

horas, em 1951, mesmo com sua maior por¢ao operando em méo dupla. (RUFFATO, 2004, p.
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85). O tragado da rodovia no trecho da cidade de S&o José dos Campos pode ser visto neste

mapa (Figura 20).

{'\J'a_ : ;"k.g&.’a{_
-..."_‘P"_* E‘@Antlga Rio - Sao Paulo
R.F.F.S.A 'i\ 5

"-L';ego-l.'i-':la:'
! ==Rodovia Presidente Dutra (BR -116).
it . Escala: 1:20.000

i 30

Figura 20: Rodovia Presidente Dutra (BR — 116), tragado da cidade.
Fonte — Mapa da cidade modificado, 1950 — PMSJC

A ligagdo ferroviaria entre S&o Paulo e Rio de Janeiro concluida em 1875, a
rodovia entre estes dois centros entre em 1922 (estrada Velha Rio - S&o Paulo), e a Rodovia
Presidente Dutra inaugurada em 1952, a qual redefiniu o tracado da origina Rio - Sdo Paulo,
consolidaram os nucleos do corredor do Médio Paraiba que, a partir de 1950, passa por um
processo acelerado de industrializagdo, relegando os demais fora deste eixo a diferentes graus

de isolamento e estagnacdo. (MACROZONEAMENTO, 1992, p. 159).

Com a estruturacdo do eixo Rio - S&o Paulo através da rodovia Presidente
Dutra, “(...) arede viaria regiona formaliza os caminhos naturais preexistentes e reforca, via
nova intensidade de fluxo, as relagbes socio-econdmicas no espaco regional, fortalecendo

aguns nucleos’. (MACROZONEAMENTO, 1992, p. 159)
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O sistema viério, como um dos condicionantes mais importantes
do processo de producéo, circulacdo, distribuicdo e consumo de
bens, influéncia a localizacdo de novos nucleos urbanos, bem
como o crescimento dos nucleos existentes, do mesmo modo que
a influéncia reciproca ocorre. MACROZONEAMENTO, 1992,
p. 158).

Foi nos anos 50, com a abertura da rodovia Presidente Dutra — um novo
marco na histéria rodoviéria do Pais, que se deslocam para Sdo José dos Campos novas
fabricas de empresas atuantes na Capital, como é o exemplo da Alpargatas, Matarazzo,

Johnson, Ericson entre outras.

A politica de industrializagdo dos anos 50 coincidiu com dois
fatores importantes de influéncia marcante no desenvolvimento
econdmico de Sdo José dos Campos. a instalacdo do Centro
Técnico Aeroespacial (CTA) a abertura e posterior duplicagdo
da Rodovia Presidente Dutra, que constituiram-se em marcas
decisivas para 0 extravasamento das indUstrias paulistas para a
cidade. (BOLOGNA, 2000, p. 93).

O processo de industrializagdo acelerada junto a0 macro-eixo rodoviério
principal, situado entre as duas metropoles mais industrializadas do pais — Séo Paulo - Rio de
Janeiro, e tendo ao norte o Estado de Minas Gerais;, leva regido ser vista como ponto
estratégico de indlstrias internacionais, e viabilizam Sdo José dos Campos como polo

regional e muitas de suas cidades em destaque no cenério racioral e internacional.

A rodovia Presidente Dutra torna-se o principal eixo rodovi&io do Vale do
Paraiba do Sul, dém de instalar a mentalidade de especulacdo de terras, sob enormes
|oteamentos regionais, que se sucedem no mais vigoroso crescimento espraiado também no
interior das “ cidades cabega de rede” que avangam em sua direcéo.

A rodovia especialmente as expressas provocam um crescimento mais

rarefeito e descontinuo e menos nucleado que as ferrovias. 1sso se deve as

diferencas de acessibilidade oferecidas pelos dois tipos de via, na ferrovia, a

acessibilidade sO se concretiza nas estagOes, na rodovia, pode se concretizar
em qualquer ponto (VILLACA, 1998).
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5.2 Os Planos Nacionais de Desenvolvimento Economico para o Brasil — P6s 1950

Com o final do Estado Novo (1937-1945) de Getllio Vargas, e com o inicio
de redemocratizacdo (1945-1964), foi criado o fundo rodoviério recional em 1945, junto ao
governo Café Filho com taxas sobre os combustiveis liquidos, estabel ecendo um sistema para
garantir o financiamento a fundo perdido do setor rodoviario. Sob a administragdo federal, os
recursos arrecadados eram repartidos entre a Uni&o, os estados e 0s municipios. Instalou-se
assim o arcabouco financeiro para a construcdo pavimentacdo e conservagao de rodovias, 0

Instrumento mais importante da expansdo do sistema (GORDINHO, 2003, p. 120).

O pais carecia de investimentos no setor de transporte e foi
fundamental mudar o perfil da infraestrutura. Em 1945, a
aprovacdo da Lei Joppert criou o Fundo Rodoviario Nacional,
Que garantiu investimentos para a implantacdo da rede
rodoviaria nacional. Os anos da década de 1950 consolidaram,
definitivamente, as rodovias, como modalidade de integragcdo do
territorio brasileiro (GORDINHO, 2003, p.22).

Diversos foram os planos de desenvolvimento nacional que definiram a
construcdo e os investimentos em transportes e, consequentemente, na organizagdo do
territorio brasileiro. Em 1945, foram construidos trés troncos rodovidrios: um, partindo do Rio
de Janeiro em duas direcOes e atingindo Porto Alegre, no Sul, toda a regido Nordeste e parte
da Amazbnia, até Belém do Parg; outro, seguindo no sentido do interior de Minas Gerais; o
ultimo, adentrando pelo Centro-Oeste e estendendo-se até as fronteiras de Mato Grosso com a

Bolivia (GORDINHO, 2003, p. 120).

Em 1946-1947 € preparado o Plano Salte (salde, alimento, transportes e

energia) no governo Dutra (1946-1951), que ndo chegou a ser executado. No decorrer desse
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perfodo estava em vigor a Constituicdo de 19463, devido a isto, os projetos para a

modernizagao das rodovias se desenvolveram em ambito do governo federal e estadual.

No ano de 1950, a “Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos’ inicia uma
série de estudos que propde programas de reaparel hamento de setores ligados a infra-estrutura
(energia, transporte, industria e agropecudria). Surge entdo, O Plano da Comissdo Mista
Brasil - Estados Unidos de Desenvolvimento Econdmico (1951/1952), orientou a expansdo
rodoviéria, uma tendéncia mundial predominante. A Comisséo concluiu que a ampliacdo da
infra-estrutura vi&ria era a solucdo mais econdmica, comparada a expansdo do sistema
ferroviario ou do sistema portuario. Este plano estava voltado mais para reabilitar o sistema de
transporte, necessarias a articulagcdo em rede inter-regional, ja que houve um desequilibrio nos
investimento que ajudaram no tr&fego rodoviario e aéreo e prejudicaram o ferroviario e

cabotagem™.

O programa de Reaparelhamento Econdmico de 1951 e a
criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico em
1952 constituiram o suporte institucional para a estrutura
interna  de financiamento e a execugcdo do programa
(GORDINHO, 2003, p. 122).

Baseado nas propostas da comissdo e em estudos do BNDE e CEPAL™, que
foi preparado e executado no Governo Juscelino Kubitschek O Programa de Metas
(1956/1960), o0 objetivo do plano era promover a integracéo vertical da estrutura industrial.
Para o setor ferroviario, foi dada prioridade a linhas que favorecem atividades econdmica, e
variantes para eliminar trechos onerosos. Com a criagdo da RFFSA (Rede Ferroviéria Federa

- SA.), neste periodo foi possivel centralizar os programas de reaparelhamento e construcéo

13 A Constituicao de 18/9/1946, votada apds a queda de Vargas, cria o sistema federativo vigente, modificado
parcialmente, pelo regime revolucionario, instituido a 31 de margo de 1964. (FERRARI, 1991, p. 283).

140 resultado foi a formagdo da rede rodoviéria nacional por meio da articulagdo das redes municipais e
estaduais com os grandes eixos rodovidrios federais. (XAVIER, 2004. p. 334).

15 Para analisar o modelo brasileiro de transportes se faz necessario o entendimento da promocéo da circulacso
do territdrio nacional, com ampla fluidez no ambito das relagdes internacionais, sustentadas pelo processo de
internacionalizacéo do capital com conseqiiente divisdo internacional do trabalho, que definiu, de certa maneira,
aformade transporte predominante em cada periodo histérico.
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das ferrovias. Utilizando conceitos estratégicos de pontos de crescimento e pontos de

estrangulamento.

O governo do Presidente Juscelino Kubitschek ampliou os investimentos em
transporte e energia. A instalacdo da industria automobilistica e o impulso ao sistema
rodoviario determinaram essa preferéncia na década de 1950. O pais tinha graves pontos de
estrangulamento no processo industrial e era preciso adotar um esquema corretivo, 0 que

comecou a ser feito em fins de 1956. (GORDINHO, 2003, p. 74).

Caberia as estradas de rodagem integrar as zonas de fraco
povoamento e producdo para constituir um mercado unificado
comandado por Sdo Paulo. O resultado foi a formacéo da rede
rodovidria nacional por meio da articulagdo das redes
municipais e estaduais com os grandes eixos rodoviarios
federais. (XAVIER, 2004, p. 334).

Conforme Xavier (2004, p. 335). Esse investimento macico expande o
sistema rodoviario brasileiro por todo o territorio. A articulacdo entre o desenvolvimento
industrial do pais e, em particular, a instalagdo de um parque automobilistico concentrado
em SAo Paulo consolidam esse sistema como a principal via de transporte, tornando o sonho

rodoviarista do inicio do século XX uma realidade nacional.

Foi aépocada industrializac8o intensiva concentrando-se na Regido Sudeste,
acentuando os desequilibrios regionais, e incentivando a migracdo das demais regides

(principalmente do Nordeste) para os centros de maior capacidade geradora de economia.

Alguns paises latinos americano, entre os quais o Brasil, passaram
a ser descritos como sociedades subdesenvolvidas em relagéo a
outras sociedades capitalistas, consideradas desenvolvidas e tidas,
por sua vez, como modernas. Por isso, caberia ao Estado intervir
através da acdo plangjada, sistemética e continuamente, para
promover a transicdo do tradiciona para 0 moderno.
(BOLOGNA, 2000, p. 92).



O centro de Pesquisa Urbanisticas - CPEU da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, criado e dirigido por Anhaia Mello (Lei Estadual
3.233 de 27/10/1955), passa a elaborar em 1958 o primeiro Plano Diretor para o Municipio
de Sdo José dos Campos, em funcdo do Decreto Estadual 28.399, de 1957, do entéo
governador Janio Quadros, que vinculava as dotagcOes orcamentérias para estancia

hidrominerais as discriminagdes contidas nos Planos Diretores. (BOLOGNA, 2000, p. 01).

O inicio de uma nova intervencdo mais sisteméica do Estado, via
Planejamerto Urbano, tem como referéncia a construcéo de Brasilia, a partir de 1956. Isto
ocorre dentro de um contexto mais amplo, onde o plangjamento passa a ser utilizado, pelo
Estado, com o objetivo de transformar a sociedade brasileira, cinqlienta anos em cinco va
industrializacio (SANTOS, 1989, apud BOLOGNA, 2000, p. 92).

A importancia do distrito federal “Brasilia’ (o moderno plano piloto, junto a
arquitetura de mesma categoria) evidencia o escald urbano-regional condicionado pelo
sistema de transporte viario, tendo na nova capital politica do pais o epicentro das rodovias
nacionais. A construgdo da nova capita e o translado do poder decisério do Rio de Janeiro
para Brasilia deram impulso a0 setor rodoviario. Tornando-se prioridade maxima a

interligacdo de Brasilia com todas as regifes do pais, e as rodovias passam a cumprir esse

papel.

5.3 O primeiro Plano Diretor de So José dos Campos (1958-1964)

O primeiro PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado conforme
(BOLOGNA, 2000, p. 65) aborda a questdo do planejamento regional, apontando como maior
dificuldade o fato de ndo existir no Estado de S&o Paulo um sistema de plangjamento de suas

diversas regifes, de onde deveriam decorrer as diretrizes para os Planos Diretores Municipais.

Segundo a mesma autora os aspectos relevantes abordados no primeiro PDDI

— 1961, relatados, abrangem o Plangiamento Regional, questdes de ordem Urbanistica, as
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relativas a habitacdo, Plangamento Viario, Saneamento, Aspectos Sociais, Finangas,

Administracéo e Gestdo do Plano, entre outros...

No tocante as Diretrizes Urbanisticas ligadas ao Plangjamento Viario alguns
aspectos chamam aterncdo, @) O Plano de Circulacdo, b O Projeto Viario para solucionar o

tréfico de passagem.

a) Em face do desenvolvimento desordenado do Municipio e do crescimento
projetado, a priori foi propor um zoneamento preliminar, delimitando as areas urbanas e de

expansdo urbana e determinando em linhas gerais 0s usos admissivels dentro destas areas.

Conforme (BOLOGNA, 2000, p. 68) a divisdo das zonas residenciais em

setores e unidades de vizinhancas (bairros) foi o objetivo seguinte:

Fundamentado em principios aceitos universalmente, segundo
0s quais as cidades devem ser plangjadas como organismos
polinucleados, com diversos centros e sub-centros urbanos,
visando uma maior raciondidade na distribuicdo dos
equipamentos sociais nos bairros. (BOLOGNA, 2000, p. 68).

As zonas residenciais foram divididas em quatro setores residenciais,
objetivando uma descentralizacdo administrativa (correspondente a escolas, comércio distrital
e outros equipamentos de escal@o urbano) e que cada um deles se transformasse futuramente

em um distrito de obras. (Figura 21).
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Figura 21: Divisdo das Zonas Residenciais, visando futura descentralizagdo administrativa.
Fonte: Plano Diretor Preliminar de SJC, 1961.

Quanto ao Plano de Circulagdo ligado as diretrizes urbanisticas, a area
urbanizada foi dividida preliminarmente e 14 unidades de vizinhangas (bairros). conforme
(BOLOGNA, 2000, p. 68) “O objetivo principal desta setorizacéo foi o plangjamento de um
sistema viério regional e local, que ndo conflitasse fundamental mente com a estrutura fisica e

com a vida social de SAo José dos Campos e posteriormente subsidiar elaboracdo do
zoneamento de cada bairro” .

Ja o Plano urbanistico elaborado para a area central, a area prevista abrangia
44,4 ha e estava delimitada pela Avenida Dr. Jodo Guilhermino, Rua Dr. Vilaga, Rua Siqueira
Campos e pelo “Banhado”.

O Plano previu, o disciplinamento das construcdes, estabelecendo limites de

volume e populacdo em relacéo ao tamanho dos lotes, quotas de éreas livres no solo, atura
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méxima das edificacbes, em funcéo da largura da via, de modo a assegurar aeracdo, insolacdo

e pai sagem adequada aos moradores e usuarios do centro.

Previa, também, recuos visando o futuro alargamento das Vias, conforme a
figura 22, em funcdo do projeto viario de contorno entre o platd central ao bairro de Santana.

(Figura: 22).

; g
y W 3 B i
\ [—— e ¥

Figura22: Proposta de alargamento viario paraaareacentral.
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sdo José dos Campos, 1964.

Fazia parte, ainda, das diretrizes urbanisticas obrigar a construcéo de
garagens e estacionamentos para edificios de habitacdo coletiva e dos grandes conjuntos
comerciais; a obrigatoriedade de construcéo de galerias fronteiras nos novos prédios em ruas

comerciais...

b) Quanto ao Projeto Viario para solucionar o tréfegp de passagem, o
diagnéstico aponta a existéncia de duas ligagdes rodoviarias: Campos do Jorddo-Dutra e
Campos do Jordéo - Litoral Norte (todo veiculo vindo de Sao Paulo e direcdo a Campos do

Jorddo era obrigado a atravessar toda a cidade) que, segundo os principios do Urbanismo,
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deveriam ser desviadas através de anéis viarios para as autovias, contornando as cidades

(PDDI, 1964, v. 2, IV —7).

Tal situacdo tender-se ia a agravar em funcdo da ligagdo vidaria prevista entre
Campinas e Sdo José dos Campos, que teria um trafego intenso e pesado de veiculos que
demandariam em direcdo ao Litoral Norte (atual Projeto Corredor de Exportacdo - Campinas -
Vale do Paraiba — Litoral Norte, em vias de ser implementado pelo governo José Serra no
Estado de S&o0 Paulo). Além disto, estava previsto o aumento de trafegp em funcdo da
possibilidade da utilizacdo dos portos do Litoral Norte, também para escoamento de produtos
da regido Sul-Mingra via Itgjubd - Campos do Jorddo — Sdo Jose dos Campos —

Caraguatatuba.

Diante destas consideragcdes o Plano previu desviar o tréfego transversal a
Rodovia Presidente Dutra para o entdo anel viario (localizado paraelo ao Corrego do
Vidoca), conforme mostra a figura (21) fazendo com que as Rodovias de Campinas e Campos
do Jorddo se encontrassem num ponto ao Norte do Rio Paraiba e juntas cruzassem o rio para
encontrar a rodovia de Caraguatatuba, em um trevo, no ponto em que o corrego do Vidoca

corta a Rodovia Presidente Dutra. (Figura 23).
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Figura 23: Viaprojetada ao longo do cérrego do Vidoca paradesviar o tréfego de passagem.
Fonte: PDDI (1964).

Neste ponto foi prevista a construgdo de um grande trevo rodoviario que
solucionaria o problema de cruzamento de todas as vias regionais de S&o José dos Campos. O
objetivo, portanto, era asegurar ao trafego de passagem uma circulagdo continua livre de

qualquer interferéncia com o transito local.

Quanto a separacao do tréfego local em relacdo ao de passagem na Rodovia
Presidente Dutra foi prevista solugdo através da instalagcdo de vias marginais locais, paraelas

arodovia, ficando reservadas areas ao longo da mesma paratal finalidade.
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6 Divisio regional para o Brasil, regionalizacéo — 1968

Em ambito nacional e ainda no fim do governo Kubitschek é apresentado um
Plano de Estabilizacdo Monetaria (1958), visando combater o forte processo inflacionario que

acompanhou e recrudesceu durante a realizacéo do Plano de Metas.

No governo Jodo Goulart (1961-1964), surge o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico-Social (1963/1965), que destacava, ao contrério do de Metas,
um plangamento macroecondmico e propunha “reformas de base” (agréria, urbana,
bancaria e universitéria). Tinha como objetivo corrigir as distorgdes econdmicas e sociais do

acelerado esforgo de industrializagcdo dos anos precedentes.

Mesmo os anos criticos de inflacdo ndo detiveram a ampliacdo
da infraestrutura rodovidiaa O Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social para 1963-1965
procurava assegurar investimentos governamentais em
transporte e 0 Decreto Federa — 88.821/83 regulamentou o
transporte de cargas perigosas para a populagdo ou 0 meio
ambiente (GORDINHO, 2003, p. 132).

Com a deposicdo de Jodo Goulart da presidéncia da republica pelo regime
militar (1964-1985), ndo prosseguiu a implantacdo do plano Trienal de desenvolvimento

econdmico nacional, e no governo militar de Castelo Branco (1964-1967).

Nesse contexto militar O Programa de Acdo Econdmica do Governo —
PAEG (1964/1966), € lancado e segundo lanni, (1971, apud XAVIER 1994, p. 336),

procurou reintegrar o subsistema econdmico brasileiro ao sistema capitalismo mundial.

Dentre alguns dos objetivos principais desse programa destaca Xavier: “a
formacdo de um mercado de consumo para bens duraveis, favorecendo a implantacdo de
indUstrias desse setor no pais.”, destacando ainda como objetivos basicos do programa a

reativacéo do ritmo de desenvolvimento econdmico, a reducdo progressiva da inflacéo e a
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reducdo das desigualdades regionais e setorialis, e anecessidade de reduzir as despesas da
Uni&o.

Com relagdo ao transporte o programa previa a racionalizagaéo das operagoes,
dos servicos e a melhora na selecéo de investimertos. Contando, em parte, com a participacéo
pretérita e hierérquica da configuragcdo regional em rede ferroviaria (tendo como polo a
cidades com suas estacOes ferrovidrias), e abertura de rodovias de grande extensdo por todo o
pais, ainda que em boa parte seguissem os tracados das antigas ferrovias, fizeram com que em
1967, ocorressem mudangas no processo de regionalizacdo paulista, que passou a ser

coordenado por uma divisdo administrativa do estado de S&o Paulo.

No governo Costa e Silva (1967/1969) e sob a Congtituicdo em vigor de 24
de janeiro de 1967, reformada pela Emenda Congtitucional n°. 1 de 17 de outubro de 1969,
denominada de Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Foi criado o Plano Decenal -
Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED (1968/1970), o objetivo basico do
programa era o desenvolvimento econdmico auto-sustentado. Quanto ao setor de transporte,
0s objetivos eram: a) garantir uma infra-estrutura adequada, eficiente e integrada as demais
modalidades de transportes, b) proporcionar do lado da demanda e do lado da oferta,
condicdes para a expansdo do PIB; c) orientar as empresas nacionais para o fortalecimento do

poder competitivo, visando o aperfeicoamento das politicas de investimentos e de tarifas.

A politica econémico-financeira passou a ser centralizada pelo Ministério do
Plangiamento, que € ingtituido para dar as diretrizes apoiadas pelos técnicos do IPEA
(Ingtituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas). O IPEA era o 6rgdo formulador da politica
nacional de desenvolvimento e o SERFHAU® - (Servico Federal de Habitacgo e Urbanismo)

0 6rgdo coordenador dessa politica, pelo menos, até a criagdo da CNPU — (Comissdo Nacional

16 A desmistificagsio do SERFHAU como indutor da proliferacio dos planos diretores a partir do final dos anos
de 1960 pode ser atestada em SOUZA, MariaAdélia, O 11 PND e apolitica urbanabrasileira: Uma contradicao
evidente in O Processo de urbanizagdo no Brasil orgs. DEAK. Csaba e SHIFFER, Sueli R, EDUSP/FUPAM,
1999. 346 p.
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de Regido Metropolitana e Politica Urbana)!’, que centralizou em si o comando naciona

dessa politica e institucionaliza- la. (FERRARI, 1991, p. 37).

Neste periodo e conforme Ferrari, (1991, p.179) ‘No Brasil em 1967, os
técnicos da Fundacdo IBGE apresentaram, ainda que em versao preliminar, uma divisdo do
Pais em micro-regides homogéneas. Posteriormente 0 mesmo autor relata: “O Conselho de
Geografia dividiu o Brasil em micro-regides homogéneas e em regifes polarizadas,
agrupadas em 3 niveis diferentes.” Que seriam regides homogéneas/uniformes e formais.

O pais seria dividido em micro-regido, abrangendo Vvérios
Municipios. Na cidade principal de cada micro-regido haveria um
ecritério de plangamento local integrado que orientaria o
plangjamento de cada Municipio da micro-regido e elaboraria 0

da prépria micro-regido (local agui significa micro-regiona e néo
municipa). (FERRARI, 1991, p. 179).

Segundo Clemente (2000, p. 17) o IBGE publicou em 1968, portanto, antes
do | PND — (1971 — 1974), o estudo pioneiro intitulado “Divisdo do Brasil em Microrregioes
Homogéneas™.

Microrregibes Homogéneas: resultam da subdivisdo das mesorregides em

espacos que apresentam especificidades, basicamente relacionadas a producdo. Entretanto,
para efeito de delimitagdo das microrregides, o conceito de estrutura de producdo é
abrangente, englobando além da “producéo propriamente dita, distribuicdo, troca e consumo,

incluindo atividades urbanas e rurais.” (Quadro 5).

17 Segundo FERRARI, C (1991, p. 22) no Estado de S&o Paulo, a delimitacéo do perimetro urbano seré efetuada
por lei municipal, observando os requisitos do Cédigo Tributério Nacional — Lei Organica dos Municipios —
decreto-lei complementar n°9 de 31/12/1969 do Governo do Estado de S&o Paulo, artigo 120.
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Ano Propos Regiao Critério  Objetivodadivisio Regides Observacdes
ta Estabelec regional formadas
ida
1968 Gebdgra Regides  Homoge-  Fornecer Regido Norte:  As Zonas
fosdo  Homogén neidade (semelhante a AM, PA, AC, fisiogréaficasforam
IBGE easUnifor espacial.  divisio de 1945) RR AP e Ter. subdtituidas, em
mes/ Aspectos  novos quadros de RO. 1970, pelas
Formais naturais,  territoriais, que Regido regioes
sociaise  deveriam ser mais Nordeste: homogéness.
econdmic  apropriados parao MA,Pl,CE, Resultado fina
0S. agrupamento de RN,PB,PE,A  deste estudo
dados edtatisticos L,SE,BA e apresenta o Brasil
parao ensno de Ter.deF.de dividdo em 360
geografia e até Noronha. unidades
mesmo paraa Regido homogéneas,
regionalizagcdo da Sudeste: MG, sendo 28 naregiéo
acao do governo. ES, RJ, GB e norte; 30 naregido
Essa novadivisdo SP. centro-oeste; 127
VE0 a se condtituir Regido Sul: naregido sudeste e
na base territoria PR, SCeRS. 64 na regidgo sul,
para os Censos de Regido Centro que foram
1970 e 1980. — Oegstee MT, chamadas de
DF-Brasilia e microrregifes
GO. homogéness.

Quadro 5: Divisdo Regional do Brasil 1968.
Fonte: Bezzi (1996 apud PERIDES, 1992, 1994).

Segundo Souza (1999, p.122)

trata-se do Primeiro Plano de

Desenvolvimento Econémico Social, em sua versao preliminar, onde ja havia considerado

“uma_politica nacional de desenvolvimento urbano que atenta para dois aspectos

fundamentais do problema — o potencial loca do desenvolvimento, equacionado em nivel

microrregional, e a conveniéncia e estratégia de aproveitamento desse potencial, equacionadas

em nivel macrorregional — e devera ser apresentado numa definicdo de regides-programa e

de pdlos de desenvolvimento”.

Teria uma estrutura descentralizada e seria do tipo de coordenacdo as

tomadas de decisdes ®bre rede urbana brasileira, a centralidade das cidades pdlos ou a

determinacdo da area de influéncia econdmica das cidades, ou ainda as relacéo cidade-regido.

Conforme Ferrari 0 sistema concebido ndo chegou a ser implantado por

culpa da politica dubia do governo militar que, se de um lado exige que os Municipios
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institucionalizem o plangamento como processo politico-administrativo de governo, por
outro lado cria todas as facilidades para que as Prefeituras contornem, habitualmente,

obrigacdo, através de paliativos e expedientes pouco recomendaveis.

Assm € gue o Ministério do Interior, através do Programa de Acdo
Concentrada— PAC — afim de iniciar aimplantagdo do plangjamento no Pais
(iniciativa louvavel e coerente) estabeleceu que 0 processo poderia iniciar-se
por um relatério preliminar, elaborado, geralmente, por um Unico planejador
(engenheiro, arquiteto, economista, sociologo, etc.). (FERRARI, 1991, p.
37).

Conforme 0 mesmo autor, 0 processo de plangamento urbano adotado,
concedeu o chamado plangamento local integrado®® dotado de uma politica (estratégia),
uma metodologia e uma infra-estrutura de apoio. Marcando 0 momento a partir do qual se

inicia a gestdo de uma politica nacional voltada para a quest&o urbana. Foi durante o regime

militar que a atividade de plangjamento urbano mais se desenvolveu no Brasil, as diretrizes

foram dadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - (Figura 24).

18 planejamento Local Integrado passou a ser a express3o utilizada para caracterizar aintegrac&o aos diversos
setores admini strativos de aspectos fisico, social, econdmico.
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Figura 24: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Fonte— Il Plano Naciona de Desenvolvimento (1975 — 1979).

O Estado abre duas frentes de plangjamento relacionadas com o urbano da

cidade, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) voltado para financiar habitacGes de interesse
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social e 0 Servico Federa de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), 6rgédo destinado a
estabelecer critérios de ambito nacional, para a execucdo dos programas habitacionais e
normas técnicas para elaboracdo de Planos Diretores, bem como para assistir os Municipios

nessa tarefa.

Dois oOrgéos federais se tornaram implementadores dessa proposta: a
SAREM (Secretaria de articulagdo entre estados e municipios) e o SERFHAU (Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo). A primeira controlava o fundo de participacéo dos

municipios e a segunda o fundo de financiamento ao planejamento.

O SERFHAU atuava como 6rgéo financiador de Planos de Desenvolvimento
Local Integrado, que passa a ser expressao utilizada para caracterizar tanto a integracdo dos
planos locais aos demais, como entre os aspectos fisico, social, econdmico e institucional.
Somente com a apresentacdo desses Planos, as Prefeituras capacitavamse financiamentos

governamentais para a construcdo de conjuntos habitacionais e obras de saneamento.

As empresas brasileiras que atuavam na érea de consultoria de plang amento
urbano se multiplicaram com a criagdo do SERFHAU. Estas empresas realizavam Planos dos
Municipios de maior porte, enquanto o Centro de Estudos e Pesquisas de Administracéo
Municipa (CEPAM), criado em 1967, juntamente com consultores individuais, era

responsavel pelos Planos dos Municipios menores (AZEVEDO, 1976, p. 53).

No Estado de S8o Paulo, esta ingeréncia é reforcada com a aprovacdo, em
1967, daL e Organica dos Municipios, que condicionou 0 empréstimo, ao auxilio financeiro
do Estado, a existéncia de Plano Diretor, regularmente aprovado nos Municipios (Lei
Estadual 9842 de 19/03/1967), ampliando a regra que vigorava, desde 1957, restrita as

instancias hidrominerais®.

19 S50 José dos Campos declaradainstancia hidromineral e estabelecendo seu primeiro plano diretor em 1958.
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Nota-se nesse periodo, toda a economia brasileira cresceu com vigor — eram
os tempos iniciais do “milagre brasileiro” -, o pais urbanizouse e industrializou-se em alta
velocidade, situagcdo bastante artificial, como se confirmou a partir da primeira crise do
petréleo. Foi o periodo de culminancia do financiamento direto e/ou indireto, por parte do
sistema financeiro internacional ao desenvolvimento dos paises periféricos, dos quais o Brasil

Ve 0 a se mostrar como um dos maiores credores.

Como marco referencial da regionalizacdo institucional do estado de Séo
Paulo destaca-se a oficializacdo da divisdo do estado em (10) dez regides administrativas,
através do Decreto N° 48.162, de 03 de Julho de 1967. Essa divisdo foi o suporte territorial
para desencadear a descentralizacdo espacial da administracdo publica. Posteriormente, pela
através do Decreto/emenda N° 52.576, de 12 de dezembro de 1970, essa divisdo foi alterada
para um novo sistema de unidades territoriais, em numero de (11) onze regides

administrativas.

Na gestdo paulista de Abreu Sodré (1967 a 1971), a divisdo do Estado de
SB0 Paulo em (11) onze regides administrativas, com o objetivo da descentralizacéo
administrativa e conhecimento de exigéncias especificas do desenvolvimento de cada regido

(NEGRI, 1988).

Nota-se, que as divisdes regionais serviriam de base também a
descentralizacdo administrativa e de elemento ativador da organizagdo regional, fortalecendo
0s palos e subpdlos das regides e sub-regides, definidas de parametro para a implantagdo de
programas do Governo do Estado.

Os investimentos estaduais evidenciam a regido do Vale do Paraiba como

atrativa, a exemplo a duplicacdo da Rodovia D. Pedro IlI, a implantacdo da Rodovia

Carvalho Pinto e a implantacéo do gasoduto de gas natural. (111 - PDDI, p.22, 1994).
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Com a duplicagéo da rodovia Presidente Dutra iniciada em 1965 e entregue
em 15 de novembro de 1967, consolida-se a “vocacao” industrial direcionada para a regiao

administrativa de Sdo José dos Campos. Dentro desse contexto histérico o segundo Plano

Diretor Integrado do Municipio de Sdo José dos Campos é elaborado — listando entre outros

investimentos em infraestrutura, estradas, energia elétrica e federal em telecomunicacdes,
assim como a existéncia de rede urbana moderna adequada ao atendimento do setor terciério

(salde, saneamento basico, educacdo, transporte e habitacéo)...

6.1 Segundo Plano Diretor de S&o José dos Campos:. (1968-1970)

Segundo Bologna, (2000, p.126), os aspectos relevantes abordados no
segundo PDDI de S&o José dos Campos — (1968 — 1969), no tocante ap Plangiamento Viario

S80 as seguintes:

“ O Plangjamento viario foi concebido como uma espinha dorsal do Plano
Diretor destinada a dar unidade e organicidade ao todo urbano e para conduzr e induzir a

ocupacao do solo.”

A mesma autora coloca - que este modelo viério da cidade de S&0 José dos

Campos esta baseado em um novo paradigma, e nasce da Teoria Geral dos Sistemas.

“ Além desses objetivos basicos, houve a preocupacdo em completar as
interrupcdes na trama urbana, a fim de fornecer um apoio estrutural ao adensamento

desgjado.”

Um dos aspectos fundamentais para a otimizagdo dos custos e desempenho
do sistema viario urbano € a hierarquizacdo das vias. Por hierarquizacdo entende-se o
estabelecimento de critérios diferenciados de projeto geométrico, com base nas fungdes

previstas para cada categoria de via. (MORETTI, 1986, p. 3).
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A hierarquizacéo possibilita uma significativa reducéo dos custos
de implantagdo e manutencdo, além de uma maior racionalidade
entre as diversas funcles, por vezes conflitantes, que uma via
deve smultaneamente atender. (MORETTI, 1986, p. 03).

A estrutura vidria de Sd0 José dos Campos foi hierarquizada conforme
apresentado a seguir: @) Rodovia Presidente Dutra, b) Via de Integracdo — V1, c¢) Vias de
Acesso — V2, d) Avenidas Paralelas — V3, €) Avenidas Perpendiculares — V4, €) Ruas, e f)

Ruas de Pedestres.

Entretanto, a Lei do Plano Diretor, aprovado em 1971, reduz
significativamente as diretrizes viérias constantes do Caderno Técnico do Plano, conforme

relacionado a seguir:
1 — Avenida de ligagéo norte-sul (Via de acesso) — Fundo de Vale.
Executada parcialmente com aimplantagdo da Avenida Teotonio Vilelg,
2) Avenida de ligagcdo Leste-Oeste — Estrada Velha Rio S&o Paulo.
Executada parcia mente;

3) Alargamento, pavimentacdo e iluminacdo da Avenida S0 José entre a

Rua Cel. Madeira e a ponte sobre a EFCB.
Execuada;

4) Obrigatoriedade de reserva de faixa para implantagdo das vias marginais a

Dutra
Executada;

Os trechos executados encontram-se destacados na Estrutura Vidria Urbana

de S8o José dos Campos — (Figura 25).
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= Obras executadas

535 Areas reservadas paratravessia sobre/sob a Via Dutra,
== \fla de primeira categoria, de integragio.

= Via de seaunda cateaoria. de acesso.

— Via de terceira cateaoria.

— Via de quarta categoria, via parque.

~= Vias legisladas, a serem implantadas depois de 1990.

Figura 25: Estrutura Viaria de Sao José dos Campos
Fonte - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado 1969.

A evolugdo urbana nessa época colocou a cidade em face de graves
problemas como baixa densidade, descontinuidade da trama, a area urbana cortada por uma
rodovia cujo trafego tendia a crescer, problemas topogréficos dificultando a drenagem e o
esgoto, a cidade cortada por outro trafego intermunicipal (para Campos do Jorddo), caréncia

de pavimentagdo, diminuindo opgdes para trafego.

Por outro lado, persistindo & tendéncias do desenvolvimento, em escalas
nacional e estadual, 0 Municipio estaria destinado a receber parcela ndo dimersionada com a
racionalizagéo do uso do solo e com o estabel ecimento de diretrizes para a expansdo urbana e

0 adensamento da populacéo na area urbanizada.
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Dentro do perimetro urbano e de expansdo urbana a Zona de Atividades

Centrais (ZC).

Para essa localidade conforme (BOLOGNA, 2000, p. 112) Procurou-se dar-
Ihe certa linearidade, estendendo o Centro para o Sul, na direcdo do Parque Santas Dumont
(érea projetada para abrigar o Paco Municipal) e Vila Ady-Ana. As atividades comerciais,
burocraéticas e educagdo seriam as principais a serem desenvolvidas na ZC. Estava prevista,
ainda, a exigéncia de vagas de estacionamento para resolver, a médio e longo prazo, este

inevitavel problema -. (Figura 26).

1 - Praga Afonso Pena

2 - Igreja Matriz
3-Trevodo CTA

4 - Centro Civico Futuro
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Figura26: Zona Central da cidade de S&o José dos Campos.
Fonte - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado 1960.

Integrado ao zoneamento foi proposto um projeto urbanistico para esta zona

de uso, onde as edificagdes estariam sujeitas a recuos obrigatérios no térreo, formando
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galerias cobertas sobre calgadas alargadas, assim como o fechamento de algumas vias para

veiculos, visando elevar o padréo de uso da cidade.



7 Divisdo regional para o Brasil, regionalizacéo — 1970
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No governo militar de Emilio Médici (1969-1974), mais precisamente en

1970, Gebgrafos do IBGE/IBG determinam um modelo regional brasileiro/regionalizacdo que

pudesse servir para fins de plangjamento (Regifes de Plangjamento), oferecendo subsidios

para a politica de desenvolvimento regional. (Quadro 6):

Ano Proposta = Regiao Critério Objetivo dadivisioregional  Regides Observacdes
Estabelecid formadas
a
1970 Geografo Regibesde  Combinacd  -Determinar  um  modelo  Regides - Um problema para a
sdo Plangjamen- ode regional brasileiro que de Planga defini¢do desse tipo de
IBGE to critériosde  pudesse servir para fins de mento modelo regiona
IBG homogeneid ~ planegjamento, oferecendo prendia-se a definicéo
adeede subsidios para a politica de da prépria natureza
vidade desenvolvimento regional. desse tipo de regido de
relagdes. (PERIDES, 1994. p. 89). planejamento, se

- Definir é&eas paa a
implementacdo de  certos
6rgdos de desenvolvimento
regional tais como:
Superintendéncia de
Desenvolvimento, 6rgdos de
Plangiamento Regional em
areas menores (CODEVASP,
SUDEVASF), Projetos de
desenvolvimento
(PRODEPAN,
PRODEGRAND,
PRODEPAR).

Quadro 6: Regides de Planejamento do Brasil — 1970.
Fonte: Fonte: Bezzi (1996 apud PERIDES, 1992, 1994).

resultante de uma
efetiva associagdo dos
critérios de
homogeneidade e de
vida de relagles, ou se
0 uso alterado desses

dois critérios, que
seriam em  principio
excludentes.
(GALVAO &
FAISSOL, 1969).

Em 1972 Geografos do | BGE/IBG, fornecem um modelo de divisdo regional

gue fosse mais apropriado a politica de desenvolvimento administrativa; oferecendo aos

planejadores, no que conserne & organizagao e regionalizacdo do espaco brasileiro, as Regides

Funcionais Urbanas. (Quadro 7):
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A Proposta Regiao Critério Objetivo da divisao regional Regides Observa-
n Estabel formadas coes
o] e-cida
1 Geodgrafos Regides Vidade -Fornecer um modelo de divissto Em 1972, 10 A divisdo
9 dolIBGE Funcion relacdes regional que fosse mais apropriado Regides do Brasil
7 IBG ais combase a politica de descentralizacdo Urbanas: Belém, em
2 Urbanas nasareas administrativa; of erecer aos Fortaleza, Regibes
de plangjadores, no que conserne a Recife, Salvador, Funcionai
influencia ~ organizacédo e regionalizacdo do Rio de Janeiro, s Urbanas
ena espaco brasileiro, novos subsidios Belo Horizonte, foi
hierarquia vélidos para as politicas de S&o Paulo, publicada
urbana desenvolvimento local, regional e Curitiba, Porto em 1972 e
nacional. (IBG/IBGE, 1972:7). Alegre, Goidnia.  atualizada
-Definir um sistema hierarquizado Em 1983, 11 em 1983.
de divisOes territoriais e de cidades Regides

Quadro 7: Regides Funcionais Urbanas — 1972.

gue pode servir de modelo tanto
para uma politica regionalizada de
desconhecimento  como  para
orientar a racionalizagdo no
suprimento dos servigos de infra-
estrutura urbana através da
distribuicéo espacia mais
adequada. No campo
administrativo, pode servir de
modelo para aperfeicoar a maquina
administrativa, eliminando a
excessiva centralizagdo executiva
introduzindo critérios nacionais de
localizag&o dos investimentos e das
atividades setoriais dos governos
estaduais e federal. Podera
contribuir assim para que a
atividade da administragdo publica
aumente sua racionalidade através
de uma organizagdo territorial
tanto na programacdo  das
atividades correntes como na
programacdo dos investimentos
necessarios a ampliacdo dessas
atividades. (IBG/IBGE,1972:9).

Urbanas: Regido
de influéncia de
Manaus, Regido
de influéncia de
Belém, Regido
de influéncia de
Salvador, Regido
de influéncia de
Belo Horizonte,
Regido de
influéncia de Rio
de Janeiro,
Regido de
influéncia de Séo
Paulo, Regido de
influéncia de
Curitiba, Regiéo
de influéncia de
Porto Alegre,
Regiéo de
influéncia de
Goiania.

Fonte: Bezzi (1996 apud PERIDES, 1992, 1994)

O processo de regionalizagdo cada vez mais complexo vinculouse desta

forma ao plangjamento regional, e passoua ser utilizado pelos governos como instrumento

indicativo dos caminhos a serem seguidos para 0 desenvolvimento do pais, indicando as

possibilidades de organizagdo futura do territorio, as possibilidades de valorizagcdo e

desvalorizacdo de regides, a inclusdo ou exclusdo de cidades e de atividades econbmicas, a

integracéo ou a desintegracao.
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O programa de governo que marca este periodo militar denomina-se Metas e
Bases para acdo do Governo, complementado pelo | PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento e Social - 1972/1974), o modelo de desenvolvimento tinha como objetivo
principal aterar o modo de organizacéo do Estado e das institui¢des para transformar o Brasil,
atendendo alguns objetivos. @) colocar 0 Brasil na categoria das nagdes desenvolvidas; b)

duplicar até 1980 arenda per capita; ¢) crescimento anual do PIB entre 8% e 10% ao ano.

O conceito de pdlos de desenvolvimento ganhou forga como instrumento de
plangjamento regional, dado pela politica de desenvolvimento regional junto as estratégia
socio-econdmica ligada a implantacdo de pontos para aplicagdo de forca, e dos eixos
rodoviérios estruturando uma rede hierérquica, cuja maior expressao € a teoria e a prética dos
polos de crescimento de Perroux.

No Brasil, a partir da crise de 1973, a estratégia governamental
se tornou mais seletiva, atuando nd mais numa escala macro-
regional e Sm sub-regional, através da implantacéo de pélos de
crescimento. Poucos foram os paises do mundo que levaram téo
longe as idéias de Perroux como o Brasil. Sob a perspectiva da
acumulagdo capitalista, a ideologia dos pdlos de
desenvolvimento mostrou-se 0 modelo mais adequado para a
organizacdo do territério proposta pelo estado autoritario, uma
vez que envolvia a criagdo de locais privilegiados, capazes de

interligar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos
financeiros e de mercadorias. (EGLER, 2006, p. 214).

Na l6gica da construcdo perrouxiana, “o espago da economia nacional néo €
territério da nacdo, mas o dominio abrangido pelos planos econémicos do governo e dos
individuos’, submetido a um campo de forcas, onde a nagdo pode ser comportar “ou como um
lugar de passagem destas for¢as ou como um conjunto de centros ou polos de onde emanam
ou convergem algumas delas’. (PERROUX, 1961, p. 114).

Esta inexorabilidade da I6gica da polarizagdo afastou a regionalizagcdo de
suas determinacfes sociais e politica privilegiando o papel do plangjamento regional como

instrumento de ordenacdo do territério (BOISIER, 1979 apud EGLER, 2006, p. 214).
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Conforme Ferrari (1991, p 29,30) a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil desde 1967, previa mediante lei complementar federal n° 14, o estabelecimento de

regides metropolitanas no Brasil, e somente em 8/6/1973, foi criado 08 (oito) &reas

metropolitanas no Pais. A delimitagdo da regido metropolitana de Sdo Paulo foi fixada pelo

decreto estadual n° 52.276 de 12/12/1970, e confirmada pelalei complementar estadual n° 94

de 29/5/1974, e findmente o decreto n° 6.111 de 05/05/1975, que regulamentou essa lei

Complementar n° 94 e especificou os 0rgaos gque constituem o Sistema de Plangjamento e

Administragdo Metropolitana.

AUTOR

Acreditava-se entdo que o conceito de regido funcional dava conta da
explicagéo do fendmeno regional em si. No Estado de Sdo Paulo, a partir dos
anos 60, a politica regional se apoiou na divisdo de técnicas de andlise
regional calcadas na identificacdo de regides funcionais. E o0 mesmo
aconteceu no Brasil, através dos estudos do IBGE. Era a regionalizacdo como
mecanismo indutor do desenvolvimento econémico, jA que essas regides
serviriam de base para defini¢éo dos planos e programas regionais do Estado.
(SILVA NETO, 2003, p.364), (Quadro 8).

CONCEITO DE REGIAO
POLARIZADA/FUNCIONAL/ NODAL

CONCEITO DE REGIAO
HOMOGENEA/FORMAL/ UNIFORME

OBSERVACAO

Jullard. E.
(1965)

GEIGER,
P.P. (1967)

“A regido polarizada representa pois uma
delimitagcdo, sob o ponto de vista dindmico do
espaco geografico e, 0 que é importante, o
centro e a regido definem sinteticamente o
comportamento da regido como uma rica
convergéncia de fatores varidveis com o tempo,
0 espaco e as fungdes’.

“Regides Polarizadas seriam areas dependentes
de um mesmo centro de atividades Terciérias’.

. E o espaco uniforme segundo
determinados elementos e fatores de
sua convergéncid’.

“... 0 espaco homogéneo é uma forma
de organizagdo em torno da produgéo,
0 seu conhecimento € fundamental
para a compreensdo do conceito das
regibes e para politica de
plangjamento... esta organizacdo se
confunde com o préprio conceito de
regiéo...”.

BOUDEVIL
LE, JR.
(1973)

FAISSOL, S.

(1973)

“Espago heterogéneo cujas diversas partes sdo
complementares e mantém  entre S,
especialmente com os pélos dominantes, mais
intercAmbio do que com regides vizinhas’.

“Regides funcionais constituidas de agregados de
unidades espaciais (municipios), formando
unidades maiores por via de associagcdo
funcional. Relagbes entre os lugares e

“... corresponde a um espago continuo
ou zonas com caracteristicas muito
semelhantes de densidade e estrutura
da populagdo, nivel de renda,
atividades industriais e agricolas. De
modo gera, a estrutura econdmica
desses espacos homogéneos se
identifica como regiGes monocultoras
agricolas  ou regides industriais
monoliticas’.

“RegiGes homogéneas constituidas de
agregados e unidades espaciais
(municipios) formando  unidades
maiores (microrregides) a base de

Este autor trabalha com
um terceiro conceito de
regido: o de regido plano.
“Regidio Plano é um
espago contiguo de uma
mesma decisdo...
representa um instrumento
colocado nas maos de uma
autoridade... a fim de que
sga atingida a meta
econdmica determinada’.

*Dois métodos tém sido
utilizados para a
delimitacdo das regibes
funcionais/nodais: (1) A
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complementaridade estrutural seriam conceitos
essenciais, geradores destas rel acdes e
acessibilidade seria um ingrediente basico desta
forma de organizagéo” (p.71)*

“A nocdo de regido polarizada pode ser
aproximada de um campo magnético, onde
certos centros (cidades) desempenham funcéo de
pdlos, atraindo a populagdo e atividade, enquanto
atua como centro de decisdo em relagdo a regido
Polarizeda’. *

“Regiao funcional ou nodal, na qual a unidade é
conferida pela organizagdo em torno de um né
comum, que pode ser a &ea nicleo de um
estado, ou uma cidade no centro de uma area de
relacBes comerciais’.

“... aregido funcional é a que expressa relacoes
entre éreas, através de fluxos, de movimentos”’.
(p.14) “... a regi@ funcional ou urbana foi
privilegiada como a regido, a base para a
operacionalizagdo das ‘estratégias, para atingir o
‘desenvolvimento’”. (p.15)*

“Las regiones polarizadas, organizadas por uma
red urbana, pasan a ser consideradas ejemplos de
sistemas abiertos y estudiadas a partir de lateoria
delossistemas’.

“La funcionalidad puede aparecer como um
primer factor de cohesion regiona... Los
movimientos se escriben sobre € terreno en
redes cuyas intersecciones adquiren uma cierta
nodalidad; estos nudos se jerarquizan em funcién
de los flujos que diregen y articulan superficies
cuyo tamafio es proporcional a lugar de la
ciudad em la jerarquia. Del movimiento nace asi
la vida, del punto, la superficie, de la
polarizacion, laregion”.

“

. cabe que se establezca ciertas unidades
espaciales, a partir de sectores heterégeneos
desde um punto de vista formal. Se trata de
unidades basadas en haces de relaciones a partir
de um determinado centro, que podemos
considerar um nodo (regiones nodales) o um
polo de accion sociecondmica (regiones
polarizadas).Frecuentemente  estos  centros
corresponden a nucleos urbanos destacados’.
(p-327)

“As regides funcionais sdo definidas de acordo
com 0 movimento de pessoas, mercadorias,
informagdes, decisdes e idéas sobre a superficie
da Terra. Identificaramse assim, regido de
tréfico rodoviario, fluxos telefénicos ou
matérias-primas industriais, migractes diarias
para o trabalho, influéncia comercia das cidades,
etc.”. (p.35)

critérios que definem atributos dos
lugares considerados’. (p.71)

“A  regido homogénea, também
chamada de regido ‘estatisticamente
homogénea’, €é congtituida pela
combinagdo de éreas que ostentam
certa uniformidade estatistica. Para se
ter uma regido homogénea, é preciso
gue haja contiguiidade geogréfica, isto
€ as aeas consideradas devem ser
vizinhas'.

“A regido formal (ou regido uniforme)
na qual toda a aea é homogénea
quanto ao fendbmeno ou fenémenos
considerados’.

“Regido homogénea ou uniforme era
conceituada apenas como uma area
onde se identificaria semelhanca
essencia de alguma caracteristica ou
variedade econémica e se poderia ter
tantas regibes quantas fossem as
caracteristicas selecionadas...”. (p.15)

“La regién homogénea es sin duda
uma forma sencilla que corresponde a
uma economia de predominio rural,
minero 0 com industrias de débil
tecnologia ... se intenta a veces
aprehender la homegeneidad com
criterios que se refieren a paisage y la
economia cuando  probablemente
habria que hacerlo en el terreno de las
mentalidades colectivas, de modelos y
de arquétipos ampliamente
compartidos. Puede asi que regiones
econémicamente heterogéneas sean
culturalmente homogéneas’.

“La regién natura, la regién
geogréfica o la region paisgjistica
presentam una cierta homegeineidad
en sus caracteres, lo que suele
tradurcirise en una cierta igualdad o
regularidad de formas, en una cierta
uniformidad. En este sentido pueden
agruparse todas ellas dentro de las
llamadas regiones de homogeineidad
formal, fonnales o uniformes’. (p.327).
“Por regido homogénea estamos nos
referindo a unidade agregada de areas,
descrita pela invariabilidade
(estatisticamente  considerada) de
caracteristicas analisadas, estéticas,
sem movimento no tempo e No espaco:
a densidade de populagdo, a producéo
agropecudria, os niveis de renda da
populagdo, os tipos de clima e as ja
mencionadas regides naturais’. (p.34)
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Teoria dos Grafos
(Nystuem e Darcy); (2)
Estatistica derivada da

Cadeia de Markov (Brown
e Horton).

*Regido Polarizada — ao
se determinar a

intensidade relativa dos
diversos fluxos, pode-se
delimitar as ‘fronteiras’ da
regido polarizada, que
variam no decorrer do
tempo.

*Em aguns trabalhos
ficou explicito que regido
era, apenas, uma interagdo
Oou conexdo maior entre
lugares. (Brown &
Horton, 1970)

Convém frisar que as
regides homogéneas e
funcionais tendem a ser
mutuamente  excludentes
no mundo capitalista, pois
dizem respeito a
fendémenos que se
comportam, cada um deles
como espacialidade
prépria. (p.35)

Quadro 8:Conceito de Regido Funcional/Polarizada/Nodal e Regido Homogénea/For ma/Uniforme
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Fonte: PERIDES, P.P. A divisdo regional do Brasil de 1945 - realidade e método. Revista Orientagdo, Sao
Paulo, USP, v.9, p. 15-22, setembro, 1992.

/A divisdo regional do Brasil del968: propostas e problemas. Revista do Departamento de
Geografia, Sdo Paulo, USP, v.7, n.87-94, 1994.
Organizacdo: Modificado de BEZZI, M.L. 1996.

No plano setorial dol PND (Plano Nacional de Desenvolvimento e Social -
1972/1974), destaca-se entre outros, a SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca), o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), o PROTERRA
(Programa de Redistribuicdo da Terra e de Estimulos & Agroindustria do Norte e do
Nordeste), 0 PROAGRO (Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria) o PIS (Programa
de Integracdo Social) o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento do Cerrado) e o PIN
(Programa de Integracéo Nacional) nele o Governo Federa elaborou e colocou em execugdo
um ambicioso plano rodoviario que objetiva integrar todo o territério nacional, o investimento

previsto no setor de transporte era de 9% do PIB.

Em 1973 foi instituido o Plano Nacional de Viacéo, que definiu
0 sistema rodovidrio federal, composto por oito rodovias
radiais, com ponto inicial em Brasilia; quatorze rodovias
longitudinais, no sentido norte-sul; 21 rodovias transversais, no
sentido leste-oeste; 29 rodovias diagonais e 78 rodovias de
ligacéo entre cidades (GORDINHO, 2003, p.135).

O programa de integracdo nacional (PIN) definiu o sistema rodoviario
federal, composto por (8) oito rodovias radiais, com ponto inicial em Brasilia; (14) quatorze
rodovias longitudinais, no sentido rorte-sul; (21) vinte e uma rodovias transversais, no sentido
leste-oeste; (29) vinte e nove rodovias diagonais e setenta e (78) oito rodovias de ligacéo entre

as cidades.

O DNER coordenou o plangamento das rodovias com os departamentos
estaduais. Portanto, compreende (5) cinco tipos de rodovias federais. radiais, longitudinais,
transversais, diagonais e de ligagdo, identificadas pelas letras “BR” seguidas de um nlmero.

(Figuras 27, 28, 29, 30 e 31).
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e

Figura 27: Organizagdo das rodovias no territério brasileiro.
Fonte— Ministério dos Transportes.

Rodovias Radiais — prefixo BR — 0XX, partem da cidade de Brasilia em
qualquer sentido. Sua humeracdo vai de 1(um) a 100 (cem) aumentando a partir do norte
no sentido horério. Ex.: Br— 10 (Belém-Brasilia); Br — 40 (Brasilia— Rio de Janeiro); Br —

50 (Brasilia- Sao Paulo).
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Figura 28: Organizaco das rodovias no territorio brasileiro.
Fonte— Ministério dos Transportes.

Rodovias Transver sais — prefixo BR — 2X X, tragadas na direcdo dos paralelos (sentido leste-
oeste). Sua numeracgdo vais de 201 (duzentos e um) a 300 (trezentos) aumentando de norte
para sul. Ex.. Br — 210 (Perimetral Norte): Macapa (AP) - Mitu (AM); Br — 230

(Transamazonica); Jodo Pessoa (PB)-Benjamim Constant (AM).



91

Figura 29: Organizacao das rodovias no territério brasileiro.
Fonte— Ministério dos Transportes.

Rodovias Longitudinais — prefixo BR — 1XX, tragadas na direcdo dos
meridianos (sentido norte-sul). Sua numeracdo vai de 101 (cento e um) a 200 (duzentos)
aumentando de leste para oeste. Ex.: Br — 101 Osorio (RS)-Fortaleza (CE); Br — 116 Jaquar&o

(RS)-Fortaleza (CE); Br — 174 Manaus (AM)-Boa Vista (RR).
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Figura30: Organizacéo das rodovias no territorio brasileiro.
Fonte— Ministério dos Transportes.

Rodovias Diagonais — prefixo BR- 3XX, tragadas diagonalmente. Sua
numeragao vai de 301 (trezentos e um) a 400 (quatrocentos). Ex.: Br — 319 Porto Velho (RO)-

Manaus (AM); Br-364 Cuiaba (MT)-Porto Veho (RO).
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Figura 31: Organizacéo das rodovias no territorio brasileiro.
Fonte— Ministério dos Transportes.

Rodovias de Ligagéo — | prefixo BR—4XX, ligam as anteriores entre si. Sua
numeracdo vai de 401 (quatrocentos e um) a 500 (quinhentos).
A relagdo descritiva de todo o sistema rodoviério federal pode ser vistaem -

(Anexo 1).
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O periodo a partir de 1973, com a crise do petréleo mudou o foco da politica
de transporte. O governo redimensionou 0s investimentos nos transportes ferroviarios e
hidrovi&rios; estimulou a construgdo da malha ferroviaria, dos terminais de minério e gréos e
a exparsdo da marinha mercante. Mas entre 1976 e 1978, com o agravamento da crise
internacional e o esgotamento do padréo de crescimento do Estado brasileiro, impds-se uma
politica de contencdo dos dispéndios publicos, que levou a interrupgdo dos investimentos

programados, atingindo frontalmente o setor de transportes. (GORDINHO, 2003 p. 23).

Conforme Cappa (2007, p.7), as rodovias (Anhangiiera, Bandeirantes, D.
Pedro |, Adhemar de Barros e Santos Dumont, que representa posi ¢ao estratégica por permitir
acesso atodo o Estado de Sao Paulo, além de outros estados expressivos do Pais, como Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Parand.), constituiram-se, durante o século XX, como indutores do
desenvolvimento regional, pois foram importantes para atrair empresas de diversos segmentos

econdmicos eassegurar a muitas cidades polos posi¢ao de entroncamento viario. (Figura 32).

Figura 32: Mapa Rodoviério do Estado de Séo Paulo. Secretaria de Transportes, 2003.
Fonte: Atlas histérico ISTOE Brasil.
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Conforme Cappa (2007, p.71), A Rodovia Anhanguera constituiu-se como

primeiro indutor do desenvolvimento regional paulista ao atrair empresas de diversos
segmentos econdmicos no seu entorno. Inicia pela capital paulista e municipios do oeste de
S0 Paulo, passando pelos municipios de Jundiai, Vinhedo, Valinhos, Indaiatuba, Campina,
Hortolandia, Sumaré, Nova Odessa, Americana até chegar a Limeira.

A Rodovia Santos Dumont € considerada pelo mesmo autor o0 segundo

indutor do desenvolvimento regional paulista e variavel de atracdo de empresas. Esta rodovia
permite acesso ao Aeroporto Internacional de Viracopos, ao Distrito Industrial de Campinas
(DIC), as cidades que intergram a RMC, ao entorno de Sorocaba, a regido de Piracicaba, a
fronteira. com os estados de S&o Paulo, Mato Grosso e Parana e ainda a Hidrovia Tieté-Parana.

O tercairo indutor do desenvolvimento regiona paulista para Cappa, (2007,
p.71), estd concentrado entre as Rodovias Dom Pedro | e Governador Ademar de Barros

(conhecida como Campinas-Migi Mirim). A Dom Pedro | permite acesso aos municipios de

Guarulhos (SP), Vale do Paraiba (SP), ao Sul do Estado de Minas Gerais e ao Rio de Janeiro,
interligando a Rodovia Anhangliera a Rodovia Dutra. Este espaco segundo o mesmo autor
caracterizou-se pela presenca de atividades comerciais e de servicos voltados para atender a
populacdo da macro-regido de Campinas por meio de grandes hipermercados shopping
centers e empresas de servicos de apoio as atividades industriais, como transporte, logistica,
comunicagdes e comércio exterior, por exemplos.

Com ol Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/1979) do governo de
Ernesto Geisal (1974-1979)?° 0 modelo de desenvolvimento adotado deveria consolidar a
influéncia de fatores internacionais, principalmente quanto a crise de energia (crise do

petroleo). Desenvolver as novas frentes no Nordeste, na Amazonia e no Centro-Oeste era um

20 Conforme Ferrari (1991, p. 18), o Presidente Geisel, reconheceu que para “ atender aos objetivos sociais do 11
PND, deve-se executar uma politica social articulada que ndo constitua simples conseqiiéncia da politica
econbmica, mas que tenha objetivo préprio”. Acredita-se, portanto, que o crescimento econdmico, por si so, é
capaz de provocar asindispensaveis mudancas sociais.



96

dos desafios a superar. Para alcangar os objetivos, seriam realizados as seguintes tarefas. @)
gustar a economia de acordo com a escassez de petréleo; b) consolidar uma sociedade
industrial moderna e competitiva; ¢) politica energética € decisiva na estratégia nacional; d)
ocupacdo da Amazonia e Centro-Oeste através do programa Polamazonia; €) integracdo com
a economia mundial, principalmente na exportacdo de manufaturados e produos primarios
(agricolas e minerais). Os investimentos previstos para o setor de transporte eram de 1,7 % do

PIB.

Os investimentos foram orientados para harmonizar a estrutura da producéo a
demanda, permitindo a interligacdo das regibes de grande potencial econdémico. Esse
movimento de desconcentracao industrial e a consequiente interiorizacdo do desenvolvimento
ocorreram nas aeas mais dindmicas e, de acordo com (CANO, 1988) em funcdo dos
seguintes fatores. implantacgo de refinarias de petroleo nas regides de Campinas e de Séo
José dos Campos e consolidacdo do principal polo petroguimico do Pais na regido do Litoral;
implementacio do PROALCOOL, com maiores reflexos nas regides de Campinas e Ribeirdo
Preto; implantagdo de institutos de pesquisa e de grandes plantas dos setores eletronico, de
informédtica e de telecomunicagdo na regido de Campinas;, implantacdo do complexo

aeronautico e militar do Vae do Paraiba.

A 10 de setembro de 1975 o governo da Uni& encaminhou ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a incluséo do
Sistema Nacional dos Transportes Urbanos no Sistema Viario
Nacional e criando a E.B.T.U. — Empresa Brasleira de
Transportes A.B.T.U. tem por funcéo coordenar e racionalizar a
execucdo de uma politica nacional de transportes urbanos,
compatibilizando as politicas metropolitanas e locais dos
transportes urbanos com a os planos integrados de
desenvolvimento das respectivas regides envolventes e com a
politica naciona de desenvolvimento urbano; promover e realizar
0 desenvolvimento da tcnologia de transporte urbanos; opinar
guando a prioridade e a viabilidade técnica e econémica de
projetos de transportes urbanos; promover e coordenar 0 esquema
nacional de elaboracdo, andlise e implementacdo dos planos
diretores de transportes metropolitanos e municipais urbanos -
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F.N.D.U.., e outras fungBes. Esse F.N.D.U. financiarg, entre
outras obras e atividades. implantagdo e melhoria do sistema
viario, transportes urbanos, saneamento do meio ambiente,
seguranca publica, equipamentos sociais e culturais urbanos, etc.,
e elaboracdo de programas e projetos prioritarios destinados a
promover o desenvolvimento urbano. (XAVIER, 2004, p.336).

A chamada década perdida de 1980 e a queda do crescimento e dos
investimentos agravaram a situagdo?!. O setor de transporte foi afetado radicamente pela
perda de recursos que atingiu todas as &reas de infra-estrutura basica. O foco sobre a inflagdo
fez com que se adotasse um rigido controle dos pregos e das tarifas publicas. O Estado
desenvolvimentista, sem capacidade de investimentos atingia seu fim, os capitais privados se

mostraram desinteressados pela infra-estrutura e seus longos prazos de retorno. O momento

internacional ja estava regido pelo processo de globalizacdo, seus critérios e sua velocidade.

A crise no inicio da década de 1980 e a conseqliente retracéo
industrial atingem menos o0 interior que a metropole,
consolidando a sua industria. A politica de incentivos a
exportacdo diada as unidades modernas foi um dos fatores
principais dessa consolidacdo. Em S&o José dos Campos isso foi
marcante com aindustria bélica e aeronautica. Ao final da década,
com o corte dos investimentos estatais em nivel federal, motivada
pelas mudancgas no cendrio internacional, provocando grande crise
nessas industrias, levou a uma acelerada mudanca, ainda em
andamento, na vida econémica da cidade. (PLANO DIRETOR, p.

22, 1994).

Conforme (GONCALVEZ, 2005, p. 12) referindo-se a regido do Vae do
Paraiba “Os pdlos regionais de desenvolvimento criam entre si eixos de ligacdo, que tendem a
ser servidos por infra-estrutura que os tornam atraentes para a instalacdo de industrias

(formando zonas de concentracdo industrial) estabelecendo em sua érea de influéncia uma

21 Década perdida — 1981 até 1992, a crise do crescimento com endividamento visto no ano de 1974, levado a0
“Milagre Econdmico”, ndo durou muito, nos anos 80, mostrou-se prejudicial devido ao forte endividamento
externo adquirido (divida externa), conforme Singer. P.( 2003, p. 21, 83), com a crise do petréleo em 1973, a
situacdo agravou-se criaram um desequilibrio nas contas externas do Brasil e os déficits progressivos foram
cobertos por um crescente fluxo de novos empréstimos externos (petroddlar) feitos por bancos privados, e o
fluxo industrializador se dirigiu principalmente & Asia oriental: Hong Kong, Coréiado Sul, Taiwan, Singapura...
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complexidade de atividades, servicos e economias, podendo vir a gerar concentragdo

populacional excessiva em algumas ou espacos vazios em outras”.

O “Plano Macroeixo Paulista’ (SEPLAN, 1978) — SEP/CAR elaborado
dentro desse contexto naciona pela Secretaria de Economia e Plangamento do Governo do
Estado de S&o Paulo em 1978, objetivou um desenvolvimento mais equilibrado e integrado do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, em face da Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional

do Estado, voltada a desconcentracdo da area M etropolitana de Sdo Paulo.

A configuragéo daregionalizac8o de S&o Paulo é revista quando no Governo
Franco Montoro (1983-1986), no tocante aintegracdo dos municipios via intervencdo dos
Orgaos e secretarias de administracdo publica foi retomada e instituiu-se as 43 Regides de

Governo (decreto n.° 22.592 / 84), vigentes no estado de S&o Paulo até hoje. (Figura - 33).

- ANOS 70

Figura 33: Regides de Governo do estado de S&o Paulo.
Fonte: Anuario Estatistico de Sdo Paulo, ESEADE, 1995 e Malha Municipal do Brasil, IBGE, 1994.
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Conforme Silva Neto (2003, p.365), no tocante as 43, regides de governo
criadas “(...) iniciavam a pratica de novas idéias de descentralizacdo e de participacéo
democratica na organizacdo regional do Estado. Essa iniciativa poderia ter suscitado
mudangas na forma de observar transformacées nas regides historicamente construidas. Mas
isso n&o aconteceu. E que as regides de governo talvez ndo tenham originado de uma nova
compreens&o do contelido regional, de sua dimensdo geogréafica®?, mas apenas de seu ambito

politico-administrativo.” .

Em 1984 criaramse essas regides de governo, através do Decreto (ne.
22.970), de novembro de 1984, que foram compatibilizadas com 11 regifes administrativas
criadas anteriormente pelo (Decreto 1126.581, de pneiro de 1967, e posteriormente pelo

Decreto (n° 32.141) de 14 de agosto ce 1990, com 14 regides administrativas até entdo

vigente. (Figura 34).

Figura 34 — Regido administrativa do Estado de S&o Paulo.

22 Navisio regional — geogréfica o autor trata da discussdo que converge para a expressao territorial da propria politica.
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Fonte: Anuério Estatistico de Sdo Paulo, ESEADE, 1995 e MalhaMunicipal do Brasil, IBGE, 1994.

Com o deslocamento de estabelecimentos industriais e de servicos para o
interior. O mesmo interior que tem limites e envolve as éreas consideradas mais dinamicas do
estado de S&o Paulo que séo aquelas (para confirmar a tese discutida nesta pesquisa) cuja rede
vidria (autopistas, principalmente) e de comunicacdes (ja contando com fibras éticas) sdo as
mais densas do pais; € nesse interior que estdo os embrides dos tecnopolos de Sdo Carlos,

Campinas e S80 José dos Campos.

O efeto intra-regiona configurado no estado paulista pode ser observado

nesse mapa de PAlos Regionais no estado de S&o Paulo. (Figura 35)

Figura 35: Polos regionais do Estado de Sao Paulo.
Fonte: Anuério Estatistico de S8o Paulo, ESEADE, 1995 e MalhaMunicipal do Brasil, IBGE, 1994.

A ampliacdo da modernizacdo das redes telecomunicacéo implantada no pais
em meados dos anos 80, permitem que aintegracdo do territdrio se concretize de outraforma,

ou sgja, através da telefonia e de outros servicos de telecomunicacdo redinamizando os
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centros urbanos, e canalizam vultuosos investimentos de capital, sendo possivel captar em

parte seu movimento, condicionante a formacéo das Novas Centralidades.

Na tentativa de dinamizar a economia naciona o governo militar do General
Jodo Baptista Figueiredo (1979/1985) lanca o Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) e do Programa Emergencial que compreendia um pacote antiinflacionario
e um pacote agricola. Alguns pontos de prioridade também foram criados, como: 1) a
aceleracdo da economia, da renda e do emprego (expansdo da empresa privada nacional); 2) a
melhoria da distribuicdo da renda (diminuicdo da pobreza); 3) a reducéo das disparidades
regionais (Nordeste e Amazonia); 4) o equilibrio da balanca de pagamentos (aumento da
diversificagcéo das exportacOes e controle das importacdes); 5) o controle do endividamento
externo (através da reducdo dos déficits nas transagdes correntes); 6) o desenvolvimento da
agropecuaria; 7) desenvolvimento do setor energético; 8) o controle da inflacdo e 9) o

aperfeicoamento das instituicdes politicas.

Somente nos dois primeiros anos do governo Figueiredo houve pegqueno
desenvolvimento econdmico, com a complementaridade do parque industrial brasileiro (do
departamento |l a0 departamento 1) e a consolidagéo de alguns projetos de infra-estrutura,
como as Hidrovias de Itaipu e Tucurui, a consolidacdo do Proacool, o projeto Grande Carajas

€ outros.

Contido nas normas da ABNT 2.10.11 — 012/84, no tocante a0 sistema
rodoviario nacional foram apresentados os critérios geomeétricos de vias urbanas, de acordo
com a funcgéo da via sdo apresentados a seguinte classificagdo. Via de transicdo agquela que
estabelece a ligagdo entre o sistema rodovi&rio interurbano e o sistema vi&rio urbano.

Apresenta altos niveis de fluidez de trafego, baixa acessibilidade e pouca integracdo com o
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uso do solo lindeiro®. Via arterial aguela que permite ligagBes intra-urbanas, com média ou
ata fluidez e baixa acessibilidade, apresentando relativa integracdo com o uso do solo
lindeiro. Via coletora aquela que recebe e distribui o trafego proveniente das vias locais e
alimenta as vias arteriais. Apresenta equilibrio entre fluidez e acessibilidade, possibilitando
sua integracdo como o uso do solo lindeiro, quanto a localizagdo de comércio, servigos e
outras atividades. Via local: aguela que permite 0 acesso direto as areas residenciais,
comerciais e industriais, apresenta baixa fluidez e alta acessibilidade, caracterizando-se pela
intensa integracdo com o uso do solo lindeiro.

Em escala municipa o plano diretor de Sdo Joseé dos Campos indica
diretrizes quanto a expanséo urbana da cidade, ligado ao sistema viario intra-urbano e o

trafego de passagem pelo entdo entroncamento vidrio.

7.1 O TERCEIRO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SAO JOSE DOS CAMPOS (1988 —
1995)

A Constituicdo de 1988, aém de tornar obrigatoria a elaboracdo de um Plano
Diretor de desenvolvimento urbano para as cidades com mais de vinte mil habitantes,
introduziu novos instrumentos capazes de concretizar avangos no tratamento da questdo
urbana. E a Congtituicdo do Estado de Séo Paulo artigo 181, entretanto, ampliou esta
obrigatoriedade para todos os Municipios, tendo como instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansdo da cidade o Plano Diretor.

A determinagéo constitucional de que a propriedade deve cumprir sua funcéo
social pelo atendimento das exigéncias fundamentais de ordenacdo vém estimulando os
grandes municipios a incluirem em seus projetos de lei de Plano Diretor dispositivos capazes

de produzir grandes alteragdes no processo de producéo da cidade.

23 Lindeiro— solo abeiradavia
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Na abertura promovida pelos constituintes a favor da chamada reforma
urbana®*, alguns municipios vém tentando colocar em prética instrumentos ha muito
reivindicado pelos movimentos populares e meios académicos, entre 0s quais se destaca o
“solo criado” e o0 imposto progressivo no tempo, aplicado sobre terrenos vazios ou

subtilizados (IPTU progressivo).

A Lei Orgéanica do Municipio de Sao José dos Campos, ou esse conjunto de
leis municipais que passou a vigorar em 05 de abril de 1990. Em seu Artigo 110, dispde que o
Poder Publico Municipal organizara sua administracdo e exercera suas atividades dentro de
um processo de plangjamento permanente, atendendo as peculiaridades locais, aos principios
técnicos convenientes a0 desenvolvimento da comunidade e aos objetivos e diretrizes

estabelecidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

A abordagem metodoldgica adotada para a elaboracdo do Plano segue o
modelo de Plano Globalizante ou Comprehensive Planning. Ou sga, na busca da
compreensdo dos fendmenos politicos, econdmicos e financeiros para interferir no processo
de desenvolvimento local. Esta orientacdo est4 baseada nas Normas estabelecida na Lel

Orgéanicado Municipio.

Com relacdo as diretrizes do desenvolvimento Fisico-Territorial, o PDDI de
1995, em Sdo José dos Campos foi elaborado a partir dos dados do Projeto denominado
MAVALE - Macrozoneamento da Regido do Vae do Paraiba e Litoral Norte do Estado de
S80 Paulo (INPE/CODIVAP-1992). Ndo se trata de um plano regiona especifico ligado ao
Vale do Paraiba, e sim um projeto desenvolvido através de um esfor¢o conjunto do Instituto
Nacional de Pesguisa Espaciais — INPE e do Consorcio de Desenvolvimento Integrado do

Vae do Paraiba e Litoral Norte do Estado de S& Paulo — CODIVAP (S&o Paulo, 1992),

24 O Movimento pela Reforma Urbana recupera a proposta do solo criado, transformando-o em alguns aspectos
gue o tornam um instrumento de enfrentamento das desigualdades sociais na cidade — sendo proposta incorporar
nos planos diretores de vérias cidades - Plano de Desenvolvimento Integrado ligado a esse movimento de
reforma.
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iniciado em outubro de 1989 com uma equipe multidisciplinar de pesquisadores do INPE que
contaram com a colaboracdo expressiva de outras ingtituicbes que atuam na regido, este

projeto foi estruturado com vistas a consecucdo de dois objetivos basicos:

a) Dar suporte ao CODIVAP na elaboracdo de diretrizes de ordenamento do
uso do solo que conduzissem ao desenvolvimento harmdnico da regido, e a protecdo do meio
ambiente. b) Colocar a disposi¢éo da comunidade técnico-cientifica do Pais uma metodologia

de planejamento regional no uso de produtos de sensoriamento orbital.

Com base nesse trabalho, o PDDI de Sdo José dos Campos aprofunda o
conhecimento em nivel local dos aspectos fisico-geogr aficos, sociais e econémicos, definindo
as potencialidades e limitagdes para o0 seu desenvolvimento, culminando na elaboracéo da
Carta de Unidades Territoriais. A partir desta carta, é redefinido o novo perimetro urbano,
de expansao e rural do Municipio, bem como, as areas que deveriam ser especialmente
protegidas, que foram transformadas em quatro Areas de Protegdo Ambiental, gerando a

Carta denominada “ Macrozoneamento” .

7.1.1 DIRETRIZES VIARIAS DE ORDENAMENTO DA EXPANSAO PERIFERICA URBANA

O PDDI, 1995, resultou em projeto geométrico estrutural da rede viaria —
baseada no tracado constante da carta elaborada - denominada Macroestrutura Vidria. Esta
propOe a criacdo de anéis perimetrais periféricos, que permitirdo assegurar a médio e longo
prazos a acessibilidade e integracéo de todas as regides da cidade. Observando que a Regido
Leste do Municipio deve ser considerada area de prioridade para este detalhamento. (Figura

36).
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O projeto viério aponta um dos vetores de crescimento urbano de Séo Jose
dos Campos para a Regido Leste, em funcdo das condigdes fisicas favoraveis da regido e da

proximidade com arodovia Carvalho Pinto.

Outro perimetro de expansdo urbana foi estendido na fase Sul do Municipio
até a rodovia Carvaho Pinto, e em sua face Norte até o limite definido na carta de Unidades
Territoriais com potencia para ocupacdo urbana. Na redefinicdo dos perimetros, foram
incorporados ao perimetro de expansdo urbana, cerca de 80 loteamentos clandestinos, que

estavam situados na zona rural do Municipio.

Assim se configura a malha urbana, que nesse periodo se estendeu ou

espraiouse para todas as diregdes, concentrando-se principalmente na face Sul da Rodovia

Presidente Dutra.

Os investimentos do Poder Publico Municipal no sistema viério urbano,
devido a escassez de recursos, tém sido na Ultima década de caréter corretivo-conjuntural e na
busca de recursos para o término parcia de obras viarias estruturadoras e de ligagdo,

objetivando minimizar a caréncia de interligagdo viéria entre as diversas éreas da cidade.
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8 Divisao regional para o Brasil, regionalizagao — 1990

Na década de 1990 com o fina do Regime Militar (1964-1985) e inicio da
Nova Republica (1985, até dias atuais) e sob a constituicdo de 1988, no Governo do
Presidente Joseé Sarney (1985-1990), acentuouse a acao descentralizadora do Estado

brasileiro, no repasse de poderes e responsabilidades para as esferas estaduais e municipais.

O Estado diminuiu sua participacdo nas atividades produtivas e em
investimentos de infra-estrutura basica. Esse processo impulsionou a demanda da ampliacdo
do papel da iniciativa privada na provisdo de servicos, tanto de operagéo, como de infra-
estrutura de transporte. A ampliacdo do espaco das telecomunicacdes e da informatica no
cotidiano das empresas, do governo e da sociedade foi outro fator de transformagdo da

realidade.

“Os Programas executados pelo governo federal, na década de 1980,
apoiaram-se na estratégia definida em 1974” . Esses reflexos se fizeram sentir no impulso

dado aintegracao regional pelasferrovias. (GORDINHO, 2003 p. 80).

Em matéria de desenvolvimento regional, em larga medida o resultado da
crise da concepcdo funcionalista, ligada a érea de influéncia de um pdlo regional, tornouse
incapaz de explicar as estruturas produtivas crescentemente complexas presente em distintos
territorios, bem como a reestruturacéo do sistema econémico que se foi impondo a partir da

crise do modelo de producéo, declarados no inicio dos anos setenta.

Os anos oitenta do pretérito século ficam marcados pela emergéncia de um
novo paradigma (uma nova corrente), dita territorialista ou do desenvolvimento enddgeno,

gue se consolida nos anos noventa.
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As novidades surgiram no inicio dos anos 90, com as primeiras
formulages tedricas de desenvolvimento regiona elaboradas no
cendario da globaizagil. E o caso do modelo do
desenvolvimento enddgeno sugerido pela Cepal como estratégia
de plangamento regional em bases “sustentadas’ e com uma
estratégia central baseada no aumento do grau de competitividade
inter-regional. (SILVA NETO, 2003 p. 366).

Sobre essa importante evolucdo tedrica, as chamadas politicas regionais,
entretanto implementada  aparece fortemente tributérias do paradigma
funcionalista/administrativo precedente. Conforme relata Clemente (2000, p. 17) o IBGE

publicou em 1990, a “Divisdo do Brasil em Meso e Micro Regides’.

A comparacdo dos nomes das publicacdes evidencia por s que
houve uma mudanca conceitua: o estudo de 1968 trata
exclusvamente de regibes homogéneas, enquanto 0 mais
recente procura aliar esse critério a idéia de organizacéo do
espaco. De acordo com a Ultima publicacdo do IBGE, “o
conceito de organizagcdo refere-se as diferentes estruturas
espaciais resultantes da dinamica da sociedade sobre um suporte
territorial. (CLEMENTE, 2000,
p. 18).

Meso e Micro Regides. as mesorregifes sdo estabelecidas com base nas

diferentes estruturas espaciais resultantes da dinamica da sociedade sobre um suporte
territorial e, em seguida sGo desmembradas em microrregioes. Entende-se por mesorregioes
uma area individualizada, em uma unidade da Federacdo, que apresenta formas de
organizacdo do espaco geografico definidas pelas seguintes dimensdes. o processo social,
como determinante, o quadro natural, como condicionante e a rede de comunicacdo e de
lugares, como elemento de articulagdo espacial.

Estas trés dimensdes possibilitam que o espaco delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade € uma realidade construida ao
longo do tempo pela sociedade que ai se formou (...) 0 Agreste, a Mata e o Sertdo Nordestino,

0 Sul de Minas Gerais, o Triangulo Mineiro... (CLEMENTE, 2000, p. 18).
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A base de apoio para as tomadas de decisdes sobre 0 espaco brasileiro eram
0s estudos sobre a rede, hierarquia e sistema urbano, além dos estudos de
regionalizacdo: regides funcionais urbanas, microrregidoes homogéneas,
elaboradas pelo IBGE, que fundamentavam a compreensao da formacgao
socio-espacial brasileira no dizer atual e as acdes e diretrizes de intervencdo
na dinamica interurbana (SOUZA , 1999, p.123).

Agora o estimulo maior é para a divisdo de tarefas entre as diferentes
regides, ou sga, temse o reconhecimento de gque as vocacOes regionais sao diferentes e que
as medidas de fomento precisam ser individualmente adaptadas. Esta nova estratégia combina
os conceitos de divisdo funcional/polar do trabalho e de desenvolvimento enddgeno,

aceitando a disparidade regional, e induz um tratamento desigual as regides bem como, uma

mobilidade for¢ada para a circulacdo entre elas. Esta mudanca na base tedrica voltados ao
desenvolvimento regional endégeno, refletiu diretamente nas estratégias adotadas pelo poder
publico nas Ultimas décadas, no tocante a realidade de uma economia globalizada.

Uma das probleméticas desse modelo atual de desenvolvimento regional
enddégeno levantado por Silva Neto, (2003), por hip6tese, esse sistema estaria ligado pela
conformagdo espacial do sistema de engenharia, que junto as obras destinadas a viabilizar o
escoamento da producéo de commodities evidencia a problematica socia das “ solidariedades

histéricas” (Figura 37).
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SISTEMAS DE ENGENHARIA

Figura37: Sistemas de Engenharia do Brasil.
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Departamento de Cartografia, Mapa da Série Brasil - Geogréfico,
Versdo 1997.

(...) esses sistemas, ao se inserirem espacial mente, desencadeiam uma série
de importantes transformacdes. Mas a diferenca delas em relacéo as regides
historicas é que sdo frutos da racionalidade técnica e do controle rigoroso
das relacdes custo/beneficio envolvidas na producdo do espago. E o caso
das regibes que resultam da privatizacdo das rodovias, da producdo e
distribuicéo de energia elétrica e das telecomunicacoes (...) (SILVA NETO,
2003, p.358).

Segundo 0 mesmo autor até mesmo as regides que se originam do
plangamento ambiental (érea fisica/natural), deste quadro atual serdo prejudicadas. os
recursos naturais, tratados como um sistema a reclamar a gestdo racional do territorio,

poderiam também ser classificados como um sistema de engenharia. Monta-se uma nova
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configuracdo territorial em que o0s elementos naturais, agora milimetricamente
contabilizados, se artificializam. (SILVA NETO, 2003, p. 359).

Contudo, a implicacdo mais importante de uma possivel
substituicdo do prisma regional pelo ambiental € a mudanca de
postura na conducdo das politicas publicas. Na visdo ecoldgica,
a discussdo politica do ordenamento territorial € dispensavel.
Pode ser facilmente substituida pelo discurso da primazia da
preservacdo ambiental sob outros fatores igualmente
importantes da organizagdo espacial, como, por exemplo, o
antropoldgico e o cultural. Na visdo regiona — geogréfica -,
essa discussdo converge para a expressao territorial da propria
politica (SILVA NETO, 2003 p. 359).

A Hidrovia Tieté-Parana paulista é citada por Silva Neto (2003), como um
exemplo da regionalizagdo contemporanea de recursos naturais transformadas em sistema de
engenharia. “Um exemplo é o caso da ADTP (Agéncia de Desenvolvimento Tieté-Parand),
criada para promover o desenvolvimento econdmico na regido impactada pela Hidrovia
Tieté-Parana e pelo Gasoduto Brasil-Bolivia” (SILVA NETO, 2003, p.359).

Conforme Silva Neto (2003), diversas inovagdes podem ser identificadas
guando comparadas com a regionalizacdo intitucional classica uma delas seria

(...) A sede ndo esta junto aos municipios do interior, mas em Sdo Paulo.

Trata-se de uma regionalizacdo cujas centralidades sdo 0s sistemas técnicos
— dispostos linearmente no interior do Estado — e um centro de negdcios —
uma metrépole global. Geograficamente, essa conformacéo regional difere

em muito do passado. Ja ndo € uma regido definida pela area de influéncia
de uma capital regional (Figura 38).
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Figura38: Mapa: Eixo de regionalizagdo hidrovia— Trecho Tieté-Paran&
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 1991, Tabulacbes Especiais, NEPO/UNICAMP.

Segundo o mesmo autor a ADTP € a primeira agéncia de networking de
infra-estrutura do Brasil. Seu objetivo € criar ambientes empresariais orientados para atrair o
interesse dos investidores para empreendimentos no Pais.

Posteriormente, relata 0 autor que as normas acompanhadas a esse processo
jA ndo se trata de repartir o territério com finalidades cléssicas politico-administrativa. ‘Na
verdade, a regionalizagdo em curso é uma especie de zoneamento regional que tende a
acirrar as disparidades regionais. E fruto da crescente racionalizacdo do uso do territério e
do abandono das paliticas sociais”. (SILVA NETO, 2003, p.359).

Neste mesmo contexto pode ser observado também o que vem ocorrendo no
extremo-oeste do estado, divisa com Mato Grosso do Sul, ao longo do Rio Parana. Nesta area
td0 longingua para quem mora na capital e seus arredores, a hidrovia do Rio Parana tem se
mostrado um verdadeiro elo entre as cidades situadas em suas margens, unindo, sob uma

regido cidades que pertenciam as areas administrativas e regionais diversas. (Figura 39).
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NDENCIAS - NOVA REGIONALIZAGAO
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Figura 39: Mapa Tendéncias— Nova Regionaliza¢do do Estado de Sdo Paulo.
Fonte: Carraro (2005).

Existe, uma situacdo em que se verifica como evidéncia de que a
desconcentragdo da producdo, que ocorre, ndo € acompanhada pela descentralizacdo
administrativa, menos ainda da gest&o financeira. Significa que, embora o centro de deciséo
permaneca fortemente centralizado na cidade mundial, as atividades produtivas da metropole
podem ser desconcentradas, desde que haja conexdes flexivels entre as unidades produtivas, e
exista disponibilidade de trabalho qualificado e uma base técnica adequada as operacOes
industriais.

O sistema de engenharia, em particular o sistema de transporte viério, visto
como vetor fundamenta dessa nova organizacdo urbano regiona, que se define
especificamente pelas rodovias, leva consigo o aumento dos equipamentos capazes de
concretizar as ligag0es entre os lugares, e acaba por garantir a formacgdo pontos de

concentracdo industrial de alta tecnologia, comercial e servicos cada vez mais especializados
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apoiados numa morfologia de nodalidade, detectados em diversas regides paulista®®, também
pela posicdo locacional de entroncamento viario que se instala.

Como é o caso da rodovia Presidente Dutra— (BR-116), no Vae do Paraiba
gue integra o sistema de engenharia, recentemente privatizada, e sobreposta linearmente a um
sistema técnico de alta tecnologia, equipada com cabos de fibra Otica, sistema de
comunicagao/telefonia.

Com vistas a0 crescimento econdmico do estado de Sdo Paulo que se
ampliou numa verdadeira expansdo metropolitana, com Seus municipios integrantes, esta

produzindo modificacdes importartes nesse conjunto regional.

Todo esse crescimento atinge também a regido de Santos no litoral,
tradicionalmente ligado a regido de Sao José dos Campos. E isso esta fazendo com que o
litoral paulista, desde o Vae do Ribeira até a divisa com o estado do Rio de Janeiro, sgja

influenciado e transforme-se numa Unica regi&o.

O crescimento da capital paulista rumo ao norte do estado ja esta unindo,
literalmente, a Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo com a de Campinas. Esta nova area
metropolitana se estende pelas rodovias Anhanglera, Bandeirantes, Washington Luis, D.
Pedro | e suas interligacbes. Com a ampliacéo da regido de Campinas para 0 norte, na direcéo
de Ribeirdo Preto ligada a rodovia Washigton Luis, com répida industrializagdo da regido de

S8o Carlos (atual pdlo tecnol6gico), podendo, em breve, alcancar Ribeirdo Preto.

Desta forma, a regido de Campinas também passa a ampliar os seus limites

de influéncia sobre cidades que pertencem a outras regides administrativas e regides vizinhas.

25 Ao interligar &s 10, (dez) rodovias que chegam a S& Paulo o Rodoanel paulista constitui como fator de
reordenamento do uso do solo de toda a regido Metropolitana, que passa de radial para anelar (rodovia Regis
Bittencourt, Raposo Tavares, Castello Branco, Anhangiiera e Bandeirantes, Ferndo Dias, Dutra, Ayrton Senna
Imigrantes e Anchieta).
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Como esse crescimento ndo para, aregido de Campinas se expande para a do
Vale do Paraiba também através do projeto Corredor de Exportacdo - Campinas - Vale do
Paraiba — Litoral Norte, em vias de implementacéo pelo atua governo José Serra. O
programa consiste na concessao a iniciativa privada das rodovias D. Pedro | (SP— 65), Ayrton

Senna/Carvalho Pinto (SP — 70) e Tamoios (SP — 99), que serdo duplicados®, também

estando previsto a concessdo do porto de S&o Sebastido que sera ampliado. (Figura40).

Legenda:
= Corredor de exportagio Campinas -
Vale do Paraiba - Litoral Norte

Figurad40: Corredor de Exportacdo Campinas- Vale do Paraiba— Litoral Norte.
Fonte: Modificado, PMSJC, 1998.

O corredor de exportacdo criard uma logistica que visa utilizar toda infra
estrutura rodovidria ja existente na regido de Sdo José dos Campos, assim como a maha
ferrovidria do Vale, atualmente operada por duas concessionarias privadas: MRS Logistica

S.A. e Brasil Ferrovias. A Brasil Ferrovias engloba a Ferroban (Ferrovias Bandeirantes S.A.),

26 A duplicago darodovias dos Tamoios (SP — 99), seré feita de planalto (em uma extens&o de 60 Km), no
trecho da Serr& (14 Km), e no contorno do acesso urbano de Ubatuba e S&o Sebastiao.
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a Novoeste e a Ferro Norte. A maior parte das cargas no estado de Sdo Paulo é transportada

pela Brasil Ferrovias, concessionaria da antiga Fepasa.

O projeto Corredor de exportacdo visa integra-se diretamente com o porto
maritimo no litoral norte, criando uma logistica de comércio exterior mais consistente,
aumentando a competividade do estado de S&o Paulo em funcéo do baixo custo das tarifas
praticadas no porto de S&o Sebastido, e da proximidade com o parque industrial das regides de

Campinas e do Vale do Paraiba.

O novo corredor de exportacdo vai beneficiar 0 setor produtivo que tera uma
reducdo de custos portudrio comparado a Santos. A viabilizacdo do projeto eleva o estado
paulista & condicdo da principal plataforma exportadora da economia do pais, pois aém de
diminuir os gargalos do setor empresaria, va gudar a trazer mais valor aos produtos

exportados, trazendo mais divisas para o Brasil e mais emprego e renda.

8.1 O Plano Nacional Brasil emacéo - Plano Plurianual De Avaliacdo — (Ppa - 1996/1999)

Os problemas a serem enfrentados pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), junto a seu Plano Brasil em Acdo eram a cultura inflacionaria, como
foi visto, 0 atraso do Estado, das empresas e do social, e o corporativismo. As estratégias para
solucionar os problemas eram construir um Estado moderno e €ficiente, reduzir os
desequilibrios espaciais e sociais € promover a inser¢cdo e a modernizacdo competitiva.
Algumas prioridades previam a integracdo das regifes, a consolidagdo da ocupacgdo, a
abertura de novas fronteiras e a reducdo dos desequilibrios espaciais, orientadas pelos Eixos

Nacionais de | ntegracdo e Desenvolvimento.

Foram estabelecidos “Eixos’, propondo uma nova regionalizacdo do pais

gue responderam, grosso modo, aos vetores de exportacdo e investimentos de infra-estrutura
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econdmica, primando pela integracdo competitiva e articulando os corredores de exportacéo

com mercado internacional. - (Figura: 41).

EIXOS NACIONAIS DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO PPA
1996-1999

Hidrovia Madeira-Amazonas
Costeiro do Sul

Franja de Fronteira

$ao Paule

Ceantro-Oesle

Cosleiro Nordeste
Transnerdesting
Araguala-Tocanting
Oeste

Saida para o Carlbe

Rio 560 Francisco
Hidrovia Paraguai-Parand
Rodovias

Rios

Ferravigs

11 HERCENNERCEN

Fomte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio - PPA 1999-2000, GALVAO e BRANDAO (2003 ),
GARTENKRAUT (2002, p. 38-39)

Figura4l: Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento — (1996 — 1999).
Fonte: Ministério do Planejamento e Gestao — PPA 1999 — 2000.

Os objetivos dos eixos de integracao foram assm definidos. Norte-Sul:

(escoamento da producéo da Bahia, Piaui, Maranhdo, Tocantins e Goiés); Oeste: (consolidar o
desenvolvimento de fronteiras agricolas e ligar o Acre e Ronddnia aos estados do Sudeste);
Nordeste: (integrar a regido Nordeste as regides Centro-Oeste e Sudeste); Sudeste: (adequar

as vias para 0 escoamento da eficiéncia e reducéo dos acidentes, j& prevendo um aumento dos
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fluxos); Sul: (integracdo com a regido Sudeste); Saida para o Caribe: (integracdo com os
mercados do Caribe e Atlantico Norte) e Saida para o Pacifico: (integracéo com a Boliviae o

Peru e acesso aos seus respectivos portos).

Consolidou-se um novo ciclo para o transporte marcado pelas mudancas do
setor e pela ateragdo no financiamento e intervencdo governamental. Esse processo de
transformacdo encontra-se em andamento e envolve ndo sd a passagem para outro patamar
tecnol6gico, mas também a identificacdo de fontes de recursos e a crescente participacdo da

empresa privada.

Os estudos dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento tinha
também como objetivo identificar oportunidades de investimentos publicos e privados de
maneira a promover, utilizando uma visdo geoecondmica, a integracdo e o desenvolvimento
sustentavel do Brasil. Os estudos indicavam que esse desenvolvimento seria alcancado atraves
da construcdo de vérios empreendimentos estruturantes, como sistemas de transporte,
energia e telecomunicacéo, de maneira que os eixos tratados como r egides de plang amento,

provocassem afeitos multiplicadores em outras regides menos favorecidas.

O exemplo notério dessa leitura foi o estabelecimento do virtual “Eixo
Araguaia-Tocantins’, que partiu do diagndéstico que o maior peso da economia do Centro-
Oeste estaria articulado no sentido Norte Sul e ndo Leste-Oeste, como é a realidade. Na
verdade, a0 desconsiderar o vetor agro-urbano industrial Leste-Oeste (Cuiaba — Goiénia —

Andpolis - Brasilia), a proposta desvia o olhar dos problemas sociais nessa regiéo.

Dos equivocos tedricos e das criticas, 0 estudo teve seus méritos ja que
procurou tratar a relagdo dos investimentos e das regides de uma forma integrada, inter-

relacionada e ndo compartimentada. Mas, na realidade, os empresérios e governantes estavam
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mais preocupados em escoar as commodities®’ agricolas e minerais aos portos do que
propriamente realizar uma integracdo do Brasil. A dimensdo econdmica dos projetos era
prioritéria, mais que a socia e a ambiental. O modelo considerava as redes de transportes
como fatores de desenvolvimento e de integracdo regional no melhor estilo sansiomonista

(DIAS, 2005, p. 21).

O abandono das préticas modais tradicionais € global. N&o se cogita mais de
cada sistema de transporte, mas sim do sistema de prestacdo de servico multimodal, em que
vérios tipos de transporte atuam de forma conjunta, com 0 uso intensivo de recursos de
comunicacdo. Como foi apresentado, ha uma diferenca grande entre os planos apresentados,

principamente entre os Planos Nacionais de Desenvolvimento e os PPAS.

Com o cenério de maior estabilidade econémica no Brasil, desde meados da
década de 1990, possibilitou o papel da logistica para agilizar a colocagéo dos produtos no
mercado, aliando reducdo de custos a diferenciais de competitividade. Como nota Xavier
(2004, p.339),0 movimento e a velocidade sdo impostos para a conquista de ganhos de

produtividade e competitividade e convertem os sistemas de transporte em vetores logisticos.

O trangporte rodoviario forma rede e se organiza com a logistica, o territério
contém redes (urbanas, técnica...) e suporte logistico. Conforme (GORDINHO, 2003, p. 145)
€ ilogico dissociar o plangjamento dos transportes, da estrutura econémica e socia do pais; a
logistica é a ferramenta adequada para essa tarefa e as empresas brasileiras tém que ter

consciéncia desse fato.

A logistica exige conhecimento, e parceria entre empresas de
varias especialidades. O controle total da transferéncia e
distribuicéo fisica de produtos para qualquer destino envolve
tecnologia informatizada e empresas no transporte rodoviério e
aéreo, dém de especidizacdo em transporte expresso. S&0
servicos globais, possiveis em escaa, feitos por redes

27 Commodities Agricola— grandes monoculturas de Soja, Café, etc. Demais Commodities: - Petréleo, Minério
de Ferro, etc.



120

internacionais de transporte e indispensaveis para a capacitacéo
internacional em exportacdo, de forma a intensificar as relagtes
comerciais entre os paises. (GORDINHO, 2003, p.145).

Em relacdo alogistica industrial, e consequentemente, da formacdo de redes
cada vez mais complexas e dindmicas, dos arranjos, competitividade e cooperacdo, a atividade
principal é o transporte, que no Brasil se corporifica, na sua maior parte, no transporte

rodovidrio.

Assim, alogistica esta presente também quanto proposta de acdo sobre o
territério, a questéo que se impde € - quem controla a logistica? Envolvida sobre a tecnologia
e Seus riscos, e que coloca sob outro foco a reflexdo a acdo dos movimentos sociais e do

Estado.

O Estado se distanciou de suas responsabilidades. O gperador do Transporte
Multimodal foi aprovado em 2001, mas sua regulamentacdo ainda réio encontrou viabilidade.
O fundo Rodoviério Nacional criado no inicio do século foi extinto; a situacdo das rodovias
federais € ruim; o setor ferroviario, privatizado, atende principal mente aos interesses de seus
concessionarios, os portos tém custos altos e operacdo ineficiente e as companhias aéreas
estdo em situacdo critica. Em casos especificos a criatividade nacional supera obstéculos

estruturais...

Neste contexto também no ano de 2001, sob acusacdo de ineficiéncia e
corrupcdo SUDENE e SUDAM s&o extintas. Destino igual @ SUDECO no inicio da década de
1990. O fato que o ato de extingdo ndo revelou € que, para aém da corrupcdo (0 que exigiria
respostas fortes por parte do governo, punindo 0s responsaveis com rigor, 0 que ndo ocorreu),
0 que estava por traz era uma nova forma de compreender o desenvolvimento do pais e, por
conseqliéncia, uma nova agenda que tem como principio a reducdo da intervencdo do Estado

acompanhado por toda uma agenda de reformas que ndo cabe aqui discutir. Decreta-se desta
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forma, o fim de um simbolo da preocupacéo regiona e da intervencdo do Estado no territério
brasileiro. Para substituir 0 que restava do plangjamento regional (independentes de suas
imperfeigdes) entram em agdo como foi visto os chamados “Eixos de Integragdo e

Desenvolvimento”.

No segundo mandato de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), ocorre, o Plano Nacional Avanca Brasil (Plano Plurianual de Avaliacdo - PPA
2000/2003), dentre varios objetivos do programa € possivel destacar os seguintes. promover a
parceria publico-privada, redimensionar os investimentos publicos para setores essenciais,
austeridade fiscal, melhora a distribuic¢&o de riquezas entre as regides e os cidadaos, acelera o
Plano Naciona de Desestatizag@o para 0s servigos publicos, tornando os custos semelhantes
aos do mercado internacional, sanear as finangas publicas, atingir 100 bilhdes de dblares de
exportacdo até 2002, aumentar a competitividade do agronegadcio através da reducdo do Custo
Brasil (com destague para os investimentos nos corredores de transportes para 0 escoamento
dos produtos agricolas) e modernizar a infra-estrutura e os servigos de telecomunicacéo,

energia e transportes.

O modelo adotado de plang amento pretende ser indicativo e ajustavel de
acordo com a demanda da sociedade. As estratégias estdo baseadas em dois itens (a): escolha
dos projetos prioritérios para o desenvolvimento econdmico e socia do pais (b): utilizacéo de
métodos avancados de gestdo (gerenciamento intensivo: objetivos, metas e acompanhamento)

e formacao de parcerias publico-privadas.

Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID) foram
utilizados para balizar a organizacdo espacial das acOes e a selecdo dos empreendimentos
estruturantes. Os ENID sdo formados pelos seguintes corredores de transporte: Araguaia-
Tocantins, Leste, Fronteira Norte, Nordeste, S8 Francisco, Oeste-Norte, Sudeste,

Transmetropolitano (Figura4l).
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EIXOS NACIONAIS DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO PPA
2000-2003

Fante: Ministério do Plangjamento, Orgamento & Gestio - PPA 1999-2000, GALVAD e BRANDAOD (2003),
GARTENKRAUT (2002, p. 38-39)

Figura4l: Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento PPA 2000-— 2003.
Fonte: Ministério do Plangjamento e Gestao — PPA 1999 — 2000.

Ao longo da histéria, a integracdo dos espacos geogréficos esteve presente
nas politicas governamentais, as solucdes visavam a gque o pais pudesse produzir e escoar a
producéo entre suas diferentes regifes e para fora de suas fronteiras. Pondo em prética o
processo de privatizagdo e regulacdo do setor, 0 governo procurou na operagdo e na
administracdo do sistema, adotar 0 modelo de concessdes para as rodovias; o ferroviario foi

todo privatizado por meio do arrendamento das linhas, instalagbes e equipamentos, e 0
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portuério enfrenta o desafio de equacionar o modelo institucional, em que o marco regulatorio

redefina os papéis do poder publico e dainiciativa privada.

Conforme Xavier (2004, p. 341), o processo de privatizagdo dos transportes e
0S NOVOS investimentos nesse setor apontam para uma tendéncia de concentracdo, e a Regiao
Concentrada tende a continuar ampliando sua rede, tornada mais densa e rapida, chegando a

um novo patamar de desigualdade em relacdo as possibilidades de uso do territorio.

Estamos distantes da concepcdo do setor como um e€lo de uma cadeia
logistica complexa, que atenda aos processos produtivos e sociais contemporaneos. Essas
mudancas vém sendo acompanhadas por alteracfes regulatérias e redefinicdo do papel da
esfera publica e da esfera privada. O processo vem avancando como foi visto com a
elaboracdo de um projeto estratégico e um novo projeto institucional para o setor de

transporte.

8.2 O Plano Brasil de todos (Plano Plurianual De Avaliacdo — Ppa 2004/2007)

Com a vitéria e o primeiro governo de Luis In&cio Lula da Silva (2003-
2007), é lancado O Plano Brasil de Todos (Plano Plurianual de Avaliacdo — PPA
2004/2007), teoricamente, outra orientacdo de politica regional é construida, deixando de lado
os “Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”. A regido volta ao cendrio politico
amparado pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR. Coordenada pelo
Ministério da Integracdo Nacional, tendo como um dos seus suportes intelectuais a professora

Tania Bacelar de Araljjo.

O Politica Naciona de Desenvolvimento Regional (PNDR) indica que esta
em gestacdo uma forma diferente de se pensar o desenvolvimento regional, no ambito da

politica governamental, 0 que se teve repercussdo direta tanto nos documentos dos GTIs
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(Grupo de Trabaho Interministerial) da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste), SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia), e também da
SUDECO (Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste) , que estdo contempladas
no PNDR. A inter-relacdo dos atores publicos e privados, a diversidade de escalas de atuacdo
no territério nacional, a consideracdo dos arranjos produtivos, o arranjo institucional menos
verticalizado e a constituicdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, como

ocorreu na Unido Européia, estéo entre os pontos positivos do PNDR.

N&o é pela falta de identidade que ndo existe no Brasil uma politica nacional
de desenvolvimento regional. Pensar a SUDECO, a SUDAM e a SUDENE de formaisolada é
cometer o mesmo erro duas vezes. Uma politica de plangamento direcionada para qualquer
regido especifica do pais, deve estar atrelada a uma estratégia politica de unidade nacional de

desenvolvimento.

Dentre algumas estratégias dessa Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), é possivel destacar a inclusdo social e a desconcentracéo de renda com
crescimento do produto e do emprego, 0 crescimento sustentével, que € redutor das
disparidades regionais e dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos e

pela elevacdo da produtividade, e areducéo da vulnerabilidade externa.

As politicas de investimentos visam assegurar um ambiente favorével para o
investimento privado, com incentivos e reducdo dos custos de investimentos, politica
industrial voltada para reducéo do Custo Brasil, da abertura do mercado para as exportacoes e
Investimentos setoriais, ampliagdo da capacidade produtiva e solidez das contas externas da
substituicdo de importacdo e estimulos as exportacdes (reducdo dos podutos nacionais,

reducdo dos custos logisticos e de transportes e agilizacdo do desembaraco aduaneiro).

Neste PPA, a politica regional tem como base o “principio de que o mercado

ndo pode ser 0 Unico determinante no ordenamento territorial, porque promove concentracao
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econdmica e, dessa forma, acirra as desigualdades sociais’. Para o plano, as desigualdades
regionais requerem uma nova politica de desenvolvimento regional e de plangjamento
territorial; os “vastos territorios vazios’ possuem reduzida capacidade de competir com as
regibes mais dinamicas; ha tanto regides atrasadas como outras degradadas (areas urbanas);
uma das solucbes para o fortalecimento das regides atrasadas, e para a desconcentracéo
espacia da producéo, e a fortificagdo dos Arranjos Produtivos Locais (APL), potencializando
as diversidades locais. A dificuldade da politica regional € a questdo das diversas escalas
envolvidas: “Cada vez mais o0 destino das regides depende de uma dimensdo naciona e
crescentemente relacionada a América do Sul e ao conjunto da dinamica internacional”

(BRASIL, 2003, p. 29).

Por ndo contar com recursos suficientes e para garantir que os projetos do
PPA 2004-2007 sgjam efetivamente realizados, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva pretende usar uma nova modalidade de concessdo de servicos publicos, a Parceria
Publico-Privada — PPP, ingtituida pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Apesar de
jacontar com uma carteira de projetos, a PPP, da maneira como esta sendo conduzida néo tem

sua aplicacao restringida como localizacdo geogréfica e objeto.

O mecanismo da PPPs, em sua esséncia, € simples. Na versdo brasileira, elas
foram desenhadas para obras necessé&rias sob 0 ponto de vista social ou estratégico do pais,
mas t&o caras que ndo déo retorno puramente financeiro a um investidor privado. Pode ser
uma linha de metro/ferrovia ligando regides do pais. O governo convida investidores
interessados em construir, manter e explorar comercialmente essas obras por um prazo de até
35 anos. Somente quando as obras estiverem prontas, o Estado entrard com recursos publicos
para complementar sua rentabilidade e garantir o lucro ao investidor privado, dividindo o

risco da operagéo com o investidor privado.
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O modelo das PPPs é uma forma de privatizagdo de setores e servigos
publicos estratégicos, o qual o Estado assume todos os riscos, a arbitragem internaciona fica
assegurada e o controle social sobre os contratos fica enfraquecido ou nulo.

No segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2007-2011), é
lancado 0 mais recente plano nacional de Estado, o Plano de Aceleracdo do Crescimento —
PAC. Se o nome do plano subtrai o entéo subvertido conceito de desenvolvimento, na prética
isso é diferente, 0 empenho em minimizar a desigualdade socio-espacial continua acentuado,
o dto empenho ao rea significado — inclusdo/responsabilidade social permanece presente,
sendo barrado constantemente por uma elite tradicional estabelecida historicamente no Brasil.

A situacdo precéria dos modais no territorio brasileiro poderia ser explicada
pelos “inimigos da circulagcdo” no territorio brasileiro, proposto por Monbeig (1971, p. 115)
distancias, clima tropical, relevo, natureza dos solos, fata de rocha solida, vegetacéo
vigorosa, povoamento desigual e disperso, entre outros. Mas sera que atécnica ndo poderia
superar estes inimigos? Os inimigos complementares, ou mais realistas, poderiam ser:
dependéncia externa de investimentos; modelo adotado para a implantagdo dos sistemas de
transportes; plangjamento que considere a organizacdo do territdrio como prioridade dos

interesses privados sobre os da coletividade, entre outros.

O sistema rodovi&rio é um fator preponderante da inducdo no acelerado
crescimento econémico das cidades, a urbanizacdo ocorre de maneira dispersa pelos eixos
rodoviérios, e a0 mesmo tempo a expansao urbano espraiada avancam no interior das cidades,
fragmentando-se sob as vias expressas, tornando necess&rio ressaltar a ndo existéncia de
lugares intocaveis nas cidades, seja por legislacdo ou protecdo ambiental, ou motivos culturais

de possiveis solidariedades pretéritas.
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Nesse entido convém lancar andlises para 0 mais recente Plano Diretor da
cidade de S&o José dos Campos, em especia as diretrizes do sistema viario do municipio,

procurando identificar dentro do contexto estruturais possiveis interagdes locais.

8.3 Quarto Plano Diretor De Sdo José dos Campos (2005 -)

O Edtatuto da Cidade — Lel Federal n°. 10. 257, publicado em 10 de julho de
2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, fixa as diretrizes
de palitica urbana, utilizando-se sobretudo, do principio das funcdes sociais da propriedade e
da cidade, de forma a garantir 0 acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito a moradia,
ao saneamento basico, aos servicos urbanos a todos os cidaddos e, a implementacéo de uma

gestéo democratica e participativa.

O Estatuto da Cidade delega ao Plano Diretor a fungdo de definir as
condicdes nas quais a propriedade deve conformar-se para que cumpra a funcdo social da

Cidade e das propriedades publica e privada.

Quanto ao perfil da Estrutura Urbana o Plano Diretor de Sdo José dos
Campos compreende uma leitura do ambiente urbano, referente ao uso e ocupacéo do solo, as
condi¢cdes de mobilidade da populacéo, mediante andlise do sistema viério e do ransporte
publico, e a infrarestrutura urbana, em especial quanto aos aspectos ambientais, de
saneamento basico e macrodrenagem, que constituirdo subsidios técnicos para a definicdo da

politica urbana do Municipio. (PDDI, 2005, p.35).

Quanto a é&rea central da cidade a formulacdo do PDDI-95, resultou em
diagnésticos e prognésticos no sentido de rever o processo de degradacdo da area central,
surgindo como conseqgiiéncia o “Projeto de Requalificacio da ”Area Central” da cidade.

Projeto este que, no ano de 1999, foi considerado pelo Governo Federal, no Programa de
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Difusdo de Boas Préticas em Desenvolvimento Urbano, como modelo de Parceria Publico-

Privado na Categoria Administracdo Urbana.

O processo teve inicio através de um projeto piloto como centro de irradiacdo
para todo perimetro da Zona Central. O trecho escolhido por sua localizacdo estratégica e por
abrigar prédios publicos de valor historico, tais como a Biblioteca Municipal, a antiga Camara
Municipal, a Igreja Sdo Benedito e 0 Mercado Municipal, foram a Rua Sebastido Humel, a
Rua Siqueira Campos, a Rua XV de Novembro, o calcaddo da Rua 07 de Setembro, e as
pracas centrais, em especia a Praca Afonso Pena. Este projeto foi realizado através de

parceria entre a Prefeitura Municipal e os proprietarios dos imoéveis comerciais.

No tocante ao Sistema Viario como solucdo para garantir a mobilidade
urbana, ao longo dos Ultimos 25 anos, vem se concretizando a implantacdo do Anel Viério de
S80 José dos Campos, que faz parte da Macro-estrutura Viaria do Municipio, e tem como
objetivo facilitar a integracéo e a circulagdo entre as regides, oferecendo uma condicdo viaria
mais rapida e direta entre estas regides, sem a utilizacdo da malha intra-urbana e da Rodovia
Presidente Dutra. Entretanto, o projeto do Anel Viario ndo acanga todo o tecido urbano, o

gue faz com que determinadas regides ainda dependa do sistema rodoviario.

A lel do Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo ndo definiu, dentro do
conceito do Zoneamento, a figura dos corredores viarios. Desta forma, associouse ao sistema
vi&rio estrutural, paréametros de ocupacdo, como areas e testadas de lotes, muitas vezes

inadequados as funcdes das vias.

Em S8o José dos Campos o sitio urbano compartimentado em platés e
fundos de vale, a estrada de ferro, o Rio Paraiba, o CTA, e a linha de transmisséo de energia
elétrica, contribuem para a segregacéo do tecido urbano. O resultado é a existéncia de bairros
praticamente isolados, com pouca ou nenhuma ligacdo entre si. Soma-se a isto, a

configuracdo radial com percursos de longas distancias ocasionando a saturacdo dos
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corredores bairro-centro, acarretando graves problemas de tr&fego nos horarios de pico e a
falta de vias de circulacdo especializadas para comportar trafego de caminhdes pesados e

veiculos de cargas perigosas.

Como exemplo do processo de urbanizac&o viaria que ocorre atualmente na
cidade a construcéo da Via Norte em execucao na cidade sob pretexto de melhor escoamento
do trafego desafogando a Avenida Rui Barbosa (acesso a regido norte) e Avenida Olivo
Gomes.

A via expressa se dirige pelo “protegido banhado” tera 2,64 quilédmetros de
extensdo, e ao avancar no sentido do nucleo central desapropriando oportunamente casas e
vilas ocupadas por pessoas de baixa renda, além de valorizar todo o contorno dado as

intencionalidades da especulagdo imobiliaria (Figura 43).
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Nessas imagens € possivel verificar a extensdo da obra e o inicio das
primeiras demolicdes das casas, também como forma de pressionar os moradores a aceitar as

condicbes de pagamento oferecido pela prefeitura, no processo de desapropriacdo das vilas e

deslocamento das familias para uma nova area.
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9 ConsideragOes Finais

A pesquisa procurou apoiar-se em uma caracterizacdo da apropriacdo
colonia da unidade de &rea natural — o Vale do Paraiba do Sul, e junto as primeiras relacbes
de ocupacéo cidade-campo ou solidariedade orgéanicalorganizacional procurou compreender
junto aMiller (1969), o processo de povoamento que se configurou pelas vias de escoamento
pretéritas (rios, trilhas indigenas, estradas reais...), em busca da origem do eixo principa de
escoamento da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, demonstrando como foi constituindo-
se a unidade de érea territoria  estruturalmente ligado ao escoamento material e de pessoas,

posteriormente transformada bacia urbana colonial.

Em moldes mais sofisticado do século XIX ao ressdtar o sistema de
transporte ferroviario ao longo do rio principal Paraiba do Sul cruzando o mesmo exo, em um
periodo onde as grandes fazendas cafeeiras paulista internalizavam a maioria das atividades
ligadas a cafeicultura, e junto a mecanizagdo do transporte com papel decisivo no
desenvolvimento da planta das cidades pela ferrovia, levando a reconhecer a divisdo do
trabalho em face da monocultura empregada, inibindo o desenvolvimento urbano das cidades

totalmente ligado a estrutura funcional da estacdo ferroviaria.

No tocante a estruturacdo fisica dos aglomerados urbanos quando a
monocultura do café predominou e conforme Ferrari (1969), irradiou o crescimento
“ecoldgico” das cidades tendendo a uma ocupacdo em formato estelar, e a partir do Unico
nucleo central organizado junto a estacdo ferroviaria constituiu-se 0 quadrante das cidades,
embora isso ndo signifique a forma quadrada da configuragdo urbana, mas garantia de
acessibilidade e privilégios nas relacbes de externalidades, seja, com 0 mercado doméstico ou
exterior. O nucleo central intraurbano tornouse assim a localidade mais importante de
decisbes, consumo e de encontro, passando posteriormente a alojar 0 COmércio, 0S Servicos e

Orgaos administrativos.



133

Nesse periodo de escassa relacdo cidade-cidade coexistindo ab mesmo
tempo com a relacdo cidade-campo quer as vias de comunicacéo ferroviaria acompanhe os
planaltos intermediérios, como ao norte do Parana, quer prefiram os Vales, como no Vae do
Paraiba do Sul, por razbBes técnicas, as grandes direcOes para 0S contatos externos
permanecem as projecdes do tracado regional em forma de estrela/encruzilhada cujo centro é
S50 Paulo, justificando que se faca referéncia a uma rede urbana brasileira® com as mesmas

caracteristicas.

Em escala naciona no inicio do século XX, as regides brasileiras em sua
relacdo econdmicas internalexterna ou relactes centro-regides/periferia eram denominadas
arquipélagos nacionais, em que as diferentes areas geo-econdmicas, desintegradas entre s,
ligavam-se diretamente ao exterior, para onde remetiam seus produtos e de onde recebiam
influéncias econdmicas, demonstrando a precariedade na formacdo de um sistema de

transporte moderno e eficiente na integracdo e constituicdo da unidade nacional.

Com a evolucdo técnica do transporte as cidades estabeleceram uma gama
complexa de nexos entre si, huma constituicdo do tipo hierarquica da divisdo social do
trabalho, tornando-se cidades muito mais abertas as atividades urbanas externas do que as
cidades anteriores, permitindo fluxos constantes entre elas, de forma a Ihes conferir funcdes
especificas, num conjunto espacial mais amplo. Foi o transporte rodoviario quem possibilitou
essa externdizacdo das cidades em uma s&ie de atividades, potencidizando o
desenvolvimento dos papéis urbanos, através de uma divisdo do trabalho mais acelerada,

dinamizando a rede urbana.

O Vale do Paraiba nesse periodo de intensificacdo dos fluxos e evolucéo

urbana das cidades € marcado pela pavimentacdo da velha rodovia Rio-S&o Paulo (SP-66),

28 Desde o final do século XIX, muitos autores passaram a utilizar o conceito de rede urbana para definir a
crescente articulagdo existente entre as cidades como resultado da expansdo do processo de industrializagéo e
urbanizacéo.
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essa rodovia a0 receber cobertura asfatada em 1928, facilitou o fluxo de pessoas e
mercadorias por toda extensdo do Vale do Paraiba, antes feito através da ferrovia. Em S&ao
José dos Campos consolida-se com isso a fase Sanatorial (1930-1940), devido a instalagéo de
sanatérios e pensdes sanatoriais, e tanto a ferrovia como rodovia atuaram de forma articul ada,
passando a transportar doentes que vinham em busca da cura dos mais diversos lugares do
pais, contribuindo para que no ano de 1935, através do Decreto Estadual n® 7007, o municipio
passasse a ser visto como estancia hidromineral e climética recebendo a partir de entdo

recursos oficiais para servicos a serem prestados.

Nesse periodo abusca de uma eficacia produtiva e da funcionalidade em
maior ritmo aos espagos urbanos passaram a expressar cada vez mais agOes de grupos
profissionais em préticas corporativistas, em uma ordem de precisdo e ainhamento
geométrico evidenciados nas edificagdes e obras de infraestrutura. A imposicdo do Estado
nesse tipo de organizagdo social deuse inicialmente acima da organizacdo das cidades, num
territério mais amplo, tendo como base o individualismo racionalista, a rigida separacdo entre
0 publico e o privado com os interesses particulares identificados com os interesses publicos,
e a garantia do funcionamento dos mercados, onde cada um passava a defender o seu préprio

interesse com a socializagdo dos custos.

As andlises desse periodo de economia industria/produtiva (com referencia
temporal pos 1950) passaram pela compreensdo empirica do sistema de transporte
rodoviario como vetor estrutural da organizacdo urbano regional, e do protagonismo dos
governos na conducéo da Regionalizacdo?°de Estado-Nag&o no ordenamento de subsidios
(financeiro, politicos, administrativo) e fornecimento das diretrizes produtivas “ regionalizacéo

produtiva’ interligada aos Planos da Economia Nacional.

29O organismo oficial responsavel pelos estudos regionais e pela regionalizagdo do Brasil é o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). A regionalizagdo sdo as instrumentais das politicas publicas, ligadas as
diretrizes politicas e administrativa a serem elaboradas pel os governos.
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As primeiras regionalizagdes do pais aparecem ligadas as politicas
governamentais relacionadas a dois fenbmenos, o primeiro, vinculado ao centralismo
administrativo bem expresso nas cinco macro-regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro Oeste), gustadas nos periodos de 1942/1945/1969/1988. O segundo caso a
regido aparece vinculada ao plangjamento regional, utilizando a regido como uma escala de
intervencdo, como ocorreu a partir da década de 1960. (SUDENE, SUDAM, SUFRAMA,
CODEVASF, SUDEVAP, SUDESUL e SUDECO), Nos dois casos 0 adjetivo politico

comparece associado a politica governamental .

Na primeira regionalizacdo mais instrumental, tendo como um dos
pressupostos a regionalizacdo do pais para fins administrativos (hierarquia e controle dos
orgdos administrativos). Quanto & segunda regionalizagdo, o plangamento regiona tem
relacdo com o reconhecimento, por parte das esferas governamentais, de uma desigualdade
entre as regides do pais, representada através de indicadores econdmicos e sociais. As regides
de plangamento estédo todas subordinadas ao governo federal, tendo na maioria delas por

extensdo englobada diversas unidades da federacéo.

Essas regides de plangjamento levaram a formagdo de grandes unidades
controladas por poucos exigindo uma concentracéo tanto da producéo e trabalhadores como
do setor de circulacdo das mercadorias, gerando grandes concentragdes urbanas, que
posteriormente — 1970 foram definidas estrategicamente como regidao metropolitana dada a
descentralizacao/politico-administrativa do Estado. Trata-se de uma estruura nacional
plang/ada do tipo centro-periferia ou centro-regidao em que o sudeste passa a ser 0 centro
distribuidor de bens, servigcos e técnicas, a0 mesmo tempo em que se constitui no grande
mercado nacional. A grande concentragdo industrial se da na Grarde S&o Paulo e se prolonga
pelo Vde do Paraiba atingindo a Grande Rio de Janeiro, onde readquire o carater

concentrador.
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Esse processo de metropolizagdo ou formagéo dos pdlos nacionais por todo
0 Brasil representa uma estratégia governamental mais seletiva, atuando ndo mais numa
escala macrorregional e sim mesorregional, agora com extensdo limitada/sobreposta as
unidades da federacdo podendo ser vista como nova fase de regido de plangamento em
carater mesorregional. As distintas areas urbanas passaram a ser articuladas pelas vias de
circulacio e pela &rea central®, principal centro de tomada de decisdes e de consumo. A
localizacdo fisica em relacdo a acessibilidade as linhas de fluxos, e a area central tornou-se
altamente estratégica dentro desse arranjo competitivo, que expande do centro de comando

paraaperiferia

Conforme Souza (1992) para esse periodo de metropolizacdo do Pais é
Importante contextualizar que nem a economia mundial e nem a brasileira atravessavam crises
agudas. O Brasi| preparava-se para o “milagre brasileiro” que ocorreria na década de 1970. E,
eram estas as circunstancias histéricas geradas por uma “Santa Alianca’ internacional que
presidira o conhecimento e a instrumentalizacdo do Brasil, muito especialmente através da
“regiao” e do plangjamento regional. O Vale do Paraiba tornou se estratégico nesse processo
sendo criada a SUDEVAP (Superintendéncia de Desenvolvimento do Vae do Paraiba do
Sul), cuja finalidade foi coordenar a ocupagdo e os investimentos na area, segundo 0s
modernos principios do plangjamento regional.

Com a formagdo das demais regides metropolitanas por diversas unidades
da federagdo a partir da crise de 1973, aceleramse as regionalizacOes em diferentes niveis
privilegiando o urbano sobre a cidade, a estratégia governamenta brasileira se tornou mais
sdletiva, atuando nd0 mais numa escala metropolitana e sm sub-regional, através da

implantagdo de pdlos de crescimento ou nucleos regionais. Podendo ser vista como nova fase

30 E nessa época que surgem as nove regides metropolitanas que sdo institucionalizadas pela (Lei n° 14 de
1974), tornando-se areas prioritérias de investimentos, antes mesmo da elaboragdo do | PNDU - Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (definidano || PND — Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1975).
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de plangiamento regional de Estado-Nagdo em carater microrregional, e consolidada através
daimplantacdo de polos de crescimento, vista como modelo de organizacéo do territorio, uma
vez que envolveu a criagao de locais privilegiados, capazes de interligar os circuitos nacionais
e internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias.

Trata-se do periodo de desmetropolizacdo ou desconcentracdo produtiva ou
industrial das grandes capitais por todo o Brasil. Sendo que alguns desses pdlos avancaram
estrategicamente como polos tecnol dgicos (S&o josé dos Campos, Sao Carlos, Campinas). No
tocante a esse plangjamento regional com intervencdo do Estado foram criadas as regides
administrativas e seus respectivos pélos regionais. Sdo na verdade defini¢bes/planos
vinculados as cléassicas teorias de desenvolvimento regiona irdo trabahar o “espaco
econdémico”, porém, cada vez mais voltadas para o sistema de plangiamento territorial. A
regido seria um sub-sistema de integracéo com nucleo/centro e periferia que estabel ece entre
s determinado padréo de relacdes de autoridade e dependéncia e apresentam certo padréo de
relacdes com o sistema produtivo. Fica explicita a vinculacdo dessas proposices e das
proprias regionalizagdes produtivas com a teoria da polarizacéo de inspiracdo francesa de
Perroux.

Nesse periodo o Estado paulista foi dividido em (10), dez regides
administrativas em 1967, posteriormente em (11), onze em 1970. Essas mesmas regides
novamente foram divididas como sub-regides administrativas em numero de (43) e
denominadas de regifes de governo — ingtituida em 1984, sendo todas vinculadas a capital
paulista recebendo representantes de todos os setores do Ministério Publico (salide, transporte,
educacdo, energia..) sendo essas, representacOes setoriais de politicas regionais,
possibilitando a ocorréncia de planos regionais junto aos seus respectivos pélos. Também
foram criados escritorios regionais de plangjamento (ligados a Secretaria do Planegjamento)

para a elaboracdo de diagndsticos regionais visando promover a industrializagéo nessas aress.
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Ou sgja, o0 principio da organizagdo em sistema de plangjamento territorial
dito integrado® que viria a se consolidar na Constituicio de 1988, vinculando a
regionalizacdo dos governos ao planejamento regional, passando assim a coordenar agoes
setoriais até entdo vigentes, e teoricamente integra-las entre si, aém de articular aos demais
escaldes de governo, efetuando também de forma teorica a descentralizacéo
politica/administrativa.

No entanto, a regido do Vale do Paraiba criada nesse periodo como (regido
administrativa de Sao0 José dos Campos), ndo possui até 0 momento um plano especifico, que
possa ser denominado plano de desenvolvimento regional, permanecendo até os dias atuais
sem plano regional. Incoerente, portanto, com os planos diretores exigidos pela Constituicao
de 1988, que deveriam seguir diretrizes de planos regionais. Podendo isso ser considerado
evidéncia de que a desconcentracdo, que ocorre atualmente em uma economia globalizada,
ndo é acompanhada pela descentralizagdo politico/administrativa, menos ainda da gestdo
financeira. O processo de expansdo metropolitana atual irradia novas centralidades através da
desconcentracdo da producdo industrial, comercial e de servigos cada vez mais especializados.

A presencainicial das ferrovias, e posteriormente das rodovias, na integragéo
da producdo moderna, se superpdem, na atualidade pds moderna em antigos e novos centros,
os fluxos de informacdo, eixos invisivels ou imateriais, mas que tornaram uma condicdo
necessaria a todo movimento de elementos materiais entre & cidades que solidarizam-se

tecnicamente.

Essas novas teritorialidades estdo novamente sendo apoiadas numa
morfologia de “nodalidade locacional” sobreposta aos entroncamentos viario junto aos demais

sistemas de engenharia, em particular o sistema de transporte, visto como vetor estrutural

31 AcBes integradas nas trés esferas governamentais (Federal, Estadual, Municipal) e demais setores
administrativos como, salide, educacéo, transporte, energia, etc.
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dessa nova organizagdo urbano regional, que se define especificamente pelas vias expressas
ou rodovias, responsaveis pela nova estruturacdo fisica do territério como um todo, levando
consigo e linearmente o aumento dos equipamentos capazes de concretizar as ligagbes entre

0s antigos e novos lugares.

A integracéo fisico-territorial como foi visto se baseia atuamente na rede
urbana ou na infra-estrutura fisica das cidades, especiamente o transporte, energia e
telecomunicacbes. As cidades e sua capacidade de centralizacdo articulam e comandam o
territério. A combinacdo de transportes e cidades sdo a base e 0 elemento decisivo para o
desenvolvimento regional e para o ordenamento do territério. A rede urbana e sua hierarquia é
0 resultado histérico da dindmica econdmica e demografica. Os aglomerados urbanos
funcionam como centros de produc&o, consumo e comércio e, portanto, de comando sobre o
territorio.

A rede de cidades esta articulada através de infra-estrutura, em especial o
sistema de transporte estabelecendo a conectividade entre essas, segundo a importancia de
cada uma, sua area de abrangéncia, definindo o peso e a forca da centralidade urbana e de sua
area complementar e da relagdo entre as centralidades e as areas complementares. Em termos
de multimodalidade o tragcado das novas via de transporte (ferroviério, rodovias, vias de
navegacdo, linhas afreas) terdo impactos decisivos sobre o sentido dos fluxos e sobre a
Integracéo da economia e da sociedade brasileira, tendo papel determinante e decisivo sobre a
forma e as caracteristicas da articulacéo do espaco econdmico e socia do pais.

Em contraste com a fase anterior de ata concentragdo populaciona nas
metrépoles, a criacdo de novas centralidades nas regides de menor densidade populacional
poderia cumprir dois papeis centrais. Em primeiro lugar funcionariam como centros de
producdo industrial e de servicos que, dém de seu préprio crescimento, auxiliando como

suporte ao desenvolvimento econdmico de seu entorno. Em segundo lugar, serviriam para
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reorientar os fluxos migratérios e arrefecer o crescimento demogréfico das grandes
metrépoles, contribuindo para uma melhor distribuicéo produtiva e populacional no pais.

Essas novas centralidades deveriam ser selecionadas em fungéo das forcas do
mercado, identificadas pelo potencial de desenvolvimento enddgeno da expansdo produtiva
(agricola, industrial, mineral, de servigos) e da intencionalidade politica em termos de
ordenamento do territério, reducéo das desigualdades regionais, sustentabilidades ambientais,
interesses de geopolitica e de soberania.

Para o fortalecimento das novas centralidades dois elementos se destacam, o
sistema de transporte intraregional e a concentracdo de equipamentos urbanos. A integracao
do teritorio serve de base para a integracdo econdmica, entendida como a
complementacéoriedade inter-setoriad e inter-regional das atividades produtivas. Estas
integracdes permitem e induz a criagdo de cadeias produtivas, reforcando as especializactes
regionais e potencializando o aproveitamento das vantagens comparativas de cada regiéo e,
ao mesmo tempo, aumentando a integracao técnica e a solidariedade econémica entre setores,
empresas e regides.

Devendo essas especializacOes ser pensada e articulada nos marcos de uma
maior coesdo entre as regides e estados, coibindo guerras fiscais como as que vém sendo
praticadas no Brasil. As integragOes territorial e econdmica funcionam como pré-condigdo
para a integracdo politica e reforcam solidariedade nacional e para um projeto de Nacao.
Passando por uma reformulacéo do quadro normativo do sistema federativo, por uma maior
descentralizacdo politica e financeira do governo e pelo esforco de envolvimento e
incorporagdo da sociedade civil na construcdo coletiva dos chamados territorio da

solidariedade ou da propria nagao.
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