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RESUMO

O trabalho analisa a relacdo entre geografia edbito projetos de lei. Utiliza como
marco teorico a perspectiva neo-institucionalistaedtudos legislativos, especialmente em
seu modelo distributivista. A pesquisa busca cosrmmer os desdobramentos dos incentivos
eleitorais dos vereadores da Camara Municipal de Berizonte, eleitos em 2000 e 2004,
nos projetos de lei apresentados a Casa entre€2@007. A pesquisa evidencia que, nesse
periodo, os parlamentares da capital mineira dasdicom o Executivo Municipal as fun¢des
legislativas na cidade. Além disso, o trabalho leevgue a concentracdo de votos dos
vereadores de Belo Horizonte ndo se configura caamavel importante para a definicdo dos
projetos de lei apresentados no periodo. A bailegd&e entre as areas de apoio e projetos de
lei dos parlamentares indica que a conexéo eleit@senvolvida por esses representantes
pode realizar-se menos nas proposicoes legislaguas mediante atividades e trabalhos
outros que, muitas vezes, extrapolam os limiteS&aara Municipal. A investigacdo mostra,
ainda, a existéncia de diversificadas formas dacai entre os parlamentares. Um mesmo
arranjo institucional, seja relativo ao sistemaitma ou aos incentivos eleitorais, pode

estimular atuagdes legislativas muito diferenciadas

Palavras-chave: legislativo, conexdo eleitoral,jghos de lei, geografia eleitoral, camaras

municipais



ABSTRACT

This study analyzes the relationship between elacteography and legislative bills.
Its theoretical landmark is based on the neo-usbmalism perspective of legislative studies,
especially in its distributive model. The reseasdeks to understand the unfolding of the
electoral incentives of City Council aldermen edecin 2000 and 2004 in Belo Horizonte,
with regard to the bills presented to the Housavbeh 2001 and 2007. The investigation
demonstrates that during this period the city cdlans shared legislative functions with the
Municipal Executive Branch. In addition, the studyveals that the concentration of votes
does not constitute an important factor in definiihg bills presented in the aforementioned
period. The small relationship between supportsaseal councillors’ bills indicates that the
ele ctoral connection developed by these reprethesdamay be less a result of legislative
propositions than that of further work and actastwhich often surpass the limits of the City
Council. This paper also demonstrates the existeficdistinct forms of action amongst
councillors. The same institutional arrangementetiver associated to the political system or

to electoral incentives, may encourage rather ffelegislative actions.

Key words: legislative, electoral connection, léggise bills, electoral geography, City

Councill
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1 INTRODUCAO"

A Constituicdo Brasileira de 1988 atribuiu aos rsipios uma crescente importancia
na vida dos cidadaos e na configuracdo do procdssmcratico no pais. Ao longo desse
processo de descentralizagéo, as competénciasddasigiracdes municipais foram sendo
redefinidas e ampliadhs Suas prerrogativas e responsabilidades tém aadwent
significativamente ao longo dos anos, paralelamentémportancia e magnitude dos
problemas enfrentados por grandes metropoles coetm IBorizonte. Mudancas sociais e
institucionais nas administragées municipais té&eradlo o sistema de tomada de decisdao no
nivel local e as praticas dos atores sociais gdbscos eleitos para representar a sociedade
nas funcdes publicAs Em que pese esta realidade, alguns aspectos tiuigies
fundamentais da administracdo publica municipaimp@ecem encobertos, silenciados e
obscuros. E, por vezes, sao vistos de forma dideorido apenas pelos olhos da imprensa e
da populacdo, como também por pesquisadores ednials.

Ainda que tenha sido um marco institucional naohigtsocial e politica brasileira
recente, particularmente a partir da retomada gioneedemocratico vivida nos anos de 1980,
a aprovacdo da Constituicdo da Republica, em 183%ar das conquistas democraticas nela
consagradas, como a universalizacdo do voto, mamt@a por si so, a plena consolidacédo da
democracia no pais. Apesar de necessario, um sistienrmocratico de qualidade nao se
resume a um conjunto de normas e procedimentoasgegurem direitos politicos e tramites
eleitorais.

Em razdo de sua curta trajetoria e de outros @sper circunstancias que véem
constituindo a histéria republicana brasileira, sassinstituicdes politicas tém sido muitas
vezes ineficientes na resposta as demandas seceigesolucdo de muitos dos principais
problemas do pais. Por vezes, carecem de lisumasparéncia e de mecanismos que
assegurem, efetivamente, a cidadania plena a t=dioslividuos.

Outros pontos que merecem destaque neste cen@em despeito a qualidade,

pertinéncia e adequacdo das regras eleitoraisim@igip basico da transformacao de votos

Y Este trabalho é parte das pesquisas do Instituiénid/CNPq, desenvolvida pelo Observatério das
Metropoles/Nucleo Minas Gerais, ligado ao Obsen@tde Politicas Urbanas (OPUR) — PROEX/PUC Minas.
Por sua vez, o OPUR compde a Rede Observatdridviéa®poles, coordenada por Luiz Cesar de Queiroz
Ribeiro, em nivel nacional, e, em nivel regional, puciana Teixeira Andrade.

A esse respeito ver Sadek (1991), sobretudo naicdi e provisdo de politicas sociais.

2 Santos Jr. (2001) considera que as enormes tramffes institucionais que vivem as administracdes
municipais tém alterando a importancia, as demaadasgéncias sobre os agentes publicos locais.



em cadeiras, por exemplo, pode ser consideraddepndkico. Na eleicdo para a Camara dos
Deputados, dependendo do estado da federacédo,oodgotm eleitor apresenta maior ou
menor peso, vale mais ou menos. Aléem disso, me@tsideracdo a existéncia da chamada
“sombra da representacdo” relativa ao “caraterfesoee distorcido” da transformacéo de
votos em cadeiras “e ao alcance real da exclus@idddaos do processo de manufatura da
representacédo” (LESSA, 1996, p.12).

Deve-se salientar, ainda, que as discussées emdarreforma politica brasileftaha
alguns anos em debate, sdo cada vez maidEesretanto, as propostas variam em grau,
intensidade e questiona-se também a necessidadealiiga-la. Nesse contexto, tornam-se
particularmente necessarios estudos que envolvaectas relativos ao funcionamento de
nossas instituicbes politicas, como o parlamento sstema eleitoral, focos do presente
trabalho.

Essa problematica deu origem ao olijesse estudo, que analisa a conexao eleitoral
na Camara Municipal de Belo Horizonte entre 2002087, especificamente, buscaremos
examinar a influéncia das bases e dos contornosrfaguracéo dos votos dos representantes
do Poder Legislativo local nos projetos de lei @les apresentados. Em outras palavras, como
as caracteristicas do eleitorado desses vereadtederem em suas proposicdes legislativas.

Mais especificamente, a investigacaae@uca sobre o funcionamento do sistema
proporcional de lista aberta utilizado na escolloa dereadores nas eleicGes municipais
brasileiras, destacando o caso de Belo Horizootenw 2000 e no ano de 2004. Elaborou-se,
ainda, para a devida analise, uma caracterizacggipaltamentares eleitos nesses dois pleitos
quanto a concentracdo de suas bases eleitorais,dal@ima caracterizagcdo socio-econémica
das regifes de concentracdo geografica de seus, getos redutos eleitorais, visando a obter
elementos relativos ao eleitorado dos represestauadoder Legislativo da capital de Minas
Gerais. Completando a discussao do objeto, fezrskewantamento e analise dos projetos de
lei apresentados pelos vereadores entre 2001 e, 2@3&ificando-os quanto a seu tipo,
contetdo, tema, aprovacgao, area de abrangénaige gocial beneficiado.

Nessa delimitacdo do objeto, algunsceos devem ser explicitados, uma vez que
sao eles que o constituem teoricamente, servemedsypostos e base para a elaboracao das

hip6teses dessa pesquisa. Destaca-se, nesse sermihezeito deonexao eleitoral

% Avritzer e Anastasia (2006) apresentam uma codetdma qual se discute 31 verbetes relativos amefor
politica no Brasil, o funcionamento do sistematmaino pais e na América Latina e a controvérsistente na
ciéncia politica brasileira acerca do presidersiadi de coalizao.

4 Apesar das crescentes discussdes acerca da refmiftiaa, Jofre Neto (2003) afirma que esses @s=bat
raramente abordam questdes relativas aos govercas.|



A conexao eleitoratem origem nos trabalhos de Downs (1957) e Mayi®x4) que
destacam o papel das eleicdes como fator decisivcomportamento dos politicos. Nesse
sentido, a arena eleitoral influenciaria os trabslbdos parlamentares no ambito legislativo.
Esses atores teriam como principal objetivo a ctguda reeleicdo, fazendo dos partidos
politicos no ambito legislativo um instrumento iaéldo para alcancar essa meta. Assim,
segundo a perspectiva exposta nesse conceitogras ieitorais incentivam os candidatos a
desenvolver relacdes personalistas e paroquialistassuas bases eleitorais, focadas em seus
redutos politicos, fora do ambito partidario.

Nesse sentido, eonexao eleitoraé aqui entendida como uma dimenséo da atividade
representativa parlamentar relativa as interacfge es mandatarios e seus eleitores, entre 0s
politicos e suas bases. Consiste nas relacdespieseatante com seu reduto eleifyral
expressas atraves de suas acoes legislativas &ondatos institucionais, politicas publicas,
homenagens), tomada de decisdes politico-ideol®ditiscursos e posicionamentos) ou da
prestacdo de servicos e atendimento. O trabalhaliZace se restringe a uma dessas
expressdes deonexao eleitoralentendida de forma mais ampla, qual seja: as projes
legislativas encaminhadas pelos parlamentares.

Quanto ageografia eleitoralou geografia do vot}) designa a distribuico territorial
dos votos obtidos por determinado candidato, pamlenslelar diferentes graus de
concentracdo ou dispersdo espacial dos eleitoresindepolitico e as caracteristicas
socioecondmicas de seus apoiadores.

Como projetos de leiiniciativas proposicoes legais ou propostas legislativiss
vereadores, estamos designando o conjunto de tosld3rojetos de Lei apresentados a
Camara Municipal de Belo Horizonte, cuja autorija siés membros dessa Casa.

Quanto a idéia dénase, eleitoradoarea ou reduto eleitoral busca expressar o
conjunto dos eleitores de determinado representdr@lenocdo ndo apresenta vinculacdo

geografica necessaria, uma vez que pode, sobremdon sistema proporcional, ser formada

® Kuschnir (2000) ressalta a importancia de haventidade entre representantes e representadoeelag8es
entre esses sujeitos.

A respeito das relagBes entre sociedade e EstaBoasd, Edson Nunes (2003) propde uma nova claas#o,
visando a complexificar e ampliar andlises geratmeditotomicas, em quatro gramaticas politicasisgggjam:
o clientelismo, o corporativismo, o insulamentodmuatico e o universalismo de procedimentos.

® Fleisher (1976), através de seu estudo sobrepard@o eleitoral do voto em Minas Gerais (1966-1974im
dos precursores da geografia eleitoral no Brasil.

A geografia do voto em Sao Paulo, ou melhor, osdmsdde competicdo eleitoral nos distritos adnitiss
da cidade na disputa para a Camara Municipal 1992-2onstituem-se no objeto de estudos do artidg€ir®,
Borin e Martins Jr. (2003).

Deus (2002) discute a literatura sobre a distrimigspacial dos votos no Brasil, dividindo-a ens dpupos: de
analise do padréo de distribuicéo eleitoral entgdemajoritarios e do estudo da concentracéo/didpetto voto
em disputas proporcionais.



por segmentos sociais, politicos, religiosos, caif) ocupacionais, econbmicos, entre outros.
Entretanto, nesse trabalho, buscamos definir osonws do eleitorado dos parlamentares
belo-horizontinos a partir dos locais onde os gifisaforam manifestados.

Dito de outro mod@ pesquisa pretende desenvolver com pergunta Geqiestao
que pode ser assim formulada: como o0s incentivesoslis repercutem nas proposi¢coes
legislativas dos vereadores?

Devido a preocupacao institucional do presentedesigual seja, o funcionamento do
sistema eleitoral e suas implicacbes na producgisldtiva e, por que ndo, nas politicas
publicas municipais, a investigacao esta referelacem algumas hipoteses dos estudos neo-
institucionalistas, fundamentalmente, em sua petsjgedistributivista, assim delimitadas:

a) a despeito do sistema proporcional de listatabeisar a representacdo de
setores da sociedade e incentivar a dispersaovoims, parte significativa dos
vereadores de Belo Horizonte possuem suas ba$eglae geograficamente, pela
localizac&o dos eleitores;

b) incentivos oriundos da esfera eleitoral, istas¢onfiguracdes da geografia do voto
vereadores, influenciam suas atividades parlamsstadDs vereadores com voto
concentrado tenderdo a apresentar projetos de dei a@pncentrem beneficios
geograficamente localizados para seus redutosr st ao passo que  parlamentares
com votacdo dispersa tenderdo a apresentar propesi€gislativas de carater mais
universalista, e representando setores sociaisngdmtes. Além disso, dada a
configuracéo de seu eleitorado, parlamentares a@imdisperso deveriam priorizar o
processo legislativo como forma de alcancar sue, lzgsesentando, por isso, nimero
maior de projetos e de lei com conteudo politicoagor percentual de aprovacdes em
suas iniciativas. Por sua vez, representantes clamorado concentrado teréo
incentivos e oportunidades de responder ao setoraléd sem a necessidade de
recorrer ao parlamento, uma vez que leis tendeer adrater geral. Apresentaram
maior numero de projetos de tipo localizado. Pamendor exemplo, prestar
assisténcias, dos mais variados tipos, diretameaseareas onde seus eleitores se

concentram,;

Quanto a relevancia da problematica em estudotalese em varios planos, dentre
eles o de sua importancia social e académico-fientiA esse respeito, além de buscar

acrescentar elementos a discussdo em torno daseepedo no sistema eleitoral brasileiro,



de maneira geral, e das conexdes eleitorais e pigijEs legislativas de nossos parlamentares,
em especial, a pesquisa € significativa por tiegéaa problematica no nivel local, no qual sao
mais proximas e diretas as relacdes representaptesentado. E, sobretudo, porque é neste
ambito que a ampliacdo da democracia participapede e deve melhor trabalhada.
Conforme vérios autores salientam, é também natessépliar as bases de democratizacao
institucional do poder local, uma vez que quase tadiniciativa de gestdo das cidades
encontra-se em poder do chefe do Exec(tivo

De outra parte, a0 mesmo tempo em que pode contqifara a consolidacao
democratica, uma vez que aproxima as esferas desisdo cidaddo comum, o governo
municipal pode representar também um ambiente nmEEMeavel aos interesses
particularistas. Desse modo, muitas vezes, vigoraivel local o atendimento de interesses
individuais ou de reduzida abrangéncia social. Avemsalidade das leis perde espaco para
ordenamentos de carater particulafista

No que se refere a relevancia cientifica da ingasfio destaca-se, sobretudo, a
necessidade de estudos sobre o legislativo no |Brasi forma geral. E, especialmente,
relacionados a andlise das camaras municipaidéirasi O pais ainda necessita de estudos e
pesquisas que se dediqguem as instituicdes locaismaneira geral, e ao parlamento
municipal, em especidl

Desta maneira, seja por sua relevancia social g necessidade de estudos com
essas tematicas e de outros aportes a respe#ajisssrtacao se justifica, podendo contribuir,
efetivamente, para a ampliacdo da discussédo e wloecimnento neste campo de estudos.
Ademais, em que pese a importancia do tema e a@sisdes ja dedicadas a ele, as
instituiches e seus atores ainda estdo longe deesepar um terreno harmonioso e
consensual dentro da ciéncia politica. Talvez @alponto pacifico dentro dessa literatura
diga respeito a necessidade de se ampliar e apafunentendimento acerca da tematica
institucional. E, no caso brasileiro, em espeaah que muitas instituicdes politicas e de
Estado ainda carecem de estabilidade, eficiéngarevezes de legitimidade, as pesquisas
sobre 0 nosso sistema politico e eleitoral tornama® apenas relevantes como urgentes. I1Sso

sem falar dos pedidos e projetos de reforma pal@icla vez mais numerosos no pais. E nesse

" A esse respeito, ver Couto e Abrucio (1995).

8 Somarriba e Afonso (1987) discutem essas questEsonadas ao clientelismo.

° Devido & auséncia de estudos sistematicos quebpitsssem um conhecer o real funcionamento do
Legislativo brasileiro, no inicio dos anos 1990jlBtmo O Donnell sugeriu a Figueiredo e Limong®9®d, p.7)
que chamassem a série de pesquisas que ora imicisware o Congresso Nacional no Brasil, de “Terra
incégnita”.

19 Autores como Aralijo (2001), Jofre Neto (2003), t@ae (2005) e Kerbauy (2006) fazem consideracéeeso

0 numero reduzido de trabalhos académicos dedicmestudo do legislativo no a&mbito municipal



contexto que esta pesquisa percorre sua problemdticscando contribuir para o debate
relativo ao funcionamento das instituicbes pol&tina democracia brasileira.

Quanto a sua estrutura, esta dissertacao estaddivesin cinco partes: introducao,
capitulo 2, capitulo 3, capitulo 4 e consideradgess. O capitulo 2 trata especificamente
exposicdo do referencial tedrico que norteia odalfad Apresenta também uma breve revisao
de alguns dos principais estudos elaborados sgtmebéematica aqui discutida, mostrando as
idéias centrais de investigacdes que abordam &isuipSes politicas no nivel local, em
especial trabalhos que discutem o legislativo mpaic Nos capitulos seguintes,
apresentamos o0s resultados obtidos a partir daguipas empiricas desenvolvidas nessa
dissertagao.

O capitulo 3 trata das investigacfes acerca dgrggm eleitoral de Belo Horizonte,
desenhada a partir dos quadros eleitorais dosopleiunicipais ocorridos em 2000 e em
2004. Procura tracar um perfil eleitoral dos veoeasl do municipio, classificados como
concentrados (contiguos ou nao), intermediariosspetsos. Em seguida, apresentamos 0s
mapas eleitorais dos vereadores de tipo concentrad®elo Horizonte.

Esse capitulo apresenta as discussbes sobre aafigaty voto dos vereadores de
Belo Horizonte, eleitos nos pleitos ocorridos erd®@ em 2004. Os votos obtidos por cada
um dos vereadores da capital mineira, eleitos t&p municipais de 2000 e 2004, foram
divididos entre os locais de votacdo utilizados municipio. Em seguida, esses
estabelecimentos, em geral escolas, utilizadosnthur@ processo de votacdo foram
distribuidos, tendo em vista suas localizacdeseem Unidades Espaciais Homogéheas
(UEHS) nas quais se divide o territdrio municipalBklo Horizonte.

Em seguida, a partir de metodologia empregadatetiira politica para calcular o
namero efetivo de partidos nas casas legislatdenimos quantas e quais UEHS seriam
efetivas, em termos de votos, para a eleicdo de waddos vereadores de Belo Horizonte. A
partir da definicdo do total dessas unidades ¢ei@is que seriam decisivas na eleicdo dos
representantes, eles foram divididos em trés grugssmidos em quartis de concentragéo. No
primeiro quartil, reunimos os parlamentares quesyp&® um menor nimero de UEHs com
votacao efetiva. Esses vereadores foram classificaoimo concentrados.

Por sua vez, os parlamentares que necessitam tlms d® uma maior quantidade de
UEHSs, pertencentes ao quarto quartil de concertydo@iam definidos como dispersos. Os

! Trata-se de metodologia construida a partir desldds setores censitarios elaborados pelo IBGEyiga a
dividir as areas urbanas de tal forma que, coreidier-se as caracteristicas soOcio-ocupacionais €gs s
moradores, em territérios internamente homogénéeemos mais a esse respeito no segundo capitate de
trabalho.



legisladores localizados no segundo e terceirotigude concentracao eleitoral, entre os
concentrados e os dispersos, foram classificado® ate perfil intermediario. A partir de

entdo construimos os mapas que apresentamos, e #wereferidas figuras mostram, a
partir das UEHs efetivas em termos eleitorais, ooslevereadores de perfil concentrado
reinem seu eleitorado.

As informacbes a respeito dos locais de votacdzadbs nos pleitos em destaque,
bem como os respectivos votos que cada parlamebtave nesses estabelecimentos, foram
obtidos junto ao Foro Eleitoral de Belo Horizorde,14 Zonas Eleitorais entdo existentes no
municipio, ambos 6rgdos do Tribunal Eleitoral den&si Gerais, assim como em jornais da
época (Diéario Oficial do Estado de Minas Geraistaéio de Minas).

A segquir, no capitulo 4, classificamos e discutimeprojetos de lei apresentados pelo
Legislativo municipal de Belo Horizonte comparadoncas iniciativas do Executivo, entre
primeiro de janeiro de 2001 e 25 setembro de 2@&id.seguida, as configuracbes dos
projetos de lei de iniciativa dos parlamentare8d® Horizonte, no periodo destacado, sédo
cotejadas entre grupos de parlamentares com diésrgperfis eleitorais. No caso dos
vereadores eleitos com votacdo concentrada, amalssaambém a producédo legislativa
desses representantes, individualmente.

Esse capitulo analisa as iniciativas de legisleagdresentadas pelos vereadores de
Belo Horizonte entre janeiro de 2001 e setembra0f¥. A partir dos dados fornecidos pelo
Setor Legislativo da Camara Municipal de Belo Haomiz, elaboramos um banco de dados
com todos os projetos de lei de iniciativa parlaimedo periodo, no qual contamos com as
seguintes informacdes: autoria, tipo de proposigéorum, ementa, assunto, data de registro
e status. No total, foram 1859 iniciativas legameaentadas pelos parlamentares que
compuseram a 142 Legislatura e 1489 proposicOesrenicadas pelos vereadores entre 2005
e setembro de 2007.

A partir de entéo, classificamos esses Projetbgsigerentes aspectos:

- tipos de proposicdd as iniciativas foram divididas entre ProjetosLéé¢"™, Projeto
de Decreto Legislativo, Projeto de Resolucdo eeRysjde Emenda a Lei Organica do
Municipio;

- beneficiados (se a proposicdo apresenta o gregtoy, categoria ou segmento

populacional que seré beneficiado a partir da a&p@&w da norma);

12 Classificacéo realizada apenas entre as propesitdel5? Legislatura. Na Legislatura anterior,igémos
acesso aos Projetos de Lei.
13 Somente os Projetos de Lei foram classificadosrs#mas categorias que se seguem.



- tema das proposi¢des: os Projetos de Lei forassificados, quanto as tematicas,
nas seguintes categorias: politica social, polititena, politica econémica, politica cultural,
politica ambiental, regulacédo de atividades, adstra¢ao publica, homenagens, concesséo do
titulo de utilidade publica e de denominacao;

- conteudo: em relacdo ao conteudo, os Projetokeddoram definidos pelo seu
caréter politico (social, urbano, econémico, amtaiecultural, administrativo e de regulacdo
de atividades) ou simbdlico (homenagens, utilidagidica e de nome)

- localizadd* consideramos projetos localizados aqueles qusupas abrangéncia e
aplicabilidade restrita a uma determinada area waluictpio.

E, em seguida ao capitulo 4, finalizando o traha#fpyesentamos as consideragdes
finais, onde discutimos os resultados encontradgsesquisa.

Dessa forma, dando sequUéncia a este relatoriandarmicio, a seguir, a discussao da

literatura e das teorias que sustentam a pesquisa.

4 Os Projetos de tipo localizado foram agrupadoascdedo com a Regional Administrativa a qual seicdzst e
cotejados com as areas onde os vereadores comkEnteeebem sua votacdo efetiva.



2. BREVE INCURSAO PELA LITERATURA DOS ESTUDOS LEGIS LATIVOS:
DELIMITANDO O OBJETO DE PESQUISA

Este capitulo aborda o referencial teérico queeiei trabalho. Apresenta uma breve
revisao bibliografica de alguns dos principais @ssuelaborados sobre a problematica aqui
discutida, mostrando as idéias centrais de invagligs que abordam o parlamento, sobretudo
a partir da perspectivas neo-institucionalistasre8enta também um estudo de carater
etnografico que, por se tratar da analise de um @asim vereador com votacao concentrada
possui relagdo com nosso objeto. Em seguida, apeesen breve historico da CMBH, suas
organizacdes e tramites legislativos. E, por fieljndita o objeto de estudos do trabalho e

apresenta suas hipoteses de pesquisa.

2.1 A Ciéncia Politica e o Neo-Institucionalismo reoEstudos Legislativos

As regras, parametros e procedimentos do sistetitc@®ao aspectos centrais para a
compreensao e o funcionamento das democraciassiRdr;, o arcabouco institucional ndo
garante a legitimidade e a representatividade a@&ss@ks e politicas publicas a serem
implementadas. Entretanto, acredita-se que a qukdidas deliberacdes esta intrinsecamente
relacionada a qualidade das esferas de discusi@iexercicio do poder.

A vertente tedrica neo-institucionalista de aw®liegislativa foi impulsionada pelas
criticas aos modelos explicativos predominantegeaténtemente nos estudos do Congresso
norte-americano, quais sejam, o comportamentalsm@luralismo. O neo-institucionalismo
tem como ponto de partida a andlise das institgic@estacando que essas possuem
significativa importancia nos sistemas politic&s)do capazes, por meio de constrangimentos
ou incentivos, de interferir em politicas publicas.

Diferentemente das teorias explicativas anteriores,foco das andlises neo-
institucionalistas direciona-se para as instituscéepara as preferéncias dos atores politicos.
Estdo estreitamente vinculadas a teoria da escati@nal. Estes estudos tém nas instituicdes
sua principal variavel independente. Consideramaguegras e procedimentos interferem no

processo de deliberacéo e na producdo congré$siiscionam a atuacéo dos atores.

15 A esse respeito, destaca-se o trabalho de Fernamdogi (1994).



Esta literatura, segundo Limongi (1994), entende ipstituicbes a organizacdo, 0s
procedimentos e 0s arranjos estabelecidos a jpiartieis, regras e normas que acabem por
constranger, limitar e até mesmo definir a atuagdo comportamento dos atores. Nas

palavras do autor,

o trabalho dos Novos Institucionalistas é marca€la pusca da demonstracéo de que as
instituicbes que organizam o processo decisorio (8jicelas mesmas responsaveis pela
estabilidade dos resultados obtidos e (b) inflencbs resultados politicos substantivos
(Limongi, 1994, p.8).

Incorporado a ciéncia politica e em particular esisidos legislativos a partir de sua
utilizacdo em trabalhos econdmicos, o enfoque nstHicionalista considera que as
instituicbes fazem diferenca e interferem nos tadok das politicas publicas. Para Limongi
(1994), o adjetivaneo € empregado ao termo para distingui-lo do ingonadismo, corrente
tedrica que dominou a ciéncia politica dos EUA at8egunda Guerra Mundial. O autor
afirma que, apesar de se autodenominarem neadmetiglistas no momento em que
romperam com 0sS principais autores da correntéunsinalista de estudos legislativos, eles
nao possuem unidade, uma vez que ndo estdo agsegathouma mesma escola ou
movimento organizado. Esse pesquisador sustemtda,ague talvez o Unico aspecto que
permita agrupar estes autores em uma mesma codigiatgespeito a opcdo metodologica,
mais especificamente, a ado¢ao do individualismmdutogico.

O neo-institucionalismo ndo é um movimento homogés®b o mesmo rétulo neo-
institucionalista, encontram-se estes estudosldigiss e a corrente impulsionada por March
e Olsen (1989) e Skocpol (1985) autores que senoi® individualismo metodoldgico.
Entretanto, se séo varios os fatores que distingestas dois grupos de trabalhos, eles
carregam um elemento central em comum: a valorzdpd aspectos institucionais atraves
do destaque dado as instituicbes enquanto atosgsrdoessos politicos.

Para melhor compreender os estudos legislativimildos sob a perspectiva tedrica
neo-institucionalista nos EUA, € comum dividir eBtaratura em trés modelos basicos: o
distributivista, o partidario e o informacionakEm linhas gerais e resumidamente, podem-se
definir estes trés enfoques tedricos a partir das seomponentes institucionais mais
relevantes.

Para a andlisdistributivista os parlamentares buscam aprovar politicas clistitas
uma vez que estas seriam as que maior efeito tenmarauas pretensdes eleitorais. Para esta
abordagem, as instituicbes desempenham um papahriental: facilitar o atendimento as

clientelas dos congressistas.



A perspectivapartidaria, por sua vez, diferentemente dos demais model@s, n
elabora suas andlises partindo apenas do intedesseéleputados. Este enfoque ressalta a
importancia dos partidos, de certa forma negligeias do ponto de vista informacional e
distributivista, como atores centrais do procesgeslativo.

O enfoque informaciona] por sua vez, destaca a importancia das comissoes
legislativas enquanto instituicées que tém o pdpglossibilitar que as decisbes Congressuais
sejam amparadas por muita informacéo. Segundoresielo, o parlamento deve estimular
os deputados a se especializarem em determinages @oliticas, visando a reduzir os efeitos
inesperados das politicas aprovadas. Entende-sa qualidade dos politicos possui relacao
direta com o volume de conhecimento e informac@es quais se baseiam as tomadas de
decisoes.

Além da unidade metodoldgica destacada acimaéssrodelos neo-institucionalistas
utilizados nos estudos legislativos possuem tamé&éncomum o fato de considerarem o0s
parlamentares como atores que orientam suas aesda partir da satisfacdo de seus
interesses particulares. Isso se deve a basei@alipartir da qual esta teoria se desenvolve.
Segundo Limongi (1994), a perspectiva neo-instinaiista de estudos legislativos utiliza-se
da teoria da firmae dateoria da escola racionapara afirmar que os parlamentares séo
individualistas e que, por isso, pautam suas ggél@smaximizagdo de seus ganhos pessoais,
pelo objetivo de se reeleger.

Nessa mesma linha, Carvalho (2003), afirma queéss modelos relacionam-se ao
paradigma da nova economia da organizacdo. Segesido perspectiva, as instituicoes
configuram-se como mecanismos destinados a minj@izeos custos de transac¢do, de forma
a possibilitar que os atores se beneficiem comaobla@s provenientes da cooperacao.

Ainda segundo Carvalho (2003), é possivel constataxisténcia, seja no caso dos
estudos legislativos norte-americanos, seja naguses desenvolvidas no Brasil, duas fases
distintas. A primeira seria marcada por analisesa@autor denomina “estilizadas”, nas quais
se utilizava exclusivamente um Unico modelo tedrEm um segundo momento, ganham
importancia os trabalhos que procuram combinasasigdelos, predominando visdes mais
complexas acerca dos processos legislativos.

Tanto nos EUA quanto no Brasil, esta primeira fageque fala o autor, foi marcada
pelo predominio das pesquisas pautadas pelo mddstibutivista. Mais recentemente, 0s
trabalhos produzidos acerca do Congresso nortei@@nerforam ampliados pela utilizacéo

do modelo informacional e, nos ultimos anos, car@Eansao da perspectiva partidaria.



Hoje, percebe-se um esforco em combinar duas ammes trés perspectivas de
andlise, pensadas ndo mais como excludentes, eosita abordagens complementares. No
caso brasileiro, as pesquisas utilizando a tearéiddria ganharam espaco na literatura a
partir de meados dos anos 1990, sobretudo comi®iprs resultados das pesquisas de
Figueiredo e Limongi (1995). O que nao quer diage 9 modelo distributivista tenha sido
abandonado nos estudos legislativos brasileiross maiais. Nos anos 2000, trabalhos
significativos foram produzidos no pais, basea@ssa perspectiva.

Mais adiante no texto, veremos que a combinac&o pdsspectivas partidaria e
distributivista contribui muito para a compreenshn nosso parlamento. Como o sistema
eleitoral brasileiro possibilita a existéncia deresentantes com caracteristicas eleitorais
bastante distintas, operam sobre estes atoresemésr incentivos, de paroquialistas a
programaticos, necessitando, portanto, como mdSaevalho (2003), de analises mais
sofisticadas.

Antes de apresentar alguns estudos sobre o fiamemo das instituicbes politicas
brasileiras, faremos uma breve exposicdo tedriczadia um dos modelos tedricos neo-
institucionalistas utilizados nos estudos legigtati o distributivista, o partidario e o

informacional.



2.1.1 O Modelo Distributivista

A perspectiva distributivista de andlise parlaraerfbi proposta inicialmente por
Mayhew (1974), Fiorina (1989) e Jacobson (1992nddelo tedrico distributivista considera
pouco importantes o0 sistema partidario e a estuiostitucional do parlamento na
compreensao e explicacao dos resultados politomgical outcomes)Para esta corrente de
andlise neo-institucionalista, a eleicdo conssaiRo principal elemento para a compreensao
da atuacao dos parlamentares e da producao do&ssngr

Segundo esta perspectiva, 0 sistema eleitordbera segundo a qual os deputados se
elegem séo aspectos decisivos, nao sé para ensmulkr que se produz, como também para
compreender o préprio arranjo institucional do g@aento. Neste sentido, a ldgica de
producdo das leis, a composicdo das comissfesmpoctamento dos mandatérios e dos
lideres partidarios é determinado por demandasddsida esfera eleitoral. A perspectiva
distributivista defende que a compreensao dosetlifes aspectos que compdem a atividade
dos deputados situa-se na chamadaexado parlamentapu conexdo eleitoral entendida
como o vinculo que liga o congressista a seusedsit

Elemento fundamental para o fortalecimento dosulas eleitorais esta no fato de que
o modelo distributivista parte da motivacdo doslgmaentares em se reeleger. Os
congressistas tém como objetivo principal de seasdatos impulsionarem suas carreiras
politicas, algo que passa, necessariamente, peéssu eleitoral continuado, quer dizer, por
reeleicdes consecutivas. Para melhor compreendsr meferéncias em relagdo as politicas
publicas deve-se ter em mente a necessidade dstadleges de buscar a reeleicdo. Estes
atores perseguem politicas publicas que oferecamefioe®ds ao grupo de eleitores que
compdem sua base de apoio. Sdo estas politicanaxiemizam as possibilidades eleitorais
dos congressistas. Entretanto, como os parlamsritasecam agradar suas clientelas para se
reeleger, acabam por se tornarem responsivosas @gimandas de suas bases, estabelecendo
uma relacéo daccountability.

A literatura distributivista, a partir da deteramg@o da motivacdo central dos
deputados, considera que as trés atividades paisail@senvolvidas pelos representantes em
seus mandatos, uma vez que buscam se reelegecosdiorme Carvalho (2003, p.35): “a
publicizacdo de sua reputacédo pessadyértising; a tomada de posicdo em relacdo a temas

(position-taking e a reivindicagcdo de crédito pela alocacdo deefi@as desagregados



(credit-claiming”. E nesse Ultimo aspecto que o modelo distrilisttivde estudos legislativos
coloca maior importancia, centraliza suas analises.

A teoria distributivista baseia-se em dois sum$timdamentais: a profissionalizacéo
dos parlamentares e a fragilizacdo dos partidogiqud. Este modelo analitico tem nos
legisladores sua unidade basica de pesquisa, mensatho atores que estdao diretamente
voltados para a maximizacdo de seus resultadasreisi E isso que pauta o trabalho dos
congressistas que, inclusive, formatam a estrutuezna do parlamento para que este sirva
aos seus interesses eleitorais. Neste sentidonde@s distributivistas, as comissdes seriam 0
principal mecanismo institucional utilizado pel@lpmentares para conquistar sua reelei¢ao.

O arranjo institucional do Congresso dos EUA, stltto no que se refere as
comissdes, gabinetes e partidos, esta estruturadimrocha a maximizar as possibilidades
eleitorais dos deputados. Os distributivistas, caifitona Raimundo (2004), defendem que o
Congresso norte-americano é extremamente deséesdi@l sobretudo devido a estrutura
pautada pelas comissfes, possibilitando aos partanes um grande peso individual. As
regras institucionais, na perspectiva neo-instin@iista, sdo de carater exdégeno, estdo dadas
e fixas. O Congresso, assim entendido, reprodue@amca eleitoral na medida em que se
organiza de forma a possibilitar que os deputadotemplem as demandas da clientela.

E fundamental ressaltar a importancia dada pekaindistributivista ao sistema de
comissoes, ja que, segundo tal perspectiva, eEmipm 0 monopdlio de jurisdicdo acerca de
seus temas. E, principalmente, esses agrupamesttozem 0s custos de transacao entre os
parlamentares, uma vez que diminuem as discussdpteaario. Os deputados escolheriam a
comissao da qual fazem parte de acordo com astedsticas de seu distrito de origem,
segundo as demandas dos eleitores de sua base. pdegd, € importante lembrar uma
caracteristica marcante do sistema eleitoral rartericano, que o difere do brasileiro. O
primeiro estabelece eleicbes majoritarias, circatasca distritos uninominais, enquanto no
segundo pais vigora a representacdo proporciomdtodeos estados da federacdo. Desta
forma, o modelo distributivo, inspirado na teor@m®bmica da firma, postula que a politica
legislativa tera como prioridade a conquista dechieins distritalizaveis, uma vez que cada
parlamentar, visando sua propria reeleicdo, pro&uaprovar recursos especificamente para
seu distrito

A perspectiva distributivista defende que o acems® recursos que serdo alocados
para os distritos se da via comissfes e subcomsis®©3econgressistas aprovam politicas para
seus eleitores segundo o principio da troca desvgroll). Trata-se de um compromisso

estabelecido entre os parlamentares de que umramofaojeto do outro e este Ultimo fara o



mesmo em relagdo a uma proposta do primeiro. IstQue as comissdes possuem, em sua
area de atuacgdo, o monopdlio da producgéo legabmgrésso norte-americano. Por sua vez, o
papel da lideranca partidaria é, segundo estadpgicordenar e organizar o ingresso dos
parlamentares nas diferentes comissdes, segundtenssses dos congressistas, pautados
pelas demandas de seus distritos.

Quanto a composicdo das comissfes no Congresste-americano, 0S
distributivistas, apesar de reconhecerem que etdaeargo dos partidos politicos, afirmam
que as escolhas destes ultimos ndo sdo determipalbasinteresses e demandas partidarios,
e sim dos proprios parlamentares. Neste sentidogoasissdes tendem a possuir uma
constituicdo mais homogénea que a do plenario, uem que as primeiras agrupam
parlamentares com interesses semelhantes.

Segundo essa perspectiva de analise do Congrest&eamericano, muito mais do
gue os partidos ou o plenario, as comissdes ragiggBeos atores centrais do legislativo.
Limongi (1994) afirma que s&o esses grupos tengtjoe selecionam, dentro de sua matéria,
as propostas gque serdo ou nao enviadas ao plecdlnoadas em votacao. Os distributivistas
advogam que as comissdes possuem a prerrogativdedadir unilateralmente sobre as
politicas relacionadas a sua tematica. Elas podetusive, definir o sistema de votagdo no
qual o projeto tramitar4. Na perspectiva distridata, o Congresso dos EUA delega as
comissdes a prerrogativa de legislar em suas raatéri Essa literatura considera que as
comissdes prevalecem sobre o plenario uma vezapenp inclusive, impedir a apresentacao
de emendas aos projetos que encaminham. E porqissp na visdo distributivista, a
tramitacdo dos projetos a partir de sua saidaatagssdes é algo praticamente irrelevante. Os
deputados trocam 0 apoio em temas de pouco inéepeEsa suas bases pela aprovacao de
medidas e recursos importantes para seus distBtus.esse prisma, as instituicdes teriam
como principal objetivo garantir a estabilidade tlaca de votos entre os deputados,
possibilitada pelo sistema de comissoes.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o objetivagpdodsmentares é, prioritariamente, a
aprovacao de politicas que tenham custos difubeseficios concentrados em seus distritos.
Buscam a aprovacao de projetos particularistagdfme em sua regido eleitoral, localizados
geograficamente de maneira que tenham como beddii como publico-alvo, os eleitores
de sua base politica. Tais politicas sdo denoménadaliteratura internacional conpmrk
barrel.

Neste sentido, a perspectiva distributivista teandimensdo geografica do sistema

eleitoral um elemento chave de sua analise dadatiei parlamentar. Segundo Raimundo



(2005), é a partir da existéncia do voto distriale os adeptos desse modelo teorico
consideram que se estruturam as relacdes entleitmses e seus representantes, entendidos
como executores de politicas para seus distfitdendo em vista a atuacdo dos deputados,
pode-se afirmar que o Congresso orienta-se segandiagica do paroquialismo e do
particularismo, por interesses locais.

Sob a otica distributivista, o parlamento possmiaugrande limitacdo para legislar
politicas de carater universalista. Tais proje&tsaream delegados ao Executivo. Isto ocorre
porque os deputados ndo tém um comportamento pnagcd ou motivado com relacdo a
valores e sim em relacdo a fins. O representarsteitdi atua como mediaddrentre os
eleitores e a burocracia publiceageworlk. Nesse cenario, ndo s6 a atividade congressual
torna-se esvaziada de questdes de carater idemlégicogramatico, como também a propria

disputa eleitoral.

2.1.2 O Modelo Partidario

O modelo partidario de estudos legislativos possuaio obras e autores fundadores
McCubbins e Kiewiet (1991) e McCubbins e Cox (199Bjferentemente das Oticas
distributivista e informacional, que negligenciamaaiacdo dos partidos, a perspectiva
partidaria procura comprovar a existéncia de unmendg legislativa formulada por essas
agremiacoes.

Se a perspectiva distributivista e a informaciocahsideram ser as comissdes 0
elemento estrutural da atividade legislativa, o ehogartidario ndo pretende substituir tal
elemento pelos partidos. Apenas destaca que egtaiacdes politicas sdo fundamentais
para a compreensao do sistema de comissfes nompgra o Congresso norte-americano.
Para essa perspectiva teorica neo-institucionalesacomissfes sdo um instrumento do
governo partidario, ou, dito de outra maneira, agigos atuam e governam atraves das

comissdes. As legendas controlam o que e quandopeajbto sera discutido e votado.

18 Kuschnir (2000) desenvolve um estudo etnografamm ama vereadora carioca. Analisando o caso da®io
Janeiro, utiliza a categoria deputado ou vereddodéireapara designar o parlamentar que atua exclusivament
em determinada regido, seja de um estado ou decigade. Tais politicos possuem, ainda segundo @aut
seus discursos direcionados as demandas e aos arewada regido. Localizam geograficamente suas
campanhas, representacdes, atendimentos e as dedéae desenvolvem em seus mandatos.

" Kuschnir (2000) afirma que os parlamentares atcamo mediadores entre o Poder Executivo e os esito
Estes atores constituem-se como um tipo de int&gpreulturais, que aproximam a burocracia publica d
cidadaos.



Limongi (1994) afirma que o modelo tedrico pantid& o mais heterodoxo dos trés
aqui apresentados. Segundo o autor, parecia hatemidnado consenso na literatura em
torno da perda sucessiva de importancia dos pantida@ontexto politico dos EUA, sobretudo
até a década de 70 do seculo passado. A parta desstatacdo, alguns trabalhos procuraram
testar a sustentabilidade empirica de tal andlsadéia que perpassa estas pesquisas
encontra-se baseada na hipotese de que, aindastpjane enfraquecidas, as agremiacoes
politicas ndo perderam a capacidade de contralamportamento de seus integrantes.

De acordo com a perspectiva partidaria, apesagstirem visivelmente cindidos,
como no caso dos democratas, a partir da décad88fk os partidos passaram a vivenciar
um novo fortalecimento. As agremiacdes recuperaendg parte de sua coesao e sua
centralidade na indicacdo dos presidentes das s0esse subcomissdes do parlamento.
Assim, os partidos teriam resgatado sua principaiaf dentro do Congresso: o controle da
agenda das decisoes.

Segundo Raimundo (2005), o modelo partidario esfafts regras legislativas,
entendidas como algo que prioriza o partido ma&odf possibilitando a este controlar, até
mesmo, as atividades das comissdes. Isto se defedcade que as agremiacdes politicas
seriam as responsaveis por indicar os componerteamissdes e definir a agenda dos
trabalhos do legislativo.

Esta capacidade de controlar e pautar os trabdih@ongresso se deve ao fato de que
existem, dentro do legislativo, cargos com enormdep de agenda e controle da pauta das
votacOes. Ao contrario da suposicao distributivepi@ considera os deputados como atores
em pé de igualdade, o modelo partidario destacaca fdos cargos de presidente da Casa e
das comissdes, ocupados pelo partido majoritaripré8idente do parlamento, denominado
speaker possui poder de veto e o controle do regimeataitacdo dos projetos em plenario.
Segundo Carvalho (2003), no caso do Congresso-amégicano, a presidéncia da Comissao
de Apropriacbes, ou Comissdo de Resolucdes, tamgmsenta um cargo chave dentro da
estrutura congressual. Este agrupamento temataegponsavel por autorizar a aplicacao de
verbas orcamentarias, controlando as demandasciparistas dos deputados para seus
distritos. E esta comiss&o que define a prioridimegastos, sendo presidida e composta, em
sua maioria, por representantes do partido majirita

Segundo o modelo partidario, o presidente da GaHder da maioria e o presidente
da Comissdo de Resolucdes devem ser entendidos @presentantes dos partidos. Em
alguns casos, os partidaristas apontam que o pladtes atores ultrapassa inclusive o das

comissoes.



Através do estudo da atuacdo da Comissdo de Apgdps sob a presidéncia de
parlamentares dos dois principais partidos norterganos, a literatura partidaria afirma que
€ possivel destacar uma diferenca basica entre alatas e republicanos. Os primeiros
privilegiam os gastos domeésticos enquanto que tead favorecem o0s investimentos
militares e, de forma geral, pregam a diminuicds dastos publicos e a reducdo dos
Impostos.

A perspectiva partidaria também afirma que ossladores tém como principal
objetivo a reeleicdo. Neste sentido, o poder adbppelos partidos deve-se a idéia de que a
arena eleitoral é determinada, em grande mediday dh reputacdo pessoal do candidato,
pela reputagcéo de seu partido.

Outro fator que contribui para a forca dos padid respeito ao fato de que poucos
sdo os parlamentares que conseguem, isoladamemt®jaa beneficios geograficamente
restritos a seus distritos. Isto posto, a cooperagad apoio ao partido tornam-se as principais
estratégias para o fortalecimento das atividadBgas de um deputado no Congresso.

Assim, tanto por sua importancia no contexto @laitcomo também pelo mecanismo
institucional que os torna capazes de determiageada dos trabalhos legislativos, de acordo
que esta perspectiva tedrica, os partidos sao aghmmtcomo 0s principais atores do
parlamento. Neste sentido, segundo o modelo pedjdéfiliacdo é um elemento crucial para
a compreensao do posicionamento politico de umtddpu

2.1.3 O Modelo Informacional

A teoria informacional foi desenhada e utilizadaapprimeira vez por Krehbiel
(1991). Essa concepcao é apontada como um desdoiicado modelo distributivista. Essas
teorias sdo complementares, aplicando-se a arieasrdesEntre as caracteristicas presentes
nos dois enfoques pode-se destacar o individualisretmdologico, a suposicdo de que o0s
parlamentares tém na reeleicdo sua principal ngitvee a concepcédo de que os atores
centrais do processo legislativo sdo as comissdegrincipal ponto em comum existente
entre a perspectiva distributivista e o modelo rmi@cional esta no reconhecimento das
comissdes como eixos estruturais da atividade lédiyis. Entretanto, distintamente da
primeira perspectiva, a Otica informacional sustente a composi¢cdo de uma comisséo sera

melhor, quanto mais semelhante ao plenario ela $&gundo este modelo tedrico, as



comissdes sao unidades representativas da Casajezntpie a escolha de seus membros é
resultado de votacdo em plenario. Assim sendo,solteelo das politicas de determinada
comissao responde aos anseios do legislador mediano

O reconhecimento das comissdes como principaiesatda esfera legislativa tem
relacéo direta com a pouca importancia que estas \dersées neo-institucionalistas atribuem
aos partidos politicos. Entretanto, na perspedtii@macional, este arranjo congressual nao
visa diminuir os custos de transacéo entre os ddpste sim a especializacdo da producao
legislativa. Os informacionistas apresentam congiyd@dos tedricos basicos de seu modelo,
diferentemente dos distributivistas, a defesa dtcjpio da maioria e da incerteza em relagcéo
aos resultados das politicas que serdo adotadasn Agara esta perspectiva, a vontade da
maioria é soberana e, no Congresso, em ultimanicistéé ela quem decide.

Outra divergéncia existente em relacdo ao mod@&trilmlitivista diz respeito a
distribuicdo dos deputados nas diversas comissB&gumas analises informacionais
consideram que a historia profissional do parlaarer ndo a caracteristica de seu distrito,
contribui mais decisivamente para o entendimentoode Sao compostas as comissoes.

No enfoque informacional, a questdo central aséentada pelo Congresso ndo esta
no resultado agregado da agcdo de parlamentarelsugaam apenas politicas particularistas.
O desafio do Legislativo estd na resolucdo daggiveias entre as propostas das comissdes
e do plenario. A perspectiva informacional afirmee @s parlamentares decidem sem saber ao
certo qual sera o resultado das politicas aprovaasdita-se também que a informacgéo é
distribuida desigualmente entre os deputados.

Segundo tal perspectiva, é fundamental que ass@kiestejam amparadas pelo
méaximo de informacgéo, adquiridas por meio da espigagdo. S6 um maior conhecimento
acerca das politicas pode reduzir as incerteza®kgao aos projetos que sdo apreciados. A
instituicdo, o Congresso, serd mais eficiente @quantiores forem seus incentivos a
informacéo e a especializacdo dos parlamentares.

As instituicdes, segundo a otica informacionah Bomo objetivo ampliar ao maximo
o volume de informacfes com as quais se tomamdds;iseduzindo a imprevisibilidade. A
organizacdo do parlamento deve ser capaz de fameque a diminuicdo das incertezas seja
um objetivo de todos os congressistas. Por issarranjo institucional deve incentivar a
difusdo de informac&o entre os atores e sua macalizacdo por meio da divisdo dos
trabalhos legislativos.

Em que pese a importancia da perspectiva infaonak nas pesquisas sobre o

Congresso norte-americano, este modelo possui mxypcassao na literatura produzida sobre



o legislativo brasileirf. O fato pode ser explicado por uma possivel manportancia das
comissdes parlamentares dentro dos legislativgmto

Devido a esta falta de expressao das idéias iaftionais no contexto brasileiro, ao
apresentarmos exemplos de estudos neo-instituiStasakobre o poder legislativo no pais,
nos limitaremos aos trabalhos de referéncia do hogartidario e da perspectiva
distributivista. A seguir, daremos destaque a apéio dessas perspectivas a compreensao da
realidade brasileira, apresentando contribuicogsogsiveis limites em trés trabalhos de

referéncia.

2.2 O Neo-Institucionalismo em analises do Congresslacional Brasileiro

A Constituicéo Brasileira de 1988 consolidou ndimente o fim do Regime Militar no
Brasil, como também pode ser considerada um maacabértura democratica do pais. A
Carta definiu os parametros sob os quais operasaaasstituicdes politicas desde entdo. Por
Isso, as implicagcbes, consequéncias e resultadbs devo esqueleto institucional, que pode
ainda ser considerado recente, tém estado no faamédcia politica brasileira das ultimas
décadas. Neste cenario, destacam-se, notadamentpjeatdes que envolvem o tema da
governabilidade.

Segundo Carvalho (2003), é possivel distinguasdiases da literatura politica nas
tltimas décadas no pais. Nos anos 80 do séculadmgssspirada na literatura européia, o
enfoque dos trabalhos brasileiros relacionava-seipalmente as consequéncias politicas da
legislacdo eleitoral. No contexto desse debatesiderava-se que havia uma relacdo de
causalidade entre o sistema eleitoral e o partiddmbos tidos como problematicos no pais.
O Brasil teria um namero excessivo de partidogjltado do sistema proporcional de lista
aberta adotado para escolha dos representantskti®gis. Essa literatura possuia um forte
carater normativo e doutrinario propondo, muitagege alteracbes no desenho de nossa
legislacao eleitoral.

Alguns anos depois, a partir de novos trabalhalizeelos no pais, o debate passa a ser

colocado em outros termos. Ainda assim, manteve-seiposto normativo da literatura

18 Sob a perspectiva informacional, Pereira e MuglB900) analisam as comissdes como produtoras de
informacéao e redutoras das incertezas das polftigialécas.

Santos e Almeida (2005) discutem, a partir do nmégbrmacional, o processo de escolha e a impoigéao
cargo de relator no processo decisério do Congtassileiro.



européia acerca do sistema partidario: quanto neaiarmero de partidos, mais delicada é a
estabilidade governamental.

A década de noventa trouxe uma mudanca signifecatds estudos sobre a dinamica
institucional do sistema politico brasileiro. A gonabilidade passou a ser entendida de forma
mais abrangente. O sistema eleitoral e partida@riodjo eram tidos como suficientes para o
entendimento da governabilidade. Questbes relatwasistema de governo passaram a ser
contempladas nas analises.

As discussoes inicialmente pautadas pelo plebisdbrrido em 1992, marcadas pela
caracterizagcdo dos sistemas de governo e pela adedes presidencialismo ou do
parlamentarismo, foram sendo substituidas por jpEss|de carater mais empirico. Analises
comparadas dos sistemas presidencialistas latieoi@anos contribuiram para destacar as
especificidades da forma de governo adotada ndlBf#&m disso, aspectos relacionados a
abrangéncia, limites e relagBes entre os podenmaiséia foram incluidos nesta nova agenda
de pesquisas.

De forma geral, este grupo de trabalhos considee o sistema institucional
vigente no presidencialismo brasileiro, caracteldzpela representacao proporcional de lista
aberta, aliada ao multipartidarismo, apresentaveenarme potencial de ingovernabilidade.
Acreditava-se que o Executivo ndo seria capaz géementar sua agenda politica, uma vez
gue encontraria no Legislativo um enorme obstaddlgoverno nao teria a possibilidade de
estabelecer coalizOes estaveis, necessarias aatizweno presidencialismo, dado o contexto
partidario fragmentado, aliado a parlamentaregipatnente indisciplinados.

Em sintese, a literatura politica do inicio daadcde noventa veio a confirmar um
sentimento ja presente na sociedade brasileira, stdalo periodo democrético, poés-
Constituinte, como também do periodo pré-Golpe §1®4), qual seja: o Congresso
configura-se como um obstaculo a governabilidad®o eprogresso do pais. A diferenca
fundamental que pode ser apontada nestes diagmdsiierca do Legislativo brasileiro,
nesses dois periodos democraticos distintos, n@o@mtra nas analises propriamente ditas,
mas sim nos argumentos que fundamentam suas coeslusdo contexto mais recente, as
explicacbes séo de carater institucional.

Negligenciados até entdo, o papel das estrutuoasias e procedimentos internos do
parlamento sobre o comportamento e deliberacdeatdoss tem sido aspectos centrais da
literatura mais recente. Tal enfoque se deve at@géo neo-institucionalista destes estudos.
Desenvolvida por pesquisadores norte-americanas gratlise do Congresso daquele pais, a

teoria neo-institucionalista tem também dominadssae pesquisas recentes. Porém, no caso



brasileiro, como dito anteriormente, a influéncias cestudos legislativos institucionalistas
norte-americanos concentra-se nos enfoques paotigardistributivista, sendo raras as
analises sob a perspectiva informacional.

Entretanto, se o enfoque neo-institucionalistegt& presente na literatura brasileira
desde o inicio dos anos 1990, ha bastante diferdaggo desse conjunto de trabalhos.
Podem-se destacar duas ondas de estudos legslataminstitucionalista no Brasil: um
primeiro grupo de trabalhos mais normativos e datestas, e as pesquisas mais atuais
baseadas em dados empiricos que, por vezes, dpraserplicacbes mais complexas e
variadas para a compreensao da realidade polfistitdicional brasileira.

Nesta segunda onda de trabalhos neo-institucgtas)i atual fase dos estudos
legislativos do pais, teve inicio um caloroso debaa literatura politica. Convivem e
concorrem ao menos duas visdes acerca do funcionaraedas consequéncias politicas da
estrutura institucional brasileira.

De um lado, tem-se Argelina Figueiredo e Fernahidoongi (1999), autores que
representam uma perspectiva que defende que o paaiezntrado que o Executivo detém no
pais |he permite controlar a agenda do Legislatieoforma a induzir a cooperagdao dos
partidos e deputados. Essa visdo acerca do fumsemta do parlamento brasileiro define
toda uma corrente de analise da articulagdo erstrpoderes Executivo e Legislativo no
Brasil. Tal perspectiva é caracterizada pela dadespreponderancia legislativa por parte do
poder Executivo, o que garante certa governab#idadpais.

A partir das criticas a interpretacédo propostamtaneada por Figueiredo e Limongi
configura-se uma visao radicalmente distinta dacitmamento institucional do Congresso
brasileiro, definindo o outro lado do debate. Selgutal perspectiva, encabecada por Barry
Ames (2003) o pais viveria uma constante crisecdermabilidade, dada a dispersao e baixa
efetividade do Executivo no parlamento. Conquigamanter coesa uma maioria no
Legislativo seria extremamente delicado para o @xexr Federal. Em um contexto
institucional que alia federalismo e presidenalals que possui partidos pouco
institucionalizados e extremante fragmentados, mal (ps deputados possuem fortes
estimulos para defender politicas de carater loaddi, a implementacdo de reformas e
projetos abrangentes por parte do Executivo toenalgo raro. Como resultado desse sistema
politico, uma importante agenda de projetos tidmsafundamentais para o desenvolvimento
do pais ndo chega sequer a ser colocada em votacéao.

A seguir, discutiremos mais detidamente cada uesiad concepcdes utilizando os

principais trabalhos destes autores. Apresentarganusem a formulacdo de Nelson Rojas de



Carvalho (2003) que, em meio a esse debate, progla@onar as perspectivas distributivista
e partidaria para explicar a dinamica institucidmakileira.

Assim, a partir das pesquisas e das analises tamapipor Argelina Figueiredo e
Fernando Limongi no livro “Executivo e Legislatima nova ordem constitucional”, de 1999,
apresentaremos a contribuicdo da perspectiva padidAtravés do livro “Os entraves da
democracia no Brasil”, de Barry Ames, cuja primeieasao foi publicada em 2001, teremos
uma visdo do modelo distributivista. E, utilizanoldrabalho de Nelson Rojas de Carvalho
como referéncia, “E no inicio eram as bases”, lde02003, analisaremos um enfoque que

busca articular esses dois modelos analiticos.

2.2.1 A andlise partidaria

Em meados dos anos 90 do século passado, o obsimpsa sobre o funcionamento
das instituicbes politicas no Brasil, sobretudoisdioy de que o pais viveria uma constante
crise de governabilidade, sofreu um forte impatdso ocorreu a partir da publicacdo dos
primeiros artigos nos quais Argelina FigueiredoeenBndo Limongi apresentam alguns dos
resultados de suas pesquisas. No livro “ExecutivoLegislativo na nova ordem
constitucional”, de 1999, os autores compilam sstée de trabalhos acerca dos efeitos do
arranjo institucional do sistema politico brasdesobre nossas politicas publicas.

Fiqueiredo e Limongi (1999) focalizam as artichkes entre os poderes Legislativo e
Executivo, tendo como referéncia o Congresso Natitmasileiro. O estudo prioriza a
estruturagdo do processo decisorio e sua influéneiaatividade dos deputados e no
desempenho do Governo. Como dito anteriormentgguésres adotam a perspectiva neo-
institucionalista uma vez que destacam os efe#osrganizacéo interna do parlamento e das
prerrogativas legislativas da Presidéncia da Reémildobre o funcionamento do sistema
politico nacional.

Sob o enfoque partidario, 0os autores interpretaorganizacdo institucional e os
procedimentos internos do Congresso, entendido® a@maveis independentes. Defendem
tratar-se de um equivoco transportar os acontetimesa arena eleitoral para a estrutura
interna do Congresso, ja& que isto implicaria desicemar seu arranjo institucional. Embora
reconhecam que a conexao eleitoral estimula osarmparitares a investirem em suas

reputacdes pessoais, consideram haver uma desgdate entre as eleicdes e o0 Congresso.



Figueiredo e Limongi (1999) partem do questionametas principais concepcoes
existentes até entdo sobre o funcionamento datuigdes politicas do pais, oferecendo um
novo entendimento acerca da relacao Executivo-lagiyis. Negam, portanto, a existéncia de
uma crise de governabilidade no pais.

Procurando verificar empiricamente o comportameshte partidos brasileiros no
Congresso, realizam sistematica pesquisa empéiga até entdo pouco utilizado nos estudos
legislativos do pais. A partir da matriz tedrica4estitucionalista, os autores analisam as
votacbes nominais do periodo 1988-94. Coletam, éambdados sobre as comissfes
parlamentares, referentes aos deputados e suassgiiss e acerca das proposicoes
legislativas.

A partir da anédlise desserpusdocumental, Figueiredo e Limongi (1999) afirmaram
que o Congresso Nacional ndo se configura como instancia de veto aos projetos do
Governo. Para eles, os dados n&do possibilitam prgiar a n&do cooperacdo e a
irresponsabilidade como estratégias dominantese evdr parlamentares em relagdo aos
projetos do Executivo. Ao contrario, afirmam qugaverno obtém alto indice na aprovacao
de sua agenda dentro do parlamento. A explicac&@éxito legislativo da Presidéncia da
Republica esta nos instrumentos de que ela disp@egontrolar a agenda parlamentar e nos
incentivos que oferece aos deputados que particiigasua base de apoio.

Os autores reconhecem que o sistema eleitoralldarascultiva o voto pessoal.
Entretanto, para implementar politicas de cunhtribigivista e realizar a chamada conexao
eleitoral, os parlamentares necessitam acessana decisoria. Como 0s congressistas, de
maneira geral, ndo dispdem do controle da agemjisldéva, grande parte dos politicos ndo
pode se utilizar desse tipo de estratégia. Aindmrsdo Figueiredo e Limongi (1999), os
controles da pauta e do ritmo dos trabalhos do f@ssg sédo exercidos pelos lideres
partidarios e pelo Executivo. Tal fato diminui assgibilidades de sucesso das iniciativas
individuais dos deputados, torna pouco interessanmecomportamento individualista e
oportunista.

Esses autores afirmam que a nova ordem constitidizsstaurada apés a Carta Magna
de 1988 néo significou um retorno ao sistema qgergu entre 1946 e 1964. Se néo foram
aprovadas muitas das reformas propostas no permodstituinte, também nao foram
revogados os poderes legislativos atribuidos acclEix® durante o Regime Militar. Os
recursos e prerrogativas de atuacdo a disposicddogterno possibilitam a Presidéncia da

Republica o controle da agenda legislativa. A esteldade na iniciativa de proposicdes em



algumas é&reas, os pedidos de urgéncia e a edic&wedieas provisdrias sdo instrumentos
poderosos utilizados pelo Executivo para a apravdedsuas matérias.

Assim, a partir dessas prerrogativas legislativassmo apés a Constituicdo de 1988,
o Presidente da Republica seguiu como o princgaasllador no pais, sendo raras as rejeicoes
a suas proposicoes. Além desses recursos, Figaereanongi (1999) destacam que, com a
distribuicdo de pastas ministeriais, da presidédei@mpresas estatais e outros cargos, entre
os partidos, o chefe do Governo assegura o cordmtmnteudo éming do Congresso, uma
vez que conquista o apoio dos lideres partidapasgcipais atores dentro da organizacao
legislativa brasileira.

A capacidade do Executivo para aprovar seus pjee deve também, como
reconhecem o0s autores, a enorme centralizacaoembasnos trabalhos do Legislativo
nacional. Ainda segundo Figueiredo e Limongi (1998)organizacao institucional do
Congresso no Brasil, diferentemente da existenseEWdA, tem nos partidos, representados
por suas liderancas, seus principais atores. @ dapoder de que dispdem estes politicos,
eles quase sempre conseguem aglutinar suas bandadlasganizacdo concentrada pelas
liderancas das legendas explica o alto grau deigiréidade nas votacbes em plenario do
Congresso Nacional. Figueiredo e Limongi (1999)n#im que a filiacdo partidaria € um
excelente sinal do voto dos parlamentares. Tendo®® referéncia a indicagéo do voto dos
lideres para suas bancadas, foi possivel preveperiodo pesquisado, 89% dos resultados
das votacOes em plenario, asseguram 0s autores.

Além da forte coesao entre os deputados de um epartido, principalmente nos de
esquerda, Figueiredo e Limongi (1999) verificararax@éténcia de coeréncia programatica
entre as distintas legendas do Congresso, quastiibdidas dentro do espectro partidario,
classificadas em direita e esquerda. Os autorésnsas) que tal nivel de disciplina partidaria
refuta a tese segundo a qual sédo as leis eleitaraistema partidario e a forma de governo
gue determinam o comportamento dos congressistas.

Mas, se o que o trabalho de Figueiredo e Limob@®9) traz de mais significativo € o
fato de sustentar suas andlises acerca da govatadbino pais em pesquisas empiricas, é
justamente nessas que estariam sua maior fragliddarry Ames (2003) destaca que as
votacdes nominais em plenario, principal elemeptwsitlerado pelos autores como indicador
de coesédo partidaria, devem ser pensadas comoto faea de um processo que pode ter
sido marcado por intensas negociacfes e disputelsisive dentro dos partidos. O voto

uniforme da bancada de determinada legenda podess#tado, mais do que de uma unidade



programatica, de disputas que em muitos casos\vamalomeacdes, verbas e outros favores.
Em uma palavra, de negociac¢des e concessfes paptaddemandas de carater pessoal.

Neste sentido, prossegue Ames (2003), o voto pliisado entre os legisladores
brasileiros ndo é fruto do poder de agenda do Eixecou mesmo da atuacao das liderancas
partidarias no interior do Congresso. Trata-se elultado das concessdes do Governo as
demandas fisiologicas dos parlamentares, barggrasargos e verbas para a realizacdo de
obras.

Ainda segundo Ames (2003), como destacamos amtegite, 0 equivoco ha
interpretacdo dos autores ocorre porque, ao seectracem nas votagcdes em plenario,
desconsideram o processo de negocia¢des que ergmieeno, lideres partidarios e demais
deputados, que apenas culmina com o resultadcedanmb.

Outra lacuna apontada por Ames (2003) nas and@esésgueiredo e Limongi (1999)
esta no fato de que os autores ndo problematizans gdo os projetos que chegam a ser
votados. Segundo Ames (2003), muitas vezes, mditicpropostas anunciadas, defendidas e
consideradas fundamentais pelo Governo nao conseger apreciadas em plenario.
Geralmente, séo levados a votacdo nominal apegasssaboucos projetos. As propostas mais
abrangentes e polémicas do Executivo dificilmerie @ plenério. E isso sem falar das
emendas ao texto original que, por vezes, desesinh completamente a legislacao que se
pretendia criar.

2.2.2 A andlise distributivista

Em seu livro “Os entraves da democracia no Bragiliblicado originalmente em
2001, Barry Ames discute a elaboracéo de polittoaso forma de analisar a governabilidade
no pais. Estuda a influéncia do arranjo instituagiata democracia brasileira no desempenho
de nossos representantes e nos resultados do sguagico nacional. O autor considera que
as principais estruturas formais da politica beasil estdo intimamente articuladas, quais
sejam: o sistema eleitoral, o Poder Executivo eodeP Legislativo. O sistema eleitoral
interfere na definicdo dos candidatos que partwigte eleicbes, em suas campanhas e,
inclusive, na atuacéo destes atores no exerciceus mandatos.

Talvez seja essa articulacdo entre as instituigdesncipal aspecto que diferencia o

enfoque partidario de Figueiredo e Limongi (1999)e acabamos de ver, da perspectiva



distributivista de Ames (2003), que ora destacanifi®. outras palavras, enquanto 0s
primeiros autores priorizam as estruturas interdasCongresso, quase que o0 isolando
enquanto objeto de estudo, o trabalho que ora eqgeevros busca estudar o parlamento
brasileiro em suas conexdes, sobretudo com o sistgiioral e o Poder Executivo.

Ames (2003) defende que as instituicdes devemamapreendidas como algo vivo e,
embora sejam criadas por pessoas, tém trajetOs@rica propria e atuam de forma
independente e autbnoma em relacéo aos objetivpelds que as formularam. Ele considera
que a configuracao institucional brasileira apreséeterminantes histéricas nas quais fatores
como o federalismo, o empreguismo e o fisiologistimeram fundamental importancia.
Contribui com essa analise do autor sua hipétesqudeos politicos brasileiros sdo mais
interessados em questfes de carater pessoal, iralesger ou aumentar seu patrimonio, do
qgue nas questdes de feicdo publica, ideologicaagramatica.

O autor afirma que as instituicbes politicas teasis funcionam mal, sobretudo de
seu ponto de vista publico. Isso ocorre porque @stsio voltadas para si mesmas,
beneficiando, sobretudo, aos proprios burocratassepoliticos. Mesmo reconhecendo que
esses 0Orgaos geram estabilidade, Ames (2003) degtax no Brasil, as instituicbes séo
completamente avessas a mudancas. E extremamdfdié idiplementar politicas que
alterem ostatus quao pais.

Ames (2003) considera que a governabilidade é naiblgma permanente no cenario
politico-institucional brasileiro. O autor defengee a combinacéo das instituicbes existente
no Brasil — trés niveis de governo, presidencialismsistema proporcional de lista aberta, as
regras para criagdo de partidos e a separacaoanpederes - € responsavel pela crise na
elaboracdo de politicas vivenciada pelo pais. Hkena que os deputados constituintes
mantiveram 0 mesmo arranjo institucional que vigorm pais no periodo democratico
anterior ao Regime Militar.

O argumento tedrico central do texto parte, compooprio Ames (2003) esclarece, da
teoria da escolha raciond®’ combinada com oinstitucionalismo histéricd. Os

9 A abordagem da escolha racional (ER), nos ternwosudor, parte do individualismo metodolégico para
explicar os fendmenos sociais. Considera que dsithobs agem em contextos restritivos nos quaisdms
maximizar seus objetivos. Tal enfoque relacionbnoites e estimulos de curto prazo provenientesdasituras
politicas existentes as atuacdes dos sujeitos.réppetiva da escolha racional, segundo Ames (26Q@kre
inclusive que as proprias preferéncias e objeth@msde certa forma moldados pelas regras e proertimda
politica. Em poucas palavras, a abordagem da ERidena que as instituicdes impdem restricbes amest
racionais. O aparato institucional, as regras @w jdeterminam o comportamento dos individuos deadoa
gerar efeitos politicos.

% para Ames (2003), o rétulostitucionalistadesigna pelo menos quatro linhas de anélise. Segarautor,
uma dessas é encabecada por March e Olsen (1988)véttente considera que as instituicdes sdesattwr
jogo politico. Um segundo grupo teérico, formadopretudo, por economistas, inspira-se no formato



institucionalistas histéricos consideram que ingtdes politicas geram incentivos para 0s
atores. A partir dessa idéia basica, o autor ctasfze, no caso brasileiro, esses incentivos
estimulam os deputados a maximizar seus ganhosgessleste sentido, os parlamentares
buscam aprovar projetos que beneficiem suas d@esnpeliticas ou os patrocinadores de suas
campanhas. As regras, procedimentos e praticaslidi&a eleitoral e parlamentar brasileiras
desestimulam o0s congressistas a elaborar politd®sinteresse publico, de carater
universalista.

O Executivo, por sua vez, opera sob outros incesiti Entretanto, possui enorme
dificuldade para implantar suas politicas publipgessegue Ames (2003). Embora reconheca
gue a Presidéncia concentra muito poder no Brasljtor afirma que lhe falta um recurso
fundamental: dispor de um partido majoritario non@esso. Por isso, sem possuir maiorias
estaveis na Casa, o Governo brasileiro tem difazlddpara aprovar seus principais projetos.
Além disso, Ames (2003) avalia que a fragilidadesidtema partidario também repercute no
arranjo institucional do Congresso. Os lideresleigandas nao dispdem de prerrogativas que
Ihes permitam controlar suas bancadas. A cada eogaminhamento, o Executivo necessita
negociar, barganhar e fazer concessfes aos pataespara que obtenha seus votos.

E, se o chefe do Executivo, com todas as suasopgetivas, ainda enfrenta muita
dificuldade para aprovar politicas de interesseionat, para o0s deputados resulta
praticamente impossivel. E por isso que Ames (2@fiBha que o Congresso poucas vezes
se dedica a enfrentar questfes sociais e econddgaagior relevancia para o pais.

Neste sentido, Ames (2003) considera que as uitgid#s politicas brasileiras
configuram uma dindmica que inviabiliza a tomadaldeisdes de forma 4gil e em questbes
mais relevantes. Elas possibilitam a existénciauhe nimero excessivo deeto-players
atores capazes de obstruir os processos de tomaddedsdes. Vigora no pais um
obstrucionismo parlamentar que, quando nao impeal@@/acao de varios dos projetos do
Governo Federal, dele demanda grandes contramartisialogicas aos congressistas. E,
muitas vezes, quando estes projetos sdo aprovpdmem aspectos significativos de seu

conteudo devido ao numero excessivo de emendaseapadas pelos parlamentares.

organizacional da firma para relacionar custosrdest¢do a eficiéncia econdmica. Ames considerauque
terceiro enfoque institucionalista agrega os tegrida escolha racional. Tal perspectiva definenstituicées
como um conjunto de regras e procedimentos capfze®agir o comportamento dos atores. A quartalinh
institucionalista de que fala o autor é oriundadeiologia histérica. Essa corrente de pesquisaerdra-se nas
mudancas institucionais, entendidas enquanto psoseafe longo prazo e enquanto fator importantesfiaichio

de politicas publicas. Os autores desta correntev@oes se nomeiamnstitucionalistas histérico®u novos-
intitucionalistas(neo-institucionalistas)



Como foi dito anteriormente, Ames (2003) considejae um dos aspectos
institucionais que mais peso possui no funcionamertial da democracia brasileira diz
respeito a legislacdo eleitoral. Mais especificaeao sistema proporcional de lista aberta
utilizado na escolha de deputados, estaduais eaisde vereadores. Ames defende que o0s
incentivos derivados da esfera eleitoral defineamde parte das a¢cdes dos parlamentares.

Buscando revelar esses estimulos e a conexdmraledxistente no parlamento
brasileiro, Ames (2003) propde a classificacdo mmssos deputados segundo suas bases de
votacdo. Para caracterizar a diversidade existatitega o cruzamento entre duas variaveis:
dominancia e concentracéo.

A dominanciarelaciona-se a competicdo eleitoral. Ela se defm fungcdo do
percentual dos votos que determinado candidatomolei® um ou mais municipios. Um
parlamentar edlominante (d)quando conquista a maioria dos votos do municfpiodos
municipios onde concentra seus votos. Do contrédgmacompartilhado (c)quando obtém
apoio de menos de 50% dos eleitores.

A concentraca@ aferida a partir da distribuicdo geografica masicipios nos quais
o deputado conquista a maior parte dos seus vOtgmrlamentar pode ser classificado, a
partir de sua base, contoncentrado (cpu disperso (d) Concentrado é aquele que possui
grande parte de seus eleitores em um Unico muaioipiem municipios vizinhos. Disperso é
0 representante com votos em cidades nao contiguas uma grande area do estado.

Assim, a partir da relacédo entre essas categ@mss (2003) define quatro tipos de
deputados: concentrado / dominante (c/d), conagmtfacompartilhado (c/c), disperso /
dominante (d/d), e disperso/compartilhado (d/c) af)a 1). Segundo o autor, 0S
parlamentares de tipo c/d sdo oriundos das regi@és atrasadas do pais, caracterizadas por
relacdes tradicionais de clientelismo e empreguisBeralmente sdo membros de familias
tradicionais e ja foram prefeitos de seus munisip@@s representantes classificados como c/c
freqientemente possuem suas bases eleitorais edegagetropolitanas. Por sua vez, os
congressistas agrupados como d/d costumam possamdes recursos financeiros ou
administrativos. Ocupam postos importantes na bacox estatal e estabelecem acordos com
lideres locais. E, por fim, os deputados d/c passsigas bases em segmentos delimitados do

eleitorado, presentes em varios municipios, emipaage sempre numericamente reduzidos.



Quadro 01. Categorizacdo de deputados segundo a agiio

Dominante Compartilhado

Concentrado c/d clc

(concentrado/dominante) (concentrado/compartilhadg

~

Disperso d/d d/c

(disperso/dominante) (disperso/compartilhado)

Fonte: Ames (2003)

A partir da determinacdo do perfil eleitoral dapdtados brasileiros, Ames (2003)
afirma que as instituicbes politicas brasileiraamarincentivos para que os parlamentares
atuem visando ampliar seus beneficios pessoaisapr@a/acdo de projetos de natureza
clientelistica, que buscam beneficiar regido amieilo especificos. O autor reconhece que é
possivel encontrar entre os parlamentares brasleiqueles que se orientam por questdes
programaticas, universalistas, e de interesse macidntretanto, a maioria dos nossos
representantes direciona seus mandatos para dcaquide verbas para obras publicas em
seus redutos eleitorais e nomeacdes em postogoerdeia estatal. Suas preocupacdes estéo
quase sempre voltadas para as demandas partiadates suas bases de apoio pessoal. Ames
(2003) acredita que estes congressistas, gruporithe no Legislativo, sdo responsaveis
pelo atual desenho institucional brasileiro, qu@ ancentivos para uma atuagédo de tipo
paroquial.

Talvez seja por considerar que 0s representantest@ior espirito publico sao raros
no parlamento brasileiro e que o arranjo instilmaindo incentiva a acao destes politicos,
gue Ames (2003) negligencia em suas analises omirestivos eleitorais que nao os de tipo
localizado e particularista. E justamente nestégquoe se concentram as maiores criticas ao
trabalho do autor.

Melo (2005) reconhece nesta taxonomia espacial dases eleitorais dos
parlamentares a principal contribuicdo de Ames 32@® entendimento do funcionamento
institucional brasileiro. Assim como dissemos dd#lho de Figueiredo e Limongi (1999), o
trabalho que ora apresentamos possui sua prindipadle relacionada as principais criticas
que recebeu.

Foi justamente por considerar que o sistema ed¢iboasileiro possibilita a eleicao de
deputados com perfis de votagao distintos que ARRE3) propsos sua tipologia. Entretanto,
mesmo distinguindo quatro configuragdes eleitodiferentes para os parlamentares no

Brasil, o autor generalizou a l6gica do clientebisobomo estratégia politica adotada pelos



deputados, desconsiderou a existéncia de incentifesenciados (Figueiredo & Limongi,
2002; Carvalho, 2003; Melo, 2005). Se os parlammest@agem estrategicamente visando
contentar suas bases para serem reeleitos na pr@teitédo, congressistas com desenhos
eleitorais distintos deveriam atuar de forma diferada. Ames (2003) concentra sua analise
em um unico perfil eleitoral (concentrado/domingnténda que seus dados distribuam os
representantes brasileiros igualmente dentro daisajcategorias.

Os tedricos da escolha racional (ER) considerampoitantes os elementos do
contexto estratégico, ja que esse ambiente mugzassvpode restringir as acées unicamente
direcionadas a realizagdo de interesses pessoeste Mentido, as instituicbes definem o
contexto no qual os atores politicos elaboram sstiatégias para alcangar seus interesses. O
autor defende que a utilizacao da racionalidadeogqomessuposto nao significa considerar que
todos os individuos atuem sempre visando maximsgrs ganhos. A racionalidade €
adequada enquanto instrumento analitico quanddjetvms e os atores estdo definidos e a
interacdo entre esses possui regras conhecidasr&s.clOu seja, a ER, que utiliza a
preferéncia dos atores como pressupostos, se apheante quando as condi¢cdes acima estao
asseguradas. Diferentemente, os institucionallstséricos enfocam as consequéncias mais

amplas do comportamento estratégico dos partidios eepresentantes.

2.2.3 A andlise partidaria e a distributivista antiladas

A partir do debate entre as perspectivas paréidadistributivista, travado nos estudos
legislativos da ciéncia politica brasileira, alguws trabalhos mais recentes, para além de
tomar posicdo em algum dos lados da discussaopté&rado ampliar e diversificar suas
andlises. Estas pesquisas possuem um carater esilizado, se valendo dos dois modelos
tedricos, buscando dar conta da complexidade uogiital presente na politica brasileira. O
livro que vamos apresentar agora, “E no inicio eaarbases”, de Nelson Rojas de Carvalho,
publicado em 2003, € um exemplo dessa perspectiva.

Carvalho (2003) busca explorar as hipéteses sobifencionamento legislativo
decorrentes dos modelos distributivista e partidddi autor procura saber até que ponto cada
teoria contribui ou ndo para a compreenséao dojarmastitucional do Congresso brasileiro. O
trabalho analisa as duas legislaturas passad&s1&8b e 2002 a partir da perspectiva tedrica

da escola racional. A pesquisa tem nos deputaddsngidos como representantes que



procuram maximizar suas possibilidades de reelgigdas unidades priméarias de analise.
Utiliza como pressuposto neo-institucionalista acepcdo de que, na busca pela ampliacido
de suas chances de obter sucesso na proxima elaig@g@o dos deputados € moldada por
incentivos oriundos da legislacéo eleitoral brasile

O autor tem como proposito analisar as variadasipitidades existentes em nossa
conexdo eleitoral. Carvalho (2003) entende queigorscdes geogréafico-eleitorais distintas
oferecem incentivos especificos aos congressis@sndo-os a priorizar questdes
diferenciadas dentro do parlamento.

Para caracterizar a geografia dos votos dos dépaitad livro adota as categorias
criadas por Ames (2003), com indicadores de coragih e dispersdo préprios. Considera
que um deputado com perfil eleitoral ndo-dominaebe maiores incentivos para posicionar-
se em relacdo a temas, uma vez que possui difdrildara receber o crédito por politicas
focadas geograficamente. Por outro lado, se oarparitares ndo-dominantes se pautaram por
certo universalismo legislativo, os representac@s votacdo dominante buscam aprovar
projetos que beneficiem determinadas localidades.

Carvalho (2003), assim como Ames (2003), procestat a hipotese de que a
clivagem capital/interior ou urbano/rural tambémrisseum importante elemento na
configuracdo da atividade parlamentar. Segundotar,adeputados com bases eleitorais em
areas mais urbanizadas, com maior grau de es@jadze renda, terdo maiores incentivos
para desenvolver um posicionamento politico encéglaa temas, mais universalista do que
congressistas com votacao concentrada em areas rura

Neste sentido, a pesquisa procura verificar o atgpdas diferentes origens eleitorais
sobre o comportamento legislativo dos parlamentdgeplora tanto aquilo que o autor
denomina “atitude”, a partir da percepcao dos dejng acerca das atividades que realizam
na Camara, como também o “comportamento” dos mestetsrminado segundorationale
existente nas emendas apresentadas ao orcamesitprojetos de lei, nos requerimentos de
informacdo e nos discursos em plenario. A partatateandlises, o trabalho encontrou uma
enorme congruéncia entre atitude e comportamergati® esses e a origem geografico-
eleitoral dos congressistas.

Segundo Carvalho (2003), a hipétese da conexd#orale ou seja, de que a arena ha
qual ocorrem as eleicdes repercute no trabalhcsléiyio, encontra respaldo empirico,
mostrando-se pertinente. Neste sentido, diferenteentivos eleitorais configuram
comportamentos politicos distintos, por vezes pagis| (N0 caso dos representantes de voto

dominante e de areas rurais), por vezes univasaljpoliticos com apoio compartilhado e de



regides mais urbanizadas). O autor afirma havemypacto independente da origem eleitoral
dos representantes sobre os trabalhos do CongEssetanto, ele destaca que ndo apenas a
esfera eleitoral interage com o parlamento. A valiadeoldgico-partidaria ndo pode ser
desprezada, uma vez que também incidi sobre o atanpento legislativo. E por isso que o
autor defende, embora considere o modelo distvilstdi 0 mais rico para analisar nosso
parlamento, sua articulagdo com a perspectivaddaidi

Esses estudos, além de sua importancia e do éasemem referéncia na literatura
recente sobre as instituicbes politicas brasileie® especial do Poder Legislativo,
representam as diferentes perspectivas, os distimtmdelos tedricos neo-institucionalistas
aplicados no pais. Com a apresentacdo dessas g@Esduiscou-se mapear o cenario no qual
se desenvolvem as discussoes travadas na litepatlitiaa brasileira contemporanea, em sua

perspectiva neo-institucionalista de andlise lagisi.

2.3 A andlise do cotidiano da politica

Feita essa sucinta apresentacdo de alguns modsldsos e seus trabalhos de
referéncia no pais, passaremos a discussao dddiegisa partir de uma outra perspectiva:
do cotidiano da politica analisado sob o prismamteopologia da politica e da antropologia
urbana.

A esse respeito, Karina Kuschnir (2000) desenvolwe cuidadoso trabalho
etnogréfico sobre a atividade de uma vereadora albanconcentracdo de votos em um
populoso bairro de suburbio do Rio de Janeiro.afsatde estudo sobre um caso emblematico
de um vereador com votacao concentrada, que awadisalo politico de membros da familia
dos “Silveira” no “atendimento” & populacéo de Ras€.

A autora investiga 0 caso da vereadora Marta $dydilha de tradicional politico
local, entdo deputado estadual, Fernando SifeiEssa parlamentar se reelegeu para seu
segundo mandato em 1996, tendo sido consideradéendmeno” eleitoral, pois a época era
uma das vereadoras com maior numero de votos eandddistoria do Brasil, conforme

Kuschnir destaca.

21. Trata-se de tese de doutorado realizada pan&#&uschnir no Museu Nacional do Rio de Janeiol, s
orientacao do Prof. Dr. Gilberto Velho, publicadagyJorge Zahar em 2000, sob o titulo de O Cotididen
Politica.

2 Todos os nomes usados s&o ficticios, exceto addedo Rio de Janeiro, conforme a pesquisadtieantsa



Kuschnir (2000) afirma que alguns politicos naat@m, mas também se véem como
despachantes ou como “mediadores” entre os eleieoreEstado, na resolugcéo de problemas
pessoais junto ao poder publico. Fazem a interm@diantre o Governo e suas bases a fim de
conquistar beneficios para essas ultimas. Alénodssbretudo no nivel municipal, alguns
representantes legislativos baseiam suas atividadesrestacdo de servigcos e na assisténcia
social aos seus eleitores (Kuschnir, 2000; Samtp2QD1; Souza, 2004).

A razao principal de nosso interesse por essellrals® deve a sua contribuicdo ao
entendimento da atuacdo e dos incentivos que imcgtdbre o trabalho de um vereador com
votacdo concentrada. Esse trabalho, apesar dedapeia campo metodoldgico diverso
(etnografia), apresenta como resultado, em seul@sta caso, o pressuposto da literatura
neo-institucionalista no que diz respeito ao obgetientral dos parlamentares. Em ambos os
casos, estes direcionam suas atividades para seegiios.

E importante salientar que embora a investigacatatesido realizada numa
perspectiva tedrico-metodoldgica completamenteintéstdos estudos institucionalistas,
algumas de suas descobertas se aproximam de anéhdgasadas na teoria da escolha
racional, como a matriz dos estudos instituciated. Qual seja, embora a autora entenda,
diferentemente de tal abordagem, que “as mesmastuigdes podem provocar
comportamentos totalmente distintos” e que “o aquieréssa € justamente investigar praticas
gue desafiam a l6gica instrumental mais ampla, raedd 0 quanto esta pode ser permeavel a
principios os mais diversos” (Kuschnir, 2000, p)14% tendéncias comuns observadas nas
analises em uma e outra direcao.

Nesse sentido, ao analisar varios aspectos daeviftatrabalho politico dos Silveira,
em especial daquela vereadora, entre eles o queni®ssu o trabalho de rua;asreunides
com os moradoresasaudiénciase oatendimento ao publico feitas no escritérém lado do
trabalho no gabineteda divulgacdo das acdes e datendimento aos pedido&uschnir
observa a existéncia do mesmo clientelismo na &ela pratica politica dessa vereadora,
reiterando trabalhos feitos a partir de outras dés@rico-metodoldgicas. Dentre eles os que
salientam e analisam o chamado clientelismo, tamtmmtatado pela pesquisadora. Porém,
ela problematiza ou relativiza essa idéia ou o qwégonceito e entendimento dessa pratica
politica, compreendendo-a a partir do universoucalt dos valores e crengas ndo somente da
populacdo/eleitores da vereadora, quanto dela meBessa maneira o trabalho agrega a
idéia de clientelismo elementos usualmente desgerssios em outros estudos, a exemplo da
relacdo e da nocado/conceito de troca analisadavigocel Mauss (1923-1924), de que a

autora lanca mao em sua andlise.



Construindo sua reflexdo a partir de categoriasndas de sua observacdo empirica e
respectiva teorizagdo, quais sejars: acessoslo politico que conferem legitimidade a seu
papel demediador (Qque envolveredes e aliancas) que precisa estar permanentemente
reforcado, a autora entende que o0 sucesso e piosglbs de reeleicdo desse tipo de
vereador/a dependem de sua capacidade de atenderuaidade -outra de suas categorias
analiticas centrais. Essa possibilidade estd astmcpor sua vez, as negocia¢gdes do politico

com os orgaos publicos. Além disso, a autora censigue

“Em se tratando de um contexto de sociedades caaglsugerformancedepende
também de seu potencial deetamorfoseentre diferentes esferas e provincias de
significado dessa sociedade, isto é, de sua cambcide negociar e transitar por
universos pautados por valores e crencas distitosio, por exemplo, 0s que
separam em parte o0 mundo da administracdo pubticenuhdo dos moradores de
Roseiral. (Kuschnir, 2000, p.145)

Embora nédo seja o referencial tedrico escolhida padiscussdo nesta dissertacao,
inclusive porque nédo se trata de analisar o cotidda politica, estudos como os de Kuschnir
sdo essenciais para a compreensao da problematitaatao politica dos vereadores, em seu
caso, aqueles com alta concentracdo de votosenosg desta dissertacdo. Esses trabalhos
podem e devem ser cotejados e complementados aqueddizados mediante outras
preocupacoes e referenciais, razao pela qual segenos sucintamente e a ele voltaremos

adiante, na discusséo dos dados empiricos anaisadta investigacao.

2.4 A Camara Municipal de Belo Horizonte

Neste topico, voltamos nosso olhar para a CMBHretatdo no que diz respeito a sua
histéria e, em seguida, abordaremos sua configoraggdanizacional e seus tramites

legislativos.



2.4.1 Breve Historico

Nascida nos primordios da instalacdo da nova daj@tdinas Gerais, a atual Camara
Municipal de Belo Horizonte (CMBH) surge como umnSelho Deliberativo, encarregado
de tratar exclusivamente dos tributos e orcamemiasicipais. Adiante, trinta anos depois,
mais precisamente, o referido Conselho Deliberativesubstituido por um Conselho
Consultivo. Com uma histéria iniciada em 1936, gleamle sua criacdo como Camara
Municipal, mediante protagonismos de atores indi@isl e coletivos, internos e externos a
instituicdo, marcada por continuidades e descoid@gies, inclusive com um fechamento em
1937 e reabertura dez anos adiante, a Camara ahd® Belo Horizonte € uma instituicao
politica proeminente na centenaria capital mineira.

Conforme estudos, entre os quais se destaca dvde(8998), construida mediante a
destruicdo de um pequeno arraial dos tempos cadprud'Curral Del Rei”, a nova capital
mineira surge como um simbolo republicano. Apresntcomo uma “cidade nova e
moderna” € vista como um projeto modelar para edtrealidades brasileiras, segundo seus
planejadores.

Na origem da atual Camara Municipal de Belo Horieasta o Conselho Deliberativo
da nova capital mineira. Culminando longas discess® polémicas sobre um legislativo
municipal, a lei numero 275 de 12 de setembro @ X8 institui, determinando que seja
composto por sete membros eleitos pela populacéiddde, com a atribuicdo de votar os
impostos e estabelecer as despesas relativas @siehamentos pertinentes a administracéo
da Capital. Quanto as fungbes executivas, prossgguinas maos do Prefeito - entdo
designado pelo Presidente do Estado — encarrega@dalrdinistracdo e regulamentacdo dos
diversos servicos da cidade.

O Conselho Deliberativo, instalado em janeiro dé€019tendo como primeiro
presidente Afonso Pena, funcionou até 1930 exeeceunds funcdes pertinentes a aprovacao
do orcamento da nova capital e aos tributos muaigip

Passando a segunda fase da periodizacdo apres@uiadilva (1998), tem-se o
interregno dos anos pos 1930, nos quais a autgistreea criacdo do Conselho Municipal e
posterior criacdo da Camara Municipal, que permaaé€ os dias atuais, tal como focalizada
nessa dissertacao.

Mediante o novo cenario politico nacional, o Congdbeliberativo de Belo Horizonte

foi extinto, medida que reforgca a subordinacdo dmimistracdo municipal aos poderes



estaduais, reafirmando em outras bases a tendéecisubmissdo do mesmo ao poder
estadual, observada ja durante as trés décadasud&urscionamento. Por imposi¢cdes de
decretos subsequentes a denominada Revolucdo de 493yovernos municipais foram
reorganizados, dissolvem-se os Legislativos Muaisig sdo redefinidas as atribuicdes dos
Prefeitos, que passam a acumular funcdes execwétiMagslativas, além de serem nomeados,
como também exonerados, pelos governos estaduais.

Por decreto institui-se, também, para assessoRaefeito, um Conselho Consultivo
Municipal, constituido por cinco membros, trés delescolhidos pelo Prefeito e dois
escolhidos entre os maiores contribuintes de inggoshunicipais. Tal Conselho, a
semelhanca dos Conselhos Consultivos Estaduadosriam agosto de 1931, por decreto
federal, possuiam jurisdicdo sobre as capitaisedtaos. Tinham como funcéo opinar sobre
projetos e precos de alienacdo de imdveis, planog@nentos de obras, além de sugerir
providéncias a esse mandatario e emitir relat@ipareceres sobre seus relatorios e contas.

O trabalho do Conselho Municipal até a instalac@dC@mara Municipal, em agosto
de 1936, tinha carater politico e ndo técnico, medgendo assuntos diversos e deliberacdes
relativas a municipalidade, dos quais 0s mais agl®s eram a votacdo de impostos e do
orcamento. O Conselho Municipal funcionou como uamrémedo de representacédo da
comunidade dos moradores da cidade”. E emborasvamencionado, ndo pode ser tratado
como parte integrante da histéria do LegislativonMipal de Belo Horizonte, porque foi um
instrumento do estado de excec¢ao p0s-1930, dewsardoonsiderado, contudo, por oferecer
elementos acerca da “dinamica das relacfes eristanlo e a sociedade civil do Municipio
nesses anos”. (Silva (1998, p.42-43).

Com o retorno ao Estado de Direito em 1936, as G&riMunicipais e as elei¢cdes de
vereadores foram restabelecidas. Algumas quest@ieessaem na atuacdo da Primeira
Camara Municipal de Belo Horizonte, em sua rapidet@éncia (entre 1936 e 1937),
desempenho marcado por discursos e projetos deepsmgecondmico, de um lado, e por
guestdes politicas nacionais, de outro, entreaetasnpanha anticomunista pés 1935. Deve-se
considerar, ainda, que a existéncia da Camara éaépéo constituiu mais do que um
desligamento formal do Conselho Consultivo Estgdmatienciada inclusive na permanéncia
de alguns conselheiros.

Quanto as atribuicdes da Casa, eram elas: delilsetare receitas e despesas do
Municipio, deliberar sobre impostos, taxas e emehtos e julgar as contas do Prefeito,

deliberacdes realizadas através de provimentosougdes.



No conjunto das delibera¢des havidas no perioddadam-se defini¢cdes relativas ao
espaco urbano e seus usos, a regulamentacao idaddly urbanas e o incentivo ao lazer e a
cultura. Com as medidas votadas, orientadas perergfiais estéticos e sanitarios, iam sendo
alterados as praticas e padrdes de convivénciara$ode sociabilidade entre os habitantes de
Belo Horizonte, que incidiam para além dos aspdaoimsais urbanisticos e arquitetdnicos da
cidade.

Esses percursos iniciais da primeira Camara Mualicle Belo Horizonte foram
interrompidos em 1937, visto que em seu artigoalZ®nstituicdo imposta pelo Estado Novo
extinguia a Camara dos Deputados, o Senado FedsrAssembléias Legislativas Estaduais
e as Camaras Municipais.

Ap6s um interregno de um ano, uma vez que foi @aheelo referido artigo, o Orgéo
passa por outro periodo de sua consolidacdo commddasa representativa da municipalidade
de Belo Horizonte. Reaberta com o fim do Estado dyaw curso da reconstrugao e
redemocratizagdo do pais, a Camara Municipal de Bidrizonte constréi sua historia
durante duas décadas, partindo de outras basesy aiémento em que sofrera novas
restricbes, oriundas do Ato Institucional Numera@,1966, decretado pelo regime ditatorial
que vigora no Brasil a partir do golpe militar @364.

O periodo entre 1947 e 1966, que sucede ao interrelps anos 1936-1937,
caracterizou-se por uma acelerada transformacawoda capital, que vai tomando nitidas
feicbes de uma grande metropole. Assim sendo, escypacOes dessa Casa Legislativa
passam a envolver um grande espectro de questieesaq objeto de deliberacdo e que se
estrutura como um organismo com capacidade té@audoanistrativa. Na atuacdo da Casa
nesse periodo observa-se, entre outros aspecimgoaupacdo com o tracado e a malha
urbana necessaria ao controle do espaco de unadécide)desenhada”, nos termos de Silva.
Nesse sentido, destaca-se o debate relativo &orta Servico do Plano Diretor da Capital,
de modo a possibilitar seu futuro e estabelecégrios de intervengcdo na mesma, mediante
uma visdo mais global e um planejamento de magol@nazo.

No amplo espectro de questbes estdo em pautae drritos, assuntos de tributos e
impostos municipais; de adequacao das ruas agdr&fescente e 0s arranjos necessarios a
“chegada da industria”. Incluem-se, também, a segehtacdo da construcao civil na cidade,
envolvendo novos materiais, técnicas e a segurdagabras; a doacdo de lotes a pessoas
individuais e instituicdes, entre elas estabelestogescolares.

Visto que a cidade crescia e junto dela os polwesmendigos e as favelas, a

habitacdo popular € também uma teméatica, assim asmibeneficios e servicos a serem



instalados nas varias regifes da cidade. A espeite/é-se uma preocupacdo da Camara
com o espaco publico, desde a alocacao dessesoseevbeneficios até questbes relativas ao
zelo com as ruas e vias publicas — fixacdo de zesta anuncios, consertos de veiculos em
passeios, andaimes e tapumes de construcdes fegalamentados.

Essas duas décadas, as quais sucedera o periogigirde militar, foram um periodo
no qual a nocgdo de direito dos moradores de madéin a cidade vai se estabelecendo, numa
apropriacéo e producéo da cidade por parte daggetesela habitam, assim como a idéia de
que os vereadores os representam na Camara.

O novo cenario politico-institucional do pais, &lp pelo regime militar dos anos
1960/70, da origem a um periodo na histéria da CaManicipal de Belo Horizonte, em um
processo de dupla direcdo. Um deles se refer@acmrelacdo de forcas politicas existente
no quadro nacional e local. E a outra, de orderallesg relaciona aos ajustes internos aos
quais a Camara foi obrigada, tendo em vista a nod@m constitucional do pais, razdo pela
qual, em 1966, seu Regimento Interno sofreu abesa¢Foi necessario adapta-lo as
determinacdes da Lei Constitucional nimero 14 eA#w Institucional nimero 2, que
reduziam significativamente o poder dos LegislaiMunicipais como instancias politicas de
discussdo e deliberacdo. A proibicdo de ampliapekss, de criar 0rgdos, autarquias,
reparticoes e programas, a nao ser por remanejanr@stringia a atuacado do Legislativo
Municipal em termos praticos. O papel ativo da tmali na municipalidade passava a
Prefeitura. O Legislativo perdeu a possibilidadeeteaminhar solu¢cdes as demandas da
populacao e o plenario perdeu o seu poder de datiéde, interrompendo o periodo de grande
trabalho e rica atuacéo legislativa da CMBH, aotead golpe militar.

Mas que tipo de atuagéo ainda caberia & Camamgue marcou sua historia nas duas
décadas do regime militar? A esse respeito regisse alguns fatos, entre eles o confronto
acerca de quem governa a cidade, do que caberizg@slativo e ao Executivo, que se
manifestou em relagdo a varios projetos. Esterfoiperiodo de timidas proposicoes feitas e
votadas na Camara, que teve seus trabalhos limitad@ferendar projetos enviados pelo
Executivo, desde que ndo implicassem despesagendes modificacdes. Nesse contexto,
as proposicées aprovadas revelam uma preocupag@ogdo com variados aspectos da vida
urbana e com os habitantes da cidade, mas inexiatemencdes propriamente ditas e essa
nova dindmica deu origem a uma imagem negativa &aa€a junto a populacdo. Entre
aquelas ainda possiveis, vé-se a preocupacao caidade em seus varios aspectos,

destacando-se iniciativas relativas a: melhoriaddéisiéncias da coleta de lixo; denominacao



de prédios e logradouros publicos; preocupacOeturaid e historicas; preocupacdes e
iniciativas referentes ao transito, ao turismolaaer e a estética da cidade de um modo geral.

Na década de 70 assistimos a uma tentativa de adeomio papel da Camara. Os
vereadores tentavam resgatar o papel politico dgéd)ra exemplo de suas pequenas
manifestacdes em pareceres e/ou em algumas engepdastos do Executivo. Impedidos de
gerar despesas, voltavam sua atencdo para asaisté#s dos projetos e suas regras, Como no
caso da proposta de criacdo da Coordenadoria déatkd de Interesse Social de Belo
Horizonte (CHISBEL).

Nessa busca pelo resgate de sua importancia ppltiCamara retoma iniciativas que
introduzem modificages na cidade, no que conceiliedmica da populacdo. Nessa direcao
destacam-se, entre outras, iniciativas relativasdir@itos dos consumidores e a preservacao
do patriménio arquiteténico da cidade.

Com o fim do regime militar e as restricbes impea# que o caracterizam, novos ares
se apresentam na Camara Municipal de Belo Horizapute reinaugura seus percursos das
duas décadas anteriores a 1964, como instituicBticparepresentativa da capital mineira.
Temos entdo um novo periodo, que se estende ddadded 980 aos dias atuais, nos quais as
iniciativas dos vereadores e da Casa como um @deatizam em varios planos e direcdes.

Ao lado dessa medida, de carater mais politica ipstituia e ampliava as formas de
se “garantir a livre manifestacdo popular”, em oomidade com o clima geral de
redemocratizacdo do pais, aspectos e questoes/aela@ vida da populacdo na cidade
retornaram as pautas e debates da Camara Muna#p8elo Horizonte. Tem-se, a esse
respeito, realizagbes e iniciativas pertinentes postadores de direitos/necessidades
especiais; ao transporte coletivo (inclusive comriacdo da METROBEL); a saude e a
educacao; ao bem-estar e a seguranca do cidad@&ooetras.

Deve-se destacar, ainda, que a partir dos anoa #tubdancas em relacéo aos projetos
que a Prefeitura enviava a Céamara, visto que unme pkeles diz respeito a projetos
financiados por organismos externos e/ou bancasmas, bem como outros que pretendiam
implantar na capital mineira programas existentepais, no plano nacional. Havia também
agueles que extrapolavam os limites do municipioaréir da idéia de regido metropolitana.
Trata-se, aqui, de proposi¢cdes que restringiamrganmade influéncia dos vereadores, visto
gue nem mesmo a Prefeitura possuia controle sabreesmos. Um exemplo desse novo
quadro seria 0 Programa Municipal de Regulamentdedeavelas (PROFAVELA).

Passando aos anos 80 e a Constituicdo de 198&litadara militar, ha novidades

relativas ndo somente a sociedade em seu conjoobop também ao funcionamento da



Camara propriamente dito. Nesse novo cenario destae a emergéncia dos novos
movimentos sociais, tal como denominados, e suaspectivas repercussdes e
desdobramentos politico-sociais e institucionais.

Outra novidade significativa do periodo, consagradanova Carta Magna, € a
participacdo e iniciativa popular, visto que a dapéo passa a ter direito de apresentar
projetos de lei de interesses do bairro, da cidatbe, municipio visando, mediante
determinadas condi¢cdes, transforma-los em lei. Adol dessa prerrogativa, a nova
Constituicao criou trés outros instrumentos deigipeicdo popular aplicaveis aos municipios:
a cooperacao das associagOes representativas mgapi@nto municipal, o plebiscito e o
referendum.

Prosseguindo sua historia, os anos 90 trazem dataucionalidade as Camaras
Municipais no pais, acrescentando-se as proposicississoes e deliberacdes relativas a
criacdo de Conselhos Municipais. Entre eles, o €bonsMunicipal de Saude e, ainda, as
formulacbes e decisfes relativas a Lei OrganicaMdmicipio (LOA), que atribuem as
Camaras Municipais a responsabilidade de delilsatare o Plano Diretor da Cidade.

Esses novos contornos das iniciativas, dinamidesbalhos da Camara Municipal de
Belo Horizonte, vindos dos anos 90, permanecendiassatuais. Passemos, pois, a algumas
consideracgdes relativas as normas gerais vigeng#aa seu funcionamento e aos tramites
processuais da Casa, para melhor caracterizar @ g@fundo e o contexto de atuacdo dos

vereadores eleitos para as legislaturas municipeaizadas nesse trabalho.

2.4.2 Configuracao organizacional e tramites legfisios

As instituicdes do poder legislativo no Brasil s&guladas por varios instrumentos,
comecando pela Constituicdo de 1988, em vigor, m@oseus Regimentos Internos, que
estabelecem suas normas gerais de funcionamentd@mos institucionais.

Em relacdo aos institutos que estruturam o procésgiglativo da CMBH, em
conformidade com seu Regimento Interno, tem-se saMgiretora e as Comissdes. A
primeira, que deve expressar as forcas partidateasCasa, € eleita pela maioria dos
vereadores e tem como funcdo administrar e coordens trabalhos. Seuesidente ocupa
papel central, tendo poderes exclusivos, discrigios, quanto a distribuicdo de cargos e
fungdes no Orgédo e a definicdo da ordem e dinadusarabalhos legislativos, além de deter



atribuicbes relativas a distribuicdo de cargostigodadministrativos e outros recursos de
poder. Por essa razéo a eleicdo da Mesa Diretanayenmto decisivo para a base governista,
envolve articulacdes politicas de que participalusive, o Executivo Municipal.

Quanto ao sistema comissional, € outro mecanisiiiticace tecnicamente importante
no funcionamento da CMBH. Todo projeto apresentaf@mara devera ser encaminhado as
Comissdes Técnicas para avaliacdo. Estas possuamapolio da avaliacdo e deliberacao de
assuntos especificos e, assim como a Mesa Diretevardo expressar a proporcionalidade
das forcas partidarias presentes na Camara enosyzosicao. Ainda segundo o Regimento
Interno, seus membros sdo nomeados pelo presidente caso das comissdes técnicas
permanentes, tal escolha sera feita pelos lidemtisl@rios.

O Regimento Interno da CMBH permite a existéncialdis tipos de Comissdes, as
ordinarias ou as especiais. As primeiras respolisaiise pela avaliacdo do mérito da lei e
opinam sobre sua adequacgdo técnical/juridica, mteévd& sobre a conveniéncia de sua
tematica. Quanto as comissfes especiais, sdo tadmasi com a finalidade de apreciar
assuntos de importancia e urgéncia, conforme seie@do, devendo ser apreciadas por uma
Gnica comissao, diferentemente da norma existerte gs comissdes ordinarias, que permite
apreciacdo conjunta de matérias por até trés Coesssmatérias que exijam rapida
tramitacac’.

Junto dessas duas instancias e dos partidos psliédegisladores individuais que
compde a Camara Municipal de Belo Horizonte, segirRento Interno prevé a existéncia do
Colégio de Lideres, com finalidade de coordenag&ocdndutas dos parlamentares, buscando
consensos e 0 cumprimento dos acordos, contribygata discussdo dos temas polémicos.
Trata-se de um instrumento formado inicialmentetraisalhos da assembléia que elaborou a

Constituicdo de 1988, sendo que sua funcédo supéecada lider se articule com a sua

% Em relacdo as Comissdes Tematicas é significatansideracdo geral de Aradjo (2001, p.101) a raspei
Segundo o autor, “embora precarias, as informagdlativas as comissdes tematicas fornecem indisagae
existéncia de um sistema ainda fracamente estddur® que se refere a sua funcdo de democratizacado
informacional. Paradoxalmente, suas funcdes sa@atégicas para os vereadores da Casa, uma vedigpera

um lado, se processa parte consideravel dos tabdégislativos cotidianos e, por outro, se estaiseh
barganhas centrais nas estratégias politico-edétaos legisladores. Ou seja, a indugdo a esjzagiab nas
comissGes ndo leva a extensdo do debate ao plemda® de toda forma, viabiliza side payments- a
negociacdo com base na ordem e intensidade d&s@meis — possibilitando ganhos mutuos e estabdiz as
escolhas coletivas. Ademais, em que pese o sistempouca influéncia direta na selecdo das proposta
apresentadas, quando se considera também os éfelit@sos do seu desempenho, percebe-se suamelevio
processo de racionalizacao dos trabalhos na Camde, ndo ha incentivos ao comedimento na propmsica
leis e nas quais, conseglientemente, surgem centEngsropostas de lei que, por sua inadequacédo e
inviabilidade, contribuem apenas para o congesti@mo do processo legislativo.”



bancada e faca a mediacdo entre esta e o ple&riopmissdes, a Mesa Diretora e 0
Executivo. Conforme o Regimento Interno, o lideuré@ porta-voz de sua bancada e um
intermediario entre esta e os demais 6rgaos da@ama

Complementando essa breve apresentacdo dos trdoachass e organizacionais da
CMBH, é necessério considerar que seus trabalhastramitacdo dos projetos sofrem
interferéncias dos blocos e aliangas politico-garibs, do Colégio de Lideres, da Mesa
Diretora do plenario, dos vereadores individuaidoeExecutivo. Salienta-se ainda a esse
respeito, conforme observacdes de Araujo (2001102), que “os recursos legislativos,
disponiveis aos grupos e individuos na Camara Npaijcd medida em que séo utilizados,
alteram o fluxo dos trabalhos, atrofiando certadaincias decisorias e hiperdimensionando
outras.”

Uma visao geral do funcionamento e contornos orgaionais da Camara conduz,
ainda, a consideracoes relativas ao poder Execiiwoicipal e sua influéncia na Casa.
Embora ndo componha os 6rgdos e instancias de iathagdo e trabalho dessa Casa, nela
estando diretamente presente, uma vez que 0S podauHtico-institucionais das
municipalidades brasileiras se distribuem entrasedsias instancias - do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, do Prefeito, propriamente ditesse ultimo é um ator politico a ser
considerado no jogo e na dindmica de funcionameéat Camaras Municipais. Ambos,
Legislativo e Executivo Municipal, se interpelam &0 raro, se interpenetram na
administracéo e governo da cidade.

No que se refere a relacao e distribuicdo de pedare o Executivo e o Legislativo
Municipal de Belo Horizonte e as interferénciaspiimneiro sobre o segundo, Araugjo tece
algumas consideracdes importantes. A primeira eefer a suspensdo do impedimento
relativo ao aumento de despesas que incidiu sabr€aaaras Municipais, imposto pelo
regime militar, que permitiu aos parlamentarespecarem seu direito de apresentar emendas
aos orcamentos, desde que suas proposi¢coes e maedmlanodifiquem os valores finais do
plano apresentado pelo Executivo. E a segundaedigeito as negociacbes diretas entre

vereadores e prefeitos para efeito de aprovac@edidos, projetos, leis e/ou medidds.

24 Aradjo considera que nas interacdes Executivodl@iyo no Brasil vigoram alguns padrdes ideais de
interacdo e negociacdo, classificados por Cout®8)l%m quatro “tipos ideais”, sendo que algumas
combinac@es entre eles sdo possiveis no decosandodatos, quais sejam: a) a coalizdo programaiqmio
com base na similitude ideoldgico-programatica jaeiliza a aprovacéo sistematica do programa demo;

b) negociacdo pontual — apoio com base em bargaumsais e em coaliz6asl hoc,que podem ser fundadas
em afinidade programatico-ideolégica ou em bargamitacativo-fisioldgicas; aoalizdo fisiolégica — forma de
apoio fundada na busca de vantagens particulaaegyal os legisladores demandam negociacao fisialdupr
parte do governo; d) impasse decisorio — ausémcapdio. (Aradjo, 2001,p.138).



Deve-se destacar, finalmente, que mediante as som@gimentais vigentes na
CMBH, as leis podem ser propostas por cidadaos (proporcdo de 5% dos eleitores,
conforme artigos da Lei Organica do Municipio), gselegisladores individualmente ou
coletivamente e pelo Poder Executivo. Tais projetds encaminhados as Comissfes para
elaboracdo de pareceres conforme prazos regimestisio que as matérias podem ser
submetidas a diligéncias, emendas, pedidos de, @ptaciacdo em regime de urgéncia ou
apreciacao conjunta de comissoes, inclusdo na oddetiia, avaliacdo pelo plenario e outros
tramites regimentais. Uma vez discutidas e aprmsjadsa proposicdes seguem para O
Executivo, que podera acata-las e sanciona-laetiulas em parte ou na integra. Caso haja
veto, a proposta volta a Camara, que pode aceta-tecusa-lo, arquivando ou promulgando
a lei, conforme o caso.

Uma vez delineados alguns aspectos dos contormasipacionais e dos tramites
processuais da Camara Municipal de Belo Horizqmaep de fundo da problematica para a
discussédo e entendimento dos conteudos/tematipascarsos de apresentagdo, discusséo e
deliberacdo acerca dos projetos e proposicOes espaetos pelos vereadores, passemos a

analise dos mesmos no periodo em estudo.

2.5 O estudo do legislativo municipal e o objeto daesquisa

Assim como ocorre nas analises do Congresso Nalcios estudos recentes sobre o
Legislativo municipal no Brasil quase sempre possaemo referencial teérico os modelos
neo-institucionalistas partidario e distributiviststo ocorre porque, como afirma Raimundo
(2005), de forma geral, o arcabouco instituciormal \e8gor no pais € semelhante nos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Neste sentido, como ocorre no nivel federal, tsdes dos legislativos municipais no
Brasil podem ser agrupados entre aqueles que zaworio carater distributivo no
comportamento dos vereadores, dando destaque @divwos eleitorais personalistas e, no
outro grupo, trabalhos que enfatizam a prepondexr@wcExecutivo no andamento das Casas
legislativas, assim com destacam Santos e AImilab) para os trés niveis governamentais.

As relacdes entre Legislativo e Executivo no nigedl também podem ser separadas,
dentro do grupo de trabalhos que priorizam a céaide do chefe do Governo Municipal no

processo decisorio, a partir do tamanho das cid&iasto e Abrucio (1995) diferenciam o



“presidencialismo” existente nos pequenos e médiomicipios brasileiros daquele que
vigora nas grandes cidades e capitais dos estados. primeiros, vive-se um
“ultrapresidencialismo”, como ocorre no nivel esid Vigora o “executivismo” no qual a
hipertrofia do Governo Municipal € acompanhada frelgilidade do Legislativo local (Couto

& Abrucio, 1995, p.59). Por sua vez, nas cidademmas, o poder do chefe do Executivo, 0
prefeito, estaria entre o do Presidente da Re@iklio dos governadores dos estados. Nesse
sentido, os governadores seriam aqueles com majmersacia em relacdo ao Poder
Legislativo, seguidos pelos prefeitos, no casogdasdes cidades, e, depois, pelo presidente.

A diferenca € que, no nivel local, ainda que adgmabalhos destaquem a importancia
gue podem assumir as camaras municipais na vidaade (Raimundo, 2005), os vereadores
nao dispdem de um poder de veto semelhante aoicadof no Congresso Nacional,
completam Couto e Abrucio (1995). Os problemas degemabilidade verificados no
funcionamento da Camara dos Deputados por Ames3)2t#b tém paralelo na literatura
sobre as instituicdes politicas locais. O nimeessivo deveto playersle que fala o autor,
atores que necessitam consentir com as deciséemgalrem mudancas de politica, capazes
de vetar tais deliberacdes, ndo é verificado nelmhwnicipal. Raimundo (2005) afirma que o
parlamento paulistano, apesar de sua relevanteipacfo na producgéo legislativa da cidade,
nao se mostrou uma instancia de veto aos projetdsxdcutivo. Os vereadores raramente
alteraram as legislacdes encaminhadas pelo Gowunaipal. Muitas vezes, esses proprios
atores afirmam a pequena importancia e atuacao pdosmentares no processo de
fiscalizacéo e controle dos trabalhos do ExecyfReimundo, 2005; Souza 2004).

A partir da perspectiva partidaria, minoritariasnestudos municipais, Raimundo
(2005) destaca que, além do poder do Governo maag#o de suas politicas, a centralizacdo
dos trabalhos da Camara Municipal de Sdo Paul@@mportamento disciplinado por parte
dos vereadores nas votacOes contribuem para ansagiee legislativa do Executivo. Vale
destacar que, excecao feita aos casos de Sdo @&ddo Alegre, os partidos tém atuagao
mais efetiva no Congresso Nacional que nas camaragipais.

Por sua vez, Araujo (2001), utilizando-se da pesBpa distributivista, considera que
a racionalidade individual e a estrutura institneio explicam o comportamento dos
parlamentares da Camara Municipal de Belo Horizatg€1989 a 1996. O autor ressalta que
a producao legislativa dos vereadores no period@€&ada pela aprovacdo de medidas de
interesse restrito dos representantes ou de sraeth. O contexto institucional privilegia a
atuacao individual dos parlamentares. Ainda seguxrddjo (2001), o Executivo, dadas as

suas enormes prerrogativas, € o principal legislado municipio, mas possui alguma



dificuldade na aprovacdo de suas politicas maistrawersas. Segundo o autor,
diferentemente do que afirma Raimundo (2005) paeasp de Sdo Paulo, os obstaculos
encontrados pelo Governo na aprovacao de algumasasepoliticas se devem, sobretudo, a
nao centralizacdo dos trabalhos no legislativo dpit@l Mineira. Diferentemente do modelo
canonico, baseado no Congresso norte-americangjoA2001) afirma que as comissées nos
legislativos municipais do pais ndo sdo atoregaisnas estruturas institucionais das Casas.

Para Souza (2004), € comum em muitas cidadeddirasique os parlamentos locais
nao se caracterizem por praticas democraticas \eergalistas, como ocorre no caso de
Campos dos Goytacazes. Muitas vezes, ha certag@egia por parte dos vereadores, nao
apenas de suas funcgbes fiscalizatérias, como disseamcima, mas também de suas
prerrogativas e funcdes legislativas. Ainda segum@utor, o abandono das funcdes tipicas
do Legislativo ocorre em troca de bens e servigoa piso privado ou de suas clientelas.
Souza (2004) afirma que a baixa visibilidade ertgtenos mandatos de vereadores contribui
para a busca de diferenciacdo por meio da tramsi@réde recursos localizados. Os
parlamentares priorizam o atendimento as demandasothunidade em detrimento das
atividades legislativas propriamente ditas.

Na mesma linha, Santos Jr. (2001) afirma que entdlismo predomina entre os
vereadores fluminenses em suas relagcdes com aggdpulA prestacdo de servigos sociais é
parte integrante do mandato de muitos desses espagses. Segundo Lopez (2004), em
torno da prética do “atendimento”, resolucdo deupaeqs problemas e respostas as demandas
pessoais dos eleitores, destacada também por Kug2dfo), gira a atividade cotidiana da
maioria dos vereadores de Araruama-RJ. O autanafijue tal pratica, além de configurar as
relacbes entre vereadores e eleitores, possui greetdrno eleitoral, na medida em que
cumpre com as expectativas desses ultimos.

Tendo em vista as discussdes que envolvem ososstiad Legislativo municipal no
Brasil acima apresentados, este trabalho tem cdm@boode pesquisa@nexao eleitoraha
Camara Municipal de Belo Horizonte entre 2001 e7208 conexdo eleitoral(electoral
connectiol é aqui entendida como uma dimensao da atividepieesentativa que abarca as
interacbes entre os mandatarios e seus eleitares, @ politicos e suas bases. Consiste nas
relacdes do representante com seu reduto eleiéx@lessas através de suas acdes legislativas
(ordenamentos institucionais, politicas publicaenénagens), tomada de decisbes politico-
ideoldgicas (discursos e posicionamentos) ou datgg@o de servigcos. Entretanto, neste

trabalho vamos nos ater a apenas uma dessas desetefonexao eleitorakntendida de



forma mais ampla, qual seja: os projetos de lenagativa parlamentar. Tal recorte se deve
ao limite temporal desta pesquisa e a importarasapdojetos de lei.

O estudo procura verificar o impacto das diferebteses eleitoraisdefinidas a partir
dageografia do votalos vereadores, sobre spasposicdes legislativasobre oprojetos de
lei por eles apresentados. Considerdsase area ou reduto eleitoral (constituencies o
conjunto dos eleitores de determinado politico.neggdo ndo apresenta vinculagdo geografica
necessaria, uma vez que pode, sobretudo em unmaigteoporcional, ser formada por
segmentos sociais, politicos, religiosos, cultyrasupacionais, econémicos, dispersos no
territério. Porém, no caso de alguns dos vereaditweBelo Horizonte, a dimensao territorial
tem importancia decisiva na constituicdo de suasdde apoio.

A Geografia do votmu geografia eleitoradesigna a distribuicdo territorial dos votos
obtidos por determinado candidato, podendo rewdif@rentes graus de concentracdo ou
dispersédo espacial dos eleitores de um politicaracteristicas socioeconémicas de seus
apoiadores. Nesta pesquisa, elaboraremos os mapeastatbdo dos vereadores eleitos em
Belo Horizonte nos pleitos ocorridos nos anos 20@D04. Borges (2005) afirma que uma
identificacdo mais segura diaases eleitoraisé € possivel a partir da apuracédo dos votos, da
definicdo dos mapas de votagao dos candidatos.

Em outras palavras, o trabalho procura verificatoaexao eleitoralexistente na
producao legislativados parlamentares. Pretendemos avaliar, a parggedgrafia eleitoral
dos vereadores de BH, sebase de apoialesses representantes se mostra uma variavel
importante na definicdo das politicas por eles miBflas através de sugsoposicOes
legislativas

Comoprojetos de leiiniciativas ou proposicdes legislativados vereadores estamos
considerando o conjunto de todos os Projetos de Psbjetos de Decreto Legislativo,
Projetos de Resolucdo e os Projetos de emenda aOtganica de iniciativa dos
parlamentares, apresentadas entre 2001 e ago3@®de

Em suma, a pergunta central desta pesquisa poderseilada da seguinte maneira:
como diferentes incentivos eleitorais repercutes praposicoes legislativas dos vereadores
de Belo Horizonte, entre os anos de 2001 e 20077

Temos como objetivo analisar a influéncia das $ases proposicoes legislativas dos
vereadores da Camara Municipal de Belo Horizontdree2001 e 2007. Para tanto,
discutiremos o funcionamento do sistema proportidedista aberta utilizado na escolha dos
vereadores nas eleicdes municipais de Belo Hoezdat2000 e de 2004. Caracterizaremos

os parlamentares eleitos nestes pleitos quantm@entracdo de suas bases eleitorais. E, no



caso dos redutos eleitorais concentrados geogmadiate, qualificaremos estas areas do ponto
de vista socioecondémico para melhor caracterizasedeitores. Além disso, classificaremos
osprojetos de leapresentados pelos vereadores entre 2001 e 2@@7ocap tipo, conteudo,
tema e abrangéncia.

Tendo em vista 0 universo tematico no qual seréngstd pesquisa, fica clara a
Importancia e a contribuigcdo da teoria neo-insiitualista de estudos legislativos, sobretudo
de sua perspectiva distributivista. Desta formaagtir do objeto e dos objetivos desta
pesquisa, ora nos apoiamos nos pressupostos wlisistas, relacionados a conexao eleitoral
dos parlamentares de votacao concentrada paraltorasuseguintes hipoteses de pesquisa:

- a despeito do sistema proporcional visar a sgmtacdo de setores da sociedade,
incentivando a dispersdo dos votos, parte sigtivizados vereadores possuem suas bases
definidas geograficamente;

- incentivos oriundos da esfera eleitoral, demardtabase de apoio dos vereadores,
influenciam na atividade parlamentar desses repi@sies. Os vereadores com Vvoto
concentrado tenderdo a apresentar projetos dedec@ncentrem beneficios geograficamente
localizados para seus redutos eleitorais, enquaattamentares com votacdo dispersa

tenderdo a apresentar proposicdes legislativaditera& mais universalistas.



3. GEOGRAFIA ELEITORAL DOS VEREADORES DE BELO HORIZ ONTE (2000 e
2004)

Neste capitulo discutimos e elaboramos a geogdafisoto dos vereadores de Belo
Horizonte, eleitos nos pleitos de 2000 e 2004.idmos nosso percurso com algumas
consideragdes sobre o sistema eleitoral proporcambsta aberta, utilizado nas elei¢cdes dos
legislativos municipais no Brasil. Em seguida apné@mos uma breve contextualizacdo dos
dois sufragios aqui analisados. A partir de entdmecamos a analise da geografia eleitoral
propriamente dita, apresentando seus aspectos oh@jabs, configuracbes e contornos a
partir dos pleitos de 2000 e 2004 e, finalmentsguidimos comparativamente os resultados
obtidos.

3.1 Sistema eleitoral proporcional de lista aberta

O sistema eleitoral brasileiro apresenta dois ggeas de escolha de representantes
distintos: majoritario e proporcional.

As eleicbes majoritdrias sdo realizadas a pardir définicdo de determinadas
circunscricdeS eleitorais. Esse é o caso dos pleitos que defimefeitos, governadores e
Presidente da Republica que tém, respectivamenteicipios, estados e o Distrito Federal e
0 pais como circunscri¢oes.

A escolha dos representantes nos parlamentoslein@si ocorre sob principio
proporcional, excecdo feita aos Senadores da Replbereadores e deputados - estaduais
ou federais - sdo eleitos tendo como circunscriggderritdrios municipais, no caso dos
primeiros, e 0s estados e o Distrito Federal no dasses ultimos. Lembrando que, no caso
do Distrito Federal, ndo sdo chamados deputadugals

Diferentemente do que ocorre em pleitos majoasannos quais os representantes sao
eleitos segundo algum critério que estabeleca maigimples ou absoluta), no sistema
proporcional adotado no pais, os partidos ou cplige conquistam um lugar no parlamento
guando recebem certo niumero de votos. Essa quaatiltavotos que define uma cadeira nos
parlamentos é chamada coeficiente eleitoral. Satala divisdo dos votos validos pelo

% Divisao territorial que pode ser uma cidade, utadss o Distrito Federal ou o pais. No caso dasdae
locais a circunscricao equivale ao territério daipio.



namero de assentos em disputa. Os pleitos propaisicado utilizados quando ha mais de
uma vaga em disputa, enquanto que o critério ntajmj geralmente, define um Unico
vencedor.

Se o0s sistemas majoritarios procuram aferir maesorseja para a escolha de um
governante, seja para a aprovacdo de uma lei, it&sias que balizam a representacao
proporcional sdo de outra ordem. Essa entende guelesggOes visam a representar no
Legislativo as distintas forcas e interesses sdm como os diferentes grupos politicos de
acordo com sua proporcgao, expressa nos votospdémisociedade. Nesse sentido, um pleito
proporcional democratico deve ser capaz de refietiParlamento, proporcionalmente, uma
espécie de mapa com as divisdes, tendéncias, epigiGegmentos sociais organizados ou
representados por partidos politicos (inclusive amiarias) existentes na circunscricao
(CINTRA, 2006).

Cabe ainda destacar, a respeito das elei¢Oes rpiapais no Brasil, que estas se
realizam com a utilizagdo das chamadas listas abetis partidos e coligagcdes apresentam
uma relacdo de candidatos que séo hierarquizadios gleitores segundo o numero de votos
que receberem. Assim, se uma dada coligacdo cansaijugir o coeficiente eleitoral
(somados os votos nas legendas que a compdem sndéstodos os seus candidatos) estara
eleito aquele que, dentro da coligacao, obtiveme@mnmmumero de votos.

Entretanto, apesar de, em tese, os pleitos propais buscarem preencher as
cadeiras dos parlamentos com legisladores quesespem o0s diversos interesses presentes
em uma dada circunscricdo, os estudos eleitorasil®iros afirmam que a composicao de
camaras municipais, assembléias legislativas eothgi€sso Nacional tem obedecido a outras
|6gicas. Fatores econdmicos, historicos, cultueqisnuitas vezes, geograficos também sao
importantes e, por vezes, decisivos na eleicaordeandidato.

Neste capitulo iremos tratar especificamente dakseo aspecto. Ou seja, vamos
analisar como o local onde votam alguns eleitom$e pser importante na escolha de seus
candidatos. Em outras palavras, iremos discutirocoraspecto geografico pode ser decisivo

na definicdo do voto e da representacao.



3.2 As eleigbes municipais de Belo Horizonte

Apresentaremos, a seguir, breves consideracfesaadeis contextos eleitorais e
resultados dos dois pleitos ocorridos no municii@oBelo Horizonte nos anos de 2000 e
2004.

3.2.1 O pleito do ano 2000

As eleicbes municipais do ano 2000 ocorreram en® 8% 5561 cidades brasileiras.
Apenas em Brasilia e em Luis Eduardo Magalhdes,icipim baiano criado em marcgo
daquele ano, néo estiveram em disputa os carggsefieito e vice-prefeito e de vereador.
Essas eleicbes foram marcadas por ser o primegito dbcal a se realizar ap6s Emenda
Constitucional 16, de 04/06/1997, que permitiu @leigdo para o cargo de prefeito. Foi
também a primeira eleicdo municipal a utilizar stesha informatizado de votacéo, as urnas
eletrbnicas, em todas as cidades do pais.

Belo Horizonte contou, no pleito realizado em 20&%n nove candidatos a prefeito e
812 pessoas disputaram uma das 37 cadeiras da £ofoaicipal. Entretanto, durante o
processo eleitoral, o Deputado Federal Cabo Jahamdidato pelo Partido Liberal (PL),
retirou sua candidatura, manifestando apoio aoeRoefcandidato a reeleicdo, Célio de
Castro, membro do Partido Socialista BrasileiroBPS

Dos 37 parlamentares que cumpriam o Ultimo anoeds snandatos em 2000, 36
disputaram a reeleicdo. O percentual de repredestegeleitos na Camara Municipal de Belo
Horizonte no pleito do ano 2000 foi de 62,2%.

Dentre os 37 parlamentares que tomaram posse amifyide janeiro de 1997, 23 se
reelegeram em 2000, o que representa 62,2% da Dasante seus mandatos na CMBH
alguns vereadores concorreram a vagas no parlanestadual. Seis desses parlamentares
interromperam seus mandatos para assumir cadeirAssembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, deixando, portanto, vagos seus asseara que fossem preenchidos por seus
respectivos suplentes. O Vereador Joaquim ValerdomPPS, foi o Unico parlamentar do
municipio que, em 2000, ano do término de seu ntandao postulou mais quatro anos de

mandato no legislativo local.



A disputa para o Executivo realizou-se em doisdsiripolarizada entre a esquerda e o
centro. O primeiro turno realizou-se no dia 1° dgsrdo outubro enquanto que a votagéo em
segundo turno ocorreu no dia 22 deste mesmo m&s.plgrque nenhum dos candidatos
obteve mais da metade da soma dos votos validdss nove candidatos que concorreram ao
cargo de chefe do Executivo Municipal em Belo Hamiz, apenas quatro foram considerados
competitivos, inclusive pela imprensa. Essa praterae excluiu de sua cobertura as cinco
candidaturas denominadas “nanicas” (CAMARGOS, 2088)fim da primeira rodada, Célio
de Castro e Joéo Leite, candidato pelo PartidocodeaSDemocracia Brasileira, foram aqueles
gue conquistaram o maior numero de votos, 43,58%,25%, respectivamente. Ao final do
segundo turno, Célio de Castro foi eleito prefdedBelo Horizonte, com 54,94% dos votos.

Naquele ano, o eleitorado do municipio compunhateel.573.635 pessoas. O
comparecimento, no primeiro turno das eleicdesd®iB5,88% dos cidaddos aptos a votar

naquele pleito.

3.2.2 O pleito do ano 2004

Por sua vez, a disputa realizada em Belo Horizoete, 2004, contou com 5
candidatos a prefeitura da cidade. Foram, no tdtdll5 postulantes as 41 vagas no
legislativo municipal. As eleicdes municipais ddquano realizaram-se no dia trés de
outubro, ndo havendo necessidade de segundo frakeitorado belo-horizontino era entado
composto de 1.680.169 pessoas.

O Prefeito Fernando Pimentel, candidato a reeleigio Partido dos Trabalhadores
(PT), foi eleito, no primeiro turno, com 68,49% dagos validos. Jodo Leite, agora candidato
pelo PSB, foi o segundo colocado no pleito, cortgndo 22,78% dos votos.

Vice-prefeito na chapa que elegera Célio de Casoeleicbes de 2000, Pimentel
assumiu a prefeitura em novembro de 2001, aposipeldi licenca médica do entéo prefeito.
Em abril de 2003, a partir da concessao de apakmidavitalicia a Célio de Castro, Pimentel
assumiu definitivamente a prefeitura. Em sua cadid a reeleicdo, o candidato do PT

%6 S50 considerados votos véalidos os votos dadaguanados candidatos que concorrem na disputa easwae
elei¢cdes proporcionais, entram nessa contagem tarabé&otos dos partidos ou votos de legenda. @ saja-
se de total de votos, excetuados brancos e nusssHiltimos ndo sédo considerados validos deszleieSes de
1998.



contou em sua coligagdo com o apoio de outros pavidos: PTB, PSL, PTN, PCB, PL,
PPS, PMN, PRP e PCdoB.

Nas eleicbes municipais de Belo Horizonte, em 2@04ercentual de vereadores
reeleitos foi de 67,6%. Contribuiu com esse indicaumento no nimero de cadeiras em
disputa naquele ano, passando de 37, em 20004 para pleito seguinte. Tal acréscimo de
vagas tornou facilitou a ocorréncia de um percerdaaeeleitos maior do que o verificado
em outros pleitos.

No ultimo pleito municipal, realizado no ano de 0Bouve uma maior renovacéo do
Legislativo da capital de Minas Gerais. Entre ose&dores que finalizaram seus mandatos
em 31 de dezembro de 2008, 58,5% prosseguiraoumamandato, iniciado em 01 de janeiro

de 2009, como representantes do povo belo-horizmnti

3.3 A geografia eleitoral

Os votos que recebem um partido, coligacao ou datwlipodem ser geograficamente
localizados. Disso trata a geografia eleitoral. ptale ser entendida como a andlise da
distribuicdo espacial dos votos em uma determiesgedo. Ou seja, busca definir como uma
dada regido, seja do pais, de um estado ou cidadensporta ou se comportou do ponto de
vista eleitoral. Em outras palavras, € a defindd® votos de determinada localidade.

Os Tribunais Regionais Eleitorais de cada estasleus respectivos cartorios e foros
eleitorais definem um ou mais municipios ou regi@esmunicipios mais populosos como
Zonas Eleitorais (ZEs). Cada Zona Eleitoral, pa gez, é dividida em Secdes e, cada uma
dessas Ultimas, possui uma urna. Os votos de ugéo Steitoral equivalem, portanto, aos
votos obtidos na urna que nela funcionou. As Segadesalocadas em locais de votacéo,
geralmente escolas, localizados dentro dos lineggmciais estabelecidos para a ZE. Cada
local de votacdo pode possuir uma ou mais Secépgndendo da quantidade de eleitores
interessados em |4 votar e das limitacdes fisiodaghr.



A partir do referendd realizado em 2005, o TRE-MG passou a dividir o icipio de
Belo Horizonte em 18 ZEs. Nos pleitos aqui destasad000 e 2004, a cidade foi fracionada
em 14 ZE&. Cada uma dessas areas é delimitada de formagansendo que a principal
referéncia esta no numero de eleitores, mas tanpledsui importancia o tamanho territorial
da ZE. Quanto as Sec0es, foram utilizadas 3674 &, 38spectivamente, nos pleitos de 2000
e de 2004. Na primeira dessas eleicOes, as 363a4 atetronicas utilizadas foram distribuidas
em 420 locais de votacdo. Em 2004, por sua veanfartilizadas 3911 urnas, divididas em
438 pontos.

Apoés estas redefinicdes, os procedimentos utiligagelo TRE-MG quanto a
distribuicdo dos eleitores entre as ZE, Se¢Oesadale votagcdo permaneceram 0S mesmos.
Quando os eleitores realizam seu alistamento eéitsdo obrigados a votar na Zona
Eleitoral onde se localiza sua residéncia. A paessa determinacéo, € facultada ao eleitor a
escolha do local de votacdo de sua preferéncialedgse pertenca & Zona Eleitoral de sua
residéncia. Em seguida, o eleitor € direcionadona das Sec¢bes que funcionam no local
votac&o por ele indicadd

Os TREs solicitam que os eleitores, quando muderasiééncia, ainda que dentro de
uma mesma cidade, comuniquem ao Cartorio Eleitoeas préximo para que, quando for o
caso, sejam realocados para que continuem voteadoma Eleitoral correspondente ao seu
domicilio. Entretanto, € sabido que muitos cidad&ossmo quando mudam de cidade ou
estado, ndo efetuam a mudanca de seu domicilimraleiAinda assim, veremos que, por
vezes, ha algo que une os eleitores de um mesrabdec/otacéo ou de locais proximos que
faz com que votem de modo semelhante, provavelnasseciado ao fato de residirem, ou
mesmo, haverem residido na regiéo.

A elaboracdo dos mapas eleitorais dos vereadoe#®slem Belo Horizonte, em

2000° e 2004, foi feita a partir dos votos obtidos por cada desses parlamentares nas

" Referendo realizado em todo o pais, dia 23 debonitie 2005, perguntando se “o comércio de armésgie

e municdo deve(ria) ser proibido no Brasil”. Esstagao referia-se a entrada em vigor do artigoBEstatudo
do Desarmamento, Lei 10.826, de 23 de dezembr®@®. D resultado final mostrou que 63,9% dos elesto
responderam ndo a pergunta acima, ou seja, foraonafeeis a ndo proibicdo do comércio de armamemos
Brasil.

8 Funcionaram, em 2000 e 2004, no municipio de Belozonte, as seguintes Zonas Eleitorais do TRE-MG:
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37% 38.

29 Segundo funcionaria do TRE-MG, o procedimento #adtanto em relacdo ao alistamento eleitoral, iguan
nos casos de transferéncia do titulo é, uma vetizada a Zona Eleitoral na qual se situa o doiidib eleitor,
esse é chamado a escolher, entre os locais dedwotiguela Zona, onde deseja votar. Minha expésiénc
pessoal, uma vez que ja transferi meu titulo déoelem duas oportunidades, mostrou que o procedoriei
seguido conforme descrito pela funcionaria.

%0 Dados fornecidos pelo TRE-MG, em formato digiggi¢s solicitacdo para pesquisa.

%1 Dados disponibilizados pelo TSE em sua paginateariet, acessados em 19/09/2007.



3674 e 3911 SeclOes de votacao desses respectitos.pPara realizar a analise da geografia
eleitoral dos Parlamentares, as Secoes eleitmamfagrupadas de acordo com os locais de
votacdo em que funcionaram. Dessa maneira, obtvemmimero de votos que cada um dos
legisladores eleitos conquistou nos 420 locaisatag@o utilizados no pleito do ano 2000 e

nos 438 estabelecimentos que abrigaram urnasratzisbem 2004.

A partir dos enderecos desses locais de votacés, feram georeferenciadds
plotados no mapa de Belo Horizonte. Em seguidaciiou-se os locais de votacdo a cada
uma das 77 Unidades Espaciais Homogéneas nasaymaisicipio esta dividido. Assim, foi
possivel determinar quantos votos cada candida&gbesl em cada uma das UEHs de Belo
Horizonte. Em outras palavras, quantos votos osaderes eleitos conquistaram nos locais
de votacao existentes na area definida para cadalassas Unidades.

A problemética das Camaras Municipais e de seusgseptantes, nessa investigacao,
enviou-nos a questdo da estratificacdo, das higesrce da segregacdo da populacdo da
capital mineira. A questdo da geografia do voto,empecial, remonta as configura¢des da
distribuicdo dos moradores do municipio em seugaspebano, colocando-nos diante de uma
cartografia geopolitica da cidade inscrita em peos historicos socio-econémicos, politicos
e culturais mais amplos. O espaco e seus contefatogs e significados ndo sado neutros.
Eles traduzem e revelam, em bases materiais e &f@ag; as estruturas e dindmicas sociais
seja nos micro-espacgos do cotidiano da vida sasegd, em suas dimensdes mais gerais, nos
macro-espacos da sociabilidade urbana.

A discussédo da conexdo eleitoral, sobretudo ncsquefere @eografia do votoesta
implicada nessa problemética. Nas sociedades caagple socialmente desiguais e
hierarquicas, como as metrépoles brasileiras, agesps equipamentos publicos, os modos
de vida estdo associadas ao lugar e aos posiciot@se classe nas hierarquias sociais. Os
grupos e segmentos habitam os territérios urbanofoene as estruturas de poder e de
desigualdade existentes, conforme seus posiciotamedcio-econémicos, conforme as
clivagens do tecido social

Como discutir essa questdo em relacdo a Belo Hudzw periodo em estudo? Quais
0s contornos e dinamicas da configuracdo sociocedpde Belo Horizonte com a qual esta
associada a problemética da concentragcdo e dasfisp#os votos, sua geografia politica?

A regionalizacdo da RMBH construida pelo PLAMBELug8rintendéncia de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Beloizémte, criada em 1974 e extinta em

%2 para o georeferenciamento dos locais de votacdmuticipio de Belo Horizonte utilizamos o software
Maplnfo.



1996), auxilia-nos a esse respeito. Elaborada &3t &9evista apos o Censo Demografico de
1991, tal regionalizacdo foi desenvolvida a padér uma estrutura constituida por um
conjunto de unidades espaciais elaboradas dengrtindiles metropolitanos. Essas unidades,
por sua vez, foram configuradas mediante uma ¢temaogeneidade interna e consisténcia
estatistica em relacdo aos dados dos Censos Ddinogrd rata-se, pois, de fragbes de uma
cartografia social da cidade, denominadas Uniddfisaciais Homogéneas (UEH) que
“agrupam Areas Homogéneas contiguas, com perfilalse& urbanistico semelhante”
(Quadros 02 e 03), conforme Mendoncga (2002, p.200).

Quanto a metodologia de constru¢cdo das UEHs proprite dita trata-se, de um
modo geral, de uma tipologia, com os respectivorefiegios e limites que todo e qualquer
modelos de analise possui.

Segundo Mendonca (2002, p.206), trata-se de unwogia “construida como
instrumento para classificar o espaco metropolitaegundo as posi¢cdes sociais relativas”,
que toma como basas categorias soécio-ocupacionais e sua represeidegspacial’.Nesse
sentido, “a tipologia sécio-espacial expressa a densidaderepresentacdo das diversas
categorias e sua combinacao no espaco metropolitafimda segundo a autora,

“para a sua construcdo foi utilizada a Analise Faltde Correspondéncias de forma a verificar
os indices de “variancia” das categorias sOcioigsminais. Em outras palavras, a identificacédo
de uma regularidade da representacao das categorizspaco da RMBH permitiu identificar

areas homogéneas entre si, do ponto de vista dposigio sécio-ocupacional.”(Mendonga,
2002, p.206).

Uma vez conhecida a votacao obtida por cada parim eleito em cada uma das
UEHSs, procuramos definir o nivel de concentracéowiios desses legisladores. Ou seja, ver
como e onde se distribuem os eleitores dessescpslitDeterminado vereador recebe a
maioria de seus votos em poucas UEHS ou possus distribuidos por toda a cidade? Em
gue regido da cidade se localiza grande parte Wlepao? Quais as caracteristicas socio-
ocupacionais dessa regiao? Quais UEHs sdo impestard sua eleicdo? Essas UEHs séo
contiguas, ou descontinuas?

Essas sado as principais perguntas que procuram@smsnderemos a seguir, seja para
0s vereadores eleitos no pleito ocorrido em Belaozdate em 2000, seja nas eleicées desse

municipio havidas quatro anos mais tarde.



3.3.1 Considerac¢des metodoldgicas

Em uma eleicdo proporcional como a que elege asaderes brasileiros, o0 municipio
€ a circunscricdo. Assim sendo, um candidato a waga no legislativo local pode receber
votos em qualquer um dos locais de votacdo espashpelo territério do municipio e s6
neles. Isso porque os eleitores apenas podememtaeu domicilio eleitoral, em sua Zona e
Secao especificas e nos candidatos que concorrevagas no legislativo desta mesma
cidade.

Apesar do arranjo institucional que prevé a repregao proporcional vislumbrar que
a representatividade deve se dar a partir da abedas urnas, pautada por questbes
programaticas, sociais, ideoldgicas, ocupacionaastidarias, muitas vezes se verifica que
determinantes territoriais também possuem relegamaiescolha de um candidato. Isso é o
gue possibilita a existéncia de parlamentaresosleibm perfil eleitoral concentrado.

Esse também foi o caso de Belo Horizonte em 208® €004, quando examinamos
de que areas da cidade os parlamentares recebsmoses.

Para calcular o numero de UEHSs efetivas para ac&ottotal dos vereadores eleitos
em Belo Horizonte, em 2000 e em 2004, utilizamosdicador aplicado a definicdo do
namero de partidos efetivos dentro de uma detedain@asa legislativa (LAAKSO;
TAAGEPERA, 1979). Dito de outra forma, para sabearqas UEHs contribuem de forma
decisiva para a votacéo final dos legisladore$izathos uma adaptacdo da formula para se
calcular quantos séo os partidos efetivos.

Na aplicagdo original, o calculo € dado a partiexiaressdo mateméatica a seguir:

N=1/Zvi?

Onde: N = niimero de partidos politicos efetfos
vi = proporcao de votos de cada parfodode cadeiras)

O indiceN revela o numero de partidos politicos efetivos,uena situacdo hipotética,
na qual todos receberam o0 mesmo numero de votgmssuem o0 mesmo namero de assentos
no parlamento. Assim, se quatro partidos obtivesgeporcao idéntica de votos, 25%,

seria igual a 4.

% Considera-se como partidos politicos efetivos mede um parlamento aquelas legendas que possuem
significativa importancia no resultado das votac@®@s seja, trata-se de bancadas com nimero exwedsi
cadeiras sendo, portanto, partidos com atuacaedatentro da dindamica congressual.



N =1/{(0,25)2 + (0,25)2 + (0,25)2 + (0,25)2}
N=1/0,25
N=4
Por sua vez, para calcular o numero de UEHs comx&otefetiva para determinado

candidatd®, a formula é dada por:

U=1/3wvt?

Onde: U = nimero de UEHSs efetivas (indice de canae&o eleitoral)
vt = proporc¢do em cada UEH do total d®s obtidos por um vereador

O indiceU revela o nimero de UEHSs efetivas para a eleicdondedeterminado
candidato, em uma situacao hipotética, na quakekebeu votos em apenas trés Unidades, na
seguinte proporcéao: 70%, 28%, 2%. Neste caso, @ride UEHSs efetivas seria 1,76.

U =1/{(0,7%) + (0,28)2 + (0,02)%}
U=1/0,5688
U=1,76

A partir da definicdo do numero de UEHs efetivasapa eleicdo dos vereadores de
Belo Horizonte em 2000 e 2004, distinguimos, dedeaada legislatura, 2001-2004 e 2005-
2008, dois grupos de parlamentares: com voto mamcentrado (concentrados) e com
votacdo mais dispersa (dispersos).

O primeiro grupo é formado pelos vereadores queamiram seus votos em um
menor numero de UEHSs. Dito de outra forma, esspogéucomposto pelos legisladores que
apresentam, comparativamente, votacao efetiva enosngEHs. Por sua vez, o grupo de
representantes com votacdo mais dispersa, em tegeograficos dentro do territorio
municipal, € composto pelos parlamentares que e@p@E® votacdo mais equilibrada e
homogénea do ponto de vista territorial, uma vezrgpartida entre diversas UEHS.

Para precisar a delimitacdo de cada um desses sgrip@imos o0s votos dos
vereadores em quatro quartis de concentracdo. @epo quartil esta composto por

vereadores que necessitam de um menor niumero de Pé&id se eleger (concentrados). O

% De maneira anéloga ao nimero de partidos efetienso de um parlamento, consideramos Unidades
Espaciais Homogéneas efetivas em termos eleitagaislas nas quais um candidato obtém parcelaisaghia
de seu total de votos. Trata-se das areas ondeda@eto conquista parte importante de sua votacao.



quarto quartil equivale aqueles vereadores quenideds como dispersos, ou seja, que
necessitam de um maior nimero dessas Unidadeseatager. O segundo e terceiro quartis
formam o grupo intermediario, aqueles que ndo a0 entre 0s mais concentrados nem
entre os mais dispersos (ndo concentrados).

Optamos aqui por ndo fracionar as UEHs. Destadogrtiuimos as casas decimais
existentes no calculo dos indices. Tal critério sestrou mais adequado, devido as
caracteristicas eleitorais dos legisladores aquidados. Nesse sentido, foi possivel criar
grupos mais homogéneos. Assim, se 0 indice de ottacéo de um representante e
4,6098275, consideraremos apenas 0 algarismo dlde)i as UEHs completas, ou seja,
nesse exemplo, 4.

A Tabela 04 apresenta os indices de concentrac@odgtinem os quartis dos
vereadores eleitos em Belo Horizonte no ano 200Quri@eiro quartil € formado por
vereadores que possuem até 11 UEHs efetivas, apyéejpmposto por um grupo de nove
parlamentares que apresentam indices entre 2, deadte indio, e 9, dos legisladores
Geraldo Félix, Silvinho Rezende e Conceicédo Pnoheli

O grupo de vereadores chamados nao concentradnsawentracao intermediaria, €
formado por 19 legisladores, com indices de 10.&83es possuem o indice de concentragédo
eleitoral entre 13, do Vereador Rui Rezende, ed3Vateador André Quintao.

No caso dos vereadores dispersos, o quarto gaacbimposto por nove vereadores,
uma vez que estabelece como referéncia um minim@8d&JEHs efetivas. Em outras
palavras, compdem o grupo de parlamentares dispeaigpoeles que apresentam indice de
concentracdo eleitoral igual ou superior a 38, iddoVereador Juarez Amorim, com 39
UEHs efetivas em sua votagéo, até o Vereador Ldordattos, representante com voto mais
disperso entre essas Unidades da cidade, send¥ gletas sdo importantes em sua votacao.

Entre os 41 vereadores eleitos em 2004, a defirdgdoindices que estabelecem os
quartis de concentracao estdo apresentados naaT@theD primeiro quartil, dos vereadores
concentrados, esta limitado aos parlamentares qasupm até 9 UEHs efetivas em sua
votacdo. Isso significa dizer que abrange dos peréares Géra Ornelas, Balbino e Pauléo,
com indice 4, até os vereadores Hugo Thomé e Roradohtijo, com 9 areas. No total, no
pleito municipal de Belo Horizonte ocorrido em 20840 11 os vereadores no grupo dos
concentrados.

Entre os vereadores considerados ndo concentradosntra-se aqueles com indices

de concentracdo entre 10 e 36. Tal critério ag@{pparlamentares, dos vereadores Miguel



Correa Jr e Valdivino, com 10 UEHSs efetivas em ®tacao, ao legislador Carldo, com 34
dessas Unidades.

Quanto aos parlamentares que tém sua votacdo erazada como dispersa, no caso
do pleito ocorrido em 2004, encontram-se no grupopreendido por vereadores com no
minimo 39 UEHSs significativas para o seu contingetatal de votos. Os representantes
presentes nesse conjunto apresentam indices dent@agéo eleitoral entre 38, caso do
Vereador Pastor Autair Gomes, e do Vereador P&Stnderlei Miranda, o mais disperso,
com 61 UEHs efetivas.

A partir da determinacgéo e diferenciacéo dos votuglos pelos vereadores de Belo
Horizonte, eleitos em 2000 e em 2004, quanto assuracado/dispersdo do eleitorado de cada
representante pelo territério do municipio, loaaimws no mapa, entre os parlamentares que
apresentam eleitorado de tipo concentrado, as dtisas para sua eleicao.

Neste sentido, com a definicdo do numero de UEEl$vak para cada um dos eleitos
para a Camara Municipal de Belo Horizonte, e astiaacédo dos vereadores com votagcao
concentrada, restava saber quais Unidades saotanfes para cada representante. Ndo se
trata mais de saber quantas, mas quais UEHs da@msfpara o candidato.

Um problema se colocava na associa¢do entre aida@mtde areas e sua definicdo
precisa. A quantidade de locais de votacédo varidJBel para UEH. Quatro UEHS, por
exemplo, nem sequer possuem estabelecimento gigaraburnas durante os pleitos. Por sua
vez, a UEH 31, Jardim América, apresentava oitaisode votacdo, e o0 maior nimero de
SecOes eleitorais entre essas areas, 101. Configurantdo, uma diferenca enorme, em
alguns casos, entre o numero de eleitores ou, pna@gsamente, entre o nimero de votos
recebidos em distintas UEHS.

Buscando minimizar as diferencas entre o numereleieores de cada UEH e para
hierarquizar essas areas no caso de cada canddiwidiu-se o nimero de votos pela
quantidade de Secdes eleitorais existentes na tlnidas Secdes eleitorais possuem ndo mais
gue 500 eleitores. Desta forma, ordenamos as UEHsda um dos candidatos concentrados
segundo o numero de votos obtidos por Secéo. @Quégossivel perceber mais nitidamente
as areas onde esse candidato possui, proporciamalmnmeais votos por eleitores. Em outras
palavras, estabelecemos, para cada parlamentarhienaaquia entre as UEHs da cidade de
acordo com a forca eleitoral que ele possui em nagadessas Unidades.

Tal classificacéo se justifica também, e princigaite, porque, mais do que saber em
qual UEH o parlamentar conquistou um maior nimereatos, interessa-nos aqui saber em

quais dessas areas se localiza sua base. Estamcantbo definir, ainda que de forma



bastante limitada, qual dessas Unidades é focai@eampanha eleitora, concentra grande
parte de seus eleitores e deveria ser, pelo menosse, foco de sua representacao.

Assim sendo, uma vez sabidas quantas sdo as Ulekisasfpara a eleicdo de um
vereador e ordenadas, tendo como referéncia o oleevotos por Secao que ele conquistou
em cada uma delas (sua provavel participacdo ntoraldo) construimos os mapas com as
areas onde o candidato é mais forte.

Esses mapas permitem, além de visualizar as regiéeswunicipio nas quais 0s
vereadores concentrados reinem grande parte deestewado, classifica-los em dois tipos,
quanto a distribuicdo de suas UEHSs efeticastiguose ndo-contigudFiguras 1-6).

Os vereadores de tipo concentrado contiguo, aléroote vimos, se enquadrarem no
primeiro quartil de concentracéo de votos, posssieas UEHSs efetivas interligadas, vizinhas
umas as outras. No caso dos parlamentares quesmfamesvoto do tipo concentrado nao-
contiguo, apesar também possuirem um numero reddeidreas efetivas para sua votacao,
estas nao sao adjacentes, sdo descontinuas.

A partir de entdo, analisaremos as caracteristsgaso-ocupacionais das UEHs
efetivas para os vereadores com votacdo concenttatta é, discutiremos como Sao
classificadas essas areas onde cada um dessemquddees consegue a parte mais
significativa de seus votos. Em outras palavrascuraremos determinar o perfil médio,
levando-se em conta as seguintes variaveis: méditotdl de rendimentos por domicilio
particular e o grau de escolariditigéas pessoas de 25 anos ou mais da populacacgifiesre
onde esses vereadores concentram suas bases.

Em seguida, depois de apresentar os dados, infoesa; mapas com a geografia do
voto proporcional nas eleicbes de 2000 e 2004 eln Berizonte, analisaremos de forma
ampliada configuracdes, aspectos, continuidadesidangas nas configuracbes do voto na

capital.

3.3.2A geografia do voto na eleicdo municipal de Belaittnte - 2000

Dentre os 37 vereadores eleitos em Belo Horizantgleito municipal de 2000, a

partir dos critérios anteriormente apresentad@ssdicamos nove como concentrados. Sao

% variaveis utilizadas na construcdo das tipologiésio-ocupacionais que definem as UEHs - Unidades
Espaciais Homogéneas.



eles, por ordem de concentragdo, do mais concenpiae 0 menos concentrado: indio, Hugo
Thomé, Pauldo, Géra Ornelas, Preto, Ronaldo Gor@igraldo Félix, Silvinho Rezende e
Conceicdo Pinheiro. Desses, quatro parlamentamreseaagam suas UEHS mais importantes
distribuidas de forma contigua e cinco de manéicaaontigua (Quadro 04).

O Vereador indio, eleito para a Camara MunicigaBelo Horizonte em 2000, agora
pelo PPS, apresentou votacdo efetiva em apenasUfiids. Dispostas de forma contigua,
essas Unidades séo classificadas, quanto a tipo®agioespacial, como Operario-Popular e
Médio. Segundo os critérios aqui utilizados, ind@m o parlamentar eleito, em Belo
Horizonte, com votacdo mais concentrada no pleitaniaipal de 2000. Ou seja, o
parlamentar que apresentou um menor nimero de @Egtisas do ponto de vista eleitoral.
Foi, incluindo também o pleito de 2004, o vereagioe concentrou o maior percentual de
seus votos em um menor numero dessas Unidade$%p exapenas duas UEHSs. Essas duas
unidades espaciais onde o vereador do PPS coneesdgus votos apresentam renda média
domiciliar mensal de 6,40 e 10,92 salarios minim@santo a escolaridade média dos
moradores dessas areas com 25 anos ou mais, var3d e 7,84 anos de estudo,

respectivamente (Tabela 01).

Tabela 01. UEHs efetivas em termos eleitorais — \isaidor indio 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populagdo votacdo  Secles Votos  Voto/secdo
Operario-
46 popular 6,40 6,37 27253 5 44 2.696 61,27
37 Médio 10,92 7,84 29055 5 35 469 13,40

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmwm 25 anos ou mais.

Vereador eleito pelo PRTB, Hugo Thomé apresenpamnas trés UEHs efetivas para
sua votacao, areas essas que se localizam displestamneira ndo-contigua. A primeira
dessas Unidades Espaciais Homogéneas esta defjnatap a tipologia Socioespacial, como
Médio-Superior. As outras duas areas sao classégaomo de tipo Médio. A renda média
mensal nos domicilios dessas trés Unidades vatia &01 e 14,41 salarios minimos. A
escolaridade média entre as pessoas com 25 annaisupor sua vez, fica entre 7,17 e 9,31

anos de estudo (Tabela 02).



Tabela 02. UEHSs efetivas em termos eleitorais — ldor Hugo Thomé 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populagdo votagéo Secbes Votos  Voto/secdo
Médio-
38 superior 14,41 9,31 32693 3 29 1.739 59,97
48 Médio 8,01 7,17 36727 4 52 424 8,15
29 Médio 11,86 8,63 18845 5 45 114 2,53

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em safminimos. ** Média de anos de estudo dos moradwe 25 anos ou mais.

Reeleito pelo PCdoB em 2000, o Vereador Pauldesaptou, nesse pleito, votacéo
efetiva em quatro UEHSs. Dispostas de forma n&oigoaf as areas onde ele obteve suas
votacdes mais expressivas sdo: uma de tipo Popdlas de tipo Médio e a ultima é
classificada como de tipo Operario-Popular. A remgalia mensal nos domicilios das UEHs
onde o vereador do PCdoB concentra grande paealgotacdo vai de 3,65 a 9,43 salarios
minimos. No caso da escolaridade média dos momdimesas Unidades, com mais de 25

anos, vai de 3,90 a 7,63 anos de estudo (Tabela 03)

Tabela 03. UEHSs efetivas em termos eleitorais — iemdor Paulao 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populacdo votacao Secbes Votos  Voto/secdo
133 Popular 3,65 3,90 58895 6 46 3.117 67,76
19 Médio 7,23 6,94 22195 4 30 903 30,10
18 Médio 9,43 7,63 38239 9 78 336 4,31
Operario-
57 popular 5,84 6,07 46875 7 62 203 3,27

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em safminimos. ** Média de anos de estudo dos moradwe 25 anos ou mais.

Por sua vez, Géra Ornelas, vereador reeleito P&B, apresentou quatro UEHS
significativas para sua votacao no pleito de 2@33as Unidades encontram-se dispostas de
maneira contigua, na Regional Leste do municipioar@ a tipologia, a primeira dessas
guatro areas € de tipo Médio-Superior, as duadrgegule tipo Médio e a quarta Popular. A
renda média domiciliar nas UEHs nas quais o Vere@éoa Ornelas conquistou a maioria de
seus votos varia entre 3,65 e 15,28 salarios msimmensais. No caso da escolaridade média
dos habitantes, com 25 anos ou mais, dessas mddnidades do municipio de Belo
Horizonte, estava entre 3,90 e 9,62 anos de efliatela 04).



Tabela 04. UEHs efetivas em termos eleitorais — \lsmdor Géra Ornelas 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populagdo votagéo Secbes Votos  Voto/secdo
Médio-

8 superior 15,28 9,62 30625 8 80 3.159 39,49
18 Médio 9,43 7,63 38239 9 78 714 9,15
19 Médio 7,23 6,94 22195 4 30 238 7,93

133 Popular 3,65 3,90 58895 6 46 169 3,67

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmw 25 anos ou mais.

O Vereador Preto, reeleito pelo PFL em 2000, messganda com a qual se
candidatou no pleito anterior, apresentou setesarem participacdo efetiva para o total de
sua votacdo. Essas sete principais UEHS, em teefedsrais para o Vereador Preto, estdo
dispostas de forma ndo-contigua, mas todas elagusen na Regional Oeste do municipio.
Essas sete areas sao tipologicamente classifickdd&dio a Superior, sendo trés delas de
tipo Médio-Superior, duas Superior e duas de tipidigl. As UEHs que compdem a area
onde se concentram 0s votos do parlamentar Preéseaggam renda média domiciliar entre
8,01 e 33,74 salarios minimos mensais. No que e&peito a escolaridade média da
populacao residente nessa area, vai de 7,17 a 4@@5de estudo, para os maiores de 25
anos (Tabela 05).

Tabela 05. UEHs efetivas em termos eleitorais — \lsmdor Preto 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populacdo votacao Secoes Votos  Voto/secéo
Médio-
31 superior 17,49 10,09 37609 12 101 3.731 36,94
21 Superior 31,69 12,35 33373 5 41 1.105 26,95
Médio-
38 superior 14,41 9,31 32693 3 29 451 15,55
Médio-
13 superior 19,70 11,03 20077 4 45 459 10,20
32 Médio 9,89 8,10 36143 7 48 338 7,04
48 Médio 8,01 7,17 36727 4 52 365 7,02
20 Superior 33,74 12,60 37189 8 76 506 6,66

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmwm 25 anos ou mais.

O Vereador Ronaldo Gontijo reelegeu-se vereadoBeln Horizonte em 1996 pelo

PL. Nas eleicbes municipais de 2000, o parlamentarcorreu pelo PPS. Quanto ao



eleitorado de Ronaldo Gontijo nessas Ultimas edsicGpode ser classificado como
concentrado contiguo. O representante conquistoio agbetivo para o total de sua votacdo
em oito Unidades Espaciais Homogéneas, todas @taizadas na regidao do Barreiro. Tal
regido possui UEHs que vao de Operario a Médiocaso especifico das oito UEHSs efetivas
para votacdo de Ronaldo Gontijo, a primeira delate &ipo Médio, as quatro seguintes
Médio-Inferior e as trés ultimas delas de tipo @per A regido onde sao predominantes os
votos do referido parlamentar possuem renda méataicdliar mensal entre 4,49 e 10,46
salarios minimos. Quanto a escolaridade média dmsadores maiores de 25 anos dessas
UEHSs, vai de 5,13 a 7,99 anos de estudo (Tabela 06)

Tabela 06. UEHSs efetivas em termos eleitorais — Viemdor Ronaldo Gontijo 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populacdo votagéo Secles Votos  Voto/segao
59 Médio 10,46 7,99 19322 6 53 2.350 44,24
Médio-
73 inferior 7,73 6,74 35548 5 50 1.327 26,54
Médio-
72 inferior 7,13 6,81 22592 2 27 613 22,70
Médio-
74 inferior 5,64 5,63 26596 5 40 884 22,10
Médio-
58 inferior 7,17 6,96 31310 4 59 1.006 17,05
81 Operério 4,72 5,46 43802 5 54 682 12,63
82 Operério 4,49 5,13 23857 2 15 124 8,27
50 Operario 4,62 5,34 31133 3 31 195 6,29

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informacgdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmm 25 anos ou mais.

Por sua vez, o Vereador Geraldo Félix, reeleita pan terceiro mandato pelo PMDB,
apresentou nove UEHSs efetivas em sua votacdo. Besas estdo dispersas no municipio de
maneira nao-contigua, ou seja, ndo estdo intedgyaehtre si. Quanto a classificacao
tipoldgica dessas Unidades, cinco estdo definidasocde tipo Médio, trés de tipo Médio-
Superior e uma Operario-popular. A renda média didiari mensal nos locais onde o
parlamentar Geraldo Félix concentra seus votosiea,13 a 15,84 salarios minimos. Ja no
que se refere a escolaridade média dos moradome28@nos ou mais dessa mesma regiao
de Belo Horizonte, vai de 5,77 a 9,62 anos de egfladbela 07).



Tabela 07. UEHs efetivas em termos eleitorais — lsmdor Geraldo Félix 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda*  estudo** Populagdo  votagéo Secbes Votos  Voto/segdo
5 Médio 9,43 7,69 23392 8 50 2.979 59,58
25 Médio 9,18 7,77 22888 9 51 1.684 33,02
Médio-
4 superior 12,46 9,62 22893 10 66 1.271 19,26
Médio-
24 superior 15,84 9,42 29963 7 69 811 11,75
14 Médio 10,64 8,30 19598 4 36 322 8,94
27 Médio 12,50 8,64 38159 6 39 166 4,26
34 Médio 7,06 7,04 35387 4 29 105 3,62
Operario-
69 popular 6,13 5,77 38158 7 62 217 3,50
Médio-
15 superior 13,79 9,37 19547 6 45 143 3,18

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em saf&minimos. ** Média de anos de estudo dos moradwe 25 anos ou mais.

O Vereador Silvinho Rezende foi reeleito para a &anMunicipal de Belo Horizonte
em 2000, pelo mesmo PSD que o elegera quatro ates Sua votacao, nesse ultimo pleito,
concentrou-se em nove UEHS, distribuidas de foromigua na regido de Venda Nova. A
area onde o parlamentar Silvinho Rezende conceetra votos possui, em cinco de suas
UEHSs, caracterizacdo Socioespacial de tipo OpeRojular, duas delas possuem o perfil
Médio e outras duas sdo classificadas como MédieiBur. A renda média domiciliar
mensal nessas Unidades varia entre 4,95 a 14,88osaminimos. Quanto a escolaridade
média dos moradores desta area, varia de 5,39afds de estudo, entre 0s maiores de 25
anos (Tabela 08).



Tabela 08. UEHs efetivas em termos eleitorais — \lsdor Sivinho Rezende 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda*  estudo** Populagdo  votagéo Secbes Votos  Voto/segdo
Operario-
91 popular 4,95 5,34 22043 5 44 1.856 42,18
Operario-
90 popular 6,21 5,86 23980 5 31 996 32,13
71 Médio 8,59 7,73 28715 7 46 884 19,22
Operério-
78 popular 6,32 6,52 32133 5 44 778 17,68
Operario-
92 popular 5,63 6,03 37113 4 43 576 13,40
Operario-
69 popular 6,13 5,77 38158 7 62 617 9,95
Médio-
54 superior 13,82 9,10 40436 7 54 223 4,13
70 Médio 10,24 8,20 20411 3 27 110 4,07
Médio-
45 superior 14,09 9,02 26363 5 38 154 4,05

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informacgdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmm 25 anos ou mais.

Membro do legislativo municipal reeleita no pletto ano 2000 pelo PSC, Conceicao
Pinheiro apresenta o voto mais disperso dentreadsrpentares pertencentes ao primeiro
quartil de concentracéo, dentre aqueles que dlzssibs como possuindo voto concentrado.
Séao nove as UEHSs efetivas para a votacdo da Vew&hmceicdo Pinheiro, dispostas de
maneira nao-contigua dentro do municipio de BelaiZdate. Quanto a tipologia, as
Unidades onde a parlamentar concentra seus votoscs&o delas classificadas como
Operario-Popular e as outras quatro como de tipdiddéA renda média domiciliar dessas
Unidades varia de 4,95 a 10,24 salarios minimosnp@s. Ja a escolaridade média dos

moradores de 25 ou mais dessas areas vai de 8,30 anos de estudo (Tabela 09).



Tabela 09. UEHSs efetivas em termos eleitorais — \Edor Conceicdo Pinheiro 2000

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda*  estudo** Populagdo  votagéo Secbes Votos  Voto/segdo
Operario-
78 popular 6,32 6,52 32133 5 44 2.318 52,68
71 Médio 8,59 7,73 28715 7 46 758 16,48
Operério-
92 popular 5,63 6,03 37113 4 43 562 13,07
Operério-
91 popular 4,95 5,34 22043 5 44 555 12,61
Operario-
69 popular 6,13 5,77 38158 7 62 428 6,90
19 Médio 7,23 6,94 22195 4 30 193 6,43
25 Médio 9,18 7,77 22888 9 51 286 5,61
70 Médio 10,24 8,20 20411 3 27 148 5,48
Operério-
90 popular 6,21 5,86 23980 5 31 151 4,87

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em saminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmw 25 anos ou mais.

3.3.3 A geografia do voto na eleicdo municipal @oB-orizonte - 2004

No pleito municipal de 2004, em Belo Horizonte,gelg@-se 41 parlamentares. A
alteracdo em relacdo as 37 cadeiras que compunh@amara Municipal na legislatura
anterior se deveu a uma revisdo no numero de w@esme@m todo o Brasil. Em 2003, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) corrigiu o nUmedle vagas nos legislativos municipais,
adequando-as a populacdo de cada municipio. Alagéiee entre o numero de legisladores e
de habitantes estava equivocada em muitas cidade®0.276 cadeiras disputadas no pleito
de 2000 foram reduzidas para 51.748 em 2004, digéioude 14,1% no numero total de
vereadores existentes no pais. Apesar dessa requedingiu muitas das Casas legislativas
municipais brasileiras, no caso da CMBH, o ajusiesis para aumentar o nimero de
representantes

Dos 41 vereadores eleitos em 2004, podem ser @adios como possuidores de
votos concentrados onze legisladores, aqueles presemtaram menos de nove UEHs
efetivas para sua votagdo. Em ordem, do mais ctadenpara o menos concentrado, 0s
parlamentares que necessitaram dos votos de unr mémzro de UEHs para se eleger em
2004 foram: Géra Ornelas, Balbino, Pauldo, SilvideHa, Geraldo Félix, indio, Fred Costa,
Silvinho Rezende, Preto, Hugo Thomé, Ronaldo Gm{fuadro 05).



Enquanto Géra Ornelas, Balbino e Pauldao apresemtaotacao efetiva em apenas
guatro UEHSs, sendo portanto os vereadores eletimsvoto mais concentrado no pleito de
2004, Hugo Thomeé e Ronaldo Gontijo, dentre os demados concentrados, sdo aqueles que
possuem um numero maior de Unidades importantesiaraleicdo — nove.

Desses onze vereadores de votagao concentradas edm 2004, oito possuem suas
areas de maior concentracdo de votos distribuigldsrcha contigua, isto €, vizinhas umas as
outras. Desta forma, trés desses parlamentaresugmoss/otacdo classificada como
concentrada nao-contigua: Silvinho Rezende, Pretage Thomé.

E também importante destacar que, dos nove vemsmddeitos com votacdo mais
concentrada no pleito do ano 2000, oito foram reasleEsses oito parlamentares mantém-se
no primeiro quartil de concentracdo. Apenas a \temeaConceicao Pinheiro ndo conseguiu
se reeleger.

O Vereador Géra Ornelas, reeleito pelo PSB em pa@d seu terceiro mandato, foi o
parlamentar da capital mineira que obteve a votagd@ie concentrada nesse pleito, segundo a
metodologia aqui empregada para analisar o desefdimral dos vereadores de Belo
Horizonte. Dividindo-se o municipio em 77 UEHs, d8ssas com locais de votacao, séo
efetivos para Géra Ornelas os votos obtidos emsdadedreas. Tais Unidades encontram-se
dispostas de maneira contigua, na regido Lestddda@lec Quanto a caracterizacdo dessas
UEHSs, uma é do tipo Médio-Superior, duas do tipadidé uma de tipo Popular. A renda
meédia dos domicilios dessas areas varia de 3,6628 $alarios minimos por més. Quanto a
escolaridade média dos moradores com mais de 25 amaga de 3,90 a 9,62 anos de estudo
(Tabela 10).

Tabela 10. UEHs efetivas em termos eleitorais — lemdor Géra Ornelas 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populacdo votacdo  Secles Votos  Voto/secdo
Médio-
8 superior 15,28 9,62 30625 8 82 3.030 36,95
18 Médio 9,43 7,63 38239 9 74 600 8,1
19 Médio 7,23 6,94 22195 4 37 271 7,32
133 Popular 3,65 3,90 58895 7 55 279 5,07

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmm 25 anos ou mais.

Balbino, eleito vereador pelo PTC em 2004, apresenbtacdo efetiva em quatro

UEHSs. Essas areas estdo dispostas de maneirausmgnsigndo duas delas de tipo Médio-



Superior e as outras duas de tipo Médio. Grandi mkr area onde o Vereador Balbino

concentra seus votos se localiza na Regional NirdiesBelo Horizonte. No que se refere a
renda média domiciliar, a regido apresenta variad@al0,64 a 16,74 salarios minimos

mensais. Ja a escolaridade média dos moradoreses@ie 25 anos esta entre 8,30 e 10,30
anos de estudo. O grupo de UEHs que compdem aldreancentracdo do parlamentar pode
ser considerado bastante homogéneo quanto a eséaex(Tabela 11).

Tabela 11. UEHSs efetivas em termos eleitorais — iesdor Balbino 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populacio votacdo  Secles Votos  Voto/secdo
Médio-
15 superior 13,79 9,37 19547 6 46 2.313 50,28
Médio-
6 superior 16,74 10,30 27879 9 78 2.535 32,5
14 Médio 10,64 8,30 19598 4 37 304 8,22
27 Médio 12,50 8,64 38159 6 41 156 3,8

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmwem 25 anos ou mais.

Reeleito para seu terceiro mandato em 2004, o Werd2auldo, do PCdoB, concentra
sua votacdo em quatro UEHs. Essas Unidades, ladakzde forma contigua na Regional
Leste do municipio, sdo exatamente as mesmas e gadamentar Géra Ornelas obtém
grande parte de seus votos. Porém, essas quatre WBEH#e esses dois representantes
concentram seus votos apresentam ordem inversmpu@téncia para cada um deles. Ao
contrario de Géra Ornelas, os votos de Pauldoarescmedida que as areas vao ficando
mais pobres. Nesse sentido, esse Ultimo obtém votis na area de tipo Popular, seguida
pelas duas de tipo Médio e a menos importante Eld tlassificada como de nivel Médio-
Superior. A renda média domiciliar mensal nessadrguJnidades varia de 3,65 a 15,28
salarios minimos. Por sua vez, a escolaridade niEdseus moradores maiores de 25 anos

encontra-se entre 3,90 e 9,62 anos de estudo @rhbgl



Tabela 12. UEHs efetivas em termos eleitorais — \femdor Paulao 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populagdo votagéo Secbes Votos  Voto/secdo
133 Popular 3,65 3,90 58895 7 55 2.713 49,33
19 Médio 7,23 6,94 22195 4 37 785 21,26
18 Médio 9,43 7,63 38239 9 74 921 12,44
Médio-
8 superior 15,28 9,62 30625 8 82 326 3,98

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmwm 25 anos ou mais.

A Vereadora Silvia Helena reelegeu-se pelo PPSelegdes municipais de 2004,
com votacdo de tipo concentrada contigua. Os vdespenas seis Unidades Espaciais
Homogéneas foram efetivos na votacdo total da mparigar. Quanto a classificacdo
Socioespacial dessas areas, situadas na regide @estidade, uma € de tipo Operario-
Popular, duas de tipo Médio e trés delas tem oil pi€dio-Superior. A renda média
domiciliar desse conjunto de UEHs varia de 5,489& salarios minimos mensais. Em
relagédo a escolaridade média dos moradores ded@b5canmais dessa regido, vai de 5,84 a
11,03 anos de estudo (Tabela 13).

Tabela 13. UEHSs efetivas em termos eleitorais — lmmdor Silvia Helena 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda*  estudo** Populacdo votacao Secbes Votos  Voto/secdo
Operério-
39 popular 5,48 5,84 23592 5 61 1.994 32,69
40 Médio 8,57 7,33 21500 5 62 798 12,87
Médio-
38 superior 14,41 9,31 32693 3 29 140 4,83
48 Médio 8,01 7,17 36727 4 53 229 4,32
Médio-
31 superior 17,49 10,09 37609 11 105 330 3,14
Médio-
13 superior 19,70 11,03 20077 4 47 113 2,4

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmm 25 anos ou mais.
Reeleito pelo PMDB, em 2004, para seu quarto mandatCamara Municipal de
Belo Horizonte, o Vereador Geraldo Félix apresesite UEHS efetivas em termos eleitorais
para sua votacdo, areas essas que estdo dispestaangira contigua. A caracterizacao
Sacio-ocupacional dessas Unidades onde o parlameoriaentra seus eleitores é de apenas

dois tipos: quatro Médio, trés Médio-Superior. Ada e a escolaridade médias nessas UEHs



sdo razoavelmente homogéneas, sobretudo no casolisia. Variam, no caso da primeira,
de 9,18 a 16,29 salarios minimos mensais por dbosicenquanto que, para a segunda, a
oscilacdo vai de 7,69 a 9,62 anos de estudo panaocsdores maiores de 25 anos (Tabela
14).

Tabela 14. UEHs efetivas em termos eleitorais — lsmdor Geraldo Félix 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populacdo votacdo  Secles Votos  Voto/secao
5 Médio 9,43 7,69 23392 7 53 2.342 44,19
25 Médio 9,18 7,77 22888 8 54 1.143 21,17
Médio-
4  superior 12,46 9,62 22893 10 70 858 12,26
Médio-
24 superior 15,84 9,42 29963 7 71 634 8,93
14 Médio 10,64 8,30 19598 4 37 274 7,4
27 Médio 12,50 8,64 38159 6 41 129 3,15
Médio-
22 superior 16,29 9,60 19587 3 26 75 2,88

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em safminimos. ** Média de anos de estudo dos moradwe 25 anos ou mais.

Por sua vez, o Vereador Indio, reeleito pelo PTB28®4, apresenta perfil eleitoral
concentrado contiguo. Suas UEHSs efetivas sdo qdattgpo Operario-Popular, duas de tipo
Médio e uma tem perfil Médio-Superior. A maior gadas areas onde o parlamentar
concentra seus votos situa-se na Regional NordesBzlo Horizonte. Quanto a renda média
domiciliar mensal nessas Unidades, situa-se entt2 B 13,52 salarios minimos, e a
escolaridade média de seus habitantes com 25 anosas varia de 5,50 a 9,49 anos de

estudo (Tabela 15).



Tabela 15. UEHs efetivas em termos eleitorais — \ieaidor indio 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda*  estudo** Populagdo  votagéo Secbes Votos  Voto/segdo
Operario-
46 popular 6,40 6,37 27253 5 47 2.681 57,04
37 Médio 10,92 7,84 29055 5 39 838 21,49
Médio-
17 superior 13,52 9,49 24308 4 34 257 7,56
Operério-
47 popular 5,12 5,50 28810 4 39 199 5,1
Operario-
56 popular 6,00 6,31 41619 6 57 247 4,33
27 Médio 12,50 8,64 38159 6 41 155 3,78
Operario-
57 popular 5,84 6,07 46875 7 77 259 3,36

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.

Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.

* Renda média familiar mensal, em safminimos. ** Média de anos de estudo dos moradwe 25 anos ou mais.

Eleito para seu primeiro mandato na Camara Muridipa&elo Horizonte, o Vereador

Fred Costa, filiado ao PHS, apresentou votacaovafetm oito UEHS no pleito de 2004. As
areas onde o parlamentar concentra seus votosdistixstas de maneira contigua e a maior
parte delas localiza-se na zona Sul da cidade. BesUem que Fred Costa obteve suas
votacOes mais expressivas sao de tipo Superisrdstas, e duas possuem perfil Operario. A
renda média dos domicilios dessas localidades \dwiat,62 a 44,44 salarios minimos
mensais. No caso da escolaridade média dos mosadone mais de 25 anos dessas UEHS,
vai de 5,34 a 13,08 anos de estudo (Tabela 16).

Tabela 16. UEHs efetivas em termos eleitorais — imdor Fred Costa 2004

Locais

N° da Anos de de

UEH Tipo Renda*  estudo** Populacdo votacdo  Secles Votos  Voto/secdo
20 Superior 33,74 12,60 37189 10 90 1.364 15,16
50 Operario 4,62 5,34 31133 3 36 260 7,22
11 Superior 44,44 13,08 21335 3 27 85 3,15
12  Superior 36,10 12,94 31138 7 78 224 2,87

2 Superior 39,27 12,74 28095 8 80 173 2,16

21 Superior 31,69 12,35 33373 5 42 73 1,74
10 Superior 35,07 12,86 21863 5 86 140 1,63
49  Operario 5,61 6,06 28034 4 32 52 1,62

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmwe 25 anos ou mais.



No pleito municipal de 2004, Silvinho Rezende rgelese para um terceiro mandato
de vereador em Belo Horizonte pelo PTN, concentraselis votos em oito UEHs. Tais
Unidades encontram-se dispostas de forma nao-cantigntro do territério do municipio.
Quanto a classificacdo Socio-ocupacional dessas,aseis delas enquadram-se na tipologia
Operario-popular e duas tém perfil Médio. Os dolwigidessas areas apresentam renda
média mensal que varia de 4,95 a 10,24 salariosmo$n No caso da escolaridade média
dessas seis UEHS, oscila entre 5,34 e 8,20 anestddo, no caso dos moradores com 25

anos ou mais (Tabela 17).

Tabela 17. UEHs efetivas em termos eleitorais — \lsmdor Silvinho Rezende 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populacdo votacdo  Secles Votos  Voto/secdo
Operario-
91 popular 4,95 5,34 22043 5 52 2.488 47,85
Operério-
90 popular 6,21 5,86 23980 5 37 834 22,54
71 Médio 8,59 7,73 28715 7 53 853 16,09
Operario-
78 popular 6,32 6,52 32133 5 48 556 11,58
Operario-
92 popular 5,63 6,03 37113 4 49 540 11,02
Operério-
69 popular 6,13 5,77 38158 7 72 504 7
70 Médio 10,24 8,20 20411 3 30 167 5,57
Operério-
57 popular 5,84 6,07 46875 7 77 427 5,54

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmm 25 anos ou mais.

O Vereador Preto, do PFL, reeleito em 2004 paratseeiro mandato na Camara
Municipal de Belo Horizonte, classifica-se em tesnmeleitorais, utilizando a metodologia
aqui empregada, como concentrado ndo-contiguoitddJ&Hs eleitoralmente efetivas para
esse parlamentar dividem-se quanto ao perfil e@s: Médio-Superiores, duas Superiores e
trés de tipo Médio. No que se refere a renda midmBadomicilios dessas areas, varia de 8,01
a 33,74 salarios minimos mensais, enquanto queaadasade média vai de 7,17 a 12,60

anos de estudo para os moradores com mais de 8% atmela 18).



Tabela 18. UEHs efetivas em termos eleitorais — \lsdor Preto 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populagdo votagéo Secbes Votos  Voto/secdo
Médio-
31 superior 17,49 10,09 37609 11 105 2.440 23,24
21 Superior 31,69 12,35 33373 5 42 822 19,57
Médio-
13 superior 19,70 11,03 20077 4 47 369 7,85
32 Médio 9,89 8,10 36143 7 53 407 7,68
20 Superior 33,74 12,60 37189 10 90 477 53
48 Médio 8,01 7,17 36727 4 53 250 4,72
25 Médio 9,18 7,77 22888 8 54 240 4,44
Médio-
38 superior 14,41 9,31 32693 3 29 120 4,14

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmm 25 anos ou mais.

Reeleito para seu segundo mandato, o Vereador Alhgmé, desta vez pelo PHS,
obteve votacao efetiva, nas eleicbes de 2004, e b&Hs. Tais Unidades distribuem-se
pelo municipio de maneira ndo-contigua, emborgassieem sua maioria, localizadas na
zona Oeste da cidade. Quanto a tipologia Sociotupalc Hugo Thomé apresenta, entre as
UEHSs nas quais possui votacao efetiva, trés cleadds como Médio-Superior, duas de tipo
Médio, duas de tipo Superior, uma Unidade defirudmo Operario-Popular e outra como
Operério. Em relacdo a renda média domiciliar dessave areas nas quais o parlamentar
concentra seu eleitorado, varia de 5,61 a 36,4&isalminimos mensais. Por sua vez, a
menor escolaridade média da populacdo maior den@$ residente nessas areas é de 6,06

anos de estudos e, a maior, de 12,55 anos (Ta®ela 1



Tabela 19. UEHs efetivas em termos eleitorais — ldor Hugo Thomé 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda*  estudo** Populagdo  votagéo Secbes Votos  Voto/segdo
Médio-
38 superior 14,41 9,31 32693 3 29 1.618 55,8
48 Médio 8,01 7,17 36727 4 53 684 12,9
29 Médio 11,86 8,63 18845 5 46 257 5,59
Médio-
31 superior 17,49 10,09 37609 11 105 381 3,63
Médio-
13 superior 19,70 11,08 20077 4 47 105 2,23
Operario-
28 popular 7,10 6,68 22220 4 36 75 2,08
49 Operario 5,61 6,06 28034 4 32 51 1,59
3 Superior 36,42 12,55 22221 7 65 101 1,55
21 Superior 31,69 12,35 33373 5 42 62 1,48

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em saf&minimos. ** Média de anos de estudo dos moradwe 25 anos ou mais.

Por sua vez, Ronaldo Gontijo, dentre os vereadmeseleitorado classificado como
de tipo concentrado, é aquele que obteve mais rdesmientre 0s representantes eleitos na
capital mineira em 2004. Vereador filiado ao PP& peu quarto mandato na CMBH,
Ronaldo Gontijo obteve votacdo efetiva em nove UEbt#tiguas, localizadas na Regional
Barreiro. Quatro dessas areas sao de tipo Médamidmf quatro de tipo Operario e uma
classificada como Médio. A renda média domiciliesghs areas varia de 4,49 a 10,46 salarios
minimos mensais. Ja a escolaridade média dos nresado Barreiro com mais de 25 anos

encontra-se entre 5,13 e 7,99 anos de estudo @raog!l



Tabela 20. UEHSs efetivas em termos eleitorais — \iedor Ronaldo Gontijo 2004

Locais
N° da Anos de de
UEH Tipo Renda* estudo** Populagdo votagéo Secbes Votos  Voto/secdo
59 Médio 10,46 7,99 19322 6 63 2.317 36,78
Médio-
74 inferior 5,64 5,63 26596 5 45 1.082 24,04
Médio-
58 inferior 7,17 6,96 31310 5 66 1.332 20,18
Médio-
72 inferior 7,13 6,81 22592 2 32 626 19,56
Médio-
73 inferior 7,73 6,74 35548 5 57 1.039 18,23
81 Operério 4,72 5,46 43802 6 67 737 11
82 Operério 4,49 5,13 23857 2 18 142 7,89
50 Operério 4,62 5,34 31133 3 36 245 6,8
49 Operario 5,61 6,06 28034 4 32 169 5,28

Fonte: Instituto do Milénio — Observatério das Mewles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmwe 25 anos ou mais.

A partir da apresentacdo dos perfis das UEHs quep@em as areas onde os
vereadores concentrados e Belo Horizonte, da XIX\e Legislaturas, apresentam seus
redutos eleitorais discutiremos, a seguir, esssaltaelos obtidos de forma agrupada e

comparada.

3.4 Consideracbes sobre a geografia eleitoral dosrfamentares de Belo Horizonte —
pleitos de 2000 e 2004

Durante o atual capitulo, abordamos questfes oeladas ao sistema eleitoral
brasileiro, no qual vigora, para escolha de venesde deputados, a votacao proporcional de
lista aberta. Visamos a compreender como essarooafdo das regras eleitorais repercutiria
na concentragao/dispersao espacial dos votos deadsres da CMBH. Ou seja, mediante
analise empirica dos resultados eleitorais dosoglenunicipais ocorridos na capital mineira
em 2000 e 2004, como podemos definir e classifizaeleitorado de cada um dos
parlamentares daquela Casa legislativa, especiicearem relacdo a origem geografica de
seus votos? Nosso trabalho parte da hipotese de sjgema eleitoral proporcional em vigor,
mais do que representar diferentes interesses almtahtes da cidade, estaria, na pratica,

sendo utilizado para defender demandas de reg&esciicas do municipio. Em outras



palavras, estaria ocorrendo, nas eleicdes munscipeasileiras, em certa medida, uma
distritalizacao informal do voto proporcional pasaparlamentos locais.

Segundo revelam Kuschnir (2000), Ames (2003) e &hov (2003), as regras
eleitorais que elegem vereadores e deputados s Bstariam possibilitando que as disputas
politicas visando as casas legislativas ocorramap&nas entre setores e grupos de interesse
existentes na sociedade, como também entre redgd@sinicipios e de estados.

Contudo, a despeito da existéncia de um numerdfisajivo de vereadores eleitos
com votacdo concentrada, a andlise dos resuffadessas duas eleicées ocorridas na capital
mineira, em 2000 e 2004, ndo nos autoriza a fatadistritalizacdo dos votos para a CMBH.
Ha, dentro desse parlamento, vereadores com os difarentes niveis de concentragédo
eleitoral. De muito concentrados a extremamentpeds®s, a CMBH possui, entre seus
parlamentares, representantes eleitos sob os rnfarentiados padrbes de concentracéo
espacial de votos.

Dos 37 parlamentares eleitos pelo sufragio ocomal@apital mineira em 2000, nove
podem ser considerados detentores de votacdo d¢mautzrem determinada area da cidade.
Do mesmo modo, dos 41 vereadores escolhidos p@lalggdo de Belo Horizonte quatro
anos mais tarde, onze desses tiveram seu apoicalcaado em regibes especificas e
limitadas do territério municipal.

Entretanto, se é possivel afirmar que alguns ddameantares eleitos para a CMBH,
em 2000 e 2004, possuem seus eleitores concenteadlateterminadas regifes da cidade,
outros distribuem seus votos por praticamente todrritério municipal. Enquanto ha
vereadores que possuem menos de cinco UEHs efetiogsonto de vista eleitoral, outros
parlamentares apresentam votacg&o significativa armm de 50 dessas Unidades. Dessa forma,
se 0 caso de Belo Horizonte parece corroborar ia @ que o sistema eleitoral em vigor
permite que a representacdo parlamentar possarsa partir de questdes regionais, ou
melhor, a partir da definicdo de &reas e de loadéd a serem privilegiadas dentro da
circunscricdo eleitoral, isso ndo significa que aiama dos vereadores do municipio se
enquadre nesse perfil. Trata-se, seja na XIV o¥Waegislaturas, de um grupo minoritario
dentro da CMBH.

E importante destacar que, como mostram os Quaddog 05, em relacdo a
concentracdo dos votos dos legisladores eleito2088 e 2004, respectivamente, existe uma

gradacéo iniciada pelo Vereador indio, mais comaeot de Belo Horizonte em 2000, e

% Somente analisamos o perfil dos votos dos pofititeitos.



finalizada por Leonardo Mattos, parlamentar eleton votacdo mais dispersa entre os
membros da CMBH, no inicio da XIV Legislatura.

Outro ponto que merece destaque em relacdo a geodoavoto dos vereadores de
Belo Horizonte, especificamente em relacdo aosledpres com perfil concentrado, refere-
se a comparacao entre as areas de concentracioakldesses parlamentares em cada um
dos pleitos destacados.

No que se refere a forma como se distribuem as U&fklsvas dos legisladores
concentrados, em cada um dos pleitos, podemoscdestigumas diferencas que, como
veremos, ocorrem ndo apenas entre parlamentategatiscomo também em relacdo a um
mesmo vereador, no caso de reeleitos. Nas eletiaso 2000, a maioria dos concentrados
possuia suas principais UEHs dispostas de mangjrarsa, ndo vizinhas umas as outras.
Enquanto as areas de concentracéo de cinco veesasodistribuiam de forma nao-contigua,
guatro outros parlamentares tiveram suas UEHsvatetlispostas contiguamente. No caso
dos legisladores eleitos no pleito de 2004, trésceotraram votos em Unidades nao-
contiguas e oito vereadores tiveram suas UEHs camornvotacdo disposta de maneira
contigua.

Em relacdo a caracterizacdo socio-ocupacional dakisUque configuraram e
delimitaram as &reas onde os vereadores com votag@entrada reinem a maior parte de
seus votos, € possivel afirmar que apresentamfisagiia diversidade. Tal dissimilitude
ocorre na maioria dos casos analisados, tanto sgararmos as UEHs das areas de
concentracdo de dois vereadores distintos, quantmmdmesmo parlamentar em duas eleicbes
distintas. Dito de outra forma, dos vereadores eotnados da XIV Legislatura, apenas dois
tiveram, entre suas UEHSs efetivas, Unidades cossifleacdo sdcio-ocupacional proxitha
Entre os parlamentares da Legislatura subseqisoggnte quatro ndo tiveram, entre suas
UEHSs efetivas, Unidades com enormes diferenca®o-smtipacionais. No caso dos demais
vereadores, as UEHs que compdem suas areas denttanée eleitoral apresentam grande
diversidade sbécio-ocupacional. Como exemplo, podermitar as UEHs eleitoralmente
efetivas para o Vereador Paulédo a partir de setas won 2004. Entre as quatro Unidades com
votacdo significativa para esse parlamentar, & tipbs sdcio-ocupacionais, com enorme
diferenca entre esses, tdo grande quanto a queasEfitHs classificadas como médio-

superior das de perfil popular.

3" Tendo como referéncia as categorias da tipolo@i#goscupacional das UEHSs, qual seja, Superior, it¥éd
Superior, Médio, Médio-Inferior, Operario, OperaRopular e Popular, nessa ordem, estamos consitberan
vereadores com Unidades efetivas préximas ou samtelh agueles que possuem, em sua area de cog@entra
eleitoral, no maximo trés tipos de UEHS, dispostasseqiiéncia dentro dessa hierarquia classifiaatori



Isso posto, destacaremos abaixo como evoluiu argiglo voto dos vereadores
concentrados eleitos em 2000 e reeleitos em 2004sefa, abordaremos a seguir, além de
questbes relacionadas aos diferentes indices d@mmatares reeleitos entre os diferentes
grupos de concentracao, as alteracdes/continuidzdesnfiguracao geografica das areas nas
quais se localiza o eleitorado dos vereadores otraoms da XIV Legislatura, reeleitos em
2004 (Figuras 1 a 7).

Dos 37 vereadores escolhidos pelo sufragio do 866, 2qui denominados titulaf@s
19 parlamentares, ou 51,3% do total, foram reaeto 2004, fazendo parte dos 41 titulares
da XV Legislatur®’. Comparados os percentuais de reeleitos entreipsgyde concentracao,
tem-se que, entre 0os 9 vereadores concentradosar® feeleitos, o equivalente a 88,9%. No
caso dos parlamentares titulares da XIV Legislatocen concentracdo de votos definida
como intermediari¥, 47,4% foram reeleitos, ou seja, 9 dos 19 veresddesse grupo. Por
sua vez, apenas 2 dos 9 legisladores com votordspatre os titulares da XIV Legislatura
conseguiram se reeleger (Tabela 21).

Tabela 21. Reeleitos a CMBH em 2004 entre os titukss da XIV Legislatura

Titulares XIV Reeleitos em 2004
Perfil eleitoral nimero de vereadores %
Concentrado 9 8 88,9
Intermediério 19 9 47,4
Disperso 9 2 22,2
Total 37 19 51,3

Fonte: Produzida pelo autor a partir de informagigsonibilizadas pelo TRE-MG.

O percentual de reeleitos entre os 41 titulareX\dd egislatura, quando comparados
aos titulares da legislatura seguinte, eleita e®82@ de 56,1%. Quando comparados 0s
indices de reeleicdo entre esses vereadores didvg por seus distintos perfis eleitorais,
tem-se que, mais uma vez, 0s concentrados obtivemam maior aproveitamento.
Concentrados, intermediarios e dispersos apresemtatomo percentual de reeleicao,

respectivamente, 63,6%, 55% e 50%.

% Chamamos titulares os vereadores que tomaram pogsémeiro dia da XIV ou da XV Legislaturas, @jas
aqueles que na eleigcdo obtiveram votos suficiepéea conquistar uma das cadeiras em disputa na CMBH
Desta forma, estamos excluindo aqueles parlamentare ocuparam essas na condicdo de suplente,cairda
tenham tomado posse no decorrer desses periodos.

% Os indices de reeleicdo sdo geralmente deternsnaela comparacdo entre os parlamentares quezéinali
uma Legislatura e comecam a subsequente. Aqui estamomparando aqueles que comecaram a XIV
Legislatura em relacdo aos que comecaram a XV.

0 parlamentares pertencentes ao 2° e 3° quartisnderntracdo eleitoral.



Tabela 22. Média de mandatos entre os titulares déV Legislatura
e reeleitos a CMBH, em 2008

Titulares XV Reeleitos em 2008
Perfil eleitoral média de numero de vereadores %
mandatos
Concentrado 3,1 11 7 63,6
Intermediario 2,5 20 11 55,0
Disperso 1,8 10 5 50,0
Total 2,2 41 23 56,1

Fonte: Produzida pelo autor a partir de informagigsonibilizadas pelo TRE-MG.

Relacionado a capacidade de reeleicdo dos versadieeBelo Horizonte, outro
aspecto distintivo entre os grupos de concentragéioral diz respeito ao numero de
mandatos dos parlamentares neles reunidos. O d¢onglos vereadores titulares da XV
Legislatura tinha, em média, 2,2 mand&toEntre os grupos de concentracdo dessa mesma
Legislatura, vereadores concentrados, intermedi&ridispersos possuiam, em meédia, 3,1, 2,5
e 1,8 mandatos na CMBH respectivamente (Tabela 22).

Quanto aos desenhos e contornos da geografia dadestoito parlamentares eleitos
com votagao concentrada em 2000 e reeleitos em ap@#as um, o Vereador Géra Ornelas,
manteve inalterada sua configuracao eleitoral depletio para o outro. Ou seja, tomando
como referéncia o desempenho nesses dois sufrggioente o politico do PSB concentrou
novamente seus votos, exclusivamente, nas mesntds. [dkiatro dos concentrados reeleitos
aumentaram o numero de UEHs efetivas para suadwmtépis legisladores, por sua vez, a
partir de sua atuacdo durante a XIV Legislatura @& cdmpanha eleitoral de 2004,
concentraram ainda mais 0s seus votos, reduzinuoneero de Unidades significativas em
termos eleitorais. Em relagéo a distribuicdo dasit)Efetivas para os parlamentares, houve
casos em que vereadores avizinharam suas areswradheénte mais expressivas, como
também se verificou o contrario, ou seja, a mudalgama base contigua para uma nao-

contigua.

“! Dado produzido a partir de informacées forneciplela CMBH, em 2008. Consideramos como uma unidade
ou um mandato, o fato do parlamentar ter tomadeegpem uma determinada legislatura. Ou seja, consis,
quer o vereador tenha feito parte da CMBH durastquatro anos de uma legislatura ou apenas emgedae
como um mandato. A partir de entdo foi tirada a inédlitmética dos projetos de cada um dos grupos de
parlamentares.

“2 A titulo de ilustracdo, ainda & cerca da permaaéacontinuidade de alguns membros do poder &iyisl
municipal de Belo Horizonte em seus cargos, outdodparece ser significativo. €ite do TRE-MG, ao
apresentar a relacao dos vereadores eleitos fakBil no sufragio de 2004, informa também a profisdas
legisladores. Nessa relacdo, nada menos que l1ZAXgmrlamentares tém o campo destinado a profissdo
preenchido como: “membro do legislativo”.



No entanto, se a ocorréncia de alteracfes nas @nelaseles centralizam seus votos,
de um pleito para o outro, parece ser a regra @sses parlamentares, eles continuaram
apresentando votacdo concentrada e, pode-se afiloecatizadas nas mesmas regides da
cidade. Em outras palavras, essas alteracdes nasmos que delimitam as areas nas quais
os vereadores concentrados centralizaram seus nva@tosnpedem que afirmemos que eles se
mantiveram, em 2004 relacionado a 2000com votagéalitada nas mesmas regides do
municipio. Ou seja, as mudancas nos limites dargéageleitoral desses parlamentares,
apesar de relevantes, sédo, no geral, menos sajivlis e expressivas que suas manutencdes e
continuidades.

Tendo como referéncia a geografia eleitoral dosadwres de Belo Horizonte eleitos
em 2000 e em 2004 aqui apresentada, daremos inizipyéximo capitulo, a analise dos
projetos de lei de autoria do Legislativo e do Exeo municipais. Em seguida, focaremos
nossa reflexdo sobre os vereadores, divididos ems$regrupos de concentracdo aqui
elaborados. Assim, pretendemos verificar possitaflexos dos diferentes perfis eleitorais
sobre a atuacdo dos parlamentares da CMBH, eseodnte, no que se refere aos seus
projetos de lei. Analisaremos se estimulos elagad#stintos repercutem, e de que forma
repercutem, na producéo legislativa da cidade. Htra® palavras, discutiremos a conexao
eleitoral existente entre concentracao eleitopbgetos de lei.



4. 0S PROJETOS DE LEI E SUA CONEXAO ELEITORAL EM BE LO HORIZONTE
(2001-07)

Neste capitulo analisamos as proposicoes legiatatapresentadas a CMBH entre
2001 e 2007. Apb6s a exposicdo da metodologia enidafi das categorias utilizadas,
classificamos e discutimos os projetos de lei @mtaslos pelo Legislativo municipal de Belo
Horizonte comparado com as iniciativas do Executlm seguida, as configuragées dos
projetos de lei de iniciativa dos parlamentare8d® Horizonte, no periodo destacado, séo
cotejadas entre grupos de parlamentares com diésrgperfis eleitorais. No caso dos
vereadores eleitos com votagdo concentrada, amalssaambém a producdo legislativa
desses representantes, individualmente. Desta fanmemos nossa analise das proposi¢cdes

legislativas da capital mineira apresentando a dodbgia utilizada para tal.

4.1 Consideracdes metodoldgicas

A proposta deste capitulo € analisar em que medlidanfiguracdo dos votos dos
vereadores da capital mineira interfere na legiglagdebatida e produzida na Céamara
Municipal de Belo Horizonte. Dito de outra formagguramos discutir a importancia, ou nao,
dos contornos da geografia eleitoral dos represtagalo legislativo local para os projetos de
lei que tramitam nesse parlamento. O objetivo épreander em que medida as bases de
votos dos vereadores podem nos ajudar a explicatrabalho legislativo, ou melhor, os
projetos de lei que esses parlamentares apresentam.

Nesse sentido, para estabelecer essa conexaoralentre votos e proposicoes
legislativas necessitamos ndao sé dos contornowrmisi dos parlamentares, discutidos no
capitulo anterior, como também da analise dos fo®jée lei que tramitaram na CMBH no
periodo estabelecido por nossa pesquisa: primerfamkiro de 2001 a 25 de setembro de
2007. Assim sendo, aqui daremos inicio a discussabordagem dos projetos de lei
apresentados ao parlamento local de Belo Horizumante aquele periodo.

A analise das proposicOes legislativas parte @gsstros realizados pela Camara
Municipal de Belo Horizonte, mais precisamente peu Setor Legislativo. Os registros



apresentam o tipo de proposi¢édo, o numero do prajeta de recebimento, autor ou autores,
assunto, ementastatu$® (fase do trAmite legislativo em que se enconpeofeto).

Essas informacdes foram organizadas em dois bateodados: um referente as
iniciativas apresentadas durante a XIV Legislamimtro com as proposi¢des encaminhadas
na XV Legislatura. O primeiro passo foi separapagetos de lei, nosso foco neste trabalho,
das demais proposicdes legislativas, tais comgeterode Emenda a Lei Organica, Projetos
de Resolucéo e Decreto Legislativo. Em seguidagmass a classificacdo dos projetos de lei
apresentados a CMBH, no periodo em destaque, setemd conteudopublico beneficiado
e area de abrangéncia

A partir da leitura dos assuntos e eméfitdss projetos de lei apresentados & CMBH
no periodo compreendido entre os anos de 2001 &, 28@boramos dez categorfas,
buscando classificar de forma mais especifica apogicdoes encaminhadas ao parlamento
guanto ao tema. Nesse sentido, cada projeto dmil@lassificado a partir das seguintes
tematicas:administrativa, social, econémica, urbana, ambiéntagulacdo de atividades,
cultural, utilidade publica, denominacéo e homermage

Abaixo, apresentamos de forma detalhada a desaigdque consideramos como um
projeto de lei pertencente a cada um dos temasaatistados. Além disso, incluimos
exemplos de ementas de projetos classificadosastdblona dessas categorias.

Administrativo projetos relacionados a contratos, licitagbegimento interno,

organizacao de servicos e atividades da admingsirpgblica, sempre que ndo diretamente

3 A partir das informacdes acerca statusdos projetos de lei no dia 25 de setembro de 2@@decidas pela
CMBH, estabelecemos trés categorgmovado, ndo aprovado e tramitand&dprovadq como o proprio nome
sugere, sdo aquelas iniciativas que, apds pasgmientramite legislativo, foram aceitas e transfadas em lei.
Os projetos classificados conm@io aprovadosdo aqueles que foram rejeitados apds serem dol®oam
discusséo, as iniciativas retiradas por seus aumrguelas que, ao fim da XIV Legislatura, foraquizadas,
uma vez que ndo tiveram sua tramitacdo concluida.sBa vez, sob a rubrid@amitandq encontram-se
proposicdes da XV Legislatura, em discusséo (s&gacomissdes ou em plendrio) ou votacdo (em tumiam,U
primeiro ou em segundo turno), assim como aquelasagenas foram apresentadas, que nao iniciaretajzess
subseqtientes do processo legislativo.

“ Por vezes, apenas as ementas e assuntos se amsinauficientes para classificar os projetos dedée
maneira satisfatéria, seja em relacdo ao tema ew@dn, seja quanto a area do municipio a qual Stindea a
iniciativa. Recorremos, entéo, ao texto dos prejete lei propriamente ditos, a legislagéo criadacaso de
proposicdo aprovada e, em caso de alteracdo dedalgip existente, a lei original. Ainda assim, salifo no
caso de projetos da primeira legislatura estudeldamas proposi¢Ges foram agrupadas sob a rubdeéinido,
indicando a impossibilidade de determinar sua ifleagdo entre uma das categorias utilizadas.

5 A elaboracdo dessas categorias teve como ponpariea a organizacéo da prépria Camara Municigal d
Belo Horizonte, a partir de suas comissdes tensti8do elas: Legislacdo e justica; Administracaioliqal
Orcamento e financas publicas; Meio ambiente digalurbana; Desenvolvimento econémico; Transperte
sistema viario; Saude e saneamento; Direitos husnarefesa do consumidor; Educacdo, ciéncia, tegiagl
cultura, desporto, lazer e turismo. Além disso,stituiu-se em referéncia importante a classificagi@aborada
por Raimundo (2005) para agrupar os projetos dapeésentados a Camara Municipal de Sdo Paulo entre
Politica social, Administracdo publica, Politicabama, Politica econdmica, Regulacdo de atividadas,
programaticos.



relacionadas aos outros temas. Iniciativas desttadl criagdo de oOrgdos e conselhos
municipais, questdes relacionadas aos servidorgscipais, tais como concursos publicos,
remuneracao, plano de carreira, licenca. Enconsaiistados abaixo exemplos de ementas

de projetos considerados de tema administrativo:

Dispde sobre o exercicio do referendo e do pletoise Municipio;
Disp6e sobre condi¢cbes para aposentadoria do Giheftexecutivo;
Dispbe sobre a utilizacdo de programas de computado administracao

publica de Belo Horizonte.

Social: projetos relacionados as &reas de saude e edu(exéeto servidores e
questbes administrativas das secretarias de salelfu@acdo), de ciéncia e tecnologia,
trabalho, habitacdo, alimentacdo, politicas de tabmsento, assisténcia social, direitos
humanos e questfes relacionadas a grupos sociasitdios (ndo relacionadas a transporte

ou a acessibilidade). Abaixo estdo algumas ini@atno tema social:

Dispbe sobre assisténcia a mulher vitima de vidgénc

Disp®e sobre distribuicdo de preservativos a pogédade rua;

Dispbe sobre reserva de vaga para crianca com rsétedes especiais em
centro de educacdo infantii da rede municipal desiem e d& outras

providéncias;

Dispbe sobre o policiamento obrigatério nas EscalasRede Municipal de
Ensino que funcionam no periodo noturno;

Estabelece diretrizes para a implantacdo do Progaashe Desospitalizagédo
Psiquiatrica — PDP;

Autoriza o Executivo a criar o servi¢o de psicoégscolar;

Concede a gestante em estado de risco nutriciondireito de acesso a
merenda distribuida em escola da rede publica nipalc

Cria o programa municipal de combate e prevencadeague e da outras

providéncias.

Econdmico:relacionados ao orcamento, financas publicas, stogo tributos, taxas,
tarifas, desenvolvimento econémico. Exemplos denémsede projetos de tema econdémico
apresentados na CMBH entre 2001 e 2007:



Concede anistia de ITBI as empresas que se instalaro Municipio e da

outras providéncias;

Dispde sobre a criacdo do poélo de desenvolvimepntm&mico nas zonas
oeste e norte do Municipio;

Disp8e sobre recolhimento dos valores de Multas¢gs publicos e encargos
nas situagcées que menciona e da outras providéncias

Disp8e sobre a reducgédo da taxa de iluminacdo példic municipio;

Dispbe sobre a obrigatoriedade do estabelecimentdaias opcionais para o
pagamento de impostos e taxas publicas Municipais;

Altera a Lei n° 5.839/90, que trata de isencOe=imivos e beneficios fiscais;
Autoriza compensacgdo entre valores de precatéridébito vincendo ou

vencido decorrente do Imposto Predial e Territotibano (IPTU);

Altera a Lei n° 8.725/03, que dispde sobre o ImpdSbbre Servicos de

Qualquer Natureza - ISSQN - e da outras providéncia

Urbano: trata do zoneamento, parcelamento, uso e ocupigdwlo, do codigo de
posturas no que diz respeito a realizacéo de otegslacdo de edificaces, transito, questdes
relacionadas a transporte, sistema viario, acdigsitdé e seguranca publica. Abaixo estdo

relacionadas algumas ementas de projetos de temé@kana:

Cria faixas de transito exclusivas para motocicletzas avenidas que
menciona, e da outras providéncias;

Altera 0 zoneamento previsto no Anexo |l da L&i.a66/96, que estabelece
normas e condi¢Bes para parcelamento, ocupagadooedassolo urbano do

Municipio;

Assegura a pessoa maior de 60 anos gratuidade atespiorte no Sistema
Municipal de Transporte Pablico por 6nibus;

Cria o Passe Livre para o Lider Comunitério;

Estabelece medidas para facilitar a locomocdo despas portadoras de
deficiéncia fisica.

Ambiental:aborda questdes relacionadas a ecologia, naterpreservacdo do meio
ambiente, direito e licenga ambiental, fontes a#idvas de energia, parques, limpeza urbana,
reciclagem, reaproveitamento, coleta e destinagdoxd e saneamento. Exemplo de projetos

com tema definido como ambiental:



DispBe sobre concessdo dos servigcos publicos dantento e destinacdo
final de residuos de limpeza urbana,;

Dispde sobre o plantio de espécimes de pau-brasiparques e pragas do
Municipio e d& outras providéncias;

D& nova redagdo ao Capitulo IV da Lei n° 4.253/86e dispde sobre a
politica de protecdo, do controle e da conservagdaomeio ambiente e da
melhoria da qualidade de vida no Municipio de Betwizonte;

Cria o Parque Ecoldgico e Cultural "Goiania" e datoas providéncias;
Dispbe sobre a localizacdo das compensacdes amidead municipio por
parte dos empreendimentos/empreendedores sujeitbslicenciamento

ambiental.

Regulacéo de atividadesstabelece padrdes, procedimentos, critériosraasmpara a
prestacdo de servicos, regulacédo de atividadegt@eatividades da administracdo publica),
funcionamento de estabelecimentos comerciais asfequestdes relacionadas ao exercicio
profissional e realizacdo de trabalhos, codigo agtysas néo relacionado a obras, regras e
organizacao da vida comunitaria, defesa do consameidjuestdes relacionadas ao consumo,
a anuncios e a publicidade no municipio, de marggral. Abaixo estéo listadas ementas de

iniciativas cujo tema central relaciona-se a regiidede atividades:

Torna obrigatério, em sacoldo ou estabelecimentailar, 0 uso de balanca
equipada com informacdes sobre descricdo, peso egopdos produtos
comercializados;

Torna obrigatério, em farmacia ou estabelecimeritoilar, a destinagdo de
area exclusiva para a venda de medicamentos gerséric

Dispde sobre o controle da polui¢do sonora no Mijmd;

Altera a Lei nUmero 7.617/98 , que disp8e sobraditeento de clientem

estabelecimento bancario;

Dispbe sobre horario de funcionamento da Feira dte A& Artesanato da
Regido Centro-Sul nos domingos que menciona;

Dispbe sobre propriedade, importacdo, adocao, caibracao, criacdo e
manutencédo de caes das racas que menciona e dapyotridéncias;

Dispbe sobre a proibicdo de transporte de ossadas éerivados de carne
em carros ou caminhdes abertos;

Dispde sobre correcéo de erros de grafia em megogublicidade e da outras

providéncias;



D& nova redagédo ao inciso Il do artigo.oitavo da bémero 7.131/96, que
dispbde sobre a instalacdo de engenho de divulgad@gpublicidade em

logradouros publicos.

Cultural: relacionado as artes, patriménio e eventos cuftueatisticos, esportivos e
religiosos, questdes relacionadas ao esporte, zv & ao turismoListadas abaixo estdo

algumas proposicées com tema cultural:

Institui a cobranca da meia-entrada em Estabelenio® Culturais e de
Lazer do Municipio de Belo Horizonte;

Oficializa o Festival Internacional de Teatro "Palc& Rua" de Belo
Horizonte - FIT/BH e d& outras providéncias;

Institui area de lazer em avenida que denomina;

Institui 0 Registro de bens culturais de naturemaaterial no ambito do
municipio de Belo Horizonte e da outras providésgia

Dispbe sobre criacdo de campos e escolinhas papaatica de futebol e

atividades correlatas.

Utilidade publica: relacionados a declaracdo, concessao e manuteecadulo de
Utilidade Publica. Seguem abaixo exemplos de emeatdaproposi¢cdes com tema utilidade

publica:

Declara de Utilidade Publica a Creche Infantil Ddntinhos;
Concede o Titulo de Utilidade Publica Municipalritidade que menciona;
Mantém o Titulo de utilidade publica ao Grande @teedo Estado de Minas

Gerais, antigo Grande Oriente de Minas Gerais.

Denominacgdo:estabelece a denominacdo de “préopfibshunicipais, logradouros,

pracas, parques, etc.. Abaixo estdo exemplos (et@sauja tematica é denominacao:

Da o nome de Rua Esau a Rua Mil Quinhentos e Qteeeirés, no Bairro
Antonio Ribeiro de Abreu;
D& o nome de Praca do Apostolado da Oracao ao lqual menciona;

Da o nome de Governador Leonel Brizola a uma estuiaicipal da Capital.

¢ Termo utilizado para se referir a propriedadesresbmobiliarios de uma entidade de direito puhititerno.



Homenagemprojetos que envolvem a concessao de Titulosidad@o Honorério e
outras condecoracdes, declaracdo de Cidade Irtadetscimento de datas comemorativas e

de destaque, etc.. Listadas abaixo estdo algumastasde projetos cujo tema € homenagem:

Institui a Semana da Familia e da outras providésgi

Declara a Cidade de Tripoli, Capital da Libia, Citla Irm& de Belo
Horizonte;

Fica instituido o Feriado Municipal do "Dia da Carnéncia Negra";

Institui o Dia Municipal da Marcha para Jesus;

Declara Belo Horizonte a Capital da Peteca e d&dasiprovidéncias;

Institui o Dia Municipal do Porteiro.

A partir da elaboracdo dessas categorias relacsnad tema das proposicoes,
organizamos dois conjuntos de temas, tendo em wistatureza dessas rubricas, com o
objetivo de distinguir tematicas que possuem maigportancia potencial, isto é, que
possuem maior impacto provavel sobre a vida dosdooes da cidade. Dividimos, entédo, o
grupo de temas, ou melhor, o conjunto dos projefoanto ao conteudo: politico ou
simbdlico.

Entendemos como projetos de conteldo propriamentéico aqueles que se
relacionam mais diretamente as principais atrimegcda administracdo publica municipal.
N&o estamos querendo dizer, com isso, que naopfata das funcbes do Executivo ou do
Legislativo nomear ruas, pragas ou mesmo escolas.dscussdes em torno do nome a ser
dado a um estabelecimento de ensino, por exemgobosbstantivamente distintas daquelas
gue deliberam sobre a construcdo, ou ndo, de uooe#esua localizacdo, tamanho, niveis de
ensino ou mesmo turnos de funcionamento. Nesselgeas iniciativas de conteudo politico
expressardao, mais que aquelas de carater simbdi@rgéncias de pensamentos, visdes de
mundo ou de interesses. Assim, consideramos tenjasanteudo tende a ser propriamente
politico o administrativo, o cultural, o econbmi@ambiental, a regulacdo de atividades, o
social e o urbano. Por sua vez, as proposicOesadsec simbolico possuem temas de
nomeacao, utilidade publica ou homenagem.

O fato de considerarmos os temas listados acimeo qoossuidores de conteudo
politico ndo exclui a possibilidade de que projeapsesentados nessas areas possam ser

entendidos como desnecessarios, irrelevantes, smmpossuirem carater simbolico. Casos



desse tipo ndo faltam, como mostram alguns dos glrenacima, dentro da tematica
regulacdo de atividades. Por outro lado, se hacespara projetos simbdlicos e de
importancia questionavel também nos temas considergoliticos, praticamente ndo ha
possibilidade para discussdo de questbes relevantegliticas entre as proposicdoes de
tematicas simbdlicas.

Outro aspecto analisado nos projetos de lei api@des a CMBH no periodo em
destaque € a existéncia ou ndo de um grupo oussstial que sera clarameriieneficiadoa
partir da aprovacéo da iniciativa. Entendemos qda & qualquer proposicao apresentada a
CMBH ou a qualquer outro parlamento interessa aéahg(nem gue seja apenas ao seu autor)
e, hesse sentido, pode ser apontada a existénaia tbeneficiado. Entretanto, o que estamos
tratando aqui ndo é de que interesse esta sen@odidd com a iniciativa ou quem a
proposicao representa. Tais definicbes demandanianestudo extremamente aprofundado
da iniciativa, sua origem, seus possiveis impaetss grupos de interesse a ela relacionados.
O que estamos destacando com essa categoria érgetv segmenta explicitamente a
populacao a ser diretamente atingida de formaipasé ser beneficiada a partir de aprovacéo
da lei ou ndo. Os exemplos de ementas de inicitapresentados abaixo, nos ajudarédo a
compreender aquilo que estamos querendo dizer xistéecia ou ndo de grupo social

beneficiado:

Institui a gratuidade aos portadores do virus H|Vnos servicos de

transporte coletivo de passageiros por 6nibus dmikipio;

Isenta o_servidor publico municipal inativo e p@mssta da contribuicdo

previdenciaria,

Disp@e sobre assisténcia & mulher vitima de vig€nc

Institui cota para acesso de descendentes afroibiass a cargos na

Administracao Publica do Municipio ou a empresa gue preste servico;
Permite acréscimo do potencial construtivo em ediffio de uso residencial
ou misto que utilize energia solar;

Institui a participacdo popular na discussdo e @mrgdo do orcamento
municipal;

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo deerande video em local de

grande risco de violéncia no Municipio.

4" Sublinhados feitos pelo autor.



As quatro primeiras ementas de projetos de lenacdo exemplos de casos em que 0
grupo social beneficiado pela iniciativa est4 eoifaldo. Em destaque, nestes exemplos, estao
0s setores da sociedade que serdo contempladosrapaprovacdo da proposicdo. Por sua
vez, as trés ultimas ementas ndo especificam aguple serdo beneficiados pela nova
legislacdo, ou melhor, apresentam um ganho capaerdesufruido, pelo menos em tese, por
todo e qualquer municipe.

Outro aspecto aqui analisado das proposicoeddagas apresentadas a CMBH trata
da area de abrangéncia da iniciativa. Em outras/ped, procuramos determinar se o projeto
de lei refere-se especificamente a uma determireglao da cidade, limitando-se em termos
de implicagbes aquela porcéo do territério municidacalizdvel- ou abrange espacialmente
toda ou varias regides da capital — ndo localizavel

Todas as leis aprovadas pela Camara Municipalette Borizonte, assim como ocorre
com todos os parlamentos locais no Brasil, posssgmaplicacdo restrita aos limites do
territorio da cidade. Contudo, o que pretendemsaridhinar aqui séo iniciativas que tratam o
municipio como um todo daquelas que possuem apgbcaontual, restrita a uma pequena
parcela geografica da cidade. Abaixo apresentamxesnmos de ementas de algumas

proposi¢des que ajudardo a compreender melhomdesi dessa categoria:

Localizaveis

Declara de utilidade publica a Creche Lar da Crian€eliz; Céu Azul,
Regional Venda Nova;

Dispde sobre desafetacdo e alienacdo da area queciore, no Bairro
Universitario;

Cria a Area de Protecio Ambiental Fazenda Capit@ludEdo e da outras

providéncias;

N&o localizaveis

DispGe sobre proibicdo de feiras, eventos e feptadicas e privadas em
avenidas que tenham Pista de Cooper;

D4 nova redacdo ao caput do art. 3° e acrescentedgrafo a Lei n°
3.213/80, que estabelece normas para a exploragamchércio ambulante e

da outras providéncias.

Nos trés primeiros exemplos acima, classificadoma projetos localizaveis, é

possivel determinar com clareza a area da cidaglea@jser afetada a partir da aprovacao da



iniciativa. I1sso ocorre porque a Creche Lar dar@aaFeliz atende meninos e meninos de sua
vizinhancga, no Bairro Céu Azul, ou, no caso da sdglementa, trata de uma area especifica
do Bairro Universitario. Diferentemente, os doisniibs projetos definem regras gerais que
valem para toda e qualquer avenida que possuadastaoper, aplicando-se, entéo, a varias
vias de diversas regides da cidade. E, no casdtidmolexemplo, as normas se aplicam ao
comércio ambulante em qualquer area do municipja,ee realizado no Centro, no Barreiro
ou em Venda Nova, por exemplo.

A partir da classificacdo dos projetos de lei @péicabilidade seria geograficamente
localizavel, procuramos determinar a que bairrdairos vizinhos se destinava para, entao,
definir a regional administrativa do municipio aeqa medida se direcionava. Mediante
definicdo da regional contemplada com a propodegislativa, realizamos um cotejamento
relacionando as UEHs efetivas em termos eleitopgisga 0s vereadores de votacéo
concentrada com seus projetos localizaveis. Oy di#fade outra forma, determinamos em
gue regionais se localizam as UEHs efetivas pareeosadores concentrados. Tal medida
tornou possivel, também, definir para cada regiqonahtos e quais seriam os vereadores com
votacdo concentrada que, nessas areas do muniipém parte significativa de seus votos.
A partir de entdo, foi possivel dizer quais pragetocalizaveis de determinadereador
concentradoforam destinados, ou nao, a regional ou regioadiinistrativas nas quais o
parlamentar concentrou seus votos.

Assim, classificadas as proposicoes legislatiaesentadas a CMBH entre 2001 e
2007 nas categorias acima apresentadas, ignm&tica conteudo publico beneficiadce
area de abrangénciae uma vez determinadas as regionais as quais serates projetos
localizaveis, os dados serdo a seguir apresentedftsma a possibilitar a comparagéo entre
os diferentes grupos abaixo relacionados.

Em um primeiro momento apresentaremos, em tabeasgdados referentes a
totalidade dos projetos de lei apresentados petpslativo’® e pelo Executivo em todo o
periodo destacado. Dividiremos, também, as profesiencaminhadas por ambos os poderes
em cada uma das legislaturas analisadas, XIV e MN&ste momento, utilizaremos as
seguintes nomenclaturas:

Legislativo (2001-07):todos os projetos de lei apresentados por membeoos d
parlamento municipal de Belo Horizonte no periodgpdmeiro de janeiro de 2001 a 25 de
setembro de 2007;

“8 Projetos dos vereadores, de autoria individualaetiva.



Legislativo XIV:todos os projetos de lei de autoria dos vereadtaesapital mineira
apresentados durante a XIV Legislatura, entre prorde janeiro de 2001 e 31 de dezembro
de 2004;

Legislativo XV:todos os projetos de lei apresentados por parkamesndurante o
periodo da XV Legislatura, ou seja, de primeirgasheiro de 2005 a 25 de setembro de 2007;

Executivo (2001-07)todos os projetos de lei apresentados pelo chetexdoutivo a
CMBH entre primeiro de janeiro de 2001 e 25 dersbte de 2007;

Executivo XIV:todos os projetos de lei de autoria do Poder Bkecapresentados
durante a XIV Legislatura, entre primeiro de jaoele 2001 e 31 de dezembro de 2004,

Executivo XVtodas os projetos de lei apresentados pelo RyefeiBelo Horizonte no
periodo da XV Legislatura, isto €, de primeiro @egjro de 2005 a 25 de setembro de 2007.

Em seguida, daremos inicio ao estudo especifictegialacdo apresentada pelos
membros do parlamento. Neste segundo momento,irgivids a andlise entre os projetos
apresentados durante a XIV e a XV Legislaturas. dniras, trataremos inicialmente dos
parlamentares agrupados segundo oS grupos abaiposteriormente, compararemos 0S

vereadores concentradasdividualmente:

XIV Legislatura
Legislativo:todos os projetos de lei de autoria dos vereaddaesapital mineira

apresentados durante a XIV Legislatura, entre prinde janeiro de 2001 e 31 de dezembro
de 2004;

Titulares total XIV:projetos de lei apresentados por parlamentar€iiaH durante
a XIV Legislatura, excetuando-se aqueles de autlwsavereadores que, logo apos a eleicao,
nao haviam conquistado um lugar entre as vagasigutd, ficando na supléncia de outros
legisladores;

Titulares: projetos de lei de autoria individual apresentadosCMBH, por
parlamentares ndo suplentes, durante a XIV Legislat

Concentrados XIV - Totaprojetos de lei de autoria individual apresentaal @&V BH
durante a XIV Legislatura, por vereadores titulatem votacdo pertence ao primeiro quartil
de concentragéo eleitof3l

Concentrados XIV — Contiguoprojetos de lei de autoria individual apresentaélos

CMBH durante a XIV Legislatura, por vereadoresldites cuja votacao pertence ao primeiro

9 A distribuicdo completa dos vereadores titulae®dlo Horizonte, eleitos nas eleicdes de 200004 2éntre
0s quartis de concentracao eleitoral encontrasgmdivel no segundo capitulo deste trabalho.



quartil de concentracdo e suas UEHs efetivas ddopda vista eleitoral se encontram
distribuidas de forma contigua;

Concentrados XIV — Nao-contigugspjetos de lei de autoria individual apresentados
a CMBH durante a XIV Legislatura, por vereadordsldres cuja votacdo pertence ao
primeiro quartil de concentracédo e suas UEHs efetido ponto de vista eleitoral ndo se
encontram distribuidas de forma contigua;

Dispersos:projetos de lei de autoria individual apresental@MVBH durante a XIV
Legislatura, por vereadores titulares cuja votgm@rdence ao quarto quartil de concentracéo

eleitoral.

XV Legislatura

Legislativo total XV:todas as propostas legislativagprojetos de emenda & lei
organica, projetos de resolucdo, decretos legiskitie projetos de lei)de autoria dos
vereadores de Belo Horizonte, apresentadas dusapéziodo analisado da XV Legislatura,
entre primeiro de janeiro de 2005 e 25 de setemdr2007;

Legislativo: projetos de lei de autoria dos vereadores da tapiteeira apresentados
durante o periodo em estudo da XV Legislatura;

Titulares total XV:projetos de lei apresentados por parlamentar€MBH durante a
XV Legislatura, excetuando-se aqueles de autoreavdoeadores que, logo apés a eleicao,
nao haviam conquistado um lugar entre as vagasigutd, ficando na supléncia de outros
legisladores;

Titulares: projetos de lei de autoria individual apresentadosCMBH, por
parlamentares nao suplentes, durante a XV Legiatatu

Concentrados XV - Totaprojetos de lei de autoria individual apresentaal@VBH
durante a XV Legislatura, por vereadores titulanga votacdo pertence ao primeiro quartil
de concentracéo eleitoral;

Concentrados XV — Contiguoprojetos de lei de autoria individual apresentaélos
CMBH durante a XV Legislatura, por vereadores dites cuja votacdo pertence ao primeiro
quartil de concentracdo e suas UEHs efetivas ddopda vista eleitoral se encontram

distribuidas de forma contigua;

* Trata-se do Unico conjunto de proposicdes em guesantamos dados empiricos relativos as propastas,
termos de legislacdo, que nédo se restringem aget@sode lei. Isso porque somente em relacdo andagu
legislatura estudada tivemos acesso aos dadosmidsrao total de propostas legislativas. Sendmaas longo
desse estudo, em todos os demais grup@ndo utilizarmos o ternprojetos proposi¢cdeouiniciativas, em se
tratando de legislacdo, estaremos nos referindaaapee projetos de lei.



Concentrados XV — Nao-contigugspjetos de lei de autoria individual apresentados
a CMBH durante a XV Legislatura, por vereadoragdies cuja votagdo pertence ao primeiro
quartil de concentracdo e suas UEHSs efetivas deopda vista eleitoral ndo se encontram
distribuidas de forma contigua;

Dispersos:projetos de lei de autoria individual apresentaa@dVIBH durante a XV
Legislatura, por vereadores titulares cuja votgm@dence ao quarto quartil de concentracéo
eleitoral.

Dessa forma, uma vez descritas as categoriagaalds na classificacdo dos projetos
de lei e grupos de autores das proposicdes queosrecomparar, daremos inicio a
apresentacao dos dados obtidos a partir da ufiizdessa metodologia. Comecgaremos pela

comparacao entre as iniciativas do Executivo eatpdlativo municipais.

4.2 Os projetos de lei na CMBH — Executivo e Leggfivo (2001-07)

Antes de entrarmos de forma mais detalhada nod@stios projetos de lei
apresentados pelos vereadores de Belo Horizonten@ura XIV e XV Legislaturas,
apresentaremos uma breve comparacdo entre astiwaisidegais do Poder Executivo e
Legislativo ao longo do periodo. Analisaremos todesprojetos de lei que passaram pela
Camara Municipal de Belo Horizonte durante o ird&yvdestacado, seja de autoria do
Executivo ou do Legislativo, assim como a contghoi em cada uma das duas legislaturas
para as iniciativas do periodo. A comparacédo esgrprojetos de lei apresentados pelos dois
Poderes se dara em relacdderadas propostas legislativas, ao seateudo a capacidade
de aprovacdodas suas iniciativas, bem como se é possivel adestaom clareza se ha
explicitamente umgrupo social beneficiadgoela proposicdo e se, do ponto de vista
geografico, o projeto tem aplicaciealizada

O Poder Executivo do municipio de Belo Horizonteeaentou, entre o ano de 2001 e

o ano de 2007, 282 projetos de lei. Desse totahligumero de projetos foi apresentado

*! Como salientado anteriormente, nossa analise sobt¥ legislatura se encerra no dia 25 de seterdero
2007. Em outras palavras, todos os projetos adaksaeste trabalho, seja de iniciativa do Podegciivo ou
do Poder Legislativo, foram apresentados entreagpdimeiro de janeiro de 2001 e o dia 25 de seterdbr
2007. Da mesma maneira,statusdessas iniciativas, aqui limitadas ao fato derestaem tramitacdo, de ja
haverem sido aprovadas (transformadas em lei) mmAdeerem mais chance de serem aprovadas, foidtefi
tendo como base o dia 25 de setembro de 2007. Assimpre que nos referirmos a XV Legislatura estase
na verdade, considerando-a somente até a data testacada acima.



durante a XIV e a XV Legislaturas, ou seja, 14¥ef001 e 2004 e 141 entre 2005 e 2007.
No caso dos membros do Poder Legislativo, o nanmad de iniciativas encaminhadas foi
de 3307. Os vereadores que ocuparam cadeiras dar&amunicipal de Belo Horizonte
durante a XIV Legislatura apresentaram 1859 PLs.sBa vez, os parlamentares do periodo
subsequente encaminharam 1448 iniciativas.

Classificados quanto a tematica, os projetos dédeautoria do Executivo (2001-
2007) estiveram concentrados, em sua grande marmas iniciativas de carater urbano,
econdbmico e administrativo, representando 39,7%4%8e 17,7%, respectivamente. As
iniciativas desse Poder, durante as duas legiaktanalisadas, ndo apresentam diferencas
muito significativas quanto a ordem de preferéndias ambos os periodos, privilegiou-se as
trés areas destacadas acima, alterando apenasem al@ segunda e terceira tematicas
priorizadas, econdmica e administrativa, levanderseconta o numero de projetos a elas
dedicados. Por outro lado, h& outras tematicas @mogexecutivo ndo apresentou projetos
durante o periodo, quais sejam, atribuicdo dooctitié utilidade publica e iniciativas que
prestam homenagens. Destaca-se ainda, entre as @reteridas pelo Executivo,
considerando-se o numero de proposi¢cdes dedicaelas,aa tematica cultural, com 1,1% do
total de iniciativas (Tabela 23).

Por sua vez, os parlamentares, vistos em seurtonflistribuiram seus projetos de lei
de forma mais equilibrada entre as dez temétictasidies por este trabalho. Entretanto, dois
temas merecem destaque pelo percentual que refam@séa total de iniciativas apresentadas
pelo Legislativo (2001-2007): denominacéo, com 0@ total de projetos, e regulacéo de
atividades, com 15,3% das proposi¢cOes. Dessas tduadicas, apenas a primeira possuli
variacdo significativa em relacdo as legislaturastatadas. Os projetos que visam a
denominar logradouros e demais proprios municipegesentaram 27,9% dos projetos
apresentados por parlamentares durante a XIV latgigl, contra 10,5% no periodo
subsequente. Por sua vez, as iniciativas relacasasl questdes ambientais, a homenagens, a
area da cultura e a aspectos econémicos da ad@magdistpublica municipal foram aquelas
que obtiveram menor destaque entre 0s vereadosesniaas com menos de 11% das
proposicoes, representando, respectivamente, 4.9%, 3,9% e 3,2% do total dos projetos

de lei apresentados por parlamentares entre 200Q#&(Tabela 23).

Tabela 23. Tema dos projetos de lei apresentado<MBH (2001-2007)

Legislativo Executivo Legislativo Executivo Legislativo Executivo
(2001-07) (2001-07) XV XV XV XV

Tema Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %



Administrativo

Econdémico

Meio ambiente

Reg. atividade

Urbano

Indefinido*

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegmda CMBH em 2007. *Projetos cujas informagdes pdssibilitaram a classificagéo.

Quando se agrupam as diversas teméticas nas daséificamos os projetos de lei
apresentados a CMBH no periodo analisado quantcoateddo, simbolico ou politico,
destaca-se que ambos os poderes privilegiam ingsate carater propriamente politico.
Entretanto, a intensidade com que Executivo e lagie priorizam proposices de contetdo
politico é bem diferente. Enquanto os vereadorepamnimdo analisado dedicaram 63,6% de
seus projetos de lei as questdes politicas, sameldurante a XV Legislatura esse percentual
chegou a 73,4%, o Executivo destinou 97,2% de soiag@tivas a aspectos politicos,
atingindo 99,3% entre os anos de 2005 e de 200e(@24).

Tabela 24. Conteudo dos projetos de lei apresentasla CMBH (2001-2007)

Legislativo Executivo Legislativo Executivo Legislativo Executivo
XIV XIV

Politico

Indefinido*

Fonte: Produzida a partir de informac6es fornecidda CMBH em 2007. *Projetos cujas informac¢despa@ssibilitaram a classificacéo.

Em relacdo a aprovacédo de suas iniciativas, EixecatLegislativo se mostram, mais
uma vez, diferentes. Enquanto o primeiro haviaaao, em 25 de setembro de 2007, 68,8%
dos projetos de lei por ele apresentados duraiXiél & XV Legislaturas, as proposi¢coes de
autoria parlamentar apresentaram resultado maigluds vezes menor, uma vez que
aprovaram 32,0% de suas iniciativas. Uma vez quie gagnificativa dos projetos de lei
apresentados durante a XV Legislatura ainda senéiasa em fase de tramitacdo na data
limite desta pesquisa, 0s resultados verificados XN Legislatura podem ser mais



conclusivos. Entre 2001 e 2004, Executivo e Lethalaaprovaram, respectivamente, 82,3%

e 42,6% das iniciativas por eles apresentadas pes&elo (Tabela 25).

Tabela 25. Aprovacéo dos projetos de lei apresentasla CMBH (2001-2007)

Legislativo Executivo Legislativo Executivo Legislativo Executivo
(2001-07) (2001-07) XIV XIV XV XV
Aprovado Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Sim 1060 32,0 194 68,8 793 42,6 116 82,3 267 18,4 78 55,3
N&o 1543 46,7 50 17,7 1066 57,4 25 17,7 477 32,9 25 17,7
Tramitando 704 21,3 38 13,5 - - - - 704 48,6 38 27,0
Total 3307 100 282 100 | 1859 100 141 100 | 1448 100 141 100

Fonte: Produzida a partir de informag6es forneciddas CMBH em 2007.

Quando analisamos de maneira mais detalhada apsmasjetos aprovados por cada
um desses Poderes, ou seja, somente a legislagdicrjpla pelo Executivo e pelo Legislativo
municipal de Belo Horizonte no periodo, as difeesnguanto a capacidade de aprovacao de
iniciativas de sua autoria, entre prefeito e veveagl ficam ainda mais evidentes.

O Legislativo, entendido como todos os projetosedee autoria de vereadores entre
0s anos de 2001 e 2007 em Belo Horizonte, aprowototal de 1060 novas leis municipais.
Desse montante, 77,3% é composto por legislac@ard¢er simbdlico, contra 22,4% de leis
com conteudo propriamente politico. Essa signifreatiferenca no niumero de leis aprovadas
pelo Legislativo com tematicas simbdlicas e pa#jccom ampla vantagem em favor das
primeiras, pode ser verificada, ainda que elasrs@jnoritarias no conjunto de iniciativas
encaminhadas por vereadores. Quando um parlanmagresenta uma proposicao que possui
conteudo simbdlico, tera, em média, 68,5% de chdecaprovar tal iniciativa. Da mesma
forma, se o projeto de lei tiver carater politisoa possibilidade de se tornar lei municipal se
reduz significativamente, caindo para, em médig@%lde chance (Tabela 26).

Por sua vez, o Poder Executivo Municipal aproved [eis, a partir de projetos de sua
autoria, durante a XIV Legislatura e a XV Legistataté o dia 25 de setembro de 2007. De
toda a legislacdo produzida no periodo a partinid&ativas dos prefeitos, apenas oito normas
ou 4,1% das leis apresentam carater simbélico.e€fay a ampla maioria das leis aprovadas
pelo Executivo, 95,9% do total, possui conteudatigol Deve-se destacar ainda que, assim
como o Legislativo, o Executivo possui um melhamsapitamento em seus projetos de tipo
simbdlico. Todas as proposi¢cdes desse tipo de iautr Executivo foram aprovadas.
Entretanto, diferentemente dos parlamentares, turanperiodo pesquisado, quando o
prefeito apresentou um projeto de carater politigwpvou na maioria das vezes, isto é, em

67,9% dos casos (Tabela 26). Avaliando somente\aLélgislatura, que ja ndo apresenta



projetos em andamento, o Executivo obteve um perakde aprovacéo para seus projetos de
lei de carater politico de 81,3%.

Tabela 26. Contetido dos projetos de lei aprovadositCMBH (2001-2007)

Legislativo (2001-07) Executivo (2001-07)

Politico

Indefinido*

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneqgidas CMBH em 2007. *Projetos cujas informagdes pissibilitaram a
classificagao.

No que diz respeito a apresentacdo do grupo sacat beneficiado pela proposicéo,
as diferencas existentes entre Legislativo e Exeruio sdo tdo grandes quanto em outros
quesitos. Os projetos que ndo definem explicitammantategoria ou setor da populagcéo que
vai ser diretamente beneficiado sdo minoria tarde imiciativas de autoria parlamentar
guanto nas dos prefeitos. Do total de proposi¢cpessantadas a CMBH no periodo, 19,2%,
no caso do Legislativo e 12,8%, no caso dos p®jel® lei de autoria do Executivo,
especificaram o grupo social a ser beneficiado aamiciativa. Portanto, a expressiva maioria
dos projetos possui um carater, em principio, no@iversal, uma vez que ndo secciona
explicitamente a populagéo que tera determinadeflm@n. Ainda assim, pode-se considerar
que os vereadores utilizam, proporcionalmente, glear60% maior que a destinada pelo
Executivo, com o objetivo de beneficiar, de forrbaréa, segmento social especifico (Tabela
27). Deve-se destacar também que, nos projetogtdeaaparlamentar, 0s grupos sociais séo
diversificados. Por sua vez, em relagdo ao Exemutn apenas um dos 36 casos, 0S
beneficiados nao foram os servidores da admin@rgaiblica municipal, mas sim os
deficientes.

Tabela 27. Grupos beneficiados explicitados nos geios de lei apresentados a CMBH (2001-2007)

Legislativo Executivo Legislativo Executivo Legislativo Executivo
XIV XV XV

100 282 100
Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegiéds CMBH em 2007.




Em relacdo a possibilidade de se determinar, ddopade vista geografico, a area do
municipio & qual se destina o projeto de lei, ndoghande diferenca, pelo menos se
considerarmos todo o periodo analisado, entre @gopicées de autoria do Executivo e
Legislativo. Enquanto as iniciativas localizavets Eixecutivo representaram 35,1% do total
dos projetos de lei de sua autoria, no caso dgopigbes apresentadas por parlamentares, as
proposicdes destinadas a areas especificas da aigjagtsentaram 30% do montante (Tabela
28).

Tabela 28. Area a qual se destinam os projetos da& hpresentados & CMBH (2001-2007)

Legislativo Executivo Legislativo Executivo Legislativo Executivo

100 282 100
Fonte: Produzida a partir de informag6es fornecidas CMBH em 2007.

4.3 Os projetos de lei de iniciativa parlamentar n&CMBH

4.3.1 XIV Legislatura (2001-04)

Durante a XIV Legislatura da Camara Municipal déoBéorizonte, transcorrida entre
primeiro de janeiro de 2001 e 31 de dezembro dé&,209 vereadores apresentaram 1859
projetos de lei. Desse total, 97% foram de inicatindividual, ou seja, tiveram um unico
parlamentar como autor. Os 3% restantes foramaaissnpor dois ou mais parlamentares em
conjunto (Tabela 29).



Tabela 29. Autoria dos projetos de lei de iniciatia parlamentar na CMBH (2001-2004)

Legislativo
Autoria Abs %
Individual 1803 97,0
Coletiva 56 3,0
Total 1859 100

Fonte: Produzida a partir de informagoes forneciddas CMBH em 2007.

Os vereadores que obtiveram votacdo que os inoasu37 vagas em disputa, que
tomaram posse em primeiro de janeiro de 2001, dguominados titulares, objeto da
geografia eleitoral do pleito municipal de 200Gscditida no capitulo anterior, apresentaram
1641 projetos de lei de iniciativa individual. Engédia, cada um desses 37 parlamentares da
CMBH apresentou 44,3 projetos de lei durante o m@ndsendo que no curso da XIV
legislatura, os vereadores de Belo Horizonte aptassm 56 projetos coletivos. (Tabela 30 e
31).

Tabela 30. Autoria dos projetos de lei de iniciatia dos titulares da CMBH (2001-2004)

Titulares total XIV
Autoria Abs %
Individual 1641 96,7
Coletiva 56 23
Total 1697 100

Fonte: Produzida a partir de informag6es forneciddas CMBH em 2007.

Do total de projetos de lei apresentados pelo lEgie municipal, 23,3% foram de
autoria dos nove vereadores classificados comoeotrazio®” quanto a seu eleitorado. Os
nove parlamentares com votacdo definida como digPemertencentes ao 4° quartil de
concentracdo de votos, por sua vez, apresentaraivjdualmente, 24,1% das propostas.
Quanto aos dezenove vereadores definidos comotdedmintermediéria, localizados no 2° e
3° quartis de concentracdo, apresentaram 52,5%rd@tos de lei do total dos 37 vereadores.
Desta forma, os vereadores concentrados, internesl@ dispersos apresentaram, em média,
42,5, 45,4 e 44 projetos de lei, respectivamemehdla 31).

2 Consideramos como parlamentares eleitos com wotagéicentrada, no pleito de 2000, os seguintes
vereadores: indio, Hugo Thomé, Pauldo, Géra OrnBlaso, Ronaldo Gontijo, Geraldo Félix, SilvinhezZende

e Conceicéo Pinheiro.

%3 Classificamos como vereador eleitos com votacépedsa, no pleito de 2000, os seguintes parlanesntar
Juarez Amorim, Pastor Carlos Henrique, Tarcisiox@&aj Carlos Willian, J6 Moraes, Leo Burgués, César
Masci, Leonardo Quintdo e Leonardo Mattos.



Tabela 31. Projetos de lei de autoria individual de parlamentares titulares
por perfil eleitoral desses vereadores, apresentasi@ CMBH (2001-2004)

Titulares

Concentrado (09)*

Disperso (09)

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneqgimtdas CMBH em 2007. *NUmero de vereadores.

Dentre os 383 projetos de lei de iniciativa indiatldos nove vereadores definidos
como concentrados, 35,2% foram apresentados pektsogvereadores que possuem suas
UEHs com votacao efetiva dispostas de forma coatignquanto os cinco legisladores com
voto concentrado/ndao-contiguo foram responsaveis 64,7% das propostas dos
parlamentares do primeiro quartii de concentrac&m média, o0s vereadores
concentrados/contiguos apresentaram 33,7 projet@te a XIV legislatura, enquanto os
cinco parlamentares concentrados/nao-contiguosrenicaram uma média de 49,6 propostas
legislativas. (Tabela 32).

Tabela 32. Projetos de lei apresentados a CMBH, @aitoria dos parlamentares
com votacdo concentrada, por tipo de concentracd@@01-2004)

Concentrados XIV

Contiguas (4)*

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneqimtdas CMBH em 2007. *NUmero de vereadores.

Quanto a sua aprovacao, dos 1859 projetos de lénidativa dos parlamentares
apresentados durante a XIV legislatura, foram agatos 42,6%, sendo que de cada 100
propostas apresentadas pelos 37 vereadores emp®gsagrimeiro de janeiro de 2001, 43,1
tornaram-se leis municipais. No caso dos vereadmesvotacdo concentrada, o percentual
de aprovacao de suas iniciativas legislativas &i2d@,9%, sendo que os de tipo contiguo
aprovaram 48,1% de suas propostas e 0s ndo-contlidiyj8% de seus projetos. Entre os
parlamentares com votacao dispersa, o percentwgirdgacao foi de 31,8%. (Tabela 33).



Tabela 33. Status dos projetos de lei apresentadpsr parlamentares a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

Nao Aprovado

Fonte: Produzida a partir de informagoes forneciidas CMBH em 2007.

Ha projetos de lei que explicitam individuos, gsl ou setores e segmentos
populacionais que serdo beneficiados caso a leisggpvada. Outras propostas legislativas,
entretanto, ndo especificam o grupo social que serdemplado e representado com a
iniciativa demonstrando um carater mais universalidla grande maioria dos casos, 0s
projetos de lei de iniciativa parlamentar aprestwdapelos vereadores da capital mineira,
entre 2001 e 2004, ndao permitem determinar o gago@al beneficiado. Isto é, do total de
propostas apresentadas por esses parlamentaregedarXIV legislatura, somente 17%
explicitaram a parcela da populacdo que seria émida com a nova norma. Dos projetos
individuais dos vereadores nao-suplentes, aqunidef como titulares, 16,4% definiram no
texto da lei o grupo social a ser beneficiado.

Entre as propostas apresentadas por vereadoresotded@ concentrada, 20,4%
especificaram o publico a ser diretamente afetado a lei fosse aprovada. E se separarmos
os parlamentares com UEHs contiguas daqueles corflsUBA0 contiguas temos,
respectivamente, 11,8% e 25% de projetos que maqEes um publico especifico. Entre os
legisladores com votacdo dispersa, por sua vezniemtivas destinadas a um grupo
especifico representaram 18,4% das suas propdstsig 34).

Tabela 34. Grupos beneficiados explicitados nos gedos de lei apresentados
por parlamentares a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

Beneficiados Abs % Abs % Abs % Abs % Abs

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneciéds CMBH em 2007.

Quanto ao conteudo dos projetos de lei apresentaalo legislativo no periodo 2001-
2004, 55,8% possuem carater propriamente politiequanto 43,8% podem ser considerados



simbdlicos, visto que tratam fundamentalmente dacessdo de homenagens. Quando
analisados os projetos de iniciativa individual g@slamentares empossados no inicio da
legislatura, percentual semelhante foi encontradlomaioria das proposi¢oes, 55,3%

possuiam carater politico e 44,4% foram classiisadomo simbolicas. Em relacdo aos
projetos apresentados por vereadores com votacipodeoncentrada, 63,7% tiveram cunho

politico contra 36,3% de iniciativas de caratertsiitico. Por seu lado, enquanto a maioria dos
projetos apresentados por parlamentares concestcadtiguos foi de carater simbdlico,

59,3%, um indice de 76,2% das iniciativas legaiss deereadores com votacao

concentrada/nao-contigua tiveram contetdo polit@ompletando esse quadro, dentro do
grupo dos representantes com eleitorado dispeB8%7dos projetos apresentados tiveram
conteudo politico e 25,4% possuiam carater simbdliabela 35).

Deve-se considerar, ainda, que embora durante\a leédislatura a maioria dos
projetos apresentados pelos parlamentares tenbadsichatureza politica, 55,8%, quando
observarmos apenas as leis aprovadas no periodse wie 78,7% possui conteludo
simbdlico. Portanto, pode-se afirmar que embora&laguegisladores tenham apresentado um
maior numero de propostas de teor politico, a m@aste do que foi aprovado tinha natureza
simbdlica. Dito de outro modo, utilizando outrosdds, enquanto um projeto de carater
politico teve 16,1% de chance de ser aprovado,ostap de tipo simbdlico foram aprovadas
em 76,8% dos casos (Tabela 35).



Tabela 35. Contelido dos projetos de lei apresentaslpor parlamentares a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

% dos % de % dos
Conteldo Abs %  aprovados aprovacdo | Abs %  aprovados

Simbolico 813 43,8 78,7 76,8 728 44,4 79,2 139 36,3 82,2 80 59,3 81,5 59 23,8 83,3

100 100
Fonte: Produzida a partir de informac6es forneqddas CMBH em 2007. *Projetos cujas informac¢despa@ssibilitaram a classificacéo.
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No que diz respeito a legislacdo aprovada pelose3@&adores nao suplentes
entre 2001 e 2004, apresentou 20,5% de leis dewdmipolitico e 79,2% de normas de
carater simbdlico. Numeros semelhantes foram eraxdwod entre os parlamentares com
votacdo concentrada, uma vez que 17,8% dos pr@etasados sao politicos e 82,2%
possuem conteado simbdlico, sem grandes variacOeise eos vereadores
concentrados/contiguos e concentrados/ndo-contigdesparlamentares com perfil
eleitoral disperso, por sua vez, tiveram um aptawento bem superior aos demais
grupos. Durante o periodo, 34,9% das leis que apaav possuem carater politico e
63,5% conteudo simbalico (Tabela 35).

Analisando melhor o contetdo dos projetos depetsentados pelos membros
da Camara Municipal de Belo Horizonte durante 28004, tem-se que 27,9% dos
projetos tiveram como finalidade a nomeacao dealtmuros, pracas, parques e outros
proprios publicos. Propostas legislativas visanelgular atividades desenvolvidas no
municipio representaram 14,6% das iniciativas damamentares da capital mineira.
Destacam-se, ainda, os projetos de cunho administreepresentando 12,7% do total,
e aqueles que propdéem a concessao do titulo daldd&l Publica a determinada

instituicdo, que atingiram 11,1% das propostas ¢EaB6).

Tabela 36. Tema dos projetos de lei apresentadosrgaarlamentares a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

Cultural

Homenagem

Denominacao

Utilid.

Total 1859 100 1641 100 383 100

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegida CMBH em 2007. *Projetos cujas informacdes pdssibilitaram a
classificacéo.

Entre os vereadores empossados no inicio da XIMslatgra, titulares, os
nameros sao semelhantes aqueles verificados pdoa ts parlamentares do periodo



compreendido entre 2001 e 2004, Legislativo. Eattet ha diferencas significativas
nos temas dos projetos apresentados pelos parkm@eerdcom votacdo concentrada,
concentrada/contigua, concentrada/nao-contiguanesotos dispersos (Tabela 36).

Os primeiros, os vereadores com eleitorado coreamtmpropuseram 20,4% de
seus projetos visando regular atividades desermadvhno municipio. Propostas de
denominacdo de equipamentos publicos ocuparam 193J6%total de normas
encaminhadas por esses parlamentares. Do totabgdgs de iniciativa dos vereadores
concentrados, 14,1% tiveram carater urbano e 1&&¥vam relacionados a questdes
administrativas, seja da Camara Municipal de Betmizénte, seja da prefeitura da
cidade (Tabela 36).

O grupo de parlamentares classificados como coracd/contiguos
privilegiaram, durante seus mandatos, propostasisldtgas que nomeiam
equipamentos do municipio, representando 37,8%tdb de proposi¢cdes desse grupo.
Projetos de lei com outras teméticas, isoladamedie,alcancaram 10% das propostas
de normas que encaminharam (Tabela 36).

Os vereadores com votos de tipo concentrado/ndidgtm, por sua vez,
tiveram 26,2% de seus projetos relacionados a aegalde atividades, sendo 18,1%
delas associadas a questbes urbanas e 12,5% woftadta aspectos da administracao
municipal (Tabela 36).

De outra parte, os vereadores com votacdo mais g@mea nas diversas areas
da cidade, definidos como dispersos do ponto de wakeitoral, concentraram suas
proposicoes legais em regulacdo de atividades,nastnaicdo municipal e em projetos
destinados a questdes sociais no municipio, 19]PR7% e 16,2%, respectivamente
(Tabela 36).

Outro aspecto das propostas de legislacdo dosdwee=ade Belo Horizonte,
que procuramos analisar, diz respeito a area loéewddi pelo projeto de lei. Algumas
propostas de normas ndo possuem um carater tefritoeferem-se a questbes e
aspectos mais gerais ou atingem igualmente todounpicipio. Entretanto, outros
projetos podem ser localizados geograficamentemadida em que especificam a
regido, area ou bairro da cidade a qual se destinam

Durante a XIV legislatura, 36% dos projetos dedpresentados pelo Poder
Legislativo tiveram seu foco localizavel do pon®dsta geogréfico, destinavam-se a
determinada regido do municipio. Dentre os veresdeleitos, o percentual de projetos

localizados chegou a 36,7% das iniciativas legaigrande maioria dessas propostas



legislativas visa nomear equipamentos publicos. @@seadores concentrados
apresentaram proporcionalmente menos projetosidéeels que a média total dos
parlamentares, isto €&, 26,6%. Entretanto, no casos dvereadores

concentrados/contiguos, as propostas destinadasaa anea especifica da cidade
representaram quase metade das iniciativas despe, g@u seja, 48,9% do total. Os
parlamentares concentrados/nao-contiguos, por smaapresentaram 14,5% de seus
projetos localizados, destinados a regides espasifila capital, indice proximo, mas

inferior, ao dos vereadores dispersos, 16,7% (&aabé).

Tabela 37. Area de aplicacdo dos projetos de lei mgsentados
por parlamentares a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV
Nao-
Legislativo Titulares Total Contiguos contiguos Dispersos
Localizavel Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Sim 669 36,0 596 36,6 102 26,6 66 48,9 36 14,5 66 16,7
N&o 1190 64,0 1045 63,4 281 73,4 69 51,1 212 85,5 330 83,3
Total 1859 100 | 1641 100 383 100 135 100 248 100 396 100

Fonte: Produzida a partir de informagoes forneciddas CMBH em 2007.

Quanto a sua destinacdo geografica, dentre ost@soje lei geograficamente
localizaveis, 17% dos projetos apresentados pejislativo foram direcionados a area
da Regional Barreiro. Isso ocorreu mesmo ela podeua terceira maior populagao,
dentre as regionais de Belo Horizonte, e apesaodtar com um dnico parlamentar
com votos concentrados em seus limites. Em seglugao, com 13,9% das propostas
votadas para ruas, instituicbes ou equipamentobcpapficou a Regidao Norte, onde
residem 8,7% da populacdo municipal e se localizifHs efetivas em termos
eleitorais para trés parlamentares. A Regional &kigJ segunda mais populosa do
municipio, foi contemplada com 13,7% das proposicapresentadas na CMBH
durante a XIV Legislatura. Trés vereadores conedos tiveram parcelas significativas
de seus votos recebidas na regido Nordeste, &regirnimero de projetos. Por sua
vez, a Regional Noroeste, a mais populosa do npiojconde residem 15,1% dos
habitantes da capital, foi aquela que recebeu umom@&umero de iniciativas
legislativas, apenas 3,4% do total de projetos pkrsamentares. Essa disparidade
ocorreu, embora dois dos vereadores com votacde ommicentrada do municipio
tenham parcelas significativas de seus eleitoreslitadas na zona noroeste de Belo
Horizonte (Tabela 38).



Tabela 38. Regionais as quais se destinam os prajgtde lei localizaveis
apresentados por parlamentares a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

Regionais

Centro Sul

Nordeste

Pampulha

Favelas

Total 596 100 102 100 100

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegida CMBH em 2007. *Projetos cujas informacdes pdssibilitaram a
classificacéo.

Em relacdo aos vereadores titulares, concentraeas projetos nessas mesmas
regionais. Entretanto, a ordem e o percentual dpgstas dedicadas a estas regides foi
diferente. A Regional Barreiro foi contemplada cb5y% das iniciativas, para a Norte
foram destinadas 15,1% das proposi¢cdes e, no cablomdieste, 14,3% dos projetos de
carater localizado foram ao seu territorio (Tal3dn

Entre os parlamentares com votagdo concentradajavBiova, Barreiro e a
Regional Oeste foram aquelas que mais receberapogodes legislativas, 16,7%,
15,7% e 13,7%, respectivamente. Essas Regionaisudeipio contribuiram de modo
efetivo para a eleicdo de dois vereadores concirsrano caso de Venda Nova e da
Regido Oeste, e, no caso do Barreiro, um legislader demais seis regides
administrativas de Belo Horizonte, embora tenhaio diecisivas na eleicdo de até trés
parlamentares com votacao concentrada, nao recebedividualmente, mais do que
7,8% das proposicoes legislativas desse gruportimentares (Tabela 38).

Os vereadores com votacgdo de tipo concentradagoantpor sua vez, voltaram
24,2% de seus projetos para a regiao de Venda &l@1a2% para a Regional Barreiro.
Nenhuma das outras sete areas administrativaspitalaaineira obteve, isoladamente,
percentual superior a 7,6% dos projetos de lei degresentantes com voto

concentrado/contiguo (Tabela 38).



No caso das iniciativas legais localizadas, aptaegdes pelos vereadores com
perfil eleitoral concentrado/ndo-contiguo da XlVgistatura, 33,3% destinaram-se a
Zona Oeste e 11,1% as regides Noroeste e CentrAssalitras regionais do municipio,
separadamente, ndo foram contempladas com maisedd,§% dos PLs desse grupo de
parlamentares (Tabela 38).

Os representantes com eleitorado disperso entrersdiy UEHs da cidade,
apresentaram 19,7% de suas propostas legislativakziadas, voltadas para a Regional
Centro-sul e 16,7% para a Regido da Pampulha. Amideregionais da capital ndo
obtiveram, individualmente, mais que 9,1% dos posjede lei localizaveis dos
vereadores dispersos da Camara Municipal de Betadide eleitos em 2000 (Tabela
38).

No plano das autorias individuais, entre os partdares com votacao
concentrada, aquele que apresentou o maior nunmerprajetos de lei de autoria
individual, durante a XIV Legislatura, foi o VereadPreto, com 112 propostas, mais
que o dobro da média dos mandatarios da Casa. Bumd lugar, em numero de
projetos apresentados, encontra-se o Vereador Hlogmé, com 88 iniciativas legais.
No extremo oposto, 0s representantes, de voto ntade que encaminharam menos
projetos de lei foram a vereadora Conceicdo Pioheiom 3 PLs de iniciativa
individual, e o parlamentar Geraldo Félix, autor & propostas em seu mandato.
Entretanto, se a parlamentar Concei¢cdo Pinheiradaela que apresentou um menor
namero de propostas e o Vereador Preto aquele rmpaménhou o maior nimero de
iniciativas, quanto ao aproveitamento, esses reptastes trocam de lugar: ele € o
altimo colocado, com 10,7% de aprovacdo, enqudatoldeve um aproveitamento de
66,7%. Quanto aos numeros absolutos totais, o Wereladio foi o que conseguiu
aprovar um maior numero de normas, 24 no totahbéla 39).

Como mostrado anteriormente, 0s nove representdat€amara Municipal de
Belo Horizonte, eleitos com voto concentrado, agregam, percentualmente, mais
projetos de lei em que ndo explicitavam o gruperébsneficiado a partir da aprovacao
da norma que os parlamentares dispersos ou odigistomo um todo. O parlamentar
gue apresentou mais Iniciativas legais que espadm o0 grupo social a ser
beneficiado pela nova legislacdo foi o Vereador |&auDo total de projetos
encaminhados pelo legislador do PCdoB, 40% exafaih o grupo social a ser
contemplado pela medida, sendo que metade destesPks, visavam a beneficiar

negros e afro-descendentes. No extremo oposto &ae® o vereador Silvinho



Rezende. A grande maioria dos projetos apresenfaossse parlamentar, 96,4%, nao
discriminaram a parcela populacional a ser contad#plpela medida. Em numeros
absolutos, porém, o vereador Hugo Thomé foi aggeteapresentou 0 maior nimero
de iniciativas visando beneficiar grupos especificual seja, 29 projetos (Tabela 40).
Passando a identificacdo dos tetnasPLs apresentados pelos parlamentares

de votacdo concentrada no periodo compreendide @@91 e 2004, aqueles que
despertaram menor interesse por parte dos parlamsenforam os relacionados a
questbes ambientais, seguidas das questdes cukueaonomicas (Tabela 40). Quanto
ao conteldo, apesar de numericamente o grupo das parlamentares com perfil
eleitoral concentrado ter apresentado mais projeééosarater politico, 63,7%, sendo
eles tratados individualmente, os vereadores deibdism de maneira equilibrada.
Quatro representantes apresentaram mais projetoardeer simbdlico (os vereadores
indio, Geraldo Félix, Silvinho Rezende e a vereadGoncei¢do Pinheiro); quatro
concentraram suas iniciativas em questbes politfoasvereadores Hugo Thomé,
Pauldo, Preto e Ronaldo Gontijo) e o vereador @&reelas distribuiu de forma bem
equitativa suas propostas politicas e simbdlicas.

Observados em sua atuacao individual, a teméatieaofpteve maior interesse
por parte do Vereador indio, a julgar pelo nimeeopdojetos apresentados, esteve
relacionada a nomeacdo de equipamentos publicogecvando 36,4% de suas
proposicdes. Em segundo lugar entre suas priosgafiiearam as propostas que
buscavam conferir o titulo de utilidade publicanstituicdes localizadas no Municipio.
Quanto ao conteudo das iniciativas legais apredastpor esse parlamentar, 29,5%
foram de questdes propriamente politicas, enquédy# foram de projetos com teor
simbdlico. (Tabela 41 e 42).

O Vereador Hugo Thomé apresentou, entre 2001 4,20 sua maioria,
Projetos de Lei de caréater politico, 69,2% maiipenente. Entretanto, as teméticas
que mereceram mais proposicdes por parte destsldeégr foram as que visavam
prestar homenagem, totalizando 20,4% de suastimasa Nenhum outro vereador com
votacdo concentrada apresentou percentual maiprajetos de homenagem naquele
periodo. Proposi¢fes legislativas que propunhamegalamentacdo de atividades e
servi¢cos desenvolvidos no municipio foram alvo @& Uas iniciativas de Hugo Thomé

e 15,9% de seus PLs referiam-se a tematica urbbalzela 41 e 42)



Tabela 39. Status dos projetos de lei apresentadpslos parlamentares concentrados a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

status

Né&o Aprovado 20 455 | 76 864 | 25 71,4 | 16 593 | 100 893 | 21 583 4 40,0 | 13 46,4

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegids CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.

Tabela 40. Grupos beneficiados explicitados nos geios de lei apresentados pelos parlamentares contedos a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegigdas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.



Tabela 41. Tema dos projetos de lei apresentadosl@e parlamentares concentrados a CMBH (2001-2004)

Concentrados XIV

Cultural

Homenagem

Denominacdo

Social

Utilid. pablica

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegidas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.

Tabela 42. Contetdo dos projetos de lei apresentaglpelos parlamentares concentrados a CMBH (2001-240

Concentrados XIV

Contetido

Simboico 27306 5600

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegidas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.




Quanto ao Vereador Pauldo, por sua vez, 62,6%akemopostas de lei tiveram
carater politico. Ele foi o parlamentar concentraddedicar um maior percentual de
suas iniciativas as questdes administrativas doiaipio, totalizando 22,8%. Em
segundo lugar nas preferéncias deste legisladomstel7,1% de suas proposicoes,
dedicadas a leis que conferem o titulo de utiliqaaldica a determinadas instituicdes,
iniciativas essas classificadas como de caratdr@ion. (Tabela 41 e 42)

Os projetos de cunho politico dividiram espaco @srproposicdes de carater
simbdlico no conjunto das iniciativas do VereadéraOrnelas. Seus projetos politicos
representaram 51,8% do total. Quanto as tematicgeritarias entre os PLs deste
parlamentar, destacam-se aquelas de nomeacao itildede utilidade puablica, com
respectivamente, 25,9% e 22,2% das iniciativas&a Grnelas. (Tabela 41 e 42)

O Vereador Preto, por seu lado, foi o parlamentan gotos concentrados que
dedicou o maior nimero de projetos de lei a regulage atividades e a questbes
urbanas, representando 38,4% e 25,9% de suastirasiarespectivamente. As
proposicdes de cunho politico ocuparam 90,1% dapoptas desse representante
durante a XIV Legislatura. (Tabela 41 e 42)

Apesar de ser a segunda quanto a participacdotalods suas iniciativas, o
Vereador Ronaldo Gontijo foi o parlamentar foi gleglicou, proporcionalmente, maior
quantidade de PLs a tematica social, 16,7%, desgreoncentrados. As propostas
legislativas de carater politico significaram 58,2% total apresentado por Ronaldo
Gontijo no periodo 2001-2004. Entretanto, legistsc@iisando nomear equipamentos
publicos significaram 27,8% de suas iniciativasidee a tematica priorizada pelo
parlamentar. (Tabela 41 e 42)

No que diz respeito ao Vereador Geraldo Félix, €@ o parlamentar que
apresentou mais projetos simbalicos que politicissp que 0s primeiros representaram
60% do total. Essas iniciativas de carater simbdlieferem-se a propostas de
denominacéo e de concessao de titulos de utiliodoléca, significando 40% e 20% do
total de PLs apresentadas por esse legisladoreld@ dth e 42)

O vereador Silvinho Rezende, por seu lado, tamlmrautor de mais projetos
de carater simbdlico que politicos, uma vez quesesitimos representaram um quarto
de suas proposicdes legais. Iniciativas legislatipara conferir nomes a proprios
publicos significaram 64,3% dos PLs do vereadosegunda tematica mais valorizada

por Silvinho Rezende em suas proposicles legiaktivsava estipular novas regras



para a realizacdo de determinadas atividades nacipim representando 14,3% do
total de seus encaminhamentos. (Tabela 41 e 42)

Quanto a Vereadora Conceicdo Pinheiro, a parlamaétaapresentou projetos
de lei individuais de cunho politico durante sewndao. As trés propostas legislativas
da representante tinham carater simbdlico. Dessamtivas legais defendidas pela
vereadora, duas visavam conferir o titulo de wdel publica a determinadas
instituicbes e a outra tinha como finalidade demamium equipamento publico.
(Tabela 41 e 42)

Completando essas consideracfes com a discusslixalizacdo geografica
das medidas legais, podemos distribuir os reprastd do legislativo municipal de
Belo Horizonte, nos mandatos em pauta, em trésogrup primeiro, composto pelo
Vereador indio, apresentou um equilibrio entre giog de lei localizaveis do ponto de
vista geografico e aqueles que nao se restringemaaregido especifica do municipio,
47,7% e 52,3%, respectivamente. O segundo grupgp@eise de seis dos nove
vereadores com votacado concentrada, quais sejagn FHomé, Pauldo, Géra Ornelas,
Preto, Ronaldo Gontijo e Geraldo Félix. Esses pwtdaares apresentaram,
majoritariamente, propostas legislativas indepetadenle areas especificas de Belo
Horizonte. O terceiro grupo, por sua vez, formadimp vereadores Silvinho Rezende e
Conceicdo Pinheiro, compde-se por representantesapgresentaram mais iniciativas
legais de carater localizado, cuja efetividade mmteespacialmente delimitada.

Os PLs de caréater localizado, apresentados petosadores com votacdo
concentrada em um menor nimero de UEHSs, foram mutaiiilos como as regifes onde
esses parlamentares obtiveram quantidades maiicsiimas de votos. Tal cruzamento
de dados permitiu visualizar se as iniciativas ikedacalizadas desses vereadores se
destinavam as areas nas quais se encontram sgasesleCinco desses parlamentares
destinaram a maioria de seus projetos de lei déteralocalizado aos seus redutos
eleitorais, com destaque para os vereadores GeFddlibo e Silvinho Rezende, com
100% e 94,1% respectivamente. Os outros quatraderes, indio, Géra Ornelas, Preto
e Conceicdo Pinheiro, apresentaram a maioria de pejetos de lei que tem sua
aplicacdo localizavel direcionados a outras regifzesidade que ndo aquelas nas quais
concentraram seus votos. Nesse grupo destacamveeeaslores Conceigcao Pinheiro e
indio, com respectivamente 100% e 76,5% de suapopigbes localizadas, com
destinacdo para as regionais do municipio ondeuposgoucos votos. (Tabela 43 e
44).



Tabela 43. Area de aplicacéo dos projetos de lei mgsentados pelos parlamentares concentrados & CMBH001-2004)

Concentrados XIV

Locaiizave

23 523 | 79 898 | 28 800| 17 630 98 875 | 22 61,1 6 60,0 7 25,0

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegids CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.

Tabela 44. Projetos de lei localizaveis apresentasipelos parlamentares concentrados a CMBH
relacionados as regionais nas quais concentram sexatos (2001-2004)

Concentrados XIV

13 765| 1 125| 2 400| 6 750| 7 583| 3 273 m

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegidas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estédo em italico.



4.3.2 XV Legislatura (2005- 2007)

Durante o periodo da Xl Legislatura da Camara kipal de Belo Horizonte
em analise, de primeiro de janeiro do ano de 2@08ia 25 de setembro de 2007, os
membros do parlamento local apresentaram, em $gunto, um total de dois Decretos
Legislativos, 16 Projetos de Emenda a Lei Orgarii@alProjetos de Resolucédo e 1448
Projetos de Lei. Dentre os 1448 Projetos de Lgetoldessa analise, 94,3% foram de
autoria individual, ou seja, tiveram como autor amico parlamentar, enquanto 5,7%
foram propostas coletivas, assinadas conjuntamgmtedois ou mais parlamentares
(Tabelas 45 e 46).

Tabela 45. Iniciativas legislativas apresentadas pparlamentares a CMBH (2005-2007)

Legislativo total XV

Decreto Legislativo

Projeto de Resolucao

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneqmdas CMBH em 2007.

Tabela 46. Autoria dos projetos de lei de iniciatia parlamentar na CMBH (2005-2007)

Legislativo

Individual

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegdas CMBH em 2007.

Entre os vereadores denominados titulares, pani@mes diplomados em 01 de
janeiro de 2005, o total de projetos de lei de rutadividual apresentados durante o
periodo foi de 1438, sendo 94,4% desses de inaiale apenas um representante e
5,6% assinados coletivamente (Tabela 47).



Tabela 47. Autoria dos projetos de lei de iniciatia dos titulares da CMBH (2005-2007)

Titulares total XV
Autoria Abs %
Individual 1357 94.4
Coletiva 81 5.6
Total 1438 100

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneqmdas CMBH em 2007.

O namero médio de projetos de lei de autoria iddiai dos vereadores titulares,
apresentados durante o periodo da XV Legislatoiagdd 33,1 iniciativas. Em outras
palavras, cada vereador diplomado em primeiro deija de 2005 apresentou
individualmente, em média, 33,1 propostas leg&®atia 25 de setembro de 2007.

Os onze vereadores eleitos com votacdo concengradam menor nimero de
UEHs foram responsaveis por 397 dos 1357 projetes l&l apresentados
individualmente pelos titulares, num percentual28e3% do total. Os parlamentares
com perfil eleitoral intermediario (vinte) e disper(dez), por seu turno, encaminharam,
respectivamente, 42,9% e 29,1% das proposi¢cOesgriiodp. Resumindo e considerada
a média, os vereadores concentrados apresentararR[3§ os intermediarios 29,1 e 0s
dispersos 37,8 iniciativas legais (Tabela 48).

Tabela 48. Projetos de lei de autoria individual de parlamentares titulares
por perfil eleitoral desses vereadores, apresentasé@ CMBH (2005-2007)

Titulares
Perfil eleitoral Abs % Média
Concentrado (11)* 397 29,3 36,1
Intermediério (20) 582 42,9 29,1
Disperso (10) 378 27,9 37,8
Total (41) 1357 100 33,1

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegidas CMBH em 2007. *Numero de vereadores.

Quanto a distribuicéo espacial das areas ondereadores concentrados obtém
a maioria de seus votos, essas podem ser cladagicamo contiguas (interligadas,
vizinhas) ou ndo-contiguas (espacas ou espalhad&srnitorio municipal). Em Belo
Horizonte, foram eleitos, no pleito de 2004, oitereadores com perfil eleitoral
concentrado/contiguo e trés parlamentares condastrgio-contiguos. O primeiro
grupo apresentou 58,7% das proposi¢cdes dos legiskdconcentrados, possuindo

meédia de 29,1 processos por parlamentar. Os tgFesentantes concentrados/néo-



contiguos, por seu lado, foram os autores de 4H&%4dniciativas, apresentando 54,7
iniciativas de lei no periodo compreendido entr@®2@ 2007, em média (Tabela 49).

Tabela 49. Projetos de lei apresentados a CMBH, @eitoria dos
parlamentares com votacdo concentrada, por tipo deoncentracéo (2005-2007)

Concentrados XIV

Contiguas (8)*

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornecirda CMBH em 2007. *NUmero de vereadores.

No que se refere aos percentuais de proposicGesamas pelos grupos de
grupos parlamentares que estamos analisando, allssrwseparadamente, ndo ha
grande variacao entre eles. Enquanto os vereadonesntrados/contiguos, aqueles que
aprovaram o maior percentual das proposi¢cdes rodmeestudado, transformaram em
leis 19,7% de suas iniciativas, 0 grupo com mengroweitamento foi o dos
concentrados/ndo contiguos, com 15,2% de suceabel@r50).

Tabela 50. Status dos projetos de lei apresentadpsr parlamentares a CMBH (2005-2007)

Concentrados XV

Status

Nao Aprovado

1448 100 1357 100
Fonte: Produzida a partir de informagoes forneciddas CMBH em 2007.

A mesma semelhanca ou proximidade nos indiceesl@gsipos analisados —
legislativo, titulares, concentrados, concentrado#iguos, concentrados/nao-contiguos
e dispersos — pode ser encontrada em relacdo aenpel de proposicdes que
explicitam o segmento social a ser beneficiado petdida. Enquanto os vereadores
dispersos, aqueles que mais representam gruposifesgeem seus PLs, o fazem em
22,5% dos casos, os parlamentares concentradassnéiguos sao aqueles com menor

percentual de casos, com 17,1% de seu total (Tahgla



Tabela 51. Grupos beneficiados explicitados nos gedos de lei apresentados por parlamentares a
CMBH (2005-2007)

Concentrados XV

Beneiiciados s s

1129 78 1063 78,3 320 80,6 184 79 136 82,9

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneciéds CMBH em 2007.

Os parlamentares da Camara Municipal de Belo Hot&z no periodo
compreendido entre 2005 e setembro de 2007, apaesenum total de 1448 projetos
de lei. As proposicdes legais de cunho politiconiitaram 73,4%, enquanto as
iniciativas de carater simbdlico representaram @6¢aquele total. Entretanto, assim
como ocorreu na XIV Legislatura, anteriormente sggda, quando analisamos apenas
as iniciativas aprovadas, esses numeros se inve@enseja, da legislacdo produzida
por esses parlamentares durante o periodo, 26@9anti cunho politico e 73,4%
apresentavam carater simbdlico. Outro dado imptatpara clarear essa situagéo é o
percentual de aprovacdo de medidas de carateicpplgue atingiu apenas 6,7%,
enguanto as iniciativas de contetdo simbdlico foegmovadas em 51% dos casos. Ha
que se lembrar, contudo, que grande parte dostpsopinda estavam em tramite
guando da realizacdo do levantamento empirico destselo, uma vez que esse nao
chegou ao final da XV Legislatura (Tabela 52).

Ainda em relacdo a seu contetdo, os projetos ddoigrupos que estamos
comparando também se mostram bastante homogénsosniddativas de carater
politico sdo majoritarias em todos os casos, atdd percentual mais elevado no caso
dos vereadores concentrados/ndo-contiguos, 77,5% menor indice entre os
concentrados/contiguos, 69,5%. Entretanto, os &erea concentrados/contiguos sao
agueles que mostraram uma maior participacédo @gogicdes de cunho politico entre

suas iniciativas aprovadas, entre leis de suaiayffabela 52).



Tabela 52. Contetido dos projetos de lei apresentaglpor parlamentares a CMBH (2005-2007)

Concentrados XV

% dos % de % dos % dos % dos % dos % dos
Conteudo Abs % aprovados aprovacdo | Abs % aprovados | Abs % aprovados | Abs % aprovados | Abs % aprovados | Abs % aprovados

Simbolico 384 26,6 73,4 51,0 367 27,0 76,4 108 27,1 70,4 71 304 69,6 37 225 72,0 104 27,5 73,2

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegids CMBH em 2007.




Em relacdo aos temas das proposi¢Oes apresentalbss garlamentares, as
relacionadas a regulacdo de atividade, as quesiti@mas e sociais representaram,
respectivamente, 16,2%, 15,1% e 13,9% do totalseptado no periodo. Entre os
titulares as tematicas foram, mais uma vez, m@toethantes. Ja os vereadores com
perfil eleitoral concentrado priorizaram as questddanas, em 20,1% dos casos, e as
medidas visando a regulacdo de atividades, confdl@lds projetos desse grupo de
parlamentares. Os representantes concentradogloomiti apresentaram 18% de
propostas relacionadas a questdes sociais, ao gasskb% das iniciativas desse grupo
de parlamentares foram dedicadas a denominacdordpeigs publicos. Entre os
vereadores com votagdo do tipo concentrada/nadgeantas proposicdes legislativas
relacionadas as tematicas urbanas e de regulagioidedes foram as predominantes,
significando, juntas, mais da metade dos projetespectivamente, 28,7% e 22,6%.
Diferentemente, no caso dos legisladores com wdiggsersos por inUmeras UEHS, a
area social foi privilegiada, com 16,7%, seguida Bas que definem parametros para
atividades desenvolvidas no municipio, com 14,5%othl de proposicdes (Tabela 53).

Tabela 53. Tema dos projetos de lei apresentadosrgmarlamentares a CMBH (2005-2007)

Concentrados XIV

Cultural

Homenagem

Denominac&o

Social

Utilid.

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneciéds CMBH em 2007.

Os projetos de lei localizados, que se referemeasaespecificas da cidade,
foram minoritarios nos seis grupos de parlamentgres estamos comparando. Os
percentuais das iniciativas localizadas, em relag@dotal de propostas legislativas
apresentadas pelos grupos em separado, tambémss@nanm-se bastante préximos.

Do total dos projetos apresentados pelos vereadm®se periodo, 22,4% podem ser



considerados como tendo aplicagéo restrita a ureandi@ada regido da cidade. Esse
grupo é o que apresenta menor participacdo detpsdgcalizados, em relacao ao total
das iniciativas formuladas. O maior percentual depgstas direcionadas a regides
especificas do municipio, por sua parte, foi enmeoiat entre os vereadores com votacao

de tipo concentrada/contigua, representando 27%e(d@&4).

Tabela 54. Area de aplicacdo dos projetos de lei mgsentados
por parlamentares a CMBH (2005-2007)

Concentrados XV
N&o-
Legislativo Titulares Total Contiguos contiguos Dispersos
Localizavel Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Sim 324 22,4 309 22,8 103 25,9 63 27,0 40 24,4 88 283
N&o 1124 77,6 1048 77,2 294 74,1 170 73,0 124 75,6 290 76,7
Total 1448 100 1357 100 397 100 233 100 164 100 378 100

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneciidas CMBH em 2007.

As proposicdes legislativas localizadas, quandaci@adas as regionais
administrativas da cidade as quais se destinagernrae as seguintes informacdes
conjunto, os legisladores priorizaram as regior@etro-Sul e Venda Nova, que
receberam, respectivamente, 15,7% e 12,6% dosd@bfizados. A esse respeito, 0s
vereadores denominados titulares e aqueles com disperso apresentaram indices
préximos, embora do ponto de vista populacionakgfonais mais populosas sejam a
Noroeste e a Nordeste, com 15,1% e Nordeste 12,@% hdbitantes da capital,
respectivamente.

As regibes do municipio de Belo Horizonte que d&tivas do ponto de vista
eleitoral para um maior nimero de parlamentares eotagdo concentrada, sdo as
regides Nordeste, Leste e a Oeste, pois sdo dexisaveleicao de cinco, quatro e quatro
desses vereadores, respectivamente. No caso depse gos vereadores com votacao
concentrada, as regibes do municipio que forameoguiadas com uma maior
guantidade de projetos por eles apresentados far@antro-Sul e Venda Nova, com,
respectivamente, 17,5% e 16,5% das iniciativas aeter localizado. Entre os
vereadores concentrados/contiguos, as regionaigoc®ul, com 22,2%, e a Noroeste,
com 159%, foram as privilegiadas. Entre o0s parldares com votacdo
concentrada/nao-contigua, as regionais Venda N&angulha foram foco de 32,5% e
de 22,5% das proposicoes localizadas desses veesgdabela 55).



Tabela 55. Regionais as quais se destinam os prggide lei localizaveis apresentados por
parlamentares a CMBH (2005-2007)

Concentrados XV

Regionais

Centro Sul

Nordeste

Pampulha

Favelas

Total

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegigds CMBH em 2007. *Projetos cujas informacdes pdssibilitaram a
classificacéo.

Quanto ao numero de projetos apresentados, vessadooncentrados
apresentaram, em meédia, 36,1 projetos entre ponasr janeiro de 2005 e 25 de
setembro de 2007. Tratados individualmente, os ademes concentrados que
encaminharam mais propostas legislativas foram artampentares Preto, com 98
propostas, e Fred Costa, com 60 PLs. Por outro, ladomembros do legislativo
municipal com votacdo concentrada que apresentanamenor nimero de projetos de
lei de autoria individual, durante o periodo emliaeaforam o Vereador Géra Ornelas,
com oito encaminhamentos, e o Vereador Geraldx,F&dim onze iniciativas (Tabela
56).

No grupo dos vereadores com votagdo concentradX\Wd egislatura, os
parlamentares que apresentaram um maior aproveitaram termos de aprovacao dos
projetos legislativos encaminhados foram os pamdanes indio e Silvinho Rezende,
com, respectivamente, 42,8% e 39,1% de suas inasadprovadas. Na outra ponta, 0s
vereadores Preto, com 3,1% de projetos aprovadBalbéno, com 4,6% de propostas
transformadas em leis, foram os que tiveram os msmercentuais de aproveitamento.

Em relacdo ao destaque de um grupo social a s#agiente beneficiado pelas
iniciativas apresentadas pelos parlamentares @gamiconcentrada da XV Legislatura,
ocorreu em 19,4% do total de proposicdes. Todossessreadores apresentaram

majoritariamente Projetos em que ndo explicitaragnupo, setor ou categoria a qual a



iniciativa se direcionava. O Vereador Géra Ornakas apresentou iniciativas legais que
especificassem o grupo beneficiado pela medidangamente com Silvinho Rezende,
que teve apenas 4,3% de suas Proposi¢cdes com efclaelos definidos, foram os

parlamentares que menos defenderam legislacdesessenperfil. Por outro lado, os
vereadores Pauldo e Hugo Thomé foram aqueles qasesparam maior participacao,
no total de suas proposicoes legislativas, de fm®jgue especificaram o grupo social
contemplado, 42,8% e 33,3%, respectivamente. Padidicou 19,9% de suas

iniciativas a negros e afro-descendenf€abela 57)

Quanto ao conteudo, dez dos onze representantesotdedo concentrada
apresentaram majoritariamente Projetos de carailiticp. Os vereadores Preto e
Balbino foram aqueles que apresentaram o maioreperal de PLs de conteudo
politico, respectivamente, 95,8% e 90,6%. O Unieolamentar concentrado que
apresentou mais propostas simbdlicas do que difioi 0 Vereador Géra Ornelas,
com 75% de seus projetos sendo de tipo simboéliabdla 58)

No que se refere a tematica das proposicOes lBgidados vereadores
concentrados da 152 Legislatura, destaca-se a pariaipacdo de projetos nas areas
cultural e econbmica, que representaram, no per@éo e 3,5%, respectivamente, do
total apresentado por esses parlamentares. Entpropsstas de carater simbdlico,
aquelas destinadas a prestar homenagens forane asbtjueram menor quantidade de
iniciativas, 3% do total de Projetos dos vereadamsentrados do periodo. Quando
vistos individualmente, também s&o essas as teasatitie receberam um menor
namero de proposi¢cfes a elas dedicadas por pastdedsladores com voto mais
concentrado da CMBH.

Os projetos de lei com repercussao localizada saorit@rios, mesmo entre 0s
parlamentares com votacdo concentrada. Dos onzadaes pertencentes a esse
grupo, dois apresentaram mais iniciativas geogmafente localizaveis, Geraldo Félix e
Silvinho Rezende. O Vereador indio dividiu igualieersuas proposicbes entre
localizadas e nao localizadas. Os demais parlamesntgpresentaram mais iniciativas
legais cuja aplicabilidade n&o pode ser delimitdet#tro do territdrio municipal. Abaixo
veremos como cada um dos legisladores de votagdcewwada distribuiram seus
processos por temas (Tabela 59) e se estdo volfmtasuma regido especifica do
municipio (Tabela 60) e se essa regido condiz codreas onde o vereador concentra

seus votos (Tabela 61).



Tabela 56. Status dos projetos de lei apresentadpslos parlamentares concentrados a CMBH (2005-2007)

Concentrados XV

status

N&o Aprovado 16 372 | 17 28,3 4 50,0 4 36,4 9 428 | 20 71,4 | 24 214 | 10 31,2 | 11 478 | 11 393

43

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegidas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estédo em italico.

Tabela 57. Grupos beneficiados explicitados nos geios de lei apresentados pelos parlamentares contedos a CMBH (2005-2007)

Concentrados XV

Beneiados

33 76,7 | 51 850 8 100 9 818 | 14 66,7 | 16 571 | 79 806 | 24 750 17 739 | 25 893

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegids CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.




Tabela 58. Contetido dos projetos de lei apresentaglpelos parlamentares concentrados a CMBH (2005-200

Concentrados XV

Conteudo

Simbdlico

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneqdas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackencontiguos estdo em italico.

Tabela 59. Tema dos projetos de lei apresentadosi@e parlamentares concentrados a CMBH (2005-2007)

Concentrados XV

Cultural

Homenagem

Denominacao

Social

Utilid. pablica

Fonte: Produzida a partir de informagdes forneqdas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackencontiguos estdo em italico.



Tabela 60. Area de aplicacio dos projetos de lei mgsentados pelos parlamentares concentrados & CMBH005-2007)

Concentrados XV

Localizavel

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegidas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.

Tabela 61. Projetos de lei localizaveis apresentasipelos parlamentares concentrados a CMBH
relacionados as regionais nas quais concentram sexaos (2005-2007)

Concentrados XV

Fonte: Produzida a partir de informagdes fornegigdas CMBH em 2007. *Os nomes dos vereadores ctrackncontiguos estdo em italico.



Quanto ao tema de seus Projetos de Lei, o VereBdtyino priorizou aqueles
relacionados a questdes sociais e administrativasuhicipio, ambas com 20,9% do total das
iniciativas. As proposicdes de carater localizadpresentaram 4,7% do total de suas
iniciativas do parlamentar, sendo que metade defam direcionadas a regionais nas quais o
candidato obteve parte efetiva de seus votos.

O Vereador Fred Costa, por seu lado, dedicou 2tg%uas propostas legislativas as
questdes urbanas. Em segundo lugar, no rankingia&dpdes do parlamentar, estiveram as
iniciativas com tematica ambiental, com 16,7% dassoroposicoes legais. O representante
apresentou 21,7% de projetos localizados, 69,2%ededirecionados a regionais em que se
localizam UEHSs efetivas para o parlamentar.

O Vereador Géra Ornelas, por sua vez, priorizoyefo® de lei para denominar
proprios publicos municipais e que procuravam aimfe titulo de utilidade publica a
determinadas instituicdes; cada uma dessas teméatgaresentou 37,5% do total de
proposicdes apresentadas pelo parlamentar. Quantmidativas de carater localizado,
representaram 62,5% das Propostas legislativas &la Qrnelas, sendo que 20% dessas
normas foram direcionadas para regides do munieipi@ue o representante concentrou seu
eleitorado.

O Vereador Geraldo Félix concentrou seus projedagsseguintes tematicas: regulacéo
de atividades; social; urbana e de utilidade péblada uma delas representando 18,2% do
total de iniciativas do parlamentar. As proposic@aEgslativas localizadas representaram
18,2% do total de iniciativas encaminhadas por l@erd&élix. Todos esses PLs foram
destinados a regifes nas quais o parlamentar &tee pgnificativa de seus votos.

As tematicas administrativa, urbana e de utilidagéblica concentraram,
respectivamente, 23,8%, 19% e 14,3%, do total de d&lresentados por Hugo Thomé. Os
projetos de lei com aplicabilidade localizada reprearam 14,3% das iniciativas do
parlamentar, sendo que 33,3% desses foram direlmena regionais nas quais o vereador
concentrou parte significativa de seu eleitorado.

O Vereador Pauldo, por sua vez, privilegiou em suwaposicoes legais as questdes
sociais, em 32,1% dos casos, e de nomeacao degsrppblicos, o que ocorreu em 21,4% do
total de seus Projetos. Proposicdes legislativasadier localizado significaram 32,1% das
iniciativas legais de Pauldo, sendo que 25% forastimadas a Regional Leste do municipio,
reduto eleitoral do parlamentar.

Privilegiando projetos de lei relacionados as diesstirbanas, 37,7%, e a regulacédo de

atividades, 35,7%, o Vereador Preto apresentou gg@@oposicoes localizadas, destinadas a



areas especificas da cidade. Desse total de paspasiionalizaveis, 77,8% foram
direcionadas a regifes administrativas onde as @weasoto concentrado do parlamentar se
localizam.

O membro do Legislativo Municipal de Belo HorizanRonaldo Gontijo, destinou
31,2% de suas propostas de lei a denominacao psagai cidade ou a concesséao de titulos de
utilidade publica, sendo 15,6% em cada um desssc®s PLs localizados do Vereador
Ronaldo Gontijo significaram 31,2% de seu total mleposi¢cdes, 55,6% deles sendo
destinados a regionais onde se localizam suas @Egtlgas em termos eleitorais.

No caso dos projetos apresentados pela Vereadeia Bélena, entre 2005 e 25 de
setembro de 2007, as questfes administrativasenagssoes de titulos de utilidade publica
foram as que mais mobilizaram a parlamentar, catadessas tematicas com 21,7% do total
de suas proposicoes legislativas. Dentre as inamta parlamentar, 25% tiveram aplicacéao
localizada, um tergo delas nas mesmas regidoesaoneleadora concentrou seu eleitorado.

Ja para o Vereador indio, as tematicas que meraaeeis destaque, tendo em vista o
namero de projetos destinado a elas, foram as dendeacdo e de concessado do titulo de
utilidade publica, com, respectivamente, 39,3% ,8%7 Metade das proposicoes legislativas
do parlamentar foram voltadas para questdes leck®z Quanto aos locais aos quais se
voltaram seus projetos de lei, em 23,1% dos casweidiram com as regionais onde se
concentra a maioria de seus eleitores.

O parlamentar Silvinho Rezende dedicou, 30,4% &926respectivamente, a projetos
de denominacédo e de declaracdo de utilidade pulihigas iniciativas com aplicabilidade
restrita, em termos territoriais, representaran®%0de suas proposi¢cdes, sendo que 68%

dessas se dirigiram as regiées em que 0 vereadoemimou seus votos.

4.4 Comentarios sobre a conexao eleitoral nos prages de lei

Discutiremos aqui, a partir de uma apresentagéietsia e objetiva dos dados mais
importantes revelados pela pesquisa empirica dsonestudo de caso, possiveis analises e
interpretacdes. Mostraremos, sobretudo utilizandmparagcbes, ora entre Executivo e
Legislativo, ora entre vereadores concentradospedios ou entre 0os parlamentares com voto

concentrado de cada um dos periodos, possiveiprigti@coes para os resultados obtidos.



Embora o foco de nosso trabalho ndo esteja na;&ukegislativa do Executivo
municipal de Belo Horizonte, a andlise de sua gpec¢ao no parlamento municipal,
especificamente no que se refere a seus projettss, dos ajuda a compreender o lugar e a
importancia dos vereadores nesse contexto. Desteiraacomparamos as iniciativas de
autoria do Executivo com as proposi¢oes apresenfaelas parlamentares da CMBH durante
a XIV e a XV Legislaturas.

Quanto ao numero de projetos de lei apresentadoscada um desses Poderes
municipais, h4 uma ampla vantagem por parte do slagio, responsavel por 3307
iniciativas, enquanto o Executivo, por sua vezaamnnohou 282 proposi¢cdes a CMBH. Entre
os anos de 2001 e 2007, 82,1% dos projetos de decidade foram de autoria de
parlamentares. Enquanto o Executivo apresentou ibilativas em cada uma das
Legislaturas estudadas, cada vereador encaminimomeslia, 44,3 projetos de lei entre 2001
e 2004 e 33,1 proposicdes entre 2005 e 2007. Enosaod periodos hé parlamentares que,
sozinhos, apresentaram mais proposi¢oes que o &edunicipal.

Em relacdo a capacidade de aprovacdo de seusograjet lei, como vimos, 0
Executivo mostra um aproveitamento percentual geass maior que o indice apresentado
pelo Legislativo. Enquanto o primeiro aprovou aangiarte de seus projetos, 82,3% durante
a XIV Legislatura, o conjunto dos parlamentaresoepu menos da metade de suas
iniciativas. Outro aspecto a ser destacado nessgaracdo diz respeito a diferenca em
relacdo ao conteudo dos projetos de lei de autiorigegislativo e do Executivo. Este ultimo
apresentou, durante todo o periodo estudado, qyaseexclusivamente proposicdes de
carater politico. Apesar dos vereadores tambémtamresentado majoritariamente projetos
de contetdo politico, mais de trés quartos da legfie por eles aprovada possui carater
simbdlico. Enquanto os legisladores aprovaram a&pdria3% das iniciativas de carater
politico de sua propria autoria, o Executivo costpui o indice de 67,9% de aprovacgao para
suas proposic¢des de carater politico, durante aexd\XV Legislaturas. Da mesma forma que
Ames (2003) afirma, analisando o Congresso NaciBnasileiro, que resulta praticamente
impossivel para os parlamentares aprovarem projgetedratem de questdes econdmicas ou
sociais de maior relevancia.

Desta forma, o Executivo foi o autor responsavel p6,5% do total das leis
municipais promulgadas, entre 2001 e 2007, em Belizonte. Por outro lado, em relagédo a
legislacdo de cunho propriamente politico, a ppedigao dos prefeitos atinge 43,9%.

Assim, se nado € possivel afirmar a supremacia @glExo na producéo legislativa da

CMBH durante a XIV e a XV Legislaturas, pelo mermos relacdo a autoria de projetos de



lei, tampouco poderiamos dizer o contrario, ou ,sej@e 0s vereadores tém grande
centralidade na apresentacdo das leis aprovadasunwipio. Verifica-se, em relacdo aos
projetos de carater politico aprovados, mais doggadquer outra coisa, um equilibrio entre o
conjunto dos parlamentares e o chefe do ExecuBemdo os vereadores os legisladores
propriamente ditos, essa quantidade semelhantegiguiéicar, mais do que um equilibrio de
forcas, uma relagdo extremamente desigual. Masedifemente do que afirma Souza (2004)
para Campos dos Goytacazes-RJ, ndo ha motivosppasar que os vereadores de Belo
Horizonte negligenciam suas func¢des legislativasngouco afirmariamos que, como o fez
Araujo (2001) analisando a CMBH entre 1989 e 199@, durante a XIV e a XV Legislaturas
dessa Casa o0 Executivo foi o principal legisladomdinicipio.

Contudo, em numeros absolutos, dada a quase exdhd® dos vereadores nas
matérias de cunho simbdlico, os parlamentares foemmponsaveis pela grande maioria das
leis aprovadas na CMBH. Foram também autores de whai metade da legislacdo de
conteudo politico, produzida na capital mineiraree2001 e 2007. Dessa forma, de maneira
nenhuma parece irrelevante a participacdo dosmentares na producao legislativa de Belo
Horizonte. Nesse sentido, existiria na CMBH algéxpno do que afirma Raimundo (2005)
ao analisar a Camara Municipal de Sdo Paulo. Segondutor, questdes importantes da
agenda da capital paulista sdo decididas no pantamkcal, tendo nos vereadores
importantes atores nesse processo. Para Couto wcidbfl995), ndo se verificaria nas
grandes cidades, diferentemente do que afirmam gem@equenos municipios, um sistema
decisorio “ultrapresidencialista”.

Entretanto, para se definir com maior segurancamelpdesses atores no cenario
legislativo do municipio, haveria também que sdiserade maneira mais aprofundada cada
uma dessas proposicdes aqui igualadas, classiicaao politicas, visando a identificar sua
relevancia e importancia para a cidade. E, essksaraprofundada apenas nos permitiria
compreender melhor os projetos de lei. Também deveser estudados diversos outros
aspectos relacionados aos caminhos legislativos, amrdos e negociagcbes, entre
parlamentares ou entre esses e 0 Executivo, gam gim torno da elaboracdo e tramitacao
até a aprovacao de uma nova lei.

Nesse sentido, outro dado apresentado parece ooarad idéia de que os indices de
aprovacao, por si sos, ndo nos ddo a completa dénede outros fatores importantes na
tomada de decisbes ou na aprovacao de politicesnfila disso esta no fato de que, a julgar
pela diferenca entre o percentual de projetos derliivo e dos parlamentares que estavam

em tramitacdo no dia 25 de setembro de 2007, évakgupor que o prefeito se utiliza de



suas ferramentas e prerrogativas legislativas garanaior celeridade a seus projetos. Isso
porque, na referida data, ainda tramitavam 48,684 deiativas apresentadas por vereadores
durante a XV Legislatura contra 27% dos projetosaut®ria do Executivo. A existéncia de
uma série de prerrogativas legislativas por pagtehdfe do Executivo Municipal, a exemplo
do pedido de urgéncia, como afirmam Couto e Abr(t&95) Araujo (2001) e Raimundo
(2004), parece explicar esse descompasso entramges dos projetos dos vereadores e do
prefeito.

Quanto a autoria de projetos localizaveis, duranperiodo em estudo, o Executivo
encaminhou percentual préximo ao encaminhado pp@otamentares da CMBH, com
vantagem para o primeiro. Tiveram esse carateaairaim terco dos projetos da XIV e XV
Legislaturas, em conjunto. Entretanto, se o peva¢mtedicado a proposicdes com aplicacao
localizavel é semelhante, ha uma diferenca na teandéssas iniciativas. Enquanto a grande
maioria dos projetos geograficamente restritos sgmtados pelo Executivo se relaciona a
tematica urbana, entre os vereadores a maioricasigg®posicdes é de denominacgdo e
declaracao de utilidade publica.

No caso dos projetos de lei que especificam o setorgrupo social que sera
beneficiado com a aprovacdo da iniciativa, reptesam 19,2% das proposi¢cées dos
membros do parlamento e 12,8% das proposi¢cOes éntasas pelo Executivo. No caso
deste Ultimo, quase sempre esses projetos tiveeamatica administrativa, sendo que os
beneficiados foram os servidores da administragétiqa municipal.

Iniciando a andlise dos resultados obtidos a pdaticategorizacdo e comparacédo dos
projetos de lei de iniciativa dos parlamentares gotagéo concentrada e dispersa, da XIV e
XV Legislaturas. Nosso objetivo é discutir nosspétese geral, que afirma que incentivos
eleitorais diversos influenciam nas proposicoesvansadores da CMBH. A idéia é discutir a
conexao eleitoral existente entre concentracacotiEs\e os projetos dos parlamentares de lei
em Belo Horizonte, entre 2001 e 2007.

Nossas hipoteses especificas, que partem dessa geead, afirmam que os
parlamentares concentrados tenderiam a se envoleeos com o0 processo legislativo.
Apresentariam, em média, um menor numero de profesilegislativas, maior proporcao de
projetos simbdlicos e teriam mais dificuldades pmgyeovarem suas iniciativas. Além disso,
destinariam um percentual maior de seus projetqaestdes localizaveis, dirigidas a seus
redutos eleitorais. Por fim, os parlamentares ctaitoeado disperso tenderiam a apresentar
um maior percentual de proposi¢cdes explicitandcupasocial beneficiado, uma vez que néo

representariam regiées do municipio e sim categergetores da sociedade



Em relacdo a comparagdo do nimero médio de praggt@sentados por vereadores
classificados como concentrados ou dispersos,icaese um equilibrio. Os vereadores com
votacdo concentrada apresentaram em média 42,5 1e p8@posicdes, enquanto que 0s
parlamentares com eleitorado disperso encaminhddam 37,8 iniciativas legais durante a
XIV e XV Legislaturas, respectivamente.

Quanto a capacidade de aprovacdo de suas med&ddsjsogrupos de concentracao
eleitoral antagbnica também mostraram semelhanganie a XIV Legislatura, concentrados
e dispersos aprovaram, respectivamente, 27,9% 863dle suas iniciativas. Por sua vez,
durante o periodo analisado da Legislatura postesialiferenca percentual em termos de
aprovacgao entre esses grupos de parlamentaresficapenas 0,7%, em favor do disperso.

Entretanto, quando comparamos somente a aprovagdiicada nos projetos de
carater politico durante a XIV Legislatura, os wel@es dispersos mostram um
aproveitamento duas vezes superior. Nessa leg)atsse grupo também apresentou maior
percentual de projetos de contetdo politico, 73¢8¥ira 63,7%. Apesar disso, como essas
diferencas, tanto em relacdo ao percentual deativas de carater politico quanto em relacao
ao percentual dessas entre as leis produzidas @ocemtrados e dispersos, nao se
confirmaram na Legislatura seguinte, ndo podenmuey djue seja uma caracteristica distintiva
entre esses grupos de parlamentares.

Os percentuais destinados a cada um dos temasrossigbes, comparando-se
concentrados e dispersos da XV Legislatura, tamdggmostraram extremante semelhantes.
Excecdo feita as iniciativas envolvendo questoésnas, para as quais 0s parlamentares
concentrados dedicaram percentual duas vezes qeear dos vereadores dispersos. Durante
a XIV Legislatura, podemos destacar prioridadesindés em relacdo a distribuicdo dos
projetos de concentrados e dispersos entre as itamatEntretanto, dada a enorme
semelhanca entre os temas das proposicOes apdeseptar concentrados e dispersos, entre
2005 e 2007, ndo ha como delimitar um padrao depocamento para esses grupos de
parlamentares.

No que se refere ao direcionamento dos projetdsi gara areas e regides especificas
do territério municipal, também se mostrou imposkiestabelecer um padrdo de
comportamento capaz de diferenciar as iniciativessphriamentares a partir de seus niveis de
concentracdo eleitoral. Se durante a XIV Legis&tarpercentual de projetos localizaveis
apresentados pelos concentrados se mostrou superiatos vereadores com eleitorado
distribuido pela cidade, o grupo dos legisladom® wotacdo intermediaria foi aquele que

dedicou a maior parte de seus projetos a inicito@n implicagdes restritas a uma dada



regido do municipio. Por sua vez, na legislatuguisg¢e verificamos grande equilibrio, entre
0s grupos de concentragdo eleitoral, no que dipeits a participacdo nas iniciativas
localizaveis dentro do total de proposi¢cdes pos algresentadas, em torno de 28% do total.
Nesse periodo, foi do Executivo o maior indice gegal de projetos localizaveis dentre os
grupos aqui analisados, 42,6%.

Quanto a explicitacdo do grupo social a ser beiaeficpela iniciativa legal, em ambas
as Legislaturas, ha equilibrio entre os indicegedleadores concentrados e dispersos. Ou seja,
a partir dos resultados encontrados ndo € possiuehar que exista correlagcdo entre
concentracao/disperséo eleitoral e a apresentagaprajetos com a especificacdo dos
beneficiados.

A comparacdo entre os vereadores concentradosiggoste ndo-contiguos, se
mostrou prejudicada, durante o periodo em dest&p@ao cada um desses grupos possui um
namero reduzido de parlamentares, cada um dodaédgiss possui um peso muito grande
sobre o resultado total do grupo, inviabilizandiongdicdes mais categoricas para 0 conjunto
desses vereadores. Sendo assim, passaremos & aoatisarativa dos parlamentares com
votacdo concentrada eleitos em 2000 e reeleitos2@d4. A idéia € discutir possiveis
mudancas/permanéncias no que diz respeito a awteriprojetos de lei por parte desses
vereadores durante a XIV e a XV Legislaturas.

Em média, cada parlamentar da XV Legislatura apteseum nimero 25% menor de
projetos, se comparados aos vereadores do periotierioa. Quando comparamos,
individualmente, cada um dos oito legisladores entrados que conseguiram se reeleger em
2004, percebemos que ha muita variacdo. Trés dpadesnentares reduziram a quantidade
de projetos apresentados durante a XV em indicgsrisves a média geral. Outros trés
vereadores concentrados encaminharam um numeror rdenproposi¢cées, mas com uma
reducao inferior aos 25% verificados na média. fa@a vez, os outros dois parlamentares,
embora a XV Legislatura ainda ndo houvesse acabad®s de setembro de 2007, ja haviam
encaminhado um numero maior de proposi¢cdes do quent® 0s quatro anos dos seus
mandatos anteriores.

Em relacdo a apresentacao de projetos que eaptiagtgrupo social a ser beneficiado
com a medida, nenhum dos oito parlamentares coat&otconcentrada, eleitos em 2000 e
reeleitos em 2004, apresentou majoritariamenteefm®jdesse tipo. Tampouco se modificou
de forma significativa o percentual de projetosichdbs a um setor social especificado na
iniciativa. Apenas um vereador alterou mais de EOp@rticipacdo desse tipo de iniciativas

em relacdo ao total por ele apresentado na prinhegialatura destacada. Os outros sete



parlamentares concentrados reeleitos mantiverarre esuas proposicoes legislativas,
parcelas semelhantes dedicadas a publicos espscifintretanto, isso ndo quer dizer que 0s
grupos contemplados por essas iniciativas tenhdma® mesmos nos projetos apresentados
nas duas legislaturas. Tampouco garante que ost@sajle lei que ndo especificam o grupo
social que sera beneficiado com a iniciativa nd@cesa pratica, defendendo os interesses de
um pegueno setor da sociedade, ainda que nao aofoama explicita.

Quanto ao tema privilegiado nas iniciativas encduailas por cada um dos vereadores
concentrados reeleitos, houve mudanca, da XIV aaXd Legislatura, no caso de sete dos
oito parlamentares. Ou seja, apenas um legislgol@santou majoritariamente, nesses dois
mandatos consecutivos, projetos de lei da mesmatitem Os outros sete parlamentares
apresentaram mais projetos de uma dada tematicXIWalegislatura, e no mandato
subsequente priorizaram outro assunto.

No que diz respeito & comparagdo entre o conteadmaloria dos projetos de lei
apresentados por cada um dos vereadores concesjtte& parlamentares modificaram o
conteudo dominante entre suas iniciativas. Ou ssggs trés parlamentares dedicaram mais
proposicdes a um determinado conteudo durante a Kdislatura e, no mandato
subsequente, privilegiaram projetos de conteudtinths Por sua vez, 0S outros cinco
vereadores mantiveram inalterado o conteludo dariaale seus projetos.

Em se tratando dos projetos de lei de tipo loéaeéf sete dos vereadores
concentrados reeleitos mantiveram seus perfis,dguaomparados de um mandato para o
outro. Ou seja, aqueles vereadores que priorizagimiciativas ndo localizaveis, do ponto de
vista geogréfico, mantiveram essa caracteristicéegialatura seguinte. Da mesma forma,
parlamentares que dedicaram a maior parte de sapesicoes da XIV Legislatura a areas
especificas do municipio, o fizeram novamente eR@@5 e 2007. Apenas um vereador
passou a apresentar mais iniciativas de tipo léadl, tendo, nos quatro anos anteriores,
dedicado a maioria de seus projetos a medidas aésivpis de serem geograficamente
localizadas.

Em relacdo a priorizacdo de suas areas de coac@atrde votos, no caso da
apresentacdo de projetos de lei localizaveis, sEmér@s vereadores assim agiram
majoritariamente durante a XIV Legislatura e o e ap0s serem reeleitos em 2004. Os
demais parlamentares reeleitos com votacao comckentu ndo priorizaram as Regionais nas
quais concentraram grande parte de seus votossristemandatos ou o fizeram em apenas

um dos periodos.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada permite-nos tecer algumasidemagdes finais sem qualquer
pretensdo de esgotar a problematica investigads, pmacurando retomar algumas de suas
questdes e descobertas, numa sistematizacdo gse pasnitir a continuidade e avanco da
mesma.

De um modo geral, a elaboracdo da geografia do dot vereadores de Belo
Horizonte, eleitos nos sufragios de 2000 e 2004loe, mais do que qualquer outra coisa, a
existéncia, do ponto de vista eleitoral, de umararadiversidade entre esses atores no que
diz respeito a concentracdo de seus votos. A giessa constatacao, nossa hipétese de que o
sistema eleitoral proporcional de lista aberta ipdga aos vereadores serem eleitos com
votos em restritas areas do municipio mostrou lzapde empirica. Foi esse o caso de ao
menos um quarto dos membros da CMBH. Entretanito,ap&nas possibilitou a eleicao de
parlamentares com perfil eleitoral concentrado, @dambém disperso e de outros tantos
niveis de distribuicdo de votos.

Entendendo que distintos contornos eleitorais, eitmds de concentracdo, geram
diferentes estimulos para a atuacdo dos legislado@ssa outra hipétese relacionada a
geografia eleitoral, buscamos determinar a cordigfis dos votos desses parlamentares. Por
sua vez, temos nesses estimulos, por hipotesertanpes elementos para a compreensao do
trabalho dos vereadores e, consequentemente, tasaggpublicas elaboradas pela CMBH.
Dito de outra forma, os resultados eleitorais gurAm demandas que, por sua vez,
conformam atuacdes no legislativo. A idéia centiedte trabalho relaciona-se a chamada
conexdo eleitoral, ou seja, procuramos determinargae medida os estimulos da arena
eleitoral interferem no campo legislativo, espeeifnente, no caso, nos projetos de lei
encaminhados a CMBH, entre 2001 e 2007.

A diversidade existente nos levou a agrupar dap@&ntares em grupos, delimitados a
partir da suposicdo de que sofreriam estimulos Ibamies entre si e diferenciados em
relacdo aos outros grupos. Nesse sentido, definmsoguartis de concentracao eleitoral,
destacando seus extremos, o primeiro (vereadoramtdeconcentrado) e o quarto quartil
(parlamentares com voto disperso). Desta formagsetiois conjuntos de legisladores sobre
0s quais incidiriam mais fortemente estimulos difefados e que, por isso, atuariam de

forma distinta dentro da Camara. Tais suposicdé® expressas nas hipoteses deste trabalho,



que discutiremos a seguir, ap0s 0s comentariosneetés a geografia eleitoral dos
vereadores de Belo Horizonte.

Nas Legislaturas em analise, a maior parte dosasleres da CMBH apresentou
votacdo expressiva em areas tdo diversificadasantés e extensas do municipio que,
praticamente, inviabilizam uma representacédo efidazponto de vista eleitoral, baseada
apenas em critérios meramente geograficos, quazerias regides onde possuem mais votos.
Isso se deve ao fato de que a representacdo desgaes consistiria, na pratica, a
representacdo de quase toda cidade. Um veread@riqueasse todas as areas da cidade néo
privilegiaria &rea nenhuma. Sendo assim, eleitaate) poderia resultar ineficaz um trabalho
com tais caracteristicas, uma vez que esse padandisputaria o crédito por benfeitorias e
politicas localizadas a regido com outros legigkeslomais proximos e presentes a
comunidade. E provavel que, para alguns vereades§s, mais interessante e efetivo, na
conquista de apoio e votos, a juncdo entre pditgeograficamente localizadas e aquelas
cujos beneficios ndo sao espacialmente delimitados.

A julgar pelos resultados eleitorais, as campaniudisicas dos vereadores de Belo
Horizonte também podem se desenvolver de diveosass, tendo como referéncia a questao
geografica. Se para alguns a campanha pareceltec@icentrada em determinada regido da
cidade, para outros, dada a dispersédo de seusreteit razoavel supor que a propaganda
politica tenha se desenvolvido através de demagdesultrapassem aspectos localizaveis.
Questdes programaticas, setoriais ou sociais, &osorcom entidades de classes e
associacoes visando representar interesses dendetda categoria. Aspectos relacionados a
ideologia partidaria também poderiam explicar @elisdo dos votos de alguns vereadores por
todo o municipio uma vez que os partidos podemudobases propostas e programas que
representem setores sociais e nao regides espsci@a seja, enquanto alguns parlamentares
regionalizaram suas campanhas pautando sua refarg@erem questdes localizadas, outros
legisladores, dada sua configuracéo eleitoral,ceaneter se associado a temas que envolvem
a cidade como um todo.

Ou ainda, seja na campanha eleitoral ou no exerdizimandato, o parlamentar ou
candidato podera, por vezes, a0 mesmo tempo isleeterminada regido, apresentar e
defender, também, interesses que extrapolam essacér melhor, que unem seus moradores

aos de outras localidades do municipio. Poder@aaise utilizar de estratégias de contato



direto com os eleitores conjugadas com a utilizatgfitempo de televisdo e radio no HGPE
e outras midias de massa.

Tal como exposto ao longo do trabalho, na elaboralg@ geografia eleitoral dos
representantes legislativos de Belo Horizontezatitios as Unidade Espaciais Homogéneas
(UEHSs) como unidade territorial basica para definidos niveis de concentracdo de votacao.
Nossa principal intencdo ao trabalhar com esseumsinto era caracterizar, também sob o
aspecto socio-ocupacional, as areas de concentedgifaral dos vereadores. Apesar de ser
notoria e facilmente perceptivel a estruturacad@a&ap socialmente segregada existente na
capital mineira (Mendoncga, 2003), no caso dos cooto eleitorais dos parlamentares do
municipio houve grande diversidade (Figuras 7 eE&)bora haja forte regionalizagdo das
diferentes categorias socio-ocupacionais, uma gagé® social no municipio, entre o0s
redutos eleitorais dos vereadores verificou-sema#ria das vezes, a existéncia de UEHs
muito distintas, impossibilitando analises maisotosivas.

Entretanto, se neste trabalho as UEHs ndo pudeeamexploradas em toda a sua
possibilidade, sua utilizagdo em estudos politeaglacionados a geografia eleitoral ainda
deve ser mais explorada. Sobretudo no caso dedeteimajoritarias, discutir a correlacéo
entre voto e aspectos sécio-ocupacionais utilizaeddas UEHs poderd se mostrar bastante
proficuo, uma vez que, como dissemos, h4 uma segfiegsocio-espacial no municipio de
Belo Horizonte, com regides bem delimitas em relagd suas caracteristicas socio-
ocupacionais.

Quanto aos projetos de lei e a conexao eleitonahirér da comparacéo entre grupos
com diferentes desenhos e contornos eleitorais, diterentes estimulos oriundos da arena
eleitoral, analisamos em que medida configurac@valacdo repercutiram nas atuagdes
legislativas dos vereadores de Belo Horizonte,eeB001 e 2007. Nossa hipotese central
partiu da teoria neo-institucionalista de estuddedgslativo, especificamente de sua vertente
distributivista. Como afirmam Carvalho (2003) e AMR003), esse modelo defende que
configuracbes geogréfico-eleitorais distintas afene incentivos especificos aos
congressistas, influenciando seus trabalhos |eigista

Desta forma, analisamos os projetos de lei apradesta CMBH, durante a XIV e a
XV Legislaturas, comparando em um primeiro momeatparticipagédo do Executivo e do
Legislativo como um todo, seguida da discussagdasostas de autoria dos parlamentares,
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divididos de acordo com sua concentracao eleitpea, em seguida compararmos o trabalho

dos vereadores com votacao concentrada.

Executivo Legislativo

O Legislativo distribuiu de forma mais equilibradggus projetos entre as dez
categorias tematicas utilizadas na classificaca&x€cutivo, por sua vez, destinou mais de
75% de seus projetos de lei a apenas trés ardmmajrecondmica e administrativa. Desta
forma, iniciativas legais em algumas tematicas mdmagens, titulos de utilidade publica ou
mesmo relacionadas a cultura — foram praticamesgkgenciadas pelo Executivo ou, dito de
outra forma, ficaram quase que exclusivamente gocdos parlamentares. Ajuda a ilustrar
essa afirmacéo a diferenca existente entre o nudeepoojetos de denominacdo apresentados
pelo Legislativo em comparacdo com o Executivordens anos de 2001 e 2007 o primeiro
encaminhou 670 projetos de lei visando nomear m®guublicos, 20,3% do total, contra
apenas oito iniciativas desse tipo de autoria defejpos, 2,8% do total de suas proposicoes.

Tanto o Executivo quanto os parlamentares privaiegn proposicées de conteudo
politico, apresentam mais projetos relacionadoguestdes de mérito” em detrimento das
iniciativas de carater simbdlico. Entretanto, emoa Poder Executivo se dedica quase que
integralmente a proposicoes de conteudo politiéd8% de seus projetos de lei tiveram esse
carater, 1197 iniciativas de autoria de parlamestatestinaram-se a questdes de carater
simbdlico, tais como denominacdo, homenagensledjttepresentando 36,2% de seu total.

Em outras palavras, se ndo é verdade que os veesase dedicam unicamente a
projetos de tipo simbodlico, como muitas vezes ge @ise tipo de proposicdo pode sim ser
considerada parte significativa de suas atividdeegsslativas. As iniciativas de carater
simbdlico constituiram-se entdo, na pratica, pgativas legais quase que exclusivas dos
parlamentares.

Em relacdo ao numero de projetos de lei apresentpdtns vereadores, € bem
superior ao do Executivo, 3307 contra 282, resypatiente, no periodo aqui analisado. Em

termos percentuais, essa superioridade pode sbetaraxpressa da seguinte forma: 92,1%

%> Termo utilizado pelwite Voto Consciente para classificacdo dos projetofeiddos vereadores da Camara
Municipal de S&o Paulo, visando designar as prgpesi aqui definidas como politicas (de meérito),
diferenciando-as de iniciativas de homenagens,rderagdes e atribuicdo de titulos.



dos projetos de lei apresentados a Camara Munidg8lelo Horizonte foram de autoria dos
parlamentares e 7,9% do total teve como autor fe aee Executivo. Entretanto, esse ultimo
possui enorme importancia na producao legal em Belizonte. Além de fazer uso de seu
poder de veto, apresenta projetos atraves de swgademe elabora proposi¢cdes que ele proprio
elabora e encaminha.

O Legislativo municipal de Belo Horizonte, apedardesigualdade evidente de forgas
em relacdo ao Executivo, foi autor de 84,5% produedjislativa da cidade, no periodo
estudado. Entretanto, em relacédo a legislacao wuleocpropriamente politico, a participacéo
dos vereadores cai para 56,1% do total. Desta foat®an de mais da metade das leis de
carater politico promulgadas entre 2001 e 2007nsete autoria dos parlamentares da
CMBH, eles também néao se mostraram, como muitassvez diz, confirmadores de projetos
do Executivo. Os parlamentares rejeitaram, duran¥V e XV Legislaturas, 17,7% dos
projetos encaminhados pelo prefeito. Isso sem abaréxisténcia de emendas que podem ter
sido apresentadas ao texto original.

Quando confrontada a aprovacdo dos projetos enbands pelo prefeito e por
vereadores, fica ainda mais evidente a capacidadenabilizacdo e de consolidacdo de
maioria diferenciada entre esses atores. Enqualegislativo aprovou apenas 11,3% de suas
iniciativas de carater politico, o Executivo progaud 67,9% de suas proposi¢cdes desse tipo.
Outra diferenca significativa entre a atuacdo latiim dos Poderes municipais esta no
percentual que os projetos politicos ocupam dentotal das leis aprovadas por ambos. Esse
tipo de legislacédo representa 95,9% das leis pigadals pelo Executivo, contra 22,4 das
propostas de autoria dos parlamentares que foreowagas.

A explicitacdo do grupo social a ser beneficiady determinadas politicas foi
minoritaria dentro dos projetos de lei encaminhadoSMBH, entre 2001 e 2007. Nesse
periodo, Executivo e Legislativo dedicaram, redpantente, 19,2% e 12,8% de suas
iniciativas a setores delimitados da sociedadaeEmtto, ndo se pode descartar esse volume
de iniciativas, sobretudo no caso dos parlamentardgse 0s quais 0os beneficiados foram os
mais diversos e esse tipo de projeto representasequm quinto do total de iniciativas. E,
essas sdo apenas as proposicoes e apresentammdeekplicita os beneficiados. As demais
iniciativas também podem apresentar esse caradteta aqjue ndo estejam formalmente
expressos 0s contemplados com a proposta de lgpsla

O numero de projetos localizaveis foi, também, reewamente significativo,
representando, respectivamente, 30% e 35,1% dpegicées do Legislativo e do Executivo.

Destaca-se nesse sentido que inclusive leis questdo aqui classificadas como localizadas



também podem possuir um carater local, na medidauensejam usadas para atacar questdes
pontuais e especificas de uma dada regido do mimi€utro ponto a ser ressaltado refere-se
ao fato de que, se sdo os vereadores aqueles quas mezes se elegem com votos
concentrados em pequenas areas da cidade, o Exweaptesenta mais projetos localizaveis
gue os parlamentares. Mas se 0s projetos localizéwes vereadores foram, na maioria das
vezes, destinados a denominacdo e atribuicdo dlo tie utilidade publica, no caso do
Executivo as proposicOes localizaveis estiverangsgusempre, relacionadas a tematica
urbana.

Em relacdo aos projetos de lei de iniciativa dochkeo e do Legislativo, tinhamos
como hipétese geral a idéia de que o primeiro tegida preponderancia em relagdo aos
parlamentares. Assim sendo, o Executivo seria omtegislador do municipio, sobretudo em
se tratando de questbes politicas, aprovando arimaie® seus projetos. Além disso,
apresentaria indices muito inferiores aos dos pedares no que se refere a proposicdes
localizaveis e que visassem beneficiar grupos soespecificos.

A partir dos dados empiricos, pudemos verificar, quee caso da CMBH durante a
XIV e a XV Legislaturas, ndo podemos falar de prgj@rancia do Executivo como principal
legislador municipal. Vimos que os vereadores fomamesponsaveis, quase que exclusivos,
pelos projetos de carater simbdlicos e, além ddisairam com o Executivo a quantidade de
leis de conteudo politico promulgadas.

Em relacdo as hipoteses relativas a localizacdopdagosicdes, foi uma grande
surpresa verificar que, mais do que o Legislatioma@ um todo e inclusive em relacdo aos
vereadores concentrados, foi do Executivo o maazgntual de iniciativas localizaveis.

Quanto a explicitacdo do publico beneficiado peliiativa, foi significativa a
participacdo dessas proposi¢coes dentro dos prajet@&xecutivo, representando mais de um
quinto do total. Da mesma forma, o percentual dépsede iniciativa entre as proposicoes
dos parlamentares foi inferior ao esperado, t@atlp menos de um quinto do total de
iniciativas dos membros do Legislativo.

Se na comparacao entre Legislativo e Executiveasmbipiteses ndo se sustentaram a
partir dos dados empiricos relativos aos proje®dedl no caso da comparacdo entre os
vereadores concentrados e dispersos elas se most@arda mais frageis.

Tendo em vista as diversas configuracoes eleit@dstentes entre o0s membros da
CMBH durante a XIV e a XV Legislaturas, sobretudon ese tratando da
concentracao/dispersdo dos eleitores desses patkme® nossa hipétese geral de pesquisa

afirmava que esses atores sofreriam estimulos ssgee diferenciadas, de forma que



repercutiriam, de maneira especifica, configuratitkrentes padrdes de trabalho legislativos,
expressos em seus projetos de lei.

Nessa mesma linha, apresentamos como hipotesesifesise partindo dessa mais
geral, afirmando que os parlamentares concentrgghaieriam a se envolver menos com o
processo legislativo. Apresentariam, em média, uranan numero de proposi¢oes
legislativas, maior propor¢cdo de projetos simbd@lieoterdo mais dificuldade para aprovar
suas iniciativas. Além disso, destinariam um pdr@@nmaior de seus projetos a questdes
localizaveis, destinadas a seus redutos eleitdPais.fim, os parlamentares com eleitorado
disperso apresentardo um maior percentual de podess explicitando o grupo social
beneficiado, uma vez que néo representam regidesud@ipio e sim categorias e setores da
sociedade.

Como resultado de nossas pesquisas, comparancimsentrados e dispersos, em
cada uma e nas duas Legislaturas analisadas, n@mssével afirmar com seguranca a
confirmacdo de nenhuma dessas hipoteses. Em adgestos os projetos de lei mostram
diferencas tdo pequenas entre as categorias dapuaes quais foram classificados que sao,
estatisticamente, irrelevantes. Em outros casoanalise dos dois mandatos impede a
definicdo de uma tendéncia ou de algo que seriazcde ultrapassar variagdes que parecem
mais relacionadas a questdes conjunturais, dewadadessas Legislaturas ou dos membros
do legislativo nesses periodos, que propriamertziopadas a demandas ou estimulos
decorrentes do cenario eleitoral.

Soma-se a essas variagcdes, em termos temporamegmo semelhancas, dentro de
um mesmo periodo, a enorme divergéncia existente es vereadores de um mesmo grupo,
seja ele concentrado ou disperso, dentro de um maesandato. E, o que parece ainda mais
significativo, também no caso da analise de umapehtar eleito em 2000 e reeleito em
2004, de maneira geral, & mais diferencas que meodédes que possam tornar possivel
caracterizar seu comportamento em relacdo aostgsajele apresenta. Mesmo que, no caso
desses reeleitos, todos tenham continuado aprasengdeitorado concentrado, basicamente,
nas mesmas regides.

Mais do que negar a existéncia de estimulos edgstaliferenciados, € provavel que a
representatividade, a responsividade e as respist@dsmandas dos eleitores possam, muitas
vezes, ser respondidas fora de arena legislati&a, s@ realizar via projetos de lei. O
atendimento as demandas da comunidade pelos vessattm sempre se da via camara. E,

no caso dos vereadores concentrados isso pareamdamais nitido. Como apresentam seus



eleitores concentrados em uma mesma localidadeabalho junto as bases e ndo via

legislacao possui importancia, em termos eleitpraigto mais expressiva.

Concentrados e reeleicao

Os parlamentares com votacdo concentrada s&do, ®onm@s acima, aqueles que
apresentaram o maior indice de reeleicdo, quanapa@dos com os legisladores dos outros
grupos de concentracdo ou mesmo com o total desderes. Os concentrados sdo também
agueles que possuem o maior numero meédio de mandato

Na busca por explicar esse fato, poderiamos pengaos parlamentares com votacao
concentrada possuem maior chance de se reelegdo @uma maior facilidade para atender
as demandas de seus eleitores, uma vez que esess lesidem em uma mesma regido da
cidade. Sem negar essa possibilidade, parece tasiggificativo outro aspecto que difere os
vereadores concentrados daqueles que apresentans tipbs de concentracdo de votos,
sobretudo dos dispersos. Os parlamentares comaeotapcentrada tém maiores limitacdes
para desenvolver suas carreiras politicas. Paes gsseadores, o parlamento municipal, mais
do que uma porta de entrada para a politica, ¢olRsé, muitas vezes, na Unica possibilidade
viavel do ponto de vista eleitoral. Por outro ladaire os legisladores de tipo disperso, e
mesmo para os intermediarios, as possibilidadesrg#iar sua base eleitoral e se eleger para
Deputado Estadual ou Federal resultam muito maisv&s. Nas eleicbes de 1998, por
exemplo, seis dos 37 vereadores da CMBH deixaras is®ndatos para assumir vagas na
Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

Dessa forma se, por um lado, a atuacdo localizadsilplita mais facilmente a
manutenc¢do e consolidacdo de seu apoio eleit@@ce tornar menos viavel ou mais dificil a
ampliagéo das bases.

Neste trabalho, verificamos que o sisteeleitoral proporcional de lista aberta,
utilizado na escolha dos membros dos parlamentoscipais do pais, possibilita a existéncia
de vereadores com distintos perfis de concentrdeamtos. Além disso, através do estudo de
caso dos projetos de lei apresentados a CMBH duranXlV e a XV Legislaturas,
procuramos identificar possiveis influéncias, ouhme conexdes, que nos remetessem a
distintas configuracfes eleitorais. Encontramodsrda que semelhanca entre membros de

um mesmo grupo, diversidade individual, conjunterabuilibrio estatistico.



Essa diversidade (de configuracdes eleitorais) persnite problematizar um dos
pressupostos neo-institucionalistas e da teoriesdalha racional: o de que as instituicdes
com seus constrangimentos e estimulos e os inksreles atores racionais nos permitiriam
prever ou em grande medida calcular, de maneir@ivainente segura, suas acdes e
comportamentos. Isso porque, em um cendrio comasoetkicdes, onde o objetivo dos
candidatos esta dado — se eleger — e 0 contexttu@isnal estad previamente definido pela
legislacado eleitoral, as forma de atuar, os resoia contornos dai advindos podem néo ser
previsiveis.

Segundo Kuschnir (2000, p.122), “as mesmas inglias podem provocar
comportamentos totalmente distintos”, de forma safiar a l16gica instrumental mais ampla,
devido a permeabilidade dos desenhos instituci@anprcipios os mais diversos.

E vamos além, apesar do esforco da pesquisa enirdefnjuntos de parlamentares
com estimulos semelhantes entre si e, a0 mesmatenigiintos em relagdo aos demais
grupos, tal delimitacdo parece nao influenciar @meira decisiva nos projetos de lei que os
parlamentares da CMBH encaminharam suas proposiegestativas. Ou seja, 0s mesmos
incentivos podem ser utilizados de diversas forenses expressar em diferentes contextos.

Assim, a relagcdo entre os interesses dos candidatosse eleger e o0 arranjo
institucional (sistema e contexto eleitorais) poisam resultados os mais variados. Ou seja,
das interacdes entre sistema eleitoral e o objedwose eleger dos candidatos resultam
diversas configuracdes.

Entretanto, ndo estamos aqui querendo negar @&msigtde estimulos diferenciados
oriundos da esfera eleitoral para o trabalho desad®res. Sem duvida que eles existem e
podem ser estudados. Caso contrario ndo seriavpbssiplicar o desempenho eleitoral
diferenciado entre os grupos de concentracdo oummesaracteristicas de votacdo tao
diversas como as que verificamos. Entretanto, terse eleitoral, tal qual esta configurado,
constitui-se em uma instituicdo com baixa capa@ddeé constranger o trabalho dos
parlamentares. Certamente se devem a forma difadendos parlamentares e candidatos de
realizar o jogo politico e eleitoral. Entretantos espacos, cenarios, locais, formas e
possibilidades de se fazer politica, de represemias bases, ou mesmo de conquistar votos
sao diversos e variados, inclusive, em muitos ¢casegulares do ponto de vista legal ou
mesmo, reprovaveis do ponto de vista moral e pablic
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Quadro 02. Caracterizacao das UEHs de Belo Horizoatcom locais de votagcdo em 2000

ANEXOS

Locais
N° da Anos de de
UEH Nome Tipo Renda* Estudo** | Populagdo Votagdo
1 Centro Médio-superior 20,72 11,35 20438 8
2 Sé&o Lucas/Savassi Superior 39,27 12,74 28095 10
3 BarroPreto/Lourdes Superior 36,42 12,55 22221 7
4 CPrates/Santo André Médio-superior 12,46 9,62 22893 10
5 Sr.BJesus/SAndré Médio 9,43 7,69 23392 8
6 Floresta Médio-superior 16,74 10,30 27879 10
7 Santa Teresa Médio-superior 15,67 10,04 21582 8
8 NS&o Lucas/SEfigénia/Paraiso Médio-superior 15,28 9,62 30625 8
9 Mangabeiras/Serra Superior 44,01 12,82 31485 9
10 Cruzeiro/Anchieta Superior 35,07 12,86 21863 5
11 Sion/Belvedere Superior 44,44 13,08 21335 3
12 CidadeJardim/S Pedro Superior 36,10 12,94 31138 7
13 Prado/Calafate Médio-superior 19,70 11,03 20077 4
14 Cachoeirinha Médio 10,64 8,30 19598 4
15 Renascenca Médio-superior 13,79 9,37 19547 6
16 Sagrada Familia Médio-superior 15,34 9,97 18063 3
17 Horto Médio-superior 13,52 9,49 24308 4
18 Pompéia/Sao Geraldo Médio 9,43 7,63 38239 9
19 Flamengo/Vera Cruz Médio 7,23 6,94 22195 4
20 Mansdes/SLucia/SBento Superior 33,74 12,60 37189 8
21 Barroca/Gutierrez/Grajau Superior 31,69 12,35 33373 5
22 MonsMessias/Celeste Império Médio-superior 16,29 9,60 19587 3
23 PEustaquio/CEucaristico/DCabral Médio-superior 18,48 10,53 31425 9
24 Caicara Médio-superior 15,84 9,42 29963 7
25 Aparecida/Séo Francisco Médio 9,18 7,77 22888 9
26 Cidade Nova Médio-superior 25,27 11,83 23419 6
27 Ipiranga/Santa Cruz Médio 12,50 8,64 38159 6
28 Casa Branca/Boa Vista Operario-popular 7,10 6,68 22220 4
29 Santa Inés/Nova Vista Médio 11,86 8,63 18845 5
31 Jardim América Médio-superior 17,49 10,09 37609 12
32 Alto Pinheiros/Santa Maria Médio 9,89 8,10 36143 7
33 Califérnia Médio 8,58 7,14 36921 5
34 Ipanema Médio 7,06 7,04 35387 4
35 Jaragué/Aeroporto Médio-superior 15,94 9,97 32318 10
36 Aardo Reis/1o de Maio Operério-popular 6,53 6,41 25202 7
37 Sé&o Marcos Médio 10,92 7,84 29055 5
38 NBarroca/Salgado Filho Médio-superior 14,41 9,31 32693 3




39 Nova Cintra/Vista Alegre Operério-popular 5,48 5,84 23592 5
40 Jardinépolis/NGameleira/MaGertru Médio 8,57 7,33 21500 6
41 Maria Emilia Médio 7,18 6,95 19850 6
42 Alipio de Melo/Serrano Médio 10,16 7,91 43080 5
43 Ouro Preto/S&o Luis Médio-superior 24,53 10,22 32008 10
44 Sé&o Bernardo/Santo Inacio Médio 8,46 7,10 29133 6
45 Planalto/Cléris/Itapud Médio-superior 14,09 9,02 26363 5
46 Maria Goretti/S&o Paulo Operéario-popular 6,40 6,37 27253 5
47 Gorduras Operéario-popular 5,12 5,50 28810 4
48 Betania Médio 8,01 7,17 36727 4
49 BIndustrias/Adalberto Pinheiro Operério 5,61 6,06 28034 4
50 Barreiro de Cima/Pilar Operério 4,62 5,34 31133 3
53 Pindorama Operéario-popular 6,47 6,32 24906 6
54 Leblon/Jardim Atlantico Médio-superior 13,82 9,10 40436 7
55 Floramar Operario-popular 6,96 6,25 44061 7
56 Tupi/Guarani Operéario-popular 6,00 6,31 41619 6
57 Sé&o Gabriel Operario-popular 5,84 6,07 46875 7
58 Barreiro de Baixo/Milionarios Médio-inferior 7,17 6,96 31310 4
59 Conj Teixeira Dias/Miramar Médio 10,46 7,99 19322 6
68 Céu Azul Operario-popular 6,59 6,35 23355 3
69 Lagoa/Rio Branco Operério-popular 6,13 5,77 38158 7
70 Santa Mdnica Médio 10,24 8,20 20411 3
71 Venda Nova Médio 8,59 7,73 28715 7
72 Barreiro de Cima Médio-inferior 7,13 6,81 22592 2
73 Tirol Médio-inferior 7,73 6,74 35548 5
74 Lindéia Médio-inferior 5,64 5,63 26596 5
78 Serra Verde Operario-popular 6,32 6,52 32133 5
80 Ribeiro de Abreu Operério-popular 4,78 5,44 34063 4
81 Vale do Jatoba Operério 4,72 5,46 43802 5
82 Independéncia/Mineirdo Operério 4,49 5,13 23857 2
90 Lagoinha/Nova América Operario-popular 6,21 5,86 23980 5
91 Nova América/SESC Operario-popular 4,95 5,34 22043 5
92 Jardim Europa Operério-popular 5,63 6,03 37113 4
124 Fav.Zona Sul Popular 3,95 4,11 65073 2
125 Aglomerado Barragem Popular 4,01 4,29 30895 1
133 Aglomerado do Taquaril Popular 3,65 3,90 26744 6

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2000.
* Renda média familiar mensal, em safminimos. ** Média de anos de estudo dos moradwm 25 anos ou mais.



Quadro 03. Caracterizacdo das UEHs de Belo Horizoatcom locais de votacdo em 2004

Locais
Ne° da Anos de de
UEH Nome Tipo Renda* Estudo** | Populag&o Votacgado
1 Centro Médio-superior 20,72 11,35 20438 8
2 S&o Lucas/Savassi Superior 39,27 12,74 28095 8
3 BarroPreto/Lourdes Superior 36,42 12,55 22221 7
4 CPrates/Santo André Médio-superior 12,46 9,62 22893 10
5 Sr.BJesus/SAndré Médio 9,43 7,69 23392 7
6 Floresta Médio-superior 16,74 10,30 27879 9
7 Santa Teresa Médio-superior 15,67 10,04 21582 7
8 NSé&o Lucas/SEfigénia/Paraiso Médio-superior 15,28 9,62 30625 8
9 Mangabeiras/Serra Superior 44,01 12,82 31485 8
10 Cruzeiro/Anchieta Superior 35,07 12,86 21863 5
11 Sion/Belvedere Superior 44,44 13,08 21335 3
12 CidadeJardim/S Pedro Superior 36,10 12,94 31138 7
13 Prado/Calafate Médio-superior 19,70 11,03 20077 4
14 Cachoeirinha Médio 10,64 8,30 19598 4
15 Renascenca Médio-superior 13,79 9,37 19547 6
16 Sagrada Familia Médio-superior 15,34 9,97 18063 3
17 Horto Médio-superior 13,52 9,49 24308 4
18 Pompéia/Séo Geraldo Médio 9,43 7,63 38239 9
19 Flamengo/Vera Cruz Médio 7,23 6,94 22195 4
20 Mans§es/SLcia/SBento Superior 33,74 12,60 37189 10
21 Barroca/Gutierrez/Grajau Superior 31,69 12,35 33373 5
22 MonsMessias/Celeste Império Médio-superior 16,29 9,60 19587 3
23 PEustaquio/CEucaristico/DCabral Médio-superior 18,48 10,53 31425 9
24 Caicara Médio-superior 15,84 9,42 29963 7
25 Aparecida/S&o Francisco Médio 9,18 7,77 22888 8
26 Cidade Nova Médio-superior 25,27 11,83 23419 6
27 Ipiranga/Santa Cruz Médio 12,50 8,64 38159 6
28 Casa Branca/Boa Vista Operario-popular 7,10 6,68 22220 4
29 Santa Inés/Nova Vista Médio 11,86 8,63 18845 5
31 Jardim América Médio-superior 17,49 10,09 37609 11
32 Alto Pinheiros/Santa Maria Médio 9,89 8,10 36143 7
33 Califérnia Médio 8,58 7,14 36921 5
34 Ipanema Médio 7,06 7,04 35387 4
35 Jaragué/Aeroporto Médio-superior 15,94 9,97 32318 11
36 Aardo Reis/1o de Maio Operario-popular 6,53 6,41 25202 7
37 Sao Marcos Médio 10,92 7,84 29055 5
38 NBarroca/Salgado Filho Médio-superior 14,41 9,31 32693 3
39 Nova Cintra/Vista Alegre Operario-popular 5,48 5,84 23592 5
40 Jardinépolis/NGameleira/MaGertru Médio 8,57 7,33 21500 5
41 Maria Emilia Médio 7,18 6,95 19850 6
42 Alipio de Melo/Serrano Médio 10,16 7,91 43080 5




43 Ouro Preto/Sao Luis Médio-superior 24,53 10,22 32008 10
44 Sé&o Bernardo/Santo Inacio Médio 8,46 7,10 29133 6
45 Planalto/Cléris/Itapod Médio-superior 14,09 9,02 26363 6
46 Maria Goretti/S&o Paulo Operéario-popular 6,40 6,37 27253 5
47 Gorduras Operario-popular 512 5,50 28810 4
48 Betania Médio 8,01 7,17 36727 4
49 BIndustrias/Adalberto Pinheiro Operério 5,61 6,06 28034 4
50 Barreiro de Cima/Pilar Operério 4,62 5,34 31133 3
53 Pindorama Operério-popular 6,47 6,32 24906 6
54 Leblon/Jardim Atlantico Médio-superior 13,82 9,10 40436 7
55 Floramar Operéario-popular 6,96 6,25 44061 7
56 Tupi/Guarani Operario-popular 6,00 6,31 41619 6
57 Sao Gabriel Operéario-popular 5,84 6,07 46875 7
58 Barreiro de Baixo/Milionarios Médio-inferior 7,17 6,96 31310 5
59 Conj Teixeira Dias/Miramar Médio 10,46 7,99 19322 6
68 Céu Azul Operéario-popular 6,59 6,35 23355 4
69 Lagoa/Rio Branco Operario-popular 6,13 5,77 38158 7
70 Santa Mbnica Médio 10,24 8,20 20411 3
71 Venda Nova Médio 8,59 7,73 28715 7
72 Barreiro de Cima Médio-inferior 7,13 6,81 22592 2
73 Tirol Médio-inferior 7,73 6,74 35548 5
74 Lindéia Médio-inferior 5,64 5,63 26596 5
78 Serra Verde Operéario-popular 6,32 6,52 32133 5
80 Ribeiro de Abreu Operario-popular 4,78 5,44 34063 4
81 Vale do Jatoba Operério 4,72 5,46 43802 6
82 Independéncia/Mineirdo Operério 4,49 513 23857 2
90 Lagoinha/Nova América Operario-popular 6,21 5,86 23980 5
91 Nova América/SESC Operério-popular 4,95 5,34 22043 5
92 Jardim Europa Operario-popular 5,63 6,03 37113 4
124 Fav.Zona Sul Popular 3,95 4,11 65073 2
125 Aglomerado Barragem Popular 4,01 4,29 30895 1
133 Aglomerado do Taquaril Popular 3,65 3,90 26744 7

Fonte: Instituto do Milénio — Observatorio das Metles — Nucleo MG — PUC Minas 2006.
Construido a partir de dados do Sensndgeafico — IBGE 2000 e informagdes do TRE-MG refiees a 2004.
* Renda média familiar mensal, em sakminimos. ** Média de anos de estudo dos moradmwe 25 anos ou mais.



Tabela 62. Partido e nUmero de UEHSs efetivas dosreadores
da XIV Legislatura da CMBH

Vereadores Titulares - XIV N° de UEHs Eleitorado Distribuicéo Partido
Legislatura Efetivas das UEHs

indio 2 Contiguas PPS
Hugo Thomé 3 N&o- contiguas PRTB
Pauldo 4 N&o- contiguas PCdoB
Géra Ornelas 4 Concentrado Contiguas PSB
Preto 7 N&o- contiguas PFL
Ronaldo Gontijo 8 Contiguas PPS
Geraldo Félix 9 N&o- contiguas PMDB
Silvinho Rezende 9 Contiguas PSD
Conceicédo Pinheiro 9 N&o- contiguas PSC
Rui Rezende 13 - PSD
Roberto Carvalho 14 - PT
Célio Moreira 15 - PL
Walter Tosta 18 - PMN
Antdnio Pinheiro 18 - PSB
Sérgio Ferrara 20 - PDT
Osman Miranda 21 - PDT
Hugo Gontijo 23 o - PRTB
Neusinha Santos 23 Intermediario - PT
Betinho Duarte 23 - PSB
Arnaldo Godoy 23 - PT
Jodo Gualberto Filho 23 - PMDB
Alexandre Gomes 24 - PSDB
José Lincoln Magalhdes 26 - PSDB
Lucia Pacifico Homem 27 - PSDB
Maria Lucia Scarpelli 32 - PMDB
Neila Batista 33 - PT
Moamed Rachid 34 - PST
André Quintéo 37 - PT
Juarez Amorim 39 - PPS
Pastor Carlos Henrique 40 - PL
Tarcisio Caixeta 40 - PSB
Carlos Willian 41 Disperso - PPB
J6 Moraes 43 - PCdoB
Léo Burgés 44 - PSDB
César Masci 45 - PTN
Leonardo Quintao 52 - PMDB
Leonardo Mattos 57 - PV

Fonte: Produzida a partir de dados do TRE-MG sabreei¢cdes municipais de 2000.




Tabela 63. Partido e nUmero de UEHSs efetivas dosreadores
da XV Legislatura da CMBH

Vereadores Titulares - N° de UEHs Eleitorado Distribuicéo Partido
XV Legislatura Efetivas das UEHs

Géra Ornelas 4 Contiguas PSB
Balbino 4 N&o- contiguas PTC
Pauldo 4 Contiguas PCdoB
Silvia Helena 6 N&o- contiguas PPS
Geraldo Félix 7 Concentrado Contiguas PMDB
indio 7 Contiguas PTB
Fred Costa 8 N&o- contiguas PHS
Silvinho Rezende 8 Contiguas PTN
Preto 8 Contiguas PFL
Hugo Thomé 9 Contiguas PHS
Ronaldo Gontijo 9 Contiguas PPS
Miguel Correa Jr 10 - PPS
Valdivino 10 - PTC
Moamed Rachid 11 - PDT
Totd Teixeira 13 - PMDB
Ana Paschoal 14 - PT
Anselmo José Domingos 18 - PTC
Wellington Magalhaes 19 - PAN
Walter Tosta 20 . - PMN
Pastor Henrique Braga 22 Intermediario - PSDB
Antdnio Pinheiro 24 - PSDB
Sérgio Ferrara 25 - PDT
Délio Malheiros 27 - PT
Arnaldo Godoy 27 - PT
Maria Lucia Scarpelli 27 - PT
Elias Murad 29 - PSB
Alexandre Gomes 29 - PSB
Paulo Lamac 29 - PTN
Neusinha Santos 31 - PT
Bispo Chambarelle 32 - PTB
Carlao 34 - PT
Pastor Autair Gomes 38 - PSC
Neila Batista 40 - PT
Luzia Ferreira 41 - PPS
Pastor Carlos Henrique 42 Disperso - PSL
Tarcisio Caixeta 45 - PT
Ovidio Teixeira 48 - PV
Alberto Rodrigues 49 - PL
Reinaldo Lima 51 - PRTB
Eliane Matozinhos 57 - PTB
Pastor Wanderlei Miranda 61 - PSB

Fonte: Produzida a partir de dados do TRE-MG sabrelei¢cdes municipais de 2004.
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Figura 2 - Municipio de Bdo Horizonte
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Figura 3 - Municipio de Belo Horimnte
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Figura 4 - Municipio de Belo Horizonte
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Figura 5 - Municipio de Belo Horizonice
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Figura 6 - Munmicipio de Bdo Horznnte
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FIGURAT
DISTRIBUK AQ DOS LOCAIS DE VOTACAQ NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE EM 2000
MAS UEHs POR TIPOLOGLA SOCIOESPACTAL - 2010
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FIGURAE
DISTRIBUICAQ DOS LOCAIS DE VOTACAQ NO MUNIC[IPIO DE BELO HORIZONTE EM 2004
MAS UEHs POR TIPOLOGLA SOCIOESPACIAL - 2000
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