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Resumo

Esta dissertagdo trata questdes referentes as Ocupagdes Espontaneas em ecossistemas
lacustres no mundo, no Brasil e especificamente na Lagoa do Vigario, abordando sua
importancia social, econdmica ¢ ambiental, ¢ ainda, apresenta discussdo sobre os conflitos
legais existentes. O crescente processo de urbanizacdo e a complexidade dos problemas
decorrentes desse crescimento apontam um grande desafio para o desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras, especialmente em relagdo a organizagdo do espago urbano.
Dentre os fatores que dificultam o desenvolvimento harmonico da cidade, destaca-se o
processo de ocupacdo espontinea. Além de contribuir para uma desintegracdao funcional, a
ocupacdo espontinea dificulta o planejamento e a implementacdo das ligacdes viarias, a
localizagdo dos equipamentos comunitirios ¢ a rede de infra-estrutura em bairros e
loteamentos. No municipio de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, cidade
objeto de estudo desta pesquisa, tais ocupagoes, a exemplo de diversas cidades no Brasil,
também ocorrem em muitas areas. Com o desenvolvimento da presente pesquisa objetivou-se
compreender esse fendmeno nas lagoas urbanas do municipio e, mais precisamente, na Lagoa
do Vigario. O crescimento da populagdo de Campos dos Goytacazes gerou uma urbanizacio
descontrolada, que resultou na ocupacdo das areas do entorno das lagoas, muitas vezes de
maneira ilegal. Este fato somado as condi¢bes precarias de saneamento basico atingem os
ecossistemas lacustres, comprometendo suas condi¢des sanitdrias, pois estes ficam sujeitos a
descarte de lixo, efluentes domésticos e industriais, assoreamento, erosdo, retirada de mata
ciliar, dentre outros fatores. Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se o método
descritivo ¢ com base no problema, propdem-se algumas acdes mitigadoras a serem
executadas, no sentido de conduzir atividades de monitoramento e controle das ocupagdes no
entorno da Lagoa do Vigario.

Palavras Chave: Meio Ambiente. Politicas Publicas em Meio Ambiente. Desenvolvimento
Urbano Sustentavel.



ABSTRACT

This dissertation deals with issues related to Spontaneous Occupation of lake ecosystems in
the world, Brazil and more specifically in Lagoa do Vigario, approaching its social,
economical and environmental importance. It also presents legal conflicts discussions. The
crescent urbanization process and the complexity of problems that it causes point to a huge
challenge for the brazilian cities sustainable development specially related to the urban space
organization. The Spontaneous Occupation process stands out among the factors that make
the harmonious development of the city very hard. It not only contributes to a functional
desintegration but also makes difficult the implementation of road connections, the location
of the community equipment and infrastructure system in the municipal districts and parcels
of ground. In Campos dos Goytacazes-Rio de Janeiro state, the city of this subject of study,
these occupations also occur in many areas following the examples of several other cities in
Brazil. This research has the objective to understand this phenomenon in urban lagoons but
more specifically in Lagoa do Vigario. The population growth in Campos dos Goytacazes
caused an uncontrolled urbanization that originated a kind of occupation surrounding the
lagoons that are often illegal. In addition to this fact, there are precarious conditions of basic
sanitation that affect the lagoon ecosystems ,pledging their sanitary conditions as they are
subject of littering, domestic and industrial effluents, seltings, erosion ,forest destruction and
other factors. A descriptive method based on the problem was used for the development of
this research. Some mitigating actions are suggested to be carried out to conduct monitoring
activities and control the occupations that surround Lagoa do Vigario.

Key words : Environment. Public politics in environment. Sustainable urban development.
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1. INTRODUCAO

O atual processo de globalizacdo que nos permeia, traz consigo uma carga de
superacdo e busca desenfreada por melhor qualidade de vida.

A sociedade cobra dos cidaddos brasileiros um “pedagio comercial” impagéavel para a
maioria, o que gera mais desigualdade e mais enriquecimento dos ricos.

Tal reflexdo podera ser vertebrada por questdes econdmicas, sociais e ambientais, que
nos ddo parametros para perceber que a cada dia os pobres se tornam mais pobres, passando a
viver em condi¢des subumanas, assim como os ricos, favorecidos pela economia que o cerca,
também utilizam de forma equivocada e descontrolada os recursos naturais a sua volta.

A expansdo urbana, principalmente nos grandes centros urbanos, passa a ser um fator
impactante ao meio, visto que, na maioria das vezes, o crescimento desordenado das cidades
foge ao planejamento dos 6rgdos competentes.

O crescente processo de urbanizagdo ¢ a complexidade dos problemas decorrentes
desse crescimento apontam um grande desafio para o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras, especialmente quanto a organizag¢ao do espago urbano.

Dentre os fatores que dificultam o desenvolvimento harmonico da cidade, destaca-se o
processo de ocupagdo espontanea. Tal processo leva a uma excessiva extensdo do tecido
urbano com baixas densidades de ocupagdo, inviabilizando a implantac¢do de infra-estrutura e
servicos basicos.

As ocupacdes podem ocorrer de forma planejada, quando atendem a demandas do
mercado imobilidrio popular € sdo promovidas por iniciativa do setor publico, por meio de
lotes urbanizados e de nucleos habitacionais, ou por iniciativa do setor privado, pela oferta de
loteamentos e habitacdes formais ou irregulares.

A ocupacgdo espontanea ¢ promovida por iniciativa da populagdo por meio de invasao
de terrenos publicos e areas de preservagdo permanente.

Além de contribuir para uma desintegragao funcional, a ocupacao espontanea dificulta
o planejamento e a implementagdo das ligacdes viarias, a localizacdo dos equipamentos
comunitarios e a rede de infra-estrutura em bairros e loteamentos.

No municipio de Campos dos Goytacazes, cidade objeto da pesquisa, tais ocupagoes, a
exemplo de diversas cidades no Brasil, também ocorrem em muitas dreas. Pretende-se com a
pesquisa compreender esse fendmeno nas lagoas do municipio, com énfase, na Lagoa do

Vigario.
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O crescimento da populagdo de Campos dos Goytacazes gerou uma urbanizagdo
descontrolada, que resultou na ocupacao das areas que circundam as lagoas, muitas vezes de
maneira ilegal. Este fato somado as condi¢es precarias de saneamento basico atinge os
ecossistemas lacustres, comprometendo suas condi¢des sanitdrias, deixando-os sujeitos a
descarte de lixo, efluentes domésticos e industriais, assoreamento, erosdo e retirada de mata
ciliar, dentre outros fatores.

O historico de ocupagdo espontanea das lagoas, especificamente no Municipio de
Campos dos Goytacazes, revela um crescimento progressivo e desordenado e a falta de
cumprimento da politica habitacional ¢ de uso e ocupagdo do solo, geram grandes
disparidades socio-econdmicas e de saude, e ainda, afrontam a Lei Organica Municipal
numero 7.989, de 21 de dezembro de 2007, que estabelece as diretrizes e normas de Politica
Municipal de Habitagdo de Interesse Social — PMHI, Lei 7.974/2007, que regula o uso ¢
ocupacdo do solo do Municipio, o Plano Diretor Municipal, a Lei 4.771 (Coédigo Florestal),
Resolugdo CONAMA 303/02, entre outras.

Este fato torna a situagdo das lagoas bastante critica no que se refere ao aterro, a
poluicao desse ecossistema e a ocupagao dessas areas, principalmente, no que diz respeito a
populacdo de baixa renda, que vive em condi¢des subumanas, favorecendo a degradacdo
desses ambientes com o lancamento de residuos sélidos e esgoto sanitario sem nenhum
tratamento. A consequéncia mais imediata deste comportamento ¢ a descaracterizacdo da area
original das lagoas, devido a ocupag¢do antropica do seu entorno.

No Brasil, as lagoas s@o protegidas por legislagdo federal, devido a importancia que
representam para o meio ambiente. Sdo fundamentais para a procriagdo e o crescimento dos
filhotes de varias espécies aquaticas, bem como desempenham importante papel na rota
migratdria de aves e alimentagdo de peixes.

A reflexdo sobre as praticas sociais, em um contexto marcado pela degradacdo
permanente do meio ambiente deve, necessariamente, contemplar as inter-relagdes do meio
natural com o social, incluindo a analise dos diversos atores envolvidos e as formas de
organizacdo social que aumentam o poder das agdes alternativas de um novo
desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de desenvolvimento, com énfase
na sustentabilidade socio-ambiental (JACOBI, 2003).

Desde Estocolmo, em 1972, cenario da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em que se descortinou, pela primeira vez, para o mundo, a emergéncia das
questdes ambientais ¢ a necessidade premente do envolvimento de todos na tentativa de

controlar as atividades antropicas sobre o meio ambiente, seguida da criagdo, na Organizacao
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das Nagoes Unidas — ONU, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, da Comissdo Bruntland, criada em 1983, também pela ONU, e encerrada em 1987,
no Encontro da Terra; a ECO-92, no Rio de Janeiro, de onde surgiu, aprovada por
representantes de 178 paises, como um plano de acdo voltado para a consecug@o dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21, que, por sua vez, se desdobrou em uma série
de outros eventos, como a Conferéncia sobre Direitos Humanos realizada em Viena no ano de
1993; a Conferéncia sobre populagdo e desenvolvimento no Cairo, em 1994; as Conferéncias
sobre desenvolvimento social, em Copenhague; sobre mudanga climatica, em Berlim; sobre a
mulher, em Pequim, todas em 1995, e sobre assentamentos urbanos em Istambul, em 1996,
todos destinados a implementar os documentos oriundos da ECO-92, a protecdo ambiental
entrou, definitivamente, na pauta das nacdes do mundo inteiro (BARBIERI, 1997).

Todos os movimentos organizados, no sentido de se discutir as questdes ambientais
pelo mundo, acabaram, por sua vez, levando o Brasil a repensar, em seu territorio, os recursos
naturais, como alvo de possiveis degradacdes ambientais, e para isso, houve a necessidade de
se discutir as legislagdes mais antigas, como o Codigo de Aguas, do ano 1934, o Codigo
Florestal do ano 1965, bem como suas divergéncias em relacdo a atualidade.

Os aspectos juridicos, no Brasil, inerentes as questdes ambientais ainda sdo complexos
em sua maioria. Ndo had uma homogeneidade da legislacdo, o que dificulta, sobremaneira, a
propria fiscalizagdo. Entretanto, a estrutura politica apresentada no pais, pode ser considerada
como referéncia, ¢ tudo comegou com a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) em 1973, que era regulada pelo entdo denominado Ministério do Interior. A partir
dai, surgiu em seguida o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) no ano de 1981,
nascido com a publicagdo da Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Com o surgimento de novas demandas, o poder legislativo sentiu-se na obriga¢ao
de estabelecer regras mais severas, para regulamentar as questdes ambientais no pais.

Vale lembrar, que, em 1997, foi editada e publicada a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. E mesmo antes de 1997, a Carta Magna de 1988, apresentou, de forma didatica um
capitulo inteiro sobre protecdo ambiental. Com a extingdo da SEMA, em 1989, publicou-se a
Lei 7.735, que instituiu o novo 6rgdo regulador Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA). No ano de 1992, surgiu o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazdnia Legal - MMA, com o advento da Lei 8.490.

A forca que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe para a Nagdo teve como
desdobramento a necessidade de agcdes conjuntas, tanto para apaziguar as relagdes “homem x

natureza”, quanto para garantir a hierarquia constitucional que nos rodeia.
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A Constitui¢do Federal de 1988 prevé em seu artigo 225, “Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

No cumprimento dos propdsitos de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente se orienta pelos principios, dentre outros, de
protec@o dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; recuperacdo de areas
degradadas; e protecdo de areas ameagadas de degradacdo previstos, respectivamente, nos
incisos IV, VIII e IX da Lei n® 6.938/81.

Devido as atividades antropicas e, consequentemente, a urgéncia na preservagao dos
ecossistemas, ¢ necessario ressaltar a importincia de se manter as areas de preservacao
permanente monitoradas pelos orgdos de protecdo ambiental, amparados pela legislagdo
vigente, seja pela sua fun¢do ambiental, englobando a preservagao dos recursos hidricos, da
biodiversidade, da fauna, da flora, da proteg¢do do solo, seja pelos beneficios que promovem o
bem estar da comunidade, além da melhoria da qualidade de vida dos habitantes, em fungao
de outros beneficios gerados pelo equilibrio de sua fun¢do ambiental.

Cumpre também ressaltar, que, geralmente, as areas de ocupagdo irregular, carecem de
saneamento basico, o que compromete, sobremaneira, a saude da populacdo, hoje a mercé de
doencas, como giardiase, verminoses, escabiose, pediculose, dengue, entre outras, pois nos
periodos chuvosos ha aumento no volume de agua, provocando alagamentos que servem de
bergario para os vetores transmissores.

As areas de lagoas sdo, portanto, de extrema importancia social para a populagao
ribeirinha, uma vez que delas provém boa parte das proteinas consumidas (mariscos € peixes),
tdo essenciais para a subsisténcia porque, também, se apresentam como fonte de renda.

A Lagoa do Vigario esta localizada numa area urbanizada do Municipio de Campos
dos Goytacazes, e faz-se necessaria uma proposta de utilizagao desta Lagoa, que nao seja alvo
de despejo de efluentes, ja que a responsabilidade pelo saneamento ambiental ¢ do Poder

Publico conforme preceitua o Plano Diretor Municipal, Lei 7972/08', ¢ Legislagdes afins.

" Art. 50. O Municipio de Campos dos Goytacazes adota como estratégia geral para o meio ambiente a protego
e a valorizagdo do patrimonio natural de seu territorio, especialmente dos recursos hidricos, por meio de sua
recuperagao, conservacao, preservagao e uso sustentavel, bem como por meio da implementacdo de politicas de
aguas e de saneamento ambiental.

Secdo I — Da protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos.

Art. 51. A protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos t€ém como estratégia especifica a implantagdo de uma
politica das aguas, que adotara como diretrizes:

IT - A aplicagdo dos principios e dos instrumentos de gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei Federal 9.433/97, e sua regulamentacao;
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Um dos fatores que influenciam negativamente nas propostas de recuperacdo e
preservacao da Lagoa do Vigario ¢ o processo de transi¢cdo eleitoral no Municipio, pois este,
geralmente enseja a descontinuidade da aplicagdo dos projetos ambientais e de saneamento
propostos pela gestdo anterior.

Para que os recursos sejam utilizados de forma racional e sustentada ¢ preciso que o
homem entenda melhor o funcionamento desse ambiente, € que o Poder Publico faca valer o
que esta emanado na legislagao.

A Lagoa do Vigario, além de possuir a maior area de ocupagdo espontanea, ¢ também,
uma das lagoas mais poluidas do Municipio, por lixo doméstico. Dividido em 10 capitulos, no
presente trabalho, procurou-se realizar um levantamento sécio-econdmico e ambiental na
regido de entorno da Lagoa do Vigario, tendo como pano de fundo o estudo das legislacoes
vigentes, no sentido de agrupar e gerar informagdes sobre alteragdes socio-ambientais

ocorridas na Lagoa do Vigario bem como em seu entorno.

1.1. Formulacao da Situacdo Problema

Conforme observado na introdugao deste trabalho, as ocupagdes espontaneas ocorrem
em todo mundo. No municipio de Campos dos Goytacazes, tais ocupacdes ocorrem com
freqiiéncia principalmente nas regides proximas a recursos hidricos. A Lagoa do Vigario
objeto de estudo nesta pesquisa € um ecossistema fundamental para a populacdo que vive em
seu entorno. Este ecossistema esta sendo assorecado por efluentes residenciais e residuos
solidos. Atualmente, a pressdo sobre o meio ambiente ¢ realizada independente de classe
social, raca, ideal politico etc., variando apenas em suas intensidades e causas (GELUDA et
al, 2004).

Lakatos e Marconi (2001, p.103) fazem a seguinte afirmag¢@o para a formulagdo de um
problema especifico: “A formula¢do do problema prende-se ao tema proposto: ela esclarece a
dificuldade especifica com a qual se defronta e que se pretende resolver por intermédio da
pesquisa.”

Diante desta questdo, pretende-se através desta dissertagdo, responder as questoes

sobre a seguinte situacdo: De que maneira agdes de controle e monitoramento poderao

IIT — A recuperagao, protecdo e valorizagdo dos leitos e das margens dos cursos d’agua;

IV — Fortalecimento da atuagdo dos oOrgdos gestores dos recursos hidricos, incluindo a articulagdo com
organismos de gestdo de bacias nos niveis Estadual e Federal;

V — O estabelecimento de parcerias entre instituigdoes publicas, privadas e sociedade civil que permitam a gestao
adequada dos recursos hidricos.
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contribuir para uma proposta de recuperacdo dos ecossistemas lacustres, frente aos conflitos

legais e as dificuldades enfrentadas pela organizacdo da gestdo publica?

1.2. Questdes da Pesquisa

e A falta de espaco para moradia € um dos fatores principais das ocupagdes espontaneas
em ecossistemas lacustres?

e Quais sdo os principais problemas das ocupagdes espontaneas no Brasil?

e Quais sdo as principais dificuldades para se efetivar o comprimento da legislagdo
ambiental em APP’S?
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2. OBJETIVOS

O principal objetivo da pesquisa foi realizar um estudo so6cio-econdmico e ambiental
na regido de entorno da Lagoa do Vigario, com o propodsito de analisar, a luz da legislacado
ambiental vigente, os impactos da ocupacdo espontanea em areas de preservacdo permanente

e sugerir agdes mitigadoras.

2.1. Objetivo Geral

Com base na fundamentagdo tedrica, procurou-se elucidar os desafios e as
perspectivas de controle ¢ monitoramento das ocupagdes espontineas em ecossistemas
lacustres, propondo alternativas que promovam a recuperagdo destes recursos naturais, além

de perceber os conflitos legais existentes.
2.2. Objetivo Especifico

Foram objetivos especificos:
e Fazer o levantamento do referencial bibliografico sobre:

e Resgatar o histérico do processo de ocupacdo espontdnea ocorrido na Lagoa do
Vigério;

e Descrever e relacionar os impactos ambientais decorrentes do processo de expansao
urbana, a fim de que este sirva como referencial de partida para propor ao Poder
Publico, formas que possam mitigar a degradagdo ambiental, e, com isso contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo residente as margens da Lagoa do
Vigario;

e Identificar a opinido dos Gestores Publicos, Pesquisadores e Professores da area
ambiental a respeito do processo de ocupacao espontanea (OE) na Lagoa do Vigario;

e Realizar uma avaliacdo preliminar dos principais fatores apontados como
determinantes para a ocupag@o espontanea na Lagoa do Vigario;

e Verificar pontos de lancamentos de efluentes.
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3. MATERIAL E METODOS

O interesse pelo tema que um cientista se propde a pesquisar, muitas vezes, parte da
curiosidade do proprio pesquisador ou entdo de uma interrogagdo sobre um problema
fendmeno. No entanto, a partir do momento em que o objeto de pesquisa € escolhido pelo
proprio pesquisador isso, de certa forma, desmistifica o carater de neutralidade pelo proprio
estudioso perante a sua pesquisa, ja que, na maioria das vezes, a escolha do objeto revela suas
preocupagdes cientificas, cabe a ele selecionar os fatos a serem coletados, bem como o modo
de reconhecé-los. Mas de qualquer forma, nem sempre ¢ facil determinar aquilo que se
pretende pesquisar, pois, a investigacdo pressupde uma série de conhecimentos anteriores e
uma metodologia adequada ao problema a ser investigado. Por mais ingénuo ou simples nas
suas pretensoes, qualquer estudo objetivo da realidade social além de ser norteado por um
arcabouco teorico, devera informar a escolha do objeto pelo pesquisador e também todos os
passos ¢ resultados teoricos e praticos obtidos com a pesquisa (BECKER, 1994).

O ato de pesquisar parte, geralmente, de uma indagagdo, de uma inquietacao e, dessa
forma, da necessidade de buscar respostas ¢ solugdes. Para Demo (1996), a pesquisa € um
“questionamento sistematico critico ou criativo, uma interven¢do competente ou o didlogo
critico permanente com a realidade, em sentido teorico e pratico”. Gil (1999), por sua vez,
ressalta que a pesquisa ¢ um “processo formal e sistematico de desenvolvimento do método
cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa ¢ descobrir respostas para problemas mediante

o emprego de procedimentos cientificos”.

3.1 Material

Para alcancar os objetivos propostos, foram necessarios o0s seguintes recursos

materiais:

e Lagoa do Vigario, moradores do entorno, profissionais atuantes na area
ambiental, Poder Publico Federal, Estadual ¢ Municipal;

e Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes;
e Bases cartograficas do municipio de Campos dos Goytacazes (1:10000);

e Fotos aéreas do aerolevantamento do municipio de Campos dos Goytacazes
(1:10000);

e Imagens de satélites — resolugao 1 m (NOAA/ONOS);
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e Maquina fotografica digital, bindculos, GPS - GARMIN 72, bussola,
calculadora, régua, gravador de bolso (Disponivel no IFF);

e Veiculo 4x4 (disponivel no IFF);

e Softwares: Corel Draw Graphics Suite X4, VISTA SAGA 2007, ARC GIS 9.2
e SPRING 5.1.4;

e Hardware: microcomputador, scanner, plotter, impressora (disponivel no
Laboratério de Geomatica do IFF);

e Barco para identificacdo dos pontos de lancamento de efluentes e mapeamentos
(cedido pela Defesa Civil de Campos dos Goytacazes).

3.2 Métodos

Bourdieu (1999) indica que a escolha do método ndo deve ser rigida, mas sim
rigorosa, ou seja, o pesquisador ndo necessita seguir apenas um método com rigidez, mas
qualquer método ou conjunto de métodos que forem utilizados devem ser aplicados com
rigor.

Considerando que o estudo tem o proposito de analisar a ocupacdo espontidnea no
entorno da Lagoa do Vigario, adotou-se a método descritivo, pois as evidéncias sdo
analisadas, a fim de descrever onde estdo os pontos problematicos destas ocupagdes bem
como os conflitos legais, para que se estabelega um parametro entre as necessidades da
populagao ribeirinha e as responsabilidades do Poder Publico para entdo fazer as conclusodes
necessarias.

Jhon Locke® considerava que todas as nossas ideias vém de fora e todo o nosso
conhecimento ¢ adquirido pela da experiéncia. A mente (razdo) ¢ uma tabua rasa ou uma
“folha em branco” na qual nada ha (nenhuma ideia, nenhum conhecimento) antes da primeira
experiéncia. As ideias formam-se a partir da indugdo de experiéncias particulares. O
empirismo nega, pois, a existéncia de ideias inatas. (¢ aqui que reside a grande diferenga
relativamente ao racionalismo) isto ¢, ideias que a razdo descobre em si mesma
independentemente de qualquer experiéncia. Os dados que vao sendo escritos na mente
provém de dois tipos de percepg¢do ou experiéncia: a percepcdo externa cuja fonte € a
sensagdo; a percep¢do interna cuja fonte ¢ a reflexdo. O empirismo procura mostrar que a
razdo ndo é propriamente criativa, isto é, ela ndo pode criar conhecimentos a partir de si

mesma, mas, sO pode usar materiais extraidos da experiéncia. A razdo, segundo J. Lock (e os

? John Locke (29 de agosto de 1632 — 28 de outubro de 1704) médico , filésofo inglés e idedlogo do
liberalismo, ¢ considerado o principal representante do empirismo britdnico e um dos principais tedricos do
contrato social. Locke rejeitava a doutrina das ideias inatas e afirmava que todas as nossas ideias tinham origem
no que era percebido pelos sentidos.
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demais empiristas) tem apenas como fun¢@o os dados empiricos, limitando-se a unir uns aos
outros os diferentes dados que lhe chegam por via da experiéncia (SANTOS, 2007).

Adotou-se o modelo de pesquisa qualitativa por se tratar de um estudo de caso onde o
entrevistador interage diretamente com os entrevistados, buscando a compreensdo do
problema através de um questionario estruturado, analisando-se o comportamento da
populacgdo frente aos critérios sdcio-econdmicos e ambientais.

Nas atividades de campo realizadas para aplicar os questionarios, foi possivel observar
aspectos da realidade local, e segundo Lakatos e Marconi (1996), ela ajuda o pesquisador a
“identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento”. A observacdo leva o pesquisador a ter
contato direto com a realidade.

Para aquisi¢do dos dados foram utilizados os seguintes métodos:
3.2.1. Levantamento bibliografico e legislativo

Em linhas gerais a pesquisa bibliografica ¢ um trabalho analitico sobre importantes
producdes cientificas ja realizadas sobre o tema escolhido e que sdo revestidas de sua
importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes. Ela abrange:
publicagdes avulsas, livros, jornais, revistas, videos, Internet etc. Esse levantamento ¢
imprescindivel tanto nos estudos baseados em dados originais, colhidos numa pesquisa de
campo, como naqueles inteiramente baseados em documentos (LUNA, 1999).

Para coleta de informagdes acerca do objeto de estudo, foi realizado levantamento
bibliografico e legislativo sobre o historico de ocupacdo espontanea no Mundo e no Brasil,
areas territoriais especialmente protegidas, ecossistemas lacustres, mais precisamente a
ocupacao espontanea na Lagoa do Vigario, no municipio de Campos dos Goytacazes, RJ.

Foram também discutidos aspectos fisicos, bioldgicos e quimicos.

3.2.2. Entrevistas semi-estruturadas

A principal vantagem da entrevista aberta e também da semi-estruturada prende-se ao
fato de que essas duas técnicas quase sempre produzem uma melhor amostra da populagao de
interesse. Ao contrario dos questionarios enviados por correio que tém indice de devolugdo
muito baixo, a entrevista tem um indice de respostas bem mais abrangente, uma vez que ¢
mais comum as pessoas aceitarem falar sobre determinados assuntos. Tanto na entrevista
aberta como na semi-estruturada, tem-se a possibilidade da utilizagdo de recursos visuais,

como cartdes, fotografias, e isso pode deixar o entrevistado mais & vontade para identificar os
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fatos, o que ndo seria possivel num questionario, por exemplo. Vale lembrar, que a “arte do
entrevistador consiste em criar uma situagdo onde as respostas do informante sejam
fidedignas e validas” (SELLTIZ, 1987).

Para o levantamento de dados primarios foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
com profissionais qualificados, de acordo com a sua atuagdo em relagdo ao objeto de estudo
ou com seu conhecimento pratico e cientifico sobre o tema. E para melhor entender as
atividades realizadas na Lagoa do Vigario, foram entrevistados representantes de associagdes
de moradores, pescadores e representantes do Poder Pliblico Municipal.

Assim, foram entrevistados:

1) Allan Carlos Vieira Vargas — representante do Instituto Estadual do Ambiente (INEA-
RJ).

2) Paulo César de Souza — Engenheiro Quimico responsavel pela gestdo das Estacdes de
Tratamento de Efluentes da empresa Aguas do Paraiba.

3) Ricardo Pacheco Terra — Professor do Instituto Federal Fluminense, campus Campos
Centro, especialista em ecologia.

4) José Carlos Vieira Barbosa, “Zez¢ Barbosa” — ex-prefeito de Campos dos Goytacazes RJ,
responsavel pelo seccionamento da Lagoa do Vigario.

5) Carlos Augusto Alves de Oliveira — Técnico em enfermagem, Presidente da Associacao
de Moradores dos bairros Lapa 1 e 2. Atuagdo na area sdcio-ambiental: faz reunides com um
grupo de moradores para discutir as questoes socio ambientais do bairro Residencial Lapa 1 e
2. Endereco: Rua Pastor José Marques Nunes, 79, Residencial Lapa 1, Campos dos
Goytacazes RJ.

6) Marcos Andrade Moreira - Presidente da Associacdo de Moradores do bairro Rio
Branco.

7) Jorge Lemos - ex funciondrio publico — Pratica atividade pesqueira na Lagoa do Vigario
para consumo e lazer.

8) Antonio Carlos - mais conhecido como “51” — Pesca na Lagoa do Vigario a mais de 20
anos. Ja utilizou o pescado como fonte de renda. Hoje, apenas pesca para proprio consumo.

9) Marina Satika Suzuki — Professora da Universidade Estadual do Norte Fluminense,
especialista em limnologia.

10) Joaquim Gomes da Silva — atua na area de Gestao e Planejamento Ambiental e também
¢ Capitdo de Bombeiros, Chefe da divisdo da prevencdo da Defesa Civil Municipal de
Campos dos Goytacazes RJ.

11) Jurandir Siqueira Mota — Jornalista, Diretor do CEA (Centro de Educacdo Ambiental
de Campos dos Goytacazes RJ). Atua na area socio-ambiental: Administra e acompanha os
materiais didaticos produzidos pelas professoras, pedagogas e assistentes sociais do CEA,
voltados para Educacdo Ambiental. Ministra aulas praticas para alunos do ensino médio e
fundamental.

12) Henrique Augusto de Souza Oliveira - Secretario Municipal de Defesa Civil do
municipio de Campos dos Goytacazes RJ.
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13) Capitao Pessanha — Atua junto a Secretaria Municipal de Defesa Civil do municipio de
Campos dos Goytacazes RJ.

3.2.3. Questionarios Fechados

O diagnostico acerca dos conceitos e da percepgdo da populacdo sobre a necessidade
de se preservar a lagoa bem como o levantamento socio-econdmico, foram obtidos por meio
da aplicacao de questionarios fechados.

Segundo Goldenberg (1997) para realizar uma entrevista bem sucedida é necessario
criar uma atmosfera amistosa e de confianga, ndo discordar das opinides do entrevistado,
tentar ser o mais neutro possivel. Acima de tudo, a confianca identificada pelo entrevistado ¢
fundamental para o éxito no trabalho de campo.

Os formularios de entrevistas foram estruturados com vistas a compreensao da relagdo
dos moradores do entorno com o ecossistema, bem como para identificar problemas de
saneamento basico e gestdo. Assim, para andlise de dados, foram discutidas as seguintes
questdes: (1) género dos entrevistados; (2) moradores que vivem no mesmo imével; (3)
filhos menores que frequentam a escola; (4) escolaridade dos moradores; (5) renda familiar
dos moradores; (6) tempo em que residem no entorno da Lagoa do Vigario; (7) moradores
que possuem rede de esgoto; (8) disposicdo final do lixo originado pelos moradores do
entorno da Lagoa do Vigario; (9) formacdo de pocas d’dgua em dias de chuva na regido do
entorno; (10) responsabilidade pelos problemas, segundo moradores do local; (11) espécies
da fauna existentes; (12) utilizagdo da lagoa; (13) poluicdo pela dtica dos moradores; (14)
limpeza e manutencao do ecossistema e (15) reducdo na profundidade e tamanho da Lagoa do
Vigéario segundo os entrevistados. As perguntas apresentadas no questiondrio foram

elaboradas face as condi¢gdes do ambiente local e a realidade da populacao do entorno.

3.2.4. Definicdo da area ou populacio-alvo do estudo

De acordo com Vergara (2005) os sujeitos da pesquisa sdo as pessoas que fornecerdo
dados de que se necessita.

Para Prestes (2003) pesquisa de campo ¢ aquela em que o pesquisador por meio
questionarios, entrevistas, protocolos verbais, observacdes, etc., coleta seus dados

investigando os pesquisados no seu meio.
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Amostragem, conforme Marconi e Lakatos (2006) ¢ uma parcela conveniente
selecionada do universo (populacdo); ¢ um subconjunto do universo.

Para Barbetta (2003), as formulas para o céalculo do tamanho, n, da amostra sdo
obtidas das expressdes dos intervalos de confianga, ficando o nivel de confianga e o erro
amostral tolerados.

Apresenta ainda, uma formula, em que se observa que, depois de fixado o nivel de
confianga e o erro toleravel, o tamanho da amostra depende, basicamente, da variabilidade da

variavel em estudo.

Formula:

N = Tamanho da populagio
E( = erro amostral toleravel

no = primeira aproximagao do tamanho da amostra: n, = —
0 Ez
0

N .n,
N +n,

n = tamanho da amostra: n=

Estima-se que existam 500 familias ocupando as areas dentro da faixa marginal de
prote¢d@o. De acordo com o ICP 010/01, 263 familias ocupam o entorno da Lagoa do Vigario,
especificamente as margens proximas ao espelho d’agua.

De acordo com Barros et al (1990) a analise de dados consiste em buscar sentido mais
explicativo dos resultados da pesquisa. Significa ler por meio dos indices, dos percentuais e
da decomposicao das respostas e depoimentos obtidos na pesquisa, com énfase na abordagem
metodologica qualitativa.

Segundo Oliveira (1999), a abordagem quantitativa permite quantificar opinides e
dados nas formas de coleta de informagdes. E utilizada nas pesquisas descritivas para melhor
precisdo dos resultados. Enquanto na abordagem qualitativa, ainda de acordo com o autor, ndo
sdo empregados dados estatisticos como centro do processo de analise do problema, ou seja,

ndo se tem a pretensdo de numerar ou medir unidades ou categoriais homogéneas.
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4. FUNDAMENTACAO TEORICA

Utilizaram-se, para fundamentagao tedrica, algumas pesquisas sobre as caracteristicas
das ocupacdes espontaneas em areas de preservacdo permanente, através de estudos
realizados em diversas localidades, que apresentam as problematicas vivenciadas na gestdo
dos ecossistemas lacustres e sua importancia no contexto brasileiro e mundial. No que tange
ao conflito entre as legislagdes existentes, buscou-se, na visdo de varios autores, a relacdo
entre o que esta prescrito em lei e o que realmente vem sendo executado.

Nesta pesquisa defini-se por ocupacdo espontanea, toda ocupacdo indevida de areas
publicas e de preservagdao permanente.

O Quadro 1 apresenta a sintese da fundamentacao tedrica elucidada na pesquisa.

Quadro 1. Sintese da fundamentacio tedrica

Objetivos

Problema G E Questdes Referéncias Autores

SP —T20G OE1_? Q1 ? Ocupacdo Espontanea ‘%MUKAL 2004

BONDUKI, 1993
OE24% Q2 <% acéo Espontanea no
|7

Brasil BRAGA et al, 2001
E3”] Q3 —gegislagéo Ambiental

>, B BAHIA, 1985
OE 4 -

ABIKO, 1995

SILVA, 1994

ITAS, 2000
CHADO, 1996
MILARE, 2000

Fonte: Elaboragdo propria
4.1. Historico de ocupacio espontinea em areas de preserva¢cio permanente

A ocupagdo ¢ o desenvolvimento dos espagos habitaveis sejam eles no campo ou na
cidade, segundo Mukai (2004), ndo podem ocorrer de forma casual, de acordo com os
interesses privados e da coletividade. Sdo necessarios estudos da natureza da ocupagdo, sua
finalidade, avaliacdo da geografia local, da capacidade de comportar essa utilizagdo sem
danos para o meio ambiente, de maneira a permitir boas condigdes de vida para as pessoas,
permitindo o desenvolvimento econdmico social, harmonizando os interesses particulares e

os da coletividade.
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O conflito entre 0 homem e a natureza pode ocasionar “lesdes incuraveis”. Ha alguns
anos esta relacdo encontra-se conturbada. Ora a natureza toma para si o que lhe pertence por
direito, utilizando sua forga extremamente desconhecida, ora o homem aproveita a
passividade momentéanea da natureza para apropriar-se do que também acha que lhe ¢ devido,

tomando para si dreas improprias e de interesse ecologico.

4.2. Surgimento das ocupagdes espontineas em Areas de Preservacio Permanentes no
Mundo

As terras americanas, ¢ especialmente as brasileiras, sempre foram vistas pelos
europeus como fonte de recursos de grande valor comercial, fato que explica os objetivos com
a colonizacdo e todo o processo de ocupagdo que aqui se estabeleceu. A América tropical
apresentava uma natureza considerada hostil para os colonizadores por apresentar
caracteristicas diferentes de seu espago e¢ origem. No entanto, esta hostilidade passou a ser
considerada uma dadiva na medida em que proporcionava uma variedade de recursos naturais
propicios a exploragdo. Para o colonizador “A América lhe poria a disposi¢do, em tratos
imensos, territorios que s6 esperavam a iniciativa e o esforco do homem. E isto que estimulara
a ocupacgao dos tropicos americanos (PRADO JUNIOR, 1979)”.

Segundo Souza (2002), as primeiras cidades surgem na esteira da chamada Revolugdo
Agricola ou, também “Revolucdo Neolitica”, por ter ocorrido no periodo pré-historico
conhecido como Idade da Pedra Polida. E nessa época que o homem deixa de garantir sua
subsisténcia baseada apenas na caca, pesca e coleta de vegetais e incorpora, na sua estratégia
de vida, a producdo de alimentos. O homem, ndo mais nomade, gracas a sua capacidade de
exploragdo da terra, se fixa e inicia uma interminavel historia de aglomeragdo e,
consequentemente, de mudancas na relagdo com o meio ambiente.

Ao evoluir da condi¢do de “homem coletor” para “homem produtor”, este passa ndo
apenas a produzir sua propria existéncia, mas também um espago adequado e ajustado as suas
novas necessidades. A relagdo passiva mantida até entdo, entre homem e natureza, muda e, ao
longo da historia, o meio ambiente sofrera, de forma permanente, profundas alteragdes em
face da evolugdo social e econdmica da sociedade, que exigira novas configuracdes espaciais.
Desta forma, define Carlos (1992) que “Sociedade e espaco ndo podem ser vistos
desvinculadamente, pois a cada estagio do desenvolvimento da sociedade, correspondera um
estagio do desenvolvimento da produgao espacial. (...) O espago construido ou geografico nao

¢ estatico, mas uma producao humana continua, um fazer incessante”.
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Como se vé€, a perspectiva progressiva mostra que o homem busca condicdes de
moradia ou de utilizacdo dos recursos naturais, para tornar sua sobrevivéncia menos sofrida,
desvirtuando, de certa forma, alguns principios constitucionais que garantem a ordem e a
organizac¢do da sociedade.

Numa visdo simplista, pode-se considerar a urbanizagdo de ocupacgdes espontineas
uma espécie de rendicdo do poder publico a realidade inafastavel de melhorar as condigdes de
habitabilidade desses espagos citadinos, postura esta adotada tanto por forga da reivindicacao
de seus moradores, quanto pela inviabilidade que toma conta da remogao como alternativa, ja
nos anos oitenta, em virtude do cada vez mais elevado niimero de pessoas que estabeleciam

nesses espacos sua moradia. Bonduki (1993) entende a urbanizagdo de favelas como sendo:

[...] o atendimento habitacional de mais baixo custo que o poder publico pode
oferecer na melhora das condi¢des de moradia da populagdo de baixa renda. Nao se
trata, obviamente, da solugdo ideal, pois deixa ao encargo do morador, na maioria
dos casos, a resolugdo do problema da melhoria da casa, mas cria os requisitos
basicos para que a favela deixe de ser um assentamento precario e possa se integrar
a cidade.

Deve-se registrar, entretanto, que o uso inadequado de areas publicas de interesse
ambiental ndo se restringe apenas as ocupagdes irregulares, mas atinge bairros considerados
“nobres”, onde ocorrem abusos de incorporagdo de parcelas de areas publicas aos imoveis
particulares. O proprio estado, aqui no sentido lato, patrocina verdadeiros abusos ao
desrespeitar a legislacdo de forma flagrante, construindo de forma irregular ou mesmo
cedendo areas de interesse da comunidade para organizacdes diversas.

Braga, et al (2001), ao comentar essa situacdo, chamam aten¢@o para a postura das
autoridades municipais que geralmente, costumam ceder as areas publicas destinadas as obras
para outros poderes. Tal comportamento, segundo o autor, decorre da dificuldade que se tem

de pensar a cidade como capital social, esquecendo-se do valor de uso de tais areas para a

comunidade.
4.3. Ocupacio de Areas de Protecio Permanente no Brasil

As ocupagdes espontineas sdo uma realidade em todo pais e apresentam precariedades
nas condig¢Oes socio-ambiental ¢ sdcio-econdmica, influenciando na satde de seus moradores
e no ambiente em que eles vivem, sendo assim necessaria a avaliacdo da salubridade

ambiental em area de ocupacao espontanea (DIAS et al, 2004).
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A ocupacido espontanea (OE) expressa os processos de ocupacdo a revelia das normas
e dos padroes urbanisticos consagrados formalmente, abrigando uma populagdo que utiliza ou
conquista a habitacdo por meio de recursos preponderantemente ndo monetarios — trabalho
familiar e mutirdo. S3o processos de flexibilidade de adaptagdo & escassez da economia
familiar e capacidade de desenvolvimento, a partir de valores culturais proprios da condi¢ao
de baixa renda (BAHIA, 1985).

Com o crescimento populacional no Brasil e com a migra¢ao das areas rurais para as
areas urbanas, amplia-se a disputa por um espaco para morar nas cidades. Para a maioria da
populacdo de baixa renda, a moradia digna torna-se um grande desafio, e entdo, essas pessoas,
excluidas do mercado formal de habitagdo, passam a ocupar, espontaneamente, areas
informais — caracterizadas como invasoes de areas urbanas — de forma desordenada, ndo
legalizada e com problemas de salubridade ambiental (ABIKO, 1995). Neste processo surgem
as ocupagoes espontaneas como forma de habitagao alternativa.

Outro aspecto que contribuiu para que parte da populacdo brasileira buscasse, fora do
mercado capitalista de bens de consumo, suprir suas necessidades elementares, inserida ai a
busca pelo espaco informal para moradia, foi o empobrecimento gradativo e constante das
massas de trabalhadores urbanos. Dentre as causas de empobrecimento, Barros et al (1999),
afirmam que a desigualdade de renda ¢ o principal determinante da pobreza no Brasil, e que o
Pais enfrenta um desafio histérico quanto a heranga de injustica social que exclui parte de sua
populacdo do acesso a condigdes minimas de dignidade e cidadania.

No espaco das cidades, as mudangas que se evidenciam apds a década de 1970,
notadamente marcadas pelo crescimento das cidades médias brasileiras (entre 100 e 500 mil
habitantes), mantiveram o nivel expressivo de concentragdo populacional nas areas
metropolitanas, ja existente até esse periodo, denunciador do padrdo de urbanizagdo
demografica e economicamente concentrador até entdo imposto. No entanto, o expansionismo
crescente das cidades médias favoreceu a emergéncia de um modelo de urbanizagdo em que a
populacdo se distribui de forma menos concentrada, ainda que continue a se aglomerar nas
metropoles (ANDRADE e SERRA, 1998).

Dessa maneira, o Brasil apresenta um adensamento regional e uma concentragdo
populacional em grandes ¢ médias areas urbanas, em especial nos espacos ocupados por
regides metropolitanas e naquelas em que se encontram os maiores indices de
industrializagdo, onde convivem, ao mesmo tempo, ricos € pobres ¢ os conflitos inerentes a

discrepancia entre suas existéncias (MONTE-MOR, 2004).
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Tais adensamentos, podem interferir na qualidade ambiental e na vida da populagao, e,
de acordo com Tauck-Tornisielo et al, (1995), a qualidade ambiental de um determinado
ecossistema pode ser definida como “[...] o resultado da ag¢do simultanea da necessidade e do
acaso”, em que a primeira reside no exercicio efetivo, pelos fatores ambientais que
caracterizam, das relagdes ambientais indispensaveis a sua manuten¢do enquanto ecossistema,
e o ultimo se expressa por meio da capacidade complementar, que devem desenvolver, de se
auto-superar, considerada o ponto de partida para a elaboracdo de novas formas de
relacionamento e a promocao aleatoria de desdobramentos sistematizados de sua propria
complexidade.

Informam ainda, que, quando o Homem passa a ser o fator ambiental em andlise, a
qualidade ambiental assume o significado de qualidade de vida, tdo mais elevada, quanto
melhores e mais adequadas forem as condi¢cdes ambientais postas a disposicdo das relagdes
que estabelece, em prol de sua manutengdo, evolugao e auto-superagao.

Ocorre que, além da dimensdo fisica devidamente reconhecida como intrinseca ao
ambiente, existe uma pluralidade de processos — culturais, sociais, bioldgicos, politicos e
econdmicos — que se relacionam entre si € com este espaco concreto, no qual interferem,
ampliando, dessa forma, a nog¢do de ambiente, para abrigar também o homem social, os
impactos que provoca sobre este e o referido espaco, criado com o intuito de ser socializado e
transformado, que ¢ a cidade (MOTA, 2003).

Vale ressaltar que o processo de urbanizagdo provoca alteragdes em todo o espago
fisico vez que a capacidade de degradacdo aparente, parece ser inesgotdvel, acarretando
impactos no ambiente e na vida do seres humanos conforme destacado no Quadro 2.

Mota (2003) observa, ainda, que a cidade ¢ um sistema marcado pelo desequilibrio,
por se tratar de uma construcdo incompleta, na qual as trocas energéticas se processam de

forma desigual, considerando esse fluxo, no sistema urbano, como uma ocorréncia que €:

[...] parcial e unidirecional, uma vez que a cidade ¢ apenas um local de consumo,
estando os centros produtores situados fora do seu territorio, [além do que] os
elementos que vém das areas produtoras para as de consumo ndo tém retorno,
acumulando-se nestas, na forma de poluentes.

E ainda, destaca os seguintes impactos causados pela urbanizagao:
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Quadro 2. Alteracdes provocadas pela urbanizacio.

Elementos do

Fatores relacionados com a

Principais processos/efeitos

meio urbanizacao

Clima Radiac@o solar; Efeito “estufa”;
Temperatura; Ilhas de calor;
Velocidade e direcdo dos ventos; Desumidificacao.
Precipitagao;
Umidade;
Camadas Atmosféricas.

Relevo e Solo Natureza do solo; Impermeabilizacéo ;
Cobertura vegetal do solo; Contaminagao;
Intensidade e duracdo das chuvas; Erosao;
Declividade do relevo; Movimentos de massa;
Usos do solo. Subsidéncia.

Atividades e meios produtivos;
Niveis de educagdo, saneamento e
saude;

Infra-estrutura;

Comunicagdo e transporte;
Habitagao;

Aspectos culturais;

Areas de valor historico-cultural

Hidrografia Precipitagdo; Desregulacdo do ciclo hidrologico;
Evapotranspiragao; Enchentes;
Quantidade de liquido escoado; Polui¢do de mananciais;
Infiltracdo da agua; Contaminagao de aqiiiferos.
Consumo;
Nivel de lengol freatico.
Vegetacdo Cobertura vegetal do solo. Desmatamento;
Redugdo da diversidade;
Plantio de espécies inadequadas.
Fauna Abrigo; Redugdo da diversidade;
Alimentagdo; Proliferacdo da fauna urbana;
Reprodugao; Z00noses.
Protecdo.
Homem Aspectos demograficos; Estresse;
Usos do solo; Doencas  urbanas  (infecciosas,

degenerativas, mentais);
Violéncia urbana.

Fonte: Mota (2003)

Geralmente, estas construgdes, se instalam nas areas consideradas ambientalmente
delicadas, como manguezais, lagoas, corregos, rios e reservatorios, APA (area de protecdo
ambiental) entre outras, caracterizando-se como loteamentos irregulares e de grande

concentragdo, tornando-se em sua maioria, areas insuficientes para suportar tantos moradores.
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5. HISTORICO DA EVOLUCAO URBANA NO MUNICiPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

O municipio de Campos dos Goytacazes, situado ao norte do Estado do Rio de Janeiro,
foi fundado em 28 de margo de 1835, mas sua histéria pode ser contada desde meados do
século XVI, “quando Dom Jodo III doou a Pero de Gois da Silveira a capitania de Sdo Tomé,
cujo nome posteriormente passou a Paraiba do Sul”. Com a chegada dos portugueses a
regido, comecou a luta com os grupos indigenas da etnia goitacd, que habitava as aldeias
lacustres, porém nao se desenvolveu um processo ocupacional. Em 1627, por ordem da Coroa
Portuguesa, a capitania de Sdo Tom¢é foi dividida em glebas, doadas a sete capitdes
portugueses, alguns deles donos de engenho na regido da Guanabara, efetivando-se a
ocupacdo. Em 1650 foi implantado o primeiro engenho em solo campista. O Visconde
d’Asseca funda a vila de Sao Salvador dos Campos dos Goytacazes em 1677, dominando a
regido por quase um século. Neste periodo héd grande expansdo pecuaria. Em 1750, ocorre a
queda dos Assecas, ¢ a partir dai, a expansdo da cana-de-agucar, foi possivel pela divisdo dos
grandes latiftindios.

A introdu¢do do primeiro engenho a vapor na regido, em 1830, trouxe grande
transformagao ao processo de producdo de agucar. “A elevagdo da vila a condi¢ao de cidade
somente veio a ocorrer em 28 de marco de 1835. O aparecimento da ferrovia, em 1837, com a
inauguracao do trecho Campos-Goytacazes e, posteriormente, em direcdo ao trecho norte-sul,
facilitou a circulagdo, transformando o municipio em centro ferroviario da regiao”.

Em 1877, foram implantados na regido os engenhos centrais (usinas), € iniciou-se o
processo de urbanizagao. Em 1890, o territério do municipio ja estava reduzido, praticamente
as fronteiras atuais e, a partir desta época, o comando da vida cultural da regido, passa dos
solares rurais para o nucleo urbano. No inicio deste século a cidade consolida-se como nucleo
de movimentagdo econdmica e social e, a partir dai, sdo desenvolvidas medidas de
saneamento na regido com ampliagdo da rede de esgoto e melhorias nos servigcos de
abastecimento de agua.

De 1875 até 1944, a direcdo que foi tomada pela expansdo da cidade foi determinada
pelo Plano Urbanistico de Saturnino de Brito Alves, que abordava a questdo das lagoas, dos
brejos, da salubridade e do nivel da agua (COSTA, 2005).

De modo geral, pode-se dizer que apesar da existéncia do Plano do engenheiro
Saturnino de Brito, de 1902, e de algumas intervengdes do poder publico, com base em suas

propostas, estas foram poucas, pontuais e isoladas.
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5.1. Processo de ocupacio urbana no municipio de Campos dos Goytacazes RJ

O plano urbanistico de Saturnino de Brito, elaborado em 1902, tratava, sobretudo, dos
problemas sanitarios, mas ha também previsdo de projetos para casas populares. No entanto,
a efetivagdo de tais propostas ocorreu em areas pontuais ¢ isoladas. Apesar disso, até 1944, a
direcdo tomada pela expansdo urbana da cidade foi determinada por este plano (COSTA,
2005).

Lopes (1988) afirma que a cidade de Campos dos Goytacazes se formou sobre uma
planicie as margens do Rio Paraiba do Sul, area de posi¢do geografica considerada como
muito boa, apesar da existéncia de brejos e lagoas e de estar sujeita a cheias. As primeiras
residéncias estavam localizadas nas baixadas, proximas a brejos e rios e apresentavam
condigOes sanitarias precarias. Com a construcao do Porto da Cadeia, ocorreu um avango do
ntcleo urbano para a margem do Rio Paraiba do Sul e, em 1833, com a primeira grande
enchente, foram construidas muralhas de protecao.

Relata, ainda, que no periodo de 1837 4 1870 a 4rea urbana cresceu pouco, mas ja em
1842, foi instituido o Cdédigo de Posturas, dispondo sobre normas de constru¢do. A partir de
1870, importantes transformacdes econOmicas ocorreram em Campos dos Goytacazes,
sobretudo, apds a construgdo da estrada de ferro em 1873, havendo também expansdo do
nucleo urbano e de habitacdes precdrias. Tanto € assim que o Codigo de Posturas aprovado
em 1896, atentava para a questao dos cortigos existentes sobre habita¢des populares.

Em 1944, o governo municipal contratou Coimbra Bueno para elaborar um Plano de
Urbanizagdo para Campos dos Goytacazes. Este plano apresentava os principais problemas
enfrentados pela cidade e trazia ideias de remodelagdo, extensdo e embelezamento,
influenciando o crescimento futuro.

Nunes (2008) informa que, a partir da década de 1950, aumentou o processo de
urbanizagdo e das sedes distritais, ultrapassando-se o limite das ferrovias e expandindo-se em
todas as diregdes na forma de grandes loteamentos. Nessa época, a cidade apresentava um
centro urbano, muitos bairros estruturados e vazios urbanos, inclusive proximos a area central
e destacaram-se as primeiras favelas.

No final dos anos 70, houve um rapido crescimento e constru¢do de muitos prédios na

cidade o que levou a Administragdo Municipal a editar uma série de Leis rigorosas de
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controle urbanistico. Entretanto, muitas dessas Leis municipais eram incompativeis com Leis
federais e, portanto, sem validade legal.

A expansdo da cidade de Campos dos Goytacazes caracterizou-se por uma disputa de
espaco com os canaviais e o reflexo disso ¢ a elevada taxa de ocupagdo dos loteamentos. Tal
fato explica a rapida verticalizacdo da cidade, com a construcdo de edificios para as classes
meédias e alta, e a, favelizagdo de areas marginais. Cumpre ressaltar que esse fendmeno da
favelizagdo foi intensificado nos anos 80, com a “faléncia” de algumas usinas de cana-de-
agucar.

Apesar do consideravel nimero de planos e Leis para regulamentar a questdo da
expansdo urbana, a fiscaliza¢do na cidade sempre foi precaria, muitas vezes em decorréncia
da complexidade das Leis. Além disso, ndo havia ampla divulgacdo da legislagdo e nem
campanhas que chamassem a atencdo para os problemas da cidade. Deste modo, estes nao
foram solucionados antes de atingirem maiores proporcdes e, de acordo com dados do IBGE,

em 2000, a cidade contava com 32 favelas (FARIA, 2005).

5.2. Identificacfo e inicio da ocupacio espontinea no entorno da Lagoa do Vigario

Segundo Esteves (1998) lagos sdo corpos d’agua interiores, sem comunicagdo direta
com o mar, € suas aguas tém, em geral, baixo teor de ions dissolvidos, quando comparadas as
aguas ocednicas. Os lagos ndo sdo elementos permanentes das paisagens da Terra, pois eles
sdo fenomenos de curta durabilidade na escala geoldgica, portanto surgem e desaparecem no
decorrer do tempo. O seu desaparecimento esta ligado a varios fendmenos, dentre os quais sdo
importantes: o seu proprio metabolismo como, por exemplo, o acumulo de matéria organica
no sedimento e a deposicdo de sedimentos transportados por afluentes. Ainda existe
dificuldade para se diferenciar um lago de uma lagoa, porém, pode-se considerar que lagoas
sdo corpos d’agua rasos, de agua doce, salobra ou salgada, em que a radia¢do solar pode
alcangar o sedimento, possibilitando, conseqiientemente, o crescimento de macrofitas
aquaticas em toda a sua extensao.

No Brasil, em geral, usa-se o termo lagoa para referir-se a todos os corpos d’agua
costeiros € mesmo interiores, independentemente de sua origem. No entanto, deve ser
mencionado que este procedimento ndo ¢ correto, uma vez que a maioria das lagoas costeiras
sdo, na realidade, lagunas como, por exemplo, as de Araruama, Saquarema ¢ Rodrigo de

Freitas.
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As lagoas diferem das lagunas por ndo apresentarem ligacdo com as aguas oceanicas,
sendo isoladas destas por restingas, ilhas-barreiras ou recifes-barreiras e preenchidas com
agua doce ou salobra, estando sua origem geralmente relacionada com as lagunas,
compreendendo antigos corpos lagunares (VILLWOCK, 1978).

De acordo com Soffiati Netto (1998), a Lagoa do Vigario ¢ classificada como uma
lagoa de tabuleiro, formada por cursos d’agua barrados pelos transbordamentos periddicos
dos rios coletores, neste caso, o Rio Paraiba do Sul.

Diante das consideragdes apresentadas, percebe-se que a Lagoa do Vigario esta
devidamente classificada, tendo em vista a peculiaridade de suas caracteristicas.

Nao ha exatamente uma explicacdo cientifica para o batismo da Lagoa do Vigario, o
que se sabe por meio dos moradores e contos antigos, ¢ que segundo relatos e pesquisas, o
nome se deve em homenagem ao vigario Jodo Carlos que, no século XIX, era proprietario de
terras em Guarus. A pesquisadora Paes (2000) conta que a lagoa deve ter sido batizada com o
nome do proprietario de terras que também empresta o nome a uma rua do centro da cidade.

Ja em entrevistas qualificadas junto aos moradores do entorno da Lagoa do Vigario, foi

anotado o seguinte:

A igreja de Santo Antonio ndo tinha Paroco, ai, o Bispo designou que um padre
viesse da cidade do Rio de Janeiro para celebrar as missas e atender aos fiéis.
Como a cidade era muito distante e ndo havia 6nibus, o paroco vinha num
avidozinho, que certa vez, ao chegar a Campos, e ao tentar aterrissar, foi submetido
por uma forte ventania que o jogou dentro da Lagoa, e até hoje o “Vigario” ndo foi
encontrado, esse teria sido o motivo do batismo da Lagoa do Vigario (Marcos
Andrade Moreira).

Outro morador relatou que “O padre vinha celebrar a missa sobre uma “motinha”, e
como as vias de acesso para a igreja eram muito estreitas, certa vez o padre caiu dentro da
lagoa, e as pessoas ficaram gritando: “olha o vigario na lagoa, olha o vigario na lagoa”. Dai
surgiu o nome Lagoa do Vigario” (Carlos Augusto Alves de Oliveira).

Segundo Soffiatti (2000) o inicio da ocupacdo data da década de 80. Em 1994, foi
pensado um plano de desenvolvimento para Campos dos Goytacazes, pelo qual a lagoa seria
transformada numa area de lazer, o que ndo aconteceu — acrescenta o ambientalista que cita
como um dos problemas mais graves hoje na lagoa a poluicdo provocada pelo despejo de
matérias organicas.

Em entrevista qualificada com o Sr. José Carlos Vieira Barbosa, mais conhecido por
“Zez¢é Barbosa”, ex-prefeito do municipio de Campos dos Goytacazes RJ por 3 mandatos, foi

relatado o seguinte:
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Na época em que o a linha férrea vinha de Vitdria, esta, tinha como estagdo final o
distrito de Guarus, e muitas pessoas que vinham para Campos em busca de emprego,
acabavam ficando em Guarus, aumentando a populag@o. A classe média alta vivia
no centro da cidade, j& os mais desfavorecidos tinham suas casas em Guarus,
principalmente proximo a Lagoa do Vigario.

Havia muitos moradores na margem esquerda da lagoa, e estes, reclamavam bastante
quando tinham que fazer compras em farmacias, agougues e mercados, pois tinham
que margear toda a lagoa para chegar ao comércio local de Guarus.

Tendo sido procurado por varios moradores locais & época em que foi prefeito pela
primeira vez (1967-1970), resolveu tentar solucionar a demanda. Dirigiu-se ao
DNOS, orgao responsavel pelas lagoas e pediu autorizagdo para fazer uma ponte
fixa que pudesse servir para a travessia, autorizagdo que foi negada pelo DNOS.
Mesmo assim, com o intuito de favorecer a populagdo que vivia na margem
esquerda da lagoa, “Zezé Barbosa” conseguiu fazer uma ponte mével com tambores
inflaveis que conseguiu junto ao Exército, e dessa forma, os moradores quando
necessitavam atravessar, utilizavam esses tambores.

Com o fim do mandato, houve nova elei¢do e o vencedor foi Dr. Rockefeller
Felisberto de Lima (1971-1972). Em sua gestdo, foi iniciada a construgdo de uma
ponte de madeira sobre a Lagoa do Vigario, porém, no final da obra, a ponte ndo
resistiu e caiu, tendo sido levada para o meio da lagoa. Nessa ocasido, “Zezé
Barbosa” foi até 0 DNOS questionar a obra do atual prefeito, uma vez que houvera
sido negada a ele quando solicitado, e ndo obteve €xito na resposta.

Na gestao seguinte, “Zezé Barbosa” foi eleito e iniciou o processo de urbanizagdo no
distrito de Guarus, inclusive com o aterro da lagoa (Foto 1) para beneficiar os
moradores da margem esquerda. Ele informou que foi muito dificil a conclusdo do
aterro, pois o solo era muito “fofo” e ndo ajudava a fixar as manilhas. Porém, apos
muitas tentativas, foi possivel terminar a obra. A populagdo da margem esquerda da
lagoa ficou muito feliz, e iniciou o processo de urbanizagdo. SO nao esperava que as
pessoas fossem invadir a margem da lagoa e que fossem jogar lixo e esgoto na
mesma. Minha inteng@o era ajudar a populagdo a se deslocar, e ndo criar area para
construgdo irregular. A agua da lagoa ja foi azul, hoje, estd muito poluida.

Foto 1: Vista panoramica da Lagoa do Vigario
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Na mesma entrevista, o ex-prefeito relatou que a época nao havia recurso de royalties e
que o Municipio era muito pobre. Mesmo assim, conseguiu urbanizar e ajudar a populacio
que tanto pleiteava pela ponte.

Lamego (1974), em “O homem e o brejo”, registra a ocupacao dos sistemas lacustres
pelos indios que antes habitavam a regido do Municipio de Campos dos Goytacazes. Relata
também que alguns empreendedores da época, tentaram investir em desenvolvimento
econdmico junto as lagoas, sem obtengdo de éxito, deixando residuos materiais que
prejudicaram o sistema lacustre: “O brejo ¢ um empecilho a colonizagdo. E Péro de Gois ndo
tendo recursos para domina-lo, abandona-o. Deixa as “dguas sujas com paus e ao presente
dificeis de ampliarem-se”. E ainda, torna-se entdo o brejo um elemento negativo, de positivo
que era para os indios de vida lacustre.

A desvalorizacdo dos ecossistemas lacustres, para fins econdmicos, ainda ¢ uma
realidade, ao passo que, para muitas familias, as lagoas ainda sdo fonte de alimento, e
subsisténcia.

A Lagoa do Vigario possui um intenso desenvolvimento marginal devido a populacdo
humana circundante. Tal urbanizacdo justifica o aterramento de grande parte de suas margens,
o que diminuiu as areas alagaveis do sistema, bem como caracteriza a mesma como um corpo
d’agua receptor de efluentes domésticos advindos das moradias que se instalaram nessa regido

(Lannes, 2002).

5.3. Localizacio e dados sobre a area de estudo

Segundo o IBGE (2007), a regido onde esta situado o atual municipio era habitada por
indios Goitacds, Guarulhos e Puris. Sua colonizagdo foi iniciada por Miguel Aires
Maldonado, na primeira metade do século XVII. Naquela época, predominava a pecuaria, que
atendia o mercado do Rio de Janeiro. Durante a segunda metade do século XVII e a primeira
do século XVIII, a regido foi sacudida por violentos conflitos pela posse de terra.

No século XVIII, a atividade agucareira consolidou-se ¢ desenvolveu-se, tanto em
grandes latifindios, como em pequenas propriedades, expandindo-se, no século XIX,
inicialmente nos engenhos e, mais tarde, em usinas.

Campos dos Goytacazes teve muita importancia no século XIX pela sua poderosa
aristocracia agraria surgida por meio da atividade agucareira, influindo enormemente na

politica e no poder do Império. Elevada a cidade em (1835), abandonou o obsoleto porto de
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Sao Jodo da Barra, passando a utilizar o de Imbetiba. Com a inauguragdo da ferrovia Campos-
Macaé e a constru¢do de rodovias, expandiu-se a industria agucareira e a cultura do caf€.

Em 1974, foi descoberto amplo lengol petrolifero no campo de Garoupa, na
plataforma continental da Bacia de Campos, o que contribui significativamente, com
pagamento de royalties em sua receita municipal.

A cidade de Campos dos Goytacazes esta localizada a 21° 45’ 14" S, 41° 19’ 26" W,
na regido norte do Estado do Rio de Janeiro, a 279 Km da capital estadual, ¢ tem uma
populacdo estimada em 426.154 (quatrocentos e vinte e seis mil, cento e cinquenta e quatro

habitantes), ocupando uma érea territorial de 4.032 Km?” (mapa 1).

3 GeoHack Sistemas Globais
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A Lagoa do Vigario esta localizada na area urbana da cidade de Campos dos
Goytacazes RJ, 4 margem esquerda do Rio Paraiba do Sul (mapa 2), ocupando uma area de
6.355m?%, com 300m de extensdo (SERLA, 2004).

Relata Soffiati Netto (1998) que, durante o século XIX, a Lagoa do Vigario foi
incluida num projeto elaborado pelo Brigadeiro Antonio Elisario de Miranda Brito, cujo
objetivo era interligar, por meio de um canal, o Rio Paraiba do Sul a Lagoa do Campelo,
visando integrar os ocupantes da margem esquerda aos “centros dindmicos da economia”. A
execugdo desse projeto ocorreu a partir do ano de 1833, prosseguindo até o ano de 1845.

Até a década de 70, este corpo hidrico era unico (foto 2) e possuia capacidade de

armazenamento de d4gua bem superior a atual.

Foto 2. Vista aérea do Rio Paraiba do Sul. No segundo plano, destaca-se a Lagoa do
Vigario

Fonte: Roger Coutinho, 2008.

Por volta da década de 70, na vigéncia do mandato do ex Prefeito José Carlos Vieira
Barbosa “Zez¢ Barbosa”, a Lagoa do Vigario foi seccionada praticamente ao meio, isto com o
intuito de facilitar para os moradores da margem esquerda da lagoa, o acesso ao centro da

cidade.
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Com o aterramento da lagoa, acelerou-se o processo de urbanizacdo, ja que os
moradores da margem esquerda passaram a ocupar os espacos onde antes havia somente agua,
ficando entdo, mais proximos do centro comercial do municipio.

Com a “valoriza¢do” dessas terras, iniciaram-se as negociacdes de compra e venda de
areas irregulares para construcdo de moradias. A conseqiiéncia desta atividade ¢ a ocupacdo
desordenada que vem sufocando a Lagoa do Vigario com o lancamento diario de efluentes
residenciais, bem como a falta de saneamento basico para os moradores do entorno, ja que

ndo ha espago suficiente para a instalagdo de equipamentos de coleta de residuos.
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6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Neste capitulo, parte-se do pressuposto de que os fatos ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, ou seja, diversos fatores exercem influéncia sobre um
mesmo objeto, podendo esta ser tanto de ordem politica, econdmica, cultural, social ou
ambiental. De acordo com Hegel, no universo nada estd isolado, tudo ¢ movimento e

mudanga, tudo depende de tudo. (LAKATOS e MARCONI, 2007).

6.1. Evolucao econdomica do municipio de Campos dos Goytacazes RJ

A Regido Norte Fluminense ingressa no século XXI com uma historica tradi¢do
vocacional de séculos de histéria na agricultura da cana-de-agucar. Na regido Norte
Fluminense, a agroindustria agucareira viveu tempos aureos, passando por dois grandes ciclos
de crescimento econdmico nos dois ultimos séculos.

O primeiro ciclo do crescimento, ocorrido no século XIX (1880-1890), foi
caracterizado pelo aumento da producao agucareira com base nas usinas de vapor.

O segundo foi caracterizado pelo ganho da produtividade em virtude da consolidagdo
de grandes plantas industriais — as usinas — em moldes capitalistas, que entraram em um
vertiginoso declinio no final do século XX. A partir da segunda metade do século passado,
nota-se o inicio de um novo ciclo de crescimento econdomico na regido, impulsionado pelas
atividades de exploragdo e producdo de petrdleo na Bacia de Campos (CARVALHO, 2004).

Localizado na regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, o municipio de
Campos dos Goytacazes ¢ o maior em extensdo territorial do Estado do Rio de Janeiro. O
municipio ¢ considerado a capital nacional do petrdleo, pois a Bacia de Campos ¢ responsavel
por mais de 80% da producdo nacional de petroleo.

De acordo com as receitas or¢camentarias do municipio, no ano de 2008, foram
recebidos royalties no valor de R$ 559.005.735,26 conforme os dados da Tabela 1.

Campos dos Goytacazes ¢ o maior recebedor de royalties, sendo que “o orgcamento
municipal apresentou um crescimento de 4 vezes em termos reais nos ultimos 10 anos e
atualmente as rendas petroliferas representam 73% de todo o or¢amento municipal” (TERRA,

2006).
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Tabela 1: Receitas Orcamentarias dos 30 Municipios Maiores Beneficiarios das
Rendas do Petréleo, 2008. Em RS

Rendas Receita Rendas Receita
Ordem Beneficiarios Royalties PE Petroliferas . Populagéo | Petroliferas Per | Orgamentaria Per
(Royalties + PE) |  Oreamentéria Capita Capita

1|CAMPOS DOS GOYTACAZES-RJ* 559.005.735,26 | 609.563.593,62| 1.168.569.328,88|  1.452.184.172,00 426.154 2.742,13 3.407,65
2[MACAE-RJ 406.961.370,68 94.719.554,14 501.680.924,82 1.150.731.987,00 188.787 2.657,39 6.095,40
3|RIO DAS OSTRAS-RJ 162.045.037,06 | 169.502.814,81 331.547.851,87 496.477.020,80 91.085 3.639,98 5.450,70
4|/CABO FRIO-RJ 144.061.810,98 45.622.535,94 189.684.346,92 447.728.234,70 180.635 1.050,10 2.478,64
5|SAO JOAO DA BARRA-RJ 79.193.445,45 82.233.360,85, 161.426.806,30 198.382.112,20 30.348 5.319,19 6.536,91
6/QUISSAMA-RJ 101.086.492,98 45.537.645,85 146.624.138,83 227.399.273,50 19.315 7.591,21 11.773,20
7|ANGRA DOS REIS-RJ 87.901.291,34 87.901.291,34 506.789.940,50 164.191 535,36 3.086,59
8|CASIMIRO DE ABREU-RJ 56.882.713,01 23.333.766,57 80.216.479,58 151.118.408,50 29.811 2.690,83 5.069,22
9|PRESIDENTE KENNEDY-ES 37.830.467,30 41.368.943,31 79.199.410,61 96.136.391,59 10.786 7.342,80 8.913,07
10|RIO DE JANEIRO-RJ 66.221.628,39 66.221.628,39| 10.955.711.669,00| 6.161.047 10,75 1.778,22
11|ARMACAO DOS BUZIOS-RJ 56.152.666,64 7.607.765,44 63.760.432,08 130.574.019,90 27.701 2.301,74 4.713,69
12|COARI-AM 51.445.180,39 7.490.233,20 58.935.413,59 205.661.191,10 67.055 878,91 3.067,05
13|LINHARES-ES 54.893.730,68 1.680.910,98 56.574.641,66 305.917.903,50 130.901 432,19 2.337,02
14|SAO SEBASTIAO-SP 56.062.284,96 56.062.284,96 374.230.223,00 72.236 776,10 5.180,66
15|DUQUE DE CAXIAS-RJ 50.914.682,42 50.914.682,42 1.365.963.225,00 864.392 58,90 1.580,26
16|NITEROI-RJ 50.914.682,42 50.914.682,42 872.587.044,20 477.912 106,54 1.825,83
17|PARATI-RJ 45.723.442,87 45.723.442,87 102.245.900,20 35.182 1.299,63 2.906,20
18| MAGE-RJ 39.759.201,23 39.759.201,23 224.097.185,70 240.940 165,02 930,10
19|CARAPEBUS-RJ 33.748.927,55 1.577.797,41 35.326.724,96 65.217.802,48 11.671 3.026,88 5.588,02
20[GUAPIMIRIM-RJ** 34.381.083,68 34.381.083,68 54.495.000,00 44.692 769,29 1.219,35
21|ARACRUZ-ES 32.329.168,78 554.855,45 32.884.024,23 242.144.659,00 77.414 424,78 3.127,92
22|CACHOEIRAS DE MACACU-RJ 31.193.173,81 31.193.173,81 100.063.580,20 56.529 551,81 1.770,13
23[MOSSORO-RN 26.382.449,45 3.957.501,61 30.339.951,06 336.661.497,50 241.645 125,56 1.393,21
24|GUARAREMA-SP 29.474.830,38 29.474.830,38 87.458.343,54 26.523 1.111,29 3.297,45
25|SILVA JARDIM-RJ** 27.966.281,66 27.966.281,66 42.586.000,00 21.362 1.309,16 1.993,54
26|CARMOPOLIS-SE 25.515.290,11 1.375.111,68 26.890.401,79 54.168.155,93 12.317 2.183,19 4.397,84
27|MANGARATIBA-RJ 24.900.096,62 24.900.096,62 158.871.696,40 31.848 781,84 4.988,44
28|MADRE DE DEUS-BA 24.411.865,82 24.411.865,82 114.327.087,70 16.354 1.492,72 6.990,77

29|SAO FRANCISCO DO CONDE-BA 24.131.094,18 24.131.094,18 n/d 29.829 808,98 n/d

30/MACAU-RN 23.654.953,88 23.654.953,88 n/d 27.132 871,85 n/d

Fontes: Royalties e Participagdes Especiais (PE) (www.inforoyalties.ucam-campos.br); Receita Orcamentaria — Sistema
Tributario Nacional (STN); Populacao (STN e IBGE)
* As receitas orcamentarias de Campos dos Goytacazes foram extraidas da Lei Or¢amentaria Anual.

Desta forma, sob o contexto populacional, ao se falar de Campos dos Goytacazes,

aborda-se o contexto de uma cidade com as virtudes de inimeras fontes de oportunidades e de
condicdes de progresso, em diversas atividades setoriais, desde as do setor primario até o
setor terciario, passando pelos polos universitarios ¢ pelo petroleo, combustivel que sustenta
ndo s6 a condicdo de vida de diversos municipes, mas também da Administragdo Publica
municipal que, por usa vez, recebe uma arrecadacdo impar com os chamados royalties da
exploragdo do petroleo, sem prejuizo de suas atividades econdmicas locais, principalmente no
setor sucroalcooleiro. Como reflexos desta realidade, a imagem que se projeta em diversos
lugares da regido, sendo em nivel nacional, ¢ a da existéncia de um oasis de prosperidade
econOmica que motiva diversas pessoas a um éxodo regional rumo a uma cidade que, se por
um lado guarda oportunidades nos setores de construgdo civil, petroliferos, servigos e
formacgdes académicas das mais diversas, por outro, guarda uma relacdo de periferizacdo que

vem crescendo nos ultimos anos (PIQUET, 2003).
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6.2. Descricao do perfil sdcio-econémico dos moradores que vivem no entorno da Lagoa
do Vigario e sua percepciao ambiental

Segundo dados do IBGE (2007), Campos dos Goytacazes, ¢ o terceiro maior PIB
industrial do Brasil, ultrapassando Manaus e Sdo José dos Campos que, em 2002, estavam na
terceira e na quarta posi¢do deste ranking, gracas, principalmente ao aumento da producéo de
petrdleo e a disparada nas cotagdes de produtos derivados de petréleo nos tltimos anos.

Entretanto, “o crescimento, mesmo que acelerado, ndo ¢ sinénimo de desenvolvimento
se ele ndo amplia o emprego, se ndo reduz a pobreza e se ndo atenua as desigualdades,
conforma enfatizado, desde os anos 1960, por M. Kalecki e Dudley Seers” (SACHS, 2004).

Para Davidovich (2002) a analise do incremento populacional traz subsidios para
caracterizar um contexto urbano e industrial, o do Estado do Rio de Janeiro, que deixou
marginalizados determinados segmentos do territorio, traduzindo acentuada seletividade
espacial e desperdicios de capital fixo instalado, principalmente, em cidades tradicionais do
norte e noroeste fluminense, que tem revelado fraco desempenho demografico e economico.

Apesar do expressivo volume de recursos financeiros injetados, “os empregos e renda
gerados pela atividade petrolifera ndo estdo alterando qualitativamente o Quadro de
desigualdades, tanto sociais quanto espaciais” (CRUZ, 2003).

Diferente do que apontam as estatisticas sobre os recursos de arrecadacdo financeira
do municipio, a populagdo que reside no entorno da Lagoa do Vigario vive em condicdes
insalubres, em imoveis que ndo possuem infra estrutura, estando sujeitos a desmoronamentos,
alagamentos e transmissdes de doengas.

Grande parte da ocupacdo espontanea na Lagoa do Vigdrio foi realizada pela
populacdo de baixa renda. Nao seria prudente afirmar que somente os “pobres” ocupam
APP’S, ja que durante a pesquisa, foi possivel identificar imoveis de luxo e algumas empresas
dentro da FMP.

Geralmente, os espagos ocupados “estrategicamente” pelas familias em areas de
protecao permanente, se tornam insuficientes para abrigar, de forma adequada, todos os
integrantes de um mesmo grupo familiar. A ocupacdo irregular acaba se tornando um desafio
para os moradores que buscam ocupar cada vez mais o espago “dominado”. A medida que os
filhos se casam ou constituem novas familias, ha continuidade da ocupacao irregular, com a
formagdo de vilas e becos dentro da faixa marginal de protecdo, e, ndo havendo espaco

suficiente para a constru¢cao de uma nova moradia, todos utilizam o mesmo imovel.
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Nas atividades de campo para a obtencdo dos dados, foram entrevistados 185
moradores que residem no entorno na Lagoa do Vigario. Para determinar o tamanho da

amostra, utilizou-se a ferramenta apresentada por Barbetta (2003) apresentada a seguir:

N = Tamanho da populagdo
N =263 familias

E( = erro amostral toleravel
E¢ = erro amostral toleravel = 4% (E, = 0,04)

np = primeira aproximagao do tamanho da amostra: n, = 7
0

no = 1/(0,04)> = 625 familias

N .n,

N+n,

n = 263x625/(263+625) = 185 familias

n = tamanho da amostra: n=

Neste contexto, serdo apresentadas, a seguir, caracteristicas do perfil sdcio-economico

dos moradores do entorno da Lagoa do Vigario, com vistas a percep¢do ambiental.

6.3. Analise e Discussao dos resultados

De acordo com o grafico 01, 55% dos moradores entrevistados foram mulheres e 45%
homens. Cabe ressaltar que as entrevistas foram direcionadas a pessoas com mais de 15 anos

de idade, para dar maior credibilidade aos resultados.

Grafico 1. Género dos entrevistados

55%

Feminio Masculino

Fonte: Elaboracdo propria, 2009
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No grafico 2 apresenta-se a estrutura da formagao das familias que residem no entorno
da Lagoa do Vigario, proximo ao espelho d’agua, levando em consideracdo a quantidade de

pessoas por residéncia.

Grafico 2. Percentual de moradores que vivem no mesmo imével
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Fonte: Elaboragéo propria, 2009

Hoje se sabe que a precariedade nas condigdes de habitacdo atinge grande parte da
populacdo que vive em areas conhecidas como de “risco”, seja do ponto de vista da auséncia
de servicos de infra estrutura, seja considerando as condi¢des de seguranga do imdvel, como o
risco de desmoronamento, de inundagdo, de incéndio devido a instalagdo de ligacdes elétricas
irregulares, além do perigo de se contrair doengas infecciosas decorrentes do acumulo de lixo
e de condi¢des insatisfatorias de higiene, devido a promiscuidade decorrente do actiimulo de
pessoas num diminuido espaco fisico, sem condigdes de salubridade.

Muitos sdo os aspectos relacionados a degradagdo ambiental e dos solos, advindas dos
processos de urbanizagdo. O crescimento acelerado da populacdo e da urbanizagdo é, em
nossa atualidade, um dos maiores e mais graves problemas pelos quais a humanidade vem
passando. Também ¢ visto como um dos principais meios de deterioragdo do meio ambiente,
pois a concentragdo das atividades humanas provoca o enfraquecimento do funcionamento
ambiental (CAVALHEIRO, 1991 apud BARROS et al, 2003).

Pdde-se observar no grafico 2, que 45% dos moradores possuem familias, constituidas
de 2 a 4 pessoas vivendo no mesmo imovel, o que pode acarretar maior producao de rejeitos,
refletindo diretamente na qualidade de vida dos moradores do entorno, bem como no

ecossistema.
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Com a constatacdo de que existem muitas pessoas ocupando espagos insuficientes e
vivendo em condi¢des insalubres e em areas de risco, € preciso estar atento as atividades que
podem ser executadas no sentido de melhorar a relacdo homem — natureza.

Historicamente, a humanidade, ndo tem cuidado bem do planeta, nem dos seres que
nele vivem. De acordo com Dias (1992), ha aproximadamente cinco milhdes de anos os
primeiros seres humanos que habitaram o planeta enfrentaram intimeras dificuldades e
desafios, pois “a natureza era mais poderosa que os homens”, ¢ os afetava mais do que era
afetada por eles. Todos precisavam saber quais frutos serviam para comer, onde encontrar
agua durante a seca, como evitar animais selvagens, que plantas serviam para fazer um bom
remédio, ou se poderiam ser utilizadas como materiais de construgao.

Naquele momento, o conhecimento ambiental era também necessario para a protecdo
contra ataques da natureza e para o melhor aproveitamento de suas riquezas. Esse
conhecimento foi sendo repassado de geracdo em geracdo, muitas vezes acrescido de novas
descobertas. A interacdo entre os homens e o ambiente ultrapassaram a questdo da simples
sobrevivéncia.

Nos dias atuais, ¢ extremamente importante que as criangas aprendam com seus pais, €
principalmente na escola, como viver em harmonia com os recursos naturais.

O grafico 3, expressa uma boa porcentagem (91%) dos filhos menores que frequentam
com assiduidade a Escola, o que ¢ um 6timo resultado, tendo em vista a possibilidade de se

trabalhar a educagdo ambiental na escola.

Grafico 3. Percentual de frequéncia dos filhos menores a Escola
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Fonte: Elaboragdo propria, 2009
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Uma educacdo transformadora envolve ndo s6 uma visdo ampla de mundo, como
também a clareza da finalidade do ato educativo, uma posigao politica e competéncia técnica
para programar projetos a partir do aporte tedrico e formador de profissional competente (JR
PHILIPPI e PELICIONI, 2005).

Para Dias (1992), a Educa¢do Ambiental deve propiciar as pessoas uma compreensao
critica e global do ambiente. Esclarecer valores e desenvolver atitudes que lhes permitam
adotar uma posicdo consciente e participativa dos recursos naturais, para a melhoria da
qualidade de vida e a eliminacdo da pobreza extrema e do consumismo desenfreado.

Relata ainda que, considerando toda essa importancia da tematica ambiental e a visdo
integrada do mundo, no tempo e no espago, se sobressaem as escolas, como espacos
privilegiados na implementagdo de atividades que propiciem essa reflexdo. Por isso, necessita
de atividades de sala de aula e atividades de campo, com agdes orientadas em projetos e em
processos de participagdo que levem a autoconfianga a atitudes positivas e ao
comprometimento pessoal com a protecdo ambiental implementados de modo interdisciplinar.

Esse processo de sensibilizagdo da comunidade escolar pode fomentar iniciativas que
transcendam o ambiente escolar, atingindo tanto o bairro no qual a escola est4 inserida como
comunidades mais afastadas nas quais residam alunos, professores e funcionarios. SOUZA
(2000) afirma, inclusive, que o estreitamento das relagdes, intra ¢ extra escolar, € bastante util
na conservacdo do ambiente, principalmente da escola.

De acordo com o censo do IBGE (2000), existem 242 escolas no municipio de
Campos dos Goytacazes RJ, sendo 103 estaduais e 139 municipais.

Sampaio (2009) informou que existem no distrito de Guarus® 10 escolas estaduais.

Segundo Abreu (2009) responsavel pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campos
dos Goytacazes RJ, existem 20 escolas municipais em Guarus, fato que favorece a expectativa
para promover a educac¢do ambiental na regido.

Diferentemente dos dados apresentados no grafico 3 onde foi possivel identificar a
presenca de 91% das criangas na escola, o grafico 4 aponta para o baixo nivel de escolaridade
dos moradores do entorno da Lagoa do Vigario. Apenas 10% dos entrevistados possuem mais

que o ensino fundamental completo.

* Distrito onde est4 localizada a Lagoa do Vigario.
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Grafico 4. Percentual de Escolaridade dos moradores
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Merece destaque o fato de que a escolaridade ¢ baixa para um percentual significativo,
considerando os que ndao possuem ensino fundamental completo, na ordem de 55%.

Na verdade, ndo podemos afirmar que baixa escolaridade ¢ sinonimo de educagao
insuficiente, e que as pessoas sem escolaridade sdo os maiores depreciadores do meio
ambiente. Educacdo ndo pode ser confundida com grau de escolaridade.

Essa relagdo, frequentemente, fundamenta pensamentos do tipo “quem nao estudou na
escola ndo tem educacao”, e por isto tem menor valor em relagdo a quem teve acesso a escola.
Este mecanismo ¢ utilizado para favorecer praticas que geram discriminacdo social. Por meio
deste artificio, o saber da experiéncia ¢ desvalorizado e com ele também se desvaloriza o
portador do saber. Por outro lado, aquele que obtém um diploma (nivel superior) ainda, em
muitos lugares, ¢ chamado de doutor. Isto significa uma supervalorizagdo do saber cientifico,
sistematizado (NASCIMENTO, 2003).

A partir da critica, Freire elabora um modelo educacional defendendo a idéia de que
“toda agdo educativa, para que seja valida, deve, necessariamente, ser precedida tanto de uma
reflexao sobre 0 homem como de uma analise do meio de vida desse homem concreto, a quem
se quer ajudar para que se eduque. O homem se torna, nesta abordagem, o sujeito da
educagao” (MIZUKAMI, 1986).

Freire (1979) expressa sua compreensao sobre o homem assinalando seu carater ativo

e a especificidade da educacdo como uma a¢ao humana, sendo vejamos:
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(...) Néo haveria educacdo se o homem fosse um ser acabado. O homem
pergunta-se: quem sou eu? De onde venho? Onde posso estar? O homem
pode refletir sobre si mesmo e colocar-se num determinado momento, numa
certa realidade: € um ser na busca de ser mais e, como pode fazer esta auto-
reflexdo, pode descobrir-se como um ser inacabado, que estd em constante
busca. Eis aqui a raiz da educacdo. (...) A educacdo, portanto, implica uma
busca realizada por um sujeito que ¢ o homem. O homem deve ser o sujeito
de sua propria educagdo. Nao pode ser objeto dela.

Desta forma, para que o homem se desenvolva em conformidade com a perspectiva de
Paulo Freire, deve-se adotar como premissa basica: a visdo do homem enquanto sujeito,
entendendo a realidade social, proporcionando a construcdo de um nivel mais amplo de
consciéncia. Sob essa Otica, acredita-se que educacgdo e cidadania serdo articuladas de maneira
a gerar condi¢cdes fundamentais para se obterem as transformagdes de que a comunidade
necessita.

Além da inser¢do do homem no meio educacional, percebe-se que existem alguns
fatores que interferem nas relagdes familiares, no sentido de satisfazer suas necessidades
basicas, quando ndo ha outra forma de subsisténcia. Tais interferéncias podem refletir
diretamente, na ma utilizacdo dos recursos naturais.

O grafico 5 apresenta caracteristicas da formagdo econdomica das familias
entrevistadas. E possivel perceber que apenas 30% das familias entrevistadas detém renda
familiar acima de dois salarios minimos. Isso podera acarretar certo grau de instabilidade nas
familias com mais de 2 pessoas, seja para a aquisicdo de alimentos ou para a utilizagdo dos

recursos naturais que estdo a sua volta para angariar recursos financeiros.

Grafico 5. Percentual de renda familiar dos moradores
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Em uma pesquisa sobre saneamento, saude e educagao realizada no distrito de Sao
Jodo dos Queiroz, Quixada (CE), das 148 familias analisadas, apenas 15 relataram receber
acima de dois salarios minimos, 50 relataram receber menos de um salario e 83 relataram
receber entre um e dois salarios minimos (MELLO, 1998).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 7°, inciso IV, define:

Art. 7°. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

IV — salario minimo, fixado em Lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades basicas vitais e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada a sua vinculagdo para qualquer fim.

Sobre esse mesmo assunto, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) em seu artigo

76 assim disciplina:

Art. 76. Salario minimo é a contraprestacio minima devida e paga
diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador
rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de
satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas necessidades
normais de alimentacao, habitaggo, vestuario, higiene e transporte.

Analisando o que estd inserido no artigo 7 da Constituicdo Federal, ¢ possivel
verificar, que ha nove itens estipulados como garantias fundamentais para os cidadaos
brasileiros. Para fazer uma avaliagdo sobre a capacidade de suporte do saldrio minimo, no
sentido de suprir as necessidades humanas, basta calcular o valor do saldrio minimo sobre a
quantidade de itens elencados na Constituicdo, e chegaremos a um valor especifico para cada
item. Geralmente, estes valores ndo sdo suficientes e, a partir dai, o homem comeca a buscar
atividades de subsisténcia para garantir alimento, agua, luz elétrica, entre outros. Nao tendo
como arcar com suas despesas, 0s recursos naturais tornam-se alvos diretos.

Como nao lhes restam muitos recursos financeiros, mesmo desconhecendo a qualidade
do pescado existente na Lagoa do Vigario, existem moradores que utilizam a atividade
pesqueira para sobreviver ¢ manter suas familias. Ademais, quando o pescado nao ¢
comercializado, ¢ consumido pelo proprio grupo familiar. Além do pescado, sabe-se que
muitas residéncias ndo possuem agua tratada, saneamento basico, existem ligacdes
clandestinas de esgoto na rede pluvial, residuos de tubulagdes antigas galvanizadas, despejo

irregular de efluentes comerciais e industriais ali localizados.
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Assim, Orellana (1981), observa que:

(...) como a Tnica alternativa que restava ao imigrante, este se ocupou dos
solos declivosos dos vales e das encostas, apropriando-os para os cultivos
agricolas. O social, o cultural e o natural se fundiram numa relagdo que
definiu o conjunto: sendo o relevo considerado um recurso natural, este foi
manipulado e utilizado pelo homem, submetendo-o a iniimeros processos,
como desequilibrios ambientais ou outros problemas no ecossistema.

A valorizacdo desse espago, ou seja, o trabalho materializado na paisagem ocorre na
relacdo sociedade-natureza, e ¢ por isso que as paisagens passam a se diferenciar, por
caracteristicas humanas e nao apenas condi¢des naturais (MORAES, 1996).

Neste sentido, percebe-se que a falta de recurso financeiro para manter e garantir a
subsisténcia com recursos necessarios a vida do homem pode causar a destrui¢ao dos recursos
naturais necessarios também para a comercializacgao.

Um dos resultados negativos de uma renda inferior a um salario minimo esté ligado a
saude da familia, uma vez que uma renda familiar baixa leva a uma maior probabilidade de
surgimento de doengas infecciosas e respiratorias. Essas doencas podem levar a interrupgao
do trabalho e podem gerar custo elevado durante seu tratamento, agravando os problemas
econdmicos da familia (TORRES, 2003).

A maioria dos moradores da regido da Lagoa do Vigario, residindo, proximo ao
espelho d’agua, além de ter dificuldade quanto as condigdes sanitarias e financeiras, também
ndo esta com seus imoveis regularizados, ja que a Constituicdo Federal em seu artigo 225°
define a proteg¢do das areas de protecdo permanente, cuja violagdo pode configurar o crime
previsto na Lei n® 9.605/98.

Os dados expressos a seguir no grafico 6 demonstram que 63% dos moradores do
entorno da Lagoa do Vigario residem h4 mais de 15 anos no local, e pelo que foi informado
nas entrevistas, muitos ainda ndo conseguiram regularizar seus imoveis, estando 0os mesmos

sem escritura, o que lhes da somente o direito de posse € ndo a propriedade definitiva.

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente por meio de Lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da Lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Grifico 6. Percentual de tempo em que os moradores residem no entorno da Lagoa do
Vigario
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Fonte: Elaboragdo propria, 2009

O acesso a casa propria pela populagdo de baixa renda ainda ¢ dificultado pelas
questdes sociais. A nossa economia ainda ¢ informal ¢ o Governo tem que se adequar a isso.
Na atividade de campo foi possivel verificar imoveis pequenos com infra-estrutura precaria, €
também grandes iméveis inclusive com automoéveis novos na garagem.

O Brasil tem uma das mais modernas e rigidas legislacdes de protecio ao meio
ambiente. Apesar disso, ricos conseguem, com o apoio politico e autoridades, transformar
areas de protegdo ambiental em negodcios. Por outro lado, pobres também ocupam e destroem
areas de preservacdo. Uns para aplacar a fome do bolso; outros a da barriga. Uns para
construir mega empreendimentos; outros para ter um teto. E o ambiente, apesar das Leis,
manipuladas, desrespeitadas e modificadas, continua sendo destruido.

Foi possivel perceber que as familias que possuem estabilidade financeira, mesmo
ocupando dareas irregulares, possuem o0s espacos mais organizados e higienizados,
diferentemente da populacao ribeirinha.

Quando perguntados sobre a regularizagdo do imdvel, a maioria dos entrevistados
informou que possuem escritura, mas esta ndo foi apresentada.

O principal instrumento de regulamentacdo das cidades ¢ a Lei Federal n® 6.766/79
(alterada pela Lei n° 9.785/99) que dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos
(desmembramento, remembramento, loteamento) e se preocupa com a questao ambiental nas

cidades como se pode ver ao longo de alguns dos seus artigos, sendo vejamos:
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Art. 3°. Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos ou
de expansdo urbana. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I — em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

V — em areas de preservagdo ecologica ou naquelas onde a poluigdo impega
condicdes sanitdrias suportaveis, até sua corre¢ao.

A Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal), alterada pela Lei 7.803/89, especificamente em
seu artigo 2° e 3°, assim como a resolugdo CONAMA 303/2002, regulamenta as margens dos
cursos d’agua correntes e dormentes como areas de protecdo permanente. Prevé-se o minimo
de 30 metros para os que estejam consolidados ao redor de lados e lagoas naturais, ¢ que
estejam situados em areas urbanas consolidadas.

O imediatismo de alguns atores publicos e a ganancia dos segmentos privados
argumentam, as vezes, que, nas cidades ndo ha necessidade de lagoas, lagos e areas verdes e
portanto, esta regulamentacdo nao se aplicaria. No entanto, ¢ necessario resgatar a vontade do
legislador em proteger o meio ambiente e os recursos hidricos. E na cidade onde mais e
precisa das APP’S, entre outros aspectos, para minimizar o impacto intensivo da urbanizagao.
A implantacdo da legislagdo ¢ dificil e tem sido uma luta que, muitas vezes, vai as vias
judiciais (MAURO, 1997). Varios Estados brasileiros previram garantias nas suas

constituigoes (MACHADO, 1996):

Os Estados brasileiros, na sua expressiva maioria, optaram por apontar
claramente espacos territoriais e seus componentes que denominam “areas
de preservacdo permanente”. Esses espacos podem estar no dominio
publico ou no dominio privado. Limitam constitucionalmente o direito de
propriedade, recordando-se sempre fungdo ambiental da propriedade. Assim
ndo ha necessidade de ser desapropriada a area de preservagdo permanente,
pois a mesma ndo inviabiliza totalmente o direito de propriedade. E um
onus social a restrigdo de ser conservado esse ou aquele bem, limitando-se,
por exemplo, ao direito de construir. Mas outros direitos, por exemplo, o de
colher frutos persiste. De outro modo, diante da generalidade da limitagdo
ao direito de propriedade, a mesma ndo ¢ indenizavel, sendo, portanto,
gratuita.

O principio basico ¢ o da consciéncia e da responsabilidade da totalidade da
intervencao, ou seja, da desconstru¢do minima. Toda construgdo, principalmente as obras de
urbanismo, ¢ implicitamente uma destruigdo/constru¢do. Geralmente somos guiados apenas
pela construcao que justifica qualquer destruicdo, desde que haja uma contabilidade positiva,
em curto prazo, monetarizada. Os custos da destruicdo muitas vezes s6 aparecem em longo

prazo e também ndo sdo apresentados ao empreendedor, seja privado ou publico. A destruicdo

57



de uma varzea pode demandar a construcdo de um “piscindo” mais tarde, ali ou em outros
lugares. Vale dizer que ndo ¢ construir menos cidades, mas construir mais, destruindo menos
(CARVALHO, 2003).

A exclusdo social, marca registrada do processo de urbanizacdo na economia
capitalista, especialmente nas grandes cidades, terminard por “empurrar” os mais pobres para
as piores porcdes do territorio urbano. Neste caso as areas de menor valor imobiliario, em face
da localizagdo, auséncia de servigos e infra-estrutura e, em muitas vezes, da situacdo de risco.
Entretanto, em muitos casos, parcelas significativas dessa popula¢do passam a ocupar areas
“livres”. Destinadas a protecdo ambiental, uso comum do povo, planejamento das cidades,
protecdo das drenagens naturais, equilibrio do clima, prote¢do da fauna e flora, construgdo de
equipamentos de uso coletivo (pragas, parques, posto de saude, escolas, dentre outros),
agravando ainda mais os problemas sdcio-ambientais vividos nas cidades (FERREIRA et al,
2005).

E importante destacar que, no processo de assentamentos populacionais, o sistema de
drenagem se torna um dos mais sensiveis problemas do processo de urbanizacdo, tanto na
parte de esgotamento das 4guas pluviais, quanto em razdo da interferéncia com os demais
sistemas de infra-estruturas, além de, com a retencao da 4gua na superficie do solo, surgissem
problemas que afetam diretamente a saude e a qualidade de vida da populacdo (FUNASA,
2004).

Como pode ser observado no grafico 7, 91% dos moradores entrevistados informaram
ndo possuirem rede de esgotos, fato que sobrecarrega a Lagoa do Vigario e reduz o indice de
salubridade e de higiene da localidade.

Grifico 7. Percentual de moradores que possuem rede de esgoto
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Fonte: Elaboracao propria, 2009
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O desenvolvimento de varias cidades da América do Sul tem sido realizado com
moderada cobertura de rede de coleta de esgoto, além da quase total falta de tratamento
(Tabela 2). Inicialmente, quando a cidade tem pequena densidade, ¢ utilizada fossa séptica
para disposicdo do esgoto. A medida que a cidade cresce e o poder piblico ndo investe no
sistema, o esgoto sanitario de diferentes origens € conectado a rede pluvial. Este escoamento
converge para os rios urbanos e para o sistema fluvial de jusante gerando impactos na

qualidade da agua.

Tabela 2. Acesso ao saneamento® na América do Sul em %

Pais 1982 (%) 1995 (%)
Argentina 76 80
Bolivia 51 77
Brasil 33 74
Chile 79 95
Colombia 96 70
Equador 79 70
Paraguai 66 20
Peru 67 78
Uruguai 59 56
Venezuela 57 74

Fonte: Adaptado de Tucci, 2007.
*acesso a saneamento indica a parcela da populagdo que tinha coleta de esgoto seja por rede publica como por disposigao
local.

De acordo com a FUNASA (2006), esgoto doméstico ¢ aquele que provém
principalmente, de residéncias, estabelecimentos comerciais, instituicdes ou quaisquer
edificagdes que dispdem de instalacdes de banheiros, lavanderias e cozinhas. Compde-se
essencialmente da agua de banho, excretas, papel higi€nico, restos de comida, sabdo,
detergentes e aguas de lavagem.

A importancia da avaliacdo fisica, quimica e sanitaria dos ecossistemas lacustres
urbanos advém da necessidade do equilibrio ambiental desses corpos hidricos com o modelo
de urbanizagdo. A ocupacdo das areas que circundam as lagoas, causada pela urbanizacdo

descontrolada e pela precariedade do saneamento basico dessas regides ¢ preocupante para a
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qualidade sanitaria das lagoas, uma vez que estas sdo sujeitas ao excessivo aporte de carga
organica e poluicdo ao longo de suas margens, tornando-se foco de doengas (SOUSA et al,
2007).

Ainda que s6 0,1% do esgoto de origem doméstica seja constituido de impurezas de
natureza fisica, quimica e biologica, e o restante seja agua, o contato com esses efluentes e a
sua ingestdo € responsavel por cerca de 80% das doengas e 65% das internagdes hospitalares.
Atualmente, apenas 10% do total de esgotos produzido recebe algum tipo de tratamento, os
outros 90% sdo despejados in natura nos solos, rios, corregos e nascentes, constituindo-se na
maior fonte de degradacdo do meio ambiente e de proliferacdo de doengas infecciosas e
parasitarias. O esgotamento sanitario requer, portanto, ndo s6 a implanta¢do de uma rede de
coleta, mas também um adequado sistema de tratamento e disposi¢cdo final (COSTA, 2000).

E importante ressaltar, ainda, que nutrientes presentes em efluentes industriais e
domésticos causam eutrofizagdo das lagoas, alterando completamente os ecossistemas
aquaticos pelo crescimento explosivo de fitoplancton e de diferentes plantas aquaticas,
degradando a qualidade da 4gua (TATUO KIRA, 2000).

Ambientes insalubres podem ocasionar doengas de varias categorias. No Quadro 3 ¢
possivel verificar indices de estimativa do impacto da doenca levando em consideragao a

precariedade do ambiente doméstico nos paises em desenvolvimento, no ano de 1990.

Quadro 3. Estimativa do impacto da doenca devido a precariedade do ambiente
doméstico nos paises em desenvolvimento — 1990

Principais doencas ligadas a
Precariedade do ambiente doméstico Problema ambiental

Tuberculose Superlotacdo

Diarréia Falta de saneamento, de abastecimento d’agua

Doengas Tropicais Falta de saneamento, ma disposi¢ao do lixo

Verminoses Falta de saneamento, de abastecimento
d’agua, de higiene

Infecgdes respiratorias Poluigdo do ar em recinto fechado,
superlotado

Doengas respiratorias cronicas Poluigdo do ar em recinto fechado

Cancer do aparelho respiratorio Poluicdo do ar em recinto fechado

Adaptado de FUNASA, 2006

Verifica-se que as atividades humanas geram impactos ambientais que repercutem nos
meios fisicos, biologicos e socioecondmicos afetando os recursos naturais ¢ a saude humana.
Estes impactos sdao percebidos na agua, no solo, no ar e na propria atividade humana.

Segundo Tucci (2007) com a falta de tratamento dos esgotos, a carga poluidora chega

diretamente ao reservatorio, aumentando a probabilidade de eutrofizagdo (riqueza de
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nutrientes). Com o reservatorio eutrofico, existe a tendéncia de producdo de algas que
consomem os nutrientes. Estas algas podem produzir toxinas que, absorvidas pelo homem,
atuam de forma cumulativa sobre o figado gerando doencas que podem levar a morte,
principalmente, no caso de dialise (caso ocorrido em Caruaru, Pernambuco, no qual morreram
varias pessoas de uma clinica de didlise pelo uso de agua contaminada por toxinas). As
toxinas também se acumulam no fundo dos lagos, dos quais alguns peixes também se
alimentam. O tratamento de 4gua tradicional ndo remove as toxinas.

Foi possivel identificar in loco, varios pontos de langamentos de efluentes residenciais.
As imagens a seguir (foto 3) representam apenas o efluente de uma residéncia.

Fotos 3. Vista identificada do lancamento de efluente residencial na Lagoa do Vigario

Foto Foto B

Fonte: Elaboragdo propria, 200 Fonte: Elaboragdo propria, 2009

De acordo com a FUNASA (2006) ¢ grande o nimero de doengas cujo controle esta
relacionado ao destino inadequado dos dejetos humanos. Citaremos entre as principais:
ancilostomiase, ascaridiase, amebiase, coélera, diarréia infecciosa, disenteria bacilar,
esquistossomose, estrongiloidiase, febre tifoide, febre paratifoide, salmonelese, teniase e

cisticercose, entre outras (Quadro 4).

Quadro 4. Riscos relacionados a contaminacio por fezes

Doencas Transmissao Medidas
Bactéria Abastecimento de agua
Febre tifoide e parasitoide (implantag@o e/ou ampliagdo de
Colera sistema)
Diarréia aguda
Virus
Hepatite A e E Imunizagao
Poliomielite Fecal-oral em relagdo a agua
Diarréia aguda Qualidade da dgua/desinfec¢do
Protozoario
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Diarréia aguda Instala¢des sanitarias
Toxoplasmose (implantag@o e manutengo)
Helmintos
Ascaridiase
Tricuriase Fecal-oral em relagdo ao solo | Esgotamento sanitario
Anciclostomiase (implantag@o e/ou ampliagdo de
sistema)
Esquistossomose Contato da pele com a agua
contaminada
Teniase Ingestdo de carne mal cozida
Cistecercose Fecal-oral, em relacdo a agua e | Higiene dos alimentos
alimentos contaminados

Fonte: Adaptado de Barros, 1995.

De acordo com os dados do IBGE (2000) mais de 80% das pessoas no Brasil vivem
nos centros urbanos. Odum (1988) afirma que a acelerada urbanizagdo e crescimento das
cidades, especialmente a partir de meados do século XX, promoveram mudancas fisiondmicas
no planeta, mais do que qualquer outra atividade humana.

Segundo Fernandez (2004), alteracdes ambientais fisicas e bioldgicas ao longo do
tempo modificam a paisagem e comprometem o0s ecossistemas. Estas alteragdes podem
ocorrer por inimeras causas, muitas denominadas antropoldgicas, consideradas ndo naturais.
E fato que o desenvolvimento tecnoldgico contemporaneo e as culturas das comunidades tém
contribuido para que essas alteragdes no e do ambiente se intensifiquem, especialmente no
ambiente urbano.

Foi possivel identificar, na atividade de campo, que algumas criangas brincam,
frequentemente, em toda parte acessivel da lagoa, tento contato direto com a dgua e com o

solo conforme foto 4, em destaque.

Foto 4. Vista panoramica das criancas que moram no entorno da Lagoa do Vigario

Fonte: Elaboragdo propria, 2009
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Ao serem questionados sobre a disposi¢@o final do lixo originado, 35% (grafico 8) dos
entrevistados responderam que os residuos sdo langados diretamente na Lagoa do Vigario,
30% sao dispostos nas lixeiras para coleta publica, e sobre o destino final dado para o restante
do lixo informaram que ¢ jogado em terrenos baldios (15%), queimado (10%) ou enterrado
(5%). Todas as atividades, com exce¢do da coleta publica, sdo impactantes ao ecossistema
como para os moradores. Apenas 5% dos entrevistados ndo quiseram se manifestar e

responderam que ndo sabiam nada sobre o assunto.

Grifico 8. Percentual de disposicao final do lixo originado pelos moradores do entorno
da Lagoa do Vigario

joga no terreno baldio |§

joga na lixeira (coleta publica)

joga na lagoa
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Fonte: Elaboracéo propria, 2009

A quantidade e¢ a variedade do lixo em uma regido dependem do numero de
habitantes e, especificamente, dos habitos desta populacado, ja que estes definem o tipo de lixo
gerado ¢ a sua quantidade, principalmente, no que se refere aos residuos solidos.

Segundo Magalhaes (2001) os aspectos relacionados a renda, indice de urbanizagao,
localizagdo geografica, vias de acesso etc., sdo fatores determinantes na quantidade e tipo de
residuos gerados e descartados pelas comunidades como materiais inuteis ou inserviveis,
apesar da possibilidade de serem reciclados.

Para Ferrara (1999), percepcdo ambiental ¢ “[...] informacdo na mesma medida em
que informacdo gera informagdo: usos e habitos sdo signos do lugar informado que s6 se

revela na medida em que é submetido a uma operagdo que expoe a logica da sua linguagem”.
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Mucelin e Bellini (2006) enfatizam que, no contexto urbano, as condigdes
apresentadas pelo ambiente “[...] sdo influenciadas, entre outros fatores, pela percepcio de
seus moradores, que estimulam e engendram a imagem ambiental determinando a formagao
das crencas e habitos que confortam o uso”.

A disposi¢do inadequada dos residuos solidos urbanos tende a criar vias de contato
lixo-homem, por meio das quais pode ocorrer transmissdo de doengas. Essas vias sdo diversas
e em fung@o das agdes dos vetores, sejam eles biologicos ou mecanicos, a disseminagdo de
doengas pode ser bastante ampla, atingindo diversas pessoas (HELLER, 1998).

Durante a atividade de campo, verificou-se que diversos pontos as margens da Lagoa
do Vigario estdo servindo como destino para os residuos solidos gerados nas residéncias da
populacdo ribeirinha. Além disso, foram constatadas in loco outras irregularidades na

disposic¢do final do lixo pela populacdo, como apresentado na foto 5, apresentada a seguir:

Foto 5. Vista panoramica de um morador queimando os residuos sélidos no entorno da
Lagoa do Vigario

Fonte: Elaboragdo propria, 2009.

Verifica-se, na foto 5, a queima de residuos solidos no entorno da lagoa. Também ¢

possivel identificar, um animal da espécie bovina sendo criado no local.
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Moradores informaram que na regido ha um abatedouro de frango, e ao se entrar na
lagoa, verificou-se em todo seu entorno sacos de penas que estdo tendo como destino final o

ecossistema lagunar (foto 6).

Foto 6. Vista de um saco de penas lancado na Lagoa do Vigario

Fonte: Elaboragédo propria, 2009

Outra atividade verificada nas atividades de campo foram os aterros com a utilizagao
de residuos de construgdo civil no entorno da lagoa (foto 7), bem como no canal que interliga

o seccionamento da mesma (fotos 8A e 8B).

Foto 7. Vista panoramica da disposi¢ao final de residuos de construcéo civil provocando
o aterramento da Lagoa do Vigario

F e
v

Fonte: Elaborgio propria, 2009
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A interrupgao deste canal, ocasiona aumento do volume d’agua na parte superior da

lagoa, acarretando alagamentos nas residéncias do entorno.

Foto 8. Vista panoramica de residuos de construcio civil, lancados no canal de ligacao
entre as duas partes da Lagoa do Vigario

Fonte: Elaboragdo propria, 2009 Fonte: Elaboragdo propria, 2009

Ap6s a retirada de parte da vegetacdo (foto 8B), foi possivel identificar, ao fundo,
uma casa construida sobre o canal, e que impede a passagem da agua.

As inundagdes sdo mais antigas que a existéncia do homem na Terra. A sociedade
sempre procurou ficar perto dos rios para usa-lo como transporte, obter dgua para seu
consumo ¢ mesmo para dispor seus dejetos. As areas ribeirinhas que correspondem ao leito
maior geralmente sdo planas, propicias para o assentamento humano. Isto tem motivado a sua
ocupacao, principalmente quando a freqiiéncia de inundagao ¢ baixa. (TUCCI, 2007).

Pode-se utilizar como exemplo, as inundac¢des ocorridas em Amarna, no Egito,
sendo vejamos:

A cidade de Amarna no Egito, que Aquenaton (1340 Ac) escolheu para ser
uma nova capital foi planejada considerando as areas de inundagdes, veja o
relato: “Correndo de leste para oeste, dois Leitos secos de rio, nos quais
nada se construiu por medo das enchentes repentinas, dividiam a cidade em
trés partes: o centro e os bairros residenciais de norte e do sul” (BRIER,
1998).

A historia mostra em diferentes épocas e partes do mundo, a preocupagdo com as
inundagoes, e isso ainda assusta pela inexatiddo e imprevisdo de controle da precipitacao.

Um dos fatores relacionados aos problemas de inundagdes de areas urbanas esté
vinculado a aglomeragdes de pessoas e acumulo de lixo. De acordo com o grafico 9, quando
questionados sobre a formagdo de pogas d’agua em dias de chuva, 85% dos entrevistados

afirmam perceber as pogas nas proximidades.
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Grifico 9. Percentual de formacdo de pocas d’agua em dias de chuva na regido do
entorno da Lagoa do Vigario
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Fonte: Elaboracao propria, 2009

Os entrevistados também responderam que, em época de muita chuva, a dgua da
lagoa invade suas casas causando transtorno e perda de eletrodomésticos como geladeira,
fogdo, moveis e utensilios do lar. Segundo Tucci (2007), quando a precipitacdo ¢ intensa e o
solo ndo tem capacidade de infiltrar, grande parte do volume escoa para o sistema de
drenagem, superando sua capacidade natural de escoamento. O excesso do volume que nao
consegue ser drenado ocupa a varzea inundando de acordo com a topografia das areas
proximas aos rios. Estes eventos ocorrem de forma aleatoria em fungdo dos processos
climaticos locais e regionais. Na medida em que a populacdo impermeabiliza o solo e acelera
o escoamento por meio de condutos e canais, a quantidade de dgua que chega ao mesmo
tempo no sistema de drenagem aumenta produzindo inundagdes mais frequentes do que as
que existiam quando a superficie era permeavel e o escoamento se dava pelo reavivamento
natural.

Segundo Bailey e Bryant (1997), as residéncias construidas diretamente no entorno
da Lagoa do Vigario sdo constantemente afetadas por enchentes. Ainda que enchentes sejam
fenomenos frequentes na regido norte fluminense, a incidéncia deste fendmeno natural nas
proximidades da Lagoa do Vigario superam a frequéncia de outras areas do municipio,
especialmente naqueles onde foram construidas redes de esgoto e aguas pluviais. Assim, fica
evidente o carater politico de acesso a utilizacdo de ecossistemas naturais, uma vez que certos
desastres ocorrem com mais constancia em locais onde prevalecem habitagdes de individuos

pertencentes as classes mais pobres € menos representadas politicamente.
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A questdo ambiental mobiliza toda a sociedade civil organizada, e alguns autores a
classificam como “terceiro setor”, pois envolvem organizacdes governamentais € nao
governamentais. Tento sido questionados sobre as responsabilidades referentes aos problemas
na regido (falta de saneamento basico, agua tratada, coleta de lixo, manuten¢do da Lagoa do
Vigario), 40% dos entrevistados responderam que somente o poder publico € responsavel, e
35% atribuiram a responsabilidade aos moradores e do poder publico, conforme mostra o
grafico 10.

E importante saber diferenciar conflito e problema ambiental. Problemas ambientais,
segundo Tundisi (2003) sdo “[...] aquelas situa¢des onde haja risco e/ou dano social/ambiental
e ndo ha nenhum tipo de reacdo por parte dos atingidos ou de outros atores da sociedade civil
face ao problema”. Conflito ambiental, segundo Quintas (2003) ¢ “[...] quando os atores
sociais tomam consciéncia do dano e/ou risco a0 meio ambiente, se mobilizam e agem no

sentido de interromper ou eliminar o processo de ameaca.”

Grifico 10. Percentual de responsabilidade pelos problemas, segundo moradores do
local
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Fonte: Elaboracdo propria, 2009.

Constata-se, nos resultados, que mesmo tendo atribuido maior responsabilidade ao
poder publico, hd uma manifestacdo de interesse da populacdo quando também traz para si a
responsabilidade sobre os problemas existentes no local.

O dever de reparar, independentemente da existéncia da culpa, existe quando ¢
verificada a existéncia de dano atual ou futuro. Em relacdo ao dano futuro, embora subsistam

duvidas quanto a sua extensao, gravidade ou dimensao, as medidas reparatorias ja poderao ser
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implementadas, porque ndo ha duvidas quanto a lesividade da atividade, mas apenas em
relagdo ao momento da ocorréncia (SILVEIRA, 1996).

Assim, sobre a responsabilidade, basta a existéncia do dano e o nexo de causalidade
com a fonte poluidora, porque ndo ha necessidade de demonstragdo da culpa. Lanfredi (2001)
aponta trés pressupostos para a responsabilidade: “acdo lesiva, isto é a interferéncia na esfera
de valores de outrem, decorrente da agdo ou omissdo, o dano moral ou patrimonial, € o nexo
causal, ou relacdo causa e efeito entre o dano e a a¢do do agente”.

A teoria objetiva na imputacdo da responsabilidade ao causador dos danos ao meio
ambiente se concretiza por que: em termos de dano ecoldgico, ndo se pode pensar em outra
adocdo que ndo seja a do risco integral. Nao se pode pensar em outra malha que ndo seja
malha realmente bem apertada que possa, na primeira jogada de rede, colher todo e qualquer
possivel responsavel pelo prejuizo ambiental. “E importante que, pelo simples fato de ter
havido omissdo, ja seja possivel enredar agente administrativo e particulares, todos aqueles
que de alguma maneira possam ser imputados ao prejuizo provocado para a coletividade”
(FERRAZ, 2000).

Ainda, a ado¢d@o da responsabilidade ambiental subjetiva resultaria na impunidade do
poluidor. Primeiro, porque haveria o risco de ser transferido para a sociedade o Onus de
suportar os prejuizos decorrentes do dano ambiental. Segundo, porque ela ndo dispde dos
instrumentos necessarios para inibir a ocorréncia de uma lesdo ao meio ambiente, seja em
razdo da dificuldade de provar o nexo causal, seja pela dificuldade de acesso a justica
(BENJAMIN, 1998).

E preciso enfatizar que o desenvolvimento da populagio em relagio a direitos basicos
da cidadania tem suas raizes no processo historico que levou o Brasil da Monarquia a
Republica, que ndo contou com a participagdo popular. Neste sentido, Da Matta (1992)
argumenta que o Brasil teve na sua forma¢do uma estrutura de privilégios aos quais apenas as
parcelas mais abastadas da sociedade nacional teve acesso. Por outro lado, Dagnino (2002)
afirma que, falta na sociedade brasileira, em geral, espacos onde haja o debate entre
individuos, que, até entdo estdo excluidos dos processos decisorios e das politicas de gestdo
do seu ambiente. Este fato teria sido aprofundado durante experiéncia de governos ditatoriais,
que teriam colaborado para perpetuacdo do ndo reconhecimento da participagdo da sociedade
civil na gestdo do Meio Ambiente, assim como em outras esferas socio-politicas.

Pode-se elencar, segundo Harvey (1989) que, numa sociedade marcada pela
desigualdade, como a capitalista, a localizacdo espacial da populagdo também tendera a

ocupar um papel importante na manutencdo das iniquidades socio-ambientais, sendo
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garantidas as classes mais favorecidas as melhores condi¢cdes de competir pelos recursos
existentes, incluindo-se o acesso a um meio ambiente mais seguro e saudavel. Neste contexto
a questdo da Justica Ambiental reveste-se de elementos centrais no estudo das relacdes
diferenciadas que ocorrem dentro da sociedade brasileira, ndo apenas do ponto de vista
econdmico e social, mas também ambiental.

Na Lagoa do Vigario, ¢ possivel perceber grande formacdo de gigogas conforme a

foto 9.

Foto 9. Vista panoramica da formacéo de gigogas na Lagoa do Vigario

Fonte: Elaboracdo propria, 2009

Segundo Moscatelli (2006) devido a sua grande proliferacdo nos ambientes poluidos
por despejos domésticos, os aguapés ou gigogas podem contribuir na transmissao de doengas
veiculadas pela agua, pois podem arrastar, com a capacidade de suas raizes, as bactérias, virus
e fungos e, assim, disseminar uma infinidade de doengas. As gigogas no ambiente de agua
doce ou salobra (ligeiramente salgada) criam também o habitat preferido para a procriacao de
mosquitos e, também de uma espécie de caracol que hospeda a planaria causadora da
esquistossomose (febre do caracol).

Brito (2004) afirma que os criadouros artificiais sdo constituidos por recipientes
descartaveis e removiveis; os naturais constituem as pogas no solo, os buracos nas rochas,
ocos de arvores, internodios de bambus entre outros; e os permanentes sdo recipientes de

dificil remogao e acesso.
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Ambientes insalubres proporcionam espagos adequados para a proliferagdo de vetores
transmissores de doencas. Ao serem questionados sobre a presenca de vetores na regido, 35%
(grafico 11) dos entrevistados informaram haver maior incidéncia de mosquitos de diversas
espécies, e os classificaram de acordo com seus conhecimentos como “borrachudos”,

29 ¢

“pernilongos”, “moscas” e “varejeiras”.

Grifico 11. Percentual de espécies de fauna existentes proximo as residéncias

Outros ‘ 12%

Porcos ey

Cobras Z6%

Sapos J.U.IJ.LLLLLLLLLIH.U.LLLLLLLLLLI 15%

Mosquitos %

Baratas 18%

Ratos |CErrr ] 10%

O% 5% 1 d% 1 5% 26% 25% 36%

Fonte: Elaboragio propria, 2009

De acordo com o ambientalista Moscatelli (2006), a degradacdo das lagoas e as
alteracdes de temperatura durante o ano aceleram a reproducdo das gigogas e o desequilibrio
ecoldgico, causadores, em tese, da infestagdo de mosquitos na regido.

Afirma, ainda, que o excesso dessa vegetacdo ¢ um indicador da poluicdo. A
infestagdo dos mosquitos pode ter relagdo com as gigogas por ser a planta um habitat natural
de diversas espécies de insetos.

J& o ambientalista Sarhdo (2006) comparou a incidéncia de gigogas as bromélias no
ambiente urbano. Os mosquitos se alojam nas copas dessas vegetagdes. Tanto as bromélias
como as gigogas acumulam agua e se tornam um ambiente propicio a reproducdo desses
insetos. A infestacdo se da pela auséncia de predadores naturais, resultado do desequilibrio
ecologico.

Vale lembrar que os ratos causam leptospirose e peste bubonica, os mosquitos podem
causar febre amarela e dengue, ¢ as baratas podem provocar diarréias. Esses animais e insetos
sd0 decorrentes da ma drenagem, acumulo de lixo e da falta de rede de esgoto ou fossa mal
controlada. H4 também que se considerar o problema de cdes e gatos ndao vacinados, que
podem provocar a raiva (COSTA, et al 2000).

71



A leptospirose ¢ uma doenca grave, transmitida entre os animais e para o homem por
meio da urina. Na zona urbana, o rato € o animal que transmite a leptospirose para o homem.
A transmissdo se faz por meio de dguas contaminadas, diretamente pela urina do rato. A
doenca pode ser adquirida por meio da pele, quando se entra em contato com aguas de
enchente, ou com lama por ela provocada, ou até mesmo, quando se entra em rios, cOrregos
ou lagoas poluidas, bem como pela ingestdo de 4gua de caixas d'dgua que ndo tem protecao
adequada.

Durante as atividades de campo, verificaram-se moradores utilizando a lagoa para
pesca, banho, para lavar roupas, lazer, entre outras atividades. Destaca-se na foto 10, um
morador pescando com tarrafa®, e na segunda imagem, percebem-se dois homens dentro de

um barco que estavam atravessando a lagoa para identificar melhor local para a pesca.

Foto 10. Vista panoramica de moradores utilizando a Lagoa do Vigario
Foto A Foto B

Fonte: Elaboraggo propria, 2009 Fbﬁte: Elaboragdo p-r(')pria, 2009

Destaca-se, na primeira foto, o contato direto do pescador com o “chumbo” da tarrafa
colocando-o na boca e posteriormente lancando-a na agua.

Nos dois momentos, foi possivel contato com os pescadores que informaram haver
redu¢@o na quantidade de peixes e no tamanho dos mesmos.

Ao longo das entrevistas, foi possivel identificar que 80% (grafico 12) dos moradores
informaram utilizar a Lagoa do Vigario para a pesca, seja para comercializar o pescado ou

para proprio consumo.

6 Rede de pesca circular, com chumbo nas bordas, e ao centro uma corda, que permite retira-la fechada da agua.
(Dicionario Aurélio da lingua portuguesa, 4°* edi¢ao revista e ampliada. Edi¢ao especial. Rio de Janeiro, 2001).
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Pessoas com doengas causadas, direta ou indiretamente, pela 4gua de ma qualidade e
por falta de saneamento ocupam 80% dos leitos hospitalares, nos paises em desenvolvimento
(AZEREDO NETO et al, 1991).

A regido Norte Fluminense concentra um grande nimero de lagoas, com diferentes
caracteristicas e que sdo importantes componentes da paisagem. Muitos desses ambientes
ainda conservam suas caracteristicas naturais ¢ muitos desempenham relevante papel socio-
econdmico como fontes essenciais de pescado (peixes e crustiaceos), que sustentam muitas
familias, sendo também utilizadas como areas de lazer e, em muitos casos, como fontes de
agua doce para o abastecimento e para o despejo de dejetos industriais e domésticos
(SUZUKI, 1997).

A polui¢do aquatica ¢ um dos tipos mais preocupantes de poluicdo uma vez que
residuos de metais pesados ndo sdo degradaveis e tendem a se acumular em organismos vivos,
resultando em diversas consequéncias para a saide humana.

Cabe elucidar, como exemplo, a contaminagdo por mercurio, que segundo WHO
(1976) ¢ um dos principais contaminantes do meio marinho e, independentemente de sua
forma quimica, a maior parte se concentrara no sedimento onde sera formado o
metilmercurio, forma mais téxica do mercurio e facilmente absorvida pela biota aquatica. Os
alimentos constituem a principal fonte de contaminagdo para as pessoas que nao possuem
exposi¢des ocupacionais, com destaque para o pescado e seus derivados que merecem
especial atengdo no contexto da satde publica em fungdo do crescimento no consumo desta

fonte protéica.
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Podem-se citar, ainda, alguns inseticidas do grupo dos organoclorados, que sdo
amplamente utilizados na lavoura. O actimulo de DDT’ no organismo humano esta
relacionado a doengas do figado, como cirrose e até mesmo cancer. Em determinados
ecossistemas, o DDT ¢ absorvido pelos produtores e consumidores primarios, passando para
os consumidores secundarios, e assim por diante, podendo chegar ao homem pela passagem
de nivel trofico.

Questionados sobre a polui¢do da Lagoa do Vigario, 60% dos entrevistados
informaram que o ecossistema ¢ poluido, ¢ mesmo tendo convic¢do desta poluigdo, os

moradores continuam consumindo e comercializando os peixes ali encontrados (grafico 13).

Grifico 13. Percentual de polui¢cdo pela dtica dos moradores

Sim Néo

Fonte: Elaboragdo propria, 2009

Soffiati (2008) elucida que, na regido norte fluminense, ndo ha nenhuma lagoa que nao
esteja poluida e muitas delas, apesar de existir legislagdo propria para impedir, sofrem com a
construcdo de residéncia nos seus arredores. Acrescente-se ainda, que o grande exemplo disso
¢ a Lagoa do Vigario, que foi separada em duas para a construcao de uma rodovia ¢ hoje nao
¢ possivel chegar as suas margens sem passar por uma residéncia privada.

Durante a atividade, foi possivel observar que, parte dos entrevistados, associa

poluicdo e contaminagdo a residuos solidos, sujeira e lixo, e também a mau cheiro.

7O DDT (sigla de Dicloro-Difenil-Tricloroetano) ¢ o primeiro pesticida moderno, tendo sido largamente usado
apos a Segunda Guerra Mundial para o combate aos mosquitos causadores da malaria e do tifo.
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Em entrevista com os pescadores Jorge Lemos e Antdénio Carlos, quanto
perguntados sobre a polui¢do da Lagoa do Vigario, ambos responderam: “ndo acredito que a
Lagoa do Vigario esteja poluida. Se estivesse poluida ndo teria peixe nela”.

Conforme Oliveira (1999), mesmo sendo complexo estabelecer padrdes de qualidade
de vida e ambiental, pode-se recorrer a percepgao, fator imprescindivel para determinar tais
aspectos. As condi¢des de qualidade ambiental sdo muito subjetivas e serdo boas ou mas de
acordo com a situacdo da populacdo em questdo e de como ela se relaciona e percebe o meio
ambiente e a vida.

Os entrevistados foram questionados sobre a limpeza e manuten¢do da lagoa, e,
percebe-se pelo grafico 14, que 90% responderam nao haver qualquer tipo de atividade

voltada para manuten¢do deste recurso hidrico.

Grifico 14. Percentual de limpeza e manutencio da Lagoa do Vigario
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Fonte: Elaboracao propria, 2009

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos somos responsaveis por um
ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo com Vargas (2009) a Lei 9.433/97" estabelece dois dominios para os
recursos hidricos: Federal e Estadual. Na Baixada Campista sdo de dominio federal os rios
Paraiba do Sul, Muria¢ e o sistema de canais. As lagoas sdo de dominio estadual, ¢ o Estado ¢

responsavel pela protecdo, fiscalizacdo, conservacao e preservacdo das mesmas. Ja a Lei

8 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
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6.938/81°, que instituiu 0 SISNAMA, estabelece que os municipios devem por meio do poder
local, mesmo ndo tendo competéncia direta para tal, coibir usos indevidos, recaindo sobre este
a responsabilidade pela fiscalizacdo. Ademais, ¢ de competéncia exclusiva dos municipios,
segundo a Lei de uso e ocupacdo dos solos, a fiscalizagdo de ambientes naturais. Entretanto, o
que se observa ¢ que no dia-a-dia, as areas onde existe sobreposicdo de competéncia ficaram
abandonadas. O que parece ser o caso da Lagoa do Vigario.

Somente 20% do lixo produzido no Pais sdo acondicionados em aterros minimamente
preparados. O restante, os outros 80%, vdo para lixdes. E por ndo haver coleta de lixo
eficiente a Lagoa do Vigario recebe uma grande carga de garrafas pet, sofas velhos,
geladeiras, fogdes, pilhas, carcacas de automdveis e animais mortos.

Segundo Lima (2002), o cenario dos anos 1970, em uma analise superficial do tema
mostra que, nesse periodo, quase todos os servicos de limpeza urbana eram prestados somente
pelas municipalidades, enquanto que, a partir das décadas de 1980 e 1990, tem-se encontrado
uma grande variedade de alternativas para a realizagdo de tais servicos, seja pelos 6rgaos de
governo, por entidades privadas ou por grupos comunitarios.

Relata, ainda, que a participacao das empresas privadas no setor de limpeza urbana ¢
cada vez mais frequente, tendo ainda a participacdo da prefeitura na realizagdo do servico de
destinacdo dos residuos coletados na cidade o que, em parte, acaba tornando este servico
viavel, cumprindo todo um cronograma pré-estabelecido pela Secretaria de Servigos Urbanos
da cidade, possibilitando um melhor desempenho deste servigo.

Na foto 11A, ¢ possivel identificar um, entre varios animais que foram encontrados
nas proximidades da lagoa, todos em fase de decomposicdo, ¢ ainda, na foto 11B, restos de

matéria organica, plasticos, papeldo e madeira lancados ao solo.

Foto 11. Vista panoramica de residuos solidos lancados no entorno da Lagoa do Vigario
Foto A Foto B

Fonte: Elaboragéo pr(’)pria,' 2009 ~ Fonte: .Eleiboc;io i)r(’)pria, 2009

? Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Os entrevistados também informaram que, no entorno da lagoa, existem moradores
que possuem criadouros de porcos, e todos os restos do tratamento, incluindo as fezes dos
animais, sdo langados na lagoa provocando odor forte.

Segundo a EMBRAPA (2006), o poder poluente dos dejetos suinos ¢ cerca de 50
vezes maior que o do esgoto humano e muito superior ao de outras espécies de animais de
criacdo. Um suino que pesa entre 16 ¢ 100 quilos produz até 8,5% de seu peso corporal em
fezes e urina, diariamente. Quando se adiciona grande quantidade de dejetos em um corpo
d'agua, a populacdo de bactérias pode crescer geometricamente, contaminando-o em questao
de horas.

Risco de a lagoa desaparecer repentinamente ndo ha, mas corre-se o risco dela se
tornar um brejo assim como outros sistemas lacustres da regido.

Espagos ocupados por residuos solidos sem tratamento devido tornam-se
automaticamente menores devido a ocupacdo da area pelo material langado.

Segundo Cavalcante (1998), a sociedade pode conservar, criar ou at¢ mesmo destruir
0s recursos naturais, mas nao podera tdo facilmente aumentar o estoque de recursos, pois a
pratica continua do processo de degradacdo provoca um déficit do patrimonio natural,
tornando o processo irreversivel no campo ambiental.

Dessa forma, ¢ praticamente impossivel conseguir dar uma destinacdo adequada para
os residuos que sao produzidos diariamente, tendo em vista que, com o processo de
urbanizag¢do e expansdo das cidades, acaba faltando locais adequados para a destinagcdo dos
mesmos, de tal maneira que nao comprometa a saide publica nem o meio ambiente
(GONCALVES, 2003).

O ultimo questionamento feito aos entrevistados foi em relagdo a reducio no tamanho
e na profundidade da lagoa. Nota-se que 75% dos entrevistados (grafico 15) informaram que o

tamanho da lagoa esta diminuindo.
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Grifico 15. Percentual de profundidade da Lagoa do Vigario
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Fonte: Elaboragdo propria, 2009

Com relagdo aos problemas de urbanizacdo da lagoa ¢ importante destacar os mais
graves como: a compactacdo do solo, a impermeabilizagdo dos espagos no entorno (como
construcao de avenidas) aumento do lancamento de lixo e esgoto na lagoa, dentre outros
fatores que contribuem para diminuir sua vida média e o potencial de armazenamento.

Segundo Christoffoletti (1993), os impactos gerados pela urbanizagdo repercutem no
funcionamento do ciclo hidroldgico ao interferir no rearranjo dos armazenamentos e na
trajetoria das aguas, introduzindo novos meios para sua transferéncia na area urbanizada e em
torno da cidade.

Esse processo antropogénico gera um excesso de matéria organica, superior a
capacidade de decomposicdo do sistema, provocando, em ultima analise, a ruptura do
equilibrio ecologico, com severas alteracdes em todo o metabolismo do sistema lacustre
(ESTEVES, 1998).

A melhoria nas condi¢des da lagoa depende do saneamento, da defini¢do de areas que
protejam o manancial e do plantio de arvores proprias do ecossistema local para evitar a
erosao.

No que tange as alteragdes referentes a profundidade, 15% dos moradores informaram
acreditar que a lagoa esteja ficando mais rasa, e 75% percebem que esta ficando menor.

Para melhor identificar o nivel de profundidade da Lagoa do Vigario, foi gerado um
mapa (mapa 3) , por meio das informagdes produzidas em atividade de campo realizada no

dia 21 de julho de 2009, no sentido de representar, cartograficamente, a distribuicao da
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profundidade do nivel estatico do recurso hidrico, considerando a superficie do terreno. Para
registrar a profundidade, delimitou-se 1 metro para marcagdo entre os pontos registrados com

a utilizacdo do GPS e da régua.
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Esse estudo permite uma tomada de medidas e agdes ambientais, corretivas ou
preventivas, tais como definir areas do ecossistema vulneraveis a poluicdo e subsidiar o
projeto de obras civis, dentre outras (ABGE, 2009).

De acordo com Suzuki (2009) “as lagoas da regido e em especial a Lagoa do Vigario
sempre foi rasa”. O que preocupa na verdade, ¢ que o espelho d’agua esta ficando cada vez
mais distante e de dificil acesso, e isso, pode acelerar o processo de reducdo no tamanho do

ambiente lagunar.
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7. IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA OCUPACAO DESORDENADA NO
ENTORNO DA LAGOA DO VIGARIO

A ocupagdo e formacao de algumas cidades brasileiras iniciaram-se desde os primeiros
anos de colonizacdo do territdrio, porém foi somente a partir da década de 40 que o Brasil
deixou de ser predominantemente rural e deu seguimento ao processo de construcdo de suas

cidades, conforme prescreve Santos (1994):

Entre 1940 e 1980 da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia
da populagdo brasileira. Ha meio século (1940), a taxa de urbanizagdo era
de 26,35%, em 1980 alcanga 68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a
populagdo total do Brasil, ao passo que a populagdo urbana brasileira passa
dos 77%, ficando quase igual a populagdo de 1980.

Nesta proposta reflexiva, Maricato (2007) assim dispoe:

Nesse periodo, as grandes metropoles, especialmente Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, eram vistas como a alternativa de melhora das
péssimas condi¢des da vida rural. Um gigantesco movimento migratério foi
o principal responsavel por ampliar a populagdo urbana em 125 milhdes de
pessoas em apenas 60 anos.

O crescente processo de urbanizagdo e a complexidade dos problemas decorrentes desse
crescimento apontam um grande desafio para o desenvolvimento sustentavel das cidades
brasileiras, especialmente a organizagdo do espago urbano.

Os estudos sobre redes urbanas tém se constituido em uma importante tradicdo no ambito
da Geografia. Esta importdncia deriva da consciéncia do significado que o processo de
urbanizagdo passou a ter, sobretudo a partir do século XIX, ao refletir e condicionar mudangas
cruciais na sociedade. No bojo do processo de urbanizacgéo, a rede urbana passou a ser o meio
pelo qual produg@o, circulagdo e consumo se realizam efetivamente. Por meio da rede urbana e da
crescente rede de comunicagdes a ela vinculada, distantes regides puderam ser articuladas,
estabelecendo-se uma economia mundial (LOBATO, 2006).

A formacao de grandes aglomerados urbanos e industriais, com crescente necessidade
de agua para o abastecimento doméstico e industrial, além de irrigagdo e lazer, faz com que,
hoje, a quase totalidade das atividades humanas seja cada vez mais dependente das aguas
continentais (ESTEVES, 1998).

Para Gomes (2005) a cidade de Campos dos Goytacazes ¢ o resultado da ocupagdo
econdmica de uma extensa planicie de aluvido da bacia do Rio Paraiba do Sul. Onde hoje se situa
a cidade em tempos remotos era mar e, mas tarde, um complexo de lagoas, rios € manguezais, no
periodo em que comegou a sua ocupagdo pelos portugueses, quando esta regido pertencia a

Capitania Hereditaria de Sdo Tomé. Portanto, d4gua aqui ndo era problema. Apesar da pouca
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pluviosidade, média de 1000 mm anuais, esse complexo lacustre garantia a disponibilidade
hidrica.

Segundo Soffiati Netto (1998), os primeiros habitantes das terras que hoje constituem o
municipio de Campos dos Goytacazes viviam harmoniosamente com a natureza e ainda que a
explorassem, essa exploragdo nao chegava ao ponto de altera-la irreversivelmente. “Os primeiros
povoadores da eco-regido norte-noroeste fluminense ndo lutaram contra as lagoas, mas
desenvolveram modos de vida adaptados a elas. Em vez de problema, as lagoas tornaram-se
solugdo para eles.”

Nao ha uma defini¢do precisa, conceitual, na literatura, do que vem a ser urbanizagdo.
Park et al (apud BRYM, 2006), membros da Escola de Chicago, elaboraram um conceito de
urbanismo, visto como uma espécie de estilo de vida que se apresentava na forma de “[...] um
estado de espirito, um conjunto de costumes [...] tradigdes [...], atitudes e sentimentos [...]”
relacionados diretamente a vida na cidade. Para o Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica - IBGE (2001) considera-se urbana, no Brasil, toda regido sede de municipio
(cidade) e distrito (vila), independente de suas caracteristicas. Brym et al. (2006) explicam
que, nesse contexto, as distor¢des sao inevitaveis tendo em vista a existéncia de varias cidades
cuja populagdo ¢ bastante reduzida. A densidade ndo € significativa e tais cidades ndo contam,
em sua proximidade, com uma infra-estrutura compativel com um estilo de vida urbano,
indicadores caracteristicos da urbanizagao.

Informam, ainda, que os habitantes desses espacgos urbanos, muitos deles excluidos
compulsoriamente do centro da dindmica da globalizacdo financeira, distribuem-se em
verdadeiras ilhas, lugares em que predomina a segregacdo, conceito empregado por Pierson
(1970 apud BRYM) para designar o processo que “[...] ocorre quando hd uma separacdo
espacial de determinados grupos, por exemplo, em fungdo da raga, etnicidade, classe social,
tipos de atividades etc”.

Nesse cenario, questdes como o desemprego, a desigualdade interna e externa,a
exclusdo social e a globalizacdo intensificam as condi¢des j& precarias de sobrevivéncia de
boa parte dos moradores dos continentes Asidtico, Africano e Sul Americano, em que
imperam a miséria, o desemprego, a violéncia, as favelas, a poluicdo, o congestionamento,
enquanto alguns poucos privilegiados enclausuram-se em verdadeiros fortes, onde reinam a
modernidade e o bem estar, denominadas Cidades Globais (GOHN, 1999).

O processo de ocupagao desordenada no entorno da Lagoa do Vigario vem reduzindo
o recurso hidrico face as atividades do dia-a-dia desenvolvidas pelos moradores do local. E

possivel perceber em todo o entorno da Lagoa do Vigario, que ndo ha mais livre acesso para a

83



populacdo ter contato com o espelho d’agua, haja vista a quantidade de imdveis existentes as

Suas margens.

7.1. Importancia da Lagoa do Vigario para a drea do entorno

A tomada de consciéncia de que os recursos naturais sdo fundamentais para a melhoria
da qualidade de vida despertou, nos ultimos 40 anos, a preocupacdo da sociedade mundial
com o meio ambiente (BRITO, 1998). A partir de 1960, com a publicacdo de livros e artigos
cientificos especificos, como a “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson (1962) e “Tragédia
dos Comuns” de Garrett Hardin (1968), ficaram mais evidentes algumas questdes cruciais na
relagdo entre 0 homem e o meio ambiente.

Com a urbanizagdo, a cobertura da bacia foi em grande parte impermeabilizada com
edificagdes e pavimentos e foram introduzidos condutos para escoamento pluvial, gerando as
seguintes alteracdes (TUCCI, 2001): redugdo da infiltragdo, o volume que deixa de infiltrar
fica na superficie, aumentando o escoamento superficial. Além disso, como foram construidos
condutos pluviais para o escoamento superficial, tornando-o mais rdpido, ocorre reducdo do
tempo de deslocamento. Desta forma, as vazdoes maximas também aumentam antecipando,
assim, seus picos no tempo. Com a redugdo da infiltra¢do, o aquifero tende a diminuir o nivel
do lengol freatico por falta de alimentagdo (principalmente quando a area urbana ¢ muito
extensa) reduzindo o escoamento subterrdneo. As redes de abastecimento pluvial e cloacal
possuem vazamentos que podem alimentar o aquifero, tendo efeito inverso do mencionado;
devido a substitui¢do da cobertura natural ocorre uma reducdo da evapotranspiragao, ja que a
superficie urbana ndo retém agua como a cobertura vegetal e ndo permite a evapotranspiragdo

das folhagens e do solo.

O relatério do IBAMA GEO 3 (2004) afirma que a ocupacao de areas desvalorizadas
propicia e facilita que populacdes, preocupadas primeiramente em sobreviver, se tornem
agentes e vitimas das situacdes de degradacdo ambiental. Deste modo, Goulart e Callisto
(2003) argumentam que ¢ possivel observar que, nas areas onde se concentram as favelas
brasileiras, os ecossistemas aquaticos sdo transformados em grandes corredores de esgoto a
céu aberto, e pontos de despejos de lixo, com um enorme potencial para a transmissdo de
inimeras doengas. Além disso, postulam que a redugdo da disponibilidade hidrica repercute
diretamente sobre os segmentos mais pobres da populacdo, acarretando uma degradacgdo ainda

maior na sua, normalmente, baixa qualidade de vida.
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Os acontecimentos ambientais tornaram-se desafios presentes com a idéia de
prevengao para fatos semelhantes no futuro.

De acordo com LABHID (2001), a cidade de Campos dos Goytacazes desenvolveu-se
ao longo das margens do Rio Paraiba do Sul, em cota mais baixa que o rio. Toda a cidade ¢
protegida por diques construidos pelo DNOS na década de 70. Como o nivel do Rio Paraiba
do Sul ¢ superior a cota da cidade, toda sua drenagem ¢ feita por meio de canais que
conduzem as aguas para as lagoas existentes no municipio (lagoas Feia e do Jacaré, na
margem direita do Paraiba do Sul e Lagoa do Vigario, do Parque dos Prazeres, do Brejo
Grande e do Campelo na margem esquerda).

Informa, ainda, que a macro drenagem da area urbana de Campos situada na margem
esquerda do Rio Paraiba do Sul ¢ efetuada por intermédio de uma rede de valdes e canais de
médio porte que se ligam aos brejos e lagoas existentes, até atingirem o oceano Atlantico.
Vale ressaltar que o canal do Vigario ¢ a principal via de escoamento das aguas pluviais da
area urbana pela margem esquerda. Iniciando-se em 4rea ja rural, o canal do Vigario esta
ligado ao Rio Paraiba do Sul por meio de um conjunto de quatro comportas planas destinadas
a atender a irrigacdo das zonas de cultivo de cana-de-agucar. Apos cerca de 2km de seu
inicio, o canal encaminha até a lagoa do Brejo Grande, num percurso adicional da ordem de
4km. Desse ponto, o canal do Vigario segue ao longo de cerca de 6km, até atingir a lagoa do
Campelo, localizada na divisa dos municipios de Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra
e Sao Francisco de Itabapoana.

Dois fatores sao fundamentais para justificar o aumento da frequéncia de inundagdes

na area urbana na margem esquerda, quais sejam:

e A inexisténcia de uma manutengdo periodica, necessaria para garantir as boas
condicoes da se¢ao de escoamento nos canais.

e O crescimento populacional oriundo, ndo apenas da expansdo de grandes
loteamentos, como também da ocupacdo indevida e o aterramento de areas

marginais das lagoas com reducdo do espelho d’agua.

As propostas de intervengdes iniciais na rede de drenagem principal desse sistema
inter-lagunar da margem esquerda visam, antes de tudo, melhorar as condi¢des atuais dos
corpos hidricos e reduzir a frequéncia das inundacdes que, gradativamente, foram se
agravando ao longo dos anos. Com o auxilio dos técnicos da Prefeitura de Campos dos

Goytacazes foi possivel identificar os canais ¢ valdes com importante fungdo na drenagem da
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area urbana, e com elevado grau de assoreamento. Sao eles: canais do Vigario e Jacaré, e a
vala do bairro Rio Branco.

Segundo Costa et al. (1996), areas de preservacdo permanente foram criadas para
proteger o ambiente natural, o que significa que ndo sdo areas apropriadas para uso e
ocupacao do solo. Assim, essas areas devem estar cobertas com a vegetacdo original. A
cobertura vegetal nessas areas ira atenuar os efeitos erosivos e a lixiviagdo no solos,
contribuindo, também, para a regulariza¢do do fluxo hidrico, redu¢do e assoreamento dos
cursos d’agua e reservatorios, e trazer, também, beneficios para a fauna.

Ademais, estes corpos d’agua servem a diversas atividades antropicas relacionadas
com alimentagdo, energia, transporte, recreagdo e urbanismo e o seu balanco natural pode ser
facilmente perturbado, muitas vezes, de forma irreversivel e sempre acompanhado de
problemas sécio-econdmicos. Os peixes, principal alvo da atividade pesqueira, sdo
populacdes moveis que participam da regulacdo energética, sendo a sua abundancia e
diversidade um indicador bioldgico da qualidade ambiental de uma lagoa (YANEZ, 1980).

A pesca artesanal existe em toda regido brasileira e grande parte dos pescadores utiliza
os recursos hidricos mais proximos de suas moradias. Estes pescadores sdo em geral semi-
analfabetos e com baixo poder aquisitivo, e pescam para subsisténcia.

Os recursos hidricos podem ser utilizados de diversas formas, sejam para banho,
natacdo, atividades aquaticas de forma geral, e ainda, para atividade pesqueira como lazer,
conforme representada pela foto 12, que apresenta a imagem de um morador capturando um

peixe na Lagoa do Vigario.

Foto 12. Vista panoramica da Lagoa do Vigario, no primeiro plano, a pratica da pesca
por um morador do entorno

Fonte: Elaboragéo propria, 2009
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A Lagoa do Vigario, formada pelo Rio Paraiba do Sul, nas proximidades de sua
margem esquerda, foi um bucdlico ponto de lazer, sobretudo para a pratica do remo, nos anos
30, quando chegou a ser comparada a Lagoa Rodrigo de Freitas no aspecto que ela
apresentava aquela época. A partir de 1958, com a expansdo da cidade para a antiga freguesia
de Santo Antonio de Guarulhos, que acabou sendo incorporada como bairro de Campos com
nome geral de Guarus, um trecho da margem da Lagoa do Vigario comegou a ser ocupado por
uma comunidade cujas casas tém fundos voltados para o espelho d’agua. Com o tempo, ela se
consolidou e seus moradores promoveram benfeitorias. Na década de 70, a Prefeitura
seccionou a lagoa em duas partes para prolongar uma avenida e criou condigdes para o
surgimento de uma nova comunidade em fins da mesma década. Atualmente, tornou-se
bastante dificil visualizar a lagoa e chegar as suas margens, tal a densidade de ocupagdo.
Além do esgoto in natura em suas dguas, nao existe mais a ligagdo entre o corpo lagunar e o
rio Paraiba. Varios pocos rasos foram abertos para fornecer agua contaminada aos moradores.
A comunidade ¢ um grande foco de doencas infecto-parasitarias e ameaca as casas que se
localizam mais perto de seu espelho quando das cheias (SOFFIATI, 1996).

A populacdo que reside as margens da lagoa ¢ bem heterogénea. A historia de
urbanizag¢do da localidade mostra um avango significativo, por volta dos anos 1970, pela
procura maci¢a de emprego e investimento em pequenos mercados na regido de entorno da
Lagoa do Vigario, conforme relatou o Sr. “Zezé Barbosa”, prefeito da cidade a época da
urbanizagdo do distrito de Guarus. Pelo fato de a linha férrea ter com ponto final o distrito de
Guarus, e também, pela desvalorizacdo das terras no distrito, as pessoas que nao conseguiam
emprego ou moradia no centro da cidade, retornavam para Guarus em busca de
sobrevivéncia.

Ap0s a classificagdo dos imoveis localizados no entorno da Lagoa do Vigario, foi
executado o mapeamento de classes, pelo qual foi possivel quantificar o uso e ocupagdo do
solo em cada classe. Para realizagdo do mapeamento da cobertura vegetal e uso do solo,
foram utilizadas técnicas de fotointerpretacdo e interpretagdo visual das imagens orbitais. A
fotointerpretacdo ¢ a arte de examinar as imagens dos objetos nas fotografias ¢ de deduzir a
sua significacio (MARCHETTI e GARCIA, 1977).

Segundo Rosa (1989), a expressao “uso do solo” pode ser entendida como sendo a
forma pela qual o espago estd sendo ocupado pelo homem. O levantamento do uso do solo ¢

de grande importancia, na medida em que os efeitos do mau uso causam deterioragdo no
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ambiente. Os processos de erosdo intensos, as inundacdes, os assoreamentos desenfreados de
reservatorios e cursos d’agua sdo consequéncias do mau uso deste solo.

Foi possivel perceber, em toda area de estudo que, na regido do entorno, predominam
imoveis residenciais. Porém, foi possivel verificar a existéncia de bares, agcougues, saldo de
festas, matadouro de gado, hospital, pequenos comércios, fabrica de goiabada, e ainda a sede
da Secretaria Municipal de Defesa Civil que se encontra margeando a lagoa.

Observa-se, ainda, que toda area protegida por Lei, representada no mapa 4 esta
ocupada.

O projeto de alinhamento de orla, aprovado pela Portaria SERLA n° 496, em 4 de
dezembro de 2006, foi realizado, mas o que se percebe ¢ que as ocupagdes irregulares

continuam.
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De acordo com o quimico da Empresa Aguas do Paraiba, Sr. Paulo Cesar Oliveira
Moreno, a ETE Guarus (foto 13), situada proxima a Lagoa do Vigario, ndo estd coletando
efluentes que estejam sendo langados dos imoveis que se encontram dentro da FMP, haja
vista a dificuldade de instalacdo dos canais de coleta em local de grande volume de
apropriagdo de terras, ja que, para isso, deveriam ser desocupadas as residéncias, ¢ a partir
dai, instalarem-se os equipamentos de coleta.

E possivel verificar, que, em alguns pontos apresentados (mapa 4), as ocupagdes
estdo praticamente dentro do corpo hidrico, o que dificulta, sobremaneira, qualquer tipo de
contato dos representantes do poder publico para a manutengdo, controle e tratamento da
agua.

Vale lembrar que muitos moradores ribeirinhos utilizam agua da lagoa para satisfazer
necessidades diarias como lavagem de material de cozinha, banho e limpeza do imovel,

havendo contato direto com a agua.

Foto 13. Vista panoramica da ETE (Estacdo de Tratamento de Efluentes) do bairro
Guarus, distrito de Campos dos Goytacazes RJ

= A =
e .1-;_"*3:

Fonte: Elabora(;ﬁ(; pr pia;, 42.009
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7.2. Saneamento Ambiental e sua interferéncia nos Recursos Hidricos
Constituindo importante fator de localizacdo das cidades, a 4gua, além de sua
incontestavel importancia para as necessidades biologicas, também ¢ indispensdvel para o

desenvolvimento das diversas atividades econdmicas. Assim, € importante sob os aspectos da
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ocupacdo do solo para fins urbanos, que a dgua seja mantida em quantidade e qualidade
necessarias aos usos para os quais se destina (MOTA, 2003).

O conhecimento sobre os recursos hidricos, seus problemas e riscos iniciou-se ha
pouco tempo, mas ja permite alertar sobre a importancia de sua preservagdo e uso racional
para as populacdes, ante a ameaga de exaustdo e degradacdo irrecuperavel em algumas
regides da Terra, onde as populacdes ja vém sofrendo as consequéncias negativas dos
pequenos volumes disponiveis, de sua poluigdo/destruicdo fisica ou de sua exploragdo
inadequada (BERBET, 2003).

A analise da evolucdo dos niveis de cobertura dos servicos de saneamento no Brasil
revela, também, que houve melhorias sensiveis no atendimento a populagdo, sobretudo
urbana. Por outro lado, constatam-se, ainda déficits significativos que refletem o padrao
desigual de crescimento trilhado pela economia do pais nas ultimas décadas (CARVALHO,
2002).

As acdes de saneamento sdo uma série de medidas prévias que garantem a adequada
ocupacdo do solo urbano. Abrangem desde o abastecimento de agua, o cuidado com a
destinacdo final dos residuos solidos e esgotamento sanitario, até obras de drenagem urbana,
controle de vetores e focos de doengas transmissiveis, € mesmo preocupacao com a melhoria
das condi¢des de habitacdo e a educagdo sanitaria e ambiental. De fato, atualmente, emprega-
se o conceito mais adequado de saneamento ambiental. Com o crescimento desordenado das
cidades, no entanto, as obras de saneamento tém se restringido ao atendimento de
emergéncias: evitar o aumento do niimero de vitimas de desabamento, controlar o problema
de enchentes, ou controlar epidemias de colera ou dengue (COSTA, 2000).

De acordo com FUNASA (2006), os processos de poluicdo classificam-se em
contaminagdo, assoreamento, eutrofizacdo e acidificacdo (Quadro 5).

Quadro 5. Principais processos de poluicio da agua

Processos Problema ambiental
CONTAMINACAO Introdugdo na dgua de substincias nocivas a satde e a espécies da vida
aquatica (exemplo: patogénicos e metais pesados).
ASSOREAMENTO Actmulo de substancias minerais (areia, argila) ou organicas (lodo) em um

corpo d’agua, o que provoca a reducdo de sua profundidade e de seu volume
util.

EUTROFIZACAO Fertilizacdo excessiva da agua por recebimento de nutrientes (nitrogénio,
fosforo), causando o crescimento descontrolado (excessivo) de algas e
plantas aquaticas.

ACIDIFICACAO Abaixamento de pH, como decorréncia da chuva acida (chuva com elevada
concentragdo de fons H, pela presenca de substancias quimicas como
dioxido de enxofre, 6xidos de nitrogénio, amonia e didxido de carbono), que
contribui para a degradagﬁo da vegetacéo e da vida aquatica.

Adaptado de FUNASA, 2006.
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As conseqiiéncias da poluicdo das aguas estdo ligadas a “ordem sanitaria” —
impropriedade da agua para banhos, envenenamentos e diminuicdo da fauna e da flora e a
“ordem econdmico-social” — desvalorizag@o das terras marginais, eliminacao da possibilidade
de novas industrias se instalarem, elevag¢do de custos do tratamento para novo uso da agua
(MACEDO, 2002).

Nos ambientes aquaticos, os impactos ambientais podem ser causados por polui¢do
quimica e orgénica, devastacdo de habitats e o uso exagerado que supere a capacidade de
recarga dos mananciais, tanto superficiais quanto subterraneos, provocando desordem no
sistema hidrico e perda da qualidade e quantidade deste recurso (PIZELLA, 2006).

Ja Stacciarini (2002) classifica as principais fontes de polui¢do como sendo: de
origem natural, decomposicdo de vegetais, erosdo das margens, salinizacdo; esgotos
domésticos, esgotos industriais; aguas de escoamento superficial, 4aguas de origem
agropastoril e fertilizantes; 4guas de drenagem de minas; e residuos solidos.

Segundo Pizella (2006), de acordo com a natureza dos poluentes e os efeitos que os
mesmos provocam no meio, a poluicdo pode ser toxica, quando derivada de materiais
inorgénicos, como metais € compostos industrializados; ou organica. Os danos dos poluentes
toxicos nos ambientes aquaticos sdo em funcao de sua natureza e concentragdo, podendo ser
agudos, quando sentidos rapidamente, provocando danos irreversiveis e até mesmo fatais, ou
cronicos, quando da longa exposicdo dos organismos a dosagem baixas, podendo também
causar danos irreversiveis.

No entendimento de Carvalho e Oliveira (2003) um dos principais meios de
contaminagdo da agua se da por meio da utilizagdo indiscriminada de todo tipo de solvente
pelo homem. Para o referido autor, nas Gltimas décadas, o nivel de polui¢do tem aumentado
em ritmo exponencial, e ja ndo se encontra agua suficiente para o abastecimento dos grandes
centros urbanos.

Poluentes organicos, e outros efluentes toxicos degradam os corpos hidricos de areas
densamente povoadas. A poluicdao ¢ ainda mais séria quando esta afeta os recursos hidricos
subterraneos, onde a contaminagdo ¢ lentamente diluida e as praticas de despoluicdo sdo
extremamente onerosas (HESPANHOL, 2001).

As atividades antropicas podem conduzir um processo de eutrofizacdo artificial: um
processo dindmico, no qual ocorrem profundas modificagdes qualitativas e quantitativas nas
comunidades aquaticas, nas condi¢des fisicas ¢ quimicas do meio e nivel de produgdo do

sistema, podendo ser considerada uma forma de polui¢cao (ESTEVES, 1998).
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Nos corpos aquaticos ocorre um grande nimero de lancamentos de efluentes de origem
doméstica, que ¢ a principal fonte das fracdes fosfatadas e nitrogenadas, propiciando um meio
onde pode se iniciar um processo de eutrofizacdo: despejos organicos que além de serem os
responsaveis pelo aumento dos niveis de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)'® num
corpo aquatico, podem reduzir os niveis de OD'' que sdo indicadores de capacidade de um
corpo d’4gua natural em manter a vida aquatica (COGERH, 2007). Nas aguas naturais, a
presenca da turbidez provoca reducdo de intensidade de raios luminosos que penetram no
corpo aquatico, influindo decisivamente, nas caracteristicas do ecossistema presente. As
determinagOes dos niveis de concentracdo das diversas fragdes de solidos resultam em um
Quadro geral da distribui¢ao das particulas com relagdo ao tamanho (s6lidos em suspensdo e
dissolvidos) e com relagdo a natureza (fixos ou minerais e volateis ou organicos). Este
Quadro ndo ¢ definitivo para se entender o comportamento da agua em questdo, mas
constitui-se em uma informagdo preliminar importante. O excesso de fosforo em esgotos
sanitarios e efluentes industriais conduz ao processo de eutrofizacdo das dguas naturais, pois
assim como o nitrogénio, ¢ um dos chamados macro-nutrientes, por serem exigidos em
grandes quantidades pelas células fotossintetizantes (PIVELI e KATO, 2006).

A demanda bioquimica de oxigénio ¢ a forma mais utilizada para se medir a
quantidade de matéria organica presente no esgoto ou, em outras palavras, para se medir a
quantidade de oxigénio necessario para estabilizar a matéria organica com a cooperacdo de
bactérias aerdbias. Quanto maior o grau de poluicdo orginica maior serd a DBO. A DBO vai
reduzindo-se, gradativamente, durante o processo aerobio até se anular, quando entdo a
matéria organica estara totalmente estabilizada (FUNASA, 2006).

E possivel perceber a presenga de macrofitas'> por toda extensdo da Lagoa do Vigario
(foto 14), o que indica a presenga constante de efluentes ricos em nutrientes, que sao

provenientes dos domicilios do entorno.

" DBO ¢ a abreviatura de Demanda Bioquimica de Oxigénio, um termo utilizado por técnicos que atuam no
tratamento de esgotos domésticos (SABESP, 2009).

"1 OD - Abreviagdo para Oxigénio Dissolvido. E a quantidade, em mg/L, de oxigénio dissolvido na agua. O
indice OD ¢ um dos mais importantes para se avaliar a capacidade de um corpo hidrico em suportar atividade
bioldgica de organismos aquaticos (SABESP, 2009).

'2 Macrofitas aquaticas sdo vegetais visiveis a olho nu, cujas partes fotossintetizantes ativas estdo
permanentemente, ou por diversos meses, durante o ano, total ou parcialmente submersas em dgua doce ou
salobra, ou ainda flutuantes nas mesmas (COOK et al, 1974).
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Foto 14. Vista Panoriamica do processo de eutrofizacio na Lagoa do Vigario

Fe: Elaboro propria, 209

A eutrofizagdo de lagoas urbanas estd, efetivamente, associada a um processo de
poluigdo. A crescente urbanizacdo, de um lado, e o desenvolvimento de atividades agricolas,
por outro, tem acelerado o processo natural de eutrofizacdo de lagoas urbanas, degradando
assim, a qualidade da &gua. Esse processo ¢ chamado de eutrofizacdo cultural, em
contraponto a eutrofizacdo natural. Esse processo antropogénico gera um excesso de matéria
organica, superior a capacidade de decomposi¢ao do sistema, provocando, em ultima analise,
a ruptura do equilibrio ecologico, com severas alteragdes em todo o metabolismo do sistema
lacustre (ESTEVES, 1998).

Segundo Von Sperling (1997), na poluicdo difusa os poluentes adentra os corpos
d’4gua distribuidos ao longo de parte de sua extensdo. Esses poluentes alteram a natureza do
corpo d’4agua de uma maneira tal que prejudicam os legitimos usos que dele sdo feitos.

Para identificar os pontos de lancamento de efluentes na Lagoa do Vigario, foram
realizadas atividades in loco, e foi possivel perceber que todos os imdveis, tanto residenciais
como comerciais, localizados as margens do ecossistema estdo langando seus efluentes sem

tratamento diretamente na lagoa (mapa 5).
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Além dos pontos identificados no mapa, também foi possivel verificar criadouros de
porcos, de galinhas, cachorros, entre outras espécies de animais.

Vale lembrar que, recursos hidricos contaminados por efluentes ricos em nutrientes,
sdo responsaveis pela formagao de cianobactérias.

Cianobactéria ¢ um nome comum para diversos tipos de algas que apresentam
caracteristicas similares. Sozinhas, sdo extremamente pequenas e visiveis somente com
microscopio. Quanto presentes em grande nuimero, modificam a qualidade da agua, por
produzirem toxinas, odores ou uma espuma densa de cor verde-azulada na superficie da adgua,
chamada de floragdo. Essas floragdes podem ocorrer quando ha excesso de nutrientes (como
nitrogénio e o fosforo) na dgua, oriundos de esgotos ndo tratados, arraste pelas chuvas de
terras agricultaveis ricas em nutrientes e elevada insolagdo na dgua. Geralmente, aparecem em
lagos, lagoas ou represas e, at¢ mesmo, em rios onde a dgua fica mais parada, sem correnteza.
O contato direto na pele durante o banho, na natagdo, entre outras atividades de recreacao
pode resultar na irritagdo da pele ou em erupcdes, inchago nos labios, irritacdo dos olhos e
ouvidos, dor de garganta, inflamacdes nos seios da face e asma (COPASA, 2008).

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS (2006) define o saneamento como “o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem, ou podem exercer, efeitos
nocivos sobre a saude, incluindo as medidas que visam a prevenir ¢ controlar doengas
transmissiveis ou ndo”. De acordo com as estimativas da OMS, mais de 4% da taxa de
mortalidade no mundo corresponde a enfermidades diarréicas, que afetam, principalmente,
criancas, sendo que 88% dessa taxa tém origem na ma qualidade dos sistemas de
abastecimento de agua e¢ de sanecamento e em falta de higiene. Assim, sistemas de
abastecimento de 4agua, de esgotos sanitarios, de coleta e destinacdo adequada de residuos
solidos urbanos e das areas rurais estdo diretamente ligados a qualidade de vida da populacdo
(TCE, 2000).

No que se refere aos efluentes domésticos, de acordo com Braz (2005) o atraso na
implantacdo de redes coletoras de esgotos, elevatorias e estagdes de tratamento gerou uma
série de projetos de unidades de tratamento de esgotos. Isso ocasionou a criacdo de unidades
que, muitas vezes, ndo atendem a realidade da sociedade com relagdo as normas impostas
pelos orgdos ambientais, assim como a auto-suficiéncia das unidades. O nivel de tratamento
necessario € determinado a partir do padrao do corpo receptor ¢ da qualidade exigida para o
efluente (MENEZES et al, 2005).

Neste sentido, a Resolugdo CONAMA 357/2005, estabelece que “os efluentes de

qualquer fonte poluidora somente poderdo ser langados, direta ou indiretamente, nos corpos
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de agua, apds o devido tratamento e desde que obedegam as condigdes, padrdes e exigéncias
dispostos nesta Resolugdo e entre outras aplicaveis”.

Bernardi (2003) ressalta a importancia da participacdo dos setores, comunidades e
individuos envolvidos no processo de aplicacdo de tratamento e reuso de efluentes. Isso pode
permitir a defini¢do de habitos e costumes utilizados na pratica de uso e reuso de agua
garantindo o valor do mesmo como fator econdmico de desenvolvimento social, além de
possibilitar a ampla aceita¢do de projetos.

As regulamentagdes das areas de meio ambiente e de recursos hidricos incentivam a
participagdo da sociedade no processo de tomada de decisdo de empreendimentos e
atividades, tornando fundamental, também, a participacdo desse atores no processo decisorio
(GENERINO, 2006).

Para lagoas que tenham fluxo de 4gua poluida ameagando a qualidade de suas dguas, a
medida mais efetiva € provavelmente, a constru¢do de uma estacdo de tratamento de esgotos
e/o desvio das aguas, servidas ou efluentes tratados, para fora de suas areas de captacdo

(JORGENSEN, 1995).

7.3. Consequéncias ambientais causadas pela ocupacio desordenada.

Em face da origem geoldgica da regido Norte Fluminense, a Baixada dos Goytacazes
originou-se da acdo fluvial e marinha combinadas. Observa-se a partir da praia, que as
restingas se sucedem até atingir os terrenos aluvionares, nos, quais encontram-se com a
planicie dos canaviais, os tabuleiros terciarios e as encostas resultantes da alteracdo de rochas,
onde atualmente ainda existem remanescentes da vegetagdo florestal de Mata Atlantica.
Associadas a estes ambientes, ocorre uma infinidade de lagoas de 4guas limpas, que, no
entanto, ja sdo alvo de alguma influéncia antrdpica. A modernizagdo progressiva da pecudria
e da agroindustria agucareira e alcooleira, somada a exploragdo madeireira e ao crescimento
urbano, provocaram desequilibrios ambientais e originaram um constante contraste social
marcante tendo, de um lado, uma poderosa oligarquia ¢ de outro, os trabalhadores super
explorados, que sdo obrigados a abandonar a regido ou se conformar com o desemprego
sazonal (SOFFIATTI NETTO, 1985).

Segundo Guerra (2006), os processos de urbanizacdo e industrializagdo t€m tido um
papel fundamental nos danos ambientais ocorridos nas cidades. O rapido crescimento causa
uma pressao significativa sobre o meio fisico urbano, tendo as consequéncias mais variadas,

tais como: poluicdo atmosférica, do solo e das aguas, deslizamentos, enchentes etc.
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Afirma, ainda, que o crescimento rapido e desordenado que tem ocorrido em muitas
cidades, em especial nos paises em desenvolvimento, ¢ o grande responsavel pelas
transformagdes ambientais, descaracterizando, muitas vezes, o meio fisico original, antes de
haver a ocupacdo humana. A Geomorfologia Urbana procura compreender em que medida
essas transformacdes do meio ambiente, causadas pelo homem, podem ser responsaveis pela
aceleragdo de certos processos geomorfologicos.

A unidade geomorfoldgica da Baixada Campista, abrange uma expressiva area de
Norte Fluminense, caracterizada por uma importante baixada fluviolagunar, isolada do oceano
pelas planicies costeiras de Jurubatiba e da desembocadura do Rio Paraiba do Sul, durante o
ultimo maximo transgressivo no Holoceno. A Baixada Campista e as planicies costeiras
adjacentes compoem a planicie deltaica do Rio Paraiba do Sul, que resulta de uma sequéncia
de eventos transgressivos ¢ regressivos que remontam ao Pleistoceno Superior. Essas
variagOes do nivel do mar marcaram periodos ciclicos de erosdo e sedimentagdo dos depdsitos
continentais e marinhos, que modelaram a atual morfologia da regido. O litoral ¢
caracterizado pelo sucessivo empilhamento de cristas de corddes arenosos e, na retaguarda
desses corddes, por uma extensa planicie fluvio-lagunar, resultante do ressecamento da lagoa
Feia coberta, em parte por uma extensa baixada aluvial Na baixada aluvial, notam-se
evidéncias de canais distribuidos que testemunham antigas posi¢des do delta do Rio Paraiba
do Sul (DIAS e GORINI, 1980).

Atualmente, na regido de entorno da Lagoa do Vigario, duas ou mais geragdes dividem o
mesmo terreno, provocando um crescimento horizontal das ocupagdes, bem diferente do que
acontece nas comunidades de cidades como Rio de Janeiro, por exemplo. Esse crescimento ¢
possivel gracas a construgdo ilegal de aterros as margens da lagoa, gerando espago para novas
construcdes (PESSANHA, 2004).

As conseqiiéncias geradas pelo crescimento do processo de ocupagdo irregular nas
margens da Lagoa do Vigario sdo desastrosas. S@o cerca de quarenta anos recebendo esgoto in
natura, lixo doméstico, aterros. Lannes (2002) afirma que “Ambientes naturais inseridos em
areas urbanas caracterizam-se por apresentar grande suscetibilidade a flutuacdes em sua
composicao hidroquimica, devido as interacdes entre o ambiente e o produto do modo de vida
da populagdo que margeia o ecossistema em questdo.”

Informa, ainda, que a lagoa ndo conheceu destino diferente, pois foi dividida por um
aterro ha cerca de 30 anos para a construgdo de uma rodovia. Atualmente, os dois lados do
ecossistema sdo ocupados por comunidades de baixa renda, que despejam seus dejetos

domiciliares diretamente em toda a superficie da Lagoa do Vigério.
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A Lagoa do Vigario sofre a intensa interferéncia da acdo antrdopica, principalmente
devido a construgdo de moradias no seu entorno, que ndo apenas diminuiu o seu tamanho fisico,
como também comprometeu a qualidade de suas dguas. As residéncias construidas diretamente no
entorno da Lagoa do Vigario sdo constantemente afetadas por enchentes.

Por outro lado, ainda que de forma localizada, algumas manifestacdes de populagdes
ribeirinhas surgiram no municipio nas ultimas décadas. As transformacdes ocorridas no cenario
ambiental do municipio acarretaram algumas consequéncias negativas as tais comunidades, que
tinham as lagoas como sua principal atividade econémica.

De acordo com o Soffiati Neto (1998), rios, lagoas e brejos, ndo sdo mais vistos, pelo
novo paradigma organicista como espacgo inerte, cenario, palco para seres humanos representarem
seus dramas. S3o também atores da historia. Uma lagoa, por exemplo, ¢ um ecossistema com
estrutura dindmica propria que responde as agressdes humanas. Suprimir um ecossistema lagunar
significa eliminar intimeros nichos ecologicos, empobrecer a biodiversidade, produzir alteragdes
no micro clima e perturbar as permutas entre as aguas superficiais e as subterraneas.

A qualidade da 4gua de mananciais que compdem uma bacia hidrografica esta
relacionada ao uso do solo na bacia ¢ ao grau de controle sobre as fontes de poluicdo.
Entretanto, as alteracdes na qualidade da dgua estdo diretamente relacionadas as alteragdes
que ocorrem na bacia hidrografica, como na vegetagao e no solo (TUCCI, 2004).

De acordo com Lemos e Salati, (1999), a press@o por moradia gera implicagdes para o
meio ambiente. Estas implicacdes se agravam, se consideradas as condi¢des em que estes
assentamentos se instalam, langando esgotos e lixo doméstico sem os cuidados necessarios,
contaminando corpos de 4gua que, ao final, comprometem os mananciais de abastecimento
com suas cargas poluentes.

As condicdes fisicas e quimicas das lagoas variam significativamente, sendo freqiiente
a formagdo de um ambiente biologico de alto estresse. Desta forma, ¢ comum apresentarem

uma biota menos diversificada do que o ambiente marinho (LEMOS, 1996).
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8. COMPETENCIA DO PODER PUBLICO EM MATERIA AMBIENTAL

As Leis de protecdo ambiental e outras especificas, por exemplo, para a prote¢do dos
recursos turisticos existem em quase todos os paises, porém muitas vezes o desencontro entre
o discurso oficial e a pratica cotidiana ¢ flagrante. O poder de certos grupos de interesse, a
pressdo economica e as relagdes privilegiadas com as administragdes locais langam
descrédito sobre uma regulamentacdo boa e adequada — no papel — porém constantemente
violada na pratica (RUSCHMANN, 2001).

Acdes de fiscalizagdo e controle devem ser impostas pela administracdo publica e
orgdos ambientais, tendo em vista sua autonomia de aplicabilidade da legislagdo, quer seja
Federal, Estadual ou Municipal, havendo de certa forma, participagdo da sociedade civil
organizada.

Segundo as palavras do eminente constitucionalista Silva (1994), a constituicdo de
1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se até
dizer que ela ¢ uma constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da
matéria em termos amplos ¢ modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio ambiente,
inserido no titulo da ordem social. Mas a questdo permeia todo o seu texto, correlacionada
com os temas fundamentais da ordem constitucional.

Relata, ainda, que a Constituicdo de 1988 busca realizar o equilibrio federativo, por
meio de uma repartigdo de competéncias que se fundamenta na técnica de enumeragao dos
poderes da Unido, com poderes remanescentes para os Estados e poderes definidos,
indicativamente, para os municipios, mas combina, com esta reserva de campos especificos,
areas comuns em que se preveem atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e setores concorrentes entre Unido e Estados, em que a competéncia para
estabelecer politicas gerais, diretrizes e normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos
Estados e até mesmo aos municipios a competéncia suplementar.

E notério que a Constitui¢do Federal de 1988 foi extremamente provedora em matéria
ambiental, inclusive levando em consideracdo alguns diplomas legais internacionais que
referenciam a matéria. Destaca-se, em suas atribui¢des, o principio da protegdo ambiental, em
prol das presentes e futuras geragdes.

Entre alguns temas ambientais apresentados pela Constituicdo Federal, evidencia-se o

inciso VI, do artigo 24, senao vejamos:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..n)

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo.
(grifo nosso)

Nao obstante o referido artigo ndo mencione os municipios, € possivel a estes legislar
sobre a flora local e sobre areas verdes, por expressa disposicao nos incisos I e III, do artigo

30, do mesmo dispositivo legal.

Art. 30. Compete aos municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Neste entendimento, Freitas (2000) salienta que:

A nova constitui¢do inovou ao substituir a expressdo tradicional ‘peculiar
interesse” por ‘interesse local’. Com isso, perdeu-se entendimento
consolidado em doutrina de dezenas de anos, ja que, desde a Constitui¢do
Republicana de 1891, usava-se a expressdo ‘peculiar interesse. Pois bem:
qual o assunto ambiental de interesse federal ou estadual que néo interessa a
comunidade? Entdo, raciocinando em sentido contrario, tudo € do interesse
local, e, portanto, da competéncia municipal? O subjetivismo da expressdo
origina as mais atrozes duvidas. E, apesar dos anos passados da
promulgacdo da nova Constitui¢do, ainda ndo se definiram a doutrina e a
jurisprudéncia.

No que concerne a suplementagao, Marques (2000) relata que “a municipalidade
exerce papel fundamental no detalhamento das Leis, adequando as diretrizes a realidade local,
especialmente no que diz respeito ao relacionamento do desenvolvimento urbano com
respeito ao meio ambiente”.

Segundo Machado (1996) as normas gerais sdo aquelas que pela sua natureza podem

ser aplicadas a todo territorio brasileiro, sendo vejamos:

(...) anorma ndo € geral porque é uniforme. A generalidade deve comportar
a possibilidade de ser uniforme. Entretanto, a norma geral ¢ aquela que diz
respeito a um interesse geral. E continua afirmando que a norma federal ndo
ficara em posicdo de superioridade sobre as normas estaduais € municipais
simplesmente porque ¢ federal. A superioridade federal (...) existe porque a
norma federal ¢ geral.

Nesta reflexdo, Silva (1999) acrescenta que “decorre desse dispositivo, a manifestagao
de vontade do legislador no sentido de que os poderes publicos, indistintamente, cooperem na
execucao das tarefas ambientais”. Ou seja, a responsabilidade de zelar pelo meio ambiente,

ndo pode ficar submetida a questdes relacionadas a limites jurisdicionais ou espacos
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territoriais de cada ente politico. Sao todos, neste caso, compelidos a cumprir e fazer cumprir
tais obrigacoes.

Assim, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988 e demais legislagdes, a
competéncia para assuntos relacionados ao meio ambiente estd alocada nas trés esferas da
Administragdo Publica, cabendo a estas a responsabilidade pelo controle, manutengdo e
preservacao dos recursos naturais, inclusive com relacdo as areas de preservagao permanente,

como a Lagoa do Vigario.

8.1. Aspectos legais de protecio de Areas de Preservacio Permanente

O Direito Ambiental ¢ definido como o conjunto de normas e institutos juridicos
pertencentes a varios ramos do Direito, reunidos por sua funcao instrumental para a disciplina
do comportamento humano, em relagcdo ao meio ambiente. A legislacio ambiental, cada vez
mais, absorve propositos econdmicos e objetivos sociais no estabelecimento da relagdo entre
homem e natureza.

Diante de tal dindmica socio-ambiental, os estados-membros da federacdo e a Unido
passaram, entdo, a discutir e fundamentar seus respectivos arcaboucos juridicos-legais sobre
recursos hidricos e a redefinir suas politicas para o setor, em ritmos diferenciados, tendo como
principios basicos o gerenciamento por bacia hidrografica, a 4gua como bem econdmico, a
descentralizacdo, a integracdo e a participacdo dos usuarios no processo de gestdo de recursos
hidricos (MACHADO, 2004).

No ambito nacional, a Lei n°. 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, situa o Brasil
entre os paises de legislagdo mais avancada do mundo no setor de recursos hidricos. Entre os
principais aspectos a serem observados nessa nova legislacdo destacam-se: a) a d4gua ¢ um
bem de dominio publico e apresenta valor econdomico; b) a bacia hidrografica ¢ a unidade
territorial para implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; ¢) a gestao sistematica
dos recursos hidricos deve ser executada sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; d) busca-se a integracdo de recursos hidricos com a gestao ambiental; ¢) deve ser
promovida a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com usuarios e com oS
planejamentos regional, estadual e nacional; f) as bacias hidrograficas, os sistemas estuarinos
e as zonas costeiras devem ser geridos de forma integrada; ¢ g) os comités de bacia
hidrografica estdo sendo criados tendo como area de atuacdo a totalidade de uma bacia

hidrografica ou de um grupo de bacias ou sub-bacias contiguas.
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Ressalta-se ainda que todos esses conceitos foram confirmados na legislacao estadual
de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro, pela da Lei n°. 3.239/99"°.

Ao instituir um dominio hidrico estadual independente do federal, a Constituicao
Federal concedeu aos Estados competéncia para a administracdo deste dominio, permitindo a
criacdo de Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e Sistemas de Gerenciamento
correspondentes. Mas, compete a Unido legislar privativamente sobre aguas (art. 22, IV),
podendo uma Lei complementar autorizar os Estados a também o fazerem sobre questdes
especificas da matéria (art. 22, pardgrafo Unico). Nao tendo sido a Lei promulgada, a
competéncia permanece da Unido. Portanto, a competéncia estadual encontra limite nas
normas gerais editadas pela Unido, cabendo aos Estados a criacdo de Leis de cunho
administrativo, apenas de forma a possibilitar a gestdo dos recursos de que dispdem
(GRANZIERA, 2003).

Esses novos conceitos e metodologias de gestdo geram processos de mudancas
institucionais e sociais que, certamente, necessitam de analises mais profundas. Um dos
aspectos a ser considerado ¢ a propria definicdo, em termos conceituais, de bacias
hidrograficas.

De forma geral, embora esses conceitos ndo considerem a bacia hidrografica em
seus aspectos isolados, ndo deixam clara a sua interconexao com a area costeira. Além disso,
os atuais divisores topograficos definidos nos conceitos de bacias hidrograficas diferem,
naturalmente, dos limites politico-administrativos: municipais, estaduais e até mesmo
federais, podendo servir como complicadores das negociacdes a serem desenvolvidas no
ambito desta unidade. Além disso, a Constitui¢do Federal, no seu Artigo 225, Paragrafo 4°,
define a zona costeira brasileira como Patrimonio Nacional e, segundo a Lei n°. 9.433/97, dois
dominios foram estabelecidos para os corpos d'agua brasileiros: (i) o0 dominio da Unido, para
os rios ou lagos que banhem mais de uma unidade federada ou entre o territorio do Brasil e o
de pais vizinho; e (ii)) o dominio dos estados, para 4dguas subterraneas e para as aguas
superficiais, fluentes, emergentes e em deposito no territdrio de um unico estado.

As areas de preservagdo permanente foram criadas para proteger o ambiente natural,
devendo estar cobertas com a vegetacdo natural original, ndo sendo areas apropriadas para
alteragdo de uso do solo. A cobertura vegetal nestas areas ira atenuar os efeitos erosivos ¢ a

lixiviagdo dos solos, contribuindo, também, para a regularizacdo do fluxo hidrico, redu¢ao do

' Institui a politica estadual de Recursos Hidricos; cria o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos; regulamenta a Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1° inciso VII; e da outras
providéncias.
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assoreamento dos cursos d’agua e reservatorios, e trazendo também beneficios para a fauna
(COSTA et al, 1996).

As areas tidas como de preservacdo permanente, estdo estabelecidas e fundamentadas
pelas esferas federal, estadual e municipal instituidas pelo inciso II, artigo 52 da Lei 7.972/98

(Plano Diretor), in verbis:

Art.52. Na implementa¢do da politica das aguas serdo executadas as
seguintes ac¢Oes ¢ medidas de planejamento:

IT - Elaborar plano para demarcacdo das Faixas Marginais de Protecdo —
FMP’s ao longo das margens das lagoas e para regulamentagdo do uso das
mesmas, considerando-as como de preservacdo permanente € non
aedificandi;

Segundo Milaré (2000), estas areas “consistem em um faixa de preservacdo de
vegetacdo estabelecida em razdo da topografia ou do relevo, geralmente ao longo dos cursos
d’4gua, nascentes, reservatorios e em topos e encostas de morros, destinadas a manutengdo da
qualidade do solo, das dguas e também para funcionar como ‘corredores de fauna’”.

Como fundamento legal, as areas de preservagdo permanente também estdo amparadas
pela Lei n® 7.754/89, que considera de preservacdo permanente, as florestas e demais formas
de vegetagdo natural existentes nas nascentes dos rios.

O ordenamento juridico que visa a protecdo legal do meio ambiente, bem como das
lagoas, ja existe mesmo antes da publicacdo da Carta Magna de 1988, entre os quais se pode
citar: o Codigo Florestal, Lei n°. 4.771 de 15.06.1965, mais precisamente, o artigo 2°, alinea

“b”, que considera as lagoas como area de preservagdo permanente.

Art. 2°. Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

b) Ao redor de lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

Paragrafo tnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por Lei municipal e nas
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e Leis
de uso do solo, respeitados os principios e limite a que se refere este artigo.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 04/85, sdo consideradas reservas ecologicas as
areas ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d agua naturais ou artificiais, desde seu nivel

mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura minima sera de “30 metros

para os que estejam situados em areas urbanas”.
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No cumprimento dos propodsitos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente se orienta pelos principios, dentre
outros, de prote¢do dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas; recuperagao
de areas degradada; e protecdo de areas ameacadas de degradagdo, previstos, respectivamente
nos incisos IV, VII e IX da Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981).

Com relacdo as Faixas Marginais de Protecdo de rios, lagos, lagoas e reservatorios
d’agua, estas sdo faixas de terra necessarias a protecdo, a defesa, a conservagdo e operagdo de
sistemas fluviais e lacustres, determinadas em projecdo horizontal e considerados os niveis
maximos de dgua (NMA), de acordo com as determinacdes dos o6rgdos Federais e Estaduais
competentes (INEA, 2009).

Como a carta Constitucional de 1988 alargou a abrangéncia dos direitos e garantias
fundamentais, instituindo a edificagdo de um Estado Democratico de Direito, o Estado passa a
assumir a responsabilidade pela efetivagdo e protegdo da fungdo social dos direitos
fundamentais como um “estatuto de organizacdo da vida econdmica e social” (LEAL, 1998).

As areas de preservacdo permanente estdo estabelecidas e caracterizadas pelo artigo
268", da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, confirmando no inciso I as lagoas como
areas de protecdo permanente.

Segundo Vargas (2009) a faixa marginal de protecdo da Lagoa do Vigario foi definida,
por um projeto estadual, que levou em consideracdo a base legal vigente e ndo podia ser
diferente. A comissdo do referido projeto levou em consideracdo a Lei 1.130/87 que
estabeleceu as areas de relevante interesse do estado, e fez concordar os seus limites com os
da FMP demarcada. Assim, as lagoas que constam desta Lei e que foram contempladas pelo
projeto da SERLA' tiveram suas faixas definidas em 300 metros, sendo os 100 primeiros
como APP e os duzentos posteriores com restricdes de ocupagdo estabelecidas pelo mesmo
ordenamento juridico.

O objetivo desta demarcag@o tem por base a preservacao das margens, ainda que em
estado natural, a conservacdo das margens alteradas, mas em boas condi¢des ambientais, a
garantia em areas degradadas do espago das margens para serrem revitalizados, a defini¢ao de
uma possivel area passivel de fiscalizagdo pelo INEA, e a permissdo dos limites da FMP ao

cidaddao comum.

14 s ~
Art. 268 - Sdo areas de preservagdo permanente:
I - os manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;

'* Hoje intitulado por INEA — Instituto Estadual do Ambiente.
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Entre os tipos de demarcacdo apresentados pelo INEA, estdo: marco de concreto,
marco de eucalipto tratado, marco com base de concreto ou cimento e placas informativas,
cerca viva — alinhamento de uma mesma espécie, passarela suspensa em madeira, com
espacamento minimo entre as ripas de 5 cm, que permita a penetra¢do da luz e ciclovia com
pista permeavel, permitindo a drenagem das aguas pluviais.

Na lagoa no Vigario, ndo ¢ possivel perceber qualquer tipo de demarcagdo fisica ou
natural da faixa marginal de protecao.

A Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada de “Estatuto da Cidade”,
estabelece diretrizes gerais de politica urbana, para os Municipios brasileiros, por meio da
institui¢do do Plano Diretor, envolvendo o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos.

Constam no inciso III, art. 220'® do Plano Diretor do municipio de Campos dos
Goytacazes, as areas de interesse areas de especial interesse ambiental, e entre elas citam-se
as lagoas.

No inciso I art. 223" subsequente, do mesmo ordenamento juridico, ¢ possivel
perceber que além de ser area especial de interesse ambiental, a norma define a Lagoa do
Vigario como area de especial interesse de recuperacdo e valorizacdo, e estas ndo tém sido
observadas.

Assim, a composi¢ao da municipalidade € a realidade de uma construgdo urbana sem
planejamento e estruturada por uma ordenacdo urbana irregular, conjugada com um Plano
Diretor inoperante, que s desenha ainda mais o contorno da realidade do crescimento e
adensamento das comunidades, onde o desafio da constru¢do do Municipio afronta a todos os
setores sociais, principalmente, aqueles que se encontram nestas areas de risco, onde os
aparelhos urbanos e os canais de comunicacdo social nem sempre sdo eficazes

(FERNANDES, 1998).

8.2. Atribuicdes do Plano Diretor Municipal
A imposi¢ao constitucional da obrigatoriedade de Plano Diretor para cidades com
mais de 20 mil habitantes é forma de compartilhar regras e harmonizar interesses (SEGUIN,

2002).

'S Art.220. As Areas de Especial Interesse Ambiental, cujos limites estdo:

IIT - As lagoas e areas de brejos e suas faixas marginais de protecao;

'7 Art.223. Entre as Areas de Especial Interesse de Recuperagio e Valorizagio
Paisagistica, estdo incluidas:

I - A Lagoa do Vigario e seu entorno;
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Para Rolnik (2001), ¢ a primeira vez na histéria do pais que surge uma regulagcdo
federal para a politica urbana, definindo uma concepcao de intervencdo no territério, a partir
de um elenco de principios e de uma série de instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios
que auxiliam o poder publico municipal, constituindo-se em uma espécie de ferramenta para a
pratica da politica urbana local.

Segundo FIORILLO (2004):

, A cidade é entendida “como o espaco territorial onde vivem os seus
habitantes, de modo que o direito de propriedade ndo ¢ ilimitado, mas sim
condicionado ao cumprimento da sua fungdo social. Como vemos, a fungéo
social da propriedade urbana ¢ cumprida quando esta atende as exigéncias
fundamentais de uma politica de desenvolvimento e de exigéncias
fundamentais de uma politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, a
qual ¢ expressa no Plano Diretor, instrumento basico para a consecugio
desses fins”.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, inova ao definir o zoneamento ambiental
também como instrumento de politica urbana.

Uma das tendéncias para incorporar a questdo ambiental ao planejamento € associar o
zoneamento socio-ambiental ao meio fisico privilegiando-se a compartimentagdo do sitio
urbano definida pela rede hidrografica. Tecnicamente isso se justifica, pois a agua é o
principal moderador da paisagem no mundo tropical e existe forte correlagdo entre a rede de
drenagem e a paisagem. Os problemas urbanos mais comuns resultantes dos impactos
ambientas nas cidades — deslizamentos, enchentes, assoreamentos, erosoes, poluicao etc. —
estdo relacionados a agua, atingindo toda a sociedade, mas principalmente, as populacdes
mais carentes, como informa amplamente a midia (CARVALHO, 2003).

Ferreira ¢ Francisco (2003) mostram que, historicamente, ha varios exemplos de
regulacdo do uso do solo urbano nas fronteiras d’agua e, recentemente, Leal (2003) mostra
que o zoneamento ambiental ¢ identificado como um dos instrumentos de gestdo, desde o
Plano Nacional de Meio Ambiente, promulgado em 1981, na gestdo do recursos hidricos,
tanto na escala urbana quanto na regional.

Quando a Constituigio Federal de 1988 afirma em seu artigo 225'® que “todos tém
direito a0 meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo...”, ela atribui ao poder
publico, a responsabilidade sobre o controle e uso adequado do solo. Desta forma, Silva
(2002) estabelece que “o solo urbano ¢, assim, o espago em que se desenvolvem as fungoes

sociais da cidade, que consistem nas varias formas de uso e ocupagdo para fim residencial,

8 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.
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industrial, comercial, institucional, religioso, turistico, recreativo, vidrio, estacionamento, de
servigcos”.

Com vistas a resolucdo dos conflitos urbanos, o Plano Diretor se destaca como grande
vetor da ordenacdo urbana e do planejamento de muitas cidades brasileiras, em especial na
presente analise. Nao bastasse apenas este aspecto relevante, ainda se tem dentro deste
planejamento a possibilidade de estabelecer planos gerais e planos especificos, sobre cada
area da municipalidade, ora para promover a ordenacgio do espaco urbano, de forma a garantir
a melhoria da qualidade de vida da cidade, ora para transformar uma realidade especifica que
se quer aperfeicoar, para maior harmonia do conjunto urbano (MARICATO, 1996).

Tal visdo jus-urbanistica ¢ construida em face de um novo momento que Campos dos
Goytacazes apresenta deste entdo: como cidade do petrdleo que exigiria da municipalidade,
novas politicas que atendessem a destinagdo outrora conferida pelas participagdes
governamentais na nova Lei do petréleo (Lei Federal n® 9.478/97), restando, a partir dai, uma
série de reclamos de isolados segmentos da sociedade civil, em contraste com o movimento
financeiro até hoje vivido pela Administracdo Publica de Campos dos Goytacazes, ndo
atendendo a municipalidade. Mesmo com tamanha receita, os atributos sociais que tais
participagdes reclamam, por vezes, um planejamento urbano distante do real (D’OLIVEIRA,
2002).

Assim, observa-se a simplicidade com que o Plano Diretor de Campos dos Goytacazes
trata um tema tdo sério no que diz respeito as diretrizes urbanisticas que, por sua vez,
conduzem todo o processo de previsdo legal, planejamento e execug@o de politicas, projetos e
acdes voltadas para a politica urbana no Municipio. Somente uma revisdo coerente com as
acoes ja indicadas, corrigira as falhas e omissdes e trard uma legislagdo pronta para atender
aos contextos reais deste Municipio (SOFFIATI, 2003).

Outra ferramenta de grande potencial ¢ o Plano Diretor Ambiental (PDA). Por meio
do PDA, o municipio passa a ter efetivo controle do territdrio e ndo deve ser confundido com
o plano previsto no Estatuto da Cidade. O PDA integra-se ao Plano Diretor, mas também
pode ser constituido separadamente.

A Lei 9.433/97 ¢ um dos dispositivos mais democraticos aprovados pelo Congresso
Nacional em todos os tempos. Essa Lei, apesar de manter as responsabilidades dos niveis
federais e estaduais, no tocante a proporcionar meios que possibilitem a adequada gestdao dos
recursos hidricos, transfere para o seio da comunidade, representada pelo seu comité de bacia,

a responsabilidade pela tomada de decisdo sobre o que fazer e que meios serao empregados
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para a consecucdo dos objetivos. Ou seja, a decisdo passa a ser tomada em nivel local, que ¢é
onde se detém o maior conhecimento dos problemas.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) ou Plano Diretor Ambiental (PDA) ¢
um instrumento de planejamento dindmico, articulado com as politicas de desenvolvimento
regional e que objetiva planejar e propor, em seu ambito especial, prioridades de acdes
espaciais e temporais escalonadas, com custo devidamente avaliados, a fim de compor o
modelo de gerenciamento integrado destes recursos da bacia hidrografica sob a visdo do
desenvolvimento sustentavel. Tem carater vinculante para o setor publico envolvido e
indicativo para o setor privado. Além disto, deve ter carater participativo nas distintas fases do
processo. Este plano nada mais ¢ do que um estudo de pré-viabilidade ou inventario da bacia.
Compoe-se de trés partes, a saber: diagnostico, Plano Diretor, e, proposta de um modelo de
gerenciamento integrado dos recursos hidricos da bacia (SILVA, 2005).

Segundo Barbieri (1997) o Plano Diretor Ambiental deve utilizar instrumentos
politicos para por em pratica suas atividades e planejamento, e os classifica em 3 géneros:
comando e controle, econdmicos ¢ diversos (Quadro 6).

Quadro 6. Principais instrumentos de Politica Ambiental Publica

Género Espécie

Comando e Controle | Padrdo de emisséo;

Padrdo de desempenho;

Proibigdes e restricdes sobre producdo, comercializagdo e uso de
produtos;

Licenciamento Ambiental.

Econémico Tributacdo sobre poluicdo;

Tributagdo sobre o uso de recursos naturais;
Incentivos fiscais;

Criagdo e sustentagdo de mercados;
Financiamentos em condi¢des especiais;
Licengas negociaveis.

Diversos Educacdo Ambiental;

Reservas ecologicas e outras areas de protegdo ambiental;
Informagdes ao publico;

Mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio ambiente.

Fonte: Adaptado, Barbieri, 1997.

O PDA deve nascer de um processo participativo. A Prefeitura junto com a Sociedade
deve constituir seu Plano Diretor Ambiental. Tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana mediante diretrizes
gerais com énfase na, garantia do direito a cidades sustentaveis para as presentes ¢ futuras
geragdes; gestdo democratica da cidade na formulacdo, execug¢do e acompanhamento de

planos, programas e projetos.
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9. PROPOSTAS MITIGADORAS

Buscar solugdes para problemas ambientais apenas ressaltando argumentos juridicos,
ndo parece ser o suficiente para que possamos encontrar as solugdes desejadas, e remover
todas as formas de ocupacgdo que se encontram dentro da faixa marginal de protecdo da Lagoa
do Vigario nos dias atuais ndo sera uma tarefa facil.

Por isso, tendo em vista estas caracteristicas de dinamicidade do fato urbano, é de
fundamental importancia o seu monitoramento com o levantamento sistematico de dados,
para o efetivo suporte ao planejamento territorial.

Neste sentido, destacam-se as técnicas de Sensoriamento Remoto, por meio das
imagens aerofotogramétricas e orbitais de alta resolucdo espacial, que permitem ndo somente
levantar dados de elementos do fato urbano para determinados cendrios, mas também
caracterizar a espacializag@o das alteragdes ocorridas.

Outro recurso também disponivel, til para analise e integracdo de dados de areas
urbanas refere-se ao Geoprocessamento, tecnologia interdisciplinar destinada a armazenar,
manipular e representar dados espacialmente referenciados, em ambiente computacional,
destacando os Sistemas de Informacgdes Geograficas (SIG).

Somente a eliminagdo de todas as fontes externas de nutrientes (recuperagdo da bacia
de drenagem) ndo ¢ o suficiente para que ecossistemas lacustres, em adiantado estdgio de
eutrofizacdo, retornem por meio de mecanismos proprios, a estabilidade ecologica original.

Para que um dado ecossistema lacustre retorne a sua estabilidade ecologica natural , é
necessario o estabelecimento de um programa de pesquisa individualizado. A recuperagdo de
ecossistemas lacustres pode ser motivada por diferentes razdes, tais como:

e Melhoria da paisagem;

e Utilizacdo do ecossistema como area de lazer;

e Obtengdo de agua potavel (por meio da retirada de algas que produzem sabor ¢
odor desagradaveis);

e Agqiiicultura.

Um lago eutrofizado artificialmente apresenta excesso de energia acumulada. Desta
maneira, a recuperacio destes lagos deve se dar no sentido de eliminar o excesso de energia
por meio da reducdo da concentragdo de nutrientes e compostos organicos neles langados.
Para tanto, a primeira e indispensavel medida ¢ o controle das fontes geradoras de

eutrofizagdo artificial na bacia de drenagem.
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Atualmente, existem trés métodos basicos para controle de eutrofizagdo e recuperacao
de lagos:

e Métodos fisicos (retirada seletiva de massas d’agua, aeracdo, retirada de
sedimento por sucg¢do, retirada de macrofitas aquaticas, retirada de biomassa
planctdnica, sombreamento e redugdo do tempo de residéncia da agua).

e Métodos quimicos (oxidacdo quimica do sedimento, emprego de herbicidas,
floculacao, inativacao de nutrientes por precipitacdo, cobertura do sedimento).

e Métodos biologicos (atuacdo de herbivoros, agentes patogénicos e em alguns

casos parasitismo).

Para a escolha do método mais apropriado para a recuperagdo de um determinado
lago, € necessario que este seja submetido, primeiramente a intenso programa de pesquisas
limnolodgicas basicas, visando um diagnostico preciso. O método a ser utilizado sera escolhido
em funcdo dos resultados obtidos pelas pesquisas. Em muitos casos torna-se necessaria a
combinac¢do de mais de um método de recuperagdo para que o lago seja deseutrofizado.

Cumpre efetivar a demarcacdo da area de preservacdo permanente (Lei Federal n°
4.771/65 e Resolugado CONAMA 004/85), por piqueamento com marcos fisicos, ja que foi
informado pelo INEA que a demarcagao fora realizada.

E importante praticar acdes de educacio ambiental (campanhas educativas
constituidas de palestras, seminarios e oficinas), atividade que pode ser realizada pelo Centro
de Educacao Ambiental de Campos dos Goytacazes, aproveitando-se a proximidade do local e
envolver, ativamente, os moradores da regido da Lagoa do Vigario, e ainda, promover
parcerias com institui¢des de ensino (fundamental, médio e superior), na tonica do uso dos
solos e da importancia da manuten¢do da integridade da biota e dos recursos naturais la
existentes.

E fundamental promover a¢des em satde e ambiente no nivel local, para atender as
familias do entorno, bem como orientd-las quanto ao risco na utilizagdo de recursos naturais
contaminados.

Demarcagdo do zoneamento ambiental das areas marginais deste ecossistema,
definindo uso do solo e ocupacdo de seu entorno, na questdo do partilhamento do solo
(loteamentos de chéacaras, com o respectivo sistema de saneamento basico — tratamento de
seus efluentes, esgotos, lixos etc.)

Realizagdo do monitoramento da qualidade da agua da lagoa visando a classificagdo e
o enquadramento do recurso hidrico segundo a resolugdo CONAMA 020/86 (analise fisico-
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quimica e bacteriologica com foco nas termotolerantes, e levantamento dos usos
predominantes e das fontes de polui¢cdo), bem como a Resolugio CONAMA 357/2005 que
dispde sobre a classificacdo dos corpos d’agua e estabelece diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, além de prever condicdes de lancamento de efluentes.

Com relagdo a qualidade da agua, € necessaria a producdo de dados primarios a fim de
que a saude, entendida como um direito de cidadania seja alcancada de forma universal e
equitativa no territorio fluminense (MACHADO et al, 2004). Para tanto, torna-se imperativo:
1) organizar as acOes de controle de qualidade ja exercida por diversos o6rgdos; 2) manter
atualizado o cadastro da rede de abastecimento das concessionarias de abastecimento publico,
bem como os relatorios de inspegdo e os planos de recuperagdo e investimento; 3) construir
indicadores de qualidade da dgua que permitam tornar objetivo seu estado bio-fisico-quimico
integrado as condi¢des ambientais ao longo do tempo (CALOW e PETS, 1994), e estabelecer
ligacGes com as causas da poluicdo de um corpo d’adgua e possiveis politicas de
restabelecimento da qualidade ambiental das dguas de uma bacia hidrografica; 4) criar banco
de dados geo-referenciados, com tratamento estatistico das informagdes por corpos d’agua e
bacias hidrograficas e, sobretudo, 5) democratizar o acesso as informagdes sobre a qualidade
natural e alteragdo da agua, para todo e qualquer cidaddo fluminense, utilizando formas
eficientes de comunicagao que facilitem a compreensao das mesmas por ndo especialistas em

qualidade das aguas (CHANDLER, 1970).
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10. CONCLUSAO E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

10.1. Conclusao

Ha mais de vinte anos Viola (1987) sugere que a reforma urbana ecologica deve
apontar para uma cidade mais democratica, mais humana e respiravel: a cidade do ser
humano. Nio ¢ apenas a cidade onde os aluguéis e transportes sejam mais acessiveis, na qual
cada familia tenha direito a um terreno, mas também um ambiente urbano mais arborizado,
mais silencioso e alegre, menos verticalizado, menos agressivo e com menores indices de
polui¢do do ar.

O municipio de Campos dos Goytacazes possui um grande polo petroquimico que
desperta na populacdo de todo pais e principalmente na regido sudeste, interesse pelo
mercado de trabalho local.

Este fato somado ao desenvolvimento econdmico do municipio com a cana de agucar
no século passado, fez com que parte da populagdo que veio em busca de trabalho ocupasse
grandes 4reas na regido central do municipio, restando como opc¢do mais vidvel
economicamente para moradia, as areas de preservagdo permanente.

Estas ocupacgdes ocorreram intensamente no entorno da Lagoa do Vigario, que esta
localizada no meio urbano e possui grande relevancia para o meio ambiente.

Ao longo da dissertacdo, pode-se observar a importancia dos ecossistemas lacustres
para a populacdo e como as lagoas contribuem com a beleza cénica natural, com o lazer e
ainda com a economia local.

Buscou-se entender a relacdo “Populacdo X Lagoa do Vigario”, bem como a
identificacdo das atividades ministradas pelo Poder Publico no cumprimento da legislagao
ambiental.

De acordo com as perguntas da pesquisa, onde se questionam as dificuldades para
efetivar-se a norma legal, ficou evidenciado que entre os principais problemas inerentes ao
cumprimento das normas ambientais, destaca-se a “competéncia”.

Em matéria ambiental, a competéncia para legislar ¢ concorrente, ou seja, entre Unido,
Estados e Distrito Federal e, também, cabe aos municipios, mesmo ndo estando preceituado
no caput do art. 24 da Constituicao Federal, data venia, encontra-se estabelecido no artigo 30
do mesmo ordenamento juridico, onde atribui aos municipios o poder de legislar sobre
assuntos de interesse local e também de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber.
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Com base na literatura especifica, podem-se indicar medidas mitigadoras relacionadas
aos impactos originadas pela ocupacdo desordenada, cabendo ao Poder Publico adotar e
assumir tais decisoes.

Desta forma, pode-se ponderar que a elaboracdo de projetos ndo € o suficiente para
solucionar os problemas da natureza e do homem. O problema é muito mais complexo. E
necessario ter respaldo politico e uma real participacdo da sociedade, sendo também
fundamental dispor de uma metodologia simples, de carater multidisciplinar e
interinstitucional, utilizando de forma dirigida os recursos financeiros a fim de cumprir os
objetivos desejados.

Ap6s analise do contetido proposto, acredita-se que os objetivos, foram alcancados, e
que este trabalho pode ser subsidio para o Poder Publico, Associacdes, ONG’S, e
Organizacdes de interesse socioambiental, viabilizarem a recuperacdo e o monitoramento

deste ecossistema.

10.2. Recomendacdes para trabalhos futuros

Devido as particularidades da presente pesquisa, a seguir relacionam-se algumas
sugestdes de trabalho futuro para ampliar o conhecimento sobre a importdncia dos
ecossistemas lacustres, em especial para a promocdo da sustentabilidade local com foco nas
atividades de controle e monitoramento das ocupagdes espontaneas na Lagoa do Vigario, no

municipio de Campos dos Goytacazes RJ.

Ampliar o campo da pesquisa em outros ecossistemas lacustres urbanos verificando as

atividades de controle e monitoramento.

e Pesquisar outras ocupacdes espontaneas em ecossistemas lacustres urbanos para
verificar o sistema de drenagem local, a fim de fazer um comparativo com a Lagoa do
Vigario.

e Ampliar a amostragem da populacdo para perceber o “valor” que a mesma atribui a
Lagoa do Vigario.

e Pesquisar junto aos Orgdos Ambientais e também ao Comité de Bacia, se existem

futuros projetos de recuperaciao e manutencdo para a Lagoa do Vigario.
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FLUMINENSE

Campus Campos-Centro

Profissional e Tecnolégica da Educacao

Secretaria de Educacao Ministério

LAGOA DO VIGARIO

Entrevistado

Data:

1. Sexo do entrevistado (a):

() feminino ( )masculino

2. Quantas pessoas vivem no imovel?
() até 02 pessoas

() 02a 04 pessoas

() mais de 04 pessoas

3. Se existem filhos menores, estes estio
frequentando a escola?
( )Sim ( ) Nao

4. Qual a sua escolaridade?

() fundamental incompleto

() fundamental completo

() mais que fundamental

() nunca estudou.

5. Qual a renda familiar mensal?

) menos de 01 salario minimo
) de 01 a 02 salarios minimos
) mais de 02 salarios minimos

~ A~ A~

6. Ha quanto tempo voce reside neste local?

) menos de 15 anos
) mais de 15 anos

~ A~

7. Para onde vai o esgoto de sua casa?

) rede de coleta
) lagoa do vigario
) outros.

~ A~ A~

. O que faz com o lixo?
) joga na lagoa ( ) joga em terreno baldio
) joga na lixeira (coleta piblica) ( ) enterra
) queima () outros.

~ A~~~

9. Em dias de chuva ¢ comum a formacio de
pocas d'agua nas ruas?

( )Sim ( )Nao

10. Em sua opinido, quem sio os
responsaveis pelos problemas locais?

() somente os moradores

() somente o poder publico

() moradores e o poder publico

() desconhece.

11. Quais dessas espécies da fauna sio
comuns perto da sua casa?

( )ratos ( )baratas ( ) mosquitos
( )moscas ( )sapos ( )cobras ( )porcos
() outros:

12. As pessoas costumam usar a lagoa para:

( )Banho ( )Pesca( )
() Outros:

13. Vocé acha a lagoa poluida (suja)?

( )Sim ( )Nao

14. Algum orgao faz a limpeza da lagoa?
( ) Sim

( )Nao
() Desconhece.

15. Em sua opinifo, lagoa do Vigario esta:

() Maisrasa () Mais funda
( )Menor () Maior
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INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educacio Ministério

.. EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacio
.. FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada
Entrevistado: José¢ Carlos Vieira Barbosa “Zez¢é Barbosa”
Realizada em: 20 jun. 2009.
1) Desde quando reside proximo a Lagoa?
2) Houve alguma mudanga nas caracteristicas da Lagoa?
3) Como foi a evolugdo do processo de urbanizagdo de Campos dos Goytacazes?
4) Quais foram as principais atividades desenvolvidas pelo Senhor em seus mandatos?

5) Qual foi o motivo que levou ao seccionamento da Lagoa do Vigario?
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INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educagao Ministério

.. EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacio
. . FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada

Entrevistado: Marcos (Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro Rio Branco).

Profissdo: Técnico Agricola.
Realizada em: 23 jun. 2009.
1) Desde quando reside proximo a Lagoa?
2) A que se deve o nome da Lagoa?
3) Vocés fazem reunides com os moradores?
4) Utiliza ou ja utilizou a Lagoa do Vigario para alguma atividade ou consumo?
5) Como o senhor vé a atuacdo do Poder Publico nas questdes inerentes a Lagoa?
6) Qual ¢ a visdo e o posicionamento dos moradores em relagao a Lagoa?
7) Quais sdo as principais doencas identificadas nos moradores do entorno?
8) Sabe dizer se existe algum projeto para revitalizagdo da Lagoa do Vigario?

9) Qual ¢ o 6rgao responsavel pelas questdes ambientais referentes a lagoas?
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INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educagao Ministério

.. EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacio

. . FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada
Entrevistado: Carlos Augusto Alves de Oliveira (Presidente da Associacdo de Moradores
dos Bairros Lapa 1 e 2).
Profissdo: Técnico em Enfermagem.
Realizada em: 23 jun. 2009.
1) Desde quando reside proximo a Lagoa?
2) A que se deve o nome da Lagoa?
3) Vocés fazem reunides com os moradores?
4) Utiliza ou ja utilizou a Lagoa do Vigario para alguma atividade ou consumo?
5) Como o Senhor vé a atuacdo do Poder Publico nas questdes inerentes a Lagoa?
6) Qual ¢ a visdo e o posicionamento dos moradores em relagao a Lagoa?
7) Quais sdo as principais doencas identificadas nos moradores do entorno?

8) Sabe dizer se existe algum projeto para revitalizagdo da Lagoa do Vigario?

9) Qual ¢ o 6rgao responsavel pelas questdes ambientais referentes a lagoas?
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INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educacio Ministério

.. EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacio

. . FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada
Entrevistado: Sargento Geinaldo (Corpo de Bombeiros e Defesa Civil)
Realizada em: 24 jun. 2009.
1) Quais sdo as principais ocorréncias atendidas em relacdo a populagdo do entorno da
Lagoa do Vigario?
2) Quantos imoveis existem aproximadamente no entorno da Lagoa do Vigario?

3) Quais as atividades realizadas na lagoa que o senhor julga serem prejudiciais para o
ecossistema?

4) Quais doengas sdo identificadas nos moradores do entorno?

5) Quais espécies de animais € possivel ver na Lagoa e em seu entorno?
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INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educagao Ministério

.. EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacio

. . FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada
Entrevistado: Nilo Manhdes (Defesa Civil e Pescador)
Realizada em: 24 jun. 2009.

1) Quais sdo as principais ocorréncias atendidas em relacdo a populagdo do entorno da
Lagoa do Vigario?

2) Quantos imoveis existem, aproximadamente no entorno da Lagoa do Vigario?

3) Quais as atividades realizadas na lagoa que o senhor julga serem prejudiciais para o
ecossistema?

4) Quais doengas sdo identificadas nos moradores do entorno?
5) Quais espécies de animais ¢ possivel ver na Lagoa e em seu entorno?

6) Ha alguma diferenca (sabor, tamanho e cor) entre os peixes de hoje e os que o senhor
pescava no passado?

7) Houve alguma altera¢do na quantidade de pescadores durante algum tempo?
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INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educagao Ministério

.. EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacio
. . FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada

Entrevistado: Joaquim Gomes da Silva (Chefe da divisdo da prevencdo da Defesa Civil
Municipal de Campos dos Goytacazes RlJ).

Realizada em: 24 jun. 2009.

1) Quais sdo as principais ocorréncias atendidas em relacdo a populagdo do entorno da
Lagoa do Vigario?

2) Quantos imoveis existem, aproximadamente no entorno da Lagoa do Vigario?

3) Quais as atividades realizadas na lagoa que o senhor julga serem prejudiciais para o
ecossistema?

4) Quais doengas sdo identificadas nos moradores do entorno?

5) Quais espécies de animais ¢ possivel ver na Lagoa e em seu entorno?
6) Qual ¢ a atuacdo da Defesa Civil no sentido monitorar a Lagoa?

7) O que sabe dizer sobre a Lagoa do Vigario?

8) Como o senhor vé a atuagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente?
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.. INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educacio Ministério
EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA Profissional e Tecnolégica da Educacao

.. FLUMINENSE
Campus Campos-Centro
Questionarios para entrevista qualificada

Entrevistado: Jurandir Siqueira Mota (Diretor do Centro de Educagdo Ambiental Municipal
de Campos dos Goytacazes RJ).

Realizada em: 24 jun. 2009.
1) O que dizer sobre a Lagoa do Vigario?
2) Como o senhor vé a atuagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente?

3) O que o CEA (Centro de Educagdo Ambiental) tem feito para recuperar a Lagoa do
Vigario?
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.. INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educacio Ministério
EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacao

. . FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada

Entrevistado: Henrique Augusto de Souza Oliveira (Secretario de Defesa Civil do
Municipal de Campos dos Goytacazes RlJ).

Realizada em: 24 jun. 2009.

1) O que dizer sobre a Lagoa do Vigario?

2) Como o senhor vé a atuagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente?

3) Qual a importancia da ETE Guarus para a lagoa e para os moradores do entorno?
4) Qual o principal motivo da ocupac¢do dos espacgos no entorno da Lagoa?

5) Existe algum projeto para controle e monitoramento dos lancamentos de efluentes?
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INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educacio Ministério

.. EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA  Profissional e Tecnolégica da Educacio
.. FLUMINENSE
Campus Campos-Centro

Questionarios para entrevista qualificada

Entrevistado: Prof. D.Sc Marina Suzuki (Professora da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, especialista em limnologia de lagoas costeiras).

Realizada em: 14 out. 2009.

1) Qual a importancia da Lagoa do Vigario para a populacdo ribeirinha e para o
municipio?

2) Qual o seu ponto de vista frente as politicas publicas do municipio?
3) Qual seria a solugao para recuperar o ecossistema?

4) Como vocé analisa a presenga excessiva de macrofitas na Lagoa?
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.. INSTITUTO FEDERAL DE Secretaria de Educagao Ministério
EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA Profissional e Tecnolégica da Educacao

Bl e
Questionarios para entrevista qualificada
Entrevistado: Alan Carlos Vieira Vargas (Agente do Instituto Estadual do Ambiente)
Realizada em: 22 out. 2009.
1) Qual a importancia da Lagoa do Vigario para o municipio e regiao?
2) Quem ¢ o responsavel pela limpeza e manutencdo da Lagoa do Vigario?

3) Houve algum projeto para revitalizacdo da lagoa? Foi implantado? O resultado foi
positivo?

4) Como poderiam ser sanados os problemas na Lagoa do Vigario?
5) Existe algum projeto em andamento?

6) Qual seria a melhor solugdo para os problemas enfrentados pela populagdo do entorno
e para o ecossistema?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

