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Aos que se empenham pela conservacao da biodiversidade...

A grandeza de uma profissao é talvez, antes de tudo, unir os homens:
ndo ha sendo um verdadeiro luxo, e esse ¢ o das relacées humanas.

Antoine de Saint-Exupéry
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RESUMO

Este estudo analisa o0 Monumento Natural da Gruta do Lago Azul - MONAGLA, municipio
de Bonito-MS, a partir da caracterizacdo dos elementos de seu espago geografico. Homens,
Firmas, Institui¢des, Infra-estrutura e Meio Ecoldgico sdo identificados e descritos a partir de
procedimentos metodologicos, sobretudo qualitativos, com a finalidade de melhor
compreender o objeto de estudo. Considerando discussodes tedricas que perpassam o conceito
de territério e territorialidades, a pesquisa ¢ caracterizada como um estudo de caso que
investiga e discute a atuagao de diferentes Instituicdes nessa unidade de conservacao e os
desafios decorrentes da gestdo deste que também ¢ um reconhecido territorio turistico na
Serra da Bodoquena. A apresentacao dos resultados finais deste estudo foi precedida das
seguintes etapas: sele¢do de material bibliografico e documental e levantamento de campo. A
analise dos resultados da pesquisa demonstra que o MONAGLA ¢ um instrumento
significativo para a conservacdo da biodiversidade, para o desenvolvimento do turismo, a
partir de seus atributos biologicos e geologicos, € conseqlientemente para a economia local.
Ressalta-se que o municipio de Bonito ¢ amplamente evidenciado, sendo considerado um dos
mais importantes destinos ecoturisticos da atualidade. Destarte, a incorporacao de principios
indispensaveis, tendo por base uma eficiente e estruturada politica, ¢ condicdo para a
conservagao da natureza, a promocdo de agdes de educagdo ambiental, a geracdo de
beneficios para a comunidade e a satisfacdo do visitante. Com recursos paisagisticos de rara
beleza cénica e um patriménio de relevancia multidisciplinar por envolver aspectos
geologicos, paleontologicos, historicos, culturais e paisagisticos, a Serra da Bodoquena tem
potencial para ser reconhecida como um geopark.

PALAVRAS-CHAVE:
TERRITORIO. TERRITORIALIDADES. UNIDADE DE CONSERVACAO



ABSTRACT

Considering theoric approaches dealing with territory and territorialities concept, this study
describes the Monumento Natural Gruta do Lago Azul - MONAGLA, Bonito city, from
geographic space elements characterization. Therefore this work was carried out to analyze
and characterize the territorialities in this protected area. Men, Companies, Institutions,
Infrastructure and Environment are identified and described from methodologies procedures,
overall qualitative, with the purpose of study object better understanding. This research is
characterized as a case study that investigates and debates the performance of different
institutions in this protected area as well as the challenges of its management that also is
recognized as a tourist territory in Serra da Bodoquena. The final results presentation of this
study was preceded of the following stages: election of bibliographical and documentary
material; field survey. The results demonstrate that the MONAGLA is a significant instrument
for biodiversity conservation, for tourism development, through its biological and geologic
attributes, and consequently for local economy. Bonito city is widely evidenced, being
considered one of the most important ecotourism destinations on present’s time. So
incorporation of indispensable principles, having on base an efficient and structuralized
politics, is condition for nature conservation, the promotion of the environment education, the
generation of community benefits and satisfaction of the visitor. Serra da Bodoquena should
get geopark status owing its natural landscape resources contenting rare scenic beauty and
multidiscipline patrimony relevance involving paleontological, historical, cultural and
geologic issues.

WORDS KEY: TERRITORY. TERRITORIALITIES. PROTECTED AREAS
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INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, o turismo comega a registrar um
crescimento enquanto fendmeno social e como fator de desenvolvimento de nucleos
receptores. Mais do que isso, no século XXI ¢ um fendmeno econdmico, politico, social e
cultural dos mais expressivos na sociedade, quer seja pela disponibilidade de tempo livre,
quer pela necessidade humana de se “refugiar” em outros espacos geograficos que ndo sejam
ou que ndo facam parte de seu cotidiano. Como pratica social coletiva, o turismo integra
diferentes mecanismos no que se relaciona ao espago onde ele acontece, criando novos
territorios.

Assim, do ponto de vista territorial, o turismo ¢ um grande produtor e consumidor de
espacos, criando, recriando e transformando dareas diversas para atendimento de suas
atividades e também um grande criador de imagens e representacdes sociais e culturais,
condicionado a utilizagdo e a apropriagdo do espago. Neste contexto, a atividade turistica
surge como importante agente (re) organizador do espago, € sob a otica ambiental, uma das
tematicas mais em voga no mundo atual, fator de preocupacdo, uma vez que existem possiveis
impactos' decorrentes da pratica desta atividade, que populariza a procura de espacos com
aparéncia natural. Além disso, contribui para o aumento do processo de degradacao socio-
ambiental, principalmente quando instala seus fixos turisticos, infra-estrutura receptiva, sem
considerar as especificidades dos espacos, criando fluxos que ndo respeitam os limites dos
ambientes (QUEIROZ, 2001).

Em contraponto, o turismo também pode atuar como um incentivo a pratica da
atividade turistica ao estimular a busca enddgena da propria esséncia, de sua originalidade.
Desta forma, deve-se ter em mente a dimensdo sdcio-espacial ao se pensar no
desenvolvimento da atividade.

Quando se contempla e valoriza as potencialidades endogenas, o turismo torna-se um
importante vetor de desenvolvimento com base local quando se considera a dimensdo das
relacdes sociais e do espaco natural e social, refor¢ando e valorizando aspectos da identidade

local.

! Exemplos de impactos negativos: perda de valores culturais tradicionais, conflito entre comunidade e turista;
sobrevalorizagdo de terras e imoveis, aumento do custo de vida; descaracterizagdo da paisagem, poluicdo das
aguas, do solo, sonora e do ar; alteragcdes na vida silvestre como reproducdo, comportamento e habitos
alimentares, vias de acesso inadequadas e meios de transportes ruidosos e poluentes. (LOBO, 2006).
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Para compreender a relacdo existente entre Turismo e Geografia faz-se necessario se
reportar aos aspectos teoricos e conceituais. Considerando que a Geografia estuda o espaco, e
que este ¢ constituido pelas formas naturais e aquelas criadas pelo trabalho humano, em
conjunto com as relagdes que ocorrem em sociedade, ¢ fundamental que se analise e se
entenda o espago geografico.

Verifica-se que o turismo enquanto fendmeno social, econémico e transformador de
espagos geograficos, vém sendo guiado pelas relagdes de consumo, pelo capital. Além disso,
o processo indiscutivel da globalizagao favorece o estabelecimento de espagos geograficos
homogeneizados. No mais, ndo se pode negar o papel do turismo enquanto consumidor,
produtor e transformador de espacos geograficos e enquanto atividade produtiva e economica
e pratica vinculada ao lazer.

O acontecimento da globalizagdo como importante processo no século XV e XVI nao
pode ser desconsiderado quando se contextualiza a atividade turistica. Este fendmeno, que
ocorre em escala planetaria, tende a homogeneizar espagos, ocasionando o desaparecimento
de importantes recursos turisticos naturais, culturais e historicos, que ¢ a base diferencial para
que a atividade turistica aconteca.

Assim, reforca-se a importdncia do estimulo a praticas e iniciativas enddgenas de
desenvolvimento do turismo, pois se oportuniza vivéncias diferenciadas no espago ¢ a
absor¢do de conhecimentos a ele associados. O planejamento turistico com base local
apresenta-se como uma importante estratégia para integrar o uso turistico e a conservagao do
ambiente, associada a melhoria das condi¢des de vida das comunidades locais, e deve ser
incorporado as politicas e praticas de planejamento territorial.

No Mato Grosso do Sul, a quantidade e qualidade de atrativos faz com que o Estado
seja reconhecido como um expoente destino turistico. Todas as regides possuem potenciais,
todavia, destacam-se: o Pantanal Sul-Mato-Grossense, com sua diversidade singular e
importancia ecolégica e ao sudoeste do Estado, Bonito, no Planalto da Bodoquena’. O
governo e também a sociedade devem priorizar condi¢des visando a diversificacdo da
economia de Mato Grosso do Sul. Uma destas condi¢des ¢ incrementar o desenvolvimento
turistico e regional, em especial o “ecoturismo”, que vem assumindo papel importante em
todo o mundo.

Qualquer estudo ou andlise do turismo deve considerar a capacidade que esta atividade

possui em criar, transformar e, principalmente, dar valor a espacos que, por ventura, nao

% Tendo em vista a consolidagdo do destino turistico como “Serra da Bodoquena”, neste estudo adotar-se-4 esta
denominacao.

19



apresentam estimativas no contexto economico e de producao, promovendo a valorizacao de
espacos naturais. Agregado a isso, qualquer andlise sobre o espago geografico deve
contemplar os lugares, as regides, os territorios e/ou as paisagens. Todas as relagdes sociais,
econdmicas e culturais explicam a dinamica e o constante processo de transformagao destes
espagos. Assim sendo, utilizar a Geografia como meio cientifico para compreender o papel do
turismo na (re) organizacdo dos espagos geograficos e de seus elementos ¢ essencial para a
analise deste processo.

Partindo desse pressuposto, o presente estudo se propde a identificar as
territorialidades exercidas, caracterizando seus aspectos socioecondmicos € ambientais, em
territorios turisticos no Mato Grosso do Sul, com recorte geografico sobre o Monumento
Natural da Gruta do Lago Azul - MONAGLA (Figura 01).

Localizado no municipio de Bonito-MS, a 19 km da sede do municipio, sob as
coordenadas 21°08°39” (latitude) e 56°35°25”(longitude), 0o MONAGLA ¢ uma Unidade de
Conservagao da categoria de protecdo integral, criada pelo decreto estadual n® 10.394, em 11
de junho de 2001 para garantir a integridade das Grutas Lago Azul e Nossa Senhora
Aparecida, cavidades de indiscutivel interesse cientifico e patrimonial. Ressalta-se também
que o Monumento Natural da Gruta do Lago Azul est4 inserido na zona de amortecimento do
Parque Nacional da Serra da Bodoquena, a menos de 01 (um) km de distancia da divisa-sul.

Por se tratar de uma cavidade, diferentes institui¢des t€ém competéncia sobre o
patrimonio em questdo. Como bem da Unido, conforme preconiza a Constituicao Federal de
1988, o Centro Nacional de Estudo, Protecdo ¢ Manejo de Cavernas — CECAV, ¢ que de fato
faz a protecdo e a gestdo de todo patrimonio espeleoldgico existente em territorio nacional; o
Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, por ter tombado as Grutas do
Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida como patrimonio nacional ainda nos idos de 1978; o
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, que decretou as areas como unidade de
conservagdo estadual em 2001, e a Prefeitura Municipal de Bonito, que sistematizou e
organizou todos os procedimentos de gestdo da visitagdo turistica em vigéncia atualmente.
Estas sdo apenas algumas das instituigdes vinculadas diretamente ao objeto de estudo.

Para entender o sistema territorial € preciso buscar na estrutura de seu funcionamento
as territorialidades que determinam as relagdes sociais e econdmicas engendradas pelas
estratégias combinadas (ou ndo) dos diferentes atores (individuos, empresas, grupos sociais e
Estado). Assim, o pressuposto teorico utilizado para a caracterizagao dos elementos do espaco

geografico em analise foram aqueles recomendados por SANTOS (1985), através da

20



v~ . e~ 3 . . L, .
descri¢ao dos homens, das firmas, das instituicdes”, da infra-estrutura e do meio ecolodgico

compreendido no MONAGLA.

FIGURA 01: Localizagdo do Monumento Natural da Gruta do Lago Azul
Fonte: Geréncia de Unidades de Conservagao IMASUL/2008

3 Neste trabalho, o uso da palavra Institui¢do refere-se ao elemento do espago descrito por SANTOS (1985) que
designa-as como aquelas que produzem normas, ordens e legitimagdes
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Com o propodsito de analisar as territorialidades exercidas em uma unidade de
conservagdo (MONAGLA), bem como as estratégias das diferentes Instituicdes apontadas
como relevantes no processo de gestao, buscou-se também, a fim de alcangar o objetivo geral,
atingir os seguintes objetivos especificos:

- Identificar as territorialidades envolvidas na gestao do MONAGLA;

- Caracterizar o processo de turistificacao nos diferentes ambientes protegidos e,

- Avaliar a contribuicdo da unidade de conservacdo para o processo de
desenvolvimento regional e local.

Posto isto, foi possivel responder as seguintes questdes norteadoras da pesquisa: Quais
as territorialidades envolvidas na gestdo do Monumento Natural da Gruta do Lago Azul?
Como ocorre o processo de turistificagdo em ambientes protegidos no municipio de Bonito?
Qual a contribuicao da unidade de conservacdo — Monumento Natural da Gruta do Lago Azul
— para o processo de desenvolvimento regional e local?

A singularidade da regido onde esta localizado o Monumento Natural da Gruta do
Lago Azul, a preocupag¢ao com a demanda crescente pelo turismo em contato com a natureza
e a caréncia de estratégias de gestdo para esta atividade em unidades de conservacgao
constituiram-se nas principais motivagdes para a defini¢do desta pesquisa. Destaca-se ainda o
interesse particular da pesquisadora que, profissionalmente, atua no planejamento, manejo e
gestao de unidades de conservagdo no Estado de Mato Grosso do Sul.

Estudo qualitativo e quantitativo, de natureza exploratoria e com alcance temporal,
esta pesquisa utilizou como procedimento metodologico levantamento bibliografico e
documental, entrevistas semi-estruturadas, questdes com respostas abertas e fechadas visando
obter maior entendimento do objeto de pesquisa.

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: a primeira se¢do apresenta aspectos
sobre a geologia, o turismo e o meio ambiente na regido geografica da Serra da Bodoquena. A
segunda secdo contempla a apresentacdo dos procedimentos metodologicos, com a
caracterizacdo da pesquisa cientifica, a especificagao do seu carater quantitativo e qualitativo,
os procedimentos de coleta e analise de dados, questiondrios e entrevistas, bem como as
contribui¢des teoricas acerca de territdrio, territorialidades, unidades de conservagdo ¢
turismo. Os elementos constituintes do MONAGLA e a descri¢ao de suas particularidades sao
apresentados na terceira se¢do. Ja os resultados dos questionarios aplicados e a organizacao
das entrevistas, a partir dos dados qualitativos e quantitativos, e suas respectivas analises sao

descritas na quarta secao.
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Sobre os resultados da pesquisa, evidencia-se que as territorialidades sdo tanto
turisticas, quanto ambientais e s6cio-econdmicas. A emergéncia de uma nova territorialidade,
a geoldgica, pode contribuir para a efetiva gestao da unidade de conservacao em analise, bem
como para o desenvolvimento regional. Ao término da pesquisa, pretende-se disponibilizar os
resultados obtidos as Instituigdes investigadas e envolvidas na gestdo da unidade de
conservacdo, no intuito de contribuir para a elaboracdo de uma agenda de trabalho em
conjunto que favorega a implementacao dos objetivos da UC, a partir da recomendacdo de
agoes e intervengdes necessarias.

Salienta-se a necessidade de uma atencdo especial para a Serra da Bodoquena, ndo
com o intuito de propiciar uma melhor oferta turistica ou captar um maior numero de
visitantes, mas de despertar uma atitude cidada e ética no que se refere aos recursos
ambientais ¢ a democratizagdo do acesso a regido. Para tanto, o (re) conhecimento das areas
protegidas, em especial as unidades de conservagao, faz-se indispensavel, especialmente pelos

beneficios e servigos ambientais agregados.
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1 A DIMENSAO DO PARAISO: ASPECTOS GEOLOGICOS,
TURISTICOS E AMBIENTAIS DA SERRA DA BODOQUENA

O MONAGLA, objeto deste estudo, localizado no Municipio de Bonito—MS, faz parte
do Planalto da Bodoquena, que ¢ praticamente todo constituido por rochas carbonaticas muito
puras, originadas por deposi¢do no fundo de um antigo oceano que ali teria se formado ha 550
milhdes de anos. Assim, Boggiani (1999) apresenta as seguintes consideracdes:

Os calcarios expostos no Planalto da Bodoquena tiveram origem entre 550 ¢ 570
milhGes de anos, durante o periodo Pré - Cambriano, quando ali se abriu um oceano.
Durante a formagao deste oceano ndo existia a Cadeia dos Andes e muito menos o
Pantanal, cuja origem teria ocorrido ha 60 milhdes de anos. (BOGGIANI, 1999:15)

Com feigdes de relevo carstico®, este planalto faz parte da porgio centro-sul do Estado
de Mato Grosso do Sul, na borda do Pantanal do Nabileque, onde se localizam os municipios
de Bodoquena, Bonito e parte de Jardim, Guia Lopes, Porto Murtinho ¢ Miranda (FIGURA
02). Esta unidade geomorfologica ¢ sustentada por rochas carbondticas do Grupo Corumbé de
idade pré-cambriana, e apresenta forma alongada, na direcdo norte-sul, com 200 km de
comprimento e largura variando de 10 a 70 km. Inclinado para leste, tem em sua borda oeste,
escarpa de 200 m de desnivel, voltada para o Pantanal. No centro ha um macigo rochoso onde
se localizam as maiores altitudes que atingem por volta de 750 m. Neste maci¢o, denominado
Macigo do Rio Perdido, as rochas sdo aflorantes, com densa floresta ainda preservada. A
leste, as altitudes diminuem gradativamente até onde o planalto se limita com a planicie do
Rio Miranda com altitude variando entre 200 e 300 m, j& em Bonito a altitude ¢ de 330 m na
cidade.

As rochas presentes no substrato rochoso sdo soliveis e ddo origem a inUimeras
cavernas, dolinas e demais feicdes de relevo carstico. Os rios que drenam o planalto nascem
em rochas carbonaticas muito puras, resultam em aguas limpidas e bicarbonatadas, o que
proporciona os depositos  carbondticos  fluviais denominados tufas calcarias
(BOGGIANI:1999). Estas tufas calcarias tém o crescimento relacionado ao desenvolvimento

de musgos e algas microscopicas, dando origem a formagdes de grande valor cénico. Sao

* A palavra carste ¢ a adaptacdo para a lingua portuguesa do termo karst, o qual, por sua vez, ¢ originario da
antiga palavra européia karra, que significa pedra e empregada pelos habitantes da Eslovénia, na fronteira com a
Italia, onde a presencga de rocha calcaria deu origem a um relevo caracterizado por rochas expostas com inimeras
fei¢des de dissolugdo (BOGGIANI, 1999:15).
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depositos carbondaticos muito frageis, diretamente dependentes das condigdes de qualidade das

aguas e intensamente procurados como atrativos turisticos.

Figura 02 - Unidades de Conservagao e Municipio de Abrangéncia
Fonte: Setor de Geoprocessamento da Geréncia de Unidades de Conservagao, IMASUL, 2009.

Constitui uma provincia espeleologica, ou seja, “uma regiao pertencente a uma mesma
formacgao geologica onde ocorrem grandes corpos de rochas carbondticas suscetiveis as agdes
carsticas” (LINO & ALLIEVI, 1980 apud LOBO, 2006). At¢ 2007, estavam cadastradas na
Sociedade Brasileira de Espeleologia — SBE, 101 cavidades na Serra da Bodoquena, das quais
50 encontravam-se topografadas (SBE, 2008). De acordo com o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), os levantamentos do Centro Nacional de Estudo,
Protecdo e Manejo de Cavernas (CECAV) para o plano de manejo resultaram na descoberta
de mais 80 novas cavidades, ainda ndo cadastradas.

Diversos cientistas reforgam que existem indicios da existéncia de grandes sistemas de
cavernas inundadas na Serra da Bodoquena, entretanto a dindmica das aguas em seu subsolo

ainda ¢ pouco conhecida (SALLUN et a/, 2004 apud LOBO, 2006).
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1.1 Potencial Geologico da Serra da Bodoquena

Segundo Lino (2005, apud LOBO 2006) existe 52 cavidades com uso turistico no
Brasil enquanto que para Marra (2001, apud LOBO 2006) sao em numero de 88 cavidades
naturais com a mesma caracteristica. Ainda no mesmo estudo, Lobo (2006) apresenta um
numero estimado de 100 cavidades naturais, que levam em conta motivacdes ligadas ao lazer,
contemplagao, aventura e religido.

A potencialidade da Serra da Bodoquena ¢ apontada por Boggiani & Clemente (1999)

na passagem a seguir:

As cavernas da regido sdo caracterizadas por saldes de grandes dimensdes. Sao raras
as que apresentam condutos e rios subterrdneos como normalmente ocorrem nas
cavernas de outras regides carsticas brasileiras. Outra marcante caracteristica das
cavernas da Serra da Bodoquena ¢ a existéncia de cavidades subterraneas submersas.
As dimensdes destas cavidades tém surpreendido, tendo sido objeto de diversas
expedicdes de exploracdo subaquatica. A primeira expedigdo, organizada pelo grupo
Bambui de Pesquisas Espeleologicas em 1992, identificou a profundidade de 55
metros para o lago existente ao fundo da Gruta do Lago Azul. As demais cavidades
subterraneas apresentaram profundidades superiores a 60 metros, como o abismo
Anhumas. Ao sul de Bonito, situa-se a Lagoa Misteriosa, originada numa dolina de
dissolucdo onde, em recente exploracdo, foi determinada coluna de dgua de 220 m
de profundidade. Tais caracteristicas tém chamado a atencdo de mergulhadores
brasileiros e estrangeiros, o que vem permitindo classificar a regido como uma entre
as melhores do mundo para atividades de espeleomergulho. (BOGGIANI &
CLEMENTE, 1999:26).

De acordo com Lobo (2006), o nimero de cavidades naturais na Serra da Bodoquena
ainda ¢ incerto, entretanto pode-se apontar aproximadamente 150 cavidades ja identificadas,
sendo que grande parte delas fora descoberta pelo meio cientifico a partir da realizacao das
Avaliagdes Ecoldgicas Rapidas, em 2005, para a elaboragdao do plano de manejo do PARNA
da Serra da Bodoquena. O autor cita ainda que somente em uma expedicao, foram catalogadas
37 novas cavidades.

De um modo geral, Sallum Filho & Karmann (2005 apud LOBO 2006) ressaltam que

O verdadeiro potencial espeleologico da Serra da Bodoquena esta nas cavernas
subaquaticas, que exibem desenvolvimentos maiores que a média da regido. [...]
Além disso, outra caracteristica importante do carste da Serra da Bodoquena ¢ a
presenca de espeleotemas submersos e subaquaticos em algumas cavernas que se
encontram atualmente abaixo do nivel d’agua. Espeleotemas como estalactites e
estalagmites encontram-se submersos, abaixo da zona de oscilagdo do nivel d’agua
sazonal. Outros espeleotemas se originaram ja em ambientes subaquéticos, como
crostas e cones. Estas feicGes evidenciam variagdes significativas do nivel d’agua
nos ultimos milhares de anos. (SALLUM FILHO & KARMANN, 2005:46 apud
LOBO,2006-82).
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Expedicdes cientificas ja revelaram a existéncia de fosseis em cavidades submersas na
regido. De acordo com Lobo (20006),

Na nascente do rio Formoso, pesquisadores do Museu Nacional encontraram em

2003 um fossil de Stegomastadon, um mastodonte. Em 1992, uma misséo franco-

brasileira encontrou fosseis de trés géneros na Gruta do Lago Azul: Eremotherium,

Smilodon e Glyptodon, uma preguica, um tigre-dente-de-sabre e um tatu,
respectivamente. Sao encontrados na Serra da Bodoquena estromatolitos (Boggianni

et al., 1993), indicios de atividade biologica em lagoas do pré-cambriano. (LOBO,
2006: 102).

Além do registro fossilifero apresentado, as cavernas inundadas consistem em
potencial fonte de endemismos, novas descobertas e ampliacdo de area de ocorréncia de
espécies.

O crustdiceo Potiicoara brasiliensis, uma das trés espécies da ordem
Spelaeogriphacea, foi encontrado pela primeira vez na Gruta do Lago Azul.
Constitui-se no unico representante da ordem encontrado no Brasil, porém achados
posteriores ampliaram a sua distribuicdo (Magalhdes, 2000; Morachiolli, 2002).
Nessa cavidade também foi descrito pela primeira vez o crusticeo Megagidiella
azul, da ordem Amphipoda, posteriormente identificado em outras localidades. Uma
espécie endémica de cascudo, denominada Ancistrus formoso, foi descrita com base

em exemplares coletados na nascente do rio Formoso, ndo tendo sido até hoje
identificada em outro local (SABINO & TRAJANO, 1997 apud LOBO, 2006).

Por estes endemismos, a visitagdo praticada em cavidades exige que sejam delineadas
regras para a utilizagdo adequada de forma a minimizar os impactos decorrentes da atividade.
Para tanto, ¢ fundamental a elaboracdo de um plano de manejo espeleologico, uma vez que a
partir de pesquisas especificas, este documento ird apresentar um conjunto ou uma estrutura
de informagdes que se destinam a disciplinar o acesso e uso do patrimonio para fins turisticos,
bem como estabelecer condigdes exeqiiiveis de planejamento, orientando procedimentos de
intervengoes previstas, de forma a produzir o menor impacto possivel nestas cavidades.

Os primeiros registros de visitagdo em cavernas no Brasil datam de 1690 quando se
iniciaram romarias a gruta do Santuario de Bom Jesus, no interior da Bahia. Lobo (2006),
ainda informa que de todas as formas de exploracdo de uma caverna, o turismo ¢ um dos
menos degradantes, pois a existéncia da atividade espeleoturistica em bases ecoturisticas
depende que estas cavidades estejam em estado proximo ao natural para existir. Entretanto, o
que se observa ¢ que, seja para o turismo religioso ou de lazer, muitas cavernas possuem
infra-estrutura de acesso, sendo que algumas foram altamente modificadas para oferecer
maior facilidade aos visitantes. Assim, verifica-se que este ambiente natural pode ser

consideravelmente descaracterizado para se tornar acessivel a visitagao.
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No Mato Grosso do Sul, das cavidades que tém potencial para a atividade turistica,
destacam-se algumas existentes no Planalto da Bodoquena, conforme as apresentadas a seguir

(Quadro 01):

Quadro 01— Principais cavidades naturais subterraneas com
potencial turistico no Planalto da Bodoquena

Ne. NOME MUNICIPIO
01 Gruta do Lago Azul Bonito
02 Gruta do Mimoso Bonito
03 Buraco das Araras Jardim
04 Lagoa Misteriosa Jardim
05 Nascente do Rio Formoso Bonito
06 Gruta Sao Miguel Bonito
07 Abismo Anhumas Bonito

Fonte: CECAYV, 2008. Organizado pela autora.

Conforme Moura & Soller (2003),

O aspecto do relevo carstico, aliado a por¢des de mata ainda preservada, torna o
Planalto da Bodoquena uma paisagem singular e de excepcional beleza, sendo
ambiente ideal para a pratica de atividades ligadas ao ecoturismo. Os atrativos
naturais presentes no Planalto da Bodoquena merecem tratamento diferenciado,
dado a sua fragilidade. As cavidades naturais subterrdneas constituem ambientes
unicos, onde ocorrem espécies endémicas. Nas grutas da regido ocorre intensa
atividade microbiana na qual o fomento da atividade turistica de forma desordenada
e sem planejamento, compromete todo o ecossistema. (MOURA & SOLLER,
2001:22)

Os procedimentos para regularizagdo e/ou licenciamento de cavernas com finalidade
turistica no Brasil ocorreu em meio a muitas discussdes. No Plano de Manejo Espeleoldgico

da Gruta do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida, Boggiani relata que:

O motivo que conduziu ao envolvimento de uma ampla equipe de trabalho e
diversas institui¢oes vem em fungdo do objetivo de se apresentar um estudo que
sirva de referéncia aos demais para abertura de novas cavernas e ordenamento da
visitacdo turistica nas ja existentes, ressaltando o fato de que até o presente estudo,
nenhuma caverna brasileira ter recebido ainda o licenciamento ambiental através da
analise de EIA-RIMA. (MATO GROSSO DO SUL, 2007a)

Assim, destaca-se que a Gruta do Lago Azul foi a primeira cavidade no Brasil a ter seu

plano de manejo espeleologico, bem como sua aprovacao pelo CECAV que atualmente
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orienta e coordena todos os procedimentos para autorizar o uso turistico de cavidades, quer
elas estejam em dareas publicas, como, por exemplo, em unidades de conservagdo, ou em
propriedades particulares.

No caso de cavidades existentes em unidades de conservagdo, o procedimento envolve
a elaboracdo do Plano de Manejo Espeleologico para andlise e aprovacdo do CECAV, bem
como a solicitagdo de cessdao de uso da cavidade a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU,
visto que segundo o Art. 20, inciso X da Constitui¢ao Federal, as cavidades naturais subterraneas
sdo Bens da Unido, patrimdnio publico, e como tal, de responsabilidade dos 6rgdos de meio
ambiente compartilhada com a SPU.

No MONAGLA, assim como em outras unidades de conservagdo (por exemplo, Parque
Estadual Turistico Alto Ribeira, em Sao Paulo; Parque Estadual Terra Ronca, em Goias; Parque
Estadual de Ibitipoca, em Minas Gerais; € o Parque Municipal das Grutas de Botuverd, em Santa
Catarina) as cavernas e seu potencial espeleologico sao os principais atrativos.

Em se tratando de cavidade localizada em propriedade particular, o procedimento indica a
solicitacdao de licenciamento ambiental para a atividade turistica pelo proprietario. Protocolado, o
documento devera indicar qual modalidade de turismo sera praticada na cavidade. Apds anélise da
documentacdo, o CECAYV procedera a uma vistoria inicial, emitindo parecer a respeito da referida
caverna, e em seguida, em conjunto com o Orgdo Estadual de Meio Ambiente, fara o ajuste de
procedimentos para a emissdo das Licencas Prévia — LP, de Instalagdo — LI e de Operacao — LO,
por parte do 6rgao estadual. De acordo com CECAV (2008),

Os demais encaminhamentos concernentes a licenga ambiental do estado serdo
sempre acordados com o CECAV. Logo, o Centro devera dar anuéncia antes da
emissdao de cada uma das licencas, sempre apresentando ou ndo as condicionantes
que deverdo ser incorporadas as licencas. (CECAYV, 2008:14)

No Mato Grosso do Sul, as cavidades localizadas em propriedades particulares que
estdo em processo de licenciamento ambiental sdo o Abismo Anhumas e Gruta Sdo Miguel
(em Bonito). Outras cavidades em licenciamento, mas com estudos incompletos™: Lagoa

Misteriosa, Gruta do Mimoso e Nascente do Rio Formoso.

> Informacdo obtida através de contato com técnico do Centro Nacional de Estudo, Protecdo e Manejo de
Cavernas - CECAV, especialmente para esta pesquisa.
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1.2 Regido Turistica Serra da Bodoquena: Descri¢io e Cenarios

Além do potencial mineral e das areas disponiveis para a pecuaria e agricultura como
um todo, cabe destacar o potencial turistico da regido da Serra da Bodoquena. Considerada
pelo Ministério do Turismo um dos 65 destinos indutores do Programa de Regionalizacdo —
Roteiros do Brasil, a Regido Turistica Serra da Bodoquena integra dois roteiros ja
consolidados, inclusive para o mercado turistico internacional. Como ja descrito, a defini¢ao
desta regido como prioritaria para o desenvolvimento do turismo deve-se ao reconhecimento
de sua atratividade enquanto destino turistico e pela demanda ja consolidada.

Bonito integra os dois roteiros existentes para a Regido: Rota Pantanal Bonito e
Ecoturismo do Pantanal ao Iguacu, onde esta previsto o atendimento dos seguintes segmentos:
ecoturismo, turismo de aventura, turismo cultural e turismo rural (BRASIL, 2008a). Estes
roteiros integram o Pantanal, a Serra da Bodoquena e Foz do Iguagu e configuram-se como
um dos principais destinos de turismo do pais.

O Programa de Regionalizacdo do Turismo propde a estruturagdo de roteiros
integrados entre municipios, consolidando a roteirizagdo como forma de ordenamento da
oferta turistica brasileira. Esta acdo ¢ uma forma de ampliar, diversificar e qualificar a oferta
turistica, respeitando os principios da cooperagao e integracao intersetorial.

Dentre as a¢des previstas para a Regido Turistica® estdo o fortalecimento das instancias
de governanga, com apoio do Ministério do Turismo, investimentos com recursos captados
pelo Programa PRODETUR-MS e o reconhecimento da Serra da Bodoquena como
Geoparque.

Bonito ¢ tema recorrente na imprensa nacional. Eleito pela 7* vez consecutiva como o
Melhor Destino de Ecoturismo do Brasil em 2008 pela Revista Viagem e Turismo, o
municipio ¢ sempre referenciado por seus atributos paisagisticos e ambientais’. Grutas,
mergulhos, rios de aguas limpidas, cachoeiras, matas relativamente conservadas e culinaria
regional. Estes elementos sdo indicadores da imagem agregada ao municipio de Bonito e que
integram o idedrio cultural da populagao e dos visitantes.

Manter esses atributos e uma infra-estrutura para atendimento de uma demanda cada

vez mais exigente e mais informada nao ¢ tarefa facil. Sempre citada como uma localidade

% Informagdes obtidas através de contato pessoal com técnicos da Fundagdo de Turismo de MS, especialmente
para esta pesquisa.
"No Anexo A, sdo apresentadas copias de alguns certificados dos prémios recebidos pelo Municipio de Bonito.
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onde o turismo se preocupa com o meio ambiente (BOGGIANI, 2001), a exploracdo da
atividade em Bonito acarreta sobremaneira o uso dos recursos naturais a partir da
intensificagdo no uso dos equipamentos e infra-estrutura do municipio. A producgdo de
residuos e de lixo avolumam os espagos destinados a este fim, mas isso ja foi bem pior,
conforme relato descrito em Batassini (2008) “[...] no ano de 2002, a 4rea do depdsito de lixo
do municipio era um lixdo a céu aberto, com muita fumaga pela queima dos residuos no local
e, que, juntamente com a extracao da mineradora, preenchiam o céu de Bonito™.

Iniciativas pontuais organizadas pelo terceiro setor e instituicdes de ensino e pesquisa
sdo citadas como o principal instrumento para a melhoria das condi¢des ambientais do
municipio. Entretanto, muito ainda precisa ser feito. Na opinido de Batassini (2008),

[...] é preciso rever os conceitos de planejamento e trabalhar de maneira integrada e
sistémica, de forma a se adequar a complexidade dos ambientes com potencial de
desenvolvimento ecoturistico e atividades de educagdo ambiental [...] para uma
maior sensibilizacdo e melhor qualificacdo das pessoas abarcadas com as atividades,
otimizando o capital fisico, econdmico e humano. (BATASSINI, 2008:99)

Como ja descrito, o turismo, assim como as demais atividades econdmicas, se apropria
dos recursos naturais para seu desenvolvimento. Em Bonito, a pratica do turismo em areas

naturais também sobrecarrega, especialmente, os espacos protegidos, como descrito a seguir.

1.2.1 Turismo em Areas Protegidas: licenciamento ambiental de empreendimentos

turisticos e a reconfiguragdo do territorio

A préatica de atividades turisticas ou recreativas em contato com a natureza representa
um dos segmentos mais promissores do mercado de turismo, com crescimento mundial
estimado entre 10% e 30% ao ano® Jornais, TV, eventos tematicos, produtos, guias
especializados e trabalhos académicos abordam atividades turisticas e de lazer, que tém a
natureza com principal motivagdo para experiéncias e vivéncias diferenciadas do ambiente
urbano.

Na analise de Dale (2005), no campo da conservagdo da natureza,

[...] o turismo, assumindo vestes e conteudo de ecoturismo, ocupa lugar de destaque.

E um dos mais sugeridos dentre os negocios ambientalmente corretos listados para

¥ Segundo diversos autores, o ecoturismo ¢ o segmento de mais rapido crescimento no mercado internacional do
turismo (Ceballos-Lascurain, 1996)
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areas protegidas, sejam unidades de conservagdo legalmente estabelecidas ou outros
espacos protegidos. (DALE, 2005:5)

Documentos oficiais da Comissdo Mundial de Areas Protegidas — CMAP e da Unido
Mundial pela Natureza — [UCN que tratam desta questdo sdo inimeros € comprovam esta
afirma¢do. Em documentos voltados especificamente ao ecoturismo ou ao turismo em areas
protegidas, o ecoturismo desponta como aliado potencial dos territorios protegidos, se
devidamente bem manejado.

Em outros documentos globais, como Estratégias Mundiais para a Conservagdo
(IUCN, 1984) e a publicagdo Nosso Futuro Comum, o turismo passa a ocupar este espacgo
vital como instrumento de conserva¢ao da natureza. De acordo com Dale (2005:6), um
documento formulado por vérios especialistas sob coordenagdo de uma das maiores
autoridades mundiais em ecoturismo, Héctor Ceballos-Lascurain, apresentado em maio de
2002 durante a Sexta Conferéncia Mundial das Partes (COP6), no contexto da Convengao da
Diversidade Bioldgica, apresenta, entre outros, 20 (vinte) tipos gerais de impactos gerados a
partir do turismo sobre o meio ambiente e a diversidade biologica, e ¢ construido com a
finalidade de promover agdes positivas sobre a diversidade bioldgica, como a recuperagao de
areas degradadas, o incentivo ao monitoramento de areas visitadas, entre outras.

Atualmente, as unidades de conservagdo privadas, como as Reservas Particulares do
Patrimonio Natural — RPPNs e mesmo as governamentais tém atrelada a geragdo de parte dos
recursos para seu funcionamento aos ganhos decorrentes da visitagdo em seus atrativos. Entre
tantos outros, um grande avango foi obtido ao longo destes anos, € merece destaque no centro
da discussdo do ecoturismo e conservagao da biodiversidade a ampliagdo da visdo que se tem
das estratégias para conservacdo da biodiversidade. Tal ampliacdo das estratégias deve ser
entendida no sentido de se somar aspectos, sem perder aqueles anteriores, também

fundamentais.

La materia prima del turismo son los atractivos turisticos. Estos constituyen
la causa principal que motiva a las personas a viajar hasta ellos, tanto para
conocerlos, como para disfrutar del consumo de las actividades que se
programen com el fin de satisfacer sus expectativas. (BOULLON, 2000)

Entretanto, cabe ressaltar que a atividade turistica em 4reas naturais ndo ocorre
somente em unidades de conserva¢do. O turismo também ¢ largamente desenvolvido em
outras areas protegidas como, por exemplo, nas Reservas Legais das propriedades e nas Areas

de Preservagdao Permanente — APP. De acordo com a Lei 4.771/1965, as APPs sao florestas e
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demais formas de vegetag@o natural, piblicas ou particulares onde a supressao total ou parcial
da vegetacdo s6 ¢ permitida para a execucdo de projetos de interesse social ou de utilidade
publica, mediante prévia autorizagao do 6rgao ambiental. Ja as reservas legais sdo areas em
que os proprietarios rurais devem manter intocadas. Nesses locais ndo € permitido o corte raso
da cobertura vegetal.

A utilizagdo dessas areas para a implantagdo de trilhas, mirantes, decks e outras
estruturas de apoio ao turista ¢ a situacao mais freqiiente nas propriedades que t€ém o turismo
como uma das principais atividades econdmicas e a base para sustentacao financeira de suas
propriedades, em detrimento do meio ambiente.

O principal desafio estd em um turismo desenvolvido de maneira harmdnica e
integrada, de forma que a atividade nao prejudique a manutengao dos processos ecologicos, a
diversidade sécio-cultural e conhecimentos tradicionais e a conservagao da biodiversidade.

Observa-se uma grande oportunidade para o resgate e conservacdo das areas de
preservagdo permanente, principalmente de matas ciliares que, além de suas fungdes de
protecdo de mananciais constituem-se também em excelentes corredores ecologicos,
conectando fragmentos isolados, essenciais @ manuten¢do da diversidade. Além disso, deve-se
primar pela regularizacdo de reservas legais em propriedades localizadas no entorno de UCs,
de forma a ampliar as possibilidades de conservagao in situ.

A diversidade de belezas naturais no Mato Grosso do Sul atrai milhares de pessoas
todos os anos’. A demanda crescente favoreceu a um rapido desenvolvimento do setor
turistico e também colocou este potencial natural e paisagistico sob risco de degradagao
ambiental. Grande parte das atividades ligadas ao turismo na regido da Serra da Bodoquena
ocorre nas areas de preservagdo permanente e na reserva legal das propriedades, em
empreendimentos que foram instalados sem a devida licenca ambiental e que comeca a
preocupar a classe empresarial mais séria, que promoveu investimentos de grande porte, pois
tal procedimento coloca em jogo a atividade turistica do espago geografico. (MARIANI,
2000)

A construgdo de trilhas, a instalacdo de infra-estruturas de apoio a visitagao em areas
de preservacao permanente e o recebimento de visitantes muitas vezes em numero superior ao
de capacidade de suporte da trilha, ocasionando diversos problemas ambientais, fez com que o
Poder Publico revisasse seus procedimentos e instalasse agdes para disciplinar e ordenar a

atividade na Serra da Bodoquena (BOGGIANI & CLEMENTE, 1999).

? Conforme estimativas da Secretaria Municipal de Turismo, Indéstria e Comércio de Bonito, o municipio recebe
em média 70.000 turistas por ano.
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O maior reflexo dessa acdo foi a atuacdo da Promotoria de Justica da Comarca de
Bonito. Em 2002, quando o promotor Luciano Loubet assumiu suas fungdes, iniciou-se uma
campanha com o Orgdo ambiental para regularizacdo do licenciamento ambiental de
empreendimentos turisticos da regido. Nesta época, dos 80 atrativos existentes, apenas trés
possuiam licenca ambiental.

A acdo da Promotoria de Justica em parceria com a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente resultou na notificagdo de varios empreendedores, a celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta — TAC, algumas ag¢des civis publicas foram ajuizadas e interdicao de
alguns passeios, conforme reportagens do Anexo B.

Em Mato Grosso do Sul, a abertura de trilhas, instalacdo de decks, passarelas e outras
instalagcdes de apoio a visitacdo deve ter projeto previamente avaliado e aprovado pelo
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL, que ¢ o 6rgdo ambiental

vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia.

1.3 Conservacio da Biodiversidade na Serra da Bodoquena

A Serra da Bodoquena, por sua significativa biodiversidade, ¢ espago onde incidem
varios mecanismos de protecdo e onde foram criadas diferentes categorias de unidades de
conservagao. De acordo com BRASIL/MMA (2008a), a inclusao da Serra da Bodoquena sob
o Dominio de Mata Atlantica foi uma estratégia politica de setores ambientalistas brasileiros
para a prote¢do de remanescentes florestais que outrora foram uma grande floresta continua.
Além disso, o workshop “Avaliagdo e Acgdes Prioritarias para a Conservagdo da
Biodiversidade do Cerrado e do Pantanal”(1998) aponta a Serra da Bodoquena como area de
extrema importancia bioldgica e prioritaria para a conservacao da biodiversidade, favorecendo
o estabelecimento de corredores de biodiversidade.

Com relacao aos corredores de biodiversidade, Brambila & Pelin (2006) informam
que 0s mesmos:

[...] s@o grandes unidades de planejamento que tém como principal objetivo
compatibilizar a conservacdo da natureza com um desenvolvimento econOmico
ambientalmente responsavel e mais adequado as caracteristicas sociais da regido.
Além disso, nesses espacos as atividades humanas devem ser desenvolvidas visando
manter ou restaurar a ligacdo entre as areas naturais e garantir a sobrevivéncia do

maior nimero de espécies ¢ o equilibrio dos ecossistemas em longo prazo.
(BRAMBILA & PELIN, 2006:9)
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Cobrindo areas protegidas, zonas de agricultura e pecudria e terras de uso menos
intensivo, os corredores de biodiversidade entre Cerrado e Pantanal se estendem por mais de
800.000 Km? nos Estados de Goias, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul. As principais areas
para conservagdo e conectividade, chamadas de ancoras ou ntcleos do corredor, sdo: o
PARNA das Emas (GO), o Parque Estadual das Nascentes do Rio Taquari (MS), a RPPN da
Fazenda Rio Negro (MS), o PARNA Pantanal Mato-grossense (MT), o PARNA da Serra da
Bodoquena (MS), a Terra Indigena Kadiwéu e o Parque Estadual do Pantanal do Rio Negro
(MS).

Por se tratar de uma area bastante extensa, o que dificultava as agdes de
implementagdo do mesmo, o Corredor Cerrado - Pantanal foi dividido em quatro corredores
menores: Corredor Serra de Maracaju — Negro; Corredor Miranda — Serra da Bodoquena,
Corredor Cuiaba — Sao Lourengo, Corredor Emas — Taquari. (BRAMBILA & PELIN, 2006).

Ao se considerar especificamente o Corredor de Biodiversidade Miranda — Serra da
Bodoquena (Figura 03), ressalta-se que este

[...] ocupa uma posi¢do estratégica no continente sul-americano por estar em uma
area de contato entre os biomas brasileiros Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal e o
Chaco timido, o que lhe confere uma alta relevancia quanto a padrdes biogeograficos
de fauna e flora. Além disso, caracteristicas regionais também contribuem para sua
relevancia ambiental, como a presenga da Serra da Bodoquena, uma importante zona
de recarga de aqiiifero e divisor de aguas que abastece as principais bacias

hidrograficas da regido, e ainda abriga o maior remanescente de Floresta Estacional
Decidual do Estado do Mato Grosso do Sul. (BRAMBILA & PELIN, 2006:9)

Além do PARNA da Serra da Bodoquena, principal unidade de conservacdo no
Corredor, existem ainda 0o MONAGLA e o MONA do Rio Formoso, unidades de conservagao
municipais, RPPNs e terras indigenas'’. Além da conservagdo proporcionada por UCs
publicas, cabe destacar as iniciativas particulares para a conservagdo da natureza na regido. As
RPPNs da Fazenda da Barra, Sdao Geraldo, Cabeceira do Prata e Buraco das Araras
contribuem para a consolidacdo de corredores ecoldgicos, contribuindo significativamente na
conservagao da biodiversidade.

Outras iniciativas a serem mencionadas sdo a da Promotoria de Justica de Bonito,

através do Programa Formoso Vivo'' que, a partir de um diagndstico ambiental nas

10 para maiores informagdes, consultar BRAMBILLA, M. & PELLIN, A. (coord) Projeto Corredor de
Biodiversidade Miranda — Serra da Bodoquena: Agdes prioritarias do Plano de Conservagdo e Implementagdo.
Relatério técnico final. Campo Grande, MS: Fundagdo Neotrépica do Brasil e Conservagdo Internacional do
Brasil. V2.

" Disponivel no
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propriedades localizadas ao longo do rio Formoso, propds agdes para promover a adequagao
ambiental das propriedades rurais ao regime juridico-ambiental vigente (MINISTERIO

PUBLICO ESTADUAL, 2008).

Figura 03 - UCs localizadas no Corredor Miranda - Serra da Bodoquena
Fonte: IMASUL. Organizado por Torrecilha (2007)
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1.3.1 Parque Nacional da Serra da Bodoquena

O PARNA da Serra da Bodoquena (Figura 04), unica UC federal localizada
integralmente no Estado do Mato Grosso do Sul, foi criado por Decreto Federal em 21 de
setembro de 2000. Possui uma area de 76.481 ha e perimetro total de cerca de 280,92
quilémetros, compreendendo os municipios de Bodoquena, Bonito, Jardim e Porto Murtinho,
em dois fragmentos: norte (27.793 ha) e sul (48.688 ha).

O Parque foi criado com o objetivo de preservar ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitar a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em

contato com a natureza e de turismo ecolégico.

Figura 04 - Localizagdo do PARNA da Serra da Bodoquena
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Fonte: BRASIL, 2008b.

A por¢ao oeste da Serra da Bodoquena encontra-se inserida em planalto escarpado,
que se desenvolve no sentido da planicie do Pantanal. A porcao leste apresenta um relevo
suavemente inclinado, em transi¢ao para a planicie de inundagao do rio Miranda. O PARNA
da Serra da Bodoquena apresenta uma forma alongada no sentido norte-sul, com cerca de 300
km de comprimento e largura variando de 20 a 50 km, envolvendo afloramentos importantes

de rochas calcarias do Grupo Corumba, conforme Figura 05. (BRASIL/MMA, 2008a).

Figura 05 - Imagens aéreas de diferentes angulos do PARNA Serra da

Bodoquena
Fonte: . Acesso em 28/01/08

O PARNA da Serra da Bodoquena inclui a cabeceira de rios com importancia regional
no sudoeste do Mato Grosso do Sul: rio Perdido ao sul, rio Formoso a leste, rio da Prata a
sudeste e rio Salobra ao norte. Tanto o Salobra, como o Formoso e o Prata sdo tributarios do
Miranda, ao passo que o Perdido desagua no rio Apa. Os rios Miranda e Apa estdo entre os
principais tributarios da margem esquerda do rio Paraguai, que por sua vez ¢ um dos

principais rios do Brasil, formalmente incluido na Bacia Platina. Nos trechos altos dos rios da
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Prata, Formoso e Perdido existem extensos banhados, dos quais apenas o do rio Perdido
insere-se parcialmente no parque. (Parque Nacional da Serra da Bodoquena, 2008).
Observa-se que os distintos ambientes do PARNA da Serra da Bodoquena estdo
inseridos em uma regiao onde a paisagem ainda ndo foi totalmente descaracterizada. Portanto,
hé conectividade entre a Area de Preservaciio Permanente (APP) do Rio Formoso, o PARNA
da Serra da Bodoquena, o Monumento Natural do Rio Formoso e as RPPNs Sao Geraldo e
Fazenda da Barra. A proximidade com o MONAGLA, separado do parque por um pasto a

uma distancia de 600 m, permite considerar as duas UCs como interligadas (Figura 06).

Figura 06 - Proximidade do PARNA Serra da Bodoquena com 0 MONAGLA
Fonte: Geréncia de Unidade de Conservagdo IMASUL, 2009.
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1.3.2. Monumento Natural do Rio Formoso
Também conhecido por Ilha do Padre, o MONA do Rio Formoso'? foi criado para garantir a
integridade de um sitio de grande singularidade e beleza, uma vez que se encontrava
ameacado e exigia algum mecanismo de protecao.

A deposicao dos carbonatos em tufas calcdrias no decorrer da drenagem ¢ responsavel
pela formacdo de piscinas naturais e cachoeiras, resultando em uma paisagem rara no
territorio nacional. Os barramentos naturais formados ao longo do rio Formoso, se configuram
numa seqiiéncia de lagos interligados, sendo uma das principais atragdes turisticas (Figura 07)

do local.

Figura 07 - Rafting com bote inflavel no Rio Formoso
Fonte: Instituto de Meio Ambiente de MS, 2004.

Além disso, essas tufas calcdrias geram grande interesse cientifico, pois permitem
estudos paleoclimaticos e paleohidrologicos, além de apresentar registros fosseis,
possibilitando a obtengao de informagdes sobre as variagdes climaticas pretéritas. Estas tufas
tém crescimento relacionado ao desenvolvimento de musgos e algas, que dao origem a
formacdes de grande beleza cénica.

Em praticamente todas as drenagens que cortam o planalto, ha formacdo de tufas
calcéarias, o que torna o relevo do Planalto da Bodoquena distinto das demais areas
carsticas brasileiras. No mundo, este conjunto de tufas calcarias talvez seja
superado, em beleza e tamanho, apenas pelos depoésitos de tufas do Parque Plitivice

na Croacia, reconhecido como Patriménio da Humanidade pela UNESCO
(BOGGIANI, 1999: 3)

12 DECRETO N° 11.453, DE 23 DE OUTUBRO DE 2003.
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Assim, as tufas calcarias da Serra da Bodoquena j& se encontram em Lista Mundial
indicativa como Patrim6nio da Humanidade pela UNESCO. O principal objetivo da UC ¢
preservar sitios com caracteristicas bidticas e abidticas naturais excepcionais, favorecer a
pesquisa cientifica e a educagdo ambiental, proteger belezas naturais e propiciar turismo de
natureza e recreacao compativeis com a conservagao da area.

O receptivo com lanchonete/restaurante, loja de souvenirs e sanitarios ¢ o Unico
servico oferecidos ao visitante que percorre as trilhas existentes, pode tomar banho nas
cachoeiras ou tdo somente desembarcar do passeio de bote inflavel no Rio Formoso.

As areas desapropriadas desde 2003 ainda n3o foram indenizadas e uma das
alternativas para regularizacdo fundidria da UC seriam recursos advindos de compensacdes
ambientais, conforme previsto em legislacdo'”. Outra alternativa, seria reconsiderar a proposta
da UC ser essencialmente publica. Essa acdo implicaria num diagndstico ambiental criterioso
e, a partir da aquiescéncia dos proprietarios, recategoriza-la como um monumento natural
formado por areas privadas. A UC ainda ndo dispde de plano de manejo, ¢ uma das
propriedades foi arrendada pelo proprietario a um empresario que, apos reforma e melhoria
geral das infra-estruturas existentes, utiliza o local para o desembarque de turistas do passeio

de bote inflavel pelo Rio Formoso, balneario e camping'*.

1.3.3 Monumento Natural da Gruta do Lago Azul

O Monumento Natural da Gruta do Lago Azul, com 275,0707 ha, foi criado em 2001 e
esta localizado no municipio de Bonito. As grutas que compdem esta Unidade de
Conservacao fazem parte do complexo de cavernas da Serra da Bodoquena que tém rara
beleza e conservam um conjunto patrimonial e cientifico de relevancia multidisciplinar,

devido a seus registros geologicos, geomorfoldgicos, paleontoldgicos e bioldgicos.

" Art 36 da Lei 9985/2000 e Resolugio CONAMA 371/2006.

'* Apesar da atividade turistica neste empreendimento nio ser licenciada (o periodo de tramite do processo com a
solicitagdo de renovagdo de licenga de operagdo do empreendimento, pelo empreendedor, coincidiu com a
criagdo da unidade de conservacdo ¢ desta forma o processo encontra-se hoje arquivado, todas estas atividades
sdo desenvolvidas. Registra-se que em consulta a um site de busca na Internet, verificou-se que todos os sites
pesquisados, inclusive o site oficial do municipio
( ) apontam a “Ilha do Padre” como area de
camping, mesmo sem que o local disponha de infra-estrutura e licenga para tal. Mesmo declarada de utilidade
publica para desapropriacdo, a area encontra-se a venda pelo valor de R$ 3 milhdes, conforme informagdes
fornecidas via fone pelo corretor de iméveis. maiores informagdes, acesse
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O principal objetivo da UC ¢ ampliar e assegurar a integridade fisica e biologica das
grutas do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida (fechada para visitagdo, principalmente pela
auséncia de infra-estrutura), bem como contribuir para a manutencdo do lengol freatico na
regido, preservando estes sitios espeleologicos raros e de grande beleza cénica. Ressalta-se o
tombamento destas cavernas pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN, em 13 de outubro de 1978".

A visitacdo a Gruta do Lago Azul ¢ sempre guiada, com prévio agendamento em
agéncias de turismo credenciadas, e percorre a trilha existente, com contemplacao do Lago
Azul, conforme retratado nas Figuras 08 e 09. A infra-estrutura disponivel atualmente ¢é
composta por receptivo com lanchonete e loja de souvenirs (terceirizado) e sanitérios.
Observa-se que a gestdo da visitacdo esta sob responsabilidade da Prefeitura Municipal de

Bonito, que desde o inicio das atividades turisticas administrou este atrativo.

Figura 08 - Contemplag¢do da Gruta do Lago Azul e

seus espeleotemas

Fonte: , acesso
em 28.01.08

15 Processo IPHAN n° 79-T-1978
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Figura 09 - Pareidolias da Gruta do Lago Azul, como
as iniciais LA, resultados da incidéncia de luz

solar/efeito de refracdo solar
Fonte: Moura, 2008.

Cabe destacar que o uso turistico da Gruta do Lago Azul ¢ baseado no levantamento e
recomendacdes apontadas no Projeto Grutas de Bonito, realizado em 1984 por Lino et al
(1984), anterior a exigéncia de estudo de impacto ambiental, regulamentada pela Resolugao
CONAMA 001/86, e que apontou diretrizes para o uso turistico desta cavidade. Atualmente a
visitagdo ¢ regulamentada através de Ato Administrativo'® do érgio gestor do MONAGLA
(Anexo C).

Além da caracterizagdo ¢ mapeamento as grutas, o principal resultado deste projeto foi
o zoneamento do tipo de uso das cavernas tombadas e proposta, em linhas gerais, do tipo de
infra-estrutura a ser implantado nas grutas do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida. De
acordo com o Estudo de Impacto Ambiental — Relatorio de Impacto no Meio Ambiente

(MATO GROSSO DO SUL, 2007a),

A partir desta proposta, foi construido caminhamento no interior da Gruta do Lago
Azul com a utilizacdo de blocos calcarios rejuntados com massa de cimento. A
proposta era de facilitar o caminhamento com o minimo de impacto visual.
Nenhuma das recomendac¢des de infra-estrutura para a Gruta Nossa Senhora
Aparecida do mencionado projeto foi implementada. A visitagdo a gruta era feita de
forma precaria e prosseguia a depredagdo até que, a partir de 1994, foi interditada
pelo IPHAN e assim permanece até hoje. (MATO GROSSO DO SUL, 2007a:48)

' Portaria IMASUL N. 073 de 14 de julho de 2008.
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Em 1999 inicia-se o processo de licenciamento ambiental da atividade turistica nas
Grutas junto ao IBAMA/CECAV, numa a¢do completamente de vanguarda, conforme
observado na passagem abaixo:

O motivo que conduziu ao envolvimento de uma ampla equipe de trabalho e
diversas institui¢des vem em fungdo do objetivo de se apresentar um estudo que
sirva de referéncia aos demais para abertura de novas cavernas e ordenamento da
visitacdo turistica nas ja existentes, ressaltando o fato de que até o presente estudo,

nenhuma caverna brasileira ter recebido ainda o licenciamento ambiental através da
analise de EIA-RIMA. (MATO GROSSO DO SUL, 2007a:10)

A finalidade do Estudo de Impacto Ambiental elaborado para a Gruta do Lago Azul
era iniciar o processo de licenciamento ambiental junto ao IBAMA/CECAYV, formalizar a
solicitagdo de cessdo de uso das Grutas Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida a Secretaria de
Patrimonio da Unido e obter autorizagdo do IPHAN para a implementacdo das seguintes infra-
estruturas:

1) melhoria no caminhamento atual da Gruta do Lago Azul e sua ampliagdo (novo
caminhamento); 2) centro de visitantes aos turistas para as grutas do Lago Azul e
Nossa Sra. Aparecida e demais infra-estruturas de apoio externas as cavernas; 3)
Plano de manejo espeleologico da Gruta do Lago Azul. (MATO GROSSO DO SUL,
2007a:11)

Constam também no EIA-RIMA apresentado ao CECAV, diagndstico ambiental das
cavernas € entorno, caracterizacdo das infra-estruturas, plano de manejo espeleologico,
avaliacdao dos impactos ambientais e a previsdo de programas de manejo.

Observa-se que o Plano de Manejo Espeleolégico'” da Gruta do Lago Azul é um dos
primeiros a serem aprovados tecnicamente pelo CECAV'®. Apesar do pioneirismo, muitas
acoes recomendadas para a gestdo deste patrimonio espeleoldgico ainda nao foram
implementadas. O MONAGLA ¢ o objeto deste estudo e sera melhor descrito na 3* Secao
deste trabalho.

'7 Os trabalhos de pesquisa foram desenvolvidos entre maio de 1999 ¢ dezembro de 2001 e foram coordenados
pelo Professor Paulo César Boggiani. Em fevereiro de 2002, o documento foi encaminhado pelo Governo do
Estado ao IBAMA/CECAV.

' Disponivel no site:
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2 CONHECENDO UM CAMPO DIFUSO: REFERENCIAL TEORICO E
METODOLOGICO DA PESQUISA

Para entender a singularidade dos lugares em que se vive, a geografia busca saber o
que os diferencia e os aproxima dos outros, como as distintas sociedades interagem na
construgdo de seu patriménio, das necessidades e anseios dos homens decorrentes da
produgdo cultural, em todos os estratos sociais. As relagdes econdmicas e socio-politicas que
se organizam num dado espago geografico, da-se o nome de territorio.

Assim, para a compreensdo do espago geografico proposto para este estudo,
preliminarmente faz-se necessario o entendimento de aspectos metodologicos e conceituais
que nortearam esta pesquisa. Desta forma, esta secdo tem por finalidade apresentar os
procedimentos metodoldgicos utilizados, a partir da pormenoriza¢do das especificidades de
seu carater quantitativo e qualitativo. Apresenta ainda aspectos tedricos e referenciais sobre a
tematica abordada, mediante uma revisao bibliografica e documental e levantamentos de

campo.

2.1 Antecedentes Metodologicos

De acordo com Queiroz (1991:27), metodologia designa a totalidade dos
procedimentos de investigacdo e das técnicas utilizadas numa pesquisa. Ou seja, o conjunto de
instrumentos empregados para conhecer um problema, para esclarecer uma questao.

Para Houaiss (2004), método ¢:

1. Procedimento, técnica ou meio de fazer alguma coisa de acordo com um plano. 2.
Processo organizado, logico e sistematico de pesquisa, instrucdo, investigagao (pode
ser analitico, dedutivo e indutivo). (HOUAISS, 2004:1910)

Faz-se necessaria a compreensao dos distintos processos. Para tanto, Salomon (2000)
apresenta os seguintes esclarecimentos:

Meétodo analitico: Analisar, etmologicamente, significa dividir, separar. O ato de
analisar visa desmontar uma realidade para compreendé-la. Implica freqiientemente
decompor, dissecar, interpretar, estudar ou, como € comum dizer hoje, fazer a leitura

de...(uma situagdo, um comportamento, uma comunicagdo etc.) (Salomon,
2000:111)
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Métodos dedutivos: que se destinam a demonstrar e justificar. Geram enunciados
analiticos que provém de postulados e teoremas para se chegar a uma conclusio
particular. S3o métodos que exigem aplicagdo de recursos ldgico-discursivos.
Tratam de objetos ideais, isto é, que pertencem ao nivel da abstragdo. O método
dedutivo ¢ usado dentro de contextos de justificacdo e tem por critério de verdade a
coeréncia, a consisténcia, a ndo-contradi¢do. (Salomon, 2000:111)

Método indutivel: aquele que se destina a verificar. Gera enunciados sintéticos, que
provém de constatagdes particulares e caminham para generalizagdes: da amostra
para a populagdo ou universo. (Salomon, 2000:112)

A partir do conhecimento destas definigdes, pressupde-se que ndao ha pesquisa
cientifica com método dedutivo ou indutivo puro. O primeiro, usado para problemas ideais, ¢
precedido do indutivo, pois todo o processo de abstragdo parte do particular para o genérico,
do local para o universal. E o indutivo se consagra no dedutivo desde 0 momento em que o

pesquisador passa ao contexto da justificagao.

2.2 Caracterizacao da Pesquisa

A pesquisa em questdo ¢ um estudo de caso, de natureza exploratdria e descritiva, e
visa identificar as territorialidades exercidas no MONAGLA. Por pesquisa exploratdria e
descritiva, Salomon (1996) entende ser a que tem por objetivo definir melhor o problema,
proporcionar as chamadas intui¢des de solugdo, descrever comportamentos de fenomenos,
definir e classificar fatos e variaveis.

Para Chizzotti (2006), o estudo de caso ¢

(...) uma estratégia de pesquisa bastante comum, que objetiva reunir dados
relevantes sobre o objeto de estudo e, desse modo, alcangar um conhecimento mais
amplo sobre esse objeto, dissipando duvidas, esclarecendo questdes pertinentes, e,
sobretudo, instruindo agdes posteriores. (Chizzotti, 2006:135)

Observa-se que o termo ‘estudo de caso’ vem de uma tradi¢do de pesquisa, onde se
refere a uma analise detalhada em um caso individual que explica sua dinamica; o método
supoe que se pode adquirir conhecimento do fendmeno adequadamente a partir da exploragdo
intensa de um unico caso. “Adaptado da tradigdo médica, o estudo de caso tornou-se uma das
principais modalidades de andlise das Ciéncias Sociais”. (Becker, 1994:117).

Como modalidade de pesquisa, o estudo de caso constitui-se em:

Uma busca intensiva de dados de uma situacdo particular, de um evento especifico

ou de processos contemporaneos, tomados como “caso”, compreendé-lo o mais
amplamente possivel, descrevé-lo pormenorizadamente, avaliar resultados de agdes,
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transmitir essa compreensdo a outros e instruir decisdes. E, sobretudo, um meio de
organizar os dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado
(CHIZZOTTI, 2006:136)

Esta pesquisa compreende assim as territorialidades exercidas no MONAGLA. A
defini¢ao deste objeto como estudo de caso, deve-se a compreensao de que a partir da
identificacao destas territorialidades fosse possivel apresentar a sociedade algumas
recomendacdes que possam subsidiar futuras decisdes no territdrio em analise e que também
possam contribuir para o desenvolvimento regional.

Com o intento de identificar as diferentes contribui¢des cientificas na Serra da
Bodoquena, iniciou-se pelo método exploratorio, utilizando-se recursos de levantamento
bibliografico e documental, com tratamento analitico. Sobre pesquisa bibliogréfica,
Marcantonio et al (1993) informam que a mesma “[...] conduz-nos a levantar, a organizar e a
registrar informagdes que fundamentam e, ao mesmo tempo facilitam a compreensdo de
fendmenos, objeto de nossos estudos” (MARCANTONIO et al, 1993:81). E de natureza
exploratdria por levantar in loco as caracteristicas e condi¢des estruturantes do objeto de
estudo.

Com alcance temporal, este estudo qualitativo identificou como periodo histérico mais
relevante o final da década de 1970, mais precisamente a partir do tombamento (Anexo D)
da Gruta do Lago Azul como Patrimdnio Nacional pelo IPHAN, até os dias atuais, onde
incide uma nova territorialidade: o reconhecimento da Serra da Bodoquena como

Geoparquezo.

2.2.1 Métodos Utilizados

Na fase inicial foi indispensavel a coleta e leitura da literatura existente para orientar a
definigdo do MONAGLA como “caso”. Sendo assim, o contato pessoal com o objeto de
estudo e seu contexto propiciou obter as primeiras evidéncias e formatar as reflexdes iniciais.
Cabe destacar que fora imperativo a consulta as fontes materiais disponiveis para o caso:

programas, relatos, planos, agendas, legislagdo, para se ter claro o objetivo pretendido e

19 Inscrito sob o n® 074 do Livro Arqueolédgico, Etnografico e Paisagistico do Instituto do Patriménio Historico
Artistico Nacional (IPHAN), em 01 de novembro de 1978.

20 Parque geoldgico; area de preservagao de um ou mais patrimonios geologicos. (HOUAISS, 2004: 1445). Este
tema sera melhor descrito na Segdo 04.
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também para selecionar e explicitar a justificativa das fontes que fossem mais adequadas para
alcancar os objetivos estabelecidos.

Apo6s a defini¢do do caso, efetuou-se contato com todos os envolvidos para se ter
acesso aos dados, as Instituicdes, as pessoas € aos lugares, e obter as autorizagdes que se
fizessem necessarias, também se precaver de possiveis infragcdes aos codigos hierarquicos que
pudessem provocar distor¢des nas informagdes, ou ainda, esquivangas, recusas ou rejeicao
explicita ao estudo.

A pesquisa de campo envolveu a coleta sistematica de informacdes sobre objeto de
estudo. Recorreu-se, para isso, as multiplas fontes de coleta de informagdes, como
documentos, cartas, relatorios, entrevistas, observagdo participante, pesquisa de campo,
recursos audiovisuais. De acordo com Chizzotti (2006:140), “a fonte mais constante e usual
tem sido a entrevista nas suas diversas modalidades: aberta, semi-estruturada ou focada”.
Sendo assim, utilizou-se como procedimento, entrevistas semi-estruturadas com
representantes das Institui¢des listadas como fontes para a pesquisa.

O registro das informacgdes utilizou como procedimento a organizagdo dos dados, que
foram arquivados para consulta ou analises posteriores ou externas. Os documentos em forma
de entrevistas, anotagdes, documentos, transcri¢des, agendas, atas de reunides, folders, mapas,
etc. adotaram um padrdo de indexacdo, seguindo critérios predefinidos pela pesquisadora,
com finalidade de facilitar a consulta e servir para corroborar, sustentar inferéncias, esclarecer
duvidas, confirmar evidéncias ou avaliar dados vindos de outra fontes.

A coleta de dados utilizada incluiu: pesquisa bibliografica em fontes primarias e
secundarias, aplicagdo de questiondrios junto aos visitantes da Gruta do Lago Azul e
entrevista semi-estruturada com os representantes das Institui¢des identificadas como
relevantes no territorio em tela, apontados na fase inicial da pesquisa. A seguir, uma descrigao
das etapas qualitativa e quantitativa que subsidiaram a coleta e analise dos dados investigados.

Os critérios adotados para definicdo dos entrevistados e realizagdo de questionarios
seguiram duas ordens: a primeira, referente a finalidade da pesquisa, considerando assim o
critério cientifico, arrolando entrevistados que de fato fazem parte do processo pesquisado; e
outra, relacionados aos recursos financeiros e tempo disponiveis, entendidos como critérios de

ordem pratica, exteriores a pesquisa.
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2.2.1.1 pesquisa qualitativa

Com a pesquisa qualitativa pretendeu-se obter informagdes por meio de entrevistas, ou
seja, de maneira oral, com o contato direto do pesquisador e representante das Institui¢des,
com a finalidade de identificar a percepcdo destes sobre diferentes aspectos relacionados ao
MONAGLA. Utilizou-se como suporte um roteiro de entrevista semi-estruturado apresentado
no Apéndice A.

Para Queiroz (1991), o didlogo entre pesquisador e informante tem por objetivo:

[...] a coleta de informagdes precisas sobre determinado problema, por meio de
perguntas e respostas efetuadas de maneira direta; o pesquisador define sempre de
antemao, em detalhe, o que estd procurando, e ¢é ele quem conduz o jogo. O emprego
da técnica pressupde que ja exista um conhecimento acumulado a respeito daquilo
que se pesquisa, sendo necessario agora determinar com rigor certos aspectos ou

detalhes. E uma técnica essencialmente informativa a respeito de dados especificos.
(QUEIROZ, 1991:58)

A entrevista ¢ considerada uma das técnicas de coleta de dados orais mais antigas e
mais difundidas nas ciéncias em geral. Com ela € possivel efetuar um primeiro levantamento
de questdes, construindo um diagndstico preliminar dos processos que se quer investigar.
Além disso, o relato oral se apresenta como técnica 1til para registrar o que ainda ndo existe
em documentagao escrita. Durante séculos, o relato oral constituiu-se na maior fonte humana
de conservacdo e difusdo do saber, o que equivale dizer a maior fonte de dados para as
ciéncias em geral. (QUEIROZ, 1991)

Nesta pesquisa, uma parte do relato oral foi coletada através da utilizagdo de um
gravador, o que representa, sem duvida, uma ampliagao do poder de registro de dados. Esta
opg¢ao decorreu do fato da possibilidade de se poder diminuir um possivel desvio trazido pela
intermediacdo do interlocutor durante uma entrevista, com a vantagem de conservar a
linguagem original do entrevistado.

Dois procedimentos foram principalmente empregados para a identificacdo dos
conteudos das entrevistas. O primeiro foi a degravacao que tornou possivel a fidelidade na
transcri¢cdo e digitacdo das entrevistas. Assim, ouvi-las e transcrevé-las, constituiu-se num
exercicio de memoria para a pesquisadora, enriquecendo o documento e suas informagdes,
numa primeira identificagdo dos contetidos abordados.

Por “transcricdo” se entende a reproducdo de um documento, em plena e total
conformidade com sua primeira forma, em total identidade, sem nada que o

modifique. (...) O ideal numa pesquisa ¢ que o proprio pesquisador que entrevistou
seus informantes seja também o transcritor da fita. (QUEIROZ, 1991:86-87)
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O segundo procedimento utilizado foi a anélise de contetido, entrevista por entrevista,
para reforcar os temas sugeridos. Segundo Bardin (1977), a andlise de conteudo pode ser
entendida como:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos ¢ objetivos de descri¢do do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1977:42).

Assim, a analise de conteido ¢ um conjunto de técnicas de analise das diferentes
formas de comunicacdo, que pode ser utilizada quando se quer ir além dos significados
aparentes. Este método permite explicitar e sistematizar o conteudo das mensagens e a
expressao do contetido investigado. A referéncia utilizada para estruturar os nicleos tematicos
identificados estao relacionados diretamente as demandas de gestdo no MONAGLA.

Do ponto de vista analitico instrumental este método foi fundamental para a
compreensdo dos dados fornecidos nas entrevistas.

Apos a transcricdo das entrevistas, efetuaram-se os seguintes passos: (1) Analise por
temas das entrevistas, detectando as categorias em comum e as informagdes fornecidas por
cada entrevistado; (2) Elaboracao de um quadro-resumo, de maneira que se possa vislumbrar
o cenario percebido pelos entrevistados sobre diferentes tematicas tratadas durante as
entrevistas, extraindo os aspectos mais relevantes.

Este quadro foi organizado de acordo com as categorias estabelecidas em resposta a
seguinte questdo norteadora: Quais as territorialidades exercidas no MONAGLA? Estes
passos exprimem um experimento de andlise e sintese do material coletado. Desta forma, a
opcdo por fragmentacdo tematica configurou-se como parte imprescindivel do procedimento
de andlise das entrevistas (QUEIROZ, 1991). Assim, os temas agrupados foram: (a) Relagdo
Institucional; (b) Atividades Institucionais; (c) Potencialidades; (d) Ameacas e possiveis
solucdes; (e) Atuagdo e comprometimento; (f) Visdo institucional sobre a Gruta do Lago
Azul; (g) Contribuigdo para o Desenvolvimento Regional.

Ressalta-se que para efeito dessa pesquisa, as informacdes coletadas por meio das
entrevistas sdo consideradas de natureza essencialmente qualitativa, enquanto as informagdes
obtidas por meio dos questiondrios t€ém carater quantitativo e, em alguns aspectos, também

qualitativo.
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2.2.1.2 pesquisa quantitativa

A pesquisa quantitativa € especialmente indicada para gerar medidas precisas e
confidveis que permitam uma andlise estatistica, a primeira razdo para se conduzir uma
pesquisa quantitativa ¢ descobrir quanto de uma determinada popula¢do compartilha uma
caracteristica ou um grupo de caracteristicas.

Para os levantamentos quantitativos utilizou-se um questionario (APENDICE B),
aplicado aos visitantes do MONAGLA, composto por questdes fechadas e abertas,
instrumento este que fornece informagdes que auxiliaram na caracterizagdo destes visitantes,
além de verificar a relagdo do mesmo com o objeto deste estudo e identificar o grau de
satisfacdo com a prestagao de servigos oferecidos. O ltimo item teve por intencao identificar
algumas sugestdes de melhorias no local. Este foi o procedimento utilizado para identificar a
percepcdo que os visitantes tém sobre o espaco pesquisado.

Para a pesquisa quantitativa, a amostra foi definida a partir do nimero de visitantes
agendados na Gruta do Lago Azul para os dias 04, 05 ¢ 06 de Agosto de 2007 e da
necessidade de um numero significativo de questiondrios para proceder a analise. Assim,
baseado no nimero de visitantes agendados para estes dias, foram aplicados aleatoriamente 87
questionarios, o que corresponde a aproximadamente 20% dos visitantes que estiveram na

Gruta do Lago Azul no periodo delimitado.

Quadro 02 - Numero de Visitantes na GLA e amostragem da pesquisa

Data N° de visitantes N° de Entrevistas % (aproximada)
04/08/07 183 37 20,21 %
05/08/07 138 32 24,63 %
06/08/07 94 18 19,14 %

Total 415 87 20,96%

Fonte: Secretaria Municipal de Turismo de Bonito (Organizado pela autora, 2007)

Reforca-se ainda que a pesquisa de campo ndo se delimitou exclusivamente a coleta de
dados quantitativos. O registro fotografico, verificagdes e observacdes in loco também
serviram substancialmente para melhor caracterizar o espaco geografico pesquisado.

ApoOs a coleta dos dados, as informagdes bibliograficas e entrevistas foram
sistematizadas em documentos no Aplicativo Microsoft Word;, os questionarios foram
tabulados no Programa Sphinx Léxica 4.5 organizados, e 0s que mereciam aten¢do neste
trabalho, foram compilados em graficos a partir da utilizagdo do Aplicativo Microsoft Excel.

Para a confec¢do dos mapas foram utilizados os softwares Spring, Auto Cad e Arc View.
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A andlise das entrevistas, a tabulagdo dos questionarios, a revisdo bibliografica e
documental subsidiaram este estudo. Ao final, corroborar-se-4 com Queiroz (1991), quando
diz que “toda pesquisa, acompanhada pela reflexdo critica em todos os seus passos, contribui
para a expansdo do conhecimento, seja pela descoberta, seja pela correcao de falhas e erros”.
Na busca de contextualizar as discussoes teoricas e familiarizar o leitor com o texto, faz-se
necessario observar as diferentes contribuigdes sobre territorio, territorialidades, turismo e
unidades de conservagdo, estes considerados temas basicos para o entendimento da dinamica

existente no objeto de estudo.

2.3 Geografia, Territorio e Territorialidade: A Guisa de Entendimentos

O entendimento de um territério perpassa pela compreensdo de aspectos teoricos e
conceituais da Geografia, ciéncia que se buscou para entender as territorialidades exercidas no
MONAGLA, embasamento cientifico para compreender o que ocorre no territdrio em estudo.

Para Le Boulegart (2004) “O territério, do ponto de vista etimologico origina-se da
soma de dois outros termos, - terra e torium (apropriacao), que quer dizer parcela de terra
identificada pela apropriacao de um grupo, comunidade ou sociedade”.

De acordo com Coriolano (2005:25), “territorio € o espaco de relacdes e disputas de
poder, entre os que detém o capital e os que vendem sua forca de trabalho”. As diferentes
concepgdes de territorio permitem antecipar uma multiplicidade de enfoques. Haesbaert
(2001) apresenta primeiramente duas grandes abordagens: a que parte de territorio como
espaco fisico, substrato material da atividade humana, e a que vé territorio como locus de
relacdes de poder e estratégias identitarias. No que se refere a segunda abordagem, o territorio
apresenta trés perspectivas: politica, cultural e social (HAESBAERT 2001:123).

Como os territérios se formam em determinado espaco onde se realizam relagdes de
poder, estas relagdes acabam sendo limitadas espacialmente, tanto no sentido da dominagao,
quanto da resisténcia do dominado. Assim, o territorio implica a existéncia de fronteira. O
conceito de territorio esta intimamente ligado a nog¢ao de limite ou fronteira. Para Raffestin
(apud SILVA, 2002:22), territério implica a nocdo de limite, mesmo que este ndo seja
tragado. Para Roncayolo (apud SILVA, 2002:22), a existéncia do territorio depende de uma
superficie (espaco), de uma forma de atuacdo (poder) e de um limite (fronteira). Para Sack

(apud SILVA, 2002:22), o territério pode ser usado para conter ou restringir, da mesma
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maneira para excluir, sendo o limite territorial também o limite de contenc¢do, restricdo e
exclusao.

Silva (2002) apresenta o territorio como um espago concreto, determinado pelo solo
apropriado por um grupo e base para a tomada e manutencao do poder e para a formagdo do
Estado. E onde se desenha a identidade cultural de um grupo social.

Além disso, o territorio ainda trata da andlise das relagdes de poder no espago, mas
nao sé o espago proprio do Estado-nacdo, mas dos diferentes atores sociais e a manifestacao
do poder de cada um sobre uma area precisa. No mais, ¢ caracterizado como uma estratégia
geografica para controle de pessoas e coisas, € estaria intimamente ligada as relacdes de poder
para com quem e o que ¢ controlado, afetado e influenciado no espago geografico.

Para Santos (2002) o territério ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas; ele tem que ser entendido como territorio usado, ou seja, o
chdo somado a identidade. Nesta ldgica, ¢ necessario considerar que a natureza faz parte da
materialidade que constitui o espaco geografico ndo sendo possivel, portanto, dicotomizar o
material e o simbolico.

Territério € uma categoria de analise produzida por ag¢des politicas e socioecondmicas
que remetem as relagdes de forca e poder. Emerge como um produto da constru¢do de uma
sociedade, num processo de apropriagdo de uma por¢do do espago por uma coletividade.
Martins (2003:43 apud CORIOLANO 2005:137) lembra que a posse, a identidade e as
relagdes travadas transformam lugares em territorios. E cada vez mais os lugares e as regides
querem ser conhecidos pelos recursos ativos, dinamicamente construidos pela organizagdo
socio-territorial, pelas politicas e formas proprias da gestio do desenvolvimento local e
regional, envolvendo e integrando diferentes setores, atuando em contextos abrangentes e
competitivos, através da manifestacao da consciéncia de coexisténcia e partilha de espacos,
visto como o seu lugar.

Esta estratégia esta intimamente ligada a forma de lidar com a terra (entendida como
area geografica) pelas pessoas, com a sua organizagdo espacial, e com o significado que o
lugar tem para elas. A principal funcdo da territorialidade ¢ a sua manutencao, sua defesa,
garantindo uma espécie de equilibrio entre as sociedades e o uso do territorio.

Para Raffestin (1993):

O territorio ¢ uma reordenagdo do espago no qual a ordem esta em busca dos
sistemas informacionais dos quais dispde o homem enquanto pertencente a uma
cultura. O territorio pode ser considerado como o espago informado pela semiosfera.
(RAFFESTIN, 1993 apud HAESBAERT, 2001:120)
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Portanto, o territério envolve uma dimensdo simbolica, cultural, por meio de uma
identidade territorial atribuida por grupos sociais, como forma de controlar simbolicamente o
espago onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de apropriacao), e uma dimensao
mais concreta, de carater politico-disciplinar: a apropriagao e ordenagdo do espaco como
forma de dominio e disciplinarizagdo dos individuos.

Corresponde ao espago funcionalizado, apropriado por determinados atores sociais que
fazem sentir suas influéncias em um dado momento histérico, a partir do entendimento da
concepgao historica-social da nogdo de territorio e a formagao moderna dos territorios-rede
(SANTOS, 1997).

A territorialidade ¢ um fendmeno de comportamento associado a organizacdo do
espaco em esferas de influéncia ou em territorios nitidamente diferenciados, considerados
distintos e exclusivos, ao menos parcialmente, por seus ocupantes ou pelos que os definem.
Também pode ser entendida como base de poder de determinado grupo sobre determinada
area, uma estratégia espacial para afetar, influenciar, ou controlar recursos, pessoas.

O estudo das territorialidades ¢ uma preocupacdo da Geografia atual, conforme
destaca Silva (2002). Neste sentido, a territorialidade ¢ baseada em duas fungdes
complementares:

(...) uma positiva, correspondente a relacdo com determinada area; outra negativa,
que corresponde a relacdo com outros individuos. A primeira é considerada positiva
por afirmar a construc@o do territério, e a segunda negativa por afirmar a competicao
pela formagao e manutengao territorial. Assim, a fun¢do principal da territorialidade
¢ a manutengdo do territorio, ou seja, sua defesa, garantindo uma espécie de
equilibrio entre as sociedades naturais. (SILVA, 2002:27)

Enquanto a territorialidade (definida por relagdes de poder, através do controle e
também pela apropriacdo simbdlica e afetiva de uma area geografica por individuos e grupos)
¢ identificada pelas praticas sociais, o territério ¢ a manifestacdo geografica dessa
territorialidade.

Para Bonnemaison (2002), o territério responde a duas funcdes principais: uma de
ordem politica — a seguranca —, outra de ordem mais especificamente cultural — a identidade.
Ainda para o autor:

[...] a territorialidade ¢ compreendida muito mais pela relagdo social e cultural que
um grupo mantém com a trama de lugares e itinerarios que constituem seu territorio

do que pela referéncia aos conceitos habituais de apropriagdo bioldgica ¢ de
fronteira. (BONNEMAISON 2002:99-100)
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O estudo de um sistema territorial de um grupo ou de um individuo ndo pode se

reduzir a territorialidade. A territorialidade ¢ a demonstragdo de um comportamento vivido:

ela conglomera, a0 mesmo tempo, a relagdo com o territdrio e a relagdo com o espago externo.

Inclui tantos os elementos que prendem o homem aos lugares quanto aquilo que estd fora do

territério. (BONNEMAISON, 2002)

Portanto, pode dizer que:

[...] toda analise de territorialidade se apoia sobre uma relag@o interna e sobre uma
relagdo externa: a territorialidade ¢ uma oscilagdo continua entre o fixo ¢ o movel,
entre o territorio “que da seguranca”, simbolo de identidade, € o espaco que se abre
para a liberdade, as vezes também para a alienagdo. (BONNEMAISON 2002:107)

Assim, observa-se que, de acordo com Bonnemaison (2002), os territdrios criam em

torno de si uma area de seguranga, que eventualmente também pode satisfazer a fungdes

econdmicas ou sociais secundarias, ndo respondendo apenas a necessidades de identidade e

seguranga, mas também a uma alteridade consentida.

Para Haesbaert (2001),

Mesmo se focalizarmos nossa andlise sobre essas invengdes ou representagdes
espaciais, estas também sdo instrumentos de poder, na medida que muitas vezes
agimos ¢ desdobramos relagdes sociais (implicitamente relagdes de poder) em
fungdo das imagens que temos da realidade. Assim, uma noc¢do de territrio que
despreze sua dimensao simbolica, mesmo entre aquelas que enfatizam seu carater
politico, estd fadada a compreender apenas uma parte dos complexos meandros do
poder. (HAESBAERT 2001:118-119)

O autor acima ainda cita outros autores que também destacam o controle e o dominio

proporcionados pela territorialidade, mas que ndo ignoram sua base cultural, conforme

demonstrado a seguir.

Assim como a cultura, a tradicdo e a historia medeiam a mudanga econdmica,
também medeiam o modo como as pessoas e os lugares estdo ligados, o modo como
as pessoas usam a territorialidade ¢ o modo como elas valorizam a terra. [...] A
territorialidade, como um componente do poder, ndo ¢ apenas um meio para criar e
manter a ordem, mas € uma estratégia para criar ¢ manter grande parte do contexto
geografico por meio do qual nds experimentamos o mundo e o dotamos de
significado. (Sack, 1986:219 in HAESBAERT, 2001:120)

Para Storper (1994)

Uma atividade € territorializada quando sua efetivagdo econdmica depende da
localizagdo (dependéncia do lugar) e quando tal localizagdo ¢ especifica de um
lugar, isto €, tem raizes em recursos ndo existentes em muitos outros espagos ou que
nao podem ser facil e rapidamente criados ou imitados nos locais que ndo os tém.
(STORPER, 1994, apud HAESBAERT 2001:124)
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O que se observa ¢ que a concepgao de territdrio vai além do substrato fisico, material,
e incorpora relagdes de poder e estratégias que possam reforgar a identidade de um grupo.
Ainda que a nogdo de territorio esteja vinculada essencialmente as dindmicas politico-
culturais, os processos de territorializacdo estdo sempre atrelados, em maior ou menor
intensidade, a dindmica econdmica que se apropria dos espacos, subordina poderes politicos e
condiciona (quando ndo direciona) a reformulacdo de muitas estratégias identitarias
(HAESBAERT 2001:128). O entendimento desta dindmica ¢ determinante para contextualizar
as territorialidades exercidas no MONAGLA e os entraves para o manejo da area sao
facilmente compreensiveis a partir do entendimento de como elas sdo exercidas num dado
territorio.

A territorialidade autonoma (entendida como a gestdo democratica do territério), € a
sua capacidade de defesa (considerando ameacas externas), ¢ uma condi¢ao de expressao
concreta da autonomia, em diferentes escalas e graus varidveis, e visa garantir que as relagdes
sociais se desenrolem dentro de suas fronteiras, com os recursos que ele contém, e com as

necessidades deste grupo social (SOUZA, 2001).

2.4 Territorio e Turismo: Uma Relacio Compartilhada

Essa complexidade do conceito de territorio pode ser evidenciada tomando-se como
exemplo o turismo. Indutora de significativas alteragdes nos espacos geograficos em que se
desenvolve, a atividade turistica vem sendo tema das mais diversas pesquisas académicas em
todo o mundo, desde meados do século passado.

Rodrigues (1992 apud MARIANI, 2003:9) afirma que “face a sua complexidade, o
Turismo deve ser abordado em ambito multidisciplinar, particularmente pelo conjunto das
Ciéncias Sociais”. Assim, o Turismo deve ser compreendido a partir da contribuicdo de um
significativo numero de ciéncias, cujas bases tedrico-metodoldgicas estejam bem
consolidadas.

Nesse contexto, pode-se dizer que o estudo do Turismo pela Geografia pretende captar
a dinamica do espago turistico mediante a abordagem dos processos sociais, que contribuiram
para a formacao e articulacdo desse fendmeno.

O interesse da Geografia pelo Turismo ndo ¢ tdo recente e diversos estudos ja foram
realizados por gedgrafos sobre esse tema. A esse respeito, Cruz (2001) faz as seguintes

reflexdes:
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De onde vem esse interesse crescente da Geografia pelo Turismo? Ao menos uma
caracteristica intrinseca da pratica social do turismo pode nos ajudar a compreender
esse fendmeno: o turismo ¢ a Unica pratica social que consome elementarmente o
espago. Como poderia, entdo, a Geografia, ndo se interessar pelos estudos relativos
ao Turismo? [...] A geografia do turismo, ndo se refere apenas a abordagem
cientifica do fendmeno do turismo pela ciéncia geografica. A “geografia do turismo”
¢ uma expressdo que se refere a dimensdo socio-espacial da pratica social do
turismo, e isto sim pode interessar as mais diversas areas do conhecimento. (CRUZ
2001:V)

Os estudos de Queiroz (2001) e Mariani (2003) consideram que a importancia
crescente do turismo com a nova organizagdo do territorio mundial pode ser justificada,
considerando entre outros motivos: as transforma¢des no mundo do trabalho, com diminui¢ao
da jornada e o surgimento das férias remuneradas; aumento no numero de horas de descanso
da populagdo; deteriorizacao das condi¢des de vida nas grandes cidades a partir dos processos
de urbaniza¢do; reducdo no tamanho das familias; o envelhecimento demografico21; aumento
na renda nos paises desenvolvidos faz com que uma parcela dos rendimentos seja destinada
aos gastos com viagens; moderniza¢cdo dos meios de transporte e de comunicacao; acréscimo
da oferta de equipamentos de turismo e lazer; desenvolvimento das empresas prestadoras de
servicos turisticos, que utilizam a propaganda e o financiamento proprio para expandir suas
atividades.

Em tempos de globalizagdo e mundializagcdo, diferentes fatores concorrem, com
intensidades e ritmos temporal e espacialmente diferenciados, para a producao do espago.
Assim,

[...] qualquer andlise sobre a participagdo do turismo no espago geografico, ou seja,
sobre a criagdo de territérios turisticos, deve considerar o conjunto de relagdes em
que se desenvolve a atividade, bem como suas dimensdes global e local. O turismo
representa apenas uma parte de um imenso jogo de relagdes. (CRUZ, 2001:11)

Desta forma, a partir da reflexdo da autora, a origem dos territdrios turisticos esta no
processo de apropriacao dos espagos pela pratica social do turismo. Como pratica socialmente
desenvolvida, o turismo envolve o deslocamento de pessoas pelo territério e tem no espago

geografico seu principal objeto de consumo. A autora ainda esclarece que:

21 O envelhecimento demografico ou populacional ¢ uma das conseqiiéncias da transi¢do demografica, processo
este iniciado na Europa Ocidental durante o século XIX e espalhado pelo mundo durante o século XX. Durante a
transi¢do demografica passa-se de um estagio em que os niveis de fecundidade e mortalidade sdo altos para outro
em que fecundidade e mortalidade estdo em niveis baixos. Ao longo deste processo a propor¢do de pessoas
idosas aumenta. O Brasil tem um dos processos de envelhecimento populacional mais velozes no conjunto dos
paises mais populosos do mundo (MOREIRA, 2000).
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Ao apropriar-se de espacos rurais, tais como de cidades e de areas naturais, o
turismo impde sua logica de uso desses espacos e, a despeito dos conflitos que
possam surgir desse processo, a pratica turistica promove, em geral, a reorganizacao
desses espacos para que ela possa acontecer. (CRUZ, 2001:20)

Entendendo territorio como um espaco de relagdes e de poder, como locus de
conflitos, que possui controle social, a geografia estuda a dimensao territorial do turismo e
investiga a ordenacdo dos espagos no que diz respeito a conservagdo das areas naturais
protegidas, ao ordenamento e adequagdo dos sitios urbanos, aos equipamentos e atividades
economicas associadas a atividade (CORIOLANO, 2005:123).

E importante ressaltar o papel do turismo no (re) ordenamento de territorios,
considerando suas relacdes e este processo de transformacdo territorial. Para melhor
compreensdo, Cruz (2002:17) apresenta estas reflexdes, informando que a paisagem ¢ o
elemento central da constru¢do social das praticas turisticas e o resultado de um arranjo
espacial de sistemas de objetos (naturais e sociais). Além disso, informa que nenhuma outra
atividade consome espaco como o turismo. Entretanto, faz-se necessario considerar que o
processo de transformac¢do de um determinado espago em territdrio turistico requer uma
readequagdo desse espaco a sua nova funcdo: o turismo.

Faz se necessario refletir sobre uma caracteristica do turismo: esta ndo ¢ somente uma
atividade produtiva ou econdmica, mas reflete uma experiéncia e uma pratica social vinculada
ao lazer. Se ndo forem consideradas estas duas categorias, qualquer andlise pode ndo ser
compreendida em sua totalidade.

Considerando todas as intervengdes espaciais, o turismo ainda apresenta menor
resisténcia diante de outras formas de apropriacdo do espago existente. Entretanto, ¢ salutar
compreender qual o papel que o turismo deve assumir no ordenamento e reordenamento de
territorios, considerando as diversas varidveis que compoem essa relagao.

Entendendo que a Geografia estuda a dimensdo territorial do turismo, suas relagdes de
poder e seus conflitos, Coriolano (2005:119) também discute os conceitos de lugar e territorio
e apresenta o turismo como uma atividade que implica no consumo dos espagos com
diversidade de formas de utilizagdo da paisagem, que propde promover o desenvolvimento,
que precisa conservar os lugares, preservar as culturas ao mesmo tempo em que transforma o
espago em mercadoria e massifica as culturas.

Pontuando a responsabilidade de atuacao do poder publico e outras territorialidades,

Dallari (1982, apud SILVA, 2002:24) esclarece que “[...] o Estado moderno passa a ser uma

58



instituicdo que domina e mantém relagdes de poder dentro de uma determinada fronteira,
como se fosse proprietario do territério”, podendo, neste caso, 0 MONAGLA se enquadrar.
Os territérios sao meios e produtos dessas relacdes de forca e de poder que no turismo
também se estabelecem de forma contraditoria, articulada e conflituosa. Assim, o
entendimento da formagdo do territorio MONAGLA e suas territorialidades conferem
importancia significativa no processo de (re) ordenamento territorial, propiciando a criagdo de
regides turisticas, como ¢ o caso da Serra da Bodoquena. Assim, como forma de melhor
compreender esta apropriacao pelo turismo, far-se-a uma reflexdo sobre a pratica da atividade

turistica em ambientes naturais e, em especial, em ambientes legalmente protegidos.

2.5 Areas Protegidas: Legislacio Pertinente, Aspectos Conceituais e Territoriais

A tematica ambiental tem forte relacdo com instrumentos juridicos. As denominagdes
e conceitos usuais foram definidos pela legislagdo vigente no Brasil, em especial as Leis
Federais n® 4.771/1965, que instituiu o0 Novo Cddigo Florestal; n® 6.938/1981, que criou a
Politica Nacional do Meio Ambiente e n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).
Aloisio Teixeira, no prefacio do livro Dimensdes humanas da biodiversidade® alerta
que:
[...] apesar da legislacdo ambiental brasileira ser considerada avangada em relagdo a
de muitos paises, a fragilidade institucional da gestdo ambiental publica e a falta de

vontade politica constituem-se em barreiras de dificil transposicdo. (GARAY &
BECKER, 2006:10)

Instalada essa fragilidade, observa-se que isso também esté relacionado com os valores
de uma sociedade, com suas praticas comuns, com questdes éticas.
Com a promulgacao da Lei 4.771/1965 ficou assim determinado que, o Poder Publico

criaria:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais ¢ Reservas Biologicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protegado
integral da flora, da fauna e das belezas naturais, com a utilizagdo para objetivos
educacionais recreativos e cientificos; b) Florestas Nacionais, Estaduais e
Municipais, com fins econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive reservando areas
ainda nao florestadas e destinadas a atingir aquele fim. (BRASIL, art 5° da Lei
4.771/1965)

22 GARAY, Irene E. G.; BECKER, B. K. As dimensées humanas da biodiversidade — o desafio de novas
relagdes sociedade-natureza no século XXI. Petropolis: Vozes, 2006.
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A Constituicdo Federal reforga aspectos do Estado Democratico e da participagdo da

populacdo na organizacgdo, formacdo e atuacdo do governo. O Capitulo VI da Carta Maior,

que trata do Meio Ambiente, afirma:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988. Art. 225 da Constituigdo Federal)

Para assegurar a efetividade desse direito, dentre outras incumbéncias, cabe ao Poder

Publico:

Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo alteragdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua prote¢ao (BRASIL, 1988. Art. 225, §1° - 1)

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -SNUC (Lei

Federal 9.985/00), regulamenta-se o inciso III do 1° pardgrafo do Artigo 225 da Constituigao

Federal e passa-se a estabelecer critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo de

unidades de conservagdo. O Artigo 2° define como unidade de conservagao:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000.Artigo 2° inciso
I da Lei 9985/00)

As categorias de unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois

grupos.

a) Unidades de Conservacdo de protecdo integral, cujo objetivo fundamental
consiste em preservar a natureza, sendo admitido somente o uso indireto dos
recursos naturais (Pardgrafo 1°); b) Unidades de Conservagdo de uso sustentavel,
cujo intuito basico é a compatibilizagdo entre conservagdo da natureza e o uso
sustentavel de parcela dos recursos naturais (Paragrafo 2°).

O Quadro 03 demonstra a divisdo das categorias em grupo, categorias € o objetivo

geral da UC.

Quadro 03 - Unidades de Conservagao por grupo, categoria € objetivo de manejo

Grupo

Categoria | Objetivo |
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Parque Nacional

Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica

Reserva Biologica

Preservar a biota e demais atributos naturais, sem
interferéncia humana direta ou modifica¢des
ambientais.

Protecao
Integral Estacdo Ecoldgica Preservar e pesquisar
Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
Monumento Natural beleza cénica
Reftigio de Vida Proteger ambientes naturais e assegurar a existéncia ou
Silvestre reprodugdo da flora e fauna
) Proteger a biodiversidade, disciplinar o processo de
Area de Protecao ocupacio e assegurara sustentabilidade do uso dos
Ambiental recursos naturais.
Area de Relevante Manter os ecossistemas naturais e regular o uso
Interesse Ecologico admissivel dessas areas
Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais para a
Floresta Nacional pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploragdo sustentavel de florestas nativas
Uso Proteger os meios de vida e cultura das populagdes
Sustentavel Reserva Extrativista extrativistas tradicionais, e assegurar o uso sustentavel

dos recursos naturais.

Reserva de Fauna

Preservar populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias

Preservar a natureza e assegurar as condigdes

Reserva de <. > X
Desenvolvimento necessarias para a reproducdo e melhoria dos modos e
Sustentavel da qualidade de vida das populagdes tradicionais.

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Conservar a diversidade biologica.

Fonte: BRASIL, 2000 e REPAMS, 2006, organizado pela autora.

Nascidas para a protecdo da natureza em sentido amplo, a criagdo € manejo de
unidades de conservagdo avangou como técnica e ciéncia e conta hoje com objetivos diversos,
quais sejam a preservacdo da diversidade biologica, a manutencdo de servicos ambientais
ecologicos essenciais, a protecdo de monumentos naturais e de belezas cénicas associadas a
necessidade de pesquisas cientificas, educagado, recreagao e desenvolvimento regional.

A preocupacdo com o estabelecimento de areas protegidas no Brasil experimentou
incrementos significativos no final dos anos 1950 e 1960 com o surgimento do movimento
ambientalista no pos-guerra. Posteriormente, nos anos 1980 e 1990 discutiu-se com
veeméncia a temdtica ambiental, o que culminou com a realiza¢dao, no Rio de Janeiro, da
Eco092. Atualmente registra-se uma nova compreensao sobre a importancia da conservacao da
biodiversidade e existe aproximadamente 70 milhdes de hectares de florestas protegidas por
unidades de conservagao no Brasil. (IBAMA, 2008)

Faria e Pires (2007), relatam que:
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Muito embora o movimento conservacionista brasileiro tenha amealhado gloriosas
conquistas, principalmente a partir dos anos 1980 e, mais recentemente, com a
criagdo de gigantescos parques e reservas equivalentes, persistem vazios de
representatividades ecologica, amplamente revelados pelos mais diferentes
especialistas. O Brasil é um pais que cresce demografica e economicamente
avancando suas fronteiras agricolas sobre a paisagem natural, deixando atras desse
movimento um rastro de degradacdo que promove afirmacdes do tipo: “o que
sobrara da natureza pouco tocada estard contido apenas nas Ucs”’(FARIA & PIRES,
2007:14)

Historicamente registra-se um distanciamento entre politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e de prote¢cao ambiental, o que contribui para o elevado grau de
degradacao dos ecossistemas. Este modelo de desenvolvimento, acompanhado de sua
perspectiva linear de crescimento, sempre foi prioritario e desconsidera a base natural
associada.

Hé muito se preconiza que as unidades de conservagao sao reservatorios naturais de
biodiversidade, mas pelo fato de serem “unidades”, geralmente isoladas, as relagdes
ecoldgicas podem sofrer abalos significativos ao ponto de levar espécies a extingdo. Por sua
vez, os efeitos da fragmentacao da paisagem sobre a vida silvestre levam um numero cada vez
maior de pesquisadores a buscar solucdes para mitigd-los. Este ¢ um grande paradigma para
as unidades de conservagao localizadas nas regides mais desenvolvidas, onde a fragmentagdo
de habitats ¢ notdria. (FARIA e PIRES, 2007:26)

Neiman (2005) discorre sobre a importincia de se estabelecer unidades de
conservagao:

A primeira vista, pode parecer que esse universo de Unidades de Conservagdo &
suficiente para proteger ndo s6 amostras significativas dos ecossistemas brasileiros,
mas também para garantir a perenidade e a biodiversidade. Entretanto, existem areas
de enorme importancia que ndo estdo protegidas, apesar de ja terem sido indicadas
para protecdo. E necessario ampliar essa rede de unidades de conservagdo, levando-
se em conta sua fragilidade, seu grau de ameaca de destrui¢do e sua importancia para
a conservagdo de espécies raras ou ameagadas de extingdo. (Neiman, 2005:39)

Além da insuficiéncia do nimero de areas protegidas, hd também o grande problema
da deficiéncia de funcionamento das areas ja existente e criadas legalmente. A falta de pessoal
(em nuimero e qualificagao) e de regularizacdo fundiaria das areas de uso indireto e a
inadequada infra-estrutura exigem do Poder Publico ag¢des imediatas para proteger
adequadamente tais areas, para que possam cumprir seu importante papel ecoldgico e social.
Assim, Neiman (2002:166) também discorre sobre os problemas relacionados a gestdo das

unidades de conservagao.
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No Brasil, as unidades de conservagao t€m sido criadas sem as minimas condi¢des
para garantir a sua conservagdo: ndo ha recursos humanos, planos de manejo,
previsdo orgamentaria para investimentos em equipamentos e outras necessidades.
Pouquissimas possuem estrutura minima para se manterem em funcionamento,
sendo que a maioria encontra-se abandonada ou delimitada apenas no papel. Para a
criacdo de novas areas protegidas, ha que se propor uma politica publica ou privada
de gestao das ja existentes, para que elas possam de fato cumprir as metas que, pelo
menos temporariamente, sdo determinadas e tracadas para elas.

Pé4dua (2002 apud Medeiros 2007:71) tece criticas ao processo de criacdo das unidades
de conservacao no Brasil, enfatizando sua proliferacdo sem base técnica e, as vezes, sem
necessidade. Segundo o autor, interesses politicos locais ou pessoais tém levado a criagdo sem
estudos prévios, sem planejamento, sem consulta publica e sem recursos financeiros.
Relaciona ainda entre tantos problemas, a defini¢do de categorias inadequadas e a selecdo de
areas em dimensdes insuficientes.

E evidente que a criagdo de uma unidade de conservacdo ndo ocorre sem afetar
distintos interesses (DOUROJEANNI, 2000 apud MEDEIROS, 2007). No Caso das unidades
de protecdo integral a polémica tende a ser acirrada, uma vez que a titularidade da terra, na
maioria dos casos, precisa ser transferida ao poder publico, quase sempre gerando conflitos
diretos com os proprietarios.

Como ja retratado, a manutencao do territorio depende de uma estrutura de poder, seja
no sentido mais geral, associado a capacidade de criar, consumir, conservar ou reparar, ou ho
sentido de for¢a produtiva da natureza, ligada aos seus recursos ambientais. Neste sentido,
Medeiros (2007), faz a seguinte reflexao:

O forte patrimonialismo presente na sociedade brasileira identifica as propostas de
criacdo de unidades de conservacdo como ameagas a esse poder. A deducdo de que a
existéncia de um espago legalmente protegido suscitara maior presenca dos 6rgaos
estatais de fiscalizagdo e controle ambiental, em geral, j4 ¢ motivo suficiente para
criar resisténcias nas comunidades diretamente envolvidas. Mesmo naquelas regides
onde as areas objeto da prote¢do sdo fornecedoras Obvias de servigos ambientais
inestimaveis para a populagao [...] dificilmente esta argumentagdo ¢ suficiente para

superar traumas gerados com a expectativa de perda de poder sobre o territorio.
(MEDEIROS, 2007: 81)

Observa-se com esta passagem que as questdes relativas ao territério também tém
referéncia direta a existéncia de unidades de conservacdo, uma vez que através do
estabelecimento destas areas, novas territorialidades sdo construidas neste espago geografico e

essa reflex@o faz-se oportuna neste contexto histérico e contemporaneo.
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2.6 Delineando o Patrimonio: Nuancas Turisticas, Ambientais e Geoldgicas em Pauta

Entende-se por patrimdénio o conjunto de bens naturais ou culturais de importancia
reconhecida num determinado lugar, regido, pais ou mesmo para humanidade. A palavra
patrimonio tem sua origem no latim patrimoniu que significa heranca, bem, dote, riqueza
(Houaiss, 2004:2151). Atualmente se atribui ao patrimonio um conjunto de significados que
derivam conforme o foco a ele dedicado (material, imaterial, natural, cultural etc).

Apesar destas inumeras adjetivagdes, cabe delinear o patrimonio de acordo com o foco
do estudo, ou seja, descrever tipologias que fazem referéncia direta ao objeto de estudo, o
MONAGLA, como patriménio natural, nacional, turistico e geologico.

Dentre as politicas de reconhecimento internacional do patrimonio, destaca-se a
atuacdo da UNESCO que promove a identificacdo, a prote¢ao e a preservacao do patrimdnio
cultural e natural de todo o mundo, por meio de mandato conferido por um tratado
internacional firmado em 1972 e ratificado até agora por 164 paises membros, incluindo entre
eles o Brasil. A partir de 1977 a UNESCO estabeleceu critérios para o reconhecimento de
bens e dareas como patriménio da humanidade. Estes critérios estavam baseados
principalmente em valores como monumentalidade e excepcionalidade para os bens naturais e
a autenticidade para os bens culturais.

No Brasil, as primeiras iniciativas que destacaram a importancia para o
reconhecimento do patriménio datam da década de 1930, quando Mario de Andrade elaborou
um anteprojeto de Lei para salvaguarda dos bens patrimoniais brasileiros. Posteriormente, em
30 de novembro de 1937, foi promulgado o Decreto-Lei n°® 25, que organiza a prote¢do do
patrimonio historico e artistico nacional (PALMA, 2005).

Atualmente, a protecdo do patrimdénio ¢ prevista na Constituigdo Federal, em
diferentes contextos. Entretanto, para o entendimento do patrimdénio no contexto desta
pesquisa, considerou-se os itens de interesse, conforme disposto nos Artigos 23, 24 e 216

(BRASIL, 1988).

[...] Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

[.]
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988)

O patriménio cultural ndo se restringe apenas a imoveis oficiais, igrejas ou palécios,
mas na sua concep¢do contemporanea se estende a bens particulares, trechos urbanos e
ambientes naturais de importancia paisagistica. Pelo descrito acima ¢ possivel realizar uma
das mais importantes distingdes que se pode fazer com relacdo ao Patrimonio Cultural, pois
sendo ele diferente das outras modalidades da cultura, apresenta interfaces significativas com
outros importantes segmentos da economia, como o turismo, ampliando consideravelmente
sua utilizagdo, possibilitando, inclusive, uma outra fonte de investimentos.

Segundo BRASIL/IPHAN (2008), a Unesco define como Patrimonio Cultural
Material:

as praticas, representacdes, expressoes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural (BRASIL/IPHAN, 2008).

O patrimonio material protegido pelo IPHAN, com base em legislagdes especificas ¢
composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza nos quatro
Livros do Tombo: arqueologico, paisagistico e etnografico; historico; belas artes; e das artes
aplicadas. Eles estdo divididos em bens imédveis como os nucleos urbanos, sitios
arqueologicos e paisagisticos € bens individuais; e mdveis como colegdes arqueologicas,
acervos museologicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos
e cinematograficos.

J& como Patrimonio Cultural Imaterial, o IPHAN descreve que o mesmo:

[...] ¢ transmitido de geracdo em geracdo e constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fun¢ao de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e
de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo
assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana
(BRASIL/IPHAN, 2008).

Deste modo, a preservacdo do patrimonio ocorre em diferentes escalas e de maneira
complexa. Cabe aos gestores implementar acdes que garantam a aplicacdo do previsto na
Carta Maior, com respeito as singularidades regionais, de maneira a promover a

sensibilizac¢do e o reconhecimento pela sociedade de seu patrimdnio.
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Com relagdo ao patrimdénio natural, sua preservagdo tem importancia discutida
mundialmente, sendo tema recorrente em varias esferas da sociedade. O tombamento de areas
naturais corrobora com essa nova visdo, uma vez que compreende areas de importancia
ecologica, histdrica, beleza cénica, turistica, dentre outros.

Como patrimdnio turistico,a EMBRATUR (1992) entende que ¢ a

disponibilidade de elementos turisticos de uma regido ou pais, em determinado
momento, em condigdes de funcionar como atrativos turisticos. E formado dos
atrativos turisticos, dos equipamentos ¢ instalagdes turisticas ¢ da infra-estrutura
turistica (EMBRATUR, 1992 apud TURISMO — VISAO E ACAO, 2000)

Em Bonito, o turismo apropria-se de patrimonios naturais, culturais e geoldgicos, de
maneira a viabilizar as praticas inerentes a atividade turistica. Neste contexto, destaca-se a
intensa atividade que ocorre na Gruta do Lago Azul, pelo reconhecimento de seu valor
patrimonial, paisagistico e ambiental, através da visitacdo publica e de seu interesse pelo
patrimonio espeleologico.

Considerando que a Constituicdo Federal define como bens que constituem o
Patriménio Cultural Brasileiro os sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, entende-se que a Gruta do Lago Azul
enquadra-se nessa defini¢do, ndo sO porque reune valores paisagisticos, ecoldgicos e
cientificos, mas sobretudo paleontolégicos, o que faz deste patrimoénio espeleoldégico um
exemplo de bem cultural e natural.

A protecdo do Patrimoénio Espeleologico foi contemplada no Decreto Federal n°®

99.556/90, que estabelece:

[...] as cavidades naturais subterrdneas constituem patrimonio cultural brasileiro e,
como tal, serdo preservadas e conservadas de modo a permitir estudos e pesquisa de
ordem técnica-cientifica, bem como atividades de cunho espeleoldgico, étnico-
cultural, turistico, recreativo e educativo (BRASIL, 1990)

As cavernas apresentam elevado interesse cientifico e cultural, além do interesse
econdmico, se considerado o potencial turistico e educativo e a importancia dessas como
aqiiiferos subterraneos. Muitas cavernas apresentam também rico registro paleontoldgico e
arqueoldgico, o qual possibilita reconstituir a fauna e a flora que existiam na regido e a
histéria do ser humano. A importancia turistica das cavernas ¢ expressa diretamente na
geracao de empregos, principalmente em regides onde esse tipo de atividade ¢ a inica opgao

econdémica (MATO GROSSO DO SUL, 2007a).
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A dindmica apresentada nessa discussdo ¢ que conduziu o entendimento do objeto de
estudo ¢ as relagdes existentes em seu territério. Conforme demonstrado, o territério em
analise possui caracteristicas inerentes a sua compreensdo ¢ necessita de um olhar
diferenciado, uma vez que esta localizado em um cenario de distintas territorialidades, como

as ja descritas na Segdo 1.

3.ALEM DO LAGO AZUL: UMA IMERSAO NO TERRITORIO

A Gruta do Lago Azul ¢ um dos mais importantes patrimonios espeleoldgicos do
Brasil e ¢ um dos principais atrativos turisticos no Mato Grosso do Sul. O lago existente em
seu interior adquire a cor azul pela incidéncia dos raios solares. O valor paisagistico tanto da
Gruta do Lago Azul quanto da Gruta Nossa Senhora Aparecida foi a principal motivacao para
seu tombamento como Patrimonio Historico e Artistico Nacional pelo IPHAN. De acordo
com Boggiani et al (2008),
Além da inusitada paisagem subterrdnea, a Gruta do Lago Azul apresenta
concentra¢do de fosseis de mamiferos pleistocénicos e conjunto de minerais raros
(nesquehonita), na forma de frageis aglomerados. E também local da presenga de
crustaceos endémicos que habitam o lago subterrdneo. (BOGGIANI ef al, 2008:1)
Com a finalidade de compreender as territorialidades exercidas sobre o territorio
denominado MONAGLA, faz-se necessaria uma compreensdo do processo de turistificagcao
do espago natural, ou seja a transformacdo em um “ferritorio para o turismo” — com
apropriacio, consumo e producio do espaco geografico, como ja demonstrado na Segdo 2%,
Qualquer analise do espago geografico ndo pode ser dissociada do entendimento dos
seus elementos constituintes. Para Santos (1985), os elementos do espago sdo os homens, as
firmas, as institui¢des, 0 meio ecoldgico e as infra-estruturas. Numa analise destes elementos,
Campos (2006) esclarece que os homens sdo os responsaveis pelo funcionamento de tudo o
que ocorre no espaco. As firmas sao definidas como as responsaveis pela producao de bens,
servigos e idéias, enquanto as instituicoes correspondem a superestrutura, responsaveis pelo

ordenamento legal e institucional. O meio ecoldgico compreende o conjunto de complexos

territoriais que constituem a base fisica da atuagdo humana, assim, o meio ecoldgico abrange

2 Sobre apropriagdo, consumo ¢ producdo do espago geografico para o turismo, consultar CRUZ (2002).
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também as edificagdes dos objetos sociais. Por ultimo, as infra-estruturas aparecem como

servigos complementares de fundamental importancia para o desenvolvimento do espago.
Estes 05 (cinco) elementos constituirdo o foco de descri¢ao e andlise deste capitulo,
pois eles compreendem a totalidade do espago pesquisado, 0 MONAGLA, no municipio de
Bonito, Mato Grosso do Sul.
Rodrigues (1996) e Mariani (2003) também fazem uma abordagem destes elementos,
numa perspectiva do turismo. Como forma de melhor apresentar o espago geografico em
analise, far-se-a uma caracterizagdo geral dos elementos do espago, na concep¢ao de

SANTOS (1985).

3.1 Os Homens

Nesta pesquisa, os “homens” que, de alguma forma, se vinculam ao espago geografico

MONAGLA sao representados pela comunidade local e os turistas.

Neste contexto, o envolvimento da comunidade local com a Gruta do Lago Azul
ocorre através da atuagdo profissional dos guias de turismo, dos funcionarios que trabalham
no receptivo da Gruta e também através de um projeto da Secretaria Municipal de Turismo,
Industria e Comércio que oportuniza a visitacdo a Gruta do Lago Azul por estudantes do

ensino fundamental, através da disciplina “Nogdes Bésicas de Turismo™*.

Os funcionarios que trabalham no Receptivo da Gruta do Lago Azul sdo 02 (duas)
recepcionistas, 01 (um) vigia e 01 (um) zelador, que desenvolvem servigos de administracao,
vigilancia, conservacdo e limpeza do Receptivo, e sdo contratados de uma empresa de

servicos, a ser descrita em item especifico nesta se¢ao.

Destaca-se o trabalho realizado pelos guias de turismo na conducdo dos visitantes na
Gruta do Lago Azul. A formacdo da primeira turma de guias de turismo em Bonito e a
regulamentacgdo da profissao em 1993 sdo os fatos de maior relevancia neste processo. Outros
cursos foram realizados sistematicamente, o que oportuniza uma reciclagem destes

profissionais, reconhecidamente competentes no desenvolvimento de suas atividades.

** Informagdo obtida através de comunicagdo pessoal com o Sr. Augusto Mariano, Secretario Municipal de
Turismo, Industria e Comércio de Bonito-MS. Em entrevista para esta pesquisa, o Secretario também informa
que a inser¢do da comunidade na visitagdo a Gruta do Lago Azul ocorre a partir de ingresso gratuito
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Ressalta-se inclusive, que muitos guias de turismo sdo comumente convidados para trabalhar
em empreendimentos em diversas localidades do Brasil. De acordo com BONITO (2006), 80

profissionais estdo credenciados a trabalhar como guias de turismo na Gruta do Lago Azul®.

No geral, o trabalho dos guias de turismo em Bonito ¢ visto com muito respeito e
profissionalismo (Mato Grosso do Sul, 2007a).

Com a disponibilidade do trabalho dos guias de turismo, fazendeiros antes relutantes
em permitir a entrada de turistas, passaram a ter neste profissional a tranqiiilidade de
que seus atrativos poderiam ser visitados sem problemas. Foram também motivados
pelo demonstrado retorno econdmico que a nova atividade proporcionava. (Mato
Grosso do Sul, 2007:65).

Em 1995, a promulgacdo da Lei Municipal 689 tornou obrigatoria a visitacdo dos
passeios somente com acompanhamento do guia de turismo. Até hoje as grutas de Bonito sdo
as unicas no Brasil que mantém este nivel de exigéncia. Somente alguns atrativos®® que
desenvolvem atividades vinculadas ao turismo de aventura, como rapel ¢ rafting no Rio

Formoso, e alguns balnearios, como o Municipal ¢ a “Ilha do Padre” (atual Monumento

Natural do Rio Formoso) ¢ que a presenca do guia de turismo ndo € obrigatoria.

Os guias de turismo sdo profissionais autobnomos e que prestam servigos as agéncias de
turismo ou aos atrativos, e recebem uma quantia fixa por turista. No caso da Gruta do Lago
Azul, dos R$ 25,00 pagos pelo turista, R$ 4,00 sdo repassados ao guia como pagamento pelos
servigos prestados.

Em razdo da forte pressdo social e da aplicacdo de modernos conceitos no manejo das
unidades de conservacao, observa-se nas ultimas décadas um incremento do uso recreativo,
educacional e turistico dessas areas. Varias unidades de conservacdo sao abertas a visitacao e
algumas possuem programas de uso publico estruturados, sujeitos aos atributos naturais, a
categoria e aos objetivos de manejo a serem atingidos, o que determinam os critérios de uso e
as facilidades de infra-estrutura para a melhor experiéncia do usuério.

Com a finalidade de identificar a percep¢do que os visitantes t€ém da unidade de

conservagdo MONAGLA, foi aplicado um questionario entre os dias 04 e 06 de agosto de

25 . A1 . . . .

Em entrevista com o Sr. Amandio Pazzeto, observa-se que os profissionais habilitados a trabalhar como guia
de turismo na Gruta do Lago Azul sdo necessariamente profissionais associados a Associacdo dos Guias de
Turismo de Bonito, AGTB, e que tenham passado por Curso especifico de Reciclagem.

%% Geralmente estes atrativos possuem seus proprios funcionarios (monitores), com treinamento especifico, para
a pratica destas atividades.
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2007%", aleatoriamente a 87 visitantes, o que correspondeu a aproximadamente 20,96%* dos
visitantes que estiveram na Gruta do Lago Azul no periodo descrito.

O questiondrio, dividido em quatro grandes partes, tinha a finalidade de: A)
caracterizar o visitante; B) verificar a relagdo do visitante com a Gruta do Lago Azul; C)
identificar o grau de satisfacdo do visitante com a prestacao de servicos relacionados a Gruta
do Lago Azul; D) identificar as necessidades de melhorias na Gruta do Lago Azul, na otica
dos entrevistados. Neste Capitulo, tratar-se-a apenas da caracteriza¢io do visitante®’, que se
justifica para visualizar o seu perfil e assim melhor entender todo o processo investigativo.

Quando levantado o género dos respondentes constatou-se que, no periodo pesquisado,
o atrativo foi visitado em sua maioria (54%) por mulheres. A faixa etdria de maior expressao
esta entre 35 a 59 anos (49,9%), seguida de visitantes na idade entre 20 e 34 anos (41,4%).

Verificou-se ainda que 48,3% dos respondentes possuiam renda superior a 10 (dez)
salarios minimos, o que corrobora com literatura especializada, onde diversos autores relatam
o perfil de visitantes de ambientes naturais e sua alta renda, em virtude ao alto custo dos
equipamentos. Conforme Queiroz (2001:26), “constatamos que, em Bonito, todos os passeios
sdo pagos [...]. Os valores cobrados sdo altos e tornam a viagem cara [...] ¢ todos desejam
conhecer varios pontos de atragdo”. Essa reflexdo de Queiroz faz referéncia ao ano de 2001.

No que se refere ao grau de escolaridade, constatou-se que um numero expressivo
(43,7%) possuia curso superior ou pos-graduado (27,6%), uma outra caracteristica do
visitante de areas naturais. Sob este aspecto, ressalta-se que quanto maior o grau de
conhecimento, maior a curiosidade pela vivéncia nestes espacos.

Sobre a procedéncia dos visitantes, observou-se que no periodo pesquisado, a maior
parte ¢ proveniente da regido sudeste, com 22 pessoas do Estado de Sdo Paulo (11 visitantes
somente da capital paulista), 19 visitantes do Mato Grosso do Sul (15 da capital Campo
Grande), 08 do Rio Grande do Sul (sendo 05 da capital Porto Alegre) e 08 do Rio de Janeiro
(sendo 05 da capital fluminense).

E notério o fluxo de visitantes dos grandes centros urbanos como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte. Campo Grande, por ser o maior centro urbano do
estado de MS, também contribui significativamente com estes numeros. Vale destacar neste

contexto que o periodo em que a pesquisa foi realizada, coincidiu com a realizagdo anual do

*7 Consultar Apéndice A.

28 Conforme demonstrado na Tabela 01: Namero de Visitantes na GLA e amostragem da pesquisa (Secdo 1).

¥ Os resultados dos demais itens (relagdo do visitante com a Gruta do Lago Azul, grau de satisfagdo do visitante
com a prestacdo de servicos e necessidades de melhorias) serdo apresentados na Sec¢do 4.
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Festival de Inverno de Bonito — FESTINBONITO, o que provavelmente motivou o grande
fluxo de campo-grandenses.

Registra-se também um grande fluxo de visitantes estrangeiros. Dentre os
entrevistados, destacam-se as seguintes nacionalidades: inglesa (02), alema (01), hispana (01),
boliviana (01) e japonesa (01). De acordo com a Fundacao de Turismo, o registro de chegadas
e saidas no MS perfaz um total de 10.086.953 visitantes em 2007. Dentre estes, o indice de
estrangeiros totaliza 89.520. (Mato Grosso do Sul, 2008 — FUNDTUR)

Assim, com esta caracterizagdo dos visitantes da Gruta do Lago Azul, reforga-se a
caracteristica do perfil de visitantes de areas naturais (alto poder aquisitivo, grau de
escolaridade, procedéncia dos grandes centros), fato esse bem caracterizado pelo homem
urbano, e retrata a fuga do cotidiano das metrépoles através da busca pelo interiorano, ludico

e pela beleza cénica.

3.2 As Firmas

A organizagdo do sistema turistico em Bonito envolve distintos segmentos. Trata-se de
uma cadeia produtiva formada por intimeros prestadores de servicos que buscam atender e
superar as expectativas dos visitantes, no que se refere a qualidade dos servigos prestados. Sao
servicos de alimentagdo, transporte, hospedagem, agenciamento, guias de turismo, souvenirs,
entre outros (BONITO, 2006). Este conjunto de prestadores de servigos, empreendedores e

empresarios sdo denominados como trade turistico.

As primeiras iniciativas voltadas para a organizacdo do turismo no municipio
remontam a década de 1990, com a criagdo da Secretaria Municipal de Turismo, o Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR) e, na seqiliéncia, outras instituigdes representativas dos
setores privados do trade. Conjuntamente, estes ordenam e regulam o processo de
desenvolvimento do turismo na localidade.

Criado em 1995 e reorganizado pela Lei Municipal N° 1.048/2005, com o objetivo de
implementar a politica municipal de turismo, junto a Secretaria Municipal de Turismo,
Industria e Comércio, como 6rgdo consultivo e de assessoramento, atualmente o Conselho

Municipal de Turismo de Bonito — COMTUR — tem como competéncias:
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I — formular as diretrizes basicas a serem obedecidas na politica municipal de
turismo;

II — propor resolugdes, atos ou instru¢des regulamentares necessarios ao pleno
exercicio de suas fungdes, bem como modificacdes ou supressdoes de exigéncias
administrativas ou regulamentares que dificultem as atividades de turismo;

IIT — opinar, previamente, sobre Projetos de Leis que se relacionem com o turismo
ou adotem medidas que neste possam ter implicagdes;

IV — desenvolver programas e projetos de interesse turistico visando incrementar o
fluxo de turistas ao Municipio, através da Secretaria Municipal de Turismo,
Industria e Comércio;

V — estabelecer diretrizes para um trabalho coordenado entre os servigos publicos
municipais e os prestados pela iniciativa privada, com o objetivo de promover a
infra-estrutura adequada a implantagdo do turismo;

VI — estudar de forma sistematica e permanente o mercado turistico do Municipio, a
fim de contar com os dados necessarios para um adequado controle técnico;

VII — programar e executar conjuntamente com a Secretaria Municipal de Turismo,
Industria e Comércio debates sobre temas de interesse turistico;

VIII — manter conjuntamente a Secretaria Municipal de Turismo, Indéstria e
Comércio cadastro de informagdes turisticas de interesse do Municipio;

IX — promover e divulgar as atividades ligadas ao turismo;

X — apoiar, em nome do Municipio, a realizagdo de congressos, seminarios e
convengoes de interesse para o implemento turistico;

XI — propor convénios com orgaos, entidades e institui¢des, publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, com o objetivo de proceder intercdmbios de interesse
turistico;

XII — propor planos de financiamentos e convénios com institui¢des financeiras,
publicas ou privadas;

XIII — examinar e emitir parecer sobre as contas que lhe forem apresentadas
referentes aos planos e programas de trabalho executados;

XIV — fiscalizar a captagdo, o repasse € a destinagdo dos recursos de competéncia do
FUMTUR;

XV — opinar sobre a destinacdo ¢ aplicagdo dos recursos financeiros, consignados no
orcamento programa da secretaria Municipal de Turismo, Indéstria e Comércio.
(Bonito. Lei Municipal N° 1.048/2005)

Em entrevista para esta pesquisa, o Sr. Cicero Ramos Peralta, presidente do
COMTUR, informa que o Conselho participa e define a aplicacdo dos recursos oriundos da
taxa de visitagdo na Gruta do Lago Azul, ja que esse recurso ¢ que compde o Fundo
Municipal de Turismo — FUMTUR. Ainda conforme a Lei Municipal N° 1.048/2005,
constituirdo receitas do FUMTUR, dentre outros, a totalidade da arrecadagdo destinada ao
Municipio no que ¢ pertinente ao gerenciamento da Gruta Lago Azul. (Art. 7° inciso XI da Lei
Municipal N° 1.048/2005)

A Associacdo dos Atrativos Turisticos da Serra da Bodoquena e Regido — ATRATUR
— tem por objetivo promover o destino Bonito e Serra da Bodoquena através da unido e
fortalecimento dos atrativos turisticos e da integracdo com os demais elos do trade e poder
publico, buscando a exceléncia nos servicos e o desenvolvimento sustentavel da regido’’.

Fundada em 1997, observa-se que fundamentalmente seus associados sdo proprietarios de

30 . . ~ . ;.
Maiores informagdes disponiveis no

72



atrativos turisticos na regido da Serra da Bodoquena, e atualmente possui aproximadamente
20 associados. Em pesquisa para este trabalho, constatou-se que a Gruta do Lago Azul ndo ¢
associada a ATRATUR, apesar de haver um entendimento de que, como atrativo ancora na
regido, isto seria importante.

Com papel importante no processo, pois organizam e administram o passeio para os
visitantes, aproximadamente 60 agéncias de turismo atuam na regido e sdo credenciadas a
comercializar os passeios a Gruta do Lago Azul. Nesta pesquisa, a opinido das agéncias de
turismo sobre o objeto da pesquisa sera representada pela Associacdo Bonitense de Agéncias

de Ecoturismo.

A Associacao das Agéncias de Turismo de Bonito — ABAETUR, fundada em 1998, ¢
uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, sem cunho politico partidario,
social ou religioso, com autonomia e personalidade juridica propria (ABAETUR, 1998). Seus

objetivos sdo:

a) Incentivar, estimular e promover o desenvolvimento das atividades turisticas e
ecologicas, de forma integra e harmonica;

b) Incentivar e proporcionar o maior entendimento possivel e cooperagdo entre os
associados e entidades similares, com autoridades do pais e do exterior, visando
proteger, facilitar e estimular o exercicio de suas atividades;

c) Eleger o representante da entidade no Conselho Municipal de Turismo de Bonito
e em outros 6rgaos. (ABAETUR,1998)

Com a pesquisa, foi possivel identificar o papel importante que as agéncias t€ém no
contexto do objeto de estudo, por intermediar a relagdo entre o cliente e a Gruta do Lago
Azul, além da responsabilidade pela contratagdo dos guias de turismo, reservas em hotéis,
pousadas, restaurantes e transportadoras turisticas. Vale ressaltar também o importante
trabalho de orientacdo e esclarecimento que deveriam ser prestados pelas agéncias aos
visitantes, em funcdo das caracteristicas do atrativo e do perfil do visitante, fato este
constatado na pesquisa que ndo ocorre a contento.

A visitacdo a Gruta do Lago Azul s6 € possivel com acompanhamento de guias de
turismo, conforme ja descrito anteriormente. Dai a importancia de se investigar a atuagao da
Associacdo de Guias de Turismo de Bonito (AGTB), uma entidade de classe, de carater
social, recreativo, esportivo, educativo, sem fins lucrativos, com patrimdnio e personalidade
distintos das de seus associados. Tem por finalidade:

[...] promover maior entrosamento entre seus membros, através de reunides de
carater social, esportivo, cultural, educativo e outros afins, visando o aprimoramento
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da atividade turistica no municipio de Bonito MS, ndo sendo permitido dentro da
classe quaisquer manifestagdes de cunho politico ou religioso. (AGTB, 1994)

Observa-se que a finalidade da Associacao diverge de suas a¢des, uma vez que o papel da
AGTB no contexto do objeto de estudo ¢ bastante relevante. A maior parte dos guias de
turismo que atuam na Gruta do Lago Azul sdo associados e ¢ a Associacdo, através de uma

I*!, que garante a permanéncia deles

parceria ndo formalizada com o Poder Publico Municipa
como plantonistas para atendimento da demanda de visitagcao. O que se pode perceber, ¢ que a
atuacdo da Associacdo permeia diferentes demandas da Gruta do Lago Azul. Como exemplo,
cita-se: comunicacdo de incidentes, solicitagdo de equipamentos de prote¢do individual e de
melhorias de infra-estrutura interna e reparos, etc. Apesar desse sistema de plantonistas ja ser
consolidado, observa-se que muitos conflitos ainda podem emergir neste territorio,
decorrentes, principalmente, da atual infra-estrutura disponivel e sistema para visitagdo (riscos
de acidentes, questdes trabalhistas, valor repassado aos guias por visitantes, dentre outros).
Contratada pelo Municipio de Bonito até 31 de dezembro de 20082, a empresa Vieira
& Manze Empreendimentos Turisticos LTDA ¢ encarregada pela administracdo, vigilancia,
conservacdo e limpeza do receptivo da Gruta do Lago Azul. A empresa mantém 5
funciondrios no receptivo (02 funciondrios para recep¢do de visitantes, 1 faxineira, 1
cozinheira, 1 vigilante); presta servico de alimentacdo para os funcionarios ¢ guias e atende
com servigo de vigilancia 24h.
Dentre suas obrigagdes, estdo:
[...] 7.2.3 — Disponibilizar uma equipe de funcionarios diariamente, inclusive aos
finais de semana e feriados, os quais deverdo permanecer no receptivo das 06h30 as
15h30; 7.2.4 — Realizar os servicos de recepc¢do dos visitantes no atrativo, as
conferéncias de vouchers, organizagdo dos grupos para as descidas no passeio, a
distribui¢do de senhas e acompanhamento do preenchimento da ficha de seguros
contra acidentes; 7.2.5 — Realizar os servicos de limpeza sanitaria e coleta seletiva
do lixo; 7.2.6 — Disponibilizar servigo de vigilancia pelo periodo de 24 horas; 7.2.7 —
Fazer manutencdo da linha telefonica e fax para que esteja sempre em
funcionamento; 7.2.8 — Disponibilizar meio de transporte adequado para a
locomogdo dos funcionarios e guias de turismo que atuam na Gruta do Lago Azul,
7.2.9 — Entregar diariamente na Secretaria de Turismo, Industria e Comércio, o
relatdrio das pessoas que visitaram o atrativo; [...] 7.2.13 — Anotar em livro préprio e

comunicar a Secretaria Municipal de Turismo, Industria e Comércio qualquer “fato
relevante” que ocorra no receptivo. [...] (BONITO, 2008)

3! Informagdo obtida através de comunicacdo pessoal com o Sr. Amandio Pazeto, Presidente da AGTB, e
confirmada pelo Sr. Augusto Mariano, Secretario Municipal de Turismo, Industria e Comércio, em entrevista
para esta pesquisa.

32 Contrato no valor global de R$ 89.400,00 (Oitenta e nove mil e quatrocentos Reais), com repasses mensais no
valor de R$ 8.940,00, por um periodo de 10 meses. Observa-se que a dotagdo orgamentaria para pagamento deste
contrato ¢ proveniente de recursos do Fundo Municipal de Turismo.
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E apropriado apontar que a loja de souvenirs e a lanchonete localizada no receptivo
sdo exploradas comercialmente por particulares. J& a reserva do passeio e a emissdo dos
vouchers tficam sob responsabilidade do municipio.

O entendimento nesta analise ¢ que tanto a ABAETUR, quanto a ATRATUR, a
AGTB e o COMTUR sao “Institui¢des” que vem atuando como firmas. Assim, a Unica
empresa que figura como “Firma” neste topico ¢ a empresa que presta servicos de receptivo

na GLA.

3.3 As Instituicoes

Apresentam-se aqui as diferentes Instituicdes envolvidas no processo da exploracao da
atividade turistica na Gruta do Lago Azul, com uma breve descricdo de suas atribuicdes e
comentarios sobre a atuagdo na mesma no processo de gestao do objeto pesquisado. A ordem
de apresentagdo das Institui¢des neste tOpico representa a seqiiencia com que as mesmas se

vincularam ao objeto deste estudo.

3.3.1 Instituto de Patrimonio Historico, Artistico Nacional — IPHAN

Criado em 1937 pela Lei n° 378, no governo de Getulio Vargas, o Instituto de
Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN — tinha por finalidade a preservacao do
patrimonio cultural brasileiro. Técnicos foram preparados e tombamentos, restauragdes e
revitalizagdes foram realizadas, assegurando a permanéncia da maior parte do acervo
arquitetonico e urbanistico brasileiro, assim como do acervo documental e etnografico, das
obras de arte integradas e dos bens modveis, e em seguida, amplia-se sua atuagdo a protecao
dos acidentes geograficos notaveis e paisagens agenciadas pelo homem (IPHAN, 2008).
Atualmente, vinculado ao Ministério da Cultura, o [IPHAN realiza um trabalho permanente de
identificacao, documentagdo, protecdo, fiscalizagdo e promoc¢do do patrimonio cultural
brasileiro.

De acordo com o art 2, inciso I do Decreto 5040/04, o IPHAN tem por finalidade:

I- Coordenar a execucdo da politica de preservagdo, promog¢do e protecdo do
patrimoénio cultural, em consondncia com as diretrizes do Ministério da Cultura;

II- Desenvolver estudos e pesquisas, visando a geracdo e incorporacdo de
metodologias, normas e procedimentos para preservag¢ao do patrimoénio cultural; e
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III- Promover a identificagdo, o inventario, a documentagdo, o registro, a difusdo, a
vigilancia, o tombamento, a conservagdo, a preservagdo, a devolugdo, o uso ¢ a
revitalizagdo do patrimdnio cultural, exercendo o poder de policia administrativa

para a protegdo deste patriménio. (BRASIL, 2004)

O tombamento das Grutas do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida pelo IPHAN
demonstra a importancia e o reconhecimento deste patrimonio. Assim, o papel do IPHAN ¢

de suma relevancia para que se garanta a protecao e conservagao do objeto de estudo.

3.3.2 Prefeitura Municipal de Bonito

De acordo com a Lei Complementar N° 054/2005°°, a Administragdo Publica tem
como objetivo assegurar a populagdo de Bonito, condi¢des dignas de vida, buscando o
crescimento econOmico com justica social e qualidade ambiental. As atividades da
Administragdo Publica obedecerdo aos seguintes principios (I) participacdo popular; (II)
inclusdo social; (III) moralizagdo da gestdo publica; (IV) qualidade ambiental; (V)
desenvolvimento sustentavel.

A atuagdo dos orgados e entidades que compdem a Administragao Publica tem como
diretrizes, dentre outros, o desenvolvimento sustentavel para a produgdo de bens e servigos e
acoes efetivas para o turismo, cultura, desporto, ensino, ciéncia e tecnologia e meio ambiente
e a exploragdo ordenada e racional dos recursos naturais do municipio, a0 menor custo para o
meio ambiente, assegurando sua preservacao e resguardando o equilibrio do ecossistema.

Para o atendimento dessas diretrizes, a Secretaria Municipal de Turismo, Industria e
Comércio e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 6rgdos de Administragdo Operativa,
subordinados diretamente ao prefeito Municipal, tem como competéncias (Art. 20 da Lei

Complementar N° 054/2005):

I - o incentivo e o apoio as atividades voltadas a difusdo turistica do municipio, pela
implementagdo de mecanismos em que a sociedade participe da definicdo de
programas e projetos; II — a coordenacdo, a supervisio e o fomento do
desenvolvimento dos recursos turisticos, especialmente do ecoturismo e da
divulgagdo da cultura do Municipio; III — o estimulo a localizacdo, a manutengdo e
ao desenvolvimento de empreendimentos turisticos no Municipio; IV — a promoc¢ao
do intercambio e da celebracdo de convénios, acordos e ajustes com a Unido,
Estado, Municipios, organizagdes publicas ou privadas e universidades visando ao

33 Lei Complementar N° 054/2005. Dispde sobre a Organizagdo da Estrutura Administrativa do Poder Executivo
do Municipio de Bonito, Estado de Mato Grosso do Sul e d4 outras providéncias.
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desenvolvimento sustentavel; [...] VIII — a superviso e controle do registro de todas
as atividades turisticas, comerciais e industriais do Municipio, em consonancia com
os oOrgaos federais e estaduais competentes; IX — a regulamentacdo de todas as
atividades turisticas, comerciais e industriais do Municipio; X — a realizacdo de
atividades, eventos e parcerias que visem a qualificagdo profissional de areas afins.
(BONITO, 2005).

Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, (Art. 22 da Lei Complementar N°
054/2005):

I — a proposicdo e a gestdo da politica de protegdo do meio ambiente, visando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservagao da sua
qualidade e do equilibrio ecoldgico, garantindo a participacdo da comunidade em
sua execugdo; II — a integracdo com entidades para a coordenacdo e a articulag@o dos
interesses do Municipio, na obtencdo de recursos necessarios e apoio técnico
especializado, relativos a preservacdo e a conservagdo do meio ambiente; [...] VI —a
promog¢ao da integragdo harmodnica entre o meio ambiente e as areas legalmente
protegidas, destinadas ou utilizadas para o turismo e lazer, preservando o equilibrio
ecologico e promovendo a sua manutengio; [...](BONITO, 2005)

A elaboracdo e a implementagdo das agdes previstas no Plano Diretor do Municipio de
Bonito demonstra a preocupagdo com o desenvolvimento do municipio por parte de seus
governantes. Fonte de arrecadagdo e geragao de emprego e renda para os seus municipes, a
atividade turistica foi considerada na elaboracdo deste Documento, por ser relevante na

economia, na melhoria da qualidade de vida de todos os envolvidos e na conservagdo de seu

ecossistema.

3.3.3 Centro Nacional de Prote¢ao a Cavernas — CECAV

O Centro Nacional de Estudo, Protecao e Manejo de Cavernas — Cecav, criado em 15
de junho de 1997, ¢ um Centro Especializado, vinculado a Diretoria de Conservacdo da
Biodiversidade do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade.

A fragilidade e a complexidade dos ecossistemas cavernicolas, associadas a grande
extensao e diversidade ambiental do territorio nacional, se somam ao fato de que apenas uma
pequena quantidade de cavernas ja se encontra prospectada no pais (cerca de 7.000 cavernas,
aproximadamente 7% de todo potencial espeleoldgico).

Enquanto isso, os instrumentos legais impdem a necessidade de se conhecer, preservar
e conservar o patrimdnio espeleoldgico; assim como a existéncia do grande numero de

empreendimentos, potencial e comprovadamente, lesivos a este patriménio reforcam a
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necessidade do CECAYV de realizar e promover levantamentos e avaliacdes permanentes da
situacdo atual das cavidades naturais subterraneas brasileiras.

O envolvimento do IBAMA na questdo relativa as cavernas culminou na instituicao,
em 5/06/97, do CECAYV, ao qual cabe atualmente a fiscalizagdo e¢ o controle do uso do
patrimonio espeleologico brasileiro, bem como o fomento de levantamentos, estudos e
pesquisas das cavernas.

A atuagdo do CECAV no que tange a regulacdo do uso das cavernas turisticas
localizadas em unidades de conservacao estaduais ou municipais, segundo o art. 6° da
Resolugdo CONAMA n° 347/04, assume carater supletivo, com destaque as atividades de
orientacdo a elaboragdo dos estudos especificamente associados a area de Espeleologia.

De acordo com Medeiros (2006), para que essa atuacdo supletiva do CECAV seja
concretizada de forma integrada e harmonica com os 6rgdos estaduais de meio ambiente,
podera ser adotada a implementacdo de instrumentos como: termos de cooperagdo, de
compromisso, de ajustamento de conduta; convénios ou assemelhados™*.

As orientagdes e procedimentos para a elaboracdo de PME estdo no relatério
denominado “Procedimentos para Regularizagao/Licenciamento de Cavernas com Finalidade
Turistica no Brasil”, elaborado pelo Grupo de Trabalho Cavernas Turisticas — GTCavTur>,
em a¢do conjunta do Cecav / Instituto Chico Mendes com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e a Secretaria do Patrimdnio da
Unido - SPU do Ministério do Planejamento. Para as unidades de conservacao estaduais ou
municipais que possuam cavernas com potencial turistico em seus limites, as mesmas

orientagdes apresentadas para as unidades de conservagao federais deverdo ser seguidas.

3.3.4 Governo do Estado de Mato Grosso do Sul

A atuag¢dao do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul no objeto deste estudo
compreende, basicamente, o envolvimento de duas Secretarias de Estado (Secretaria de

Estado de Meio Ambiente, Planejamento, Ciéncias e Tecnologia e Secretaria de Estado de

% Ainda que o suporte legal dessa atuacdo institucional (Art. 6°, 10°, 11° da Lei N° 6938/81, Art.4° da
Resolugdo CONAMA 237/97) desobrigue a adogao de qualquer instrumento para sua efetivacao.

3 Portaria Conjunta IBAMA/SPU n° 001/05. Este relatorio encontra-se em fase final de aprovacio das partes
envolvidas para posterior publicagdo.
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Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da Industria, do Comércio e do Turismo) e suas

Institui¢des vinculadas, conforme segue:

a) Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, das Ciéncias e Tecnologia/

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL)

De acordo com o Art. 2° do Decreto N° 12.231/07, o IMASUL tem por finalidade
coordenar e executar a politica de meio ambiente em todo o territério do Estado de Mato
Grosso do Sul e fazer cumprir as legislacdes federal e estadual sobre essa atividade.

Dentre as competéncias do o6rgdo estdo, implantar e administrar as unidades de
conservacdo da natureza, de dominio publico do Estado, coordenar e executar programas,
projetos e atividades, por si ou por convénio com 6rgdos ou entidades voltadas a protecdo,
manutengdo, recuperacdo € usos dos recursos naturais, do meio urbano e rural. Para o
cumprimento desta competéncia, apresenta-se a Geréncia de Unidades de Conservagao,
vinculada diretamente ao Diretor-Executivo, com a atribuicao de

I - executar os programas, projetos e agdes pertinentes a consolidagdo das Unidades
de Conservagdo do Estado; II - subsidiar a execugdo da fiscalizacdo e do
monitoramento das unidades de conservacdo e dos espacos territorialmente
protegidos estaduais de dominio publico. (MATO GROSSO DO SUL. Art 18 do
Decreto N° 12.231/07).

Assim sendo, o IMASUL, através da Geréncia de Unidades de Conservagao — GUC —
¢ o orgdo responsavel pela gestio do MONAGLA, uma vez que a UC foi criada no ambito
estadual. Cabe ainda uma referéncia: atualmente, a atuacao técnica da GUC vai além das

atribui¢oes descritas.

b) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Produgdo, da Industria, do

Comeércio e do Turismo/ Fundacdo de Turismo de Mato Grosso do Sul e PRODETUR-MS

A Fundagdo de Turismo de Mato Grosso do Sul ¢ a institui¢do que realiza a gestdo

oficial do Turismo no Estado, sendo responsavel pela viabilizacdo da exploragdo econdmica

79



dos seus recursos, promogao e divulgacdo do destino Mato Grosso do Sul. De acordo com a

Lein®. 2.307/01, a finalidade da FUNDTUR ¢é:

I Fomentar, incentivar e promover a exploragdo do turismo no Estado; IT Identificar,
selecionar e divulgar oportunidades de investimentos turisticos no territdrio estadual;
IIT Viabilizar a exploragdo econdmica dos recursos turisticos do Estado e divulgar
seus atrativos; IV Induzir o desenvolvimento e a implantagdo de servigos de infra-
estrutura em area de interesse turistico e, V Dar assisténcia técnica aos
empreendimentos turisticos no Estado.

A gestdo das acdes da FUNDTUR estd em consonancia com o Programa de
Regionalizagdo do Turismo, do Ministério do Turismo, que ¢ um modelo de gestdo de politica
publica descentralizada, coordenada e integrada, com base nos principios da flexibilidade,
articulacdo, mobiliza¢do, cooperagao intersetorial e interinstitucional e na sinergia de
decisdes. O planejamento das agdes da FUNDTUR ¢ construido e aprovado com a
participagdo dos integrantes do Férum de Turismo de Mato Grosso do Sul.

Ja o Programa para o Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR-MS) tem como
objetivo®® dinamizar os processos de consolidacdo e de conservacio dos atrativos turisticos
dos patrimdnios fisico-natural e cultural de MS por meio da implantagdo de servigos de
atendimento ao publico e de infra-estrutura basica em locais de efetiva exploragdo turistica ou
de potencial turistico, além do estimulo as iniciativas e privadas voltadas a atividade turistica
(Mato Grosso do Sul, 2007b).

Basicamente, a efetivacdo do Programa acontece a partir de investimentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinados a implantagdo de obras de infra-
estrutura bésica (transporte e saneamento ambiental); ao aparelhamento de bens de dominio
publico, especialmente em areas protegidas; a recuperagdo e a reabilitagdo de exemplares do
patrimonio cultural; ao fomento da oferta turistica, propiciando melhorias dos equipamentos
turisticos existentes e criacdo de outros e da qualidade dos servigos publicos ou privados de
exploracdo turistica, promovendo a adequagdo e o aperfeigoamento da capacidade de
atendimento da demanda.

A Serra da Bodoquena foi escolhida em MS em funcao da regido de Bonito ser um
destino turistico consolidado. Dentre as agdes previstas para 0 MONAGLA estdo a elaboragao
de projeto e construcdo do receptivo e outras instalagdes ja aprovadas pelo CECAV. Os
recursos previstos para 0 MONAGLA sdo da ordem de R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e

quinhentos mil reais).

36 Art. 2° do Decreto Estadual N° 12.346, de 15 de junho de 2007.
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3.3.5 Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU

Como ja explicitado na Secdo 2, a partir da promulgagao da Constituicao Federal em
1988, as cavidades naturais subterraneas passam a ser patrimonio da Unido. Considerando
que, dentre as competéncias da Secretaria de Patrimdnio da Unido, estdo:

[...] IT - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da
Unido; III - lavrar, com for¢ca de escritura publica, os contratos de aquisi¢do,
alienacdo, locagdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a
iméveis da Unido e providenciar os registros e as averbagdes junto aos cartorios
competentes;[...] XI - promover a cessdo onerosa ou outras outorgas de direito sobre
iméveis da Unido admitidas em lei; XVIII - promover a doagdo ou cessdo gratuita de
iméveis da Unido, quando presente o interesse publico.(Brasil, 2008)

Cabe, assim, ao Departamento de Destinacdo Patrimonial da SPU, coordenar,
controlar e orientar as atividades relacionadas com o desenvolvimento de ag¢des e projetos
voltados a destinagdo, regularizacdo fundidria, normatiza¢ao de uso e andlise vocacional dos
imoveis da Unido, como ¢ o caso da Gruta do Lago Azul e Gruta Nossa Senhora Aparecida.

Considerando ainda que a

Implantagdo de projetos turisticos, em parceria com outros Orgdos das esferas
federal, estadual e municipal, que prestigiam a conservacdo ambiental, tendo como
diretriz a valorizacdo dos imoveis da Unido, também ¢ prioridade da Secretaria do
Patriménio da Unido (Brasil, 2008).

Portanto, se o grande desafio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(BRASIL, 2008), através da Secretaria do Patriménio da Unido, é encontrar solugoes
aplicaveis aos anseios da sociedade, usando uma abordagem estritamente técnica, entdo nao
ha como refutar a importancia da SPU como relevante Instituicdo no processo de cessdo de
uso destes patrimonios ao Estado de Mato Grosso do Sul, como ja solicitado formalmente
através de correspondéncia oficial.

Por fim, o estabelecimento de politicas publicas no territério em estudo ¢ sim de
responsabilidade das Instituigdes descritas, conforme suas atribui¢des, que corrobora com o
processo de desenvolvimento socio-econdmico e ambiental na regido de forma equitativa,

respeitando suas respectivas areas de atuacdo institucional, o territorio, suas territorialidades,

bem como “os homens” que se relacionam com esse territorio.
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3.4 A Infra-estrutura

Considerada como componente primordial na atividade turistica, a infra-estrutura
compreende todo e qualquer equipamento necessario para o adequado desenvolvimento da
mesma, tais como: acesso, transporte, comunicagdo, saneamento etc. No MONAGLA, a infra-
estrutura designa o acesso, os meios de transporte € os de comunicacdes disponiveis, bem
como a estrutura existente para atendimento da visitagdo no MONAGLA.

Localizado a oeste da sede do municipio de Bonito, entre os corregos Anhumas, ao
norte, ¢ Taquaral, ao sul, nas coordenadas 21°08’39” (latitude) e 56°35°25”(longitude), o
acesso a0 MONAGLA ocorre por estrada cascalhada, em area de facil acesso, num percurso
de 19 km pela Rodovia MS 382. Saindo da sede do municipio até¢ o km 10, segue a esquerda
por estrada de servidao em area da Fazenda Rancho Alegre. O acesso possibilita o trafego de
qualquer tipo de veiculo automotor, inclusive de grande porte. Na Figura 10 ¢ possivel
observar o estado de conservagdo das placas de sinalizagdo, fato este também alertado por
visitantes durante pesquisa. H4 uma necessidade de padronizar a sinalizagdo, bem como de se

criar uma identidade visual para a unidade de conservagao.
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Figura 10 - Sinaliza¢@o de acesso da MONAGLA

Fonte: Levantamento de campo, 2007.

A area ¢ atendida com energia elétrica através da concessionaria ENERSUL e a dgua ¢
proveniente de poco artesiano, com bombeamento da dgua por desnivel de fazenda vizinha.
Nao possui telefonia fixa e a telefonia movel atende clientes de todas as operadoras.

Atualmente a recepcdo e atendimento de visitantes ¢ realizada numa construgao
identificada como receptivo (Figura 11), que possui lanchonete, loja de souvenirs e area de
descanso. Os sanitarios estdo localizados em outra construgdo, que utilizam uma fossa séptica
como sistema de controle ambiental. Os residuos sdo acondicionados e recolhidos pelo

sistema de coleta municipal a cada dois dias. As latas de aluminio seguem para a cidade e sao

encaminhadas para reciclagem.

83



Figura 11 - Estrutura do receptivo
Fonte: Levantamento de campo, 2007.

Em incursao no territério para esta pesquisa, observou-se que a ONG Brazil Bonito,
reutiliza as toucas de papel descartavel utilizadas por turistas durante o passeio da GLA, para
preencher almofadas (Figura 12) produzidas por pessoas da comunidade, promovendo a
inclusdo social e a geragao de renda.

Dentre as ag¢des do plano de manejo espeleoldgico esta a proposicao de uma infra-
estrutura para atendimento da demanda de visitagdo do MONAGLA. O projeto arquitetonico
contou, inicialmente, com subsidios de técnicos das diferentes Instituigdes que apoiaram a

elaboragdo do Plano de Manejo Espeleoldgico, através do INFRACAV.

Figura 12 - Aproveitamento de toucas descartaveis utilizadas na visitagdo a Gruta

do Lago Azul pela ONG Brazil Bonito na fabricagdo de almofadas
Fonte: Brazil Bonito, 2008.

De acordo com o documento, para os projetos de infra-estrutura externa foi sugerida a
constru¢do de um Centro de Visitantes Central, com estacionamento, banheiros e lanchonete
para atendimento de no minimo 100 (cem) pessoas simultaneamente e com a estimativa de
circulacao didria de 300 (trezentas) pessoas. Este nimero foi considerado para a elaboragao

dos projetos de tratamento de esgoto, lixo e abastecimento de agua.
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Como o MONAGLA ¢ constituido por duas areas ndo continuas ao redor das grutas do
Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida, e considerando que a 4rea declarada como de
utilidade publica para a criagao da unidade de conservagdo abrange uma area ja desmatada,
utilizada atualmente como pastagem, a implantacdo do Centro de Visitantes da UC esté
prevista para os arredores da Gruta Nossa Senhora Aparecida, conforme copia do projeto
arquitetonico no Anexo E. Além do Centro de Visitantes Central foi projetado um Centro de
Apoio para a Gruta do Lago Azul no local onde ja existe uma estrutura de recepgao aos
visitantes. A indicagdo do estudo ¢ que as atuais construgdes sejam totalmente demolidas.

As indicagdes gerais do projeto arquitetonico caracterizam um tipo de arquitetura
simples, com baixo impacto visual na paisagem. Recomenda-se a utilizacdo de matéria prima
local, visando minimizar o custo da obra e a facilidade da aquisi¢do do material.

Com relagdo ao caminhamento interno das grutas, as indicagdes do projeto sdo de que
seja o mais natural possivel, de forma a ndo agredir o meio ambiente cavernicola, mas
proporcionando seguranga aos diferentes publicos que visitam a GLA.

Boggiani (Mato Grosso do Sul, 2007a) também informa que:

Uma das maiores preocupagdes para a concepgdo do projeto da escadaria foi o tipo
de material a ser empregado. Alguns materiais foram discutidos, entre eles a
madeira, que ndo poderia ser utilizada devido a contamina¢do por microorganismos,

principalmente fungos, que podera acarretar no interior da caverna. (Mato Grosso do
Sul, 2007a)

Assim, o plano de manejo espeleoldgico aponta a opgao pela utilizagdo de ago cortem,
principalmente por se tratar de um material que ndo se oxida e também por proporcionar
baixo impacto visual, principalmente se for de cor escura. Ressalta-se ainda que a proposta de
implantagdo de escadaria metalica € restrita a pontos onde o seu uso causa menos impacto do
que a proposta de escadaria com rocha e argamassa, por exemplo, em pontos na Gruta do
Lago Azul onde o caminhamento € sobre escorrimento calcitico.

Cabe destacar ainda que:

O uso de corrimédo — assunto controvertido para infra-estrutura interna das grutas em
funcdo do impacto visual que provoca — serd estudado apds a construgdo dos
caminhamentos. Isto porque ao se construir caminhamentos, mesmo que de rocha
rejuntada com argamassa, bem estruturados, com os degraus uniformes e evitando-
se inclinacdes a seguranca fica garantida e exclui a necessidade do corrimao. Desta
forma, apds os caminhamentos prontos, o uso ou ndo do corrimao sera investigado e

sujeito a um novo licenciamento junto ao IBAMA e IPHAN. (Mato Grosso do Sul,
2007a)
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E evidente a preocupagio em buscar meios de equilibrar a visitacio e a conservago
do MONAGLA pelos os envolvidos no processo. Como a sistematizagdo da atividade turistica
em cavernas ¢ recente, esta carece da aplicabilidade de parametros sustentdveis para se
incorrer no menor numero de erros. Em suma, se as Instituigdes nao estao fazendo o melhor,
elas estdo fazendo o melhor que podem, pois inexiste um “padrdo” de implantacdo de infra-

estrutura para visitagdo em cavernas no Brasil.

3.5 O Meio Ecoldgico

Sobre o meio-ecoldgico, a descricdo faz referéncia direta a area correspondente ao
entorno das cavidades Gruta do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida, compreendendo o
perimetro do MONAGLA.

De acordo com o Art 12 da Lei 9985/00,

§1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios. § 2° Havendo incompatibilidade entre
0s objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do
proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgdo responsavel pela administragdo da
unidade para a coexisténcia do monumento natural com o uso da propriedade, a area
deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei (BRASIL, 2000).

A vegetacdo de entorno da Gruta do Lago Azul ¢ constituida por espécies de floresta
estacional semidecidual em transi¢do para o Cerraddo e a Floresta estacional decidual
submontana, que ocorre no morro sobre a gruta, sendo assim um ecotono de vegetagao do tipo
Cerradao para Floresta Estacional Decidual. No inicio da trilha de entrada da Gruta do Lago
Azul sdo encontradas espécies floristicas tipicas de cerraddo, passando a vegetacao mais tipica
de mata na medida em que se avan¢a em direcdo a gruta. (MATO GROSSO DO SUL, 2007)

O relevo da regido € caracterizado por morrarias rochosas circundadas por areas planas
de solo fértil. Praticamente todas as areas planas foram desmatadas e empregadas atualmente
para pastagem alternada com atividades de agricultura. Apesar do solo fértil, a agricultura
nestas areas ¢ dificultada pela declividade do terreno, em que obras de contengdo da erosio,
em curvas de nivel, dificilmente conseguem conter este processo, principalmente com a
ocorréncia de chuvas torrenciais. O assoreamento do Corrego Anhumas e perda da qualidade

do solo demonstram a necessidade de implementag¢do de algum mecanismo para recuperagao
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da vegetacdao em determinadas areas criticas. Outra caracteristica da area € a escassez de dgua
superficial, o que ocasiona a perfuracdo de pogos para a obten¢do de agua subterranea.

A situagdo fundiaria do MONAGLA ainda ¢ indefinida. Apesar do levantamento
fundiario da area ter sido concluido em 2003, os proprietarios ainda ndo foram indenizados
por ndo concordarem com o valor da avaliacdo da area (o calculo ¢ baseado no valor do

hectare), e ainda desenvolvem suas atividades economicas, como a pecuaria (Figura 13).

Figura 13 - Area ainda nfo indenizada do
MONAGLA e criagdo de gado

Fonte: Levantamento de campo, 2008.

O orgao gestor da UC ja solicitou nova avaliagdo, mas esta ainda nao foi consolidada.
Um outro aspecto relacionado a situagdo fundidria da UC ¢ que hd um excesso de areas nao
titularizadas, o que significa que o proprietario tem a posse mas ndo tem o titulo da area. De
acordo com o levantamento fundiario, 07 propriedades integram o territério do MONAGLA.
Uma alternativa para a regularizagdo fundiaria ¢ a compensagao de reserva legal, através da
aquisicdo de areas dentro de UC para compensar a inexisténcia de reserva legal em
propriedades privadas, em conformidade com legislagio estadual vigente®’.

Com relagdo ao planejamento e manejo da UC, algumas etapas sao imprescindiveis:
elaboragdo do plano de manejo, com definicdo do papel das territorialidades envolvidas (meio
ambiente, turismo e geologia) e fortalecimento dos programas de protecdo, fiscaliza¢do e uso

publico.

37 Decreto Estadual n° 12.528/2008. Institui o Sistema de Reserva Legal (SISREL) no Estado do Mato Grosso do
Sul, e dé outras providéncias.
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As grutas do Lago Azul e Nossa Sra. Aparecida situam-se num sistema cavernicola
complexo que merece ser considerado como um todo. Denominado Nucleo Anhumas (LINO
et al. 1984), ¢ composto, de sul para norte em suas posi¢cdes geograficas, pela Gruta da
Fazenda América, Abismo Anhumas, Abismo Barro Preto, Gruta do Lago Azul, Gruta
Guaviral, Gruta do Portal, Gruta Sdo Miguel, Gruta Nossa Senhora Aparecida e Gruta da
Fazenda Jaragud, cavernas estas mapeadas por Lino et al. (1984).

Este sistema apresenta cavernas alinhadas na dire¢do norte-sul, que acompanha a
exposicao de rochas dolomiticas, parcialmente silicificadas, e sdo conhecidas geologicamente
por Formagdo Bocaina (Grupo Corumbd). Estas rochas apresentam camadas horizontais a
levemente dobradas. Os dolomitos encontram-se sem sinais de recristalizacdo e com fraturas
preenchidas por silica.

Entre estas cavernas, trés delas apresentam lago subterraneo: os abismos Anhumas e
Barro Preto e a Gruta do Lago Azul. Estas cavernas estdo distribuidas numa distdncia maxima
de 2 km entre si, alinhadas na dire¢do aproximada norte-sul, estando os abismos Anhumas e
Barro Preto ao sul e a Gruta do Lago Azul ao norte. (MS, 2007a:143)

Assim, a defini¢do de uma area maior de protecdo as cavernas ¢ necessaria com a
finalidade de garantir a manuten¢do de suas condigdes naturais, frente a ampliagdo das
atividades econdmicas no entorno. De acordo com MS (2007a), o “MONAGLA ¢ insuficiente
para garantir a protecdo das cavidades, principalmente com relagdo a manutengdo do nivel
freatico” (MS, 2007a:142).

Todos estes elementos estdo organizados em funcdo de um territorio (a Gruta do Lago
Azul) e de todas as territorialidades que possam emergir da relagdo deste com os seus demais

elementos constituintes.
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4 ENTRE ESTALACTITES E ESTALAGMITES, AS
TERRITORIALIDADES SE REVELAM

A abrangéncia dos aspectos geologicos, turisticos e ambientais da Serra da Bodoquena,
a caracterizacdo metodolégica da pesquisa, o embasamento teorico e a descrigdo dos
elementos constituintes do espago geografico em andlise foram subsidios importantes para a
compreensdo das territorialidades exercidas no MONAGLA. Entretanto, estas territorialidades
sdo mais evidentes quando se analisa a atuacdo dos distintos entes que integram e que
interagem neste territorio.

Com o intento de possibilitar uma maior compreensao das territorialidades exercidas
pelas Institui¢cdes que atuam de alguma forma no territério em analise, ¢ que se apresentam os

resultados quantitativos e qualitativos desta pesquisa.

4.1 Resultados da Pesquisa Quantitativa

Extremamente relevantes no contexto da apropriagdo social deste patriménio
espeleologico, os visitantes da Gruta do Lago Azul sdo enfaticos ao reconhecer os atributos
estéticos e paisagisticos da cavidade em tela, mas desconhecem e/ou ignoram aspectos legais
e administrativos, conforme informagdes apresentadas no item 4.1.1 a seguir. J4 os resultados
sobre o Grau de Satisfagao do Visitante com Relagdo a Prestacdo de Servigcos na Gruta do
Lago Azul sdo apresentados e analisados no item 4.1.2. Apesar de todos os elogios, os

visitantes identificam necessidades de melhorias na Gruta do Lago Azul, conforme item 4.1.3.

4.1.1 Relagao do Visitante com a Gruta do Lago Azul

Quando questionados se sabiam que a Gruta do Lago Azul ¢ uma unidade de
conservagdo, 71,3% disseram que sim e mais de 85% dos entrevistados estavam visitando a
Gruta do Lago Azul pela primeira vez. Dentre as motivagdes para a visita a Gruta do Lago
Azul, os aspectos naturais e paisagisticos foram citados por 44,3% dos entrevistados, seguido
pelo motivo de lazer e turismo (35,6%). Ressalta-se que neste item, alguns entrevistados

apontaram mais de uma resposta, citando ainda aspectos historicos-culturais.
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Na opinido da maioria dos entrevistados, a administracdo e organizagdo da visitacdo na
Gruta do Lago Azul sdo efetuadas pela Prefeitura Municipal (21 pessoas). Para outros 12
entrevistados, a visitagdo ¢ organizada pelas agéncias de viagens e na opinido de 13
entrevistados a atividade de visitacao ¢ organizada pelo governo estadual.

Observa-se que este item foi formalizado como questdo aberta, sem opg¢des de
respostas aos entrevistados. Desta forma, os mesmos apontaram diversas alternativas, como as

reproduzidas no Quadro 04 a seguir:

Quadro 04 - Administragao e Organizagao da visitagdo na
GLA, na opinido dos visitantes.

Resposta Qtd
Prefeitura Municipal 23
Governo Estadual 13
Agéncias de Viagens 12
Nao sabe 12
Iniciativa privada 05
Governo Estadual + Municipal 04
Governo Federal (IBAMA / IPHAN) 04
Gov. federal + estadual + municipal 02
Governo Federal e Municipal 02
Governo Estadual + Prefeitura + Pousadas + Guias 02
Guias 02
3° Setor (ONGs e Associagoes) 02
Propriedade particular 01
Poder Publico + iniciativa privada 01
IPHAN + Municipio 01
Governo Federal + Estadual 01
Total | 87

Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2007.

Neste item, baseada nas respostas dos entrevistados, fica evidente que a atuacdo do
Municipio de Bonito, através da Prefeitura Municipal, ¢ bem mais marcante. O 6rgao gestor
da UC deve-se fazer mais presente, bem como as demais Institui¢des, com a finalidade de se
demonstrar de fato, “quem faz o qué”. Apesar da pesquisa ndo questionar diretamente a
motivacdo do porqué das respostas dos entrevistados, em muitas ocasides 0S mesmos
atribuiam a Prefeitura de Bonito a responsabilidade sobre toda a organizagdo do sistema de
visitagdo turistica bem como se referiam aos varios prémios concedidos ao Municipio como
modelo de organizagao turistica.

Neste caso, a compreensdo do sistema turistico implantado ¢ importante,
principalmente por oportunizar a possibilidade dos visitantes saberem de fato como ocorre a

gestdo de um sitio espeleoldgico, agregado de grande valor patrimonial e econdmico.
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Quando indagados sobre quais institui¢cdes o entrevistado identificava ou relacionava a

Gruta do Lago Azul, as respostas foram as seguintes (Quadro 05):

Quadro 05 - Instituicdes que identifica/relaciona a GLA, na
opinido dos visitantes.

Resposta Qtd
Nao sabe ou ndo identifica 21
IBAMA /IPHAN 07
IBAMA 05
Poder Publico e Iniciativa Privada 05
Iniciativa Privada 05
IBAMA e Governo Estadual 04
Poder Publico 04
Governo Estadual e Municipal 03
Pousadas e Guias 02
Prefeitura 02
SEMAC 02
Ministério do Turismo 02
Secretaria de Turismo e Agéncias de Viagens 02
Governo do Estado 02
COMTUR, CONDEMA, IBAMA E IPHAN 01
Governo do Estado e Federal 01
Governo Federal e Prefeitura de Bonito 01
Guias 01
IBAMA ¢ FUNDTUR 01
IBAMA ¢ IMASUL 01
IBAMA, SEMAC, Secretaria de Turismo, MMA, 01
Prefeitura

Instituigdes Publicas municipal, estadual e federal 01

IPHAN, IBAMA, 6rgdo ambiental estadual e municipal | 01
e secretaria de turismo estadual e municipal

IPHAN, CECAYV, Secretaria Estadual 01
MMA, IBAMA, IPHAN 01
BNDES 01
MTUR, Secretaria de Turismo estadual e municipal 01
Orgio Ambiental 01
Poder Publico Federal, Estadual, Municipal e ONGs 01
Prefeitura e Agéncias 01
Prefeitura e Associacdes 01
Prefeitura e ONGs 01
Prefeitura, Governo federal, Estadual, IPHAN ¢ SEMA | 01
Prefeitura, IPHAN, Secretaria de Turismo e Cultura, 01
IBAMA ¢ MMA

Secretaria Municipal de Turismo, AGTB, IMASUL, 01
FUNDTUR, SPU, IBAMA, CECAV, IPHAN

Total | 87
Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2007.
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Aos entrevistados também foi feita a seguinte questdo fechada: A Gruta do Lago Azul
¢: As respostas indicam que para 30% dos respondentes a Gruta do Lago Azul ¢ um
patrimdnio nacional; para 29% ¢ um patrimonio da humanidade; para 22%, uma unidade de
conservagdo e para 18% um atrativo turistico.

Os dados a seguir demonstram a opinido dos entrevistados em diferentes questdes
concernentes a gestdo da Gruta do Lago Azul: na opinido da maioria dos entrevistados, a
Prefeitura Municipal de Bonito ¢ a Instituicdo responsavel pela administragdo (49,9%),
manuten¢do (46%) e seguranca (46%) da Gruta do Lago Azul. Quanto a fiscalizagdo, os
entrevistados atribuiram a responsabilidade ao Governo do Estado (26,3%), seguido do
Governo Federal (25,2%). E relevante observar que muitos entrevistados nio sabiam a qual
0rgdo ou institui¢ao atribuir tais responsabilidades. Assim, ¢ possivel concluir que, apesar de
terem suas funcdes legalmente atribuidas, poucas Institui¢cdes se apresentam como deveriam a
sociedade. O cumprimento de suas atribui¢des, bem como a divulgacao de suas a¢des poderia

se reverter numa outra situagdo ou relagdo com o objeto de estudo.

4.1.2 Identificacdo do Grau de Satisfagdo do Visitante com Relacdo a Prestacdo de
Servicos na Gruta do Lago Azul

Com a finalidade de identificar a qualidade na prestacdo de servigos existentes na
Gruta do Lago Azul, foi perguntado aos entrevistados o grau de satisfacdo dos mesmos com
relagdo aos servicos oferecidos pela agéncia de turismo, ao meio de transporte utilizado e a
via de acesso a Gruta do Lago Azul, sobre o receptivo, sobre o trabalho dos guias de turismo,
sobre a seguranga, sobre a infra-estrutura existente e também sobre a qualidade da informagao
repassada e divulgacdao da Gruta do Lago Azul. As respostas estio demonstradas no Quadro

06 a seguir:

Quadro 06 - Grau de satisfacdo do visitante com relagdo a prestagao de
servigos na GLA

Avaliagdo | Otimo © Bom © Regular ® SEM
Servico 10-9,0 8,9-17,0 6,9 — RESPOSTA
abaixo
lc Agéncia 50/ 17/ 13/14,9% 07/8,0%
57,5% 19,5%
2c¢ Transporte / Acesso 31/35,6% 23/ 32/36,8% 01/1,1%
26,4%
3¢ Receptivo 52/ 27/ 05/5,7% 03/3,4%
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59,8% 31,0%

4c Guias 70/ 14/ 02/2,3% 01/1,1%
80,5% 16,1%

5c¢ Seguranga 34/ 26/ 26/29,9% 01/1,1%
39.1% 29,9%

6¢ Infra-estrutura 31/35,6% 43/ 11/12,6% 02/23,0%
49,4%

Tc 42/ 29/ 13/14,9% 03/3,4%
Informacao/divulgagio 48,3% 33,3%

Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2007.

Em referéncia a prestagdo dos servigos existentes na Gruta do Lago Azul, observa-se
que mais de 57% dos entrevistados avaliaram os servigos prestados pelas Agéncias de turismo
que os atenderam como 6timo, conforme tabela 04. Observa-se ainda que os respondentes
mostraram-se divididos quando avaliaram o item Transporte/acesso: para 36,8% dos visitantes
¢ regular e para 35,6% ¢ 6timo.

Observam-se indices consideraveis para o Receptivo existente, onde 59,8% dos
entrevistados avaliaram como o6timo, € também para o trabalho dos Guias de Turismo,
avaliado como 6timo por 80,5%. O item Seguranca foi avaliado como 6timo por 39,1% dos
entrevistados e 49,4% avaliou a infra-estrutura existente como boa. O item

Informacao/divulgacao foi avaliado como 6timo por 48,3% dos entrevistados.

4.1.3 Identificacdo das Necessidades de Melhorias na Gruta do Lago Azul, na Otica
dos Entrevistado

A Ttltima parte do questiondrio foi composta por uma questdo aberta, onde os
entrevistados deveriam opinar sobre o que poderia ser melhorado na prestagao de servigos na
Gruta do Lago Azul. Para melhor visualizagdo, os itens citados pelos entrevistados foram
agrupados em Seguranca; Infra-estrutura; Acesso; Qualidade no Atendimento; Sinalizagao;
Divulgagao.

Dentre os comentarios feitos pelos entrevistados sobre o item Qualidade no
Atendimento, destacam-se: maiores explicagdes sobre a area; maiores informagdes sobre a
descida antes do passeio (necessidade de ténis, ter as maos livres e preferencialmente nao
carregar acessorios); valores mais acessiveis; instalacdo de bebedouros, inclusive nas paradas;
produtos mais acessiveis na lanchonete e na loja; melhorar a informagao dos guias; melhoria

dos sanitarios; instalacdo de restaurante; implantagdo de transporte publico para o passeio;
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maior controle na visitagdo; melhoria na prestacdo dos servigcos, com atendimento de
qualidade; paisagismo e outros cuidados no receptivo; maior flexibilidade da agéncia.

Sobre o item Infra-estrutura, os entrevistados citaram a necessidade de instalacao de
corrimdo, corda-guia ou outro apoio nas descidas ingremes (pedras lisas); deck de acesso
universal, promovendo a acessibilidade para portadores de necessidades especiais e idosos;
melhoria na escadaria; instalagdo de bancos na entrada da Gruta; melhorar a infra-estrutura do
receptivo para visitantes, inclusive com instalagcdo de area de lazer e abrigo contra o frio;
instalagao de iluminag¢ao no interior da Gruta.

Com relacdo o item Seguranca, foram citados: necessidade de investimento em
seguranga, com aquisicdo de equipamentos de protecdo individual e de primeiros socorros e
resgate; maiores informagoes sobre os itens de seguranga, ndo expondo o visitante aos riscos
da descida; necessidade de salva-vidas ou equipe de resgate; maior seguranca para idosos.

Em referéncia a Sinalizagdo, as respostas concentraram-se na necessidade de
instalacdo de placas de sinaliza¢do na estrada, inclusive desde Campo Grande e recuperagao
das placas existentes. Um outro item bastante citado pelos entrevistados ¢ que estas placas
deveriam ser bilingiies (em inglés ou espanhol).

No que se refere ao Acesso, em geral os entrevistados apontaram que as condi¢des da
estrada (cascalhada) ofereciam perigo e sugeriram melhorias € manuten¢do ou até mesmo a
pavimentacdo asfaltica da estrada de acesso ao MONAGLA.

A maior divulgacao da Gruta do Lago Azul e dos aspectos naturais do municipio de
Bonito em outros estados, a disponibilizagdo de material de divulgacdo ao publico e a
necessidade de exploracdo da marca Gruta do Lago Azul nos produtos foram os comentarios
mais citados no item Divulgac¢ao.

Outros comentarios feitos pelos entrevistados (total de 07): necessidade de uma agao
mais efetiva dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e monitoramento; compactagao do solo
na trilha; permissao de acesso a Gruta somente para criangas acima de oito anos; poder chegar
mais proximo ao lago; e que o receptivo deveria ser do municipio e ndo privado.

Também foi perguntado aos entrevistados se os mesmos recomendariam a Gruta do
Lago Azul como atrativo a ser visitado em Bonito a familiares, amigos e conhecidos. 98,9%
disseram que sim, demonstrando um alto grau de satisfacdo com o local em si. Cabe uma
consideracdo ao motivo que levou o Unico respondente a responder que ndo recomendaria a
Gruta do Lago Azul como atrativo a ser visitado em Bonito. Em conversa informal, apos o

término do questionario, 0 mesmo relatou que a atragdo ¢ indiscutivelmente magnifica e que
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por este motivo sim, recomendaria. Entretanto, os servicos associados ¢ que fazem a diferenga
do local. Assim, o mesmo ndo se sente & vontade em indicar um local s6 por sua beleza
cénica. O acesso em via ndo pavimentada ndo foi considerado como um dos melhores, a
dificuldade do acesso no interior da GLA, a falta de qualidade nos servigos da lanchonete, a
auséncia de criatividade no oferecimento dos produtos da loja de souvenirs, a auséncia de
instalacdes confortdveis enquanto se aguarda seu grupo foram alguns dos motivos listados
pelos entrevistados.

Quando questionados se tinham intencao de visitar novamente a Gruta do Lago Azul

em outra oportunidade, 75,9% dos visitantes disseram que sim.

4.2 Organizac¢ao, Discussao e Analise das Entrevistas

Os dados coletados por meio de entrevistas referem-se ao opindrio dos representantes
das Instituicdes detalhadas na terceira secdo sobre diferentes aspectos relacionados ao
MONAGLA. Utilizando como suporte um roteiro de entrevista semi-estruturado (Apéndice
A) e um gravador, os dados coletados foram transcritos, digitados, organizados por tematica,
sistematizados e compilados em um quadro-resumo, com a opinido de cada entrevistado em
diferentes assuntos abordados durante as entrevistas. Com a finalidade de aprofundar a
analise, alguns trechos das entrevistas poderao ser utilizados na forma de citagdo, no decorrer

do texto, para subsidiar o conteudo apresentado.

4.2.1 Relagao Institucional

Este item tem por finalidade identificar as competéncias das diferentes instituicdes
sobre 0 MONAGLA, e sera respaldado em aspectos legais € no depoimento do entrevistado.
Como ja relatado, as responsabilidades sobre a Gruta do Lago Azul sdo diversas, distintas e
transcendem os limites institucionais, sobrepondo competéncias. Quando indagados sobre a
relagdo de sua Instituicdo com o objeto deste estudo, as respostas foram as seguintes,

conforme o Quadro 07:

Quadro 07 - Qual ¢ a relacdo de sua Institui¢do com a Gruta do Lago Azul — GLA?
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Instituigdo”” | Respostas

101 Preservar, divulgar, conservar o patriménio cultural brasileiro e a GLA é um
exemplo disso por ter sido tombada pelo IPHAN.

102 Regularizar a visitagdo turistica em grutas utilizadas para esse fim (licenciamento da
atividade)

103 A partir da CF/88, todas as cavidades sdo patrimonio da Unido.

104 Orgio Gestor do MONAGLA

105 Promover e divulgar como atrativo turistico icone da regido Bonito — Serra da
Bodoquena e do Estado.

106 Programa criado pelo Governo federal para consolidar destinos turisticos. Como a
Serra da Bodoquena foi um dos destinos escolhidos, além de diversos outros
investimentos, o Programa tem por objetivo disponibilizar recursos financeiros para
o MONAGLA.

107 Gerenciamento da visitacdo na GLA.

108 Orientacdo a SECTUR com relagdo as questdes ambientais sobre o MONAGLA

109 Participa e define a aplicacdo dos recursos oriundos da taxa de visitacdo na Gruta do
Lago Azul, ja que esse recurso ¢ que forma o Fundo Municipal de Turismo.

110 RELACAO INTENSA. A GLA ¢ local de trabalho para os guias.

111 Relagdo Indireta. A Gruta do Lago Azul é o atrativo ancora na regido de Bonito. E
importante para a ATRATUR que a Gruta funcione bem, que os turistas fiquem
satisfeitos. Atualmente a GLA ndo é associada a ATRATUR.

112 A ABAETUR ¢ formada por 15 agéncias associadas, mas todas, associadas ou
ndo, em Bonito tem o direito de vender a visita na Gruta Lago Azul.

Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2008.

Observa-se que dentre os entrevistados, com excecdo da I 11, todas as demais

Instituigdes tém uma relacdo muito préxima com o objeto deste estudo, seja por ser um

patrimdnio tombado, um bem da unido, um local de trabalho ou uma area protegida. Outras

territorialidades também se manifestam neste espago, como no caso do I 2 que ¢ responsavel

pelo licenciamento ambiental de atividades turisticas em cavidades, ou do I 6 que tem uma

previsdo or¢amentaria para investimentos em infra-estrutura ou ainda da I 8, que orientaa I 7

sobre questdes relacionadas ao MONAGLA.

4.2.2 Atividades Institucionais

Uma agdo institucional é primordial em qualquer territorio. No MONAGLA, as

principais atividades desenvolvidas pelas instituicdes entrevistadas sdo apresentadas no

Quadro 08

3% Para efeitos desta pesquisa, as Institui¢des serdo designadas como: I 01 (IPHAN); I 02 (CECAV); I 03(SPU);
104 (IMASUL); 1 05( FUNDTUR); I 06 (PRODETURSUL/MS); I 07 (Secretaria Municipal de
Turismo,Industria e Comércio de Bonito-MS); I 08 (Secretaria Municipal de Meio Ambiente); I 09 ( COMTUR);
110 (AGTB); 111 (ATRATUR); 112 (ABAETUR).
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Quadro 08 - Quais as principais atividades desenvolvidas por sua Instituicdo na GLA?

Institui¢do | Respostas

101 Protecdo, gestdo e fiscalizagdo do patrimdnio tombado.

102 Analisar o EIA-RIMA e o Plano de Manejo Espeleologico (PME) da gruta e emitir
parecer a respeito; realizar vistorias periddicas na Gruta; analisar, aprovando ou ndo, as
propostas de intervencao apresentadas pelo estado e dar o apoio necessario quando

solicitado.
103 Organizagdo dos entes interessados
104 Gestao da Unidade de Conservagao, ou seja, acompanhamento de sua implementagao

que sdo, em ordem de prioridades, regularizagdo fundiaria do MN, elaboragao de plano
de manejo, prote¢ao e fiscalizagdo da UC, acompanhamento de parcerias entre
Prefeitura Municipal de Bonito e 6rgdos federais responsaveis pelo patrimonio da
UNIAOQ, as cavernas.

105 Acgdes de Promogao e Divulgacdo enquanto produto turistico em nivel nacional e
internacional

106 Elaboracdo de projeto com previsao de investimentos para melhoria das instalagdes no
MONAGLA, principalmente receptivos.

107 Organizagao do sistema de visitacdo; Cumprimento rigoroso do implicito na portaria

do IPHAN; Cumprimento de recomendagdes do IBAMA no que se refere ao Plano de
Manejo Espeleologico (n° de pessoas, data, n° de visitantes, data, necessidade do gia de
turismo); Inser¢do da comunidade na visitagdo, através de ingresso gratuito; Modelo
implantado: Exemplo nacional; Insercao da disciplina Nog¢des Basicas de Turismo na
Grade curricular do ensino fundamental no municipio, que tb fala de MA (desde 2007).
Em seus trabalhos incluem visitagdo a GLA, com confecgao (elaboragado) de relatorios
pelos alunos, inserindo a comunidade bonitense no contexto.

108 Suporte a Prefeitura Municipal de Bonito para dirimir questdes junto a SEMAC

109 Nao tem geréncia sobre a Gruta do Lago Azul, ele ¢ apenas um Conselho, apenas sido
discutidos assuntos relacionados a Gruta, mas a gestao e responsabilidade ¢ do poder
publico, que tem poder de execugao.

110 Condugdo de visitantes; Informagdes prestadas aos visitantes; Atengdo na parte de
integridade fisica, na orienta¢ao do esfor¢o que a pessoa vai realizar (esforgo fisico).
Esse é o papel do guia; Atendimento as escolas

111 Realizagdo de Cursos de capacitagdo em primeiros socorros; qualidade dos servigos
nos atrativos. Na opinido do entrevistado, a GLA deve acompanhar a evolugdo dos
outros atrativos. Deveria ser espelho, mas atualmente anda atras. No processo de
certificacdo dos atrativos no que se refere ao ISO para seguranca pela ABETA, a GLA
nem participou das oficinas.

112 Quando saimos para algum lugar para divulgacdo de Bonito, ex:
workshops, trabalhamos num todo e em Bonito ¢ somente a venda de ingresso para
visitacao

Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2008.

Em anélise, todas as respostas apontam para ac¢des institucionais. Ha casos em que a
citacdo do entrevistado ndo reflete o historico documentado (como atas de reunides, por
exemplo) e ha casos onde as atividades desenvolvidas ndo sao condizentes com o regimento
interno ou estatuto social da Institui¢dao entrevistada. Destaca-se que estas acdes sdo minimas
diante das necessidades do objeto de estudo. Para que as atividades possam ser dinamizadas

no territério, a acao destas Institui¢des ¢ decisiva.
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4.2.3 Potencialidades

Quando indagados sobre as potencialidades identificados do MONAGLA, houve uma
unanimidade com relagdo ao valor paisagistico da Gruta do Lago Azul, conforme

demonstrado no Quadro 09 a seguir.

Quadro 09 - Quais sdo os grandes potenciais da GLA?

Instituicdo | Respostas

101 Pesquisa cientifica ndo disponivel; - patrimdnio biologico, geoldgico e paleontoldgico.

102 E uma gruta de beleza cénica impar, propicia a visitagdo turistica devido ao facil
acesso e as dimensdes da entrada e do saldo principal, possuindo caracteristicas que
possibilitam a realizagdo do turismo em massa, desde que de forma controlada, com
regras bem estabelecidas. A caverna também possui um grande potencial cientifico,
principalmente com relacdo a bioespeleologia, devido a presenga de trogldbios, e a

paleontologia.

103 A Serra da Bodoquena é uma regido calcaria de beleza inusitada; fonte de receitas,
para o municipio, para o Estado, mais um elemento para fortalecer o turismo.

104 Turismo ecoldgico, modelo de gestdo de areas naturais protegidas.

105 Atualmente a Gruta tem sido explorada como produto turistico sendo a cavidade sua

principal atracdo; mais potencialmente falando, agregando a cavidade o entorno no
qual ela esta inserida a diversas atividades a serem exploradas, inclusive a
G.N.S.Aparecida.

106 A Beleza da GLA.

107 A GLA ¢ o passeio mais visitado de Bonito; é reconhecido regional, nacional e
internacionalmente; recebe visitantes de todo planeta

108 Atrativo carro chefe do Estado de MS; paleofauna importante no lago que pode se

perder, por falta de indefinicdo dos iniimeros gestores; Como MONA no vé
vantagem nenhuma, pois as pessoas vao visitar a GLA e ndo a UC; Bem tombado que
teve a superposicao de uma categoria hierarquica inferior no SNUC; Na opinido do
entrevistado, ser MONA ndo agrega valor algum & GLA.

109 Grande potencial de beleza natural

110 A area em si e a protecdo do entorno; Vegetacao do cerrado; Aspecto cénico da GLA;
federal, estadual e municipal; Grandiosidade da GLA (riqueza de espeleotemas, muito
acentuado); Visualizagdo do lago, que impressionam a todos; Retorno dos turistas;

111 A GLA ¢é um atrativo que impressiona pela beleza cénica

112 A Gruta ¢ simplesmente maravilhosa

Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2008.

Considerando potencial como o conjunto de qualidades inatas®®, destaca-se de maneira
impar o fator cénico e a diversidade do ecossistema relacionado a GLA. J4 ao se considerar
como potencial aquilo que ¢ latente ou capaz de ser realizado, as respostas revelam o valor
geoldgico e a implantacdo do geoparque, a oportunidade para novas pesquisas, a possibilidade

para a exploracdo de outras atividades econdmicas e/ou comerciais, como a propria

* Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 2004: 2273.
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estruturacdo da Gruta Nossa Senhora Aparecida e a oportunidade de profissionalizar os

servicos para atender uma demanda cada vez mais exigente.

4.2.4 Ameacas e Possiveis Solucdes

As Instituicdes que se relacionam com o territério, além de identificar as

potencialidades também identificaram possiveis ameacas e respectivas solugdes no

MONAGLA. Este componente tem a intengdo de verificar a opinido dos entrevistados sobre

as ameacgas e apontar possiveis solugdes aos problemas (Quadro 10).

Quadro 10 - Na opinido de sua Institui¢ao, quais os principais problemas ou ameagas

existentes na GLA?

Instituicao

Respostas

101

Gestao por diferentes institui¢des (inclusive com omissao dos entes); necessidade de se
trabalhar de forma compartilhada, uma vez que a GLA esta bem cuidada, que o
municipio vem fazendo um bom papel.

102

O turismo mal feito, ndo sustentavel. A degradagcdo do ambiente pode ser ocasionada
por contaminagdo do lengol freatico devido a constru¢ao de banheiros no receptivo sem
o devido cuidado com as fossas sépticas, depredagao (quebra de espeleotemas,
pixacdes, depdsito de lixo), entrada clandestina de pessoas fora do horario de visitagao,
entrada excessiva de visitantes com comprometimento da qualidade do ecossistema da
gruta.

103

Depredacao, ja foi pior; Numero de visitantes inadequado para a infra-estrutura
existente, também inadequada; Falta de conhecimento.

104

Falta de uma parceria mais adequada entre a Prefeitura Municipal que faz a exploragao
do turismo na Gruta, e demais defini¢des de competéncias entre os poderes executivos
municipais, estaduais, e federais. Além de uma defini¢do de politicas especificas do
orgdo gestor da unidade.

105

A demora na regulamentagdo de operacao e administragdo da Gruta; a descontinuidade
das ac¢des de intervencdes propostas pelo IPHAN para melhorias e mudangas no acesso
a cavidade, proporcionando maior seguranga aos turistas; a demora dos recursos do
PRODETUR Nacional que serdo investidos na MONAGLA.

106

O programa nao fez nenhum diagnostico em suas particularidades dentro da GLA.

107

Acesso (escadaria); Sanitarios / fossa; Regularizagdo fundiaria; Atuacao de diferentes
Instituicdes.

108

Donos demais e ninguém faz nada.

109

Por se tratar de ambiente natural, tanto os acidentes envolvendo visitantes por falta de
aten¢do e nao seguir as orientagdes dos guias, como também quedas de estalactites.

110

Organizagao dos horarios de agendamento; Refeicdo dos guias; Normas de seguranca.

I11

Falta de habilidade no relacionamento institucional (IPHAN, CECAV, IMASUL e
Prefeitura Municipal de Bonito); Troca constante nas institui¢des o que ocasiona uma
descontinuidade das a¢des e processos; Percepgao equivocada da arrecadagdo da GLA
de que Bonito arrecada muito dinheiro por parte do Governo do Estado; Temor pela
demora na aprovagdo do plano de manejo, para implantar as obras necessarias, para
evitar acidentes, correndo o risco de interdi¢do € morosos processos judiciais;
Necessidade de separar relagdes humanas e recursos humanos para que se possa acabar
/ minorar o fogo da vaidade. O problema nunca esteve nas instituigdes, mas sim entre
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as pessoas que representavam estas instituicoes.

112 Falta de seguranca, ex; corrimao nas partes mais dificil, pelo tempo que ja vem sendo
explorada a mais de 15 anos e nada ainda foi feito.

Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2008.

Em analise, as respostas com maior freqliéncia ¢ que também foram identificadas
durante esta pesquisa sdo: a auséncia da definicdo de papéis na gestdo por diferentes
instituicdes, a descontinuidade de agdes de planejamento, manejo e gestdo tanto da cavidade
quanto da UC, invasao e depredagdao do patrimdnio espeleologico (que ja foi bem maior), a
infra-estrutura que ¢ inadequada para atender os visitantes (escadaria, recepgao e sanitarios) e
também acidentes ocasionados por uma infra-estrutura impropria para atender distintas
demandas de visitacdo ou até por fatos que estdo além da capacidade humana de controlar,
como a queda de estalactites.

Ainda em apreciagdo, as possiveis solucdes para estes problemas indicam:
entendimento com as Instituicdes envolvidas para se trabalhar com a proposta de Geoparque;
realizagdo de estudos e pesquisas; Aumento do nimero de pessoal, investimentos financeiros
na implantacdo da UC; Autorizacdo do IBAMA e IMASUL para construgdo da escadaria;
Licenciamento Ambiental; Regularizacao fundiaria; Atribuir formalmente quem faz o qué.
Uma vez atribuidas as funcdes e responsabilidades, que uma entidade ou pessoa nao interfira
uma na outra; Obediéncia por parte dos visitantes, por falta de atencdo e ndo seguir as
orientagdes dos guias; Colocar em pratica o projeto da escadaria existente.

De todas as respostas, as que merecem destaque sao:

Falta sentar a mesa e buscar resolu¢do para os problemas e fazer o negécio
funcionar; Defini¢do de papéis; que ¢ quem? Quem faz o qué? Necessidade
de um lider, responsavel, que seja aceito pelos outros, que cumpra sua
atribuicdo com respeito a todos os envolvidos, e até hoje ndo apareceu
ninguém que consiga cobrar de cada um sua responsabilidade com respeito e
que o coordenador tenha habilidade para isso. E que entenda das coisas,
tenha conhecimento. Falta um maestro para essa orquestra. (I 11)

A melhor solugdo ¢ prevenir tais ocorréncias através do planejamento
adequado da visitagdo, educacdo ambiental, instalagdo adequada de
banheiros e fossas sépticas ¢ monitoramento da qualidade da agua. Caso o
lencol freatico seja contaminado, sera necessaria a contratagdo de um
hidrogeologo para determinar as medidas a serem tomadas. Para prevenir
invasdes podem ser contratados guarda-parques para fazer a vigilancia do
local. (I 02)

A agilidade na definicdo do Gestor ¢ na forma de gestdo, para que a
operacdo seja clara e transparente; acionar o [IPHAN e juntos buscarem o
melhor encaminhamento, o mais rapido possivel para garantir seguranca aos
turistas e garantir que os recursos previstos no PRODETUR Nacional sejam
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assegurados; que parte da receita da Gruta seja investida na Gruta em:
seguranca, melhorias, infra-estrutura, capacitagdo, divulgacao. (I 05)
A resolucao dos problemas apontados acima passa pela compreensao das competéncias
legais e técnicas de cada Instituicdo. Cabe a cada um reconhecé-las e procurar efetivamente
sua aplicabilidade, pelo bem do patrimdnio, pois se cada um fizer a sua parte, todos tem a se

beneficiar.

4.2.5 Atuacao e Comprometimento

Com a finalidade de apurar de que forma as diferentes institui¢des se envolvem com as
questdes até agora apresentadas, foi questionado de que maneira a Instituicdo atuava para
minimizar conflitos identificados e qual o seu comprometimento com as agdes do

MONAGLA, conforme Quadro 11.

Quadro 11 - O que sua Instituicdo vem fazendo para minimizar estes conflitos?

Instituigdo | Respostas

101 Pensar mais na preservagdo da GLA. O IPHAN iniciou o processo; ha a necessidade de
ampliar a articulacdo para a criacdo do Geoparque.
102 Regularizagdo da atividade turistica na Gruta através da realizagdo de vistorias e

analise da proposta de PME. Orienta tecnicamente os demais 6rgdos envolvidos e
verificar in loco o cumprimento do PME, pois os 6rgdos responsaveis pela
administracdo da Gruta sdo o Estado do MS e a PMB.

103 O assunto ¢ recente no ponto de vista nacional.

104 Mantido aproximac¢do com as institui¢cdes parceiras, e mesmo sabendo das dificuldades
encontradas, nao se fechando para as propostas surgidas. Na realidade, muito tempo
tem sido dispendido pela institui¢do em conversas, visto que a Gruta o Lago Azul, se
encontra em pleno funcionamento sendo um dos principais atrativos turisticos da
Regido. No caso de um "endurecimento" nas conversagoes, podera haver impacto
socio-econdmico em toda a regido.

105 Desenvolvendo agdes conjuntas com outros 6rgaos; agdes visando o fortalecimento
das Instancias de Governanga, da interlocucéo entre a gestdo publica e iniciativa
privada (trade), com objetivo de buscar solugdes conjuntas para o desenvolvimento do
setor de maneira a minimizar conflitos e problemas dentro de um contexto onde a
natureza, preservacdo ¢ o homem sdo os principais atores. Além da promogao,
divulgacdo que realizamos quando de nossa participacdo em eventos nacionais e

internacionais.
106 A titularidade da a¢do é do IPHAN.
107 Administrac¢do, gerenciamento.
108 Suporte para embasamento legal e ambiental nas negociagdes para dirimir conflitos.
109 Discutir e solicitar providéncias por parte do poder publico que ¢ o gestor e executor.
110 Conversando com o secretario e com os guias; Ja foram solicitados equipamentos ¢
outros pedidos.
111 Nada.
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| 112 | Informacao para o visitante, conscientizar para que ndo ocorra nenhum acidente. |
Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Moura, em agosto de 2008.

Com relagdo a previsdo de investimentos na area do MONAGLA, estdo previstos
recursos para a implantacdo da infra-estrutura interna — escadaria, a partir de recursos
advindos da visitagdo na GLA, e externa — receptivo com centro de visitantes completo,
através do PRODETURSUL/MS40, recursos do IPHAN para a realizagdo de um seminario de
Educacao Patrimonial e para a capacitagao de guias.

Para profissionalizar os servicos oferecidos no MONAGLA, foram apontadas as
seguintes sugestdes: capacitacdo, necessidade de popularizar o conhecimento cientifico,
aproximando a comunidade; a implantacdo de museus; a realizagdo de pesquisas; melhoria da
infra-estrutura de equipamentos e fisica, conforme proposto no EIA/RIMA; Capta¢dao de
recursos financeiros para investimento em profissionalizacdo; Elaboragdo e aplica¢ao do
plano de Manejo da UC; Formacao do conselho gestor; Atribuir fungdes; Plano de visitagao
acompanhado de monitoramento; Plano de resgate; Manutengdo constante das instalagoes,
capacitacdo constante dos guias, equipamentos como macas, radio transmissor, capacetes etc
em perfeito estado de conservacdo; Implantar infra-estrutura; Receptivo com espacos que
promovam interatividade; Maiores cuidados com o passeio; terceirizagdo dos servigos;

sinalizagdo; Material de divulgacao/folders. Um dos entrevistados revela:

Considero fundamental a capacitagdo dos guias, com reciclagens periddicas
e constantes atualizagdes com cursos de curta duragdo a respeito
especificamente da Gruta do Lago Azul. Além disso, € necessaria a melhoria
da qualidade das instalagdes fisicas do receptivo da gruta. (I 02)

4.2.6 Visao Institucional sobre a Gruta do Lago Azul

Esta tematica tem por intuito constatar de que forma a institui¢do trata a Gruta do Lago
Azul, numa abordagem bem enfatica: unidade de conservagdo, que tem por finalidade a
conservacdo do ecossistema, ou atrativo turistico, com a finalidade de se estruturar para
melhor atender as demandas de consumo. Neste contexto, as contribui¢des remetem a
significancia da Gruta do Lago Azul, pois ¢ o cartdo postal e representa o inicio do

desenvolvimento do turismo e o reconhecimento de Bonito como modelo de exploracdo da

% De acordo com o levantamento de campo para esta pesquisa, 0s recursos previstos para a construgio do
receptivo e centro de visitantes do MONAGLA sdo da ordem de R$ 1.500.000,00.
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atividade turistica. Além disso, ¢ o atrativo mais visitado no municipio de Bonito e o mais

conhecido na regido da Serra da Bodoquena.

Como atrativo, € o carro-chefe do estado de Mato Grosso do Sul e o atrativo
mais visitado em Bonito. Nao existe ligacdo que a Gruta do Lago Azul seja
uma unidade de conservacdo da categoria monumento natural. As pessoas
visitam a Gruta pela gruta, e os guias inclusive ndo falam que a Gruta do
Lago Azul ¢ uma unidade de conservagdo. Falam que ¢ um bem tombado
pelo IPHAN, mas esquecem que estdo em uma unidade de conservagdo. (I
08)

Com relacao a unidade de conservagdo, ressalta-se que a criacdo da UC reafirma a
importancia de protecdo do patriménio espeleologico. Entretanto, ¢ salutar que neste processo
a comunidade também se envolva, uma vez que a UC ndo ¢ reconhecida pela populagdo. Ha
um sentimento de pertencimento com a Gruta do Lago Azul, mas ndo com a unidade de

conservagao criada para a protecao da referida cavidade.

Como Unidade de Conservacdo, agrega valor referencial ao Estado cuja
caracteristica do Turismo ¢ de um destino vinculado a natureza. (I 05)

O MONAGLA faz parte do mosaico de unidades de conservacao da Serra da
Bodoquena e deveria ser papel importante na divulgagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, mas ndo €. (I 11)

O MONAGLA merece maior prote¢ao pela sua singularidade, pois conserva e preserva
recursos ambientais de extrema importancia, sendo necessarios maiores investimentos pelo

Governo do Estado para que comunidade e visitantes conhegam e reconhecam a UC.

4.2.7 Contribui¢do para o Desenvolvimento Regional

Verificar se a unidade de conservagao contribui para o desenvolvimento da regido foi
um dos objetivos desta pesquisa. Assim, quando questionados sobre este item, os
entrevistados foram unanimes em afirmar que o MONAGLA contribui sim para o
desenvolvimento regional. Ainda em analise ao objeto de estudo, a implantacdo do
MONAGLA pode ser otimizada a partir do estabelecimento de parcerias, o que pode se tornar
em uma importante estratégia para promover também o desenvolvimento regional.

Um outro aspecto questionado aos entrevistados faz referéncia direta a proposta de

implantacdo de um geopark. O conceito de geopark foi criado pela UNESCO em 1999 e
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implica na delimitagdo de uma area expressiva com registros geoldgicos e paleontologicos.
Para ser reconhecido como tal, deverd contemplar o desenvolvimento de um territério, com
especial contribui¢do para as comunidades, ndo exigindo desapropriacao, fomentando assim
atividades socio-econdmicas e promovendo o crescimento da atividade turistica, de projetos
educacionais e valoriza¢do do patrimdnio geoldgico e cultural.

Bem de valor mundial reconhecido pela UNESCO, o geopark surge de uma
necessidade de conhecer, divulgar e administrar o patrimonio geologico, considerando que as
condigdes geofisicas atuais sdo resultantes de diversos eventos do passado. No Mato Grosso
do Sul uma érea preliminar foi delimitada para intensificacdo das atividades de pesquisa,
formando um mosaico que abrange parte dos municipios de Porto Murtinho, Bela Vista,
Jardim, Guia Lopes da Laguna, Nioaque, Bonito, Bodoquena, Corumbd, Anastacio e
Aquidauana, o que corresponde a aproximadamente 32 mil km?. Este territério compreende
aspectos de relevancia internacional (registro de ocorréncia da Corumbella werneri41l, um
organismo que teria vivido hd 560 milhdes de anos), nacional (cavidades tombadas como
patrimonio nacional como as Grutas do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida e outras de
interesse espeleoldgico existentes na regido) e regional (demais sitios geologicos existentes,
como as tufas calcarias).

Neste contexto, o geopark configura-se como um importante instrumento para
articulacdo das Institui¢des, pois o estabelecimento deste territdrio protegido acarretard na
necessidade de coordenar pessoas e administrar o patrimonio. Basicamente, o reconhecimento
da Serra da Bodoquena como geoparque implicard no desenvolvimento de atividades
relacionadas a geoeducacdo, a geoconservagao e ao geoturismo, atividades estas consideradas
como o tripé de um Geopark.

Na busca de verificar o envolvimento dos representantes das Instituicdes entrevistadas,
¢ que se fez este questionamento. Assim, dos 12 entrevistados, 06 acreditam que o geoparque
pode contribuir para o desenvolvimento regional por ja conhecerem as particularidades da
proposta. Entretanto, o detalhamento das ag¢des para a implantacdo do geoparque na regido da
Serra da Bodoquena ¢ desconhecido por 05 entrevistados, o que demonstra que nem todas as
Institui¢des estao envolvidas neste processo.

De acordo com a pesquisa, foi possivel verificar que, a rigor, as Instituicdes ligadas de
alguma forma a GLA ndo cumprem integralmente com suas atribui¢des, apesar de disporem

de politicas e instrumentos que possibilitem maior controle sobre aquilo que lhes ¢ de sua

*! Matéria disponivel no site
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responsabilidade. Atribui¢des e acdes normativas, regulatorias, administrativas e de
fiscalizagdo sdo decisivas neste territorio e carecem de maior envolvimento das Instituigdes

que legalmente sdo responsaveis por tais atividades.
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A IMAGEM QUE SE REFLETE:
PAREIDOLIAS E CONSIDERACOES SOBRE A PESQUISA

Um rapido exame da literatura cientifica, da midia eletronica, de jornais e revistas
apresenta o Brasil com um vasto conjunto de areas naturais com grande potencial para
fortalecer o turismo, muitas destas protegidas em unidades de conservacdo. A riqueza dos
biomas brasileiros e a diversidade cultural configuram-se como atrativos singulares,
oferecendo produtos turisticos diversificados e de qualidade. Para tanto, a visitagdo em
unidades de conservacao deve ser cuidadosamente planejada para que possa cumprir 0s
objetivos de cria¢do, além de funcionar como uma ferramenta de sensibilizacao da sociedade
sobre a importancia da conservagdo da biodiversidade e como um vetor de desenvolvimento
local e regional. Nestes casos, o turismo fortalece a apropriacdo das UCs pela sociedade,
incrementa a economia e promove a geracao de emprego e renda para as populacdes locais.

Embora a implementa¢do de unidades de conservacdo ainda seja incipiente no Mato
Grosso do Sul, observa-se que ha um esforco em democratizar o acesso publico a essas areas,
principalmente pelo potencial que estas apresentam para o desenvolvimento de atividades
cientificas, educativas e de lazer.

O estudo das unidades de conservagdo contempla uma discussdo conceitual do
territorio sob varias abordagens (bioldgica, cultural e econémica), além da possibilidade de se
tratar também do problema da desterritorializagdo, uma vez que a partir do estabelecimento de
uma UC, um territério deixa de existir para a criagao de outro, com uma nova funcionalizagao
do espago.

A abordagem tedrica do estudo das unidades de conservacdo tem no conceito de
territorio um grande espectro de possibilidades de discussdo, tanto em relacdo ao chamado
“mundo natural”, quanto as questdes que dizem respeito a sociedade, em geral, e
grupamentos sociais, em particular. Além disso, os recentes debates sobre a problematica das
unidades de conservagdo tém demandado uma aproximagao destas multiplas abordagens para
se ampliar as possibilidades de compreensdo de um territorio.

Com esta pesquisa fica evidente o papel da Geografia e de suas multiplas interfaces
como ciéncia e sua contribuicao para o conhecimento da realidade geo-ambiental dos espacos
potenciais para o turismo, atuando ndo somente na compreensdo da (re) organizagdo dos

territorios, mas também das relagdes existentes nestes espagos.
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Quando se vislumbra a importancia do turismo no processo de desenvolvimento
regional e local, é necessario que se considere as economias localizadas, enfatizando suas
dimensdes socio-politicas, culturais, seus valores e institui¢des locais, além de promover uma
transformagdo politica pelos e para os seus habitantes. A localidade deve ser um espago
coletivo que promova a qualidade de vida dos residentes e ndo apenas atenda os interesses
comerciais € economicos.

No que se refere a producao do espago turistico, o turismo tanto pode introduzir no
espago novos elementos, para permitir o desenvolvimento dessa atividade, quanto absorver
outros pré-existentes no espago (como equipamentos de lazer, infra-estrutura, servigos etc).
Assim, este espago passa a ter como finalidade atender uma nova fun¢do ou uma nova
demanda de uso, ou seja, a demanda turistica.

Como ja demonstrado, as territorialidades sdao resultantes do sistema territorial
estabelecido a partir de relagdes de poder. Assim, cada sistema territorial estabelecido
condiciona e determina suas territorialidades e sua analise so ¢ possivel a partir da apreensao
das relagdes reais recolocadas no contexto histérico e espaco temporal.

A principio, pode-se afirmar que as principais territorialidades exercidas no
MONAGLA sdo turismo, meio ambiente, geologia. Esses diferentes elementos implicam em
diferentes formas de apropriacdo do territorio. Embora essa problemadtica envolva ainda
categorias mais amplas e elementos diversos, pode-se definir, a partir de tais constatagdes, o
sentido das transformacdes que o turismo confere ao uso do espaco, uma vez que tal
fendmeno engendra uma nova significagdo social dos recursos naturais disponiveis. Ressalta-
se que a analise das territorialidades neste estudo estd limitada as dinamicas socio-ambientais.

A sustentabilidade do MONAGLA implica, sobretudo, em uma abordagem local das
varias combinagdes existentes neste complexo territorio. Estas combinagdes de interesse
intervém na totalidade da unidade de conservacao e, espacialmente e temporalmente,
condicionam o comportamento dos elementos concorrentes no conjunto das interacdes.
Podem inclusive conduzir o local a conseqiiéncias inimaginaveis. Combinagdes que s tragam
beneficios a um individuo ou a um grupo, pouco contribuem para o desenvolvimento regional
e tdo pouco para a unidade de conservacao em tela. Uma acdo isolada de qualquer uma das
Institui¢des pode ocasionar conflitos no territério. E, em muitas ocasides, exemplos destas
acoes isoladas j& ocorreram.

Além de resguardarem a conservacdo dos ecossistemas em que se inserem, as

unidades de conservagdo sao territorios de lazer historicamente instituidos. Ademais, a
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demarcacao juridica de por¢des territoriais como unidades de conservagdo e seu subsequente
uso turistico potencialmente engendram processos pelos quais diferentes atores passam a
disputar o controle dos recursos disponiveis em areas dantes geridas por locais. Diferentes
representacoes, interesses e valores resultam em distintas formas sociais de apropriagao do
territorio — em torno dos quais orbitam forgas politicas, simbologias e interesses conflitantes —
tendo em vista a heterogeneidade social dos grupos que dele se apropriam. Nesta perspectiva,
faz-se oportuno discutir as territorialidades das diferentes praticas de apropriagao social do
territorio pelos grupos envolvidos no Monumento Natural da Gruta do Lago Azul: a) Para os
turistas, 0 MONAGLA ¢ espaco de lazer, representando a fuga do cotidiano das grandes
cidades. b) Para os municipes, ¢ espaco de devogao popular; o icone do inicio da atividade
turistica. c) Para os proprietarios rurais do entorno, um impedimento para o desenvolvimento
de suas tradicionais atividades econdmicas. d) Para os guias, um local de trabalho. ) Para os
investidores, potencial fonte de renda. f) Para as Institui¢des, locus para o desenvolvimento de
suas atribuicdes técnicas e legais.

Esta pesquisa demonstrou que todos os entrevistados reconhecem suas competéncias
institucionais. Entretanto o que efetivamente transparece ¢ que pouco vem sendo feito, e as
principais alegacdes referem-se principalmente ao ineditismo da situagdo, que carece de
aprofundamento e engajamento das Institui¢des para a resolu¢do das questdes inerentes as
atribuicdes de cada uma. Ninguém resgata sua propria responsabilidade em conduzir as
negociagdes e outros aspectos relacionados a protecdo, manejo e gestdo do patrimdnio (quer
seja ele paisagistico, geologico ou ambiental), ou da unidade de conservacao ou do atrativo
turistico (dependendo da abordagem). A auséncia de defini¢des e politicas que garantam uma
exploragdo mais sustentavel, a descontinuidade das agdes, a auséncia de plano de manejo da
UC, com agdes especificas de fiscalizagdo e segurancga, a infra-estrutura inadequada ao
numero de visitantes, a possibilidade de se duplicar o numero de visitantes diarios a Gruta do
Lago Azul, sdo problemas que podem prejudicar a manuten¢io da qualidade do ecossistema
cavernicola, claro que, sem o devido planejamento.

Neste contexto, cabe ao [IPHAN e ao CECAV promoverem agdes de fiscalizagao para
manutengdo do status de patrimonio e bem da Unido. Ao SPU, promover a cessao de uso das
Grutas Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida ao Estado de Mato Grosso do Sul, com vistas a
formalizacdo do uso destas areas. No tocante ao Municipio de Bonito, cabe buscar a
formalizagdo das atividades que este legitimamente desempenha, promover melhorias e apoiar

as decisdes que incidem sobre o territério em questdo. Com relagdo ao COMTUR, a AGTB e
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a ABAETUR, destaca-se o potencial que estas Instituicdes possuem em contribuir para a
melhoria da atividade turistica no MONAGLA, bem como zelar pela prestagdo dos servigos
oferecidos. Entretanto, nada adiantard se a implementacao da unidade de conservagdo por
parte do IMASUL nao for efetiva. Ao se discutir atribuigdes e responsabilidades, nao se pode
omitir a competéncia sobre a UC por parte deste Instituto, que ¢ seu orgao gestor. Por fim,
considerando a relacdo indireta existente do objeto de estudo com a ATRATUR, a mesma
pode de maneira efetiva estimular, apoiar e cobrar acdes que fortalegam a Gruta do Lago
Azul, que ¢ o atrativo chave na Serra da Bodoquena e, sobretudo, zelar pela prestagao dos
servigos oferecidos

A degradacdo na area de entorno ¢ um fator de preocupagdo, pois a quantidade de
cobertura vegetal pode influenciar na infiltragao de agua para o interior da caverna e, por sua
vez, em sua composicdo quimica. Assim, a recuperagdo, restauracdo e conservacao dos
ambientes externos as Grutas sdo fatores primordiais. A ampliacdo das areas protegidas neste
territorio tende a diminuir o efeito de borda causado pelas atividades agropecuarias.

Observa-se também o potencial para utilizagdo da paisagem como importante
instrumento didatico para a difusdo de informagdes sobre geologia, biologia, cultura regional,
economia da localidade a partir da estruturacdo de uma trilha interpretativa, inclusive com a
instalacdo de placas e outros meios interpretativos.

A partir das potencialidades identificadas para a gestdo do territério, da pesquisa e das
entrevistas com as Institui¢des, observou-se que para a implementagao da UC, de acordo com
seus objetivos, faz-se necessario o estabelecimento de algumas diretrizes: cessao de uso das
areas da Gruta do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida pela Secretaria de Patrimdnio da
Unido ao Estado de Mato Grosso do Sul; consolidar mecanismos legais de parceria para o
planejamento, manejo e gestdo da unidade de conservagao; definicdo das necessidades de
infra-estrutura e equipamentos de apoio a UC, considerando as dinamicidades do territorio;
capacitacdo técnica dos envolvidos com 0o MONAGLA, monitoramento e fiscalizacao.

A identificacdo de stakeholders como parte do processo de planejamento do
Monumento Natural da Gruta do Lago Azul ¢ fundamental para envolver aqueles que sdo
afetados diretamente pela UC e por aqueles que tém interesse em participar deste processo de
planejamento. O envolvimento destes stakeholders pode ser de grande importancia técnica,
politica e operacional para a implementagdo da unidade de conservagdo, pois depende do

conjunto de decisoes e agdes destes stakeholders.
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As diretrizes sugeridas sdo consideradas passiveis de serem implementadas e
promoveria o envolvimento das Instituicdes na gestdo e o desenvolvimento do Monumento
Natural da Gruta do Lago Azul do ponto de vista econdmico, social e ambiental, o tripé
basico para a sustentabilidade.

Como esta pesquisa se limitou a compreensdo das territorialidades exercidas pelas
Instituicdes que tém algum tipo de relagdo com o MONAGLA, fica evidente que outros
estudos sdo necessarios para descrever este ou outros territorios e territorialidades, tais como
0s guias, as agéncias, os visitantes, os moradores, os proprietdrios rurais que foram
desapropriados para a criacdo de unidades de conservacdo e que ainda ndo foram indenizados,
a modificacdo da estrutura fundiaria das propriedades desencadeada pelo turismo, pela
exigéncia do cumprimento da legislagdo ambiental no que se refere a utilizacao dos espacgos
protegidos como as APPs e Reservas Legais e pela compensagdo de reservas legais e demais
elementos e configuragdes. As territorialidades neste territorio sdo muito mais amplas.

A estruturagdo deste trabalho apresentou aspectos gerais sobre geologia, o turismo € o
meio ambiente na regido geografica da Serra da Bodoquena, entendidas nesta pesquisa como
suas principais territorialidades. A seguir, demonstraram-se os procedimentos metodoldgicos,
bem como as contribuigdes teoricas acerca de territorio, territorialidades, unidades de
conservagdo e turismo. Acredita-se que os elementos constituintes do MONAGLA ¢ a
descricdo de suas particularidades foram apresentados de forma satisfatoria e inédita,
contribuindo para o entendimento da sobreposi¢ao de competéncias neste territorio. Além das
territorialidades ja apontadas, destacam-se as institucionais, conforme apresentado na ultima
secdo deste estudo. Reforga-se ainda o papel que a Gruta do Lago Azul exerce na construgao
da territorialidade historico-social e turistica na regido.

A identificagdo das territorialidades institucionais nesta pesquisa conduz a
compreensdo da necessidade de ordenamento das acdes e competéncias sobre o territério em
questdo. Com relagdo ao processo de turistificacdo, constatou-se que os territorios se moldam
as necessidades da pratica da atividade turistica. No objeto de estudo isto ndo foi diferente,
uma vez que a estrutura ecologica pretérita foi adaptada as condigdes de viabilidade de uso do
espaco. Escadas no interior da Gruta, infra-estrutura de apoio a visitagdo e atividades
impactantes no entorno sdo exemplos de como a atividade turistica interfere no territdrio
original. As territorialidades geologicas, turisticas e ambientais coexistem de maneira
simbiotica, sdo interdependentes e seu desenvolvimento integrado promovera o éxito das

acOoes propostas e o incremento do desenvolvimento regional. Infelizmente, nao ha
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desenvolvimento sem passivo ambiental. E este territorio ¢ /ocus de iniciativas pioneiras.
Neste contexto, a sociedade precisa ser consciente e aprender a participar das decisdes que
incidem neste territorio. Assim, o reconhecimento € a compreensdo da importancia de se
identificar praticas sdcio-econdmicas mais sustentaveis para este territorio podem promover a
inclusdo social, norteando preceitos e diretrizes para o estabelecimento do Geopark na Serra
da Bodoquena, area de fragilidade ja comprovada, como alternativa para um modelo de
desenvolvimento que permita inclusdo social, conservagdo ambiental e sustentabilidade
financeira. De modo contrario, cabe a premissa de Octavio Paz, Prémio Nobel de Literatura
(1990), a destrui¢do da memoria afeta ndo apenas o passado, como também o futuro. (...) Se

a memoria se dissolve, o homem se dissolve.
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APENDICE A

Entrevistas semi-estruturadas para as Instituicoes

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
Campus de Aquidauana - CPAQ
Secretaria de Pos-Graduacao
MESTRADO EM GEOGRAFIA

UFMS

INSTITUICAO:

REPRESENTANTE LEGAL:

NOME DO ENTREVISTADO:

DATA E LOCAL DA ENTREVISTA:

Relacio Institucional

1) Qual ¢ a relagdo de sua Institui¢do com a Gruta do Lago Azul — GLA?
Atividades Institucionais

2) Quais as principais atividades desenvolvidas por sua Instituicado na GLA?
Potencialidades

3) Quais sao os grandes potenciais da GLA?
Ameacas e possiveis solucoes

4) Na opinido de sua Instituicdo, quais os principais problemas ou ameagas existentes na
GLA?
5) E quais as possiveis solugdes para estes problemas?

Atuac¢io e comprometimento
6) O que sua Institui¢do vem fazendo para minimizar estes conflitos?
7) Ha previsao de investimentos em infra-estrutura no MONAGLA?

8) Quais acdes sdo necessarias para melhor profissionalizagdo dos servigos oferecidos no
MONAGLA?

Visao institucional sobre a Gruta do Lago Azul
9) Qual a significancia da GLA como atrativo turistico? E como UC?
Contribuicio para o Desenvolvimento Regional

10) Sua Institui¢do acredita que 0o MONAGLA contribua para o desenvolvimento regional
e local?

11) Existe parceria em andamento ou em fase de negociagdo para o melhor funcionamento
da GLA?

12) A proposta de GEOPARQUE vem ao encontro das necessidades de gestdo e manejo
da area?
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APENDICE B

Questionario aplicado aos visitantes do MONAGLA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
Campus de Aquidauana - CPAQ
Secretaria de Pos-Graduacao
MESTRADO EM GEOGRAFIA

UFMS

Prezado Entrevistado,

Esta pesquisa tem por objetivo identificar a relagdo do visitante com a Gruta do Lago Azul e ird compor trabalho
de campo da dissertacdo entitulada “Entre estalactites e estalagmites: territorialidades no Monumento Natural da

Gruta do Lago Azul, Bonito — MS.”, da Mestranda Flavia Neri de Moura.

A - Caracterizacdo do entrevistado:

la. sexo: () feminino () masculino

2a. faixa etaria: ( )até 19 anos( )20—34 ( )35-59 ( )+de60

3a. renda: () até 03 salarios () de 04 a 09 salarios () mais de 10 salarios
4a. escolaridade:

(' )ensino médio (' )superior incompleto

( )superior completo () pds-graduagao

Sa. cidade e estado de origem:
Regido: ( ) norte ( ) nordeste ( ) sul ( ) sudeste ( ) centro-oeste

B - Relacdo do entrevistado com a Gruta do Lago Azul
1b. Vc sabia que a Gruta do Lago Azul ¢ uma unidade de conservagao?
( )sim ( )ndo

2b. Quantas vezes ja visitou?
() primeiravez ( )02-05vezes ( ) maisde 06 vezes

3b. Qual ¢ a principal motivacdo para a visita?
() aspectos historicos/culturais/patrimoniais

() aspectos naturais/paisagisticos () lazer/ turismo

4b. Na sua opinido, quem administra/organiza a visitacdo na GLA?

5b. Quais institui¢des vocé identifica / relaciona a Gruta do Lago Azul? Por qué?

6b. A Gruta do Lago Azul é:
() um patriménio nacional () um patrimoénio da humanidade
() uma unidade de conservagdo () um atrativo turistico

7b. Em sua opinido, de quem ¢ a responsabilidade no que se refere a ?
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- administra¢do da GLA
- manutengdo da GLA
- seguranca da GLA
- fiscalizagdo da GLA

C - Prestacdo de servicos:

Avaliagao Otimo © Bom © Regular ®
10-9,0 8,9-70 6,9 — abaixo
Servigo

1c Agéncia

2c¢ Transporte / Acesso

3c Receptivo

4c Guias

5¢ Seguranga

6¢ Infra-estrutura

7¢ Informacao/divulgacio

D - Esponténeo:

1d Em sua opinido, o que pode ser melhorado na prestagdo de servigcos na GLA?

2d. Recomendard a Gruta do Lago Azul como atrativo a ser visitado em Bonito a seus
familiares/amigos/conhecidos?
( )sim ( )nao

3d. Tem inten¢do de visitar novamente a Gruta do Lago Azul em outra oportunidade?
( )sim ( )nao
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ANEXO A

Copia dos prémios recebidos pelo municipio de Bonito-MS.
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ANEXO B

Copia de Reportagens sobre a interdi¢ao de passeios em Bonito no ano de 2006.
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ANEXO C
Copia da Portaria IMASUL N. 073 de14 de julho de 2008, que autoriza o funcionamento
da atividade de visitacdo turistica, na modalidade contemplativa, na Gruta do Lago Azul,
inserida no perimetro do Monumento Natural da Gruta do Lago Azul, em Bonito-MS e da
outras providéncias.
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ANEXO D
Copia da Certidao emitida pelo Ministério da Cultura com o tombamento da Gruta do
Lago Azul e Gruta Nossa Senhora Aparecida no Livro de Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico e Portaria Regional N° 002/94, que estabelece normas de uso e

visitacdo as Grutas do Lago Azul e Nossa Senhora Aparecida, no Municipio de Bonito, MS.
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SECRETARIA DO PATRIMONID HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
CERTIDAO

Ern cumarimente spammmmRAR 2 determinagdo do Senhor Secretario do -
Patrimonio llistorico e Artistico Nacional do Ministério da //
Cultura, CERT I F | C 0, que revendo o Livro do Tombo Ar-
queologico, Efnografico g Paisagfstico da Secretaria do Pa~//
trimonio Historico e Artfstico gacional, institufdo pelo De-/
creto-lei numero vinte e cinco, de trinta de novembro de mil/
novecentos e trinta e sete, dele consta o seguinte a folhas /
dezenove: "Nunero de Inscrigio: setenta s quatro; Obra: Gruta
do Layo Azul, localizada na Fazenda Anhumas e Gruta Nossa Se-
{nhora Aparecida, lecalizada na Fazenda Jaragua; situagao: Hu-
q niclpio de Bonlto, Estado do itato Grosso; Proprietarios: Home
‘ ro Antunes da Silva e Josias Pinheiro de Almeida, respectiva-
mente; Processe Numero: novecentos e setenta e nove trago T/
trago setenta e ofto; Carater do Tombamento: Anuéncia: lata /
da Inscrigao: primeiro de novembro de mil novecenlos e seten-
ta e olto." E por ser verdade, eu, Edson de Britto Maia, Che-
fe do Arquivo da Coordenadoria de legistro e Documentagao, la
vrel a presente certidao que vai por mim datada 2 assinada e
visada pelo doutor Sydney Serglo Fernandes 3elis, Coordenador
da Gourdenadoria de tegisiro e Documentagae e pele doutor ///
Osiraldo Josd de Campos tielo, Secretario do Patrimonlo Bisztdrl
. {eo e irtistico Naclonal, Rio de Joneiro, vinte de abril de /7
o wil novecenics o aitenta e oito,//////117/111111177711ii1¢17
/////////////{Z[ZZ[{Q;/////////////////////////////(////f////
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

YMINISTERIO DA CULTURA
INSTITUTO BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL - IBPC
142 COORDENACAG REGIONAL

PORTARIA. REGIONAL N¢ 002~
DE 24 / 08 / 1994.

A Coordenadora da 1428 Coordenacido Regional do Insti-
tuto Brasileiro do Patrimonio Cultural,no uso das atribuicoes '

conferidas pela Portaria IBPC n?@ 08, de 09 de abril de 1990 e pe

1o Decreto n? 335, de 11 de novembro de 1991, tendo por objetivo

a preservacao das GRUTAS D0 LAGO AZUL E DE NOSSA SENHORA APARECI

DA, tombadas nos termos do Decreto Lei nQ 25, de 11 de novembro de
1937, inscritas no Livro de Tombo Argueologico, Etnografico e
Paisagistico da Secretarla do Patr1m0n1o Historico e Artistico '
Nacional., em 01 de novembro de 1978, 3 folha 19,Inscricac.n® 74, e
considerando:

. a intensificacio do fluxo turistico no,munichio‘
de Bonito~-MS, assim como. o crescente interesse pelo exercicio '
de atividades de cunho espeleolodgico;

as especificidades relativas ao desempenho de ati-
vidades em cavidades naturais subterraneas;

a necessidade da adocao de medidas de cardter pre-
ventivo nas grutas tombadas, tendo em vista compatibilizar seu
aproveitamento para uso turistico & preservacao dos ecossistemas
cavernicolas, RESOLVE:

Ectabelecer as normas de uso e v151tacao as GRUTAS
DO LAGO AZUL E DE NOSSA SENHORA APARECIDA, no Mun1c1p1o de Boni-
to, Mato Grosso do Sul, as quais constituem monumentos integran-

tes do Patrimonio Cultural Brasileiro nos termos da Constituicao

federal, bem como para Seus correspondentes entornos de preserva

1 - DO ENTORNO DE PRESERVACKO DAS GRUTAS
10) 0 Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultu -
ral - IBPC, através da 142 Coordenacao Regional, e o Instituto.’

Brasileiro. do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBAMA, promeverdo estudes conjuntos visapdo definir os.-limike;

128



SERVICO PUBLICO FEDERAL

das areas de entorno para a preservacdo das grutas tombadas, o
zoneamento de uso das mesmas e respectivas normas, tendo em
vista um aproveitamento turistico compativel & preservacio de
seus ecossistemas.

20) Ate que o IBPC e o IBAMA tenham definido conjunta
mente , em termos definitivos, os limites da area de protecdo
ds Grutas do Lago Azul e de N.Sra. Aparecida, para efeito " da
presente Instrucao Normativa Regional, fica estabelecido que
as poligonais do entorno de preservacdo das mesmas correspon -
dem 3as areas de 25 ha, para a Gruta do Lago Azul e de 10 Ha ,
para a de N. Sra. Aparecida, coincidindo com a area de proprie
dade do Estado de Mato Grosso do Sul.

30) £ expressamente proibido, na area de entor-
no das grutas tombadas:
a. destruir a cobertura vegetal existente
na areas;

i

b. o acesso de veiculos;

c. poluir ou jogar detritos.

IT - DAS NORMAS DE VISITACAC

19) Permanece proibida a visitacdao turistica’
a Gruta de Nossa Senhora Aparecida até que seja elaborado, a-
provado e implantado projeto que defina seu uso.

29) E permitida a visitagdo turistica a Gruta
do Lago Azul respeitadas as proibigGes para:

a) promover atividades esportivas na gru-

ta; material

b) coletar ou retirar
de qualquer espécie do interior da ‘gruta, bem como tocar ou a-

poiar equipamentos nos espeleotemas;
c) jogar ou abandonar objetos de qualquer
natureza no interior da gruta; os residuos devem ser acondicio

nados em local apropriado, indicado pelos funcionarios;

d) tocar, atirar pedras ou poluir

o
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.. finalidade;

e) portar garrafas, latas de bebidas oy ali-
mentos que possam poluir o ambiente interno; pelo mesmo motivo,
ndo & permitido fumar no interior da gruta;

f) riscar, desenhar ou escrever em locais do
interior ou exterior da gruta.

30) A visitacdo 3 Gruta do Lago Azul exigira o
acompanhamento de 01 (um) guia, cadastrado pela Prefeitura Muni
cipal de Bonito, para orientacao aos grupos de visitantes e se
fara nas sequintes condicges:

a) cada guia acompanhara grupos de, no mixi
mo, 10 (dez) visitantes por vez;
b) s0 & permitida a entrada de, no maximo ,

30(trinta) visitantes, ao mesmo tempo, no interior da gruta, 11
mite este condicionado 3 disponibilidade de guias em nimero sy-

ficiente;

¢) o percurso no interior da gruta dar-se-3
apenas pelas trilhas existentes, de acordo com indicacio do
guia; '

d) deve ser observado 0 maximo silancig no
interior da gruta.

49) Os drgdos locais responsdveis pela visita -
¢aoc as grutas deverio fornecer todas as informa¢Ses necessarias
a adequada preservaééo das grutas e de seus ecoséistemas, bem
como & seguranca e cdnforto dos visitantes.

ITI - DAS NORMAS DE SEGURANCA

19) As normas de seguranca estabelecidas pa-
ra visitacde a gruta devem ser Seguidas rigorosamente por visi
tantes e g&iaé: -

a) Usar calcado baixo, fechado, com so-
la de borracha;

b) Estar em perfeitas condicoes de sagde
para se submeter ao esforgg exigido; ) B

¢) Nfo entrar na gruta com crianca de ¢g
lo;
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d) Evitar a visitacdo em dias em que a umidade tor

ne o piso escorregadio.

IV - DAS QUESTOES GERAIS

10} Todas e quaisguer atividades, sejam elas de l1g

com objetivos educacianal s

vantamentos, estudos ou pesquisas,
bem como quaisquer obras e /

cientifico ou finalidades diversas,
ou intervencSes fisicas no interior das grutas e em syas respec-

tivas areas de entorno, devem contar com & previa autorizacao do

I1BPC e IBAMA, na forma da Tei.

20) Os 0rgaos locais-Prefeitura Municipal de Boni-
to e Companhia de Desenvolvimento Econom1co do Estado de -~ Mato
Grosso do Sul - CODEMS - sao responsave1s pela manutencac da in-

tegridade e 1impeza das cavernas, manutencao e reparo dos equipa
1 e pelo esquema de seguranca e salva -

mentos existentes no loca
mento no €aso de eventuais emergenc1as.

30) E recomendado 0 USO de capacetes para yisdta

ao interior da gruta.

40) A Prefeitura Municipal de Bonito encarregar -
execucao de programa de treinamento para gui-

se—-3 da montagem €
te para atender 3 demanda du -

as, mantendo-0s em numero suf1c1en

rante 0 ano.

50) Representa a 142 Coordenacao Regional do IBPC,
a 112 Sub-Regionai-II, com sede a Rua 13

em Mato Grosso do Sul,
Centro - 79.002-356 - Campo Grande.

de Maio, 2500 - Sala 1008 -
MS.

| Brasilia, 23 .08 Y
' 4:LKAJQ,/1kK \LQ}Q; -

)
C&lia Maria Corsi
Coordenadora da 143 CR/IBPC

W W W W W W W W
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ANEXO E
Proposta de Centro de Visitantes do MONAGLA.
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Vista Frontal (A) e lateral (B) do Projeto Arquitetonico do Centro de Visitantes do
MONAGLA apresentado no Plano de Manejo Espeleologico

A
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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