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RESUMO

Neste trabalho, o objetivo é apresentar a probleméatica da composicdo territorial da
Baixada Fluminense, a partir das disputas de legitimidades que se estabelecem no jogo
de representagdes. Essa area, localizada na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro, é conhecida por uma representacdo hegemonica de violéncia, miséria e descaso
social fundamentados, entre outros fatores, nas praticas sociais estabelecidas neste
espaco no decorrer da segunda metade de século XX. No entanto, existem inimeras
outras representacfes que entram em choque ou mesmo sao assimiladas com esta, na
perspectiva de legitimar interesses politicos, sociais, e culturais distintos, na medida em
que tais representacGes se tornam projecOes espaciais de poder, a fim de legitimar
territorios. A Baixada Fluminense pode ser estudada como uma representacdo territorial
de poder. A construcdo desse trabalho consiste no mapeamento dessas representacoes,
tendo-a em vista de dois grupos: os de dentro e os de fora; identificando assim quatro
categorias bésicas: quem fala, como fala, que meio utiliza para falar e de onde fala. De
modo geral, pode-se constatar que o problema de pensar o nimero de municipios da
Baixada Fluminense reside, também, em interesses locais que culminam numa
geopolitica da inclusdo-exclusao, na qual alguns municipios podem fazer uso de trunfos
de legitimidades territoriais para se inserir ou auto-excluir da representacéo territorial da

Baixada, com a finalidade de consolidar seus interesses econdémicos, sociais e politicos.

Palavras- Chave: Baixada Fluminense; Representacdo; Composicéo Territorial; Disputa

de Legitimidade; Geopolitica da Inclusdo-Exclus&o.
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ABSTRACT

The goal of this dissertation is to present the problem of Baixada Fluminense’s
territorial composition, from the legitimacy fights that are based on the game of
representation. That space, located in the metropolitan region of Rio de Janeiro state, to
hegemonic representation, is associated for violence, poverty and political social
careless. This is reasoned, among other facts, in the social practices made in Baixada
Fluminense during second half of 20th century. However, there are many other
representations which enter into clash or even they are assimilated along this one , at the
perspective of legitimizing political, social, and crop clear-cut interests. This
dissertation construction is based on mapping out the representation of two groups: the
inside group and the outside group; identifying four basic categories: who speaks, how
speak, which way they use to communicate and where from they speak. We can find
that the problem of thinking in the Baixada Fluminense’s counties number is associated,
also, in local interests that culminate in a geopolitical of inclusion- exclusion, where
some counties can use assets of territorial legitimacy to put them in or out of Baixada
Fluminense’s representation of territorial composition, with the purpose of legitimizing
economic, social and political interests. At this way, the Baixada Fluminense can be

studied as a representation of territorial power

Key-Words: Baixada Fluminense; Representation; Legitimacy of fighters; Geopolitical

of Inclusion-Exclusion.
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RESUME

Dans ce travail, I’objectif est présenter la problématique de la composition territoriale
de la Baixada Fluminense, a partir des disputes de 1égitimités qui s’établissent dans le
jeu des représentations. Cette aire, qui est localisé dans la région métropolitaine de
I’Etat du Rio de Janeiro, est connue par une représentation hégémonique de violence,
misére et de cas social fondées, entre d’autres facteurs, dans les pratiques sociaux
établiés en cet espace dans le découler du deuxiéme moyen XXe siecle. Pourtant, il y a
plusieurs d’autres représentations qui entrent en choque ou méme sont assimilés avec
celle-ci, dans la perspective légitimer des intéréts politiques, sociaux, et culturels
distincts, a mesure que tels représentations se deviennent projections espacials de
pouvoir, a fim de Iégitimer territoires. La Baixada Fluminense peut étre étudiée comme
une représentation territoriale de pouvoir. La construction de ce travail consiste dans le
plan de ces représentations a tenir en vue deux groupes: les dedans et les dehors;
identifié ainsi quatre catégories nécessaires: qui parle, de quelle maniére parle, que
moyen s’utilise pour parler et d’ou parle. D’une manicre générale, peut se constater que
le probleme de penser le numéro de municipalités de la Baixada Fluminense réside,
aussi, en intéréts locaux qui culminent dans une geopolitique d’inclusion-exclusion, ou
quelques municipalités peuvent s’utiliser d’atout de legitimités territoriales pour
s’insérer ou auto-exclure de la représentation territoriale de la Baixada avec la finalité

de consolider ses intéréts économiques, sociaux et politiques.

Mots-clés: Baixada Fluminense; Représentation; Composition territoriale; dispute de Iégitimité;

geopolitique d’inclusion-exclusion.
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APRESENTACAO

Em Ancara e Istambul, conversei com Alain Touraine [sociélogo] e perguntei
0 que ele achava da idéia de desfusdo do Estado do Rio de Janeiro como
maneira de encaminhar solu¢fes para problemas como a violéncia. A
primeira pergunta que fez foi: “F a Baixada Fluminense fica com quem?”’
(Adaptado de PEREIRA, Merval. O Globo, 20/04/2005.)

Escolhemos essa epigrafe para apresentar a problematica que fomentou a elaboracédo
desta dissertacdo de Mestrado. Para tanto, a construcdo da pesquisa reside, também, na
trajetdria de nossa vida pessoal, enquanto morador, trabalhador e pesquisador de uma
area conhecida como Baixada Fluminense.

Durante toda infancia presenciei inumeros fatos que exemplificavam o problema
apresentado na epigrafe, que associa, em primeira instancia, a representacdo da Baixada
Fluminense a idéia de violéncia. Entre eles podemos descrever um fato, que lembramos
com clareza. Quando, ao tentar sair de casa, para mais uma “pelada”, fomos repelidos
por minha mae que dizia: “O bicho ‘td’ solto, mataram mais um perto da barraca.
Menino, ‘td> muito perigoso. Deu até no jornal que aqui (referente ao municipio de
Belford Roxo) é o lugar mais violento do mundo, vocé vai brincar dentro de casa!”. O
mais impressionante nesse fato, é que ele se repetiu inUmeras vezes e sempre N0 MesmMo
argumento, “‘td’ violento de mais”. Assim, iniciava-se a construgdo de uma
representacdo sobre a Baixada Fluminense, que a distinguia das demais areas do estado
do Rio de Janeiro.

Porém, outros olhares sobre a Baixada emergiam. Na escola, catdvamos um hino
do municipio de Belford Roxo que lembrava fatos historicos importantes, os quais
valorizavam o cidaddo e sua historia.... “Velho Brejo, velho brejo, onde o sol sempre
nasceu sorrindo. Como invejo sua Gente, essa gente tdo querida, tdo sofrida e tdo
valente. Essa gente que progride, que trabalha e estuda. Essa gente que decide, o que é
bom para o lugar”. Em nossa cabega surgira mais uma representagao social, da Baixada
como um lugar de pessoas que lutam para uma vida melhor, lugar de pessoas solidarias,

de uma historia impar.
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Mas as representacfes ndo param.....alias, sao dinamicas!

Podemos afirmar que muitas representagcdes, surgiram para moldar nossa
concepcédo de Baixada Fluminense, que, em sintese, sempre se mostrava na dimenséo de
um “espago diferente”. Fosse pelo motivo que fosse, a Baixada era um espaco,
conhecido e reconhecido por nos, porem ndo precisamente delimitado. De fato, esse
espaco ja era moldado em sua representacao e vice-versa.

Sem duavida, a maior contribui¢cdo que tivemos em conhecer de maneira mais
apurada a Baixada Fluminense foi durante os anos de 2002 e 2005 no curso de
graduacdo em Geografia na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Duque de
Caxias. Nessa instituicdo, concentram-se pesquisadores e grupos de estudos envolvidos
na perspectiva de uma histéria e uma geografia regional/ local. Existe uma enorme
quantidade de materiais produzidos entre livros, artigos e dissertacGes de mestrado e
teses de doutorado sobre a Baixada Fluminense, que inclusive, serviram de base para a
producdo deste trabalho.

Ainda na graduacdo, iniciamos um trabalho com orientandos do NEG-BF,
Nucleo de Estudos Geogréaficos sobre a Baixada Fluminense, que resultou na producao
do livro “Baixada Fluminense: novos estudos e desafios”, organizado por Rafael
Oliveira, hoje professor da UNIR (Universidade Federal de Roraima). Como produto
desse grupo de pesquisa, fomos incentivados a escrever um artigo sobre o avango
pentecostal na Baixada Fluminense, apresentado no Congresso Internacional sobre
Globalizacdo e Marginalidade da UGI(Unido Geografica Internacional), realizado na
cidade de Natal/RN no ano de 2005. Na apresentacao daquele trabalho no evento, fomos
questionados por um dos professores da UFRN (Universidade Federal do Rio Grande
do Norte), se ndo falariamos da violéncia da Baixada, pois até entdo, isso nao havia sido
mencionado.

Além desse fato, como um geografo que se preocupa com as questdes sobre o
espaco, ndo tinhamos uma delimitacdo clara do que era espacialmente a Baixada
Fluminense, ou seja, quantos municipios faziam parte de sua composicéo territorial. No
entanto, esse questionamento permaneceu guardado, amadurecendo, para responder
outros. Durante o ano de 2006 fomos cursar a especializagcdo em Politicas Territoriais no
Estado do Rio de Janeiro, oferecido pelo departamento de Geografia da UERJ
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro), culminando com uma monografia sobre a
representacdo do poder local em Belford Roxo, e sobre a perspectiva da imagem de seu

representante politico, o Joca.
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Numa discussdo sobre a estruturacdo do espaco regional fluminense, muito nos
surpreendeu o fato de ndo aparecer uma regido da Baixada Fluminense, enquanto
unidade administrativa proposta pelo IBGE e o CIDE. Tal informacdo nos impulsionou
a pesquisar sobre a ambivaléncia que recai sobre “composicao territorial da Baixada
Fluminense”. Foi ainda no ano de 2006 que construimos o projeto, o qual culmina nessa
Dissertacdo de Mestrado que, em sintese, tenta responder a pergunta e explicar o
problema apresentado na epigrafe dessa introdugdo, sobre a idéia de quem fica com a
Baixada. De fato essa epigrafe representa apenas um dos problemas da indefinicdo do
que € e quem faz parte da Baixada Fluminense.

Entendemos a Baixada Fluminense a partir do bindmio territorio-representacao,
no qual as representacdes traduzem projetos de poder sobre um espaco, delimitando
territérios. Por sua vez, as praticas sociais estabelecidas na producdo do espaco
contribuem para alimentar representacfes. Essas praticas envolvem trajetorias de poder,
que constroem territorios e suas representagdes, ou seja, existe uma interdependéncia
entre territorio e representacdo, em que um se alimenta do outro. Assim, 0 que se
constréi como objeto de investigacdo ndo é a Baixada Fluminense em si, mas as
representacdes territoriais sobre a Baixada Fluminense. Como existem muitas
representacdes, existem muitas “Baixadas”, até porque o espago e suas representacoes
séo dinamicos.

Como as representacfes sao dinamicas, assim como a producdo do espaco, a
nossa metodologia foi construida no movimento, ou, como diria Edgar Morin, num
processo. Utilizamos a proposta de A.Bailly relacionada a fundamentacéo teérica de
Henri Lefebvre sobre a producdo do espago e as representacfes espaciais, bem como a
teoria das representac@es sociais de D. Jodelet e S. Moscovici. Entendemos, portanto, a
construcdo das representacbes como um processo. O territorio, por sua vez, enquanto
chave conceitual em nosso trabalho, deve também ser entendido como fruto de um
processo de apropriacdo e uso, material e imaterial, do espaco. Para isso, leituras de
autores como R. Haesbaert, C. Raffestin, M. Saquet e D. Sack foram importantes na
composicdo tedrica deste trabalho.

Elencamos um mapeamento das representacbes sobre a Baixada Fluminense
produzidas no corte temporal dos anos de 1950 até os dias atuais, agrupando em dois
conjuntos promotores de representacdes sobre a Baixada: os de fora e os de dentro.
Privilegiamos aqui um comparativo entre essas representacGes, o que significa que a

analise tedrico-metodoldgica se estabelece de forma ndo linear, do ponto de vista
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cronoldgico. Ainda resguardamos a idéia de que as representacdes exprimem, além das
intencionalidades, espacialidades e temporalidades. Desse modo, uma analise sobre as
representacdes construidas sobre a Baixada Fluminense prevé, também, um olhar sobre
quem as profere, que meios utiliza e de onde elas sdo geradas. Assim, sdo inseridas
nesse mapeamento agentes, atores e sujeitos sociais que participam da producdo do
espaco da Baixada Fluminense, que disputam esse espaco, buscando legitima-lo através
de suas praticas e representagdes. (ver esquema abaixo)

S —
i
\& %
/.
 Sujeitos

O esquema acima representa a ligacdo existente entre sujeito, atores e agentes

sociais que tém a Baixada Fluminense como produto de suas representacdes, as quais
estio em constante choque/tensdo (setas separadas por um raio) ou em
justaposicao/assimilacdo (setas continuas).

Esse mapeamento traduz uma maneira de entender estratégias utilizadas no
processo de construcdo do territdrio. Essas estratégias, em representacdes e em préaticas
territoriais, fazem da Baixada Fluminense uma representagédo territorial de poder em
constante disputa de legitimidade. Em sintese, esse trabalho se estruturou em torno dos
seguintes questionamentos: a) Como o choque/tensdo e/ou justaposicdo/assimilacdo de
diferentes representacdes pode proporcionar diferentes composices territoriais a
Baixada Fluminense? b) Quais sdo os resultados de perdas e ganhos dessa indefini¢do
de representacao territorial

Dentro desta proposta, para tentar dar conta desses questionamentos,
estruturamos a presente pesquisa em quatro capitulos, a saber: | — O que é a Baixada

Fluminense; 1l — Das representa¢des sociais as praticas e representacfes espaciais; 1 —
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Do espaco ao territorio, do territdrio as suas representacdes; IV — Baixada Fluminense:
representacdes e disputas de legitimidade na composicao territorial.

No capitulo |, apresentamos a probleméatica da indefinicdo da composicao
territorial da Baixada Fluminense. Busca-se, ainda, mostrar como ocorreu a construgdo
de representacdo hegeménica atribuida a Baixada, a partir da producéo e incorporagédo
desta parcela do espaco a logica urbana no estado fluminense, bem como analisar as
atuais tendéncias de crescimento econémico e de seus papéis no interior da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Apresentamos, ainda nesse capitulo, o debate sobre a
representacdo e a legitimidade, apontando o quadro comparativo do mapeamento das
representacdes divididas em dois grupos: os de dentro e os de fora.

Esses grupos foram delimitados em torno da proposta de A. Bailly, que indica as
representacdes sendo moldadas em via de méo dupla, interior-exterior. Entendemos
essas propostas espacialmente concebidas no contexto da Baixada, delimitando,
portanto, 0s agentes, sujeitos e atores promotores de representacdes que estdo incluidos
na Baixada (os de dentro) e que estdo fora da Baixada(os de fora).

O segundo capitulo constitui-se como uma abordagem teorica onde se faz um
esforco na associacdo entre a teoria das representacdes sociais e sua aplicabilidade na
apreensdao de fendbmenos geograficos. Constréi-se a base conceitual sobre
representacdes e os discursos de legitimidade territorial. Esse capitulo da dissertacdo
possui como fundamentacdo o entendimento da producdo do espaco a partir da obra de
Henri Lefebvre. Esta base nos revelou uma relacdo proxima com a nossa proposta de
dissertagdo, uma vez que a producdo do espaco passa tanto pela dimensdo material
quanto pela imaterial. Neste sentido, procuraremos nos remeter, especificamente, as
representacdes e suas imbricacdes na producdo do espaco, num esforco de sistematizar a
nossa base conceitual. Ainda nesse capitulo, apresentamos a teoria classica sobre
representacbes em Emile Durkheim, bem como o movimento renovador das
representagcdes sociais proposto por Serge Moscovicci e Denise Jodelet. Por fim,
associamos as leituras sobre as representacGes sociais a producdo imaterial que
constitui, também, a producdo do espaco a partir das contribui¢cbes Henri Lefebvre.
Buscamos nesse capitulo mostrar como as representagdes sdo utilizadas no processo da
construcdo de uma “legitimidade territorial” ou “Legitimidade Geogrdfica .

O terceiro capitulo segue a mesma perspectiva do segundo, porém aprofunda a
proposta de entendimento do conceito de territorio como representagdo. Temos como

objetivo principal apresentar referéncias teodricas sobre o conceito de territorio,
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buscando demonstrar como a idéia de poder se imbrica na producdo do espaco.
Apresentaremos, também, a idéia de que a representacdo possibilita a constru¢do do
territdrio e por ela é retro-alimentada. Concebemos o territério como uma construgdo
material e representacional (simbolica), de modo que sua composi¢do revele uma
imbricacdo de interesses que se formula ou se constréi através das diferentes
representacdes. Tais relagdes sdo visiveis em diversos casos que colocam em evidéncia
0s usos de trunfos de legitimidades territoriais para se inserir ou auto-excluir da
composicdo da Baixada Fluminense, o que se poderia denominar geopolitica da
inclusdo e exclusdo. Pensar a questdo do territorio e 0 jogo de representacdes
possibilita entendermos o processo de composicao territorial da Baixada Fluminense,
que se desenha através de um jogo de representacdes sobre este espago revelado na
inclusdo-exclusdo de territorios, obedecendo a interesses diversos.

O quarto e ultimo capitulo é resultado do esfor¢o associativo dos estudos
empiricos com o arcabouco tedrico-conceitual levantado no decorrer deste trabalho.
Consideramos este capitulo nossa maior contribui¢do para os estudos sobre a Baixada
Fluminense, o qual se baseou em: a) dados de 6rgdos de pesquisa e planejamento e
gestdo, como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o CIDE (Centro
de Informacdo e Dados do Rio de Janeiro), FIRJAN (Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro), SEDEBREM (Secretaria de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana e Baixada Fluminense); b) Fontes de jornais de grande circulacdo no
Estado do Rio de Janeiro — Jornal do Brasil, Jornal O Globo, Jornal O Dia e Jornal
Extra; ¢) Fontes Documentais e d) Entrevistas dirigidas. O objetivo principal ¢
apresentar as diferentes representacdes sobre composicdo territorial da Baixada
Fluminense e, assim, sinalizar os choques/tensdes e justaposicdo/assimilacdo entre as
diferentes representacGes sobre a Baixada. Buscaremos, também, mostrar 0s impasses
gerados pelo jogo de inclusdo ou exclusdo na composicao territorial e como o0s
diferentes grupos se beneficiam através de um trunfo de legitimidade territorial sobre a
ambivaléncia de uma composi¢do sobre a Baixada Fluminense.

Contudo, esperamos que esse trabalho ndo seja visto como produto final dos
estudos sobre a composicgéo territorial da Baixada Fluminense, mas sirva como um
reinicio na discussdo, ou mesmo como mais um ponto de problematizagéo, para futuros

debates em torno da Baixada Fluminense e da geografia regional do Rio de Janeiro.
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CAPITULO | - O QUE E A BAIXADA FLUMINENSE?

Este capitulo visa apresentar a problematica da ambivaléncia da composicéo
territorial da Baixada Fluminense. Busca-se, ainda, mostrar como ocorreu a construgéo
de representacdo hegeménica atribuida & Baixada, a partir da producdo e incorporacao
desta parcela do espaco a ldgica urbana no estado fluminense, bem como analisar as
atuais tendéncias de crescimento econémico e de seu papel no interior da regido

metropolitana do Rio de Janeiro.

1.1- Baixada Fluminense: problematicas de uma representacéo

“Qual é o Problema da Baixada?... ¢ porque é
Baixada?” (Sidney Cardoso Santos Filho)

Iniciamos o texto com a fala de um amigo, gedgrafo e morador do municipio de
Duque de Caxias, proferida em uma entrevista entre amigos numa mesa de bar, para um
documentario sobre transportes publicos na “Baixada” *. O que nos chamou aten¢éo foi
a verbalizagdo da palavra “Baixada” como uma dimensdo espacial da realidade,
referente aos problemas enfrentados no acesso dos servicos. E fato que essa é apenas
uma das tantas referéncias que cercam a denomina¢do “Baixada Fluminense” que, de
forma sucinta, revela como o senso comum forja uma forma de conhecimento pautado
nas experiéncias vividas. A “Baixada” passa, neste sentido, a ser um conhecimento
espacial capaz de compreender as singularidades daqueles que vivem numa dada
parcela do espaco social da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A Baixada Fluminense é conhecida interna e externamente por esse home no
ambito do estado do Rio de Janeiro, do Brasil e quicd do Mundo. No entanto, esta

nomeacao, atualmente, revela mais que uma simples nomenclatura, ou melhor, para ser

TV Angu — Transporte. Disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=OPRpWzyenlg data do

acesso: 21/01/2008. Esse documentario faz parte de uma série de mini-curtas elaboradas por um cine
clube da localidade, que buscava, entre outras finalidades, mostrar a percepcéo da populacdo local sobre

os diversos servicos utilizados.
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mais preciso, mais que um substantivo proprio que possui a funcdo de nomear. Atribui-
se a “Baixada” uma idéia “qualificadora”, quase que adjetivada, associada as nocdes de
miséria, fome, violéncia, grupos de exterminio, periferia, lugar distante etc. Ou seja,
explicita-se uma dimenséo espacial distinta no Estado do Rio de Janeiro. O espaco
socialmente produzido possui uma qualificacdo que o distingue dos demais espacos (DI
MEO, 2001), e a Baixada Fluminense se diferencia das outras areas do estado a ponto
de se firmar como uma verdade (reconhecida no senso comum), cOmo um espago
legitimo, no entanto, ainda nao reconhecida como unidade “regional” no estado do Rio
de Janeiro pelo IBGE. Por outro lado, a mesma vem ganhando um corpo de
legitimidade nos discursos de politicos locais e acdes governamentais das mais distintas
esferas (municipal, estadual e federal), que acabam por legitimar a distingéo entre o que
¢, € 0 que ndo ¢ “Baixada”.

Essa legitimidade é dada pela presenca de agbes que sustentam uma
materialidade, projetos sociais e politicos sobre o espaco. No entanto, esses projetos,
essas representacfes, sdo desenvolvidos por grupos sociais que estabelecem seus
critérios de acdo, suas formas de saber, formas de poder e de hegemonia sobre o espaco.
No caso da Baixada Fluminense, podemos afirmar que tais representacbes sao
promovidas por dois diferentes grupos (os de “dentro” e os de “fora”), os quais
possuem diferentes agentes, atores e sujeitos que, atraves de suas acdes, buscam
legitimar espacialmente esta area no Estado Fluminense.

E importante ressaltar, em nossa pesquisa, a distincdo entre agentes, atores e
sujeitos. Consideramos agentes aqueles que possuem a legalidade juridico-
administrativa de intervencdo, planejamento e execucdo de politicas territoriais no
Estado do Rio de Janeiro, correspondendo a esfera governamental de nivel federal,
estadual e municipal, e suas respectivas secretarias; e 0s 6rgaos planejadores vinculados
a esfera publica e privada, reconhecidos como o CIDE, o IBGE e a TurisRio. Por atores,
entendemos as organizacgdes sociais, politicas e institucionais que versem sobre préaticas
politicas no territdrio, seja num plano ideolédgico ou funcional. Sdo exemplos de atores
que forjam suas representacdes sobre a Baixada: a APPH-CLIO, o IPAHB, a FIRJIAM,
AssociagOes empresariais e as Associacdes de moradores. Os Sujeitos correspondem
aqueles que estdo diretamente associados as discussfes sobre as idéias de Baixada
Fluminense, e que de modo autbnomo participam em arenas politicas, mas que
produzem reflexdes sobre as diferentes agdes publicas e privadas na Baixada

Fluminense.
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Podemos aqui citar alguns dos mais significativos: Professor Genesis Torres,
Professora Marlicia dos Santos Souza, Professor Jose Claudio Alves e Professor
Manoel Ricardo Simdes.

O primeiro grupo, “os de dentro”, corresponde as agdes e as praticas
desenvolvidas por grupos politicos e sociais oriundos da Baixada. Este integra os
governos municipais, organizacoes regionais e locais, como a APPH-CLIO e o IPAHB
entre outras. O segundo grupo, “os de fora”, relaciona-se as praticas e as projecdes de
grupos externos, seja por parte de grupos imobiliarios, governo federal e estadual ou
outras instituicdes como a FIRJAN e a TurisRio. Atualmente, tais grupos comegam a
delinear representacOes sobre este espaco, estabelecendo um confronto, tensdo com as
representagdes dos grupos locais. Estabelece-se, entdo, uma disputa sobre a
representacdo legitima do espaco da Baixada Fluminense.

Existem diversos exemplos das praticas no jogo de legitimidade da Baixada por
parte dos grupos locais. Podemos mencionar: 1) constituicdo de uma associa¢éo de
prefeitos da Baixada Fluminense, que possui, entre outras finalidades, buscar uma
coesdo politica de reivindicacdo junto as esferas estaduais e federais para os problemas
da localidade. Esta associacdo ja teve como lider, na década de 1990, o ex-prefeito de
Belford Roxo, Jorge Julio da Costa, o famoso “Joca™. Atualmente quem ocupa esse
cargo € o atual prefeito de Nova lguacu, Lindberg Farias; 2) A criagdo do Dia da
Baixada Fluminense — corresponde ao dia 30 de abril, elaborado por decreto Estadual
N° 3.222 de 02/05/2002 .

Sobre os discursos e praticas advindas de “fora”, que buscam legitimar um
“espaco da Baixada”, podemos citar as a¢des do governo estadual: Projeto Baixada
Viva e o0 Projeto Nova Baixada, desenvolvidas no governo de Antony Garotinho. E mais
recentemente os projetos do Governo Federal do Plano de Aceleracdo do Crescimento,
que possui uma versao para a Baixada Fluminense — PAC-Baixada.

E importante frisar que cada uma das agdes citadas corresponde ao conjunto de
municipios que, de acordo com o interesse mais diverso, compdem a “Baixada”, que em
maior ou menor grau se diferem em sua composicao territorial pela entrada ou saida de

territérios municipais estabelecendo uma geopolitica de inclusdo-excluséo.

2 Este prefeito, famoso por sua imagem atrelada aos grupos de exterminio, obteve tanta notoriedade que

ganhou o titulo de o “Prefeito da Baixada Fluminense” (Monteiro, 2002)
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Mas afinal, o que é a Baixada Fluminense? Quais sdo as causas de tantas

3

representacdes? E qual ¢ a “verdadeira”? Quais sdo os seus “sentidos™? Tais
questionamentos e informagdes suscitaram buscar em nosso trabalho uma forma inicial
para entender o que é a Baixada Fluminense. Recorremos, entdo, a uma explicacao
primeira sobre sua toponimia, ou seja, a origem das palavras que compdem a
nomenclatura “Baixada Fluminense”.

A palavra “baixada” lembra uma defini¢do da geomorfologia sobre as areas do
espaco que possuem uma altitude menor se comparada ao seu entorno, area baixa ou
area de deposicdo. A palavra fluminense vem do radical Latino, Flumem, que significa
rio. Alexandre Marques (2006, p.7) ainda acrescenta que essa denominacdo latina se
aproxima bastante da denominagdo “iguassu que em tupi significa muita 4gua”. Neste
sentido, podemos destacar, por acaso, que 0 municipio que deu origem a maior parte
daqueles pertencentes, supostamente, a “Baixada” se chama atualmente Nova Iguagu.
Nome que se originou de sua nomeagdo primeira, iguassu®.

Se levarmos em consideracdo a origem deste termo Baixada Fluminense, a
composicado territorial que atribuiremos a “Baixada” ndo correspondera ao conjunto de
municipios que compdem o entorno da metropole carioca, muitas vezes relacionado a
condicéo de periferia.

A associagdo da Baixada Fluminense a idéia de periferia é presente no imaginario
fluminense, se repercutindo, inclusive, nas literaturas académicas de gedgrafos que
trabalham a tematica do urbano no Brasil. Neste sentido podemos citar as palavras de
Roberto Lobato Corréa (2001, p. 160-161) quando descreve algumas caracteristicas da
periferia da metropole:

A periferia da metrépole é o lugar de existéncia e reproducdo de parcela

ponderével das camadas populares. No caso da metrépole carioca, esta

periferia é conhecida, sobretudo como a Baixada Fluminense (...) residir nela

impde horas e horas perdidas no transito em transportes publicos sempre
cheios e mal conservados (...) A periferia € o resultado da justaposicdo de
numerosos loteamentos, que acabam formando um mosaico irregular, cujo
conteddo em termos de equipamentos de consumo coletivo é extremamente
precario(...) transparece nas ruas sem calcamento, na precéria iluminacéo e na

inexisténcia de redes de escoamento de aguas pluviais e de esgoto. A

% Segundo Simdes (2007) os municipios que foram originados de Nova lguacu sdo: Belford Roxo,

Mesquita, Duque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Japeri e Queimados.

25



precariedade ou falta de postos de salde, hospitais, escolas, policiamento e

pracas arborizadas é regra geral(...)(Grifo nosso)

Essas caracteristicas estdo impregnadas numa Representacdo Hegemonica de
Baixada Fluminense. E certo que as caracteristicas descritas por Roberto Lobato Corréa
sao algumas das tantas atreladas a condi¢do de “periferia” que, no ambito da metrépole
carioca, ganha outra nomeagdo: “Baixada Fluminense”. Miséria, descaso social,
precariedade de condicbes, foi o que levou a nomeagdo Baixada Fluminense se
relacionar a estas condigdes? E de que forma esta construcdo representacional é
vislumbrada hoje? Repetindo a epigrafe inicial: Qual ¢ o problema da “Baixada”? ¢
porque ¢ “Baixada”?

Tais questionamentos suscitam a construcdo de um olhar mais apurado sobre a
formagéo dessa parcela do espaco fluminense. A Baixada, que tem seu nhome associado
a uma definicdo de aspectos naturais, ganha no periodo hodierno adjetivos sociais. Estes
adjetivos se constroem no processo de producdo do urbano fluminense que ocorreu de
forma complexa. Dentre as complexidades geradas pela expansdo da metropole carioca,
podemos mencionar as indissociabilidades entre a producdo material e a producdo
ideologica, ou, ainda, representacional, que estruturam a producdo do “urbano”. No
estado Fluminense, a producdo/construcdo social da conhecida “Baixada” se torna
muito proxima desse sistema indissociavel que é referido por Henri Lefebvre (1974) e
outros autores.*

E importante esclarecer que a indissociabilidade da producdo material e
imaterial se traduz em nossa pesquisa no Bindmio Territério / Representacao.
Entendemos que a construgdo de uma materialidade — o territdrio — estd diretamente
ligada as projecBes ndo materiais: imagéticas, simbolicas, ideoldgicas, ou ainda
representacionais. Essa relacdo acontece numa simbiose onde tanto a materialidade se
alimenta da representacdo, quanto a representacdo ganha forca nas configuracdes que o
territorio apresenta. Ou seja, um Territorio, que é possuidor de qualificacdo dentro de

um dado espaco, o €, muitas vezes, pelas representacdes, e as mesmas retroalimentadas

* Cabe mencionar a questio levantada por Milton Santos (2002) em seu livro, “A Natureza do Espago”,
guando afirma que para compreender a totalidade de esséncia do espago deveriamos pensar neste como

um conjunto indissociavel de objetos e aces.
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pelas acOes neste territorio. Na maioria dos casos, essa simbiose se revela atrelada as
significancias da nomeacdo do territério (TURCO, 1985). Essa producdo €, portanto,
indissociavel pelo fato de compreender um jogo de ida e vinda da representagcdo ao
territério e do territério a representacdo, que é forjada no processo de producdo do
espaco.

Essa producdo agrega os interesses mais diversos dos multiplos atores que
colaboram para a producdo social do espago. Entre esses atores poderiamos citar o
Estado, os proprietarios fundiarios, os proprietarios dos meios de producdo, 0s
promotores imobiliarios e a populacio excluida (CORREA, 1993). Esta forma de
producdo do espaco acaba por construir representacdes que muitas vezes se estabelecem
num processo histérico de formacdo. A Baixada Fluminense é um exemplo desta
construcdo material e imaterial, que passou a qualificar ndo s6 o0 espaco, mas 0s grupos
sociais que estabelecem ali suas relagdes. Estes, por sua vez, delineiam projecdes de
poder sobre esse espaco, atribuindo-lhe configuragdes territoriais diversas, numa intensa
disputa de legitimidade.

Nesta perspectiva, faz-se necessario entender como ocorreu 0 processo de
incorporacdo desta area a ldgica urbana de modo que construisse uma legitimidade
territorial para a Baixada, tendo na posigdo de “periferia” o seu pilar principal que, de
certa forma, tornou-se a representacdo territorial hegemodnica no contexto do estado
fluminense, base para o choque de representacdes e disputas de legitimidade territorial

de grupos sociais diversos.

1.2- Da Baixada da Guanabara a Baixada Fluminense: pensando a

incorporacao a ldgica urbana.

Hodiernamente o que se entende por Baixada Fluminense é totalmente
dissociado da idéia original (OLIVEIRA, 2004). O préprio nome remonta a idéia
marcada por uma concepcdo geomorfoldgica, estando presente na literatura regional
fluminense ate meados do século XX, em especial nas obras de Alberto Lamego (1940;
1946; 1948; 1950), Hildebrando de Godes (1934), Renato da Silveira Mendes (1950),
Pedro Geiger e Myriam Mesquita (1956); e Pedro Geiger e Ruth Santos (1954).
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Nesta perspectiva, a composicdo territorial da entdo Baixada Fluminense se
remetia as areas que acompanhavam a planicie litoranea do Estado do Rio de Janeiro,
abrangendo desde a regido norte fluminense, no litoral de Campos dos Goitacazes, até
partes do sul fluminense, abrangendo porc¢Bes dos municipios de Mangaratiba e Angra

do Reis (ver figura 1).

Baixada Fluminense

campos

e

'Mangara’riBa

Vi i

Figura 1 — Imagem do estado do Rio de Janeiro com destaque para o dominio fisico da Baixada
Fluminense. Fonte: Sitio do EMBRAPA (modificado pelo autor)

A imagem do estado do Rio de Janeiro revela dois grandes dominios ou
unidades geoldgicas: uma area de montanha e uma area de baixada. Alberto Lamego ja
apontava a existéncia destes dominios. No ambito de sua obra, dedica uma primeira
analise sobre o estado discutindo as relacbes nas areas da baixada: Brejo
(LAMEGO,1940), Restinga (LAMEGO, 1946), e a Guanabara (LAMEGO, 1948).
Apdbs esta analise, Lamego penetra no debate sobre o dominio das montanhas,
especialmente ao dominio da Serra do Mar (LAMEGO, 1950). E importante salientar,
também, a énfase dada na obra de Alberto Lamego, sobre a relacdo entre 0 homem e a
Guanabara, enquanto uma unidade desta area de baixada.

A éarea que compreende o dominio da Guanabara se reporta a por¢do que esta no

entorno da Baia de Guanabara. Esta area foi importantissima no processo de ocupagdo
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na parte interior do estado, que além de ser um ponto estratégico de protecdo militar
(LESSA, 2003), foi um ponto visceral na circulacdo e troca de mercadorias existentes
no periodo colonial (PRADO, 2000).

Antes mesmo de Alberto Lamego fazer mencao a “Regido da Guanabara”, ¢
encontrado nos relatérios do Engenheiro Hildebrando de Goées (1934) um apontamento
sobre a diferenciacdo desta Baixada Fluminense. Este autor também considera a
Baixada Fluminense numa concepgdo geomorfoldgica, dividindo a mesma em quatro
compartimentacdes distintas, a saber: a)Baixada dos Goitacazes; b)Baixada de
Araruama; c) Baixada de Sepetiba; d) Baixada da Guanabara.

Essa divisdo toma como referéncia as areas de drenagem dos conjuntos de rios
que cortam a Baixada Fluminense (geomorfologica). Segundo Rafael Oliveira (2004),
as perspectivas de divisdo desta baixada para Hildebrando de Goes estavam associadas
as obras de saneamento que visavam minimizar a problematica infra-estrutura desta
area.

E importante frisar a mencao dada por Hildebrando de Gdes sobre uma Baixada
da Guanabara. Esta subdivisdo consistia no diagnostico das areas em torno da Baia de
Guanabara que tinha uma sensivel relacdo com a cidade do Rio de Janeiro. Entre suas
particularidades estavam os problemas referentes ao saneamento basico e a drenagem de
areas alagadicas. Neste mesmo sentido, podemos fazer mencao a obra de Pedro Geiger
e Myriam Mesquita (1956), que mesmo pensando uma “regionaliza¢cdo” mais apurada,
envolvendo os aspectos econdmicos e sociais, entendem a Baixada Fluminense na
mesma perspectiva de Alberto Lamego e Hildebrando de Gdes.

Na divisdo geomorfologica da Baixada Fluminense de Geiger e Mesquita
(1956), emprega-se a relacdo existente entre a sociedade e o espaco natural, dando
énfase as relacbes econdmicas que predominavam em determinadas areas, no geral
marcada pelas praticas agricolas e as novas atividades que comecaram a acontecer.
Eram descritas como caracteristicas o aparecimento de pequenos focos industriais e de
uma onda de loteamentos. Diante destas perspectivas, Geiger e Mesquita (1956)
dividem a “Baixada Fluminense” em quatro porgdes, a saber: a) Regido Central da
Baixada; b)Regido das Lagoas; c)Regido de Campos; d)Regido da Guanabara.

A mencdo sobre a Regido da Guanabara no trabalho de Geiger e Mesquita
(1956) possui como caracterizagdo, além da area em torno da Baia de Guanabara, as
atividades agricolas voltadas para citricultura (laranja) e explosdo de loteamentos, bem

como os problemas referentes a infra-estrutura urbana.
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Ha uma caracterizacdo presente nesta Baixada da Guanabara® que é percebida na
interagdo sdcio-territorial intensa com a cidade do Rio de Janeiro. Tal interacdo era mais
intensa com a porcao territorial localizada a oeste da Baia de Guanabara, hoje conhecida
popularmente como Baixada Fluminense, que se constituiu como uma “interlandia™ da
cidade do Rio de Janeiro. E importante frisar que antes das décadas de 1950 e 1960 a
denominacdo “Baixada Fluminense” ndo era utilizada em relagdo a area periférica a
cidade do Rio de Janeiro. E nesse periodo que ha a expanséo do tecido urbano no estado
fluminense, em especial a area em questdo. Tal expansdo urbana tem como pdlo
irradiador a cidade do Rio de Janeiro. No entanto, outros pontos foram importantes

indutores da expansdo do urbano nessa porcao do territorio. Séo eles:

a) declinio das atividades agricolas, em especial da citricultura: apds os anos de
1930 a 1940 os produtos agricolas comecaram a perder mercado por conta das
crises econdmicas que se desencadeavam no mundo, muito induzidas pela crise
da bolsa de Nova lorque em 1929 e pelo inicio da 2° guerra mundial (1939-
1945), que, de certa forma, prejudicaram as vendas desses produtos e, por
conseqliéncia, afetaram as areas produtoras, como aconteceu em alguns pontos
dos atuais municipios de Belford Roxo, Mesquita, e especialmente Nova
Iguacu, o qual se destacava como o principal exportador de laranja da América

Latina no periodo em questao ’;

b) expansdo de loteamentos e precariedade da infra-estrutura urbana : este
fator € desencadeado por conta da crise na producdo agricola, que coloca aos
proprietarios fundiarios uma nova forma de fazer uso de suas propriedades, desta
vez colocando a venda suas terras. Desse modo foram se expandindo
loteamentos por varios municipios que, na maioria das vezes, eram postos sem 0

minimo de infra-estrutura urbana - saneamento basico, pavimentacdo,

® Esta area também é conhecida como tabuleiro da Guanabara(TORRES,2005).
® “interlandia significa 4rea subordinada economicamente a um centro urbano” (CORREA, 2001, p.86)

" Além das Referéncias do Pedro Geiger e Myriam Mesquita (1956) sobre o potencial citricultor da
regido, cabe mencionar a informacéo dada no Jornal O Dia de 9 de maio de 2004, em uma reportagem
sobre a origem de Nova Iguagu. A mesma referéncia ¢ citada, até mesmo com um tom saudosista “ O

municipio, onde eram cultivados dois milhes de pés de fruta, foi definido pelo poeta Jarbas Cordeiro

como ‘Cidade Perfume’ em virtude do aroma exalado pelas floragoes dos laranjais”.
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iluminacdo publica etc. (GEIGER & MESQUITA, 1956; SANTOS SOUSA,
2002; SIMOES, 2007);

c) disposicdo de sistemas de integracédo rodoviaria e ferroviaria: isto se valida
no uso das ferrovias para o deslocamento da populacdo (que antes eram
utilizadas somente para o transporte de mercadorias), e a abertura de importantes
rodovias durante as primeiras décadas do século XX: a Avenida Presidente
Dutra, Avenida Brasil e Avenida Washington Luiz, que hoje servem como
espinhas dorsais na ligacdo rodoviaria das areas periféricas ao nucleo central da
cidade do Rio de Janeiro(ROCHA,2007);

d) migracdes e crescimento populacional : este Gltimo ndo pode ser ignorado,
pois esta diretamente ligado aos dois Gltimos topicos. Durante este periodo
algumas localidades da Baixada apresentaram um considerdvel indice de
crescimento populacional, a saber: “Inhomirim, com 423%; Vila de Cava, com

306%; Queimados, com 372%; Duque de Caxias, com 226%” (ABREU, 1987)%.

As associacdes entre os pontos mencionados contribuiram, de certo modo, para a
passagem de uma paisagem rural para uma paisagem urbana, em especial 0s
loteamentos que, de certa forma, estavam relacionados aos problemas de moradia. Pedro

Geiger (1952, p.45-46) menciona este fato:

Nota-se uma aceleracdo na divisdo das propriedades para loteamento e hoje €
uma verdadeira febre na Baixada.

De um lado a inflagéo valorizando extraordinariamente as terras, e de
outro, os problemas de moradia cada vez mais presentes para a crescente
populacéo carioca, tém sido elementos para grande especulacdo em torno de
terras tdo sedosas para 0s proprietarios e companhias especializadas na

execucdo dos Loteamentos._Loteamento que transforma paisagens rurais em

urbanas também transforma terras cultivadas em terrenos baldios.”(Grifo

No0ss0)

8 Atualmente alguns trabalhos revelam que este crescimento estava ligado néo apenas ao aumento da taxa
de natalidade, mas ao incremento populacional advindo de migracBes, em especial aquelas vindas do
interior do estado e da regido nordeste do pais (LAZARONI, 1990; RUBIM, 2007).
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A partir da afirmacdo de Pedro P. Geiger, podemos associar a producdo do
urbano na Baia de Guanabara com a intensa “febre loteadora”, que ¢ complementada
com a expansdo da Metrdpole Carioca, induzida pela instalacdo de vias de circulagédo
que forneceram uma integracdo peculiar entre a cidade do Rio de Janeiro e a area
entorno da parte oeste da Baia de Guanabara. Neste sentido Maria Theresinha de Segada

Soares (1962, p.155) nos esclarece:

“A dispersdo, a descontinuidade, sdo aspectos caracteristicos do modo pelo

qual se processa essa integracdo, que é orientada, em suas grandes linhas,

pelas vias de circulacdo. S8o elas os principais agentes desta incorporacgéo e

os elos a ligar as diversas areas na quais, de diversas formas, se vem

realizando a urbanizacdo do recéncavo” (Grifo Nosso)

Maria Theresinha de Segada Soares (ibidem) ainda complementa que a
area de topografia plana e a inexisténcia de relevos, impedindo as comunicacdes
terrestres, foram fatores que possibilitaram a integracdo e expanséo urbana do urbano
em direcdo a Baixada da Guanabara. Em relacdo as rotas de integracdo, podemos
visualizar na figura abaixo como se localizam atualmente as principais vias de
circulacdo que caminham na direcdo noroeste (Baixada).

Esta figura apresenta as vias férreas de integracdo que partem da estacdo
Dom Pedro Il em quatro ramais: um em direcdo a zona oeste do municipio do Rio de
Janeiro, para o Ramal de Santa Cruz, e trés na direcdo noroeste (Baixada) nos ramais de
Japeri, que liga em linha auxiliar o municipio de Paracambi; Belford Roxo, constituido
a partir da antiga linha férrea que ligava Rio D’ouro, sendo de suma importancia no
abastecimento de agua da cidade do Rio de Janeiro no século XIX (ABREU, 1987;
ROCHA, 2007); e o ramal de Gramacho - Saracuruna, que liga duas linhas auxiliares:
Vila Inhomirim (Santa Cruz da Serra) e Guapimirim.

A figura 2 mostra como a disposi¢do das principais rotas de circulagdo de
mercadorias e pessoas tomam um direcionamento noroeste. Nesta diregédo, estabelecem-
se vias férreas e rodovias posicionadas de forma a densificar o territorio, acompanhando
0s maiores adensamentos demograficos, ou areas que foram incorporadas pela légica

urbana, mencionada por Segada Soares(1962). Essas areas as quais as vias de circulagdo
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perpassam, sdo postas como a periferia da cidade do Rio de Janeiro que, segundo

Roberto Lobato Correa(2001), chamamos de Baixada Fluminense.

(- Legenda
SUPEI’V’A'-— ; - Supertia - 160m
v—‘ 5" ....... —SuperVia - 100m

135
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Figura 2 — Principais vias de integracio na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Mapa recente da
Supervia, atual administradora do sistema suburbano do Rio de Janeiro. FONTE:
http://www.anpf.com.br/histnostrilhos/historianostrilhos22 _maio2004.htm. data do acesso: 12/06/2008.

A figura 2 expressa como as rotas de circulacdo foram importantes na integracéo
desta &rea a metropole carioca, e mais, como verdadeiros indutores da urbanizacdo, ou
como diria Maria Therezinha de Segada Soares, a incorporacdo a légica urbana do Rio
de Janeiro.

De modo geral, percebe-se que diversos autores fazem mencdo a uma Baixada
da Guanabara, que € rapidamente interligada aos processos de expansdo urbana da
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metropole carioca. No entanto, mencionaram a “Baixada Fluminense” atrelada a idéia
que conhecemos hoje: associada a precarizacdo e violéncia social. Neste sentido,
procuraremos discutir essa construgdo representacional e ideolégica da Baixada

Fluminense como um produto material e imaterial do urbano no espaco fluminense

1.3 - Panorama atual da Baixada Fluminense e seu contexto

metropolitano

A definicdo de Regido Metropolitana no Brasil é regida por lei estadual. No
entanto, ela pode ser, informalmente, entendida por uma conurbacdo (jungdo material e
de interacdo de fluxos de maneira intensa) entre formacdes urbanas. Normalmente essa
conurbacdo é fruto da expansdo urbana das cidades, em especial aquelas que possuem
dindmicas socio-econdmicas consideraveis. A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
segundo o Centro de Dados e Informacgdes do Rio de Janeiro, ¢ formada por 18
municipios® (ver figura 3).

Esta, por sua vez, possui uma caracteristica intensa, “a imensa concentracio
populacional de atividades e recursos” (OLIVEIRA, 2006, p.79), tendo cerca de 80%
da populacédo do estado residindo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo que
cerca de 50% deste total reside na area periférica, Baixada Fluminense (IBGE, 2000).

A concentracdo de servicos e atividades industriais torna-se evidente nos
indicadores econdmicos. Segundo dados do IBGE, cidades como Rio de Janeiro,
Niter6i, Sdo Gongalo, Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova Iguacu — presentes na
estrutura da regido metropolitana — estdo entre as cidades que mais arrecadaram em todo

pais no ano de 2002, o que revela a dinamica intensa no interior dessa metropole®®

® Os municipio que compdem a regido metropolitana para o CIDE sdo: Rio de Janeiro, Niter6i , S&o
Gongalo, Itaborai, Tangua, Nova Iguacu, Belford Roxo, Duque de Caxias, S0 Jodo de Meriti, Japeri,

Queimados, Nil6polis, Paracambi, Seropédica, Magé, Guapimirim, Mesquita e Itaguai.

19 Segundo Miguel Angelo Ribeiro, em seu livro Rio de Janeiro e Regides de governo (2006) - destaca a
presenca de dindmicas produtivas relevantes que se dinamizam no interior do estado do Rio de Janeiro.
Podemos destacar: a produgdo petrolifera no Norte Fluminense e a produgdo metal mecanica no Sul

Fluminense e Vale Médio do Paraiba.

34



Estado do Rio de Janeiro.

Figura 3 — Localiza¢io da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Jane

Essa dindmica faz desta a mais concentradora de todas as regides metropolitanas do
pais, reflexos da estruturacdo da expansdo urbana e dindmica econémica da cidade do
Rio de Janeiro.

Esta mesma cidade possui uma centralidade histérica, advinda dos séculos XVII e
XVIII, quando servia como ponto de escoacdo de ouro provindo de Minas Gerais. Esta
importancia ganha verdadeira pujanca na vinda da familia real, a qual fornece a cidade
do Rio de Janeiro o status de capital do Império (LESSA, 2003). Desde entdo, a cidade
do Rio de Janeiro ganha ndo somente uma visibilidade nacional, mas internacional.

E interessante salientar que esta centralidade exercida pela cidade do Rio de
Janeiro demandava uma interagdo socio-territorial intensa com sua “interlandia”, como
era 0 caso da grande conexdo existente entre o Rio e a “Baixada da Guanabara”. Esta
“Baixada” ¢ toda a porcdo territorial localizado a oeste da Baia de Guanabara, hoje
conhecida popularmente como Baixada Fluminense.

Essa interacdo econdmica se dava pela circulacdo de produtos que perpassavam as

localidades dessa Baixada da Guanabara, uma vez que esta servia de entreposto
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comercial e area de producdo agricola, tais como a producdo da laranja, cana de agucar,
aipim etc.

Mas € somente nas décadas de 1920 e 1930 que se percebe a expansdo urbana da
cidade de Rio de Janeiro em direcédo a sua interlandia (ABREU, 1987), quando a cidade
comeca a passar por reformas urbanisticas importantes, como a reforma Pereira Passos,
que surge com o ideario de colocar a cidade do Rio de Janeiro aos moldes da
modernidade, o que implicaria a retirada da populacdo mais pobre da area central da
cidade, expulsando-os para as areas mais afastadas.

De certo modo, essas intengbes foram ao encontro de dois eventos muito
importantes na consolidacdo da integracdo da Metrépole, Rio de Janeiro, com sua
interlandia, Baixada Fluminense; a saber: a)Disposicdo de sistemas de integracéo
viaria e ferroviaria;b)Loteamentos das antigas fazendas na Baixada Fluminense.

Esses dois eventos propiciaram uma expansdo da cidade do Rio de Janeiro em
direcdo a conhecida Baixada Fluminense, consolidando aquilo que Maria Terezinha de
Segada Soares (1956) chamou de “incorporacdo da célula urbana”.

O processo da formalizacdo politica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
ainda se projetou de maneira muito singular, pois até o inicio dos anos de 1970, a
extensa malha urbana do Rio de Janeiro se encontrava recortada por um desafio politico,
proposto pela existéncia de dois governos estaduais, um do antigo Estado da Guanabara
(atual municipio do Rio de janeiro) e outro do Estado do Rio (composto pelos
municipios da periferia da metropole e do interior do estado). Essa divisdo politica
dentro de uma malha urbana conurbada, onde a resolucdo dos problemas estava ligada
diretamente a uma gestdo participativa desta regido metropolitana, se colocavam como
impasses nas resolucdes de questdes como o aumento da miserabilidade e a segregacéao
espacial que se consolidara na dindmica interna desta regido.

A incorporagdo da periferia, Baixada Fluminense, a regido metropolitana estava
disposta em uma relagdo funcional, uma vez que ap6s a década de 1950 percebe-se um
“surto” industrial nesta regido, como sdo os exemplos da instalacdo de industrias dos
ramos do petréleo e quimico-farmacéutico, como respectivamente a Reduc, localizado
no municipio de Duque de Caxias, e 0 Bayer, localizado no municipio de Belford Roxo.
Havia ainda a incorporagdo nos ramos automobilisticos, como a instalacdo da Fabrica
Nacional de Motores no distrito de Xerém em Duque de Caxias (ROCHA & SANTOS
FILHO, 2006). Essa nova dindmica fabril colocava a incorporacao da periferia com uma

funcionalidade importantissima, pois ela além de abrigar a grande parte da massa

36



trabalhadora, serviria como suporte para atuagdo logistica industrial que vitalizaria a
interagdo socio-econdmica da regido metropolitana.

A Baixada Fluminense, aquela localizada ao oeste da Baia da Guanabara, esta
toda inserida no corpo da regido metropolitana. Esta vem demonstrando um sucesso
econémico que € anunciado pelos ultimos dados censo do IBGE. Mesmo com toda a
promogdo econdmica ndo se percebe melhorias nas condi¢cbes de vida. Os dados
representados no quadro 1 refletem o papel desempenhado e a forca da Baixada
Fluminense dentro da composicdo econdmica da Regido Metropolitana. Como bem
exposto, temos os municipios de Belford Roxo, Nova Iguacu e Duque de Caxias que se
encontram, segundo dados do IBGE, entre os 100 maiores PIB (Produto Interno Bruto)
municipais do pais no ano de 2002, paralelamente com os municipios Rio de Janeiro,
Niterdi e Sdo Gongalo

Quadro 1- Relagdo entre PIB e IDH dos municipios da Regido Metropolitana e Baixada

Fluminense*.
IDH
PIB IDH(2000) | (2000)
PIB(2003) | Ranking | RanKing | Ranking
Municipios Per Capita | Nacional | Estadual | Nacional
Rio de Janeiro | 18289 20 20 60°
Belford Roxo* 3961 88° 60° 2106°
Duque de
Caxias* 17 237 6° 52° 1796°
Guapimirim* 5129 * 63° 2174°
Itaborai* 3294 * 67° 2243°
Itaguai* 12 653 * 420 1376°
Japeri* 2145 * 77° 2531°
Magé* 3542 * 57° 1977°
Nilopolis* 4 539 * 16 864°
Niterdi 12 449 51° 1° 3°
Nova lguagu™ 4639 54° 45° 1526°
Paracambi* 4981 * 39° 1304°
Queimados™ 4742 * 73° 2372°
Sao Gongalo 4 486 36° 23° 1012°
Séo Jodo de
Meriti* 3767 * 35° 1213°
Seropédica* 4572 * 47° 1609°
Tangua 3521 * 82° 2582°
Fonte:IBGE. In.
Mesquita* 4620 * * * ROCHA 2005
Regido ’ '
metropolitana 13135 - - -
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Esses dados referendam a importancia da absor¢do da Baixada Fluminense na
dindmica territorial do Rio de Janeiro, pois acoplar &reas que desempenhem
funcionalidades a dindmica do capital no urbano se faz mister, mesmo que seja de forma
perversa. Neste contexto, o dado de maior surpresa é, sem duvida, o da situacdo do
municipio de Duque de Caxias, pois sendo este localizado nesta regido, traz certos
méritos a Baixada Fluminense, uma vez que se situa na 6° posicao geral no Ranking do
PIB do pais, onde 0 mesmo acaba por superar capitais ja consagradas como Curitiba
(em 79), Recife (em 11°) e Salvador (em 15°).

Ainda sobre o perfil socioeconémico da Baixada Fluminense, é salutar uma
analise do IDH — indice de Desenvolvimento Humano — de seus municipios. Mesmo
obtendo uma evolucdo econdmica, o quadro social desses municipios permanece
mergulhado em situacfes alarmantes, como exemplo, o proprio caso de Duque de
Caxias. Mesmo estando na 6° posicdo em relacdo ao PIB nacional, seu Indice de
Desenvolvimento Humano nédo reflete 0 mesmo desempenho econémico, pois esse
municipio se encontra na 1796° colocacdo. A mesma dicotomia ocorre em Nova lguagu
e em Belford Roxo, que embora permanecam entre as melhores arrecadagdes do pais,
tais municipios se véem presos a severos contrastes sociais, econdmicos e territoriais.

Essa atual promocéo econémica se da pelas inimeras externalidades positivas
que se consolidaram nesta regido, o que leva a grandes vantagens comparativas aos que
nela investem. Como externalidades positivas podemos citar: a) a proximidade com a
metrépole nacional, o Rio de Janeiro; b) a presenca de rodovias federais que
possibilitam a circulagcdo de mercadorias, como a BR-116 (via Dutra), a BR-101 (AV.
Brasil) e a BR-040 (Av. Washington Luiz), mais ainda se colocarmos a presenga do
projeto da RJ -109 - Anel-arco rodoviario que faria a interligacdo destas rodovias
federais (ver figura 4); c) a presenca de investimentos por parte do governo estadual e
federal, como, por exemplo, a implantagdo recente do Pdlo Gas-Quimico em Duque de
Caxias, 0 complexo industrial de Japeri, a Usina termoelétrica TERMORIO; d) presenca
ativa da iniciativa privada, na ampliacdo do Shopping Grande Rio (localizado no
municipio de S8o Jodo de Meriti), do TopShopping (localizado em Nova Iguacu), bem
como na construcdo do Shopping Caxias; na instalacdo de trés novas fabricas: a Ebamag
Logistica; a Geoplan e a Metalurgica Barra do Pirai em Belford Roxo , instalagdo do
galpdo logistico das Casas Bahia nas proximidades de Duque de Caxias e Magé etc.
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Figura 4 - Tragado da RJ-109. Fonte: http:// www.stn.fazenda.gov.br . Data do Acesso:
07/07/2007.

O principio de localizacdo para a circulacéo de bens e servicos atribui a Baixada
Fluminense uma funcionalidade de suma importancia.

A localizagdo na area de entorno de uma metropole nacional, o fato de ser
servida de vias de circulagdo que ddo acesso a grandes mercados consumidores do pais
(basta lembrar que a BR-040 leva até Belo Horizonte e a BR-116 leva até Sdo Paulo),
fazem com que a Baixada adquira uma posicdo privilegiada na circulagdo de bens e
servigos, servindo de grande atrativo a investimentos empresariais. Um dado ainda
importante que afirma as idéias mencionadas é o fato de Duque de Caxias ser
atualmente o 3° maior exportador do pais (PMDC, 2007).

Esse teor locacional e sua funcionalidade sdo mais agucados perante a
vitalizagdo do antigo porto de Sepetiba, agora chamado porto de Itaguai, conjuntamente
com a construgdo do Anel Arco-Rodoviario — RJ-109, que contribuird para intensificar
ainda mais a movimentacdo de fluxos dentro desta area, possibilitando uma
potencialidade produtora-exportadora, que beira até mesmo um nivel internacional via

a utilizacdo do porto de Itaguai. Cabe lembrar que este projeto da RJ-109 pode até
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mesmo dinamizar a outra porcdo da regido metropolitana, o leste metropolitano, onde
estara localizada a refinaria de Itaborai.

Segundo dados da FIRJAN, na Baixada Fluminense foi registrada a maior alta
segundo a sondagem econdémica regional do primeiro trimestre de 2007, merecendo
uma titulacdo “Em expansao: estudo da Firjam revela um crescimento da industria e do
emprego na Baixada”, contida no caderno especial do Jornal O Dia de 1 de julho de
2007. Dados do crescimento econdmico tém atraido ndo somente o ramo industrial, mas
também investimentos na area da construgéo civil, como sdo 0s casos das construgdes
de condominios de porte da classe média alta na Baixada.

Vale salientar como exemplo o atual empreendimento da GAFISA, “Aqua”,
localizado no municipio de Nova Iguagu, que tem “Porte de condominios da Barra da

Tijuca, estilo nobre™!

, No qual o preco mais em conta de um apartamento custa 170 mil
reais. Além deste empreendimento existem mais projetos em bairros de Duqgue de
Caxias e mesmo em Nova Iguacu, onde casas podem chegar ao valor de 300 a 500 mil
reais, como é o caso do condominio Residencial Afranio, localizado na érea central de
Nova lguacu.

Essa intensa valorizacdo do solo urbano contido na zona “periférica” coloca
novos padrdes na oferta de servigcos, como localizagbes de universidades publicas e
privadas, e mesmo de areas destinadas a vendas de varejo (como shopping centers), até
a realizacdo de eventos de projecdo internacional, como o Forum Mundial de Educacgéo
realizado no ano de 2006 e sua reedicdo em 2008 ocorrendo no municipio de Nova
Iguagu.

Desta forma, ndo € de surpreender o aparecimento no cenario nacional das
disputas politicas pelo dominio de prefeituras como Dugue de Caxias € Nova Iguacu nas
ultimas eleicdes. Além de serem importantes colégios eleitorais dentro do estado do Rio
de Janeiro, apresentam grandes projecdes econdmicas de suma importancia no seio da

regido metropolitana deste estado.

1 Comentério da Reportagem do jornal valor Econdmico de 29/03/2007
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1.4 - Baixada Fluminense — representacdes e legitimidades territoriais.

A partir das questbes apresentadas no texto, verificamos que representacfes
sobre a Baixada se multiplicam em discursos e praticas. Essas, por sua vez, estabelecem
um cenério de disputas que tém por fim consolidar suas bases de poder sobre esta
parcela do espaco. A indefinicdo da composicdo territorial desta area amplia as
possibilidades de disputas que sdo percebidas nas inumeras representacdes sobre a
composicao territorial da Baixada, ou seja, no numero de municipios que fazem parte
desta unidade.

A questdo central ndo recai, apenas, nas representagdes sobre a Baixada, mas
sobre como elas se relacionam com o Territorio e séo retroalimentadas. Neste sentido,
queremos dizer que as representacGes e o territorio se estabelecem num par analitico
onde cada uma se constitui através da outra. Esse processo € possivel quando
consideramos uma questéo: a legitimidade.

Segundo Norberto Bobbio (2005), o termo legitimidade, na linguagem comum,
possui dois significados: um geral, ou genérico, e um especifico. Para o referido autor, o
significado especifico é associado a linguagem politica, na qual o Estado é o ente
primaz e consegue estabelecer, através de suas praticas e atributos, um grau de consenso
capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade do uso da forca. E nessa
possibilidade de legitimidade que se vislumbra o elo integrador na relacdo de poder no
ambito do Estado. No significado geral, a palavra legitimidade “tem, aproximadamente,
o0 sentido de justica ou de racionalidade (fala-se na Legitimidade de uma decisdo, de
uma atitude etc.)”(BOBBIO 2005, p.675). Tal no¢do nos remete ao papel da ciéncia
geografica na legitimacdo territorial para formacdo do Estado Alemdo (MORAES,
1999), onde se legitimou a conquista de territorios a partir de uma “racionalidade
geografica” (ESCOLAR, 1996).

A concepcdo de algo legitimo representa, entdo, uma acdo ou uma idéia
reconhecida e tida como verdadeira num dado grupo social. Mas a concepcdo de
verdade ndo se estabelece no que se diz, mas em quem diz. A legitimidade esta
diretamente associada aos personagens que sao creditados como tais e que possuem,
entdo, um poder simbolico de legitimidade. Pierre Bourdieu (2007) pondera que o
“poder simbolico” ¢ um poder legitimador capaz de construir uma ordem gnosiologica

(sentido ou conhecimento) da realidade, ou mundo. Esse por sua vez é exercido por
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grupos sociais que detém “‘como poder constituir o dado da enunciacéo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo, desse modo, agdo sobre o
mundo” (BOURDIEU, 2007, p.14). Assim, os grupos sociais através de sua posi¢do na
estrutura social sdo imbuidos de um poder simbolico no que se diz respeito a
legitimidade de suas praticas, discursos e representacdes. O poder da legitimacdo néo
estd nas palavras, nas representacdes ou nas praticas, mas em quem faz. Esses sdo
instrumentos ou veiculos para consolidar uma legitimidade. O poder de legitimacao, de
dizer o que é falso ou verdadeiro sobre dimensdes da cultura, espaco ou tempo, pode ser
traduzido no bindmio enunciado-enunciador, ou representacao-representante. Neste

sentido, Bourdieu (2007, p.15) pondera que:

O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a
ordem ou subverter, é a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as

pronuncia, crenga cuja producdo ndo é competéncia das palavras.

O poder do enunciado esta, entdo, em quem pronuncia também. A idéia de
veracidade contida nas representacfes, imagens ou simbolos que criamos sobre o
mundo se traduz no campo da legitimidade e das disputas de poder entre grupos. A
sociedade possui por exceléncia uma dimensdo espacial (SANTOS, 2008), logo as
disputas de poder e de legitimidade se traduzem, também, nesta dimensdo. E quando
este espaco € disputado, buscam-se caminhos para legitimar suas conquistas ou posses,
trava-se uma disputa sobre a hegemonia do espaco. Sendo essa legitimidade fruto do
uso do poder, entendendo o exercicio deste feito das mais variadas formas
(FOUCAULT,1978), coloca no seio do espaco um “recortamento”, ou uma divisdo,
limites entre um “poder” e outro. A construgdo de representacdes sobre o espago, que
possui, por finalidade ultima, construir um conjunto espacial delimitado de acdo e
poder, traduz a construcdo do Territério (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2004).
Esse territorio deve ser legitimado por tais grupos sociais. As representacdes sao,
portanto, meios de legitimacgdo e, quando associados a conjuntura espacial constituem
uma possibilidade de legitimar territorios. No entanto, o espacgo social € multifacetado,
campo de lutas e batalhas sociais (SOJA,1993); logo as representacdes construidas neste
espaco e sobre este espago confrontam-se no intuito de afirmar “legitimidades

territoriais”.
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A legitimidade territorial, também, € exercida através de mecanismos de
legitimacdo. Para Michel de Certeau (1994), as praticas significantes sdo operadoras
desta legitimidade. Através das possibilidades de dizer o que € crivel, memoravel e o
primitivo, o jogo de quem fala remete a nocéo do crivel, autoriza, ou faz possivel. Esse
jogo sedimenta-se nos agentes e atores que através de “rituais”, normas e praticas
cotidianas, “semantizam” e viabilizam o memoravel e o primitivo. O memoravel se
relaciona a dimensdo da lembranga, memdria que € resgatada nos rituais, nas normas ou
nos nomes que aproximam o experimentado, o primitivo, e faz deste ritual, ou da
pratica, a forma legitima do acontecer social.

Se entendermos o processo de legitimacdo justificado pelas praticas significantes
da qual fala Michel de Certeau, poderiamos indicar que as representacGes construidas
no cerne da producdo do espaco colocam o mesmo numa intensa disputa de
legitimidade, uma vez que o espaco geografico abarca a acdo multipla de sujeitos,
agentes e atores. Assim, poderiamos dizer que o Espaco da Baixada Fluminense se
constroi como um territério forjado em disputas de legitimidades, onde através do
binbmio territorio-representacdo sdo evidenciados os choques e tensdes sobre essa
realidade espacial.

As representagdes que os diferentes grupos sociais criam sobre a Baixada sdo
forjadas em intensas disputas de legitimidades que tentam, em uma constante batalha,
afirmar bases territoriais de poder. As representacdes sobre a Baixada sdo, também,
disputas de legitimidades territoriais. As inimeras representacdes sobre esse espaco €
entendido na continua busca de legitimar uma “Baixada”, mas para quem ¢ essa
Baixada? Esses questionamentos nos direcionam em mapear, além das representacdes,
0s enunciadores destas, uma vez que o poder de legitimidade também esta naqueles que
a proferem. Assim, torna-se importante a sistematizacdo dos agentes, atores e sujeitos, e
de suas préticas e representacdes espaciais sobre a Baixada. E importante esclarecer
que, por uma questdo de sustentabilidade tedrica e metodoldgica, trabalharemos com a
nocdo de representacdes sociais (abordada com maior precisao no capitulo 2), mas que
em suma corresponde a no¢do de que ndo ha uma Unica representacao verdadeira, e sim
varias, mas que podem ser diagnosticadas através de quem fala, enunciadores, e de
onde fala, meios de transmissdo, e como fala, sentido da representacdo. Como o foco
desta dissertacdo € o entendimento das representacbes na composicdo territorial da
Baixada Fluminense, procuramos tragar 0s grupos sociais e 0s meios onde séo forjados

representacdes sobre a Baixada. Neste sentido, apresentaremos um quadro sintese que
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sera a base de apoio para a construcdo da contribuicdo de nossa pesquisa, que resultara

na construcdo do Ultimo capitulo desta dissertacdo. Esse quadro é formado a partir de

dois grupos distintos: “os de dentro” e “os de fora”. Tal distingdo se constréi na

perspectiva de entender como essa construgao de “Baixada” toma desenhos diversos

tanto para os de dentro quanto para os de fora. Buscamos, também, colocar no quadro

alguns sujeitos que, de certa, forma produzem e tem em seus trabalhos o tema geral de

Baixada Fluminense.

Quadro 2 - Sintese do Mapeamento de Representagdes Territoriais sobre a
Baixada Fluminense - Grupo 1 (Os de Fora)

Quem Fala

Como representa

Sentido que Fala

Unidades territoriais
envolvidas(municipios)

Governo
Estadual

Programas de planejamento

urbano - NOVA BAIXADA E

BAIXADA VIVA

Reestruturacéo dos
problemas sociais urbanos

Nova Iguagu, Belford Roxo,
Duque de Caxias, Séo Jodo de
Meriti , Mesquita.

Secretaria da Baixada
Fluminense (antigo
SEEBREM)

Pensar o desenvolvimento
sécio-territorial da area.

Nova Iguagu, Belford Roxo,
Mesquita, Nildpolis, S&o Jodo de
Meriti, Duque de Caxias, Japeri,
Queimados, Seropédica,
Paracambi, Magé, Guapimirim e
Itaguai.

FIRJAN

Unidade territorial de analise
da producdo industrial
dividindo a Baixada em dois
grupos

Local de crescimento
Econdmico e de
Investimentos

Baixada 1 -Mangaratiba, Itaguai,
Nova Iguagu, Seropédica,
Queimados, Mesquita, Nilopolis,
Paracambi, Japeri;

Baixada 2- Duque de Caxias, Paty
de Alferes, Miguel Pereira,
Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti,
Magé e Guapimirim.

Jornais de
Grande
circulacdo

Em noticiarios ou com
cadernos especificos sobre a
area

Antes de 2000 -
Associado a violéncia e
ao descaso social

Sem uma definic&o territorial clara
- dimenséo dos fendmenos
tratados: violéncia, chacinas e
problemas sociais diversos

*Pés-ano 2000 -
enfocando os tragos
cultuais e artisticos da
area e seu respectivo
desenvolvimento
econdmico.

*Permanéncia de
associagdes a
representacao hegemdnica
de Baixada

Composicéo territorial
estabelecida pelo SEDEBREM

Organizado por André Rocha.
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O quadro 2 corresponde ao grupo “os de fora”. Foram selecionados trés
promotores de representacdes: o Governo do Estado do Rio de Janeiro — que representa
a “Baixada” de duas formas distintas, uma associada a figura de uma secretaria de
governo especifica e outra nos projetos de planejamento urbano e regional que visa a
resolucdo de problemas nessa area; a FIRJAN — Federacdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro, instituicdo responsavel por criar diagnosticos e planejar agdes relativas a
atividade industrial no ambito estadual e que tem delineado a¢des do crescimento da
atividade industrial no Estado do Rio de Janeiro, diagnosticadas através de unidades
regionais, estando a Baixada no eixo de maior crescimento industrial do Estado; jornais
de grande circulagdo - esse se relaciona aos meios de comunicacdo que difundem
representacdes sobre diferentes areas, que em nossa dissertacdo utilizaremos para o
recorte “Baixada Fluminense”. Foram analisados o Jornal O Globo ¢ o Jornal O Dia,
uma vez que destinam cadernos especiais sobre a Baixada.

O quadro 3 faz referéncia ao grupo “os de dentro”. Nesse grupo selecionamos as
representacdes mais significativas, em termos de difusdo e dimensdes politicas que
envolvem.

Assim, destacamos neste grupo, “os de dentro”: a) Os governos municipais que
fazem parte da Associacdo de prefeitos da Baixada Fluminense — esse se define por
uma afinidade politica que toma o discurso do territorio como suporte de suas
reivindicacdes; b) AssociacBes de cunho académico-cientificas — selecionamos dois
grupos que, embora pesquisem sobre a histéria da Baixada Fluminense, possuem
perspectivas de abordagens bem diferenciadas sobre a Baixada. Sdo elas o IPAHB e a
APPH-CLIO; c) Sujeitos — destacamos apenas trés perspectivas sobre pensamentos de
intelectuais oriundos da Baixada Fluminense que se debrucaram, de certa forma, na
tentativa de uma conceituacdo de uma Baixada Fluminense: Manoel Simdes, Genesis
Torres e José Claudio Alves. E importante lembrar que os dois ultimos sujeitos
selecionados possuem, respectivamente, ligacdes fortissimas com as duas associacdes
selecionadas, IPAHB e APPH-CLIO, por isso muito de suas idéias, concepcdes teodricas
e reflexdes sobre a estrutura politico-territorial da Baixada apresenta similaridades com

as propostas dos referidos grupos académicos.

45



Quadro 3- Sintese do Mapeamento de Representacfes Territoriais sobre a Baixada
Fluminense - Grupo 2 (Os de Dentro)

Unidades Territoriais

Quem Fala | Como Representa Sentido em que Fala envolvidas (municipios)

. . o . Total de 13 municipios:
Governos Composicéo politica | Municipios que integrem a Itaguai, Seropédica, Paracambi,
municipais/ | de representacao - "regido politica" - Japeri, Queimados,Nova Iguacu,
Associacao associacdo é feita por | reivindicacdo dos interesses | Belford Roxo, Nilépolis,
dos Prefeitos | afinidade politicado | da composicéo Mesquita, Duque de Caxias , Sao
da Baixada | prefeito regional/territorial Jodo de Meriti, Magé e

Guapimirim

AssociacBes

IPAHB-
Representacao
Académica - eventos
culturais e realizacéo
de eventos cientificos

Concepg¢do memorialista da
Histdria Regional -
enfatizando os
acontecimentos historicos que
evidenciam a importancia da
Baixada Fluminense na
historia. Possui uma grande
aproximagao com os lideres
politicos locais.

Total de 14 municipios -
Mangaratiba, Itaguai,
Seropédica, Paracambi, Japeri,
Queimados,Nova Iguacu,
Belford Roxo, Nildpolis,
Mesquita, Duque de Caxias , Sdo
Jodo de Meriti, Magé e
Guapimirim

Evidenciam uma histoéria

tedricas

parte de extinto municipio de
Estrela.

de cunho regional pautada no
Académico- desenvolvimento desigual no
Cientificas interior da metrépole,
Abarcando os municipios
APPH-CLIO- desmembrados de Nova Total de 10 municipios:
Representagéo Iguacu e do extinto municipio g\loc;‘c’)a dll?lli/lagll’Ji’t i'\/ﬁ?%“p';‘i‘issao
Academlca - e\_/entE)s . IT:s_treIa. B”SC""”) um Queimados, Jalperi, Belfo’rd
culturais e re_allz,agao posmlc_)namento critico frente Roxo, Duque de Caxias e Magé
de eventos cientificos | as realidades que marcama | ¢ Guapimirim
representacdo hegemonica de
Baixada - relativa a violéncia,
descaso social, deficiéncia de
estruturas bésicas para a
populagéo etc.
José Claudio Alvez - Toma a | Composicéo territorial definida a
violéncia como elo integrador | partir de um novo fato de
da composicdo territorial da | violéncia
Baixada.
Manoel Ricardo Simdes -
Concebe a Baixada a partir da .
historia territorial IT(LtZI Seéu:‘i%‘;g'(f’s'ojsz; '\é‘:i"a
x (emanc!pgg_oes) sendo todos Bgelfgré Roxo, MeS(’quitF;, l
. Representagao | OS municipios que se Nilépolis, So Joo de Meriti,
Sujeitos: Académica - reflexdes | originaram de Nova Iguagu e Dugue de Caxias

Génesis Torres - Concebe a
Baixada Fluminense como o
reconcavo da Guanabara.

Total de 14 municipios (igual a
proposta do IPAHB):
Mangaratiba, Itaguai,
Seropédica, Japeri,
Paracambi,Queimados, Nova
lguacu, Mesquita, Belford Roxo,
Nilépolis, Duque de Caxias , Sdo
Jodo de Meriti, Magé e
Guapimirim .

Organizado por André Rocha.
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Ainda, mesmo que ndo coloquemos no &mbito do quadro 3, para nossas analises,
sobre o jogo de inclusdo-exclusdo de territorios na Baixada Fluminense, algumas
questdes serdo apresentadas como peculiaridades de alguns municipios que utilizam o
que chamaremos aqui de “trunfo da legitimidade territorial”. Entendemos isso como as
estratégias utilizadas a partir de discursos de afinidades (historica, econdmica, social,
politica, étnica etc.) que legitimam a inclusdo e exclusdo de territdrios em diferentes
composicdes territoriais/regionais. Tais estratégias possuem o objetivo de tomar
proveito ou compartilhar determinada vantagem que uma dada composicéo territorial ou
regionalizagdao pode oferecer.

Assim, como ha diferentes grupos que buscam legitimar a idéia de uma
“Baixada”, como pode ser visualizado nos quadros 2 ¢ 3, ha uma tensao que € oferecida
quando consideramos a nogdo de “trunfo de legitimidade territorial” na qual, mesmo
que ndo haja uma difusdo de representacdo sobre a Baixada, alguns municipios ao se
inserirem em outras composicées colocam em questdo a composicdo territorial da
Baixada.

Neste sentido, insistimos em afirmar que ndo existe uma Baixada, mas muitas
“Baixadas” construidas nas representacdes e nas praticas espaciais dos diferentes grupos
sociais. O problema da composicao territorial da Baixada é na realidade resultante de
uma polifonia representacional.

Nesta perspectiva, Ana Lucia Silva Enne (2002) escreve no primeiro capitulo de
sua tese de doutorado® o titulo “Baixada Fluminense: uma categoria polissémica”.
Para a autora, o termo polissémico traduz os maltiplos discursos e conota¢des atribuidos
a esta unidade territorial que é carregada de “pontos positivos e pontos negativos”.
Entendemos que esses “pontos” tomam dimensdes espaciais, € que determinados grupos
sociais podem fazer uso destas representagdes para se beneficiar, ou mesmo utilizar
estratégias territoriais, através de praticas espaciais, para ponderar ganhos e perdas
destas inimeras representacdes.

E neste sentido que se forja uma geopolitica de inclusdo-exclusdo de unidades
territoriais, municipios, numa dada “Baixada”. Entender esse processo ¢ o foco desta

dissertagdo. Desse modo, se torna necessario uma reflexdo sobre representagdes e

2 Tese de doutorado defendida no Programa de Pés-graduagdo em Antropologia Social — Museu
Nacional - da Universidade Federal do Rio de Janeiro sobre o titulo: “Lugar, meu amigo, é minha

;

Baixada”: memoria, representagées sociais e identidades.
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espaco para a consolidagéo tedrica para vislumbrarmos possibilidades de entendimento
das praticas sociais embutidas nas inimeras representacdes territoriais sobre a Baixada

Fluminense.
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CAPITULO Il - DAS REPRESENTACOES SOCIAIS AS PRATICAS
E REPRESENTACOES ESPACIAIS

A proposta deste capitulo é discutir a base conceitual sobre representacdes e 0s
discursos de legitimidade territorial. Esta parte da dissertagdo possui como
fundamentacdo o entendimento da producdo do espago a partir da obra de Henri
Lefebvre. Esta base nos revelou uma relacdo proxima com a nossa proposta de
dissertacdo, ja que a producdo do espaco passa tanto pelo nivel material quanto
imaterial. Neste sentido procuraremos nos remeter, especificamente, as representagdes e
suas imbricagdes na producdo do espago, num esforco de sistematizar a base conceitual
de nosso trabalho.

Apontando 0s primeiros pensamentos sobre as representacdes em Emile
Durkheim, e apresentando 0 movimento renovador das representacbes sociais com
Serge Moscovici e Denise Jodelet, buscamos associar a teoria das representacfes a
producdo do espaco a partir das contribuicdes Henri Lefebvre, e de suas leituras sobre a
producdo imaterial que constitui a producdo do espaco para a construcdo de uma

“legitimidade territorial” ou “Legitimidade Geografica”.

2.1 — Algumas considerag0es sobre espago e representacoes

Como nascem as representacdes? E em que medida essas representagdes estdo
ligadas a producdo do espaco? Na perspectiva de tentar responder tais questionamentos,
procuraremos neste trabalho fazer uma exposi¢do conceitual sobre as representacdes,
gue possuem um amplo debate nas ciéncias sociais, e pensar de que modo o saber
geogréfico pode fazer uso desta categoria para entender parcela da producdo social do
espaco.

Se 0 espaco e secretado lentamente pela agcdo da sociedade ao longo da historia,

o espago “reune o mental e o cultural, o social e o histérico” (LEFEBVRE, 1972, p.5),
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constituindo, assim, um processo complexo de producdo, que ndo deve ser entendido
como um continuismo ou um evolucionismo, mas segundo uma logica de
simultaneidade, ja que os dispositivos espaciais repousam sobre uma justaposicdo de
acOes situadas espaco-temporalmente. Essa simultaneidade, definida pelo autor em foco,
refere-se aos momentos que co-existem e se complementam no processo de producgédo do
espaco. S8o Eles: o espaco de representacdo, que corresponde a nog¢do do espago
vivido, das interag¢fes sociais que constroi a escala da vida; a representacéo do espaco,
que € associado ao espaco concebido. Este se relaciona as projecdes, ideologias,
imagens e, ainda, representacfes que sao forjadas por diferentes grupos sociais. Tais
representagdes do espaco sdo inseridas numa dimensdo espaco-temporal revelando,
assim, caracteristicas de uma determinada estrutura social; e a préatica espacial que, por
sua vez, € relacionada a dimensdo do percebido. Essa dimensdo corresponde a escala
sensivel entre o vivido e o concebido, sendo aquele que compreende a intermediacédo
desta complementaridade.

Ainda sobre a nocdo de simultaneidade do espaco, Doreen Massey (2008, p.29)

apresenta algumas proposicades:

Primeiro, reconhecemos o espaco como o produto de inter-relacbes, como
sendo constituido através de interacBes, desde a imensiddo do global até o
intimamente pequeno(...) Segundo, compreendemos o espaco como esfera da
possibilidade da existéncia da multiplicidade, no sentido da pluralidade
contemporanea, como esfera na qual distintas  trajetérias
coexistem(...)Terceiro, reconhecemos o espagco como estando sempre em

construcao.

A referida autora traduz nessas trés consideracdes as caracteristicas peculiares
que fazem do espaco um produto das “relacdes-entre”, relacdes estas que estdo em
constante complementaridade e justaposicdo. Essas caracteristicas sdo evidenciadas na
existéncia da multiplicidade, sem a qual ndo ha espaco. Esta multiplicidade evoca uma
no¢do que ndo se remete, apenas, a dimensdo local dos acontecimentos e das
representagdes sociais, mas a sua “trans-escalaridade”, ou seja, no jogo de inda e vinda

dos acontecimentos do local ao global. O espaco é dimensdo materializada da vida, que
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se compdem de experiéncias (vivido), projecGes (concebido) e préaticas sociais
(percebido) que ndo se limitam a uma ordenagao “cartesiana” de espaco.

No @mbito desta multiplicidade, as ag0es materiais se articulam com as agoes
imateriais (ideologias, representacdes, imagens etc.) produzindo um todo complexo, que
ndo pode ser interpretado apenas por um golpe de vista'®, mas inserindo-as nas
perspectivas do modo de producdo hegemdnico que, na sociedade contemporénea,
traduz-se pelo sistema capitalista de producéo.

Este espaco se torna articulado e fragmentado, reflexo e condicionante da
sociedade que o secreta. Assim, o0 conhecimento sobre o espaco ndo se limita a
aplicabilidade de simples categorias cientificas que seriam capazes de abarcar a
totalidade da vida do espaco.

As propostas de (re)conhecimento do espacgo, segundo Henri Lefebvre(1972),
devem buscar entender os codigos forjados através das praticas espaciais (sociais) de
uma dada sociedade que, muitas vezes, ocultam-se nas querelas, tensdes, hibridismos e
disputas simbolicas. Essas atribuem ao mesmo um conjunto de regras, valores,
condutas, noc¢des e qualificagbes que, por sua vez, ndo devem ser entendidas numa
relacdo simplista ou generalista, mas deve relativizar-se e dialetizar-se a nocdo da
interacdo entre sociedade e seu espaco para que de fato se possa entender os pontos
nevrélgicos, complexos e mesmo mutéveis desta produgdo social.

Assim, lancamos a provocacdo de Henri Lefebvre (1972, p.15): “em qual
medida um espaco se 18? Se decodifica?”. A proposta de nossa dissertacdo tenta, de
certa forma, responder parte do questionamento levantado por Lefebvre através da
analise das representacGes espaciais. Tomamos como exemplo empirico o caso da
Baixada Fluminense. Esta area é situada na regido metropolitana do Rio de Janeiro, e
ganhou um conjunto de qualificacdes, signos e representacfes no ambito da producédo
do espaco fluminense, que ndo correspondem a sua propria nomenclatura. Tais
representacdes hegemonicas sdo atreladas a violéncia, a miséria e ao descaso politico
social, e atualmente vivencia impasses politicos e econémicos gerados pela
ambivaléncia de sua composicdo territorial, revelando, assim, um verdadeiro campo de

lutas representacionais e de sua “legitimidade territorial .

13 Cabe ai uma critica aos tedricos estruturalistas que reduzem a produgao do espago ao simples campo da
materialidade, que em muitos estudos acabam interpretando a produgdo do espaco através da perspectiva

da paisagem.
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A crenga de uma “legitimidade territorial” ¢ um ponto fundante na
integracdo/adesdo entre projetos de poder e sua dimensdo material, o territorio. Os
signos e representagdes servem como sistematizagdes “simbolicas” de legitimidades, e
quando projetados sobre uma dimenséo espacial, deliberam a este a constituicdo de seus
limites e fronteiras entre o que € e 0 que nao € legitimo. Ou seja, entre 0 que € ou nao
parte integrante de um territorio e de sua composicao.

Neste sentido, se faz mister uma re-leitura da teoria das representacdes e
discutir a sua funcionalidade na analise dos fendmenos espaciais, buscando a associa¢édo

do binémio territorio-representacao / representacdo-territorio.

2.2 Sobre as Representacdes e as Representacgdes Coletivas

Definir o conceito de representacdo ¢ mais complexo do que parece, pois 0
mesmo ¢ atrelado a muitos significados e, ainda, como todo conceito, este emerge e se
(re)formula em bases sociais e histdricas, que perpassam tanto a historia geral da
sociedade quanto as especificidades do desenrolar histérico do conhecimento, da
ciéncia e das filosofias (LEFEBVRE, 2006).

A primeira problematizacéo esta relacionada a semantizacdo atribuida a idéia de
representacdo como nocdo de mediacdo. Este problema pode ser identificado no uso
diverso do termo no vocabulario social. Como exemplo, podemos citar: a) representacao
comercial — relativo ao mediador do produto que é comerciavel; b) representacdo
politica — relativo aquele que media ou representa um territorio e/ou grupo social
politico; c¢) representacdo artistica ou literaria — relativo a personificacdo da obra em
seus multiplos significados etc.

De forma geral, a idéia de representacdo pode ser entendida como uma forma de
conhecimento do mundo e das coisas que ele compde (BAILLY, 1995). Essas formas de
conhecimento sdo expressas através de diferentes modos. Seja pela linguagem, seja
pelas imagens mentais, ou mesmo pelas formas materiais que qualificam a relacdo entre
0 sujeito e objeto. Assim, poderiamos afirmar que tudo é representacdo e que as coisas

que estdo no mundo poderiam ser explicadas através da sistematizagcdo deste conceito?
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A resposta é negativa. Existe distingdo entre as representacdes e as formas de mediagéo
ou significacdo que revelam a relagdo do ser com o mundo.

Como formas de significagdo podemos mencionar a linguagem e a imagem. A
linguagem possui uma funcédo essencial na sociedade por criar, através das palavras, um
conjunto de significacbes capaz de relacionar 0 pensamento ao mundo concreto.
Demonstra, assim, um carater mediador, mesmo que mais tarde uma dada palavra venha
a ganhar propor¢cdes tamanhas de (re)significagdo que possa expressar uma
representacdo, que qualifica ou desqualifica espacos, tempos e seres, como num grande
poder simbdlico (CASSIRER,1998; BOURDIEU, 2007).

A imagem, por sua vez, esté relacionada a dois caminhos: o primeiro ligado ao
campo sensorial — muito imbricado com o campo do visivel, ou estético; e 0 segundo
associado ao campo abstrato da memdria e préatica social (GIL FILHO, 2005). A
imagem, na perspectiva do campo sensorial, remete a uma mediacdo através dos
sentidos, em que a forma (concreta) representa o conhecimento abstrato que faz uso da
linguagem para a sistematizacdo de tal conhecimento. Por sua vez, a imagem como
campo da memoria social ou préatica coletiva revela as experiéncias sociais de um grupo
que, através de um espaco-tempo vivido, constr6i uma imagem representativa desta
dimensdo. Desse modo, a imagem estaria proxima a uma representacdo, porém
cristalizada numa Unica forma, pois ela é forjada em um grupo que compartilha os
mesmo valores. Logo, tais grupos possuem a mesma heranca (memoria) de suas
experiéncias com o mundo, o que inclui as dimensdes espacos-temporais.

A imagem revela também um ponto fundante na caracterizacdo de seres,
espacos, tempos etc. No momento em que a imagem toma para si um signo, capaz de
contemplar uma identificacdo que o diferencia dos outros, o torna legitimo. Essa
imagem €, muitas vezes, o resultado de um processo de construcdo socio-politico que
possui bases espaciais e temporais bem definidas, que simbolicamente delimitam os
sentidos de uma representacao.

Quando esta imagem possui uma caracterizacdo espacial definida numa relacéo
de poder, esta imagem indica caminhos possiveis que tornam legitimo a construcdo de
imagens, que s&o signos de representagdes sociais. E este signo que acaba por expor 0s
limites da passagem da representacdo ao territorio, quando a imagem € marca simbolica
em uma estrutura espacial. E nesta perspectiva que se torna importante entender a teoria

das representacdes sociais.
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Emile Durkheim é pioneiro nos estudos das representacdes, mesmo mantendo-
se, para alguns tedricos, restrito ao conceito de representacdes coletivas (SA, 2002;
JODELET, 2001; ABRIC, 1984; MOSCOVICI, 1984).

“Durkheim (1895) foi o primeiro a identificar tais produgdes mentais sociais,
extraidos de um estudo sobre a ideagdo coletiva” (JODELET, 2001, p.21-22).
Primeiramente, Durkheim faz uma distingdo entre representacdes individuais e
representacfes coletivas. Para as representacdes individuais estariam relacionadas as
imagens e formas de conhecimento inerente ao individuo, muito associada a primeira
forma relacionada de imagem como campo da percepg¢do, tendo assim um substrato
pessoal da consciéncia do individuo. Para as representacdes coletivas se entendem um
substrato homogéneo onde as experiéncias coletivas sobrepdem as esferas individuais,
sdo experiéncias vividas por membros de um mesmo grupo gque partilham uma mesma
lingua, valores, simbolos e significados (DURKHEIM, 1968).

Durkheim opGe as representacfes coletivas as representacOes individuais por
critérios como: estabilidade de transmissdo e reproducdo das representaces,
durabilidade, variabilidade ou permanéncias das representacbes (MOSCOVICI, 2001).
A estabilidade de transmissdo e reproducdo das representagdes, poderiamos relacionar
as intensidades e dimensdes de abrangéncia das representacfes. Nas representacoes
coletivas essa capacidade de transmissao e reproducdo € maior do que as representacoes
individuais. Uma vez que as representacdes coletivas acontecem numa experiéncia
coletiva, inUmeros canais de transmissao e reproducdo podem ser utilizados, tais como:
as formas de linguagem; utilizacdo de meios de comunicacdo, no geral midiaticos;
designios religiosos, através de doutrinas e leis que moldam o pensamento coletivo etc.

A durabilidade e variabilidade correspondem aos designios de espaco e tempo
das representacdes. As representaces coletivas teriam a maior permanéncia numa
dimensdo espacgo-temporal por estarem baseadas em constru¢bes de um grupo, que
tende a alcancar o maior nimero de pessoas e que normalmente ndo apresentaria
mudancas abruptas, pois estariam consolidadas em experiéncias coletivas. 1sso
contrap@e a realidade das representac@es individuais ligadas a uma menor durabilidade,
ja que as representacdes individuais estariam suscetiveis as mudancgas por fatores
diversos que afligem o individuo.

Tais formas de pensamento atrelariam as representacGes coletivas um peso
maior de veracidade, pois estas teriam, supostamente, um padrdo logico e de maior

durabilidade, que revela o contraste da efemeridade das representagdes individuais,
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muitas vezes, reveladoras de padrbes subjetivos, ou seja, ndo logicos para a
interpretagdo das idéias gerais sobre religides, culturas, espagos e tempos. “AS
representagdes individuais tém um substrato da consciéncia de cada um; as
representacdes coletivas, a sociedade e sua totalidade.” (MOSCOVICI, 2001, P.47).
Cabe esclarecer que tal proposta relacionou-se com os estudos das sociedades
primitivas, que foram desenvolvidos por Durkheim e sua escola de pensamento.

No entanto, dizer que a representacdo de uma coletividade é coletiva e de um
individuo é individual ndo é necessariamente correto. Para entender uma sociedade
capitalista, onde a complexidade da composicéo social e 0s jogos de interesses sdo cada
vez mais ténues, ndo poderiamos aplicar tal pensamento tdo dicotdmico. Tais
proposicdes sdo diretrizes para se pensar uma forma de interpretacdo da sociedade
contemporanea, que é complexa. O pensamento de Durkheim, por mais que pareca
dicotdmico, foi de grande importancia para a analise das representacdes. Suas propostas
tedricas tinham como objetivo as sociedades tradicionais, menos complexas em
interacdes em detrimento ao que vivenciamos nesta nova fase capitalismo. Neste
sentido, torna-se importante a revisdo das representacfes sociais elaboradas por Serge
Moscovici que, de certo modo, contribui para a organizacao da teoria das representacfes

sociais no ambito das ciéncias sociais.

2.3 Das Representacdes Coletivas as Representacdes Sociais

As proposicoes sobre o campo das representaces, em especial no temario da
aplicabilidade na interpretacdo dos fatos sociais, estiveram até os anos de 1960
relacionados a idéia das representacdes coletivas. Como ja assinalada, a proposta de
Durkheim apresenta uma dicotomia quase impeditiva, que coloca as representacfes
coletivas hegemonicamente sobre as representac@es individuais, nas quais os individuos
estariam fadados a construir seu propdsito de pensamento. Assim, as representacoes
individuais seriam vistas como distor¢des da realidade, pois teriam uma carga subjetiva

muito grande. Desse modo, as representacdes coletivas apresentariam o carater veridico,

55



legitimo, e possivel de ser investigada. Assim, Durkheim nega a veracidade das
representacdes individuais.

Deste modo, existiriam representagdes “verdadeiras” (representacdes coletivas)
e falsas (representacbes individuais)? Henri Lefebvre (2006, p.27) aponta que as
representacdes “ndo se distinguem em verdadeiras ou falsas, mas sim em estaveis e
moveis, reativas ou superaveis, em alegoricas — figuras redundantes e repetitivas,
topicos — e em estereotipos incorporados de maneira sélida em espacos e em
institui¢des.”™* Se as representacfes ndo sdo verdadeiras ou falsas, como pensar essa
tematica?

A proposta de Henri Lefebvre rompe com a dicotomia entre o verdadeiro e o
falso e aponta para uma justaposicdo de representacdes em disputas de legitimidades.
Uma representacdo pode ser hegemonica, mas ndo nega ou sufoca por completo outras
representacdes. A construcdo de representacGes sobre os territorios se apresenta da
mesma maneira. Mesmo que existam signos, imagens ou uma representacao
predominante em sua delimitagdo, ndo significa dizer que ndo existam outras
representacdes coexistindo ou mesmo tencionando os limites e 0s sentidos de uma outra
legitimidade.

No ambito das ciéncias sociais, 0s estudos no campo das representacdes irdo
ganhar uma nova abordagem com a teoria das representacdes sociais que podem ampliar
a discussdo proposta por Henri Lefebvre. E com Serge Moscovici (1961) que a anélise
se renova, ao propor um (re)pensar das estruturas representativas na sociedade
contemporanea, bem como suas especificidades caracterizadas pela “intensidade e
fluidez das trocas e comunicacdes; desenvolvimento da ciéncia; pluralidade e
mobilidades sociais” (JODELET, 2001, p.22).

Tais caracteristicas demonstram o jogo complexo intrinseco as relagdes sociais
de producéo, onde o individual e o coletivo ndo se relacionam em dualidade, mas em
complementaridade. As propostas da teoria das representacdes sociais permitem romper
com os dualismos entre o sujeito-objeto e individuo-sociedade demonstrando a
interacdo social, a simultaneidade de acdes e a implicacdo do jogo de forcas que irdo
compor o todo social.

De forma geral podemos definir como representacao social:

1 No se distiguen en verdaderas y falsas, sino en estables y moviles, em reactivas y superables, em
alegorias —figuras redundantes y repetitivas, topicos — y en esteriotipos incorporados de manera sélida en
espacios e instituiciones (LEFEBVRE, 2006, p. 27).
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(...)Juma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada,
com o objetivo pratico, e que contribui para a construcdo de uma realidade
comum ao conjunto social. Igualmente designada como saber de senso
comum ou ainda saber ingénuo, natural, esta forma de conhecimento é
diferenciada, entre outras, do conhecimento cientifico (...). Da mesma forma
elas intervém em processos variados, tais como a difusdo e a assimila¢éo dos
conhecimentos, o desenvolvimento individual e coletivo, a definicdo de
identidades e pessoas, a expressdo dos grupos e transformacBes sociais
(JODELET, 2001, p.22).

Deste modo, as representacGes elucidam um carater multiplo que perpassa do
individual ou coletivo, capaz de criar uma forma de conhecimento comum em que nao
se limite a um antagonismo entre o verdadeiro ou falso, mas qualifique um campo
simbdlico de conhecimento onde ha possibilidade de disputas de legitimidade.

De acordo com Denise Jodelet (2001), podemos atribuir alguns direcionamentos

basicos no que se denomina como representacao social, a saber:

a) A representacdo social é sempre uma representacdo de alguma coisa (objeto) e
de alguém (sujeito) - neste movimento, as representacfes revelam que ha
caracteristicas expressas num duplo movimento, ou seja, uma representacao do
objeto ao sujeito e do sujeito ao objeto, o que qualifica ainda mais a
representacdo por ndao moldar um formato Unico de representatividade. Esta
no¢do coloca em evidéncia os estudos de grupos sociais em que o pesquisador
ndo se coloca como provedor de uma representacdo verdadeiro sobre o0s grupos

sociais, espaco e culturas.

b) A representagdo social como uma relagdo de simbolizacdo e interpretacdo — a
representagdo enquanto qualificador de uma relagdo sujeito-objeto revela
atributos significativos desta relacdo. O fator central da representacdo €

justamente o significado que ela atribui a determinado fato real ou irreal (mito
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ou lendas). O individuo € ai possuidor de um plano psicologico e epistémico,
pois as ideias, valores, imagens que remetem ao fato real se constroem no
movimento de significagdo e interpretacdo. Tais movimentos estéo
impregnados nas praticas coletivas e individuais, na participacdo dos sujeitos na
construcdo do todo coletivo. E neste sentido que uma semantizacio de um
territorio, ou outra parcela do espaco pode estar carregada de representacoes.
Assim, quando se refere & Baixada Fluminense, emergem idéias gerais, signos
que delimitam uma dada imagem. A imagem € neste sentido um elemento que
pode apreender o duplo movimento de significacdo e interpretacdo que
demonstraram elementos agregadores, os quais corresponderdo a um conjunto

de representacdes sobre este tema.

c) A representagdo como forma de conhecimento - no momento em que
entendemos a representagdo como 0 movimento de simbolizacéo e significacéo,
atribuimos também outra forma: a legibilidade. Neste sentido, a representacéo
ganha uma fun¢do primordial, que ¢ a de “modelizacdo” do que se propde
representar. Assim, a representacdo possui um carater quase pedagégico, pelo
fato de estar ligada ao que conhecemos do mundo e das formas como
interagirmos, que através da simbolizacdo criamos e atribuimos as
representacdes das coisas significadas, ou seja, sistematizamos formas de

conhecimento para um saber prético.

d) A representacdo qualifica um saber pratico de experiéncias contextualizadas -
quando entendemos que a representacdo € uma forma de conhecimento,
justificamos que ela é utilizada para um determinado fim prético. As
representacdes sdo produzidas em um contexto social e cultural, em que um
individuo possui sua pratica social, sua horma e seus valores. A representacao na
forma de conhecimento trabalha no ajustamento pratico do cotidiano do sujeito,
em que este possa agir sobre um mundo e interagir com suas multiplas fungdes

sOcio-espaciais.
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Os direcionamentos que temos sobre as representacdes sociais sdo importantissimos.
Sabemos, entdo, que elas sdo intrinsecas as relagdes sociais de producdo. Como forma
de conhecimento e simbolizacao e reveladoras de um saber pratico, contextualizado no
cotidiano, as representacGes nos impdem um duplo questionamento: a) como entender
ou apreender essas representacOes sociais; e b) de que forma elas se relacionam com
construcao a producdo do espaco.

Celso Pereira de Sa (1998), fazendo mencdo a Denise Jodelet, apresenta trés
questionamentos para entender as representacdes sociais, a saber: 1) Quem sabe e de
onde sabe? 2) O que e como sabe? 3) Sobre o que sabe e com que efeito? O primeiro
questionamento proposto nos ajuda a entender as condi¢des de producéo e circulagéo
das representacdes sociais. Esta condi¢do de producdo e circulacdo, para Sa (1998,

p.32), pode ser esclarecida, ponderando-se o seguinte:

(...) identificam-se trés conjuntos, designados pelos rétulos genéricos de
“cultura”, “linguagem e comunicagdo” e ‘sociedade”. Pesquisam-se as
relagdes que a emergéncia e a difusdo das representacdes guardam fatores
como: valores, modelos e variantes culturais; comunicacdo interindividual,
institucional ou de massa; contexto ideoldgico e historico; inser¢do social dos
sujeitos, em termos de posicdo e filiacdo grupal; dindmica das instituicdes e

dos grupos pertinentes.

Desse modo, poderiamos inserir a producdo do espaco como parte condicionante e
condicionada de representacdes sociais, uma vez que a producdo do espaco esta
relacionada a um contexto social e historico, sendo secretado lentamente numa
complexa trama social (LEFEBVRE, 1972).

O segundo questionamento corresponde aos processos e estagios da representacéo,
no que diz respeito a sua forma, organizacdo e mesmo utilizacdo, ocupando-se, assim,
dos suportes de uma representacdo. Dentre esses suportes que, de certa forma, véo
legitimar as representagdes, poderiamos citar: a) o discurso ou o comportamento dos

sujeitos; b) documentos; e c) praticas sociais (SA, 1998). Se esses suportes interferem

59



no contelido e na estrutura das representacdes que se forjam, as representacfes mudarao
de acordo com as préticas da sociedade em que elas s&o construidas.

As praticas espaciais (sociais) de uma sociedade sdo relacionadas a producdo do
espaco. Para Henri Lefebvre (1972) a pratica espacial de uma sociedade engendra seu
espaco, ou seja, essa sociedade secreta o seu espaco. O ato de secretar corresponde a
construcdo vagarosa na qual se torna percebido as interagdes dialéticas que, justapostas
nessa formacéo, séo identificadas decifrando a plataforma de a¢do dessa sociedade, o
espaco. Desse modo, a prética espacial esta ligada ao modo de vida, constituindo, assim,
parte de um “tripé” que corrobora a produgdo do espago, vivido-percebido-concebido.
Essa triade ndo é auto-excludente, mas complementar, podendo estar na estruturacao de
representacdes e materialidades contidas no espaco.

Outros autores analisam praticas espaciais de uma sociedade, identificando as
organizagOes construidas no ambito da sociedade capitalista de producdo, onde podem
estar associados a acgOes de diferentes grupos sociais. Roberto Lobato Corréa (1995,
p.35) pondera que:

As préticas espaciais resultam, de um lado, da consciéncia que 0 homem tem
da diferenciagdo espacial (...) de outro lado, dos diversos projetos, também
derivados de cada tipo de sociedade, que sdo engendrados para viabilizar a
existéncia e a reproducdo de uma atividade ou de uma empresa, de uma
cultura especifica, étnica ou religiosa, por exemplo, ou a prépria sociedade

como um todo (...) resultam da diferenciacéo espacial (...)

A associacdo entre préticas espaciais e sua Vviabilidade expdem projeto
intrinsecamente politico que possui 0 espaco. Corréa (1992) aponta que as praticas
espaciais podem diferenciar segundo o propdsito, mas nao sdo em si excludentes. Neste
mesmo sentido, Ruy Moreira (2007) aponta, com maior nivel analitico, diferentes
praticas espaciais, afirmando que estas tém por base o bindmio localizagdo-distribuicéo.
No entanto, elencamos algumas préaticas que se relacionam, de certo modo, com acdes
de diferentes grupos sociais, que serdo analisados nas disputas de legitimidades sobre a

composicao territorial da Baixada Fluminense. Séo elas:
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a) Seletividade espacial - corresponde & acdo de organizacdo sobre o espaco, em
que determinado projeto politico ou social age seletivamente sobre ele. Segundo
Moreira (2001, p. 2 ), < a seletividade € o processo de eleicdo do lugar e do(s)
respectivo(s) recurso(s) que iniciam a montagem da estrutura espacial das
sociedades”. A seletividade é o ato de integrar lugares segundo as
especificidades de seus interesses. Entre 0s recursos para a “montagem” da qual
fala o referido autor, esta a formulagdo de “representagcoes sobre um espaco”.
Podemos adiantar como exemplo o projeto Nova Baixada, que ocorreu de forma
seletiva em alguns municipios da Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, construindo uma rede territorial de acdo, logo selecionando areas que

seriam consideradas como a Baixada.

b) Fragmentacdo — remembramento espacial — esta pratica espacial tem seu
fundamento na idéia de diferenciacdo, onde ha inclusdo e exclusdo numa dada
composicdo territorial segundo os critérios mais diversos. Funda-se quase que
complementar a seletividade espacial, no entanto é revelador de uma geopolitica
de inclusdo-exclusdo na medida em que pertencer a uma determinada
composicdo territorial, podendo induzir perdas e ganhos politicos e econémicos.
Essa inclusdo e exclusdo ttm como um dos processos de construcdo as
representacdes, que irdo legitimar esta fragmentacdo ou o remembramento.
Como exemplo, podemos citar o caso de Paracambi, conhecido com municipio
da Baixada Fluminense, mas que nesses ultimos anos busca uma inser¢do na
construcdo da regido do Vale do Café, com o intuito de se beneficiar com o novo

circuito econémico proposto pelo turismo cultural e ecolégico.

¢) Antecipacao espacial - pode ser definida como a acdo de localizacdo de uma
atividade em um dado local antes que as condicOes ideais sejam satisfeitas. Em

outras palavras, significa integrar areas para uma projecdo politica ou

61



econémica, antecipando-se em relacdo a agdes de outros grupos politicos e

sociais, e podendo fazer referéncia a formagdo de uma “Baixada Politica”

d) Marginalizacdo Social - corresponde ao processo dialético das trés praticas
citadas anteriormente, deixando a margem determinada parcela do espaco frente
aos limites de uma composicdo territorial. Esta pratica refere-se a dimensédo
espacial ndo integrada a uma determinada l6gica econémica e politica. No
entanto, este processo nao é permanente, podendo modificar suas bases de
acordo com o contexto econdmico, politico e ideoldgico, engendrando

determinada estrutura socio-espacial.

As préaticas espaciais relatadas sdo apenas sinteses dos processos que serao
evidenciados no jogo das representaces sobre a composicdo territorial da Baixada
Fluminense. E importante esclarecer, ainda, que as praticas espaciais elencadas
fornecem um par dialético entre o material e o imaterial, uma vez que as préaticas
espaciais revelam projetos sobre 0 espaco que, por se materializarem, afirmam-se como
legitimos. Em contrapartida, a construcdo dessa materialidade induz um embate, uma
tensdo, que se faz, também, no dominio das disputas de legitimidades de representacdes.

Desse modo, significa dizer que as praticas espaciais revelam 0s contetdos e as
formas das representacdes. Logo, poderiamos afirmar que existem tantas representacoes
do espaco quanto as multiplicidades de suas praticas.

Michel de Certeau (1994), em seu livro “A invencdo do cotidiano”, menciona que
ha construcdes de “simbolizagdes” sobre o espago que se revela na associacdo entre
“praticas espaciais e praticas significantes”. Essas simboliza¢des sdo construidas,
inclusive, pelo processo de nomeacdo do espaco, onde a semantizagcdo, o nome dado aos
“lugares”, remete uma apropriacdo onde os “nomes proprios” se consolidam como
“autoridades locais” ou “supersticées”. A nocdo de autoridade remete a idéia de
legitimidade, em que o0 nome tem a capacidade de traduzir dimensdes espacos-
temporais, caracterizando representacfes espaciais e praticas do cotidiano.

Para o referido autor, esse processo de semantizacdo como apropriacdo do espaco é
possivel pelas “praticas significantes” — 0 crivel, 0 memoravel e o primitivo. Essas

dimens@es articulam-se na perspectiva legitimadora e significante, indutora de uma
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forma de conhecimento de mundo, uma representacao. Neste sentido, Michel de Certeau

(1994, p.186) explica que as préaticas significantes:

Designa aquilo que “autoriza” ou (faz possiveis ou criveis) as apropriagdes
espaciais, aquilo que ali se repete (ou se recorda) de uma memoria silenciosa
e fechada, e aquilo que ai se acha estruturado e ndo cessa de ser marcado por
uma origem infantil (in-fans)...Pode-se reconhecé-los ja nas funcBes dos
nomes proprios: eles tornam habitavel ou crivel o lugar que vestem com uma

palavras(...)

Neste sentido, as praticas significantes associam-se as praticas espaciais nas
legitimacdes de suas representacdes. O referido autor ainda relembra que essas préaticas
significantes estdo em constante disputa na producdo do espaco. N&o ha praticas falsas
ou verdadeiras, no entanto estas necessitam de legitimidade. As praticas significantes
sdo formas de legitimar tais acoes.

As préticas significantes, as representacdes sobre o espago, estdo em constante
disputa de legitimidade, concordando, assim, com o que Lefebvre aponta sobre
veracidade das representacfes, onde inexiste um dualismo entre o falso e o verdadeiro.
Isso indica que hd, na realidade, um conjunto de “verdades” baseadas nas praticas
espaciais (sociais) que ora podem acontecer em um choque (distor¢cao/enfrentamento),
ora em justaposicdo (assimilacdo/adequacdo), que trabalham em busca de uma
legitimidade representacional que revela, por sua vez, uma disputa de poder na
producdo social do espaco. Assim, poderiamos entender que a Baixada ndo se constitui
como uma verdade territorial Unica, mas nas multiplas “Legitimidades Geogrdficas” ou
“Composigoes Territoriais” que se revelam dos jogos de representacoes.

No terceiro questionamento sobre as representacfes, Sa (1998) afirma que este
revela o “carater epistémico”, ou seja, onde se focalizam as relacfes que a representacao
guarda entre a ciéncia e com o real, evitando as supressoes, distor¢des e suplementacdes
criadas na transicdo da representacao para a construcao do objeto de pesquisa. O estudo
das representacdes ndo deve cair no ostracismo da explicacdo puramente descritiva do
real, muito menos na aplicacdo de métodos racionais e quantitativos, mas na ponderagdo
de intensa troca da representacédo forjada na relacdo do sujeito- objeto ou sujeito-sujeito.

Assim, Sa (ibidem, p.33) complementa:
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A simples descricdo do conteldo cognitivo de uma representagcdo (22
dimensdo), sem relaciona-lo as condi¢@es socio-culturais que favorecem sua
emergéncia (1* dimensdo) e/ou sem uma discussdo de sua natureza
epistémica em confronto com o saber erudito (3% dimensdo) ndo configura

realmente uma pesquisa completa.

A proposta de entendimento da producéo do espaco de Henri Lefebvre(1972) aponta
neste mesmo direcionamento, uma vez que afirma que nédo ser suficiente uma simples
descricdo da forma para entender a organizacdo de determinada producdo social.
Lefebvre aponta a necessidade de aprofundar a discussdo num processo historico no
viés do método regressivo-progressivo, além de apreender as formas e contetdos da
realidade espacial inseridas no modo de producdo hegemdnico de forma dialética.
Poderiam nos direcionar as possibilidades de interpretacdo das produgdes materiais e
imateriais do espaco, o que inclui pensar as representacdes e suas disputas de
legitimidade contidas na multiplicidade de praticas espaciais da sociedade e, desse
modo, construir maneiras de ler e entender a producdo do espago e de suas

representacdes.
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2.4 - Das Representacdes Sociais as Representaces Espaciais

A producdo do espaco, entendendo este como um conceito-chave da
Geografia'®, passa por dois planos: um da producdo material e outro da producéo
imaterial (LEFEBVRE, 1972). Sobre este ultimo, sdo inseridas as construcdes das
representacdes e das ideologias sobre o espaco.

Numa apresentacéo sobre as perspectivas de analise da ciéncia geografica, Jose
Ortega Valcéarcel (2000) apresenta o espaco geografico como produto da acdo
materializada da sociedade e de sua concepg¢do imagética, representacdo. Para o referido
autor, essa concepcdo € uma construcao social que é compartilhada por membros de
uma sociedade e que se debruca em trés niveis distintos.

No primeiro nivel, estaria a idéia de espaco geografico como um projeto social,
0 qual regula e determina as acGes materiais no espaco. Temos, porém, que entender
essa nocao como uma relagdo de “multiplas autorias”, ou seja, o projeto social do
espaco € compartilhado em sua formacéo e em sua pratica, no entanto, deve-se salientar
que isso ndo reprime a perspectiva de que ha influéncias preponderantes de alguns
grupos no processo de formacdo deste projeto social. No segundo nivel, podemos inserir
a nocao de espaco como imagem. Essa perspectiva traduz a nogdo de legibilidade do
espaco onde, através das caracteristicas dessa imagem, tornam-se possiveis a leitura de
sua construcdo que € histdria e social. E no terceiro nivel, podemos incluir a nocao de
espaco como discurso. Para o referido autor, essa idéia remonta 0 campo que marca
certas praticas sociais.

A partir dai, é possivel entendermos 0s projetos, 0s jogos semanticos, as
imaginacGes geogréficas, enfim, todo o campo que cerca a producdo do espagco como
representacdo. Essa abordagem €, portanto, mais ampla que a idéia que reduz a
representacdo a no¢ao mediacéo.

Nessa perspectiva, as representaces se constituem, de modo geral, como uma

forma de conhecimento do mundo (JODELET, 2001) Logo, as representacdes se

1> Embora possua um uso corrente na linguagem popular, este representa a matriz da ac&o humana, pois é
0 espaco onde as materializagdes das praticas sociais acontecem, imbuindo o mesmo de amplos quesitos
que vdo desde os lacos de afetividade até as relacbes de poder que se estabelecem em um plano
simbolico, econémico e politico (CORREA, 1996).
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revelam como formas de conhecimento das coisas que estdo no mundo, o que permite
inserir o conhecimento da dimenséo espacial no decurso de sua interpretacéo, ou seja,
interpretacdo da producdo do espago geografico.

As representacfes sdo um processo de apropriacdo da realidade e de
(re)construcdo desta através de um sistema simbolico (MAZZOTTI, 2005). Esse
sistema simbdlico pode se manifestar das mais variadas formas, seja por imposi¢do do
poder (SACK,1986), formas de vigilancia (FOUCAULT,1984) ou mesmo da
materializacdo de nossas intencionalidades.

As representa¢des estdo incrustadas em “todas as instancias que compdem a
sociedade” — na economia, politica, na cultura — sempre em constante transformacéo
(SA 1998, p. 21). Essas sdo difundidas por diferentes veiculos, seja pela midia, que
utiliza jornais, revistas, meios televisivos; a internet ou pelos ritos populares da vida
cotidiana, que se propagam por contos, lendas, historias locais ou por interlocucdes
didrias das pessoas que compdem dada sociedade, que podem ser traduzidas nas
praticas-sociais. Neste sentido, S& (1998, p.43) pondera a necessidade de entender essas

praticas no campo do estudo das representacoes:

(...)é com as praticas socio-culturais e com a comunica¢do de massa
que o estudo das representagdes sociais mantém as relacbes mais
significativas. De fato, todas as correntes no campo das representaces
afirmam a importancia de se levar em conta as praticas de uma dada
populacdo ou conjunto social quando da pesquisa de suas
representacdes(...)reserva-se aos meios de comunicacdo de massa um papel
destacado na compreensdo dos processos de formacdo e circulagdo das

representagdes sociais nas sociedades contemporaneas.

Nesse trecho, Sa destaca, também, o papel dos sistemas de comunicacdo, que
sdo veiculos das representacdes como instrumentos analiticos para se ponderar a
difusdo e a intensidade das representacdes, que podem servir como “termometros” na
analise das representacdes sobre a producao do espago. Isso porque, a “forma” como se

“traduz” ou “representa” os termos ou icones da realidade coletiva induzem a
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construcdo de imagens, rotulos ou signos. Esses, quando tomados como referéncias, séo
capazes de “diferenciarem” contextos espaciais e temporais, logo caracterizar lugares.

Entender que uma representagdo sempre é construida a partir de uma relacdo
dada de um sujeito ao fenbmeno e vice-versa, inserida numa dada espaco-
temporalidade, nos possibilita decodificar uma manifestacdo imaginaria dos sujeitos e
da relagéo destes com o fendmeno.

Tais relagdes revelam as interagdes, os conflitos e as tensbes que caracterizam
determinado momento. Estas representacfes criadas sobre o espaco podem se perpetuar
por um longo periodo ou nao, e dependendo da “forma” como “representa”, esta pode
indicar projecdes geograficas das representacdes™.

Para Jodelet (1989), a representagéo social e sua abordagem nos permitem uma
apreensdo das formas e conteddos da construcdo coletiva da realidade social. Esta
realidade social se manifesta espacialmente, sendo, portanto, passivel de apreensédo pela
lente da ciéncia geogréafica (LIMA, 2006). Se o espaco € fruto da natureza de nossas
acoes (SANTOS, 2002) ela é passivel de ser moldada por representacdes que se revelam
no processo de producdo do mesmo, caracterizando uma dimenséo simbdlica.

Essa dimensdo simbdlica € lembrada por Milton Santos (2002), quando remete a
fala da acdo na perspectiva de I. Braun & B. Joerges (1992), em que para esses autores,
a acdo estaria ligada a trés tipos: o técnico, o formal e o simbélico®’. Este ltimo agir, o
simbolico, estaria relacionado as cargas subjetivas da emocao, dos relacionamentos, dos
rituais, determinada por modelos gerais de significacéo e representacdo. Assim, reforca
o sentido de que as a¢des possuem uma dimensdo representacional importantissima na
construcdo de uma conjuntura sécio-espacial, uma vez que existe uma interacdo entre os
signos sociais e suas formas de significacdo, ou seja, entre os simbolos (em suas
representacdes) e sua forma de comunicacao.

E importante esclarecer o porqué da utilizacdo do termo comunicagdo. Este
possui um carater semantico peculiar pois, etimologicamente, comunicar significa por
em comum (LABORIT, 1987). Logo, comunicar € significar entre os pares. Neste

principio, quando determinada acdo representacional/simbolica € utilizada em

* Sobre este grifo indicamos duas dimensdes sobre as representacbes: a) alcance espacial —

correspondente a idéia de difusdo espacial da representacdo; e b) permanéncia espaco-temporal —
relacionada a duragdo de uma representacdo através de diferentes contextos histdrico e geograficos.

Y “O agir técnico leva a interagdo formalmente requerida pelas técnicas. O agir formal supde
obediéncia aos formalismos juridicos, econdmicos e cientificos. E existe um agir simbolico, que nédo é
regulado por calculo e compreende formas afetivas, emotivas, rituais, determinadas pelos modelos gerais
de significagdo e representa¢do” (SANTOS 2002, p.82)
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determinado veiculo, ela é significada pelos sujeitos que dela fazem uso. Ou seja, €
dizer que os veiculos de representacdo, seja a grande midia ou ritos populares, séo
difusores de signos construtores de representagdes, e quando estes signos significam ou
diferenciam espacos, podem construir legitimidades espaciais.

E importante relembrar que Henri Lefebvre (1972), em seu livro “A produgio
do espago”, aborda a idéia de que a produgdo social do espago passa pela esfera da
representacdo. A triplicidade percebido-concebido-vivido é parte constituinte da
realidade espacial e representacional, imbricadas num intenso jogo dialético de
construgdo. Para o referido autor, “conviria ndo apenas estudar a histéria do espaco,
mas a das representacdes, assim como a dos lagos entre elas, com a prética, com a
ideologia”(p.26). Assim, as representacOes devem ser analisadas em seus contextos
histéricos e politicos, sendo relacionadas entre si, pois a construcdo da realidade

espacial da sociedade acontece numa intensa disputa representacional.

As representacBes do espaco vivido estdo relacionadas as experiéncias
individuais e/ou sociais com um determinado meio geogréafico, experiéncias vividas.
Estas ndo podem ser dissociadas das préaticas espaciais da mesma sociedade, que forma
a realidade percebida. Neste sentido, essa dupla dimensdo vivido-percebido pode
implicar uma nogao de “ordem proxima” relacionando préaticas e vivéncias em torno de
uma realidade espacial construida (LIMA, 2003). Nesse agrupamento podem se revelar
acOes sociais relacionadas de forma afetiva individual ou coletiva com o lugar (TUAN,
1983). Numa ordem proxima se constituem universos simbolicos que instituem codigos
gerais, legitimadores das praticas e das vivéncias sociais.

As representacdes do espaco, o concebido, estariam relacionadas, na maioria das
vezes, as acdes de “ordem distante” do espago vivido. De modo geral, o espago
concebido esta envolvido com as proje¢des politicas, culturais e ideoldgicas sobre o
espago, formando as “representacdes do Espaco” (LIMA, 2006). Para Hervé
Gumuchian (1991), a construcdo do espaco concebido estaria relacionada a dois
direcionamentos: o primeiro seria derivado das intervengGes materiais no espago
(efetivadas e materializadas nas técnicas, equipamentos e infra-estrura no espaco); o
segundo relacionado sobre os discursos do espaco (seja sobre o ja produzido

materialmente ou apenas no ambito do planejamento).
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Neste sentido, ha uma relacao de producéo do espago que funciona numa espécie
de simbiose, entre as producdes materiais de intervencdo fisica no espago e imateriais de
projecdes sociais e politicas sobre 0 mesmo. Antonio Carlos Robert de Moraes (2004)
aponta que existem producfes do espago e sobre o espaco que, em sua maior parte,
estdo carregadas de representacOes. Estas representagdes, como formas de
conhecimento ou imagens do real, possibilitam uma finalidade politico e/ou social das
representacdes sobre o espaco, gerando as ideologias geograficas ou espaciais.

Para Gumuchian (1991, p.58-59) as representacdes do espaco podem estar
carregadas de posturas ideologicas. Muitas vezes associadas aos projetos que

sobrepdem o espaco, seja de postura politica ou econdmica:

Falar de ideologias espaciais, & admitir que a geografia se reproduz numa
semantizacdo de seus objetos, em relagcdo a organizacdo do territério, por
exemplo, os poderes politicos e econdmicos que intervém/projetam sobre o

espaco, funcionando como manipuladores sociais.*®

Neste sentido, as ideologias espaciais guardam em si uma funcionalidade
politica e econdmica que é gerada num processo conflitante de producdo social do
espaco, em especial na sociedade capitalista de producdo (HARVEY, 2002). No ambito
da sociedade urbana, Henri Lefebvre (2004) aborda que esta producéo relaciona-se com
uma promocao ideoldgica, que revela um conflito de classes.

Nesta perspectiva, 0 estudo elaborado na dissertacdo de Nelson da Noébrega
Fernandes sobre “O rapto ideoldgico da categoria de suburbio” no urbano do estado
do Rio de Janeiro se constitui como uma referéncia neste direcionamento. Fernandes
(1995, p.49) enfatiza que a idéia carioca de suburbio esta dissociada do seu sentido
original, utilizado nos paises centrais, uma vez que, no Rio de Janeiro, este conceito esta

relacionado a um contexto:

(...)de reordenamento do espaco social e de implementacdo da separacdo
capitalista entre usos e classes sociais, que assalta e reestrutura o tecido urbano

para necessidades do capitalismo, o conceito carioca de sublrbio pode ser

18 «parler d’ideologie spatiale, c’est admettre que la geographie est sans cesse confronté¢ a une
sémantisation de sés objets; en matiere d’aménagement, par exemple, les pouvoirs politiques et

économiques lorsqu’ils interviennent sur 1’espace fonctionnent comme des manipulateurs sociaux”.
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compreendido como uma necessidade ideolégica, definindo ndo apenas um
lugar, mas, sobretudo, o lugar que passou a ser ideologicamente destinado ao

proletario do Rio de Janeiro.”

O “rapto ideologico”, entdo, se configura no cerne da producdo material e
imaterial do espaco, em especial do urbano capitalista. Fernandes (1995) aponta autores
como Roland Barthes, que também é mencionado por Gumuchian (1991.p 59). Ambos
concordam com Barthes quando este afirma que a ideologia, quando baseada na
ocultacdo de sua historia, revela intengdes perversas.

Cabe aqui abrir dois questionamentos relacionados ao nosso objeto de estudo: a)
seria a idéia que temos hoje de Baixada Fluminense um “rapto ideologico”?; que
impasses politicos e econdmicos sdo gerados pelo choque (conflito/ tensdo)
representacdes da composicao territorial de Baixada Fluminense?

Ao utilizarmos como referéncia o trabalho de Fernandes (ibidem) associado a
revisdo bibliogréfica sobre o estado fluminense, poderiamos afirmar o primeiro
guestionamento ndo mais como um achado, mas como uma premissa, ou ponto de
partida, uma vez que a idéia de Baixada Fluminense ndo é a mesma do seu sentido
original. Portanto, a Baixada Fluminense, assim como o conceito carioca de subdrbio,
sofreu um rapto ideoldgico™.

No entanto, € importante esclarecer que isso nao significa que os processos
sejam semelhantes, pois as duas nomenclaturas possuem contextos histéricos distintos.

Logo, a representacéo que carregam e o sentido de sua enunciacéo se distinguem?®.

9 A idéia de rapto ideoldgico advém de uma “.mudanca abrupta e repentina das categorias”
(FERNADES,1995, p.48). A idéia de Rapto esta relacionada a nogdo de atos violentos que produzem uma
certa auséncia de sentido. No caso da Baixada Fluminense, a mudancga ocorre no ato de pensar esta area
associado a representacdo hegemoénica ligada a idéia de municipios mais pobres ligados a violéncia, a
miséria e ao descaso social.

20 Essa distincdo é clara no ambito do cotidiano da vida metropolitana, que inclusive alimenta as
barreiras geograficas simbdlicas entre o que é Baixada, suburbio e outras localidades da cidade do Rio de
janeiro. Num relato breve de Sandra Regina Soares(2006, p. 52) em sua tese de Doutorado, a autora
destaca bem essa distingdo: “Eu morei na Baixada durante os primeiros 25 anos da minha vida. Lembro
que desde muito cedo, havia para mim a clara distingdo entre “Baixada”, “Suburbio” e “Zona Sul”. A

“Zona Sul” era o lugar dos ricos, o “Subiirbio” e a “Baixada” os lugares dos pobres. SO que nds, da

Baixada, éramos diferentes dos suburbanos”.
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Esse suposto “rapto ideologico” da Baixada Fluminense ocorre apos os anos de
1950 e 1970, estando relacionado aos noticiarios dos meios de comunicagcdes e aos
discursos politicos que se aprofundaram na afirmagdo de uma “regido da Baixada
Fluminense”, tendo suas representagdes envolvidas, em sua maioria, a nocao de area
demarcada pela violéncia, precarizagdo social ou “lugar de pessoas pobres”. (ENNE,
2002 BARRETO, 2006; SOARES DA COSTA, 2006; ROCHA, 2006; 2008; ALVES,
1998).

Assim, ¢é sobre a segunda questdo que recai nossa atencdo, pois ndo ha uma
defini¢do territorial “clara” desta Baixada. Os projetos politicos sobre o espago,
impressos nas ‘representacdes do espago”, irdo revelar um verdadeiro choque de
representacdes quando postos em didlogo com os “espagos de representagdes”.
Interesses sdo colocados em questdo, existe um choque, uma tensdo, um embate de
discursos, confrontos de projetos espaciais sobre essa area. No ambito de nossa
dissertagdo, vislumbramos a Baixada Fluminense como um objeto de representacéo
espacial de poder, visto que ha uma disputa de legitimidade entre grupos, da qual a
Baixada e sua composicao territorial é o resultado Gltimo.

N&o ha, apenas, uma representacdo sobre a Baixada Fluminense, mas multiplas
representacdes advindas daquilo que Lefebvre aponta de “ordens proximas e ordens
distantes”, ou seja: entre interesses particulares e locais - em consolidacdes de bases de
poder politico; e interesses gerais — relacionados as projecdes sociais, ambientais e
econbmicas que revelam intengdes politico-econémicas de ambito estadual ou nacional,
que visam, em primeiro lugar, a legitimidade de seu territorio.

Tais representacdes geram verdadeiros impasses sobre uma composicdo
territorial de uma Baixada Fluminense. Esbocar alguns pensamentos sobre as
conseqiiéncias politicas e econémicas dessas querelas é a intencdo de nossa pesquisa.
No entanto, ainda nos concentraremos em pensar como acontece esse jogo de
representacdes.

No mesmo sentido em que Lefebvre aponta a existéncia de “ordem proxima e
distante”, entre “espago de representacdo e representagdes do espago”, Bailly (1991)
aponta que uma representacdo ¢ uma criacdo social ou individual de sistemas referentes
ao real propostos em uma base ideoldgica. E que existe um caminho metodologico para
pensar tal conflito representacional, isto no que se refere as representacdes espaciais.
Bailly (1995, p.372), mencionando a pesquisa de J.Pailhous, afirma que no ambito das

pesquisas de representacbes em geografia existem dois caminhos para entender a
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construgdo das representa¢des sobre o espaco, tomando uma referéncia “égocentre” e
outra “anégocentre”.

Em planos de andlise, a primeira consistiria numa representacao de “dentro para
fora”, feitas pela relacdo do proprio sujeito ao espago, a segunda seria uma
representacao de “fora para dentro” na qual as representacdes se constroem por outros
sujeitos, viabilizando assim uma espécie de choque de representacbes do espaco,
fundamentada numa dicotomia “I’intériorieté-extériorité” (interioridade-
exteriorioridade). Tal discussdo foi campo de embates tedricos travada por longo tempo
por cientistas sociais.

O teor da representacdo parece-nos, pois, mais compreensivo do que a idéia de
ideologia, por abrir possibilidades de apreensdo de sua base espago-temporal, que
denuncia as intencionalidades presentes, tensdes, conflitos e choques que, de certo
modo, podem forjar ideologias quando ha uma disputa de uma hegemonia
representacional. E, portanto, esse choque de representacdes que atribui & Baixada
Fluminense diferentes composigdes territoriais, que irdo variar segundo os interesses de
grupos distintos que colocam a Baixada Fluminense numa verdadeira geopolitica de
inclusdo-excluséo.

Assim, entendemos tracar, em sintese, caminhos metodoldgicos para o estudo
das representacdes, em especial sobre as representacdes e as disputas de legitimidade
territorial sobre a Baixada Fluminense.

A primeira seria a analise dos veiculos de representacdo — tracando dois
comparativos com “grande midia” (jornais e revistas de grande circulacdo) e aos
modelos comunicativos dos diferentes grupos. O segundo estaria relacionado a
distincdo das informacdes contidas nestes diferentes veiculos em (in) de dentro da
Baixada, representacdes dos grupos relacionados a propria Baixada e (out) de fora da
Baixada, representacOes de grupos de fora da Baixada Fluminense. O terceiro caminho
esta relacionado as entrevistas dirigidas com representantes politicos dos municipios
do recorte territorial da Baixada Fluminense, identificados pelo SEDEBREM, que
totalizam 13 municipios, comparando as intencdes da inclusdo-exclusdo na Baixada. O
quarto caminho seria a identificacdo das implicagdes destas representacfes na
composicao territorial da Baixada e a associacdo das jogadas de inclusdo-excluséo a
algumas préaticas espaciais que sintetizam o “trunfo da legitimidade territorial”:
fragmentagcdo-remembramento, antecipagdo espacial, seletividade espacial e

marginalizacdo espacial.
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E importante esclarecer que as praticas espaciais elencadas néo sdo excludentes
entre si, mas se complementam na composi¢do do territério. Esses processos implicam
praticas que viabilizam legitimar as representagdes sobre o espago. Este ato de legitimar
uma porcdo do espaco, através de praticas e representacfes, implica numa acdo de
disputas de legitimidades, ou seja, de praticas de diferenciacdo no espaco, que, quando
estabelecidas, as disputas de poder traduzem a composi¢do legitima do territorio. Logo,
se faz mister entender as formas de territorialidades e significagdes que corroboram para
a composicdo de uma legitimidade territorial e a compreensdo conceitual da ligacdo

entre representacdo e territorio
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CAPITULO Il - DO ESPACO AO TERRI'[C')RIO, DO
TERRITORIO AS SUAS REPRESENTACOES.

O presente capitulo tem o objetivo de apresentar referéncias tedricas sobre o
conceito de territorio, buscando demonstrar como a idéia de poder se imbrica na
producdo do espago. Apresentaremos, também, a idéia de que a representacdo
possibilita a construcdo do territério e por ela é retro-alimentada. Apontaremos o
territério como uma construcdo material e representacional (simbdlica), de modo que
sua composicdo revele uma imbricacdo de interesses que se formula ou se constroi
através das diferentes representacdes. Tais relagdes sdo visiveis em diversos casos onde
0 que se coloca em questdo € o jogo dos que estdo dentro (in) e fora (out) da
composicdo, o que se poderia denominar Geopolitica da inclusdo e exclusdo. Pensar a
questdo do territério e 0 jogo de representacBes possibilita entendermos o processo de
composicdo territorial da Baixada Fluminense, que se desenha através de um jogo de
representacfes sobre este espago revelado na inclusdo-exclusdo de territorios,

obedecendo a interesses diversos.

3.1 - O territdrio como representacao

Aqui, apresentamos a questdo do territorio sendo construido a partir do espaco.
O espaco é considerado um conceito-chave da ciéncia geografica (CORREA, 1995) por
abarcar uma multiplicidade de fendmenos sociais e naturais, além de se revelar, segundo
Milton Santos (2008), como um indutor e um induzido das relagdes sociais. As nogoes
de indutor e induzido se apGiam na perspectiva de que o espaco, sendo construido pela
acdo do homem, guarda em seu d@mago uma dimensdo que reflete as caracteristicas
sociais, culturais, politicas e econémicas de uma dada sociedade, sendo, portanto, por
ela moldada. A nocdo de induzido revela-se, entdo, como reflexo das relagdes sociais

que circundam a plataforma espacial, uma vez que os objetos e a¢des podem adquirir tal
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dimensdo (SANTOS, 2004). O espaco € encarado, entdo, como um produto social
(LEFEBVRE,1974).

N&o podemos ignorar que a sociedade que molda o espaco nele se reproduz.
Logo, as suas relaces sociais de producdo e de reproducdo estardo relacionadas as
condi¢des materiais e imateriais que se forjaram no processo historico de sua formacéo.
E, como lembra Doreen Massey (2008), precisamos entender o espaco ndo s6 como
produto da sociedade, mas também como produtor dela. A referida autora ainda nos
apresenta a necessidade de entendermos este espaco como produto de inter-relagdes
que se configura em uma dimensao “trans-escalar” (da imensiddo do global até o
corpo); como esfera que possibilita a existéncia da multiplicidade, onde se inclina em
pensar uma totalidade na qual distintas trajetorias coexistem; e como um constante
devir, uma vez que a formacdo do espaco nao acontece por um momento, mas pela
sucessao de trajetorias e momentos. Essas caracteristicas propostas por D. Massey para
entendimento do espaco refletem, portanto, a no¢do de que o espaco também é indutor
das praticas sociais.

As praticas sociais e o préprio processo de formacdo do espaco remetem a
intensas disputas sobre a hegemonia de parcelas desta dimenséo. Ao longo da histéria
da humanidade sempre presenciamos disputas sobre o dominio do espaco, sendo este de
suma importancia na consolidacdo de dimensfes da base das relacGes de poder. Assim,
se ha dominio e disputas sobre a hegemonia de parte do espaco produzido, entendemos
que, por isso, ha o jogo de construcdo do territorio.

E salutar esclarecer que ha uma distingéo entre o espaco socialmente produzido
e o territorio, por mais que este Gltimo possa emergir da producdo do espago. Autores
como o suico Claude Raffestin (1993) tomam, como quase similares, o espaco social e 0
territério, uma vez que este espacgo € regido, também, por relacdes de poder. Por sua
vez, Souza (1995) contra-argumenta a proposta de Raffestin, classificando-a como
generalista quando este coloca o espaco social como o proprio territério. Na realidade,
Marcelo L. Souza desconsidera em alguns pontos da obra “Pour une géographie du
pouvoir”, onde Claude Raffestin (1993, p.144) deixa claro que espago e territdrio sdo

conceituagoes distintas:

O espago ¢ a “prisdo original”, o territério ¢ a prisdo que os homens
constroem para si (...) Evidentemente, o territdrio se apGia no espaco, mas

ndo é espaco. E uma producéo a partir do espaco.
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Para o referido autor suico, o territorio é resultado de uma acéo conduzida por
um “ator sintagmatico” que desenha seus projetos através de canalizagdo de trabalho,
energia e informagao. Esse “ator sintagmatico” tenta escrever sobre o espago seu projeto
de poder através de diferentes praticas. Assim, o que diferencia o espaco de territdrio é a
1déia de construcao de “limites de a¢ao” ou delimitacdo de area onde determinado ““ator
sintagmatico” ou grupo social possa exercer seu poder.

Nessa mesma perspectiva, podemos relacionar as idéias de Milton Santos
(2002) que afirma que a questdo nao recai sobre o territdrio em si, mas no territério
usado. E importante lembrar o que Milton Santos classifica como “territorio em si”,
sendo este o produto do trabalho humano sobre a natureza, portanto, um produto da
conjugacdo das forcas sociais. No entanto, esse espaco produzido é indissociavel de
objetos e acBes, sendo assim, 0 que importa é 0 uso que se da a esse territorio, ou seja,
as acdes que definem a apropriacdo do mesmo. O que diferencia o territério de outro €
guem rege e como isso se da no terreno, ou seja, de que maneira determinado grupo
consolida sua hegemonia sobre o espaco. Neste caso, o territorio é definido pela idéia de
poder.

Neste sentido, para melhor aprofundar esse debate, partiremos de uma definicéo
de territorio, que é proposta por Marcelo Lopes de Souza (1995), entendendo-0 como
um “espago definido e delimitado por e a partir de relagoes de poder”.

O territorio se diferencia do espaco social, entdo, no estabelecimento de
“delimitagdes” ou “criacdo de limites” que as relagdes de poder circunscrevem no
espaco. Ou seja, o territorio surge a partir do espaco, mas nele se reproduz e é produzido
na intensa disputa pelo poder. A complexidade da conceituacdo do territorio esta na
propria definicdo de poder, que por sua vez desenvolve a capacidade de legitimar acGes
sobre o espaco ao ponto de “delimitad-lo”. Assim, o exercicio do poder ¢ uma acdo
legitimadora do territorio. E importante lembrar que nem todos 0s grupos possuem a
mesma capacidade de operacionalizar, reger e construir territorios. Guy Di Méo (2001)
nos lembra que o territério é a combinagdo de um grupo social com o espaco e que esta
relacdo acontece de maneiras variadas. Logo, existiram territorios com maior ou menor
rigidez de seus limites, variando de acordo com as praticas/estratégias espaciais que
determinado grupo social desenvolve, ou 0 papel que este mesmo possui no tecido

social. Assim, Di Méo (2001, p.8) nos esclarece:
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...todos os individuos que hoje formam os grupos sociais, também possuem

uma competéncia territorial (a0 mesmo tempo que social),_Sem ddvida, nem

todos possuem 0 mesmo status, nem todos detém o mesmo poder de operar e

criar_territérios. Entre os principais detentores dessa capacidade estdo os
representantes do poder politico institucional, os lideres da economia e os
diferentes lideres (culturais, religiosos, ideolégicos) da opinido. Em segundo
plano, os individuos que produzem e reproduzem o cotidiano, que também,

sdo0 importantes promotores do territério. (Grifo nosso)**

O territorio, desse modo, € o resultado da acdo de legitimidade de um grupo
social. N&o significa dizer que o territorio € mais legitimo ou verdadeiro que outro, mas
que a intensidade com que se afirma ou se busca legitimar as bases territoriais traduzem,
em certo modo, a forca que determinado grupo social possui. Logo, as bases de
construcdo de um territdrio reportam-se a nogdo de legitimidade de um grupo social.

Ao longo da histéria do pensamento geogréfico, a nogdo de poder sobre acdo
legitimadora de territorio sempre esteve atrelado a figura do Estado (ESCOLAR, 1996).
Como nos lembra Yves Lacoste (2007), a propria ciéncia geografica possuia esta
missdo, quando vinculada a agdo que o autor chama de “Geografia dos Estados
Maiores”, tendo este a incumbéncia estratégica de legitimar e desenvolver acdes de
poder, vinculando, entdo, a idéia de territorio a dimensdo de espaco de jurisdi¢do de um
Estado-Nacdo. Segundo Valverde (2004), essa associacdo € presente na
“Antropogeografia” de Ratzel, em que o territério seria a expressdo legal e moral do
Estado associado ao solo (Boden) e a populacdo oraganizada neste espago. O territério
seria entdo o ultimato da legitimidade do Estado, cabendo a este defini-lo e controla-lo.

2L _tous les individus qui forgent les agrégats sociaux d’aujord’hui possédent aussi une compétence
territoriale(au méme titre que sociale) indéniable, tous ne bénéficient pas du méme statut, tous ne

détiennent pas le méme pouvoir d’opérateur, de créateur territorial. Parmi les titulaires majeurs de cette

capacité figurent les récipiendaires du pouvoir politique institutionnel, les dirigeantes de 1’économie, les
divers manipulateurs (culturels, religieux, idéologiques) de I’opinion. A leur modeste place, les individus
sans qualit¢é qui produisent et reproduisent le quotidien s’averent aussi de vigoureux promoteurs

territoriaux. (Grifo nosso)
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Paul Claval (1999) aponta que os estudos de Jean Gottmam aproveitam a
mesma linha de pensamento. No entanto, seus escritos aprofundam-se sobre a
concepgdo moderna de territorio associada a soberania. Essa, por sua vez, seria a raiz
pela qual o Estado deve exercer o controle do espaco dado, construindo, assim, um
caréater absoluto de poder.

E salutar esclarecer que ambas as concepcdes apontadas, tanto na idéia de Ratzel
quanto nas propostas de Jean Gottmam, representam um territorio delimitado pelo
poder, porém esse poder é exercido pela figura do Estado. Ainda, em ambas as
propostas, a concepcdo de territério se configura numa logica zonal, continua e
ininterrupta. Segundo Haesbaert (2004), essa concepcdo € tipica do pensamento
tradicional imperante até os anos de 1970, por isso é comum até os dias atuais a
associacdo de territdrio a escala de Estado-Nacao.

Para Claval (2004), é com R. Sack que encontramos uma ruptura na maneira de
se pensar a idéia de territorio. Embora este autor se aproxime da visdo proposta por Jean
Gottmam sobre a nocdo de soberania, R. Sack vai além, atribuindo a esta uma
aplicabilidade em todas as escalas, sendo este poder soberano exercido através da
territorialidade. Para R. Sack (1986), a territorialidade seria as estratégias espaciais
utilizadas para exercer o controle e o dominio de uma dada &area. Tais estratégias
poderiam ser constituidas por trés aspectos fundamentais, complementares e néo

excludentes, a saber:

a) Classificacdo de area: esse seria através do processo de nomeacéo do lugar,
que imputa ao espaco um regime de poder simbdlico, onde o nome sintetiza
0 demiurgo ldgico de controle de um dado dominio. Essa classificagdo de
area ainda € legitimadora de acBes previamente definidas para uma dada
localidade, ou seja, o fato de nomear um espaco pode legitimar uma area de
acdo propicia de um dado grupo social, ou mesmo pela acdo do Estado,

fundamentando assim uma estratégia espacial de poder;

78



b) Forma de controle de acesso: concernente a restricio ao acesso a
determinada &rea, que muitas vezes ndo se restringe a forma material
tradicional das fronteiras ou areas de vigilancia formal. R. Sack aponta para
uma possibilidade de controle simbolico ordenado por icones, monumentos,
gestos, linguagens que em maior ou menor grau exercem um poder
simbdlico capaz de organizar determinado espago e delimita-lo. Com os
limites definidos, ha uma espécie de estranhamento ao que é avesso as
normas simbolicas do territério. Um bom exemplo destes controles séo os
territorios da prostituicdo (RIBEIRO, 2002);

c) Modo de comunicacdo: refere-se a necessidade de comunicar o controle
exercido. Esse é o ponto fundamental da legitimacdo do poder de um grupo
que justifica a inclusdo e a exclusdo de &reas ou pessoas ao seu dominio
espacial, territorio. Assim, o0 modo como se controla a informacdo é uma
forma de controlar os limites de um territorio. Poderiamos, ainda, apontar
uma possibilidade de que aquele que € capaz de construir uma rede de
informacao/ representacdes (comunicacdo) de poder sobre o espaco pode

ampliar ou justificar/legitimar suas acGes sobre o territorio.

Assim, nessa perspectiva de pensamento, poderiamos apontar uma nova forma
de se pensar o territorio. Em primeiro lugar, se o poder pode ser entendido em maultiplas
escalas, poderiamos entender o territério também neste direcionamento. Em segundo
lugar, se este poder é exercido por diferentes atores que corroboram a estrutura espacial,
poderiamos afirmar que existe uma disputa intensa de legitimidades/soberanias destes
grupos sobre o espago. Se o territorio € uma representacdo de um poder, faz-se
necessario uma aproximacao destes dois conceitos para melhor vislumbramos como
ocorrem as disputas de legitimidades territoriais, para entdo entendermos as diferentes
representacdes e composicoes territoriais que se desenham sobre a idéias de Baixada
Fluminense, as quais em suma se revelam como disputas de representacdo de poder.

Partindo da idéia de que o territdrio é definido por relagdes de poder, e que isso

implica numa dada apropriacéo de parcela do espago, necessitamos pensar o conceito de
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apropriacéo, recorrendo ao significado da palavra apropriar, que em sintese tras a ideia
de tomar posse, tornar préprio ou mesmo individual.

Esse conceito se relaciona com o territdrio, pois esse €, de maneira geral, uma
propriedade de alguém ou de algum grupo. A idéia de apropriacdo ndo pode recair
somente na idéia materializada, mesmo que o fim Gltimo se concretize assim. Desse
modo, uma apropriacdo pode ser exercida através de um sistema simbolico
(GUATARI,1985; SACK, 1986; BOURDIEU, 2007; HAESBAERT, 2005).

Pierre Bourdieu (2007) é enfatico neste quesito quando afirma a existéncia de
um poder simboélico capaz de reger e moldar habitos da vida social. Esse poder
simbdlico é caracterizado por uma imaterialidade, ou seja, apresenta-se em formas néao
visiveis: nas idéias, nos significados, nas ideologias, nas imagens e representacées.
Assim, se as representacfes constituem um universo simbolico de poder, poderiamos
afirmar que elas mesmas sdo capazes de construir dominios de poder. Ou seja, as
representacdes construidas sobre o espaco podem servir como delimitadores de acéo,
revelando-se, entdo, como formas de conhecimento e apropriacdo, delimitando
territérios. O territorio em si € uma representacdo do poder. Quando se constroi
projetos/ representacdes do espaco, defini-se uma area de acdo, nomeia-se, apropria-se.

Claude Raffestin (1993, p. 144) indica esse processo:

Produzir uma representagdo do espaco ja é, portanto, uma apropriacdo, uma
empresa, um controle, mesmo se isso permanece nos limites de um

conhecimento. Qualguer projeto no espaco que € expresso por uma

representacdo revela a imagem desejada de um territério, de um local de

relac6es. (Grifo nosso)

Neste sentido, uma imagem ou modelo que se cria sobre a realidade se constitui
como um instrumento de poder. Logo, ao se produzir representaces de determinado
espaco, projetamos sobre ele uma imagem ideal de territério. Contudo, relembrando o
que Guy Di Méo coloca a respeito da capacidade diferenciada dos grupos sociais de
produzirem territorios, & possivel falarmos, entdo, da capacidade diferenciada de
produzir representacbes de um espaco ideal. Isso ndo significa dizer que existam

representacdes territoriais verdadeiras e falsas (LEFEBVRE, 2004), mas implica em
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pensarmos numa “for¢a de representacdo territorial” que pode estar associada a acao de
legitimidade de dado grupo social, ou como prefere Raffestin, um dado ator
sintagmatico.

A “forca de representacdo territorial” da qual falamos ¢ associada aos
mecanismos que sdo utilizados pelos diferentes atores, agentes e sujeitos sociais na
promocdo de suas agdes. Esses mecanismos correspondem aos meios de comunicacao,
eventos culturais e/ou cientificos, discursos e propagandas, enfim, aos diferentes meios
em que possa, em maior ou menor grau, apontar uma representagéo de poder.

Para Raffestin, as representacOes estabelecem limites no espaco. E para
compreender um espaco representado, € necessario conhecer suas propriedades
reveladas por meio de cddigos e de sistemas sémicos. Estes codigos e sistemas sémicos
sdo marcados por toda uma infra-estrutura de forca, que abarca dimensdes de trabalho,
informacao, relacbes de producdo que delimitam um campo de acdo. Desse modo, é
possivel dizer que as representacdes se alimentam, também, de um sistema sémico que é
criado para conduzir projetos de poder de um dado grupo. Se “a representagdo compéoe
0 cenario, tendo a organizacdo como espetaculo da tomada original do poder”
(RAFFESTIN, 1993, p.144) podemos dizer que a representacdo € um caminho na
construcdo do territorio. Di Méo (2001, p.14) enfatiza a dualidade entre a materialidade
e a imaterialidade que possui o territdrio, o que indica o caminho para a passagem do

espaco ao territorio:

A passagem essencial do espago geogréfico ao territrio ndo reside
unicamente no percurso metodoldgico inicial, 0 mesmo da materialidade
terrestre a sua esséncia, ao contetido ideal. 1sso porque, se o territorio esta
ancorado no mundo concreto das praticas sociais, abarca claramente a natureza
e 0s sentidos dos significados que o conferem na acdo das representacdes
humanas inspiradas por uma organizacéo (politica, econémica, cultural) das

sociedades ou no amago de sua producéo.?

’La passage essentiel de 1’espace géographique au territoire ne retrace pas uniquement le percours
initiatique et méthodologique que méme de la matérialité terrestre a son essence, a contenu idéel. En effet,
si le territoire ancré dans le monde concret des pratiques sociales tire le plus Clair de as nature et de son
sens des signifiés que lui conferent 1’action et les représentations humaines inspirées par 1’organisation

(politique, économique, culturelle) des sociétés au sein desquelles elles naissent.

81



De forma geral, podemos entender que as representacdes sdo pontes, ou elos,
que possibilitam a passagem do espaco ou territério. O territério pode ser entendido,
entdo, como representacdo. Raffestin (1993, p.147) ainda complementa:

Portanto, o espago representado ndo € mais 0 espago, mas a imagem do
espaco, ou melhor, do territério visto e/ou vivido. E, em suma, o espago que

se tornou o territorio de um ator, desde que tomado numa relagéo social de

comunicagdo. (grifo nosso)

E através das representacdes que grupos sociais vao estabelecer seus projetos de
dominios espaciais. Projetos de poder sdo tracados com o fim ultimo da apropriacdo do
espaco.

Marcos Aurélio Saquet (2007) em sua obra, Abordagens e concepcdes de
territdrio, aponta a ligacdo intrinseca do poder e do territorio, onde destaca, também,
alguns direcionamentos tedricos que orientaram a construcdo da abordagem do
conceito de territério para alguns estudiosos, tais como Claude Raffestin, R. Sack e
Giuseppe Dematteis. Este ultimo é apontado como uma importante referéncia no que se
refere & questdo territorial. Para Marcos Saquet (2007, p.81), “As compreensdes [aqui
falando da conceituacdo do territorio] de Claude Raffestin e de Giuseppe Dematteis, se
parecem e sdo similares”. Essa compreensao se baseia na idéia de que ambos entendem
o territério como um “produto socioespacial, de relagdes sociais que sdo econOmicas,
politicas e culturais e de ligacdo de redes internas e externas”.

No entanto, o que nos chama atencdo na perspectiva de Giuseppe Dematteis
(1985) € o entendimento a geografia como uma maneira de representacdo do territério
através de metaforas. Se esse territorio é produzido no bojo das relages sociais, que
incluem materialidades (objetos e acBes, como diria Milton Santos) e imaterialidades
(intencdes, representacbes e ideologias), compreender as diferentes producdes do
territorio resulta em descortinar as metaforas do poder. Podemos ainda acrescentar que
as representacOes construidas sobre um dado territério sdo metéaforas de poder, e
decodifica-las é ponto nevralgico na identificacdo da apropriacdo do espaco e de suas

representacdes de poder pelos diferentes atores, agentes e sujeitos sociais.
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Essa apropriacdo € parte constituinte da formacdo do territorio. A legitimidade
da apropriagdo por esses grupos se baseia na forca de producdo e difusdo das
representacdes. Portanto, a legitimidade de um grupo est4, também, na maneira como
ele constréi seu territorio, como o representa e 0 rege, imprimindo nele suas
caracteristicas. Assim, torna-se possivel pensar, também, o territorio como
representacdo de poder de um dado grupo social.

E importante lembrar que as representagdes constituem formas de conhecimento
e de simbolizacdo do mundo (JODELET, 2001). Raffestin (2009) nos fala da
representacdo como resultado de um trabalho e como tal é qualificada como energia
informada. Essa energia informada ndo se qualifica com uma estabilidade, ou seja,
existe uma variabilidade de intensidade, durabilidade, forca e difusdo das
representacdes. Assim, as representacdes sao espelhos de acdo dos atores sociais. Pensar
uma imobilidade ou uma imutabilidade das representagdes seria como pensar na “morte
ou entropia dos atores”. Isto ¢, a fluidez das representacdes em suas diversas
caracteristicas indica as caracteristicas dos produtores, dos agentes, atores e sujeitos
sociais. Como as representacGes, quando traduzidas em projetos de poder sobre o
espaco, constituem territdrios, € possivel falarmos, portanto, que os territérios podem
apresentar fluidez em duracdo e extenséo.

Neste sentido, as diferentes representacdes construidas sobre a Baixada
Fluminense sdo, em suma, projecdes de poder sobre estd area. A cada movimento de
inclusdo e exclusdo de municipios sao traduzidas estratégias espaciais que os diferentes
atores sintagmaticos propdem na composicdo de suas bases territoriais. Assim, pensar
uma rigidez ou uma composicao territorial rigida para a Baixada Fluminense significa
ignoramos toda dindmica politica, econdmica e cultural que se desenha sobre este
espaco. As representacdes sobre a Baixada sdo construcdes de territorios que
vislumbram legitimar a¢des e poder dos mais variados grupos.

Desse modo, entramos em consonancia com as idéias de Michel Foucault(1985),
guando aponta a necessidade de entendermos uma redefinicdo da idéia de poder.
Autores como Claude Raffetin (1993), Rogério Haesbaert (2004) e Marcos Aurélio
Saquet (2007), que trabalham com o conceito de territorio, compartilham a mesma
citacdo das referéncias de poder mencionadas por Foucault (1984 e 1985), que em
resumo qualifica uma metodologia de entendimento das relagdes de poder.

83



1. O poder ndo se adquire: € exercido a partir de inumeraveis pontos;

2. As relacGes de poder ndo estdo em posicao de exterioridade no que se diz
respeito a outros tipos de relages( econémicas, sociais, etc.) mas ndo séo
imanentes a elas;

3. 0 poder vem de baixo; ndo ha uma oposicdo binaria e global entre
dominador e dominados.(...)(RAFFESTIN, 1993, p.53)

Essa sintese nos clareia o entendimento do que proporemos a seguir, No quesito
sobre os jogos de legitimidade na construcdo de uma Baixada Fluminense,
compreendendo que as diferentes representacdes construidas sobre a Baixada ndo se
projetam apenas numa Unica direcdo ou possui um anico pélo gerador. Se pensarmos
nas perspectivas do poder, retiradas da sintese de Raffestin sobre a proposicdo de
Michel Foucault, veremos que as representacdes enquanto esferas de poder séo multi-
espaciais e grupais, vém de diferentes pontos e de diferentes grupos. Outro ponto seria a
idéia de que as representagdes ndao sdo “puras” ou “neutras”, mas sdo carregadas de
intencdes e de complementaridades. Ou seja, a representacdo de um determinado grupo
social pode complementar ou mesmo reafirmar a acdo de outro, mesmo que expressem
interesses distintos. Logo, ndo ha binaridade entre o falso e o verdadeiro, mas uma
“multi-verdade” de interesses, que colocam a Baixada como um contexto dessa disputa
de poder e de legitimidade.

Assim, concordamos com Antoine Bailly (1995) quando afirma que entender as
representacdes espaciais nos permite compreender as tensdes sociais que Sao expressas
nos campos simbdlicos, de idéias de projetos de poder. Tentar traduzir o choque de
representacdes implica em conhecer o campo de disputas de legitimidades territoriais. E

a Baixada Fluminense um exemplo desta dindmica.
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3.2 - Jogos de representacbes e confrontos de legitimidade na

composicao do territorio.

Ao entendermos que as representaces sdo, também, condutores na construgdo
de territorios, e que 0 mesmo é uma representacdo do poder, temos a possibilidade de
pensar a idéia de que se hd um choque/tensdo entre diferentes representacdes, resultando
numa disputa de legitimidade do poder no espaco. Portanto, existe sempre uma tensao
na composicdo do territorio, pois ele é, em sintese, 0 amalgama da legitimidade do
poder. A construcdo da legitimidade (como abordado no capitulo 1) pode ser construida
através de diversos caminhos. No entanto, essa legitimidade passa pela nocdo de
reconhecimento que é atribuido a determinado agente, sujeito ou ator pelo grupo social
em que esteja inserido.

A legitimidade das representacfes passa, portanto, pelo crivo do reconhecimento
social sedimentado na triade: quem fala (enunciador), por onde fala (meios de
transmissdo) e como fala (sentido da representacdo). E possivel, entdo, dizer que
traduzir essa triade das representacdes nos possibilita mapear a intensidade, forga,
duracdo, difusdo das representacdes que diferentes grupos sociais constroem. Como as
representacdes possuem, também, uma dimensdo espacial, e estas por sua vez se
alimentam das tramas do territorio, poderiamos afirmar que entender as formas como 0s
grupos sociais buscam legitimar suas representacfes espaciais, nos indica um caminho
capaz de possibilitar a leitura da trama da composicao do territério, como acontecem 0s
jogos de representacdes e como eles influenciam o territério e sdo por elas
retroalimentadas. Emerge, ai, a questao complementar: “de onde se fala”.

Entretanto, é importante frisarmos algumas consideracdes sobre o que
chamamos de “jogo de representagdes”. Em primeiro lugar, a idéia de *“jogo” estd
associada a nocdo de troca, na qual ha um ndmero infinito de relacdes entre diferentes
grupos e suas representacdes. Essas relacbes ndo acontecem necessariamente de forma
harmoniosa, havendo um equilibrio nas perdas e ganhos. Ou seja, uma relagdo em que
cada grupo pode expor ou é permitido impor sua representacdo e suas a¢des de poder,
uma vez que essa “imposicdo” pode ser partilhada em diferentes interesses. Desse
modo, nas disputas das representaces sobre um territério ha grupos que ganham e ha

grupos que perdem, ha também aqueles que ganham sem jogar diretamente. Neste
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sentido, podemos associar as redes sociais complexas que se estabelecem em torno de
aliangas politicas, econdmicas ou proximidades culturais.

No jogo de representacfes, que inclui a ideia de Baixada, constroi-se, de fato,
uma intensa disputa entre as ‘“verdades” de suas representacdes. Portanto, hd uma
disputa entre as legitimidades territoriais.

Neste sentido, podemos inserir um segundo plano apontando a necessidade de
entender a finalidade de um jogo que, em muitos casos, se restringe a vitoria de alguém
sobre alguma coisa ou outrem. No entanto, a vitdria deste mesmo alguém pode, ou néo,
beneficiar outros grupos, tendo em vista que a hegemonia de um grupo pode beneficiar
ou prejudicar a a¢do e projetos de outros. Assim, poderiamos falar tanto de um choque
de representagcbes e de legitimidades territoriais, quanto de uma
justaposicdo/assimilacdo de representacdes que influenciariam na composicdo do
territorio.

Essa breve analise indica, entdo, que hd uma infinidade de possibilidades na
composi¢cdo do territorio, e que o choques/tensbes ou justaposicao/assimilacdo das
representacdes de diferentes grupos sociais sobre o espaco promovem, com efeito,
disputas de legitimidades territoriais, que podem ser visualizadas em diferentes etapas
da composicao do territério.

Neste contexto, insere-se pensar a questdo da Baixada Fluminense. Como ja
mencionada, essa area se localiza no &mbito do estado do Rio de Janeiro, e para muitos
é tida como uma unidade regional de planejamento. No entanto, esta se insere na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Os problemas da indefinicdo de sua composicéo territorial derivam do proveito
que esta indefini¢do traduz na disputa de legitimidades de grupos sociais, que tornam
possivel a emergéncia de diferentes representacdes sobre o territério que possuem em
fim ultimo o dominio de uma é&rea, territorio, por diversos grupos sociais sobre esta
parcela do espaco fluminense. Tais indefinicbes traduzem-se num jogo de
representacdes e de disputas de legitimidades territoriais que incluem e excluem espacos
como estratégia de poder. E importante lembrar que tal definicdo imputa a alguns uma
possibilidade de insercdo ou de auto-exclusdo na composicao territorial, tendo em vista
que estes possuem o que chamamos de trunfo de legitimidade territorial, o qual
designa, em sintese, o proveito que um dado territorio, e portanto seu grupo social,

possui de se incluir ou excluir de uma dada composicdo territorial, buscando se
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beneficiar das representacfes ou projetos espaciais que estdo ou serdo desenvolvidas
para uma dada composicao territorial.

Para a fundamentacdo da idéia de trunfo de legitimidade territorial, partimos
das proposicdes de Claude Raffestin, quando este menciona os trunfos de poder, que
podem ser a populacdo, 0s recursos, a lingua e o proprio territério. A idéia de trunfo
estaria baseada nas possibilidades de proveito para a retomada ou perpetuagédo do poder,
o0 qual variaria de acordo com o grupo social, que sustentaria, em maior ou menor grau,
essas bases de poder.

Rogerio Haesbaert (2004) ainda complementa essa analise, afirmando que a
capacidade de gerir esses trunfos de poder estaria diretamente associada aos meios que
esses grupos sociais possuem em canalizar suas forcas e informacgdes, codificando,
inclusive, a materialidade e a imaterialidade, a acdo e o campo simbdlico. Neste sentido,
haveria um ideal de poder a partir da gestdo desses trunfos que, segundo Raffestin

(1993, p.60), estariam no alicerce das representagoes.

O ideal de poder é jogar exclusivamente com simbolos. E talvez o que torna
o poder fragil, no sentido de que cresce a distancia entre o trunfo real — o

referencial [Territério] — e o trunfo imaginario — o simbolo [representacéo].
(menc¢o nossa)

Nesse sentido, percebe-se a intima ligacdo entre o trunfo real e o simbdlico, a
ligagdo entre o territdrio e a representacdo. Portanto, projetos de poder sobre o territério
representado podem, também, servir de trunfos de poder. No caso da Baixada
Fluminense, esse trunfo é desenvolvido no jogo por alguns lideres politicos municipais
na compensacdo de perdas e ganhos da trama de representacdo hegeménica da Baixada.

A concepgdo que langamos de uma “geopolitica da inclusdo-exclusdo” ¢, entdo,
entendida no jogo dessas representacdes. As tomadas de trunfos de legitimidade
territorial possibilitam a inclusdo e a exclusdo de espacos de poder, territérios, de uma
dada composi¢do. Essa “geopolitica” vai ao encontro daquilo que Felix Guatarri (2004)
aborda em sua “cartografia do desejo”, onde até mesmo o sentido dado as coisas,
pensando ai na esfera simbolica, é capaz de conduzir atos politicos que almejam a
conquista de poderes. Dessa forma, torna-se ainda mais complexo e sutil o
entendimento de uma composicéo territorial. A Baixada Fluminense, enquanto tal, é

recortada por “desejos” diversos que, ao se imbricarem, produzem muitas “Baixadas”.
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A idéia de incluséo ou exclusdo de municipios no conjunto de uma Baixada Fluminense
se vislumbra nos interesses de diferentes grupos sociais que mascaram, ou dificultam,
uma leitura apurada dessa politica do espago que se desenha no Estado do Rio de
Janeiro.

Tal tematica serd abordada com maior énfase no ultimo capitulo dessa
dissertacdo. Porém, ainda gostariamos de apresentar algumas composicfes territoriais
preponderantes que se desenrolam sobre a idéia de Baixada Fluminense e simbolizam,
também, o choque/tensdo ou justaposicdo/assimilacbes de representacdes territoriais,
que servem de trunfos de poder das representacdes sobre a composicdo territorial da
Baixada Fluminense. Logo, pensar esses caminhos nos auxilia a entender como se

enquadram as perspectivas projetadas sobre a Baixada Fluminense.

3.2.1 — Composic¢do pautada na historia territorial

Esta concepgdo ¢ orientada pela “razao” dos estudos de casos de uma historia e
geografia regional. E associada aos trabalhos académicos de sujeitos oriundos da
prépria Baixada Fluminense. Em geral, enfatizam a problemética da composicao
territorial compartilhada por muitos autores, que partem do principio de que esta
Baixada Fluminense se formaria pelos municipios desmembrados do antigo dominio
territorial de Nova Iguacu (SIMOES, 2007, SANTOS SOUSA, 1996). Ja outros autores
tomam como base o0s antigos estudos, como o de P.Geiger, sobre a relacdo do
“Tabuleiro da Guanabara” % com a metrépole do Rio de Janeiro (BEZERRA, 2004;
TORRES, 2005). Nessa segunda linha de pensamento, os municipios de Magé e
Guapimirim ndo estariam relacionados a porcdo oeste da Baixada Fluminense, mas a
“Por¢do leste da Baia da Guanabara”. Podemos mencionar a problematica dos
municipios de Paracambi, Seropédica e Itaguai nesta indefinicdo por ndo serem

oriundos da antiga Vila de Iguassti nem do extinto municipio de Estrela®.

% Nomenclatura também utilizada para denominar a regido da Baixada da Guanabara.

24Simdes(2007) afirma que o municipio de Estrela era composto dos antigos territérios de Magé e parte
do territério de Guapimirim e Duque de Caxias. Esse municipio tinha grande importancia no escoamento
do ouro e de produtos agricolas no século XVII e X1X, em especial pela presenca do Porto de Estrela, que
deu origem ao seu nome do municipio extinto.
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E importante ressaltar que grande parte da divulgacdo dessa representacio esta
associada a producdo intelectual em revistas locais e livros editados por diferentes
institutos de pesquisa constituidos na Baixada. Cabe o destaque ao Centro de Memoria
de Historia Local da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Duque de Caxias
(FEUDUC), o Instituto Historico da Camara Municipal de Duque de Caxias e 0
Instituto de Pesquisa de Historia da Baixada Fluminense (IPHAB).

3.2.2 - Planos de acéo e intervencao diversas

Neste plano se estabelecem infinidades de recortes para a Baixada Fluminense.
Tais composicOes territoriais encontram-se baseadas em “razdes” instrumentais:
operacionalizar e definir acdes. Existem inimeros exemplos sobre esses tipos de
recortes, no entanto, como exemplo, utilizaremos a regionalizagdo que compreende
como diversidade territorial os municipios de Belford Roxo, Nova lguacu, Mesquita,

Séo Jodo de Meriti e Duque de Caxias.
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Figura 5 - Representacdo de uma proposta do programa Baixada Viva com
destaque para ilustrar sua area de acdo. Fonte: Programa Baixada Viva (Secretaria de
Estado do Rio de Janeiro)
E importante salientar que esta representacéo regional foi utilizada por diversos
agentes governamentais (Projeto Nova Baixada e Baixada Viva) e ndo governamentais
(Consércio Intermunicipal de Salde da Baixada Fluminense — CIBAF — composta pelo

Ministério da Saude, ENSP/ Fiocruz, Escola de Saude da Catalunha), ilustrando, assim,
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uma Baixada Fluminense operacional, voltada para a execucao de planos de intervencao
material.

Outro exemplo de planejamentos e de estudos é a composicdo territorial
proposta pela Federacdo das Induastrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) - a
representacdo regional proposta por este 6rgdo toma como base o desenvolvimento
industrial, que acompanhou a area da Baixada Fluminense no ano de 2007. Tal
proposta tem como base a delimitacdo de uma é&rea para estudo e criagdo de

prognosticos de desenvolvimento econdémico.

Mangaratiba
Itaguai
@ SESI
¥ SENAI Nova Iguagu
A RRFIRJAN Seropédica
- Queimados
Mesquita
Nilépolis
Paracambi
Japeri
, ® SESI
W SENAI
A RRFIRJAN
Duque de Caxias
Paty de Alferes
Miguel Pereira D
Belford Roxo
Sdo Jodo de Meriti y "ﬁ‘
Magé =
Guapimirim

Figura 6 — Representacdo da composicao territorial proposta pela FIRJAN. Fonte:
sitio da FIRJAN (modificado pelo autor)

Nesta definicdo, até os municipios de Paty de Alferes, Mangaratiba e Miguel
Pereira sdo incluidos na diversidade territorial do “desenvolvimento da Baixada”. Esta
regionalizacdo tenta integrar os municipios onde foram registradas as maiores altas de
crescimento econémico, segundo a sondagem econémica regional do primeiro trimestre
de 2007, intitulando-se “Em expansdo: estudo da Firjan revela um crescimento da
industria e do emprego na Baixada”, contida no caderno especial do Jornal O Dia, de 1
de julho de 2007. E importante frisar que a FIRJAN divide a Baixada em “duas
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regionais”, tendo nos municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias os locais de sede

destas “regionais”.

3.3.3 - Interesses locais de representacdo territorial: trunfos de legitimidade

territorial

Neste caso, varia da intencdo proposta, seja para uma finalidade cultural, politica ou
econbmica. Um exemplo claro é a representacdo feita pela Secretaria de Turismo e
Guapimirim. Para esta, pertencer & Baixada Fluminense pode leva-la a prejuizos
econdmicos, visto que poderia acarretar numa suposta diminuigdo no fluxo de turistas
para o local, tendo em vista a representacdo de violéncia associada a idéia de Baixada.
Desse modo, é mais vantajoso afirmar-se pertencente a Regido Turistica da Serra Verde

Imperial. Essa agdo modifica a composicao territorial da Baixada Fluminense.
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Figura 7 — Representacdo da Baixada a partir da secretaria de Turismo de Guapimirim.
Organizado por André Rocha a partir de entrevistas na secretaria de turismo da prefeitura de
Guapimirim.
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O municipio de Guapimirim é um exemplo de uso do trunfo de legitimidade
territorial, pois a secretaria de planejamento urbano deste municipio se afirma
pertencente a composicao da Baixada Fluminense quando h& a promocéo de projetos de
infra-estrutura e saneamento para essa area. H4, entdo, um aproveitamento das
vantagens da redefinicdo do contexto do territério, e juntamente com Guapimirim,
poderiamos enquadrar outros municipios: Magé, Seropédica, Itaguai e Paracambi. Para
tanto, reservaremos uma parte do capitulo 4 para a analise dos beneficios de ser ou ndo
ser Baixada Fluminense.

Diante desses exemplos, torna-se evidente que ha um impasse numa definicdo da
composicdo territorial para a Baixada Fluminense, sendo esta utilizada como um
instrumento operacional de acdo no espaco. Atualmente, diferentes acfes dos poderes
publicos (locais, estaduais e federais), 6rgaos de planejamento, associacdes e grupos
empresariais ttm modificado as estruturas socioespaciais dessa area, seja no ambito
politico ou no econémico. Essas modificacfes tém contribuido para a emergéncia de
diferentes “representacdes” sobre a composicao territorial da Baixada Fluminense. Isso
deixa evidente que ha um impasse politico sobre sua “composi¢do territorial”,
envolvendo interesses de grupos mais diversos.

Discutir qual é a unidade da Baixada Fluminense nos impediria perceber essa
“jogada representacional” que toma de assalto o idéia de Baixada. Estabelecer
representacdes territoriais sobre a Baixada é estabelecer um recorte no espaco. A cada
recorte para a Baixada se vislumbra um interesse, a cada interesse uma estratégia
territorial e a cada estratégia encontramos um teor representacional que sustenta sua
razdo para legitimar um poder.

O conceito de representacdo e territério é fundamental no entendimento
desses inumeros recortes, composicdes territoriais, para a Baixada Fluminense. A
Baixada ndo se define por uma unidade, mas por um conjunto de interesses que nos
levam ao mais profundo éxtase das representacdes de sua composicéo territorial. E por
isso que a Baixada dada por uma “indefini¢do” se coloca como um objeto espacial de
poder que pode legitimar a¢bes dos mais diversos grupos sociais. Relembrando Yves
Lacoste (2007, p.35), de que “as representagdes do espago podem ser meios de agdo e
instrumentos politicos”, as representacoes sobre a Baixada Fluminense, quando tomadas
no plano da composicéo do territorio, traduzem-se como instrumento politico na busca

intensa da legitimidade de poder.
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Neste sentido, propomos uma analise sobre como o choque/tensdo e
justaposicdo/assimilagdo de representacGes sobre a Baixada podem influenciar na
composicdo territorial da mesma, e como também as préaticas espaciais influenciam nas
formulacBes de representacdes. E, portanto, através do bindmio territorio-representacéo
que caminharemos na analise das diferentes composicdes territoriais propostas pelas

representacdes de alguns grupos ja apontados no capitulo 1, que serviram de base para a
construcéo do proximo.
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CAPITULO IV - BAIXADA FLUMINENSE: REPRZESENTAQCN)ES E
DISPUTAS DE LEGITIMIDADE NA COMPOSICAO
TERRITORIAL.

Este capitulo resulta de um cruzamento de dados empiricos com a sistematizacdo
tedrica. Este trabalho, ainda, baseou-se em: a) dados de Orgdos de pesquisa e
planejamento e gestdo como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o
CIDE (Centro de Informacdo e Dados do Rio de Janeiro), a FIRJAN (Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro), o SEDEBREM (Secretaria de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana e Baixada Fluminense); b) Fontes de
jornais de grande circulacdo no Estado do Rio de Janeiro — Jornal do Brasil, Jornal O
Globo, Jornal O Dia e Jornal Extra; ¢) Fontes Documentais e d) Entrevistas dirigidas.

O objetivo principal é apresentar as diferentes representacfes sobre composicao
territorial da Baixada Fluminense e, assim, sinalizar 0s choques/tensbes e
justaposicdo/assimilacdo entre as diferentes representacdes sobre a Baixada.
Buscaremos, também, mostrar os impasses gerados pelo jogo de inclusdo ou excluséo
na composicao territorial e como os diferentes grupos se beneficiam através de um
trunfo de legitimidade territorial sobre a ambivaléncia de uma composi¢do sobre a

Baixada.

4.1 - Baixada - construcao de sua representacdo hegemonica

E sabido que a nocdo do que se conhece hoje como Baixada Fluminense foge do
dominio que relaciona sua nomenclatura a definicdo de uma regido natural, conforme
apresentado no capitulo primeiro. A idéia atual apresenta uma composicao territorial
que leva em consideracdo representacGes com parametros relacionados a dimensdes
politicas, sociais e econémicas, construidas no processo da expansdo urbana do Rio de
Janeiro. Dessa forma, o0 que se associa, comumente, a Baixada Fluminense é a
representacdo de alguns municipios que fazem parte da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro e que estdo localizados na porcao oeste da Baia da Guanabara.
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Segundo Maria Therezinha de Segada Soares (1962), foi esta a porcéo territorial
absorvida pela “célula urbana do Rio de Janeiro”, intensificada pelas constantes ondas
loteadoras, ja apontada por Geiger e Mesquita (1956). Mas, afinal, pode-se questionar
por que esta é a por¢do gque recebe o nome de Baixada Fluminense. E, também, por que
esta denominacdo nos representa algo melindroso, como morte, violéncia, medo,
miséria etc. O processo de insercdo da Baixada Fluminense a condicao de periferia nos
traduz uma via para entender o teor da representacdo hegemonica associada a
condicgdes de miséria, violéncia e descaso social.

Neste sentido, afirmamos que a histéria territorial dessa area, pensando as
préticas espaciais e, sem duvida, as representacfes da conjuntura social que forjam a
construcdo do territério usado (SANTOS e SILVEIRA, 2008), contribui para a
construcdo dessa representacdo, que chamamos de hegeménica.

Basta entendermos que, num primeiro momento, havia uma grande conexao
entre o Rio de Janeiro e a “Baixada da Guanabara” na produ¢do material desta por¢ao
do espaco fluminense, reportando a parte oeste da Baia de Guanabara, ainda nos séculos
XVII e XVIII. Essa interacdo econdmica se dava pela circulacdo de produtos que
perpassavam as localidades dessa Baixada, uma vez que a mesma servia de entreposto
comercial e &rea de producédo agricola, tal como a producdo da laranja, cana-de-agucar,
aipim etc.

A construcdo da Baixada da Guanabara, enquanto periferia da cidade do Rio de
Janeiro, tem seu processo intensificado apds os anos de 1950 (LAZARONI, 1990). A
incorporacdo da célula urbana® ocorreu a partir das necessidades de absorver o
crescimento populacional que os municipios sofreram nos anos 1940 e 1950, em
especial, com a chegada de imigrantes de diversas partes do estado do Rio de Janeiro
(regido sul, noroeste e norte fluminense) e do Brasil (regido nordeste, por exemplo).

Para Simdes (2007), o surto de crescimento da populagdo, desencadeado ao
longo da segunda metade do século XX, atribui ao territorio um uso intenso e
“desordenado”. No caso da Baixada da Guanabara, ndo houve um amparo em infra-
estrutura basica, demonstrando a consolidacdo de expressbes sécio-territoriais que se

associam a pobreza, violéncia e miséria aos municipios que irdo compor a idéia atual de

% Importante relembrar que esse termo faz referéncia a antiga area do municipio de Nova Iguagu, que
correspondia a maior parte dos municipios que comp8em, atualmente, a parte leste da Baia de Guanabara,
com excecdo do municipio de Magé. Por isso insistimos na proposta de associar a representagao

hegemoénica da Baixada Fluminense aos municipios oriundos de Nova Iguagu mais o municipio de Magé.
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Baixada Fluminense, atreladas entdo a uma condigdo de “periferia da periferia”
(SANTOS DE SOUZA, 2002).

Toda a auséncia politica promoveu um crescimento de um poder local, que se
estruturou no “vazio” deixado pelo Estado, dando cabo a uma possibilidade de acéo de
um poder “marginal” marcado pelos dominios dos “esquadrdoes da morte”. Para Alves
(2003), cria-se um cenario O0timo para a presenc¢a destes “novos coronéis” que se
caracterizam pela imposic¢ao de sua supremacia politica pautada na “violéncia”.

José Claudio Alves (2006) menciona, também, que a “auséncia” do Estado,
muitas vezes, € proposital e é tida como uma forma de violéncia e uma estratégia na
consolidacdo de interesses politicos que permeiam toda a tessitura social, que no caso da
Baixada envolve as praticas do “poder paralelo” e do poder legitimo, o Estado. O autor

cita esse caso num relatério sobre a impunidade na Baixada:

E no campo politico que se estabelece as maiores ambigiiidades desta
realidade na qual se insere a Baixada. A trajetéria politica de varios membros
de grupos de exterminio, eleitos a partir da notoriedade adquirida enquanto
matadores, nos da toda a dimenséo da tragédia das milhares de pessoas cuja
Unica seguranca publica foi dada pela atuacdo dos esquadrdes da morte, pelo
controle exercido recentemente por traficantes e pela atuagdo comprometida
do aparelho judiciario que, em mais de 90% dos casos de homicidios ndo
consegue identificar a autorias dos crimes nem constituir processo (ALVES,
2006, p.35-36)

Assim, em toda a Baixada Fluminense se consolidam espacos de violéncia e
medo social. Tal perspectiva, que possui, entdo, uma dimensédo histdrica, obteve tanta
evidéncia que um de seus municipios, Belford Roxo, esteve entre as cidades mais

violentas do mundo durante os anos 1980 (ROCHA, 2007). Alguns titulos de
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reportagens de jornais revelam isto: “Baixada, debate da criminalidade” <> , “Baixada,

2927

em 6 meses: 198 homicidios, 136 misteriosos” ', “Baixada tenta mudar a imagem

violenta”® “Comisséo de Justica e Paz pede a ministro medidas contra crime na

% Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 14/04/1980
27 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 18/06/1975
28 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 03/09/1984
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Baixada”?® “Os mitos da Baixada Fluminense”*

, 0s quais reforcam o imaginario da
violéncia. Em um caso mais recente, no ano de 2005, ocorreu na Baixada Fluminense
mais um cenario desta violéncia, uma chacina, que aconteceu em Vvarios bairros,

obtendo uma repercussdo internacional®

, 0 que solidifica mais ainda esse tipo de
representacao.

E importante salientar que no dmbito do governo estadual se presenciava um
drama politico, reportando-nos a ambigiidade politica para regido metropolitana que
comecara a se forjar no estado do Rio de Janeiro. Esse drama advém da fusdo entre os
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Durante a década de 1970, os limites de uma
territorialidade simbolica entre estas partes eram significativos, prevalecendo mesmo
depois da fusdo no ano de 1974. O processo da formalizacdo politica da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro se projetou de maneira muito singular, pois a extensa
malha urbana do Rio de Janeiro encontrava-se recortada por um desafio politico,
proposto pela existéncia de dois governos estaduais, um do antigo Estado da Guanabara
(atual municipio do Rio de janeiro) e outro do Estado do Rio de Janeiro (composto
pelos municipios da periferia da metropole e do interior do estado).

Assim, mesmo com a institucionalizacdo da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, as politicas para a mesma, em sua maior parte, sempre estiveram dissociadas de
uma acdo totalizante diante das representacGes soOcio-territoriais dos espagos bem
definidas no cerne do urbano fluminense. Tais representacdes se consolidam na
legitimacdo simbolica das fronteiras no espaco intra-metropolitano fluminense. H4,
desse modo, a construcdo da distingdo entre o que seria o Rio de Janeiro, para Carlos
Lessa (2002) a “vitrine do Brasil”, e de sua periferia marginalizada, a Baixada
Fluminense.

A representacdo de um espaco marginalizado relacionado a Baixada Fluminense
vai ser predominante, especialmente pela promog¢do de politicas precarias do poder
politico local e estadual, em vias de abrigo para infra-estrutura social: saneamento
basico, pavimentacdo de ruas, iluminacdo publica, areas de lazer de dominio publico
etc. E, portanto, com essa representacdo, que as principais noticias de jornais e revistas

se Voltavam para a qualificagdo da “Baixada Fluminense”.

2 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31/031978
% Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 21/04/1979
31 “Caderno especial sobre a chacina na Baixada Fluminense”, Jornal EXTRA, 02/04/2005
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Neste sentido, Alves (2003) relata uma representacdo da Baixada contida na
reportagem sobre a chacina na Favela de Vigario Geral, localizada no municipio do Rio
de Janeiro. O referido autor menciona que, durante essa entrevista, uma deputada
federal afirmou lamentar o que ocorria em “uma favela da Baixada Fluminense”. Assim,
a questdo que se processa a partir disso €: serd que a violéncia e 0 medo sao as diretrizes
da representacdo da Baixada Fluminense?

Diante das descricbes sobre a producdo material e imaterial desta Baixada
Fluminense, percebe-se que hd uma substituicdo de sua nomenclatura, que serve para
representar e qualificar os significados de uma producdo desigual no urbano
metropolitano fluminense. No periodo hodierno, isso serve para justificar projecdes
politicas e ideoldgicas sobre este espaco, ou seja, serve para legitimar o poder de
determinados grupos sociais que se perpetuam, por exemplo, nas tramas do poder
politico local desta area (BARRETO, 2006; SOARES DA COSTA, 2006) que, em
suma, atribui um legado territorial para alguns municipios da dita parte oeste da Baixada
da Guanabara.

4.1.1 - O legado Territorial da representacdo hegemonica

A representacdo territorial ligada a idéia de violéncia, miséria e medo é, entdo, a
representacdo hegemonica construida, sobretudo, pelas préaticas espaciais e pela grande
midia dos anos de 1970 e 1980. Pensar num legado territorial dessa representacao
territorial nos é possivel através de uma correlacdo tracada entre as representacfes sobre
a composicéo territorial produzidas.

De certo modo, poderiamos apontar que hd uma justaposicdo/assimilacdo de
representacdes na construcdo de um legado territorial a idéia proferida pela grande
midia (inserido no grupo 1 - os de fora), associada ao pensamento aqui exposto de uma
historia territorial, versada por alguns sujeitos oriundos da propria Baixada, José
Claudio Alves, Manoel Ricardo Sim@es e Génesis Torres (inseridos no grupo 2- os de
dentro). E importante lembrar que a escolha destes trés sujeitos e de seus pensamentos
reside, também, no fato de os mesmos representarem parcial ou integramente
pensamentos de intelectuais/académicos oriundos de universidades e centros de

pesquisa localizados na Baixada Fluminense.
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Contudo, é importante relembrar que agrupamos, metodologicamente, as
representagdes produzidas em dois grupos: grupo 1- aqueles que produzem
representacdes fora da Baixada, representagdes do espaco, que no trecho em questdo
privilegiaremos a grande midia, baseada em reportagens de jornais de grande circulacao
no estado Fluminense; grupo 2 — aqueles que produzem representacdes de dentro da
Baixada, espacos de representacdo, tomando como andlise as representacdes de
académicos oriundos da Baixada. Temos a finalidade aqui de entender como essas
representacdes ora apresentam uma tensao ou chogue, e ora se assimilam e se justapdem
nas disputas de legitimidades sobre a Baixada.*?

O pensamento deste trés sujeitos versam sobre a perspectiva de uma histéria
territorial, ou seja, de um legado de representacdo atribuido a esta &rea sobre as préaticas
espaciais/politicas desenvolvidas ao longo século XX, que, embora demonstrem
divergéncias na composicdo final da abrangéncia de uma Baixada Fluminense, contém
bifurcagbes em suas representagdes territoriais juntamente com as representacdes da
grande midia, que nos permitem tracar uma espécie de legado territorial a alguns
municipios. No entanto, para melhor sustentar nosso argumento, torna-se necessario,
ainda, revisitarmos as idéias destes trés sujeitos.

Manoel Ricardo Simdes (2007) propde uma Baixada Fluminense a partir das
emancipacdes, que demonstram, além das préaticas e estratégias de oligarquias locais na
legitimidade de um poder territorializado, uma estrutura histérica tipica do proprio
estado fluminense no histérico quesito da distribuicdo de terras. Para esse autor, a
Baixada Fluminense seria formada por todos os municipios oriundos da antiga Vila de
Iguassu, que se emanciparam apoOs a segunda metade do século XX (ver figura 8).
Seriam eles: S8o Jodo de Meriti, Nilopolis, Duque de Caxias, Belford Roxo,

Queimados, Japeri e Mesquita.

2 E salutar esclarecer que esse agrupamento apresentado no capitulo primeiro é fruto da fundamentagio
tedrica Henri Lefebvre(1972; 2006) e A. Bailly (1995) que sintetizamos em uma proposta tedrica-
metodoldgica para analisarmos as disputas de legitimidades sobre o espaco.
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Figura 8 — Mapas das emancipac@es em Nova Iguagu. Fonte: Atlas Escolar da
Cidade de Nova lguacu, 2004, p7.

A proposta de Manoel Ricardo Simdes enfatiza, entdo, uma composicéo territorial
com oito municipios. Nesta mesma perspectiva, José Claudio Alves (1998), em sua tese
de doutorado intitulada “Baixada Fluminense: a violéncia na construg¢do do poder”,
destina a essa tematica o primeiro capitulo, cujo titulo é bastante provocativo: Baixada
Fluminense: limites, defini¢cbes e interpretagdes. Esse autor, muito ligado a APPH-
CLIO/FEUDUC, demonstra as indefinicBes sobre a Baixada na perspectiva de uma
unidade, mas que, ao longo de sua tese, deixa clara a tendéncia de um legado de
representacdo de Baixada associada aos municipios oriundos da antiga Vila de Iguassu,
atual municipio de Nova Iguagu, mas inclui também o municipio de Magé. Porém, o
autor em foco é enfatico ao afirmar que a marca da Baixada estd associada a idéia de
violéncia, onde a composicéo territorial da Baixada Fluminense estaria a mercé de um
novo fato de violéncia. Ou seja, a composicao territorial da Baixada Fluminense se
desenharia, sobretudo, nas reportagens jornalistas, a partir de um “novo” fato de

violéncia que, entdo, provocaria uma “necessidade” de espacializacao.
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Essa espacialidade, para o autor, € a composicdo imprecisa da Baixada
Fluminense. Neste caso, a violéncia seria o elo de integragdo na composicao territorial.
Essa acdo acabou encontrando nos relatos da grande midia o veiculo principal de

difusdo dessa representacao. Assim, Alves (1998, p.10) ainda complementa:

A definicdo da Baixada se dara tendo em vista a questdo da violéncia. Nessa
definicdo, entram os elevados indices de homicidios, matéria-prima a partir
da qual se produziu a vinculacdo da regido com a violéncia, sobretudo através
dos meios de comunicacdo (...). Nao seria dificil compreender, seguindo essa
légica, o que poderiamos chamar de “baixadizacdo” de alguns bairros

cariocas (...) A violéncia, que serviu de referéncia na demarcacdo da

fronteira entre 0 mundo civilizado e a barbarie, separando a cidade do Rio

de Janeiro da Baixada Fluminense, ao longo de duas décadas, foge agora dos
seus limites espaciais (...) (Grifo nosso)

O que mais nos chama atengdo, nesse trecho, ¢ a idéia de “violéncia como
fronteira” que José Claudio Alves utiliza pra distinguir a Baixada no ambito do estado
do Rio de Janeiro. Essa representacdo fora muito usada por politicos locais na
construcdo de seus legados politicos que se estenderam, inclusive, a seus familiares,
como foi o caso estudado por André Rocha (2007) sobre Jorge Julio da Costa Santos
(o JOCA), ex-prefeito da municipio de Belford Roxo, conhecido por estar ligado a
grupos de exterminio.

Esse exemplo traduz uma justaposi¢do/assimilacdo entre as representacdes
territoriais produzidas para o proveito de um poder politico local, que na visao de Alves
(2003) se consolida através do poder da violéncia. O que importa entdo ndo € a
composicdo da Baixada, mas a consolidacdo de interesses particulares que em maior ou
menor grau influenciam na composicdo desta area. No entanto, o exercicio de tais
praticas de legitimidade de poder esta diretamente associado aos municipios oriundos de
Nova Iguagcu mais o0 municipio de Magé.

Em outra proposta sobre uma definicdo de Baixada Fluminense, Génesis Torres, j&
numa perspectiva historica memorialista, enfatiza uma Baixada pautada na idéia de
tabuleiro da Guanabara, onde aconteceram atos importantes da historia do Brasil.

Segundo Génesis Torres (2008), esta Baixada também é possuidora de um patrimonio
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cultural importantissimo e que deve ser melhor explorado e conservado. A partir desta
visdo, que é também compartilhada por seu grupo intelectual do IPAHB, a Baixada
Fluminense seria composta por 14 municipios. A saber: Mangaratiba, Itaguali,
Seropédica, Japeri, Paracambi, Queimados, Nova lguacu, Mesquita, Belford Roxo,

Nilopolis, Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Magé e Guapimirim (ver figura 9).

Figura 9 — Representacdo da composicao territorial da Baixada Fluminense pelo IPAHB. Fonte:
Instituto de Pesquisas e Andlises Historicas e de Ciéncias Sociais da Baixada Fluminense. Disponivel
em www.ipahb.com.br Data do acesso: 26/05/2007.

Nessa representacdo da composicao territorial da Baixada Fluminense, inserem-
se como dados discrepantes dos outros sujeitos citados, a inclusdo dos municipios de
Mangaratiba (tradicionalmente associado a Costa Verde) Itaguai, Seropédica e
Guapimirim. E importante lembrar que sobre este Gltimo municipio, muitos
pesquisadores ligados a APPH-CLIO/FEUDUC consideram a possibilidade de insercéo
de Guapimirim na composicao territorial da Baixada, uma vez que parte do territorio de
Guapimirim é oriunda do municipio de Mage.
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Outro fator que pode ser apontado para a definicdo de um nucleo espacial de
representacdo hegemonica é a proximidade do numero de municipios da composi¢do
oriunda dos municipios de Nova lguagu mais 0 municipio de Magé, com a proposta da
antiga FUNDREM (Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana).
Segundo José Claudio Alves (1998), esse Orgdo usava critérios como o0 grau de
urbanizacdo e a densidade populacional associado a Baixada Fluminense, o que se
denominou de UUIO (Unidades Urbanas Integradas do Oeste), que, em sintese,
expressa as por¢des espaciais de expansdo da mancha urbana da metrépole carioca
(SOARES, 1962).

A antiga FUNDREM dard, nas décadas de 1990, origem ao SEDEBREM
(Secretaria de Desenvolvimento da Regido Metropolitana e Baixada Fluminense), que
prevaleceu durante os governos de Marcello Alencar (1994-1997) e de Anthony
Garotinho (1998-2001), transformando-se na atual Secretaria da Baixada Fluminense.
Este 6rgdo sintetiza uma acdo dos 6rgaos de planejamento do governo do Estado que
atua em consonéncia com um grupo da Associagdo de Prefeitos da Baixada Fluminense,
que de forma geral se enquadram em outras possibilidades de choques/tensdes e
justaposicdo/assimilacdo sobre as representacdes da composicao territorial da Baixada

Fluminense.

4.2 A Baixada e a legitimacdo do poder - os regionalismos politicos e 0s

planejamentos territoriais.

E importante lembrar que a representacdo, como invengio social, esta sempre
em um jogo de disputas de assimilacdo ou de tenséo. A representacdo hegeménica que
marca a entdo Baixada Fluminense é um produto histérico que envolve préaticas
politicas de atores, agentes e sujeitos sociais, 0s quais compdem um quadro de relagdes
de poder no ambito da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

O resultado dessas muitas representagfes configurara uma associagdo entre a

representacdo de violéncia, miséria e medo social a uma parcela do espaco da regido
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metropolitana do Rio de Janeiro: a Baixada Fluminense. Essa parcela do espaco é regida
por imbrica¢des de interesses politicos, que apontam um molde politico-territorial e que
rege uma constante re-composicao do territorio.

Se a composicdo do territorio é revelada por um emaranhado de pecas, 0sS
municipios sdo as pecas que compdem a Baixada Fluminense. Entdo, saber quem esta
ou ndo estd inserido nessa composicdo traduz interesses politicos e culturais de
diferentes grupos. A indefinicdo constituida em um horizonte simbolico
representacional colocou um impasse sobre a definicdo da Baixada. Diante do quadro
politico que emerge na perspectiva da redefinicdo de um poder centralizado na esfera de
comando das unidades administrativas, e na perspectiva da consolidacdo deste mesmo
poder, projeta-se uma organizacdo capaz de buscar uma relacdo politico-territorial de
uma entidade que “s¢ existe” no campo da representacdo de violéncia. Ora, torna-se
necessaria uma articulacdo do proprio territorio, para que este seja visto no conjunto, a
fim de impor uma logica regionalmente politizada, capaz de reivindicar uma
solidariedade territorial.

E nesse contexto que emerge uma “Baixada Politica”. Essa unidade aparece nos
discursos e palangues politicos (BARRETO, 2006) quando existe a necessidade de
evocar uma existéncia territorial dessa Baixada para que, de forma coorporativa, essa
unidade possa receber, ou mesmo reivindicar de “modo solidario”, investimentos para a
regido. Um exemplo disso aconteceu na Ultima proposta do Governo Federal, adaptando
uma versao do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) as questdes locais, versao
PAC- BAIXADA.

A necessidade de organizar uma Baixada-Politica estd em organizar uma
plataforma territorial de reivindicacdo. Essa plataforma atribui a Baixada uma
personificacdo politica, como se ela falasse por si. E nessa perspectiva que a Baixada
passa a ser vista como uma unidade regional inquestionavel, onde “todos” que habitam
nessa area produzem a mesma representacéo territorial, numa composigao “legitima”.

Dessa forma, a idéia de uma Baixada regionalmente inquestiondvel vai ao
encontro das palavras de Ina Elias de Castro (2005) quando afirma a construcdo de um
regionalismo politico. Para a autora, a “regido ¢ um territério”, porém nem todo
territorio pode ser chamado de regido, ou seja, a classificacdo da idéia de regido passa
pelo crivo de legitimidade, que muitas vezes se consolida através de interesses politicos.
Quando esses interesses politicos consolidam uma plataforma de poder organizado em

mais de uma unidade administrativa (municipio), torna-se possivel construir uma
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plataforma de reivindicacdo regional; isto €, estamos falando de um regionalismo
politico.

Assim, a Baixada Fluminense é produto, também, de uma representacdo do
poder politico local, que atribui um carater personificado a esta area, constituindo,
assim, a chamada Regido da Baixada Fluminense, que nada mais € que a Baixada
politicamente articulada em torno de interesses comuns. Ou seja, a Baixada Fluminense
é produto, também, da representacdo politica do poder politico local, que usa o
imaginario regional para construir, legitimar a existéncia regional de um territério da
Baixada.

Sobre essa construcdo, Castro (2005, p. 193) nos explica detalhadamente que:

Enquanto representacdo da realidade, a regido faz parte do imaginério social,
mas ela é também um espaco de disputa de poder, base para essa
representacdo que é apropriada e reelaborada, tanto pela classe dominante
como por outros grupos que se mobilizam para defender seus interesses

territoriais.

Nesse sentido, € possivel entendermos os porqués de uma busca e de uma
disputa sobre a legitimidade territorial de uma Baixada Fluminense. O feito da
mobilizacdo sobre o territério induz a necessidade de articula-lo politicamente para
defender interesses politicos que ndo se restringem a uma proposta partidaria, mas
amplia o debate ao consenso de que, afirmar-se regionalmente é se impor e garantir seus
direitos sobre a seletividade espacial de alguns elementos que envolve diferentes
propostas, 0 que inclui garantir seus direitos na seletividade espacial da politicas
publicas.

A primeira nocdo de um regionalismo politico na Baixada Fluminense, como
destaca Jorge Luiz Rocha (2000), remonta a necessidade de rediscutirmos inclusive a
questdo da apropriacdo da terra na Baixada Fluminense. Para Alves (2003), a propria
histéria de violéncia que marca a Baixada remonta a esse periodo. Mas seria, sem
duvida, com a figura politica de Tendrio Cavalcanti que a Baixada Fluminense ganharia
notoriedade no cenario da politica estadual do Rio de Janeiro.

Barreto (2006) aponta uma cartografia politica desenhada na Baixada

Fluminense, que ganha, inclusive, uma visibilidade em cenéario nacional. Ao apresentar
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as figuras politicas de Jorge Gama, José Camilo Zito e Lindberg Farias, exemplifica
como ocorre 0 “tempo da politica na Baixada”, desenhada na maioria das vezes entre
festas e guerras. Sobre as festas, faz-se mencéo ao suporte politico dado nas campanhas
eleitorais que sdo acompanhadas de um grande “show” com uma celebridade musical ou
artista da grande midia, que ocorre simultaneamente a idéia de guerra. Essa guerra ndo €
apenas uma disputa entre dois ou mais candidatos sobre a alegoria politica simplista,
mas refere-se a idéia de um conflito real calcado em ameacas, atentados e execugoes.

Alessandra Barreto ainda salienta, na apresentacdo dessas figuras politicas, uma
“ida e vinda” da politica ou do percurso politico desses personagens, que se associam
diretamente com diferentes representacdes da Baixada. De um lado percebe-se a
emergéncia do caso “Zito, que sai da Baixada Fluminense para o Mundo, ¢ de outro, o
de Lindberg Farias, que sai do Mundo para a Baixada”®. Esses percursos colocam em
evidéncia as faces e fases da politica na Baixada, e apenas representam como o desenho
politico dessa area se sistematiza em torno dos promotores politicos que fazem de sua
imagem uma imagem representativa do territorio.

De um lado a imagem de José Camilo Zito, que ora € associada a grupos de
exterminio e a um poder pautado na violéncia de suas agdes, destaca-se na gestdo do
municipio de maior destaque econémico no contexto metropolitano do Rio de Janeiro —
Duque de Caxias —, que em dados do IBGE esteve no ano de 2000 entre as 10 cidades
com maior PIB municipal. Essa imagem lhe favorece a condicdo de ser o deputado
estadual mais votado nas ultimas eleicdes (2006), com 163.156 votos. Numa
reportagem sobre estas elei¢des, o Jornal O Dia atribuiu a este a meng¢do de “Rei da

Baixada®*

com uma espécie de personificacdo da Baixada com esse politico. Mas nos
perguntamos: que Baixada?

De fato, essa mencdo é uma representacdo do que se constroi sobre a politica na
Baixada Fluminense, porém essa construcdo ndo é apenas elaborada de uma
representacdo interna de poder. Ha grupos sociais com interesses claros e distintos sobre
a hegemonia politica dessa area da regido metropolitana. A questdo apresentada se
fundamenta, entre outros pontos, no simples fato de que quase 30 % do eleitorado
fluminense residem nesta area, o que lhes atribui como média pouco mais de 2,5

milhdes de eleitores. E nessa perspectiva que se percebe, no momento atual, um olhar

%3 Apropriages feitas dos titulos dos capitulos Il e IV da tese de Doutorado de Alessandra Barreto
(2006), cujo titulo é Cartografia Politica: as faces e fases da Politica na Baixada.
% Jornal o Dia. Elei¢des 2006. Rio de Janeiro, 3 de outubro de 2006.
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mais apurado da disputa eleitoral nos “dominios” da Baixada Fluminense. E nesse
contexto que Alessandra Barreto apresenta “Lindberg Farias do Mundo para Baixada”.

A figura politica de Lindberg Farias, num primeiro momento, nada tem de
representativo a representacdo hegeménica de Baixada Fluminense. Uma vez tendo sua
historia associada aos movimentos sociais estudantis, sua identidade politica ndo se
construiu nos moldes da representacdo de violéncia e medo social que se consolida,
durante muito tempo, na politica da Baixada Fluminense. Porém, hoje, como atual
prefeito de Nova lguacu, este representa uma imagem de uma nova Baixada, de uma
Baixada do progresso, que tem sob sua lideranga atual a “missdo” de leva-la ao
progresso, fundamentado no desenvolvimento econdmico, que marca a Baixada na
virada dos anos 2000%.

No entanto, precisamos ponderar que a construgdo de uma representacao
politica de Baixada Fluminense frente a imagem politica de Lindberg também passa
pelo crivo de uma legitimidade inventada, de uma representacdo que revela interesses
de cunho politico partidario. Hoje ele lidera, além da dita Baixada Politica, a conhecida
“onda vermelha”, que corresponde aos governos municipais que possuem o selo
partidario do Partido dos Trabalhadores (PT). Entre eles podemos citar: Belford Roxo
(prefeito - Alcides Rolim); Mesquita (prefeito - Arthur Messias); e Paracambi ( prefeito
- Tarciso Gongalves Pessoa ).

E importante afirmar que a necessidade de uma articulacdo de relagbes
territoriais na Baixada, como um discurso regionalista, consolida-se, em sua maior
dimensdo, no poder politico local que necessita criar o vinculo territorial para manter
suas manobras politico-partidarias. Essa dimensdo é clara no primeiro projeto de uma
associacdo de prefeitos da Baixada, a qual foi articulada nos anos de 1990 sob a
lideranca do prefeito Jorge Julio Costa dos Santos, o Joca (MONTEIRO, 2002). Esse,
por sua vez, tinha sua imagem politica associada a representacdo hegeménica de

Baixada Fluminense e era considerado por muitos uma figura politica de “respeito”.

% Baseado na série de reportagens sobre o desenvolvimento econémico da Baixada no caderno O Globo
Baixada — Visao Econémica 2008 de 29 de junho de 2008. Entre elas ha a referéncia ao crescimento
industrial da Baixada Fluminense, sobre o qual Lindberg Farias concede entrevistas, apresentando suas
politicas territoriais desenvolvidas nesse propdsito.

% Entendemos aqui a fala de muitos dos moradores e politicos locais em duas perspectivas: a primeira
associada aos feitos e atos politicos deste frente a gestdo municipal; a segunda relacionada aos “atos

politicos” legitimados na forga e na violéncia (ROCHA, 2007).
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Essa respeitabilidade o deixou conhecido como o “prefeito da Baixada
Fluminense”. O caso emblematico e fatidico de sua morte constréi no imagindrio
popular de seu municipio de gestdo, Belford Roxo, a representacdo de “melhor
prefeito”. Porém, o que cabe destacar na meng¢ao deste momento € a “missao” que este
estava a cumprir. Referendamos, entdo, o encontro que Joca teria com 0 entdo
governador do Estado, Marcelo Allencar, quando, supostamente, estes estariam
articulando as bases politicas para as elei¢cdes a governador, cujo contetdo ainda é cheio
de especulacbes, porém entre elas reside a idéia de que o Joca iria compor, sob tutela
dos outros prefeitos da Baixada, uma candidatura a gestdo do Governo Estadual
juntamente com Marcelo Allencar.

E, entdo, sem duvida, apds os anos de 1990 que a Baixada Fluminense ganha
maior notoriedade nas politicas de governo que se sucederam. Assim emergem politicas
territoriais que criam uma Baixada Fluminense em seus recortes de intervencdo, como é
0 exemplo dos programas Nova Baixada e Baixada Viva (ver figura 10), e a criacdo de
uma secretaria de governo da Baixada Fluminense que fosse capaz de criar um diélogo
com o poder politico local e o governo estadual.

As representacbes promovidas pelos programas governamentais servem,
também, para estabelecer um espaco de dominio e de acdo em torno das politicas
publicas. Deixa-se, ai, um impasse sobre o pertencimento de alguns municipios a
“verdadeira Baixada”. E importante frisar que ha, entdo, um choque sobre a
legitimidade e o dominio de uma Baixada Fluminense. Mas voltamos a questionar: que
Baixada é essa?

Essa Baixada ndo esta associada, apenas, as dimensfes administrativas dos
municipios, mas a representagdo politica que a nomenclatura “Baixada Fluminense”
carrega. Essa representacdo se reflete na ambivaléncia da composicdo territorial
proposta por esses diferentes grupos que sio de dentro e de fora da Baixada. E nesse
sentido que se torna complexa a indefini¢do territorial da Baixada, uma vez que sua
composicdo estd a mercé de diferentes representacdes, que, em primeiro lugar, visam

consolidar seus projetos de poder
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Figura 10 — Representacdo do plano de acgéo territorial do programa nova Baixada.

Fonte: Secretaria de Estado de integracdo Governamental SEIG/DER-RJ.

Como ja exemplificado, a representacdo de um desses projetos, Nova Baixada®’
coloca, mais uma vez, outra composicao territorial em sua unidade de planejamento,
que por sua vez difere daquela Baixada politica que, por seu turno, é similar a
associacao de prefeitos da Baixada. Existe, ai, um intenso choque e tensdo sobre a
composicdo territorial da Baixada que, evidentemente, ndo se resume a perspectiva
politica de uma Baixada organizada, mas, também, reside sua indefinicdo em estratégias
tomadas por grupos locais na intencdo de estabelecer suas representagdes espaciais que,
em maior ou menor grau, influenciam na indefinicdo da composicdo territorial da
Baixada Fluminense. Esse posicionamento se consolida no trunfo de legitimidade

territorial que alguns municipios possuem para estabelecer seus projetos de poder.

7O programa tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da populacio da Baixada Fluminense,
particularmente suas condi¢des de salde e saneamento basico. Foram executados em alguns bairros dos
municipios de Belford Roxo, Nova Iguagu, Mesquita, Duque de Caxias e S&o Jodo de Meriti. O programa
ocorreu entre 0s anos de 1996 e 2005 (SEIG/DER-RJ)
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4.3 - Baixada: ser ou ndo ser? Eis a questdo! — Impasses e

problematicas da geopolitica da incluséo - exclusao.

Este sub-capitulo foi construido a partir das entrevistas dirigidas realizadas com
representantes das secretarias de turismo dos municipios que indicamos previamente
como possuidores do trunfo de legitimidade territorial (Guapimirim, Paracambi,
Seropédica, Itaguai) os quais, a partir do discurso do poder local e de caracteristicas
proprias de cada municipio, possuem a possibilidade de se inserir ou ndo numa
composicdo de Baixada Fluminense. E importante mencionar que tais trunfos séo partes
constituintes das estratégias que diferentes agentes, atores e sujeitos sociais tomam para
si, na possibilidade de constituir uma rede de beneficios politicos, econdmicos e sociais
no &mbito de uma politica do espaco.

Essa dimensdo, ndo antes explorada nos trabalhos sobre a questdo do processo
de composicdo territorial da Baixada Fluminense, € o que exp@e a fragilidade de uma
“verdade representacional”, de uma unica e inquestionavel representacdo da composig¢ao
territorial da Baixada.

No tocante a Baixada Fluminense existem, entdo, multiplas verdades sobre uma
politica do espaco. Essa relacdo que apresentaremos € uma das tensdes que envolvem o
choque ou assimilacdo que permeia a ambivaléncia da representacdo territorial sobre a
Baixada Fluminense.

A realizacdo de nossas entrevistas dirigidas e das pesquisas de campo realizados
entre 0s meses de janeiro e junho de 2009, em alguns municipios, nos possibilitou
formular um quadro base que indica essa tensdo de ser ou ndo ser “Baixada”, ou seja,
dessa “geopolitica da inclusdo-exclusdo”, mencionando as representacfes sobre a
Baixada Fluminense difundidas pelos representantes dos agentes politicos dessas
prefeituras.

Para entender essa geopolitica de inclusdo-exclusdo na composicdo territorial da
Baixada Fluminense, é necessario entender que a representacdo hegeménica de Baixada
Fluminense, é aquela que associa a violéncia aos problemas de infra-estrutura, a cidade

dormitério, de economia e grau de “civilidade” inferior etc®®. Entra diretamente em

% E importante destacar que tais termos foram utilizados por muitos dos entrevistados ao relacionar a
representacdo hegemdnica da Baixada Fluminense.
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choque ou mesmo se assimila com os interesses dos agentes politicos locais e de seus
respectivos municipios de gestéo.

A insercdo ou ndo da unidade administrativa, municipio, dar-se-a pela vantagem
que este pode receber na composicao territorial em ele se insere. Ou seja, a pratica de
uma inclusdo ou de uma exclusdo dentro de uma composicao territorial esta diretamente
ligada ao que se ganha e ao que se perde ao participar dessa rede, pois a representacao X
ou Y que se tem de um conjunto incide sobre a unidade, que pode trazer beneficios ao
todo ou prejudicar a unidade. Quando esse ultimo caso ocorre, este pode se auto-excluir
de uma composicdo para se inserir em outra que o beneficie, desde que possua um
trunfo de incluséo, que chamamos aqui de trunfo de legitimidade territorial.

Em sintese, apresentaremos a sistematizacdo dos dados coletados nos trabalhos
de campo e nas entrevistas dirigidas em forma de quadro comparativo (quadro 4), onde
discorreremos a seguir sobre as questdes do impasse de ser ou ndo ser “Baixada
Fluminense”, além de abrir possibilidades de ampliar o debate sobre a idéia da
geopolitica de inclusdo-exclusdo como participe no bojo da problemética do
choque/tensdo ou conflito/assimilacdo entre as diferentes representacfes territoriais
sobre a Baixada Fluminense.

E importante salientar um item comum em trés dos municipios selecionados:
tanto o municipio de Guapimirim, quanto Paracambi e Itaguai se associam a outras
regionalizacbes devido a promocdo turistica. J& que estamos trabalhando com
representacdes, € importante lembrar que a pratica do turismo traduz, sobretudo, a
venda de imagens dos lugares, ou seja, de suas representacdes. E por isso que grande
parte das secretarias de turismo e cultura destes municipios possui a possibilidade de
auto-exclusdo na composicdo da Baixada para a inser¢do em uma “regiao” mais

propicia ao desenvolvimento de suas respectivas atividades.
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Quadro 4 — Comparativos dos municipios em seus trunfos na
geopolitica da inclusédo-exclusdo na composicao da Baixada Fluminense.

Outra composicéo . . ~ .
o - Fator de integracdo a | Trunfos de exclusdo na composicao
Municipio | associada/ vantagem - !
. ~ Baixada de Baixada.
da integracdo
Investimentos Representacdo associada a violéncia e
econdmicos dos 6rgdos | aos problemas sociais.
Regido Serrana/ planejadores . . . x
L N . Formacé&o da regido turistica da regido
Guapimirim | promocao turistica e . e
Baixada Politica — Serrana.
cultural .
Associacao dos
prefeitos da Baixada Formacdo Geomorfoldgica Hibrida
(parte de Baixada, parte Serrana).
Representacdo associada a violéncia e
aos problemas sociais.
Investimento de 6rgdos | Desenvolvimento de politicas
planejadores econdmicas em torno do ecoturismo e
x . turismo cultural, mais propicios ao
Regido Yale d,o _cafe/ Baixada Politica — Vale do Café.
. promocao turistica e s .
Paracambi associacao dos prefeitos
cultural - . x
da Baixada. Impasses estruturais na formacao de
uma regido turistica da Baixada
Fluminense.
Origem politico-territorial diferente
das terras da antiga Vila de Iguassu.
Representacdo associada a violéncias
e aos problemas sociais.
Regido da Costa Verde/ Crescimento economico - -
x - . - dinamizacéo proposta pela condicéo
Promocéo Turistica Investimento de 6rgéos -
. portudria.
planejadores.
Itagual Reglap po[tuarla N Desenvolvimento de um turismo local,
consolidacdo de sua ; N e
LA ligado a regido turistica da Costa
condicdo singular.
Verde.
Origem politico-territorial diferente
das terras da antiga Vila de Iguassu.
Investimentos
econdmicos dos 06rgaos
planejadores.
Origem politico-territorial diferente
Seropédica | Baixada Fluminense _Cons_trugao de das terras da antiga Vila de Iguassu.
identidade cultural.
Histéria de violéncia
que é vinculada a cidade
de Seropédica.

Organizado por André Rocha.
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Os meios pelos quais sdo difundidas as idéias de pertencimento territorial de um
municipio em uma dada composicdo, passa pelo crivo de quem fala, como fala e em
que sentido fala. Assim, a difusdo das representacdes de alguns representantes destes
municipios ndo significa a verdade absoluta ou uma unanimidade dos moradores dessas
localidades, porém evidenciam uma representacdo corrente, que possui, de fato, uma
forca de difusdo espacial de enunciacdo. Logo, o lugar de onde se fala, como nos
lembra Michel De Certau(1994), remete-nos ao que é crivel, memoravel e o primitivo,
praticas de legitimagé&o.

Na realidade, pensar esses itens apresentados é pensar a moldura na qual as
representacdes sdo colocadas para visualizar os projetos de poder. Assim, as
representacdes proferidas sobre a Baixada Fluminense por estes representantes dos
agentes politicos desses municipios sdo, portanto, objetos qualitativos de nosso trabalho,
que indicam como as trajetdrias de inclusdo e exclusdo na Baixada sdo desenhadas, bem
como gue vantagem e que trunfo de legitimidade territorial é possivel visualizar. Em

uma analise geral do quadro 4 podemos apresentar duas posi¢des distintas, a saber:

| - Exclusdo - daqueles em que a representacdo hegemonica de Baixada
Fluminense fere os objetivos principais da atividade econdmica do
turismo local, ou mesmo prejudica a “imagem” de desenvolvimento

regional da unidade administrativa;

I - Inclusdo — pela necessidade de insergdo por falta de opgdo de um “elo”
com outras composi¢des ou mesmo a possibilidade de vantagens que a

representacdo hegemonica da Baixada Fluminense pode oferecer.

No primeiro grupo, podemos inserir 0 caso dos municipios de Paracambi, Itaguai

e Guapimirim, e no segundo o exemplo do municipio de Seropédica, que inclusive
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passa pela necessidade de “inventar uma tradi¢do cultural” para o pertencimento a
composicao da Baixada Fluminense®*.

A perspectiva de “exclusdo”, mais precisamente de auto-excluséo, legitima-se na
condicdo hibrida que alguns territorios oferecem e que servem, entdo, como “trunfos de
legitimidade territorial”. Paracambi, por exemplo, recai neste caso. No ambito da
entrevista realizada com Evandro Castilho, diretor de cultura da secretaria de turismo e
cultura do municipio de Paracambi mostra, inclusive, a imprecisdo de situar sua cidade

regionalmente:

“ Olha! Na minha opinido ¢ o seguinte. Paracambi ta num..meio que
no centro né?! Da, questdo de Baixada e de Sul Fluminense. Aqui vocé tem,
é.. Paracambi pegando esse eixo Seropédica, Itaguai, Japeri, Nova lguacu,
mas como vocé tem, também, Paracambi ja pra serra pegando Paulo de

Frontin, Mendes, Vassouras, né?! Barra do Pirai. Entdo , é...agente entende

. . . 40
que Paracambi ta no meio disso...”

Essa condi¢do de “meio termo” referente a localizagdo espacial de Paracambi,
atribui-lhe a possibilidade de inclusdo na regido do Vale do Cafe, pois ele ganha mais
privilégios/vantagens em relacdo a condicdo de regido turistica. Na entrevista, ao
mesmo tempo aparece, sem que seja citada a “representacdo hegemodnica de Baixada”,
com um sentido desgastado diante da pratica turistica na regido do Vale do Café. Isso
fica claro quando Carlos Castilho diz que “0 Vale do Café ganha uns pontinhos a mais
né?!”

Essa representacdo difundida pela prefeitura municipal explicita 0 movimento de
auto-excluséo da composicao territorial da Baixada e de insercdo na regido do Vale do
Café. Tal sentido de representacdo pode ser visualizado através de folders de eventos

culturais do municipio, como aparece nas figuras 11 e 12.

%9 E importante lembrar uma as praticas espaciais que compdem o processo de agdo de diferentes grupos
sociais no espago, a “fragmentacao - remembramento” (citada no capitulo 2), que revela a dimensao de
uma geopolitica da inclusdo-escluséo.

*0 Trecho da Entrevista realizada com Carlos Castilho, Diretor, ao dia 18 de maio de 2009, em resposta a

pergunta sobre a vantagem ou desvantagem de estar proxima a regido da Baixada Fluminense.
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Representacio presente no folder do evento “Café, cachaca e chorinho” de 2009 que ocorreu de 17 a 21
do més de abril.
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As representacdes anteriores afirmam a pratica da parte da acdo da secretaria de
turismo de Paracambi, na insercdo em uma regido do Vale do Café. A prefeitura
Municipal de Paracambi vem, nesse sentido, se aproximando culturalmente dessa
regido. A exemplo, podemos citar os dois principais eventos da secretaria de turismo e
cultura:  “Café, cachaca e chorinho” — evento que relne musicos nas pracas das
cidades, onde se explora todo o ciclo do café, bem como a culinaria local dos
municipios que fazem parte desse roteiro; ¢ o “Festival Vale do Café” — que se prop0de
a difundir o circuito turistico da regido com festividades programadas de todos os
municipios do Vale.

A legitimidade de auto-excluséo de Paracambi na composi¢cdo da Baixada
Fluminense é situado, portanto, na localizacdo préxima aos municipios da regido
turistica do Vale do Café, servindo como um “portdao de entrada” na regido, e na
condicdo dos problemas que a representacdo hegemonica da Baixada Fluminense atribui
a este municipio. Além desses fatos, Valeria Motta, Superintendente de Turismo da
Prefeitura Municipal de Paracambi, destaca que essa “inclusdo” na regido turistica do

Vale do Café possui uma perspectiva histérica:

...foi uma determinagé@o do ministério do turismo, onde vem se fazendo um
trabalho desde 1999 ...quando veio o PNMT — programa nacional de
municipaliza¢do do Turismo -, em 2002. Paracambi j& estava inserida na

regido do Vale do Café. E foi reconhecida, como realmente, uma cidade que

tinha mais a ver com a regido do Vale do Café do que geograficamente com

a Baixada Fluminense’™*.(Grifo nosso).

E importante sempre relembrar que as formas de enunciacdo buscam dar um
posicionamento favoravel do lugar de onde se fala. A representacdo descrita busca uma
legitimidade politica de pertencimento, uma vez que a trajetoria historica e legitima de
uma ordenacdo em nivel federal justifica a inclusdo de Paracambi na regido turistica do
Vale do Café, excluindo-se, portanto, da Baixada Fluminense, ao ponto do termo
“geograficamente” aparecer como sindnimo de legitimo para enfatizar a inclusdo na

composicgdo territorial do Vale do Café. Valéria Motta ainda cita “que uma parte de

*! Entrevista realizada aos dias 18 de maio de 2009 com Valeria Motta - Superintende de Turismo da

Prefeitura Municipal de Paracambi.
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Paracambi pertencia a Vassouras e outra Parte a ltaguai, entdo tivemos muita ligacao
direta com a histéria do Vale do Café”*2. Aparece af outro item para uma exclusdo da
Baixada Fluminense, uma vez que a historia politico-territorial ndo teria ligacfes com a
antiga Vila de Iguassu.

Assim, torna-se possivel para Paracambi desfrutar da representacdo que o Vale
do Café oferece, onde a venda de sua imagem se associa “ a gastronomia do Vale, nos
cenarios e fazendas do século XIX"*. A prética de auto-exclusdo da representacdo da
Baixada ndo se limita, atualmente, ao olhar e pratica da secretaria de turismo de
Paracambi, mas a outras secretarias, como a de agricultura e a do meio ambiente. Ela
ainda aponta: “a secretaria de Desenvolvimento econdmico, agora, que esta tendo
também uma outra visdo. Acredito que vai trabalhar muito isso aqui. A referéncia de
“trabalhar muito isso aqui” sobre mengédo da secretaria de desenvolvimento é associada
aos ganhos com a pratica do turismo que a secretaria € 0 municipio tém usufruido por
participar da representacdo que compde o Vale do Café.

E importante sempre lembrar que o trunfo de poder em se incluir na
representacdo numa dada composicao territorial € sempre utilizado como um discurso
legitimo, que o torna verdadeiro. Esse discurso nem sempre vem associado a
necessidade de inser¢cdo numa composi¢do. Ela pode aparecer na perspectiva de
afirmacdo de um poder econémico e social préprio, como é o caso de ltaguai, que se
afirma como a “Cidade do Porto”, para afirmar seu diferencial das outras cidades da
regido metropolitana do Rio de Janeiro, em especial, da Baixada Fluminense.

Na pesquisa de campo realizada no municipio de Itaguai, entrevistamos o Sr.
Enos Lage Bento, coordenador de impressa de Itaguai**. Em uma de suas falas, ele
deixa clara a representacdo que hoje predomina sobre a perspectiva de afirmacdo de
Itaguai como um municipio, em vias de desenvolvimento ou de desenvolvimento quase
consolidado, em detrimento da Baixada Fluminense, por conta das agdes da atual
gestao.

Essa representacdo se torna evidente quando perguntamos sobre o andamento

das atividades econdémicas do municipio de Itaguai:

*2 Ibidem

*% Trecho retirado do subtitulo do folder do evento Café, Cachaca e Chorinho, 2009 - realizado de 17 a
21 de abril.

* Cabe destacar que a coordenadoria de impressa é vinculada diretamente & Secretaria Municipal de

Inddstria, Turismo e esportes.
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A parte de turismo, j4 te disse, esta sendo bem feita...comegou agora
na gestdo do “Charlinho”(atual prefeito), foi dada énfase a essa parte do
turismo...0 que mais eu posso citar? E a parte de Industrial, muito
importante! Que é o carro-chefe da secretaria do Alexandre (Secretario de

Indlstria, Turismo e Esportes de Itaguai). Itaguai se tornou uma cidade

industrial. De cidade da Baixada Fluminense de repente se torna uma cidade

Industrial em potencial com a inauguracdo e a criacdo do Porto de ltaguai,

que antes tinha o nome de Sepetiba.... que o prefeito “Charlinho” conseguiu

que em Brasilia mudassem no congresso Nacional o nome do
porto...(Mens&o nossa)(Grifo nosso)*

Cabe aqui um destaque na fala grifada “de cidade da Baixada Fluminense...se
tornou uma cidade industrial”. A representa¢do nitida de que na Baixada ndao ha
desenvolvimento econémico e prosperidade € entendida como uma mensagem
subliminar. Uma representacdo hegeménica que ndo foi necesséria dizer, mas €
entendida nas entrelinhas, ja que essa foi a primeira pergunta da entrevista. Contudo, a
necessidade de afirmacdo de melhorias econdmicas traz, obrigatoriamente, a
desvinculacdo de uma representacao da Baixada Fluminense.

A idéia de localizagdo de Itaguai em relacdo & Baixada Fluminense também é
um fator de auto-exclusdo por se localizar na Bacia de Sepetiba, por ser um municipio
litoraneo, nas proximidades da Regido Turistica da Costa Verde®. A prefeitura de
Itaguai promove, entdo, uma representacdo de suas atividades buscando explorar
«...florestas tropicais e cachoeiras de aguas cristalinas...acervo histérico do século
XVII..o turista pode visitar as ilhas da Madeira, Martins e Jaguanum e parte da Ilha de
Itacuruca AT

A representacdo de Itaguai como a “Cidade do Porto” ¢ difundida amplamente
no contexto do municipio, estando presente nos monumentos e slogan da prefeitura

municipal de Itaguai (ver figuras 13 e 14).

*® Entrevista realizada com Enos Lage Bento, Coordenador de imprensa de Itaguai ao dia 1 de junho de
2009.

*® Regido Turistica localizada ao sul do litoral do Rio de Janeiro, que inclui os municipios de
Mangaratiba, Rio Claro, Paraty, Angra dos Reis e Itaguai.

4" Guia Cultural do Rio de Janeiro. Costa Verde. Rio de Janeiro: Camara de Cultura, Ano 3, n° 11.
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Figura 13 — Foto do monumento localizado em frente a prefeitura municipal de Itaguai —
referéncia a representacio de “Cidade do Porto”. Fonte: Rocha, André. 201/06/2009

PREFEITURA DE

Cldadé dd Portd

Figura 14 — Logomarca da Prefeitura municipal de Itaguai. Disponivel em:
www.itaguai.rj.gov.br. Data do acesso, 09/03/2009
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O imaginario vinculado ao porto de Itaguai como promotor de desenvolvimento
e as praticas do turismo associada a regido turistica da Costa Verde sdo vigentes. Essas
possibilidades constroem e difundem uma representacdo de desconexdo em relacdo a
idéia de Baixada Fluminense. Embora exista uma aproximacéo politica do atual prefeito
de Itaguai com os demais prefeitos da Baixada (por conta da constru¢do do Arco-
rodoviario que ligaria o porto de Itaguai a Itaborai, na parte leste da Baia de
Guanabara), a representacdo hegemonica de Baixada ainda tensiona o pertencimento de
Itaguai a esse conjunto.

Essa idéia fica clara na resposta de Enos Lage Bento, quando € perguntado se ele

percebe Itaguai inserido na Baixada Fluminense.

Né&o..eu ndo percebo ndo. Nds ndo temos nada a ver com a Baixada!
Porque Itaguai...olha so: Itaguai sé entra na Baixada Fluminense quando é
pejorativamente, porque nos incentivos que o governo federal da pra Baixada
Fluminense ndo bota Itaguai. Itaguai ndo entra, ai ndo é Baixada! Ai ele é
Costa Verde....Ai quando é na estatistica de crimes, de doengas, de problemas

... al Itaguai entra como Baixada.... s6 é Baixada pejorativamente

Percebe-se assim que a problematica da indefinicdo do que é ou ndo Baixada
interfere, inclusive, na seletividade espacial das politicas publicas. Quando Enos
menciona o teor pejorativo, na realidade ele indica as perdas que Itaguai tem diante
dessa representacdo, porém destaca que ndo se beneficia dessa mesma representacao
guando menciona as politicas publicas do governo federal. O fato de Itaguai possuir a
possibilidade de se inserir em outra composi¢cdo, ou mesmo construir uma “imagem”
propria, da margem a difusdo de representacfes que colocam lItaguai distante de uma
Baixada Fluminense e tencionam sua composicdo territorial. Dessa forma, a geopolitica
da inclusdo-exclusdo fornece subsidios para discutirmos, inclusive, a democratizacao de
politicas publicas, uma vez que estas possuem uma dimensdo de acdo, que é
“espacializada”. Se essa dimensdo toma por partido uma representacio de uma
composicao territorial, perdas e ganhos véo existir para aqueles territorios que possuem
uma representacdo indefinida.

A representacdo hegemonica da Baixada Fluminense ndo é s6 um fator de auto-

exclusdo de Itaguai. Essa imagem também se reflete no municipio de Paracambi. Ao
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indagar com Carlos Castilho sobre os “porqués” da idéia de Baixada Fluminense nao
trazer muitos pontos no turismo local, o diretor de eventos de Paracambi, em resposta,

indica a questéo da representacdo hegemonica da Baixada:

“ Eu acho..eu acho que traz,_mas hoje a gente tem a questdo, até

mesmo, da violéncia, né?!. Eu acredito se vocé tem no roteiro pra oferecer,

aonde vocé, nesse roteiro tem, vocé passar por Paracambi e conhecer o Vale
do Café..... hoje a gente vé ai, né?!, grandes campanhas ai tentando tirar essa
imagem mas é uma realidade de todo o pais, a questdo da violéncia. E 0 Rio

de Janeiro, a_Baixada, ela acaba ficando marcada com essa questdo da

violéncia...”*®(grifo nosso)

A mesma representacdo hegemonica aparece na fala da superintendente de
turismo da Paracambi, Valéria Motta. Porém, sem citar diretamente a Baixada, ela
indica as caracteristicas que a marcam. Ao perguntamos se a imagem de Baixada

poderia prejudicar o turismo em Paracambi, ela responde:

“pdo... ndo....em termos de violéncia ndo, porque Paracambi nesse
ponto, realmente..todos que vém a Paracambi, o turista que vem a Paracambi,
seja a negécio ou a lazer, ele vé um diferencial muito grande, porgue 0 nosso

municipio € um municipio_muito tranqiilo..Nosso municipio o indice de

violéncia é praticamente inexistente, né?! A nossa cidade é muito limpa...pra

vocé ter uma idéia nos conseguimos o selo de qualidade turistica em 2003
que poucas cidade na época receberam por ter esgoto, por ter todo o

tratamento, porque tudo isso envolve o turismo, né?!(grifo nosso)*°

Mais uma vez a dimensdo de violéncia é representacdo que modela a excluséo,
como um fator de repulsa na participacdo na composicdo de Baixada Fluminense. Esse
posicionamento nos remete a idéia mencionada por José Claudio Alves, quando afirma

que a Baixada, enquanto forma espacial, consolida-se ou tem seus limites e fronteiras

*® Trecho da Entrevista realizada com Carlos Castilho, Diretor ao dias 18 de maio de 2009.
* Entrevista realizada aos dias 18 de maio de 2009 com Valéria Motta - Superintende de Turismo da
Prefeitura Municipal de Paracambi. - Resposta referente a pergunta: a imagem de Baixada prejudica o

turismo em Paracambi?
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(re)estabelecidas diante de um novo fato de violéncia. A representacdo de violéncia
compde um fator de perda aos municipios que buscam incorporar a pratica do turismo
como fonte de recursos da cidade, como € o caso de Guapimirim, que se intitula Regido
Serrana.

A representacdo de Guapimirim é presente nos préprios veiculos de informacéo
da prefeitura. Ha exemplos deste fato no presente “web-site”, ou pagina virtual, da

Prefeitura Municipal de Guapimirim, indicando dados do municipio em sua localizag&o:

O municipio de Guapimirim esta situado no Estado do Rio de
Janeiro, fazendo parte da Regido Serrana. A cidade esta localizada num vale
formado pela base do Dedo de Deus, a 48m de altitude (IBGE-1996),
distante 84 km (DER-1997) da capital do estado. Seguir pela Linha Vermelha

até a saida para a Rod. Washington Luis, ou Rio-Juiz de Fora (BR-040).
Entrar & direita na Rod. Rio-Teresopolis (BR-116) e seguir até o centro do
municipio de Guapimirim. Com 361 Km2 (IBGE-2000) faz limites com os
municipios de Teresopolis e Petropolis, ao Norte, municipio de Itaborai e
fundos da Baia de Guanabara ao Sul. Municipios de Cachoeira de Macacu a

Leste e, Magé a Oeste.(grifo nosso)™

Como indicado no quadro 4, Guapimrim, por possuir caracteristicas naturais de
seu terreno em condigdes “hibridas™ (parte em Serra e parte em Baixada) pode, quando
Ihe convém, inserir-se tanto na composicao da Baixada Fluminense quanto na Regido
Serrana.

A problemaética que envolve o municipio de Guapimirim também se consolida,
portanto, na localizacdo que este possui. Sobre isso Cleverson Dias, diretor de eventos
da secretaria de turismo de Guapimirim, destaca que “Guapimirim esta numa drea,

como eu posso te dizer, que sofre influéncia desses municipios (regido metropolitana e
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Baixada Fluminense), mas também sofre influéncia da regido serrana Essa

condi¢do ambivalente de proximidade coloca “nas maos de Guapimirim” um trunfo de

legitimidade territorial capaz de se inserir em qualquer uma dessas composicoes, seja da

%0 www.guapimirim.rj.gov.br. Data de acesso: 15 de janeiro de 2009.

5! Entrevista realizada aos dias 15 de junho de 2009, com o diretor de eventos da secretaria de turismo de

Guapimirim (palavras nossas em destaque)
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chamada regido turistica da Serra Verde Imperial, seja na Regido metropolitana, mais
precisamente na Baixada Fluminense.

A inclusdo no contexto da regido turistica da Serra Verde Imperial é percebida
pela pratica desenvolvida pela prefeitura no @mbito da secretaria de turismo, inclusive
com a divulgacédo de eventos que colocam uma “rentabilidade maior” ao pertencimento
de uma “proximidade de Serra”.

As representacdes difundidas no sentido de “auséncia de violéncia” ¢ uma
pratica constante da prefeitura municipal para manter esse status de cidade de serra> e,
ao mesmo tempo, desvinculando uma representacdo associada a Baixada Fluminense.

Tal representacdo de pertencimento a essa regido turistica da Serra Verde
imperial € divulgada em folders de eventos culturais da prefeitura (ver figura 15) e
encontra respaldo na condicdo de sua disposicdo territorial. No entanto, essa mesma
prefeitura mantém suas préaticas de acdo junto a area metropolitana do Rio de Janeiro,
mais precisamente a uma geografia politica da Baixada Fluminense.

Quando questionamos Cleverson Dias sobre a localizacdo geografica de
Guapimirim, indagamos por que ndo se exclui de vez da Baixada. Encontramos a

seguinte resposta:

“A proximidade pra gente da Baixada cria um vinculo muito maior,
quando vocé chega a Brasilia ou mesmo la no proprio governo do Estado e
tal, buscar investimentos... € muito mais interessante pro governo do Estado
investir na area metropolitana, entendeu?! Do que investir na Regido Serrana
que ¢ mais longe....¢ “legal” investir nas cidades que estdo proximas, no
entorno,....serd que é mais vantagens pro governo investir em Guapimirim ou
Porcilncula?.. é por isso que é interessante politico administrativamente estar

na Baixada”

52 |déias retiradas da fala de Ivana, diretora de turismo de Guapimirim. Ela ainda destaca que a prefeitura
procura manter essa idéia de cidade pacata através de algumas praticas, tais como: proibindo bailes funk,
festa rave, vendas de bebidas alcoodlicas em forma de garrafas de vidro em dias de festa, policiamento

constante etc.
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Figura 15 — Representacao espacial da Regido Turistica da Serra Verde Imperial. Fonte - folder
divulgado pela Secretaria municipal de Turismo de Guapimirim em parceria com a TurisRio e

secretaria de Estado de Turismo)
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O fato de pertencer a Baixada Fluminense também traz seus beneficios. A atual
gestdo de Guapimirim declara que a condi¢do hibrida do municipio em questdo atribui
para o local muitos beneficios, em especial na perspectiva dos investimentos publicos
que se concentram nas areas proximas a metropole. Como a “Baixada Fluminense” faz
parte dessa area metropolitana, inserir-se nessa composi¢do induz investimentos
publicos em Guapimirim. E isso é aproveitado pelo poder politico, como o trunfo que
legitima seu pertencimento em qualquer uma das duas composicdes territoriais, como

destaca o secretario de turismo de Guapimirim, Lenir Sobreira:

“Na verdade, n6és somos um municipio de dupla classificagdo do
conjunto da unido. Porque nds temos parte do territério onde nds abrigamos o
pantanal fluminense (em referéncia a Baixada) e a outra parte na Mata
Atlantica(em referéncia a Serra)....e a gente tenta administrar isso entre um e
outro... por isso ndés ndo somos nem da Serra nem da Baixada..”(referéncia

nossa)

A proposta da prefeitura municipal de Guapimirim em torno do turismo e do
ecoturismo como via de desenvolvimento local expde a composicdo da Regido Serrana
em maior vantagem, uma vez que a representacdo hegemonica da Baixada Fluminense
coloca impasses a atividade turistica nesse municipio. No entanto, a situacdo de auto-
exclusdo se inverte no pertencimento de Guapimirim ao contexto da “Baixada Politica”,
atualmente liderada pelo Prefeito de Nova Iguagu, Lindberg Farias. Isso porque a
Baixada Politica fortalece os elos partidarios e propde uma solidariedade territorial entre
aqueles que vivenciam os problemas de falta de infra-estrutura urbana. Logo,
Guapimirim pode se beneficiar dessa solidariedade territorial da “Baixada Politica”.

Neste sentido, podemos citar o caso do municipio de Seropédica. Ao contrario
dos outros trés municipios citados, Seropédica ndo possui um trunfo da inclusdo em
outra composicdo. Seu territério, emancipado de Itaguai em 1993, ndo apresenta
caracteristicas historicas e culturais vinculadas a Baixada Fluminense, porém, como nédo
apresenta, também, trunfos para se inserir em outra composicao, procura construir uma
historia que crie lagos mais firmes com a Baixada Fluminense.

Para o quadro politico de reivindicagdes, estar isolado gera uma série de
impasses que vao desde a falta de forga de representacéo politica numa esfera estadual

ou federal, até a ineficiéncia de um projeto que compartilhe experiéncias culturais,
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econdmicas e sociais. Nesse sentido, Gilberto Lins, diretor de cultura da Secretaria de
Turismo, Cultura e Esportes de Seropédica, aponta a situacdo do municipio em relacéo

a0 outros:

...nds temos aqui.. é..Paracambi ja faz parte do Vale do Café, Itaguai
J4 é Costa Verde, tem praias,tem um atrativo maior. Entdo Seropédica, aqui,
teria a cultura da amora ....mas essa coisa fica um tanto que mais esquecida,
entdo estamos tentando fazer esse resgate pra inserir Seropédica num

contexto melhor do turismo na Baixada Fluminense....%

Existe, junto a secretaria de turismo de Seropédica, a urgéncia de construir uma
historia que atrele 0 municipio a alguma histéria regional, em especial, com a Baixada

. . . , g ., . . 4
Fluminense, pois para a prefeitura de Seropédica o municipio “fica na Baixada” °

,ea
busca de inserir a historia de Seropédica na histdria da propria Baixada Fluminense esta
ndo apenas pela proximidade “geografica”, mas por conta do resultado das praticas dos
outros municipios.

Na fala de Gilberto Lins, percebemos que Seropédica é “um pedago que sobra”
na geopolitica da inclusdo-exclusdo de territorios. Pertencer a Baixada é quase uma
necessidade politica, mesmo que seja pra desconstruir a imagem “pejorativa da
1,55

Baixada”. O caminho para essa mengdo € “construir uma outra historia’”, ja que a

%8 Nesse sentido, percebemos

histéria de Seropédica foi associada a “lugar de desova
que a representacdo hegemonica de Baixada serve como elo para a integracdo de

Seropédica numa espacialidade politica, em que a composicao territorial da Baixada

%% Entevista com Gilberto Lins, Diretor de Cultura, da Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes de
Seropédica. Realizada aos dias 01 de junho de 2009.

> Ibidem.
> |bidem.
*® Entevista com Gilberto Lins, Diretor de Cultura, da Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes de

Seropédica. Realizada aos dias 01 de junho de 2009 - Referente a mencéo de associacdo de Seropédica a

Histéria da Baixada Fluminense.
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seja reflexo de uma prética politica de cooperacdo. Essa cooperacdo nos remete a uma
espécie de “invencdo das tradicdes” da qual nos fala Eric HobsBawm®'.

A invengdo da representacdo de uma historia da Baixada Fluminense é
necessaria para legitimar o pertencimento de Seropédica a esse conjunto. A violéncia
ndo poder ser o Unico “elo”, mas a cultura, o esporte, as grandes igrejas ¢ as festas
estarem organizadas de tal modo que possam integrar a idéia de Seropédica ao conjunto
da Baixada. A criacdo de uma representagdo da tradigdo turistica comeca a ser difundida
regionalmente, e inclusive, amplia seu escopo, na proposta da TurisRio que é

incorporada pela Prefeitura de Seropédica (ver figura 14).

L o ISP
v (' /‘“" p— !
R , 4 s
' \ I‘, ' mw de Caxtas Moo ]
. 4 << ‘J‘ -‘_I
i _’{___- ‘W Befford S
&), - ?f 1 s, v
A e "-.,-M 4
y %
o (R

Figura 16 — Representacao da Regido Turistica da Baixada proposta pela TurisRio retirada do
portal virtual da prefeitura de Seropédica. Disponivel em: www.portalseropedica.com.br. Data do
acesso: 10 de janeiro de 20009.

E importante esclarecer que, das prefeituras tidas como pertencentes a
composicdo territorial da Baixada Fluminense proposta pela TurisRio, Seropédica € a
Unica que apresenta em seu “website”(pagina virtual) a representacdo do territorio
turistico da Baixada, mostrando, inclusive, 0s municipios pertencentes a essa proposta,

com a inclusdo de Seropédica e a exclusdo do municipio de Guapimirim.

> Sobre Invengdo das Tradigdes entendemos como “0 conjunto de praticas normalmente reguladas por
regras tacitas ou abertamente aceitas; tais praticas de natureza ritual ou simbdlica visam inculcar certos
valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma
continuidade em relagdo ao passado. Alias, sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com
um passado historico apropriado. (HOBSBAWM & RANGER, 2008, p.9)
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A vinculacdo de Seropédica a baixada ndo se limita a dimensdo da atividade
turistica. Diferente de Itaguai, Seropédica se beneficia da representacdo de pobreza,
miséria e violéncia para a inclusdo de sua &rea administrativa no acontecer das politicas
publicas destinadas a Baixada Fluminense. Gilberto Lins comenta que “as obras do
PAC chegam a Seropédica pela verséo PAC-Baixada”. Nesse sentido, pertencer a
Baixada traz muito mais beneficios do que uma afirmacéo prépria, como acontece com
Itaguai, e a auséncia de um trunfo de legitimidade territorial para inclusdo em outra
regido turistica indicam a “invencdo de uma tradi¢do” para a inclusao na Baixada
Fluminense.

Em sintese, 0s exemplos apresentados ndo sao quesitos permanentes, porém sdo
indicativos dos problemas da indefinicdo de o que é ou ndo é Baixada. As informac6es
apontadas nos permitem projetar um mapa que expressa essa ambivaléncia presente na
composicao territorial da Baixada Fluminense, destacando os municipios fluminenses

envolvidos nessa geopolitica da inclusdo-exclusédo (ver figura 17).

Legenda

[ Baixada Fluminense - representagdo hegemaonica
E Municipio de Seropédica | ; I

B Municipio de Guapimirim
@ Serra Verde Imperial

@ Municipio de Paracambi
@ Vale do Café

B Municipio de Itaguai
[ Costa Verde

Af@ Movimento de Inclusdo-Exclusao

Figural?7 - Baixada Fluminense: geopolitica da inclusdo-exclusdo. Organizado por André S.
Rocha. (elaborado a partir da pesquisa empirica contida nesta dissertacao)



Pensar a construcdo da representacdo hegemonica da Baixada Fluminense, em
associacdo ao que se perde na inclusdo ou exclusdo de municipios no dmbito dessa
representacdo de composigéo territorial, contribui para interpretarmos a existéncia de
diferentes representacdes territoriais da Baixada. Essas representacdes tém sua base de
reproducdo nos interesses dos diferentes grupos sociais. Tais interesses projetam uma
geopolitica da inclusdo-exclusdo, colocando em pauta a discussao: Baixada Fluminense:

Ser ou nao ser, eis a questao?!

129



CONSIDERACOES FINAIS...PARA NAO CONCLUIR....

Na tentativa de compreender “os porqués” da indefinigdo da composi¢ao
territorial da Baixada Fluminense, percorremos uma revisao tedrica sobre o conceito de
territdrio e representacdo, na qual encontramos uma maneira de olhar a construcdo da
“Baixada” para além de sua forma, entendendo, entdo, o seu conteudo. Esse, por sua
vez, € imbuido de trajetorias e de projetos de poder, que necessitam de um olhar
apurado para uma constante (re)leitura de suas verdadeiras intencoes.

Pensar a Baixada como representacdo nos possibilitou entendé-la além de uma
particularidade, j& que as representacdes ndo podem ser entendidas, apenas, como
vindas de um Unico lugar. Elas sdo compostas numa constante disputa, choque, tenséo e
mesmo assimilacdo de interesses, com registros e intengGes sociais e territoriais
distintos. Essas representacbes sdo formas de conhecimento, representam o
conhecimento pratico que esta em constante dinamismo, mediatizando a relagdo dos
sujeitos com 0 mundo. Ao entendermos a Baixada como uma trama de representacoes,
vimos que ela é (re)produzida numa constante tensdo entre sujeitos, atores e agentes,
que ao promoverem suas representacdes problematizam o contetdo e, porque néo dizer,
a forma sécio-territorial da Baixada Fluminense.

Essa redefinicdo de formas e conteddos ocorre ininterruptamente. Na perspectiva
de que essas representacfes ndo se restringem, apenas, ao campo das idéias, entendemos
que tais representacdes participam de um processo de producdo do espago, cOmo ja nos
lembrara Henri Lefebvre. Quando essas representagfes disputam, ou propdem uma
visdo de mundo em dimensdes de poder, fomentam um recorte de apropriacdo, mesmo
que simbdlica, do espaco. Neste sentido, as representacdes sao projetos de poder sobre o
espaco, que buscam, muitas vezes, consolidar o poder sobre ele. Essas mesmas
representacdes desenham limites de acdo de poder. Quando projetadas na dimensao
espacial, esse poder estabelece a construcdo do territdrio. Assim, relembrando Claude
Raffestin, uma representacdo de poder sobre ideal de um espaco, € a representacao ideal
de um territorio. Ou seja, se as representacGes podem projetar territdrios, e por elas séo
retroalimentados, seria a Baixada Fluminense uma representacao territorial de poder.

A Baixada Fluminense como representacdo de um territério traduz, entdo, os
porqués de sua indefinicdo. Na trajetoria desse trabalho, percebemos que o problema da

indefinicdo da composicdo territorial da Baixada Fluminense estd nas diferentes

130



representacdes de poder que se desenham sobre parcela do espaco da area metropolitana
do Rio de Janeiro. Perceber que a dita “Baixada” ¢ uma unidade de representacdo
territorial de poder indica uma questdo das disputas de legitimidade sobre este espaco.
Disputas essas que perpassam os dominios simbodlicos da cultura, da politica, da
economia e da vida cotidiana daqueles que praticam sua experiéncia vivida nesse
espaco.

Essa tensdo sobre o que é, ou 0 que ndo € Baixada Fluminense, consolidou-se
justamente pelos choques / tensdes e/ou justaposig¢ao/assimilagdo entre a “representagao
hegemonica da Baixada Fluminense” e os multiplos interesses de grupos locais e
externos que colocaram a Baixada como um produto de disputas de legitimidade.

Essa representacdo hegeménica se consolida nos idos das décadas de 1970 e
1990 a partir das praticas territoriais que colocaram essa area como periferia da
periferia, lugar de violéncia e medo social. Essa condi¢cdo posta é, também, construida
através da grande midia, propagadora da representacdo de violéncia que marca essa
parcela do espaco fluminense, que foi capaz de criar uma distin¢do desta area no &mbito
da regido metropolitana do Rio de Janeiro, sem uma definicdo espacial definida, porém
com uma dimensdo limitrofe clara, a violéncia e o medo social. Essa representacédo
hegemoénica é atribuida aqueles que fazem parte da Baixada Fluminense. Coloca-se,
entdo, uma dupla questéo de perdas e ganhos, de ser ou ndo ser Baixada.

Na perspectiva da assimilacdo dessa representacdo hegemonica e de busca de
vantagens que essa representacdo pode oferecer, prevalece a consolidacdo de uma
“Baixada Politica”. Percebemos o interesse de grupos politicos locais, que buscam
associar uma personificacdo da Baixada com sua trajetdria politica, construindo uma
arena regional onde se possibilita consolidar as estratégias de poder em torno de uma
representacdo unica e regional. Nela, a violéncia e o descaso social se tornam trunfos de
representacao politica que favorece aquele que “domina” tal representagdao, ou mesmo ¢
capaz de associar sua imagem politica a esta representacdo de Baixada, como 0s casos
citados de politicos locais, como José Camilo Zito, ou mesmo buscando a mudanca
dessa representacdo hegemonica para uma “Nova Baixada” como ¢ o caso de Lindberg
Farias. Essa proposicdo ainda nos intriga na questdo da possibilidade de construir uma
regido, a Baixada, como um ator politico e toda a discussdo referente a esse
questionamento.

Essas mesmas trajetorias caminham ao encontro dos interesses externos, que

buscam consolidar seus projetos sobre a mesma area a partir do encontro entre as
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representacdes de uma “Baixada Politica” e dos projetos governamentais que atribuem
uma nova dimens&o territorial & Baixada, de acordo com os programas de intervengao
territorial. H4, ainda, a necessidade de citar que os interesses de organizacdo de uma
arena politica ndo se restringem aos grupos de politicos que ganharam uma projecao
estadual ou mesmo nacional.

A necessidade de constituir uma politica de insercdo ou mesmo de exclusdo
dentro dessa Baixada Fluminense coloca a questdo apontada anteriormente, de que ha
vantagens e desvantagens em participar dessa composicdo, ou Seja, existe uma
geopolitica capaz de administrar as perdas e ganhos de tal representacdo hegemonica.
Estamos remontando, portanto, uma das causas que indica a problemaética da indefinigdo
territorial da Baixada Fluminense, uma geopolitica de inclusdo-exclusdo construida a
partir de trunfos de legitimidade territorial.

Entendemos esses trunfos de legitimidade territorial como a possibilidade de
projetar representacdes a partir de caracteristicas territoriais de afinidade (historica,
econdmica, social, politica, étnica, natural etc.), que legitimam a inclusdo ou exclusao
de uma unidade espacial em diferentes composic¢des territoriais.

Sobre esses casos, citamos aqui a situacdo dos municipios de Seropeédica,
Itaguai, Paracambi e Guapimirim, cada qual com sua especificidade, porém trilhando
sobre a mesma geopolitica de inclusdo-exclusdo. Ora participando efetivamente de uma
Baixada Fluminense, construindo uma historia que consolide sua participacdo, como € o
caso de Seropédica, ora desconstruindo uma imagem pejorativa e se desvinculando para
a afirmacdo e outras composicdes territoriais, como sdo 0s casos de Itaguai (afirmando-
se como a cidade do Porto e participante da Costa Verde Fluminense), Paracambi
(inserindo-se no Vale do Café) e Guapimirim (inserindo-se no na Regido da Serra Verde
Imperial, sem, ¢ claro, perder totalmente o vinculo com a “Baixada”, pois ela ¢ lugar de
investimentos).

H& uma seletividade espacial nas politicas publicas, que privilegia uma area
organizada, uma Baixada Politica. Inserir-se nessa area € um beneficio na medida em
que, sendo participante dessa composi¢cdo, determinado espaco sera, possivelmente,
selecionado na acéo dessas politicas publicas.

Essa geopolitica da inclusdo-exclusdo coloca, entéo, a evidéncia das maltiplas
representacbes na disputa de legitimidade territorial da Baixada Fluminense. E,
portanto, nessa perspectiva que percebemos a indefinicdo do nimero de municipios que

fazem parte da Baixada Fluminense, como resultado de interesses de grupos sociais
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distintos que perpassam os dominios da producdo intelectual de alguns de seus
moradores e pesquisadores, 0s quais tentam, a todo custo, tentar definir a composicao
territorial dessa area, revelando a complexidade de idas e vindas entre as representacoes
e o territorio.

Se, de um lado, as representacfes sdo produgdes sociais, no campo simbdlico e,
como nos afirmou Claude Raffestin, elas também resultam em projetos de poder, sobre
um territorio idealizado. Essas mesmas representacdes sdo alimentadas pelo préprio
territério, composto pela materialidade das praticas sociais, acumuladas num processo
historico, cultural e, muitas vezes, ideoldgico.

H4, portanto, uma jogada de representacdo-territorio que nao deve ser ignorada.
Nenhuma representagdo construida sobre a Baixada Fluminense pode ser interpretada,
apenas, como uma representacdo de alguém para o objeto, mas um produto de muitas
representacdes que colocam uma dialética entre o representante e o representado, ou
seja, entre 0s grupos sociais e a Baixada. Nesse sentido, a Baixada Fluminense ndo é
apenas uma area espacial, que deve ser explorada em sua forma, sendo necessario
interpretar as intencdes nela incidentes. Para cada Baixada, um projeto de poder se
desenha, para cada desenho uma composicao territorial, para cada composicao territorial
vislumbra uma nova Baixada. Assim, percebe-se uma intensa (re)composicdo desse
territorio a partir das muitas representacdes de poder sobre o espaco.

Discutir qual é a unidade da Baixada Fluminense nos impediria perceber essa
“jogada representacional” que toma de assalto a idéia de regido da Baixada. O conceito
de representacdo se mostra fundamental no entendimento desses inimeros recortes,
composicdes territoriais, desenhadas para a Baixada Fluminense. E, ainda, necessario
um maior aprofundamento na associacdo de tal temética. No entanto, isto ndo invalida
as construcbes feitas aqui, mesmo em um tom provocativo sobre a associacdo da
tematica em questdo, pois projetar sobre o espaco uma visdo do mundo, uma
representacdo, resgatando Pierre Bourdieu, é uma forma de impor a dominacdo através
de “di-visd0” do mundo. Neste sentido, emergem algumas questdes que necessitam de

uma maior reflexdo, posto para futuras pesquisas. Sdo nossas perspectivas:

a) Quais sdo as outras perspectivas da abordagem entre territorio-representagédo

e que leituras se tornam possiveis diante do quadro da geografia politica?
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b) A idéia levantada de “trunfo de legitimidade territorial” seria aplicavel em

outros contextos espagos-temporais, no &mbito do estado do Rio de Janeiro?

c) Seria possivel afirmar que a seletividade de politicas publicas acompanha

uma representacao do territdrio ideal?

d) E possivel falarmos do territrio como um protagonista na reivindicagéo de

politicas pablicas, tendo em vista o caso da Baixada Politica?

e) Que outros impasses a geopolitica da inclusdo-exclusdo promove na
organizacdo politica do estado do Rio de Janeiro ou mesmo no ambito

brasileiro?

N&o queremos esgotar aqui as possibilidades geradas pela associagdo entre as
representacdes e territorio sobre a Baixada Fluminense. Sabemos, também, que em
nossa dissertacdo muitas das questdes levantadas apresentam caminhos, mesmo que
implicitamente, para futuras reflexbes. Porém, se de alguma forma conseguimos
introduzir provocacgdes e questionamentos que envolvem a temética de modo tedrico e
empirico, que déem condicBes de desdobramentos futuros sobre as idéias do bindmio
territorio-representacao, e a “geopolitica de inclusdo e exclusdo” que envolve a tematica
da ambivaléncia territorial da Baixada Fluminense, ou mesmo de outros estudos

empiricos, ja nos damos por satisfeitos.
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