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RESUMO

VALINHAS, M. M. Processo de licenciamento ambiental como acoplamengstrutural
entre os sistemas de gestdo ambiental publica e emgparial: acompanhamento dos
impactos da operacao da base do Parque de TuboagMaRJ, 2009. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Ambiental)-Programa de Pos-Graduaiggd&ngenharia Ambiental. Macaé,

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e TecnolBlgimninense, 2009.

O termo licenca ambiental, quando aparece na ntidiaileira, apresenta conotacdes de
dificuldades de obtencédo ou algo permitido (podhsrtas) apds intensa burocracia. Neste
contexto, o licenciamento ambiental, como um preece®ntinuo, Nndo consegue mostrar seu
objetivo de compatibilizar o desenvolvimento ecomame social com a preservacado da
qualidade ambiental e do equilibrio ecologico. Onaganhamento das etapas deste processo
é falho quando ndo permite a avaliacdo dos impactdsentais das atividades desenvolvidas.
Se nas etapas de licenciamento prévio e de indtaks; condicionantes estabelecidas séao pré-
requisitos para o prosseguimento do processo, e eumédio prazos, por outro lado, na
operacgdo, sado itens de gestdo que devem ser naoltsorO objetivo deste trabalho € mostrar
gue é possivel compatibilizar alguns instrumentgektdo ambiental publica com sistemas
de gestdo ambiental empresarial. O acompanhamestompactos ambientais das atividades
da base terrestre de Parque de Tubos (unidadeotte &pxploracdo e producéo de petrdleo
offshorena Bacia de Campos - RJ) foi analisado por meiendieadores de avaliagdo de
desempenho ambiental e da percepc¢éao de riscosfqueta de trabalho. Nesta proposta o
licenciamento ambiental € considerado como umadaim acoplamento estrutural entre os

sistemas juridico, econdémico, politico e ecologico.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Avaliagadoimpactos. Desempenho ambiental.

Percepcéo de risco. Acoplamento estrutural. Gestémental.



ABSTRACT

VALINHAS, M. M. Compling between public and private environmental mnagement
through environmental licensing process evaluation of Parque de Tubos on shore base
operation impacts, Macaé-RJ, Brasil. Dissertacaes{ddo em Engenharia Ambiental)—
Programa de POs-Graduacdo em Engenharia Ambiektataé, Instituto Federal de

Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, 2009.

When the term environmental license appears ifBtaegilian media, it presents connotations
of difficulties to obtain it or something that isqmitted only after intense bureaucratic
procedures. In this context, the environmentalnkteg, as a continuous process, does not
show its objective of making compatible economieald social development, and of
preserving the environment quality and the ecoldi@alance. The follow-up of these process
stages is defective when it does not allow the renmental impact evaluation of the
activities which are being developed. Establishedddions are prerequisites for the lawsuit
progress, for previous and installation licensimgshort and medium terms; on the other
hand, in operation phase, they are management tteahshould be monitored. The objective
of this work is to show that compatibilization obme of the public environmental
management instruments with environmental managenssgstems is possible. The
environmental impacts follow-up of the activitiesRarque de Tubos onshore base (a support
unit to offshore exploration and production of p&tum in Campos Basin-RJ, Brazil) was
analyzed by means of environmental performanceuatiah indicators and risks perception
of the workforce. This proposal allows analyzing tenvironmental license as a form of

structural compling among legal, economical, pcditiand ecological systems.

Key words: Environmental license, Impact evaluat®tmuctural compling
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1 INTRODUCAO

A proposicao desta pesquisa € avaliar o procesBoetieiamento ambiental como um
fator de acoplamento estrutural entre os sisteragestdo ambiental pablico e empresarial. A
avaliacao foi realizada por meio do acompanhameasoimpactos ambientais apresentados
na operacao das atividades de apoio a producdetde#gn na Bacia de Campos, assim como
das condicionantes da licenca de operacdo de usstbaestre situada em Macaé- RJ. O
trabalho desenvolveu ainda indicadores de deseromambientais construidos com base em
diretrizes publicas, os quais constituem alteragtide gerenciamento empresarial que visem
nao so ao atendimento a conformidade legal, commamizacdo dos riscos e/ou dos danos
causados pela atividade investigada.

A importancia do tema esta vinculada as atividagdkesexploragdo e producdo de
petroleo e gas desenvolvidas em unidades maritojnasdemandam apoio de unidades
terrestres. As atividades maritimas de exploracdwoeucdo de petroleo necessitam de
licenca ambiental federal e dependem de estudampacto ambiental. Na operacdo das
atividades das bases terrestres é exigivel o laamento ambiental, porém nem sempre o
estudo de impacto ambiental é requerido. Uma vezagulicencas estabelecem condictes
para a operacao, torna-se possivel avaliar se pectas ambientais das atividades foram
contemplados nestas condicionantes, e se 0 acoapanto dos impactos € realizado
conforme preconizado.

Para elaboracéo deste estudo foram consideradospastos ambientais decorrentes
dos aspectos ambientais gerados pelas atividad&soite & producaoffshorede petréleoA
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), de acordo c@anchez (2008), foi conceituada
como instrumento e procedimento de gestdo ambiemakcou-se ainda definir o
acompanhamento da avaliagdo dos impactos ambiexaie um processo sistematico que
examina as consequéncias ambientais das acdes dmimatas atividades econOmicas das
empresas, de modo a atender a conformidade legalisando o estagio do movimento
dindmico existente entre o setor publico, o setopresarial e as perturbacdes que tais
empreendimentos provocam no meio ambiente e na rudade local, essencial ao
conhecimento do conjunto do processo de licencitonguoe nao finaliza com a concessao da
licenca, mas se redireciona continuamente. Na ap#i realizada foram também
considerados os aspectos ambientais, aqui entendichoo 0 mecanismo ou processo atraves

do qual uma atividade econdmica causa um impachiesmal (Sanchez, 2008).



25

A dissertacdo esté estruturada em cinco capit@gsimeiro capitulo, a Introdugéo,
situa a importancia e a justificativa da escolhateilma, e busca incentivar a leitura da
tematica proposta.

O segundo capitulo traz o referencial tedrico, démodo temas relativos ao meio
ambiente, poluicdo e regulamentacdo ambieated¢jacédo entre aspecto e impacto ambiental,
a avaliacdo de impacto, o licenciamento ambieral trés niveis de governo e a visdo da
empresa deste processo; 0s instrumentos que perritacompanhamento dos impactos
(auditorias, fiscalizacdo, medicdo de desempenipoy éim risco e percepcao de risco, tanto
no contexto técnico como no contexto social.

O terceiro capitulo traz a metodologia utilizadanadalho, constituida de:

a) Pesquisa documental sobre o Parque de Tubos;

b) Estudo de caso do Parque de Tubos com levantarderdados, as delimitacbes
do estudo no contexto espacial local e dentro dEREIBRAS S.A, considerando
as atividades desenvolvidas, o processo de liceecitp, os aspectos associados
a atividade, a gestdo das condicionantes de omergiacompanhamento dos
impactos ambientais do Parque de Tubos. Foranmdual as condicionantes de
licencas de operacdo de empresas localizadas na Bidrografica do Rio
Imboacica que executam atividades similares a®goem no Parque de Tubos;

c) Pesquisa para verificar a percepcao de risco eedentpenho ambiental pela
lideranca da forca de trabalho;

d) Construcdo de indicadores de avaliacdo de desem@nhiental das atividades
do Parque de Tubos; e

e) Andlise e cruzamento dos dados e apresentacanfdemacdes obtidas.

A metodologia buscou responder as seguintes questiiteadoras para o estudo ora
apresentado: (i) os impactos ambientais apresentemimo condicionantes no processo de
licenciamento ambiental das atividades de apoimdygdo de petrdleo na Bacia de Campos
estdo sendo acompanhados durante a operacéo \ddad®s da empresa? (i) o sistema de
gestdo ambiental implantado permite o conhecimeetdodos os aspectos das atividades
executadas e os riscos envolvidos? (iii) o érgaopmiente é informado do acompanhamento
dos impactos ambientais? (iv) as relacdes entumidsades publicas e empresariais, e entre o
meio ambiente e a comunidade local, decorrentesirdasacfes existentes, promovem
mudancas nas unidades de producéo e no meio?

O quarto capitulo apresenta o estudo de caso dyguéate Tubos, uma unidade

terrestre de apoio as unidades maritimas da Baci@ampos localizadas no litoral norte-
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fluminense. O Parque de Tubos caracteriza-se conagunidade singular para o caso a ser
estudado, por sua dimensédo, sua localizacdo euysosituacdo como unidade propria da
maior empresa produtora de petréleo na Bacia depGsna PETROBRAS S.A. Somando-se
a essas caracteristicas o fato da base possiem@igte Gestdo Ambiental implantado em
varias unidades que nela atuam torna importanteompanhamento do atendimento das
condicionantes. Na sequéncia foram construidoscaddres que permitem avaliar de
desempenho ambiental da unidade estudada.
No capitulo cinco, conclui-se que os resultadoscard a possibilidade de um
acoplamento estrutural entre o sistema de gestdlcale o de gestdo empresarial por meio
do entendimento do licenciamento como um processorgquer o acompanhamento dos
impactos ambientais das atividades por parte de enmaresa para exercer sua atividade,
naquele local de instalacéo, e € regulado peloodegdbiental. Ao exigir a avaliacdo de
impacto ambiental, o érgdo ambiental induz pertiba no sistema perturbador (neste caso a
empresa). As mudancas que resultam da interacB®empresa e o meio sdo desencadeadas
pelos mecanismos de controle estabelecidos noipndqmcesso. Foi observado que durante o
periodo de 2006 a 2009 houve acompanhamento daaciogpambientais das atividades
desenvolvidas no Parque de Tubos, por meio do iatentb as condicionantes da licenca de
operagdo, da realizagdo de auditorias ambientaimpwaigorias, e da realizacdo de
monitoramento da qualidade do solo, das aguasfgtigisre subterrdneas. Foi possivel tracar
a relacdo entre as condicionantes da licenca deagiie 0s aspectos da atividade e os
impactos ambientais, mesmo ndo havendo uma avalagéiental formal e implicita como
preconizado num processo de licenciamento que ragueestudo de impacto ambiental
prévio. A partir desses resultados foi possivepprandicadores e indices que permitem uma
melhor avaliacdo do desempenho ambiental do Padgudubos, os quais podem ser
aplicados a unidades de producdo similares. Enmuctimjcom os demais resultados foram
delineadas algumas acfes necesséarias para pemamitiontinuidade do processo de
licenciamento por meio da renovagdo da licengaaliZendo o trabalho, o capitulo traz as
principais conclusdes e recomendacdes que aporaianirgs necessidades principais:
a) integracdo dos levantamentos dos aspectos e inspdet® varias unidades do
Parque de Tubos,

b) validacdo dos indicadores e indices propostos,idemrdo a percepcao de risco
expressa pela lideranca da forca de trabalho, e

c) adequacdo de indicadores e indices propostos aémeiaos utilizados pelos

gestores publicos para garantir a sustentabilidadeso dos recursos ambientais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Consideracgdes iniciais

Os fundamentos tedricos buscados na apresentagém dissertacdo, elaborada em
um programa de pos-graduacdo em Engenharia Ambiengue tem como tema central
“acompanhamento de impactos ambientais”, devermgiemrmostrar a complexidade de um
tema que se situa na interface do legal e do rfab, ldo cientifico e do técnico, do particular
e do publico, do risco e do seguro, do local eedpponal e que fundamentalmente trata do ser
Vivo e da sua interacdo com o meio.

As idéias de Maturana e Varela (2001) sobre o mesto do ser vivo num
determinado lugar, num meio que constitui o entormgual ele se realiza e em que interage,
meio esse visto com dinamica estrutural prépriaraponalmente distinta da estrutura do ser
vivo, constituem um referencial para pensar o gué abordado como acompanhamento de
impacto ambiental. Como observadores, podemosgistio ser vivo de seu pano de fundo,
em duas estruturas, que serdo consideradas opeiacente independentes entre si (0 ser e o
meio) e entre as quais ocorre uma congruénciatexstiunecessaria a existéncia da unidade
viva (MATURANA e VARELA, 2001).

As mudancas que resultam das interacfes entrevivees 0 meio sdo desencadeadas
pelo agente perturbador e determinadas pela estrdtu sistema perturbado. Maturana e
Varela (2001) apresentam quatro classes ou domdieiosudancas: (i) mudangas estruturais
que uma unidade pode sofrer e manter sua identidladtasse; (i) modificacdes estruturais
gue resultam na perda de organizacdo da unidachesee desaparecimento como unidade de
certa classe; (iii) perturbagdes que desencadeiadangas de estado; e (iv) perturbagdes que
resultam em modificagdes destrutivas. Enquanto umdade ndo entrar numa interagdo
destrutiva com 0 seu meio, como observadores ver@mue entre a estrutura do meio e da
unidade, ha uma compatibilidade ou comensurabgidadEnquanto existir essa
comensurabilidade, meio e unidade atuardo comoe falgé perturbagcbes mutuas e
desencadeardo mudancas de estado. Com relacd®ma@sssso continuo, Maturana e Varela
estabeleceram o conceito de acoplamento estriMPaITURANA e VARELA, 2004).

Para Capra (1996), um “sistema vivo interage cemraeio ambiente por intermédio
de acoplamento estrutural”, isto €, por meio deragdes recorrentes, cada uma das quais
desencadeia mudancgas estruturais no sistema, (CAFRA). O acoplamento estrutural pode
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ser visto como uma resposta a questdes sobre camnpossiveis influéncias e repercussoes
reciprocas entre sistemas (ROCHA E DUTRA, 2806dROSA, 2009).

O acoplamento estrutural entre sistemas ocorreagiadas escalas temporais e locais.
De acordo com Coelho (2001) o ambiente ou meio emdié social e historicamente
construido. Sua construgdo se faz no processael@agio continua entre uma sociedade em
movimento e um espaco fisico particular que se fisadipermanentemente. Ao ser
modificado, torna-se condicdo para novas mudampaslficando assim, a sociedade. Os
sistemas abordados nesta dissertacdo sdo os Ssiems, 0 meio ambiente e o sistema do
direito. O entendimento do acoplamento entre esigemas requer a conceituacao legal

vigente para 0S mesmos.
2.2 Meio ambiente, poluicdo e regulamentacdes arteige

Dentre as perturba¢cdes no meio que podem resuttan@dancas da interacao entre o
ser vivo e o ambiente podemos incluir a poluicagoliicdo pode ser entendida como uma
condi¢cdo danosa do espaco do ser vivo. A poluigateésificada pelas atividades humanas,
que devem ser controladas no sentido de prevemvitar tais condi¢coes.

O Decreto-Lei n°® 134 de 16 de julho de 1975, qepdd sobre a prevencao e controle
da poluicdo do meio ambiente no Estado do Rio deida considera como meio ambiente
todas as aguas interiores ou costeiras, supesfiolaisubterraneas, o ar e o solo (RIO DE
JANEIRO, 1975). J& o conceito de meio ambiente adgd@ com a Lei Federal Brasileira
6938/1981 refere-se ao “conjunto de condicdes, ilgisiéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e regéda de todas as suas formas.” (BRASIL,
1981).

O termo poluicdo refere-se a introducdo no meioiam de qualquer forma de
matéria ou energia que possa afetar negativamerften@m ou outros organismos. A
possibilidade de medir a poluicdo e de estabelpadroes ambientais permite que sejam
definidos com clareza os direitos e as respondabiéis do poluidor, dos 6rgaos publicos, e da
populacao, (SANCHEZ, 2008).

A definicdo da legislacéo federal de poluicdo cardd Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e estabelece que é a degradacagudidade ambiental resultante de

atividades que direta ou indiretamente prejudiq@esaude, a seguranca e 0 bem-estar da
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populacdo; criem condicbes adversas as atividadesais e econdmicas; afetem

desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢cesicastéu sanitarias do meio ambiente; e
lancem matérias ou energia em desacordo com o8gsadmbientais estabelecidos (BRASIL,
1981).

O Decreto-Lei N° 134, de 16/07/75, do Estado dod@dJaneiro, considera poluicao
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, gasmau bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energidtaate das atividades humanas, que
direta ou indiretamente: seja nociva ou ofensivea@de, a seguranca e ao bem-estar das
populacdes; crie condicBes inadequadas de uso do ambiente para fins publicos,
domésticos, agropecuarios, industriais, comer@aiecreativos; ocasione danos a fauna, a
flora, ao equilibrio ecoldgico, as propriedadeslipab e privadas ou a estética; e que nao
esteja em harmonia com os arredores naturais (REDOJBNEIRO, 1975). No cdédigo
municipal de Macaé o conceito de poluicdo segueegislacdo nacional e a estadual
(MACAE, 2001).

O conceito de poluicdo, além de sua conotacdo imagassocia o termo a emissdes
ou a presenca de matéria e energia no meio. Estash@cdes no meio podem ser medidas,
abrindo assim a possibilidade de identificar p@aijcavaliar o dominio de mudancgas que
ocorreram (mudancgas estruturais com ou sem perdarghmnizacdo dos seres vivos, ou
perturbacdes com mudancas de estado, ou ainda oolificacdes destrutivas) e estabelecer
diretrizes compativeis com a protecdo ambientalguas diretrizes estao relacionadas a
padrées que se referem ao valor limite adotado c@muoisito normativo de um parametro.
Parametros por sua vez sao substancias ou outlicadores representativos da qualidade da
agua, dos efluentes lancados (BRASIL, 2005), osalio (RIO DE JANEIRO, 2004).

As alteracOes adversas das caracteristicas do amimente sdo consideradas
degradacédo ambiental de acordo com a legislac&ddira (BRASIL, 1981). Sanchez (2008)
conceitua degradacdo ambiental como qualquer gdteradversa dos processos, funcdes ou
componentes ambientais, ou como alteracdo advexrsqudlidade ambiental. Qualidade
ambiental por sua vez é “uma medida da condicéanduente relativa aos requisitos de uma
ou mais espécies e/ou qualquer necessidade ouvobpeimano” (JONHNSONMet al. 1997,
apud SANCHEZ, 2008). Para Sachs (1974) a qualidade etddi deve ser descrita com a
ajuda de indicadores objetivos e apreendida nooplansua percepcédo pelos diferentes atores
sociais.

Em face a possibilidade de ocorréncia de alteraadesrsas em processos, funcdes ou

componentes ambientais diversos, a degradacdogoodesr no solo, nas aguas superficiais
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ou subterraneas, no ar, na vegetacgao... Desta fegnfeca-se que as perturbacdes no meio
podem ser avaliadas, e que a sociedade necesd#aaore reordenar constantemente a
relacédo entre a sociedade e o mundo natural (SANCCBRIEBD8). Para tanto a sociedade deve
estabelecer um conjunto de instrucdes ou indicagéesse levar a termo a interacao entre o
sistema vivo e seu meio.

Podemos assim considerar as diretrizes ambiertam® am destes conjuntos. Elas
sao orientacdes publicas ou privadas especificdeasdes empresas e/ou por elas estabelecidas
para adotarem ou terem posturas e linhas de ag@g@sjeonduzam a atitudes e processos
produtivos compativeis com o meio ambiente (MALHBER 2002). Dentre as principais
diretrizes ambientais do setor publico esta a Dac#o de Estocolmo (1972), a Declaracao
do Rio de Janeiro (1992), e a Agenda 21 (Agendd 292).

Com relacéo as diretrizes ambientais empresamgigdam-se o Programa de Atuacao
Responsavel, a Carta de Roterdd da Camara Intenadcile Comércio e os Principios
CERES (Coalizacdo para as economias Ambientalnmesigonsaveis). A aprovagdo pela
International Organization for StandartizatiotSQO) das normas de gestdo ambiental da série
ISO 14.000 encontram-se entre as diretrizes andiemstabelecidas pelo setor privado
(PETROBRAS, 2009a).

A partir das diretrizes ambientais sdo adotadaslitiga, o planejamento e a gestao
ambiental. Segundo Verocai, 2000:

“...em sentido restrito a programa de acdo, polepde um governo, uma
instituicAo ou um grupo social, politica é a defi de objetivos, suas
compatibilidade e integracdo, dando lugar a acé@ mancretiza-los,
mediante um conjunto de programas, leis, regulamseat decisbes, bem
como métodos para implementa-los.” (VEROCAI, 2000).

Ainda segundo esta autora, a politica ambientalrte gla politica de um governo com
objetivos préprios que se subordinam aos objetigaspolitica maior, integrando-se e
harmonizando-se as politicas setoriais e institai

O papel governamental no estabelecimento das qadlitiambientais é
fundamentalmente o de mediar conflitos relativosuso e a apropriagcdo dos recursos
naturais. Essa mediacdo foi conceituada pelo umstiBrasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), como “processo de gestdo ambiental” (QUINT, 2005). Neste sentido, entre as
politicas publicas precursoras do estabelecimeniodicativos para incentivar a participacéo
dos atores sociais na gestdo ambiental estd aicRoNtacional de Recursos Hidricos

(BRASIL, 1997). Os instrumentos de planejamentttiisios na PNRH sé&o:
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a) O Plano de Recursos Hidricos;

b) O enquadramento dos corpos de dgua em classeadeeggiusos preponderantes

da agua;

c) A outorga dos direitos de uso de recursos hidrigos;

d) O Sistema de Informag¢fes sobre Recursos Hidricos.

Para a implementacdo de politicas publicas de evad@nbiental, as autoridades
dispdem de instrumentos especificos para regul@manttilizacdo dos recursos ambientais
pelos agentes econdmicos. Estes instrumentos pee@endivididos em instrumentos de
comando e controle (licencas, zoneamentos e padibesdevem ser atendidos pelos
empreendedores) e instrumentos de mercado (taXaieratais, criagdo de mercado, subsidios
que tem como orientacdo o incentivo econdémico) (MRARIS, 1996 apud OLIVEIRA,
2000). No entanto, as politicas regulativas e prigvas devem partir do reconhecimento da
existéncia de uma pluralidade de racionalidadese ev¢ chamados leigos e de uma ténue
diferenca entre estes e os peritos (GUIVANT, 1988).

A politica ambiental empresarial € a terminologiee ccaracteriza a declaracdo da
organizacao, expondo suas intencdes e principioseEgado ao seu desempenho ambiental
global (MALHEIROS, 2002). Qualquer que seja o cadte especifico da politica de uma
organizacdo, a alta administracdo deve definirpalgica ambiental e assegurar: (i)que ela
seja apropriada a natureza, a escala e aos impactoentais das atividades, produtos e
servicos da organizacao; (ii) que inclua compromissm melhorias continuas e com
cumprimento da legislacdo, das regulamentacdesoeitdes exigéncias relevantes as quais a
organizacao esteja submetida; (iii) que fornecaquadro contextual de trabalho para fixar e
reavaliar os objetivos e metas ambientais; (iv) sgja documentada, implementada, mantida
e comunicada a todos 0os empregados; e (v) qua elssppnivel ao publico (ABNT, 2004b).

A Politica Ambiental antecede ao planejamento (MA0D3), que é “um método de
aplicacdo continuo e permanente, destinado a egsalacionalmente, os problemas que
afetam uma sociedade, situado em determinado espataeterminada época, através de
uma previsdo ordenada capaz de antecipar suasndteconsequéncias.” (FERREIRA 1979,
apud MALHEIROS 2002). Assim, o planejamento amlaikst definido como o0 processo
dindmico, continuo e permanente, destinado a fiErtie a organizar em programas
coerentes o conjunto de agles requeridas parat@aogasnbiental (MOREIRA, 1993pud
MALHEIROS, 2002).

Planejamento Ambiental Privado corresponde aodrééetivo do sistema de gestéo

ambiental em uma organizacado, tendo como propas#siruturacdo dos seus programas de
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gestdo ambiental para a organizacédo. O procesptadejamento ambiental segue o ciclo de
um sistema de gestdo. Ele se inicia na identifcag® aspectos e dos impactos ambientais da
atividade, buscando determinar sua significanci@eatificacdo da legislacdo pertinente, o
estabelecimento de objetivos e metas e a atribudedoesponsabilidades, assim como dos
meios e do prazo necessario para atingir as metas.

A gestdo ambiental € entendida como o conjuntoréiiicps que envolvem diferentes
agentes publicos e outros agentes sociais na @Eodecna implementacdo de politicas
ambientais (MAIMON, 1992pud MALHEIROS, 2002). Gestao ambiental pode também ser
conceituada como a conducdo, a direcdo e o contlmderecursos naturais, através de
determinados instrumentos, o que inclui medidas@woicas, regulamentos e normalizagéo,
investimentos publicos e financiamento, requiditgsitucionais e judiciais.

Verocai (2000) afirma que a gestdo ambiental pabiiz respeito a administracao,
pelo governo, do uso dos recursos e de outrasdaties humanas que afetam o meio
ambiente, por meio de agOes e medidas econdmicagstimentos e providéncias
institucionais e juridicas, com a finalidade de tearou recuperar a qualidade do meio
ambiente, assegurar a produtividade dos recursas desenvolvimento social. Gestao
Ambiental empresarial refere-se ao gerenciament@udstdo ambiental pelas empresas,
sejam estas publicas ou privadas (MALHEIROS, 200@).acordo com Verocai (2000) a
gestdo ambiental ampliou-se ao incluir os progradescao desenvolvidos por empresas
para administrar suas atividades de modo respdnsévesentido de proteger o meio
ambiente.

A certificacdo de sistemas de gestdo ambientabgponde a comprovacao por uma
auditoria, realizada por um organismo de certificagndependente de que o sistema de
gestdo ambiental de uma organizacdo se encontrazosformidade com o0s requisitos
estabelecidos em normas técnicas. No Brasil, o INRE - Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualificacdo Industéad 6rgdo que credencia os organismos de
certificacdo (FEROLLA, 2000). No plano Internacibna International Organization for
Standardization- 1ISO —, é a principal geradora de normas técnpzaa certificacdo. De

acordo com a NBR ISO 14.001, o sistema de gestégeatal de uma organizagao:

“...6 a parte do sistema de gestdo global queiirshnutura organizacional,
atividades de planejamento, responsabilidades,icaraprocedimentos,
processos e recursos para desenvolver, implemeatargir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental.” (ABNED04b).
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A légica de um sistema de gestdo estabelece um giet contém os elementos da
politica ambiental, do planejamento ambiental naplémentacéo e operacao, da verificacédo e
acao corretiva, da analise critica pela adminidtvag da melhoria continua, realimentando
todo o ciclo. O planejamento ambiental antecipais®s ao realizar uma gestado pré-ativa
com o levantamento dos aspectos e impactos amisienta

A figura 1 sintetiza o fluxograma da gestao amlaileptiblica, mostrando sua origem
oriunda dos principios da Constituicdo Federal, atgetivos, as politicas e alguns

instrumentos da politica, tendo como foco o impacbbiental das atividades.

C Direitos e Garantir o

O| | Garantias :> desenvolvimento Politica de Meio Ambiente
N| |[Fundamentai nacional objetivos especificos:
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Figura 1 - Fluxograma da gestao ambiental publica.
Fonte: O Autor, 2009.

O fluxograma acima permite visualizar a Constitoigha Republica Federativa do
BRASIL (CF) como norteadora maior do povo brasiemnde sdo estabelecidas politicas
publicas. A Carta Magna esta destinada a assegumxercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores de uma sociedade fraterna, pluradistam preconceitos. A CF estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do DFsevilmicipios em proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer defetaas e ainda, que compete a Unido e

aos Estados legislar concorrentemente sobre pootigdneio ambiente e sobre controle da
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poluicdo (BRASIL, 1988). Para a implementacéo déipas publicas de carater ambiental as
autoridades disp6em de instrumentos especificas negulamentar a utilizagdo dos recursos
ambientais pelos agentes econémicos.

Seguindo o fluxograma, em um dos principios gefaistividade econdémica (artigo
170 da CF), é assegurado a todos o livre exeraeioqualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgaos pUbdiabv® nos casos previstos em leis em
que se estabelece tratamento diferenciado confarrmapacto ambiental dos produtos e
servicos de seus processos de elaboracao e pre@iASIL, 1988).

O fluxograma permite ainda verificar que o capitidoMeio Ambiente esta inserido
no capitulo da Ordem Social na CF, que tem come leaprimado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais. O arfgd estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem a@ecesnum do povo essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoceletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraddR#SIL,1988).

Ainda neste fluxograma aparecem: (i) a Politicaidiead de Meio Ambiente que
estabelece a avaliacdo dos impactos e o licenctaneem revisdo pelos 6rgdos ambientais de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a@omstrumentos para atingir a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-s@um a preservagao do meio ambiente
(BRASIL, 1981); e (ii) a Politica Nacional de Resns Hidricos, que tem entre suas diretrizes
gerais de acao a integracéo da gestao dos rehidsaos com a gestdo ambiental (BRASIL,
1997).

2.3 Aspecto e impacto ambientais

2.3.1 Aspecto ambiental

A continua modificagdo estrutural dos seres vivosrre como resultado de sua
dindmica interna, ou como alteragcdo desencadeadmteoacdes provenientes do meio. O
ambiente é assim definido como dinamico. As acdesamas podem interferir em processos
naturais, acelerando, retardando ou alterando-dsrde complexa. Os processos do meio

fisico, os processos ecoldgicos e 0s processosisgéio a base para o entendimento de como
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as atividades humanas afetam a dindmica ambigadéndo conduzir a uma nova situagao
do ambiente (SANCHEZ, 2008).

A palavra aspecto significa aparéncia, ou cada asmdiversos modos com que um
fendbmeno, uma coisa ou assunto pode ser vistoywauke ou considerado (FERREIRA,
2004). Ao utilizar o termo “aspecto” nos referindo modo como consideramos uma acéo
humana e sua relagcdo com o ambiente, estamos abderas facetas positivas ou negativas
das atividades, produtos e servicos.

De acordo com Sanchez (2008), aspectos ambierdiaisos mecanismos ou 0sS
processos pelos quais ocorrem as consequénciasalagiio humana. Segundo este autor o
termo foi introduzido pela ISO 14.001. Nesta normaermo refere-se a “elemento das
atividades, produtos ou servicos de uma organizagfo podem interagir com 0 meio
ambiente” (ABNT, 2004b). Tratam-se dos aspectossotiavelmente ligados aos processos
produtivos, sendo partes ou elementos dessasatesd Sao elementos que podem interagir
com o meio ambiente ou que diminuem a disponildikdde recursos naturais.

A norma ISO 14.001 recomenda que as organizac@adtifiquem os aspectos
ambientais dentro do escopo do sistema de gestBmmatad, considerando as entradas e as
saidas associadas as suas atividades, produtnggeseelevantes, as condi¢cdes operacionais
normais como também nas anormais. A abordagemigemtficar aspectos ambientais deve
ainda incluir as emissdes atmosféricas, os lanctm®em corpos d’agua, os langamentos no
solo, o uso de matérias primas e dos recursosamgtoruso de energia, a energia emitida, os

residuos e subprodutos e os atributos fisicos (AENU4b).

2.3.2 Impacto ambiental

A palavra impacto tem dentre suas definicOes “fefiato, que impede ou force
mudanca” ou “efeito, consequéncia” (FERREIRA, 2008 texto de Coelho (2001), impacto
ambiental € o processo de mudancas sociais e eas0gausadas por perturbacdes no
ambiente. Diz respeito ainda a evolugdo conjunta dandicbes sociais e ecoldgicas
estimulada pelos impulsos das relacdes entre faxi@snas e internas a unidade espacial e
ecologica, historica ou socialmente determinadara R autora, os impactos ambientais sé&o
escritos no tempo e incidem diferencialmente, atido as estruturas de classes sociais e

reestruturando o espaco.
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Sanchez (2008) apresenta conceitos de varios ausole impacto ambiental: de
Moreira (1992) “qualquer alteragdo no meio ambiemteum ou mais de seus componentes
provocado por uma acao humana; de Westaman (1@8&fgito sobre o ecossistema de uma
acdo induzida pelo homem”; de Wathern (1988), “alamga em um parametro ambiental,
num determinado periodo e numa determinada arearegulta de uma dada atividade,
comparada com a situagao que ocorreria se esgdadivnao tivesse sido iniciada’. Sanchez
(1998, apud SANCHEZ, 2008) conceitua impacto ambiental conteratdo da qualidade
ambiental que resulta da modificacdo de procesatbgais ou sociais provocada por acao
humana.

A norma ISO 14.001 define impacto ambiental comaafquer modificagdo do meio
ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, nodadam parte, das atividades, produtos ou
servicos de uma organizacdo”. A norma recomenddaague estabeleca critérios e um
método para determinar aqueles impactos que semasiderados significativos (ABNT,
2004b).

Na Constituicdo Federal o termo impacto ambientata&go duas vezes. No Titulo
“da Ordem Econdmica e Financeira” aparece no dapdkos Principios Gerais da Atividade
Econdmica: a defesa do meio ambiente inclusive améelitratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos de g@uessos de elaboragéo e prestagédo. No
titulo “da Ordem Social’, o capitulo do Meio Ambiencoloca que para assegura a
efetividade desse direito, incumbe ao poder pulgiagir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora defisgtiva degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se déaicglade (BRASIL, 1988).

A legislagéo brasileira, por meio da Resolucdo COMA01/86 (BRASIL, 1986)

define impacto ambiental como:

“...qualquer alteracdo das propriedades fisicagnigas ou biologicas do

meio ambiente, causada por qualquer forma de raaiérenergia resultante
das atividades humanas, que direta ou indiretamefgieem a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividadiess e econdmicas; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiamjealidade dos recursos
ambientais” (BRASIL, 1986).

Na concepcéo de Avaliacdo de Impacto Ambiental ceibo de impacto ambiental
adquire um carater preventivo. Segundo Beloa (198¥acto ambiental de um projeto é “a

diferenca entre a situacdo do meio ambiente (Haturaocial) futuro, modificado pela
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realizagdo do projeto e a situacdo do meio ambiahteomo teria evoluido sem o projeto”
(BELOA, 1994).

O impacto se propaga espacial e temporalmenteéatrde uma complexa rede de
inter-relacdes. Ha deficiéncias instrumentais eodwbgicas para predizer as respostas dos
ecossistemas as ac¢fes humanas. No entanto, exstéas formas de classificagcdo de
impactos ambientais: em relacdo a acao direta,dou(diretos, aqueles onde a alteragcdo de
aspecto se da por acédo direta do homem e indgeemdo decorre dos impactos diretos).
Com relacao ao prazo podem ser de curto prazo épgse a realizacdo da acdo) ou de longo
prazo (depois de certo tempo da realizagdo da .aEao)relacdo aos efeitos sobre o meio
ambiente podem ser cumulativos e sinérgicos (saialé efeitos sobre o meio ambiente),

ou considerados reversiveis e irreversiveis.

2.3.3 Relacao aspecto x impacto ambiental

A relacéo entre aspectos e impactos € de causasequeEncia. Ao inserir a interacao
das acdes humanas com o ambiente verificamos watecaistémico em termos de relagdes e
de integracdo, natureza dindamica e manifestacOegratessos. A figura 2 mostra esta

relacéo.

Acdes Humanas:
Atividades
Aspectos Imp_actos_
Produtos Ambientais Ambientais
Servico:
Causa Mecanism Conseuéncia:

Figura 2 - Relacdo entre aspecto e impacto amlbienta
Fonte: SANCHEZ, 2008, (adaptada pelo autor).
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O pensamento sistémico é o pensamento do proaed$eana torna-se associada ao
processo, a inter-relagdo a interacdo, e os opasiosunificados através da oscilacdo
(CAPRA, 1982). O pensamento sistémico € contexwajue € o oposto do pensamento
analitico. A analise significa isolar alguma cora entendé-la; o pensamento sistémico
significa coloca-la no contexto de um todo mais lan(@APRA 1996).

As acdes humanas, ocorrendo continuamente e ilmtdcagom o0 meio num contexto
amplo, podem ser considerados como fonte de pagdes matuas possiveis de desencadear
mudancas de estado. Uma interacdo destrutiva consew meio, implica numa
incompatibilidade entre estes sistemas. Desta fa¥gta relacdo entre aspecto e impacto
assemelha-se ao conceito de acoplamento estrymabsto por Maturana e Varela, pois

meio e unidade atuardo como fonte de perturbactasas

2.4 Avaliagdo de impacto ambiental

De acordo com o Ferreira (2004) “avaliar” signifidaterminar a valia ou valor de
algo. Avaliacdo € definida por diferentes conceif@sato ou efeito de avaliar (-se); (ii)
apreciacao, analise; e (iii) valor determinado pealwaliadores. Portanto o significado e o
objetivo da avaliacdo de impacto ambiental poderasgmtar iniUmeras interpretagdes.

A avaliacdo de impactos ambientais (AlA) tem origatravés da Lei Nacional de
Politica Ambiental lational Environmental Policy Act NEPA) nos Estados Unidos da
América do Norte (EUA). Esta lei entrou em vigon €970 com objetivo de promover o
equilibrio entre o desenvolvimento e o ambiente npeio de esforgos capazes de evitar ou de
eliminar os danos ao ambiente, e de garantir aesat@bem-estar do homem e a ampliacdo
do conhecimento sobre os sistemas ecologicos (CAEDMA977apudSANCHEZ, 2008).

A partir desta lei, a AIA passou a ser sistematizadnstitucionalizada nos EUA. A
NEPA estabeleceu que as agéncias federais sa@adasi@ elaborar um documento detalhado
denominaddEnvironmental Impact StatementsEIS (Estudo de Impacto Ambiental - EIA),
antes de “iniciarem qualquer grande acao que pafssar significativamente a qualidade do
ambiente humano”. CALDWELL (197apud PETROBRAS, 2009a). Na lingua inglesa
Environmental Impact Assessme# traduz por estudos que analisam aspectos sa@ciai
ecoldgicos Ecological Impact Assessmepbr estudos que tratam de aspectos ecoldgicos e

Social Impact Assessmapur estudos que tratam de aspectos sociais.
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Nos EUA, o estabelecimento dos procedimentos Idgaisonduzido pelo Conselho
para a Qualidade do Ambient&)§ Council on Environmental Quality CEQ 1973) e
formalizado com a regulamentacdo da NEPA. Segunddwell (1989), este processo
culminou na exigéncia de que todas as agénciasoderrgp submetessem seus planos e
projetos aos procedimentos de AIA (SANCHEZ, 20(B3sa abordagem evoluiu para a
concepcdo de um instrumento de avaliagdo globabtica publica, através do qual é dado
valor tanto as consideracfes ambientais quante@smicas e as técnicas no processo de
tomada de deciséo, objetivando prevenir a degradagéiental e subsidiar um processo
decisorio, de forma a antever as consequénciaadiedecisdo a ser tomada (PETROBRAS,
2009a).

E necessario, no entanto, distinguir Avaliacdo meacto Ambiental de Estudo de
Impacto Ambiental, uma vez que AIA pode ter a dis@n de estudo, de analise, de
instrumento ou de processo. Segundo Beloa (19&4avaliagbes de impacto ambiental sao
estudos realizados para identificar, prever, imgtgp, assim como prevenir as consequéncias
ou efeitos ambientais que determinadas acdes, planmgramas ou projetos podem causar a
saude, ao bem estar humano e ao entorno.” Taidosstocluem alternativas a acdo ou ao
projeto e pressupdem a participacao do publico.

Westaman (1985 apud SANCHEZ, 2008) defissessmeromo “analise e avaliagdo
de impactos”. A andlise consiste numa tarefa olgedie identificacdo de acbes, de medicao
das condicdes de base e de predicdo das provavemngas nestas condi¢cdes. A avaliacao
constitui uma atividade subjetiva ou normativa, glepende da aplicacdo de valores
humanos, uma vez que envolve a determinacao ddficigicia dos efeitos.

Originariamente, a AlA foi definida como uma ati&ie de carater técnico-cientifico
com o objetivo de identificar, prever e interpretar acbes humanas que afetam o meio
ambiente (AGRA FILHO, 1991). Entretanto, amplioussex abrangéncia e, atualmente, a
definicAo mais comum de AIA é a de um instrumergpaz de determinar o potencial do
impacto ambiental que uma determinada propostaeedengolvimento possui. Compreende,
pois, operacdes para identificar e prever essesadtmp, bem como obter e divulgar
informacdes sobre seus efeitos nocivos relevamasaio ambiente, na saude e na qualidade
de vida das populagcbes. Trata-se, portanto, de ngmumento que integra os meétodos
técnicos e cientificos de avaliacdo, tanto de ingzaambientais como de impactos sociais,
alcancando uma percepcao de complexidade que @itmmz politica ambiental envolve.

Munn (1975) revendo seu conceito original, torn@geeinstrumento mais abrangente ao
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atribuir a ele também a funcdo de comunicar odosfeaimbientais das politicas, planos e
projetos.

Nesse contexto cabe também a definicdo de AIA eriquamstrumento de gestéo
ambiental e de prevencédo do dano ambiental e comaracedimento definido no ambito das
politicas publicas, que, associada a alguma forenprdcesso decisorio, antecipa e propde a
implementacdo de estratégias de protecdo ambidPéah Kennedy (1988) avaliacdo de
impacto ambiental € um termo genérico utilizadcapdescrever o processo de analise dos
principais efeitos ambientais de uma determinatédatle, objetivando subsidiar a tomada
de decisdo sobre sua viabilidade. Segundo esse, &l@opode ser vista de duas formas
complementares: (i) como um instrumento de planejao) com metodologia e técnicas de
identificacdo, de previsdo e de avaliacdo de ingsacmbientais associadas a uma
determinada acéao; e (i) como um procedimento pamdada de decisdo, que se realiza
através de mecanismos que ndo sO asseguram & amalgental dessa acdo, como também
sdo capazes de influenciar a tomada de decisdo.af\rab caracteristicas refletem um
entendimento da AIA como um instrumento estratégie prevencdo e de protecéo
ambiental. O mesmo autor coloca que AIA € um pEETeajue Se inicia com a prévia
identificacdo dos impactos ambientais decorrentesumia determinada atividade, e cuja
formatacdo se da através da elaboracdo do documetitdlado Estudo de Impacto
Ambiental - EIA, ou seja, “um documento ou relatdgue retine a andlise das informacoes,
incluindo monitorizagao e as atividades de acomaaemto, através da qual a AlA é levada a
cabo.” (KENNEDY,1988).

Sanchez (199&pud Sanchez, 2008), considera que as duas dimensdédAda
instrumento e procedimento - sdo indissociaveigaceconjunto, seu objetivo é avaliar e
prognosticar a probabilidade de ocorréncia de ingga@mbientais decorrentes de uma
proposta de projetos, planos e programas dos seialdico ou privado, assim como verificar
a viabilidade ambiental de suas alternativas tésnelocacionais. De acordo com Sanchez
(2008), seu papel de instrumento de gestdo ambigma sido em geral muito pouco
desenvolvido, pelo fato de a AIA vincular-se a paimentos de licenciamento ambiental,
pois a obtencéo da licenca tem sido encarada cofimo @ltimo do processo de avaliacao
ambiental.

Glasson, Therivel e Chadwick (1999) definem avalade impacto ambiental como
um processo sistematico que examina antecipadanasnisonsequéncias ambientais das
acOes humanas. Admitindo-se, que a AIA combinanstrumento e um procedimento, como

sinbnimo dessa combinacgao, pode-se empregar o terotesso de Avaliacdo de Impacto
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Ambiental (SANCHEZ, 2008). Trata-se de um processatinuo e interativo capaz de
contribuir para a definicdo das estratégias tantpldnejamento como da gestdo ambiental,
de forma a atingir um desenvolvimento sustentad®T(@QLANO E SHEFERD, 199%pud
SANCHEZ, 2008).
Sanchez (2008) afirma que, originada da tecnocracidlA institucionalizou-se
através de leis e incorporou-se ou integrou-sepamsedimentos administrativos existentes.
De acordo com o ponto de vista de Caldwell (1889dPETROBRAS, 2009a), apesar de ter
sido desenhada na forma de uma politica, é intagaegoela midia escrita pelos juristas como
um procedimento legal, como um mecanismo destiaadocumprimento de requisitos legais
(PETROBRAS, 2009b)
Segundo Kennedy (198%ud SANCHEZ, 2008) ha dois modelos de implementacao
de AIA:
a) Formal-explicito, quando o processo de AlA, a elab@o de EIA e a atribuicdo
das responsabilidades se d4 como parte dos prasetdisnde licenciamento em
funcado das exigéncias legais; e

b) Informal-implicito, quando ndo oferece nenhum mogdel os requerimentos da
AIA sdo modificados ou adaptados para atender ¢diega especificas e/ou sao
parte da lei de planejamento. No ultimo modeloJA &0 é requerido, e nem ha
definicho de autoridade responsavel pela revisdgrdoesso de tomada de
decisao.

A maior parte dos paises desenvolvidos e dos paifsatesenvolvimento optou pela
via formal-explicita (PETROBRAS, 2009a). Uma vez qqualquer projeto sofre mudancas
ao longo do tempo, a AIA implementada em um sO0 mmboneémplica na falta de
reconhecimento de todos os impactos ambientais medassidade continua de revisdo do
processo (RIDGWAY & CODNER,19%pudPETROBRAS, 2009a).

Argumenta-se que ndo existe, nem € possivel existita definicdo Unica e
universalmente aceita da AIA e que sua definicdtavde acordo com o contexto politico-
administrativo em que é aplicada. Nessa perspecti¥dA € considerada como um processo
gue combina um procedimento e um método de avalidgs efeitos de um projeto, plano ou

programa na qualidade do ambiente, influenciandg@inejamento e sua execucao.

2.4.1 Historico da AIA no Brasil
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No inicio da década de 70, as vésperas da Confar@acEstocolmo, as principais
agéncias de fomento e de desenvolvimento intemaispcomo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD) cagaeam a exigir estudo de impacto
ambiental (EIA), nos moldes da NEPA, como condijgdia aprovarem empréstimos e outras
formas de auxilio para projetos governamentaisrdadg porte. A primeira experiéncia de
Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil se deesula existéncia de uma legislacdo que a
tornasse obrigatoria e que definisse critérios azqmlimentos basicos para sua aplicacédo
(PETROBRAS, 2009b).

A avaliacdo de impacto ambiental no Brasil foi itasionalizada por meio das
legislacdes estaduais. O Rio de Janeiro teve eepamegulamentacdo do estudo de impacto
ambiental. A origem da AIA neste Estado esta ligadmplantacdo do sistema estadual de
licenciamento de fontes de poluigéo. Esta relagéadentre AIA e licenciamento foi uma
estratégia empregada para facilitar a aceitacdonag nova ferramenta de planejamento
ambiental, e para estabelecer um contexto congrata aplicacdo do licenciamento
ambiental. Posteriormente, a AIA comecou a sedirno pais a partir da legislacéo federal,
com objetivo de subsidiar o planejamento territat@s locais conhecidos como areas criticas
de poluigéo e o zoneamento industrial (SANCHEZ 300

Com o estabelecimento da Politica Nacional do Méimbiente (PNMA),
regulamentada pela Lei 6.938/81, que criou o Cbosdélacional de Meio Ambiente
(CONAMA), a AlA foi efetivamente incorporada a Lelzicdo Federal (BRASIL, 1981). A
partir desta Lei se institucionalizou uma nova fdseabordagem da gestdo ambiental. A
adocdo da AIA se insere no quadro conceitual atunginal como um instrumento da
PNMA. Além da Avaliacdo de Impacto Ambiental, ostiastrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente foram estabelecidos: os padroeguddidade ambiental, o zoneamento
ambiental, o licenciamento, os incentivos a produeda instalacdo de equipamentos e
tecnologias criadas ou absorvidas, voltadas parelhoria da qualidade ambiental. Foram
também instituidas as estacdes ecologicas e as deegrotecdo ambiental, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Ambiente, o CadlaBcnico Federal das Atividades, os
instrumentos de defesa ambiental e as penalidatesplohares ou relativas ao néo-
cumprimento das medidas necessarias a preservacacarrecdo da degradagdo ambiental
(BRASIL, 1981).

Em 1986, o CONANA estabeleceu a Resolucéo 01, tpdsi sobre critérios basicos

e diretrizes gerais para a avaliagdo de impactoeantab. A resolugcéo considera a necessidade
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de se estabelecerem as definicdes, as responadbsidos critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo deadimpAmbiental como um dos
instrumentos da PNMA. Foi a partir desta resolugéie comecaram efetivamente a ser
realizados estudos de impacto ambiental no Br&NCHEZ, 2008). Ainda na década de
80, o conceito de desenvolvimento sustentavel husntegrar a analise econbémica e
ambiental, passando a ocupar um lugar na agenéeca@oho ser transformado em objetivo e
referéncia para estratégias de conservacao e adgemento. Neste contexto o processo de
AlA pode ser identificado como um dos instrumentapazes de traduzir os principios e
critérios de desenvolvimento sustentavel em ac@stratégias (PETROBRAS, 2009a).

A difusdo da AIA foi impulsionada pela Conferéndas Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio deeidarem 1992. A declaracdo do Rio
estabelece entre seus principios a avaliacdo dactmpambiental, como instrumento
nacional. Na “Agenda 21", que trata da importard@aintegracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento econémico no processo decisOriconteece-se que o desenvolvimento
sustentavel exige o aperfeicoamento dos procedoneaid AlA vigentes e que a AIA é um
instrumento que deve ser fortalecido para estimwdardesenvolvimento sustentavel
(SANCHEZ, 2008). Ainda na década de 90 a ResolUGG&NAMA 237/97, vincula o
processo de avaliagcdo de impacto ao licenciamenbieatal, considerando a necessidade de
revisdo dos procedimentos e critérios utilizadoslioenciamento ambiental, de forma a
efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamemtima@ instrumento de gestdo ambiental e a
necessidade de se incorporar ao sistema de lice@cta os instrumentos de gestdo ambiental
(BRASIL, 1997).

2.5 Licenciamento ambiental

De acordo com Rosa (2009), na perspectiva sistéraidapoiética, a licenca
ambiental — objetivo e decisdo da qual resultaceniamento ambiental — constitui um
acoplamento estrutural entre os sistemas polifizédico, econdmico e ecoldgico (ROSA,
2009). Na visdo do direito administrativo o liceamiento ambiental € um procedimento
administrativo constituido de “atos vinculados™oi®, atos para os quais a legislacéo
estabelece tanto os requisitos como as condicGasgpa sejam praticados. O licenciamento

ambiental € um anico procedimento administrativobera para facilidade operacional seja
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dividido em etapas (OLIVEIRA, 2006). Os atos viradds sdo atos administrativos que se
concretizam pela vontade condicionadora ou catvadiministracéo, obrigada a manifestar-
se positivamente, desde que preencha, no casamdedos requisitos fixados por lei
(CRETELLA JUNIOR,1966 apud OLIVEIRA, 2006). Destarrha, uma vez demonstrado
pelo interessado o preenchimento de todos os rexpuexigidos, ndo cabe ao Poder Publico
negar a expedicéo de licenga, caso cumpridas altegnte as exigéncias legais (CARNEIRO
2001,apudROSA, 2009).

Sistematizado no Brasil na década de 70, o Didittbiental, segundo Machado
(2001) é “um direito sistematizador, que faz acatticdo da legislacdo, da doutrina e da
jurisprudéncia, concernente aos elementos querarteQ meio ambiente”. Rocha e Simioni
(2005 apud Rosa, 2009) vislumbram o acoplamento estruturaDuleito Ambiental com a
ecologia por meio da comunicacdo da ciéncia, pesgerque a unidade operacional da
ciéncia (codigo verdadeiro/falso) é compartilhaganmesmo nivel entre ecologia e direito
(ROSA, 2009). A harmonizacdo de conflitos socioécoicos e a defesa do meio ambiente
nem sempre € possivel, havendo casos em que agdeveos resultados ambientais nocivos
importara na total inviabilizacdo da atividade diaita pretendida (COSTA NETO, 2005
apud ROSA, 2009). Relativamente aos fatos politicoserpretacdes sistémicas revelam
muitas vezes a auséncia da sustentabilidade nejaaanto das decisdes, fazendo com que o
sistema politico observe o sistema ecologico comd'problema”, sé registrado em funcao

das exigéncias da legislacdo ambiental (ROSA, 2009)

2.5.1 Licenciamento ambiental no Brasil

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituiddgkei n°® 6938/81 (BRASIL, 1981)
e regulamentada pelo Decreto Federal 99.274/90 @RA1990) estabelece, entre seus
instrumentos, o licenciamento pelos oOrgdos ambgntde atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. As principais diretrizesra a execucdo do licenciamento
ambiental estdo expressas na Lei 6.938/81 (BRABIB1) e nas Resolucdes CONAMA n°
001/86 (BRASIL, 1986) e n° 237/97 (BRASIL, 1997).

O licenciamento € o procedimento ou conjunto de egalizados pelo administrado e
pela administracdo, culminando este procedimenta eoedicdo de um ato pelo Poder
Publico competente (OLIVEIRA,1998pud MALHEIROS, 2003). A licenca ambiental é
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assim o ato pelo qual o érgdo ambiental competsitbelece as condi¢des, as restricdes e as
medidas de controle ambiental que deverdo ser oloiedepelo empreendedor em todas as
fases de empreendimento, e que efetiva ou poteraidé¢ possam causar degradacdo ao meio
ambiente (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental € portanto um instrumetadolitica Nacional de Meio
Ambiente por meio do qual atividades e empreendiosgenutilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmeoteidores, sao licenciados pelo 6érgéo
ambiental competente quanto a sua localizacdoalagsto, ampliacdo, modificacdo e
operacdo. Este procedimento vem de encontro aaieinobjetivo da PNMA, que é
compatibilizar o desenvolvimento econémico e soc@h a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico (BRASIL,81R A responsabilidade do
licenciamento ambiental é compartilhada pelos Grglstaduais e Municipais de Meio
Ambiente e pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meidmbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), como partes integrantes do SISNAMAt¢&ia Nacional de Meio Ambiente),
devendo ser realizado em um unico nivel de competéBRASIL, 1981).

O licenciamento ambiental federal é realizado maemdes projetos que envolvam
impactos em mais de um estado ou que ultrapassdrordsiras da Unido, bem como para
atividades realizadas no mar territorial, na p@taf continental, na zona econbmica
exclusiva, em terras indigenas ou em Unidades deséfeacdo do dominio da Unido
(BRASIL, 1981). De acordo com a legislacédo, cabe @maos estaduais o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades desadoslem mais de um municipio ou em
Unidades de Conservacao de dominio estadual. Algsn,cpode haver delegacdo do IBAMA
para os Estados, por instrumento legal ou convé@® 6rgdos municipais serao responsaveis
pelo licenciamento ambiental dos empreendimentas/elades de impacto local, bem como
dos que |Ihe forem delegados pelo Estado por instmtoriegal ou convénio (BRASIL, 1981).

O licenciamento de atividades e empreendimentosiv@feou potencialmente
poluidores esta vinculado a elaboracdo de Estudogacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMAle devera ser disponibilizado ao
publico. A participacédo da sociedade na tomadaedes@io € realizada através de Audiéncias
Publicas, quando couber, de acordo com a regulag@mtaplicavel (BRASIL, 1981). Para os
casos nos quais o 6rgdo ambiental verifique quenpreendimento ndo é potencialmente
causador de significativa degradacdo ambientaBoselefinidos os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciam@RASIL, 1981). As licencas a serem

expedidas durante o processo de licenciamento pogeimar de acordo com o tipo de
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atividade ou empreendimento a ser licenciado, bemmoc com o Orgdo expedidor
(PETROBRAS, 2009a).

2.5.2 Licenciamento ambiental no estado do Ricadeido

O Decreto Lei N° 134, de 1975 dispbe sobre a pg@eerda Poluicdo do Meio
Ambiente no Estado do Rio de Janeiro. Este deqmeiporcionou a criacdo de entidades
executoras de acdes de prevencdo e controle dagmlambiental, levando a criacdo da
Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA. €omarte integrante da
regulamentacdo do Decreto-Lei n°. 134 foi instiuiol Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras (SLAP). O SLAP estabelecemaw especificas que condicionardo a
emisséo das Licencas Ambientais e define como,dquanem que casos serao elaborados,
pelos interessados, a pedido da CECA ou da antigdad€éo Estadual de Engenharia e Meio
Ambiente (FEEMA), os Relatorios de Impacto relaeidos ao Meio Ambiente (RIO DE
JANEIRO, 1975).

No Estado do Rio de Janeiro, o SLAP estabelece iggogicoes legais e
regulamentares, e as normas técnicas para queidadé ou o empreendimento cause o
menor impacto possivel ao meio ambiente. O SLARrdgha que todas as atividades
poluidoras ou potencialmente poluidoras, existerdaspor se instalarem, deverdo ser
licenciadas, pela FEEMA e pela CECA, tendo em \astaliferentes fases por que passem a
implantacéo (RIO DE JANEIRO, 1977).

Os empreendimentos de grande magnitude e consequemgacto ambiental
significativo tém seu licenciamento complementadio [zstudo de Impacto Ambiental - EIA
e seu respectivo Relatorio de Impacto ao Meio Anmtbie RIMA, conforme disposto na
Resolucdo CONAMA n°. 001/86 (BRASIL,1986), na Lest&lual n° 1.356/88 (RIO DE
JANEIRO, 1988) e na DZ-0041-R-13, (RIO DE JANEIROY7).

A DZ-0041 (diretriz para implementacdo do estudo imipacto ambiental e do
respectivo relatério de impacto ambiental — EIA/RIMdetermina a abrangéncia, os
procedimentos e os critérios para a elaboracdostled& de Impacto Ambiental - EIA e do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMAy Bstado do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 1977). A divulgacado do estudo de impachbiantal € normatizada pela NA-052,

norma que regulamenta a publicacdo das licencagattmias e estudo de impacto ambiental
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do sistema de licenciamento de atividades polugjdram como o gabarito de publicacdo do
pedido de licenca, dele constando a exigéncia aleaedo do EIA e respectivo RIMA, e a
informacéo de que a divulgacdo devera ser efetnadaiario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (PETROBRAS, 2009a).

Até o0 ano de 2007, o procedimento para requerimgmiccenciamento ambiental era
realizado na Agéncia Central da Fundagcao Estadu&ngenharia do Meio Ambiente e nas
Agéncias Regionais deste 6rgdo no interior do Bst&m 2007, o Governo do Estado do Rio
de Janeiro criou, por meio da Lei n°® 5.101, o tasiiEstadual do Ambiente (INEA), com a
mMissao de proteger, conservar e recuperar o mdigeata para promover o desenvolvimento
sustentavel (RIO DE JANEIRO, 2007). O institutofizai e amplia a acdo dos trés 6rgaos
ambientais vinculados a Secretaria de Estado doigxiteh (SEA): a Fundacao Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente (FEEMA), a Superintegd€rEstadual de Rios e Lagoas
(SERLA) e o Instituto Estadual de Florestas (IHNEA, 2009).

O INEA atua de modo descentralizado por meio de iyperintendéncias Regionais
correspondentes as regides hidrograficas do EstsloSuperintendéncias regionais tém
autonomia para expedir licencas ambientais pavalaties de pequeno porte. O Municipio de
Macaé é abrangido em parte na Superintendéncia9X¥RSUL Baixo Paraiba do Sul e em
parte pela Superintendéncia VIII - SUPMA Macaé s @stras. A Superintendéncia IX —
SUPSUL abrange totalmente os municipios de Quiss@fa Jodo da Barra, Cardoso
Moreira, Italva, Cambuci, Itaperuna, Sao José da, Aperibé, Santo Anténio de Padua,
Natividade, Miracema e Laje do Muria€; e parcialtees municipios de Trajano de Moraes,
Macaé, Conceicdo de Macabu, Carapebus, Santa Mdéaidalena, Sao Francisco de
Itabapoana, Campos do Goytacazes, Porcilncula, FRidis e Varre-Sai. As Bacias
Hidrograficas correspondentes situam-se em suarrparte na regido Norte Fluminense. A
Superintendéncia VIII - SUPMA Macaé e das Ostragaraje totalmente os municipios de
Rio das Ostras; e parcialmente os municipios deaNfwiburgo, Casimiro de Abreu e Macaé.
As Bacias Hidrograficas correspondentes sdo a Rircidundia, Bacia do Macaé e Bacia do
Imboacica (INEA, 2009).

As atividades industriais sujeitas ao Licenciamefobiental no Estado do Rio de
Janeiro sdo enquadradas de acordo com o porteotencfal poluidor. O enquadramento
guanto ao porte é realizado segundo seis gruptistdss conforme critérios estabelecidos de
micro industrias; industrias de porte minimo; irtdas de pequeno, medio, grande e porte
excepcional (RIO DE JANEIRO, 2008). O enquadrameqianto ao potencial poluidor &
realizado segundo quatro grupos distintos considerae o Potencial Poluidor Geral (PPG)
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estabelecido no MN-050 para cada industria: (igpoial poluidor desprezivel; (i) baixo; (iii)
médio; e (iv) alto potencial poluidor (RIO DE JANED, 2008). Os pesos para classificacao
das atividades industriais segundo o porte sdbudtios em funcdo da area construida e do

namero de empregados do estabelecimento, conf@grasemtado no quadro 1 (INEA, 2009).

PESOS PARAMETROS DE AVALIACAO
Area construida total (m2) — (A) NUmero de Emprega(E)
0,25 A< 200 K 10
0,5 200< A < 500 10<E<50
1 500< A < 2000 50< E< 100
2 2000 < A < 10000 106< E < 500
3 10000 < A < 40000 500 < E < 5000
4 A > 40000 E > 5000

Quadro 1 - Determinacdo de pesos para classificdggiatividades.
Fonte: INEA, 2009.

A classificacdo de atividades nédo industriais éizada segundo o porte conforme o

quadro 2.

PORTE POR ATIVIDADE PARAMETROS DE AVALIACAO

Micro Residéncia unifamiliar em &rea até 200m?
Minimo Construcdo em area até 2.000 m?
Pequeno Empreendimentos em areas entre 2.000 m? e 20.000 m?
Médio Empreendimentos em areas entre 20.000 m2 e 106000
Grande Empreendimentos em areas acima de 100.000 m2

Quadro 2 - Classificagéo de atividades néo indistri

Fonte: INEA, 2009.

O processo de licenciamento instituido através ld8PSé realizado em trés etapas,
que correspondem as diferentes fases de implantlxiempreendimentos: Licenca Prévia -
LP, Licenca de Instalacdo - LI e Licenga de OparagBO (RIO DE JANEIRO, 1975).

A Licenca Prévia (LP) é expedida na fase inicial planejamento da atividade.
Fundamentada em informacdes formalmente prestaglasirgeressado, a LP especifica as
condi¢des basicas a serem atendidas durante Bgdstae o funcionamento do equipamento
ou atividade poluidora. Sua concessao implica empcomisso da entidade poluidora de
manter o projeto final compativel com as condi¢cdesdeferimento (RIO DE JANEIRO,
1975).

A Licenca de Instalacdo (LI) € expedida com basprofeto executivo final. Autoriza
o0 inicio da implantacdo do equipamento ou atividaaleidora, subordinando-o as condicdes
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de construcdo, operacdo e outras expressamentefiesp@s. Esta licenca é obrigatoria e
sera concedida pela CECA, nos casos especiai€lalrREMA, por delegacdo, nos casos de
rotina. A LI devera ser solicitada, depois de twida a fase do projeto executivo que
permite identificar e especificar, para compradispositivos de protecdo ambiental. Sem a
obtencéo da LI ou sem observancia das condicoaserplessas, a montagem, instalagao de
equipamentos ou constru¢ao da unidade produtivatidelade poluidora ou potencialmente
poluidora, dara origem a penalidades. A LI tamb@&weda prever até as condi¢cdes de teste
pré-operacional (RIO DE JANEIRO, 1975).

A Licenca de Operacédo (LO) é expedida com baseistoria, teste de operacdo ou
qualguer meio técnico de verificacdo. Autoriza @rapdo de equipamento ou atividade
poluidora, subordinando sua continuidade ao cungriondas condi¢cdes de concesséao da LI
e da LO. Esta licenca devera ser solicitada taata ptividades existentes quanto para as
novas. No caso de atividades novas, a LO devec&gee a entrada em operacao de qualquer
atividade poluidora ou potencialmente poluidoraop®racdo sem LO ou a inobservancia das
suas condicbes dara origem a penalidades. Pasdaigtts existentes, sera definido em cada
caso um prazo de caréncia para regularizacdouwsaa (RIO DE JANEIRO, 1975).

Quaisquer alteracdes nas condicdes estabelecigasvalecentes nas licencas teréao
que ser previamente comunicadas para expedicaovadinenca e regularizacao da situagao.

Na renovacado da Licenca de Operacédo (LO) de umdade ou empreendimento, o
orgao ambiental competente podera, mediante degisfivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apos avaliacdo do desempenhierstailda atividade ou empreendimento
no periodo de vigéncia anterior, respeitados ogdgrestabelecidos no Inciso lll, Art. 18 da
Resolucdo CONAMA 237/97 (CETESB, 2009). A renovadaolicenca de Operacéo (LO)
de uma atividade ou empreendimento devera ser nidgusom antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazoafidade, fixado na respectiva licenca,
ficando esta automaticamente prorrogada até a estaifdo definitiva do 6érgdo ambiental
competente (PETROBRAS, 2009a).

2.5.3 Licenciamento ambiental no Municipio de Macaé

De acordo com as orientacfes da antiga FEEMA, ggemndimentos e as atividades

gue nao sao considerados de impacto local eranclados em sua sede, na cidade do Rio de
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Janeiro. Neste caso enquadram-se o0s empreendiments atividades potencialmente
causadores de significativa degradacdo ao meioesmtebique necessitem de EIA/RIMA,
aqueles localizados ou desenvolvidos nas flores@amais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente, e aqueles relacionadoPawstos Estaduais n® 40.793/07 (RIO
DE JANEIRO, 2007a) e n° 40980/07 (RIO DE JANEIROO?b). Compete ao Estado o
licenciamento dos empreendimentos localizados sarm®lvidos em mais de um municipio
e em Unidades de Conservacéao estaduais (RIO DE IRDIE2007a).

A partir de junho de 2007, os municipios do Estdddrio de Janeiro que possuissem
orgdo ambiental competente, devidamente estruturagoderiam licenciar 0s
empreendimentos/atividades de impacto local atralaés Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, respeitadas as especificidades e oss@cute cada municipio, assim como a
relacdo das atividades e dos empreendimentosasupait licenciamento municipal (RIO DE
JANEIRO, 2007a). Desta forma, o Estado passou resfaar ao Municipio as atividades
referentes ao procedimento de licenciamento andliedos empreendimentos e atividades de
impactos ambientais locais e diretos. O decretesgmta uma lista de atividades e
empreendimentos, sujeitas a elaboracdo de EIA/RIMAe ndo terdo o processo de
licenciamento realizado pelos municipios conversg@&O DE JANEIRO, 2007a).

De acordo com o Decreto n® 40.793/2007, para azagab do licenciamento
ambiental municipal, os municipios devem possuip@® técnicos especializado, integrantes
do quadro funcional do Municipio; ter implantaders funcionamento o Conselho Municipal
de Meio Ambiente; possuir legislacdo propria discgndo o licenciamento ambiental
municipal e as san¢cbes administrativas pelo secudggimento; possuir Plano Diretor; dar
ciéncia ao orgado/entidade ambiental estadual ssbieformacdes relativas aos instrumentos
de controle vigentes, conforme Deliberacbes CEC#er @mplantado o Fundo Municipal do
Meio Ambiente (RIO DE JANEIRO, 2007a). O Decretdink também o que sdo atividades
com impacto ambiental direto, ou seja, desde goeuttdgapassem seus limites territoriais e
sejam classificados como pequeno potencial polugkdvo os empreendimentos e atividades
sujeitas a elaboracdo de EIA/RIMA previstos na Estadual n°. 1.356/1988 (RIO DE
JANEIRO, 1988), além daquelas constantes do Aneseealdecreto. Nesse decreto, o Estado
do Rio de Janeiro podera delegar competéncia adcljpim para autorizar a supressao de
vegetacdo na Area de Preservacdo Permanente,nma fioevista Lei n°. 4.771/65 (BRASIL,
1965) e na Resolugcdo CONAMA n°. 369/2006 (BRASNOE).

O municipio de Macaé dispde de Cddigo de Meio AmibieEsta Lei estabelece a

competéncia municipal para o licenciamento de eemglienentos e atividades de impacto
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local, consideradas efetiva ou potencialmente gohais, ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental. Estabelece aindadgerscas de qualquer espécie, de origem
federal ou estadual, em matérias de interesse, leaaivido o Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (COMMADS)p rexcluem a necessidade de
licenciamento pelo 6rgdo municipal competente, tewsos do Cddigo Municipal. Este
Cddigo considera impacto ambiental qualquer alfsratas propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, causada por qualquend de matéria ou energia, resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamerfiédem e causem dano a saude, a
seguranca e ao bem-estar da populacdo; as atisidam#gais e econbmicas; a biota; as
condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiantgialidade e a quantidade dos recursos
ambientais; aos costumes, a cultura e as formasltevivéncia das populagdes. No entanto
nao define o que séo impactos diretos, locais assiflcados como de pequeno potencial
poluidor, mas estabelece que a graduacgao dos iagpseja definida pelo Conselho Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.if@efambém os tipos de licencas
municipais: Localizacdo, Prévia, de Instalacdo;Qjeracdo e Ampliagcdo. Em forma de
artigos sequenciais define um fluxograma do pracdsdicenciamento (MACAE, 2001).

O Municipio regulamentou o licenciamento e o cadaambiental em 2002. Nesta
regulamentacdo o Municipio define “Impacto Ambiéntacal” como “todo e qualquer
impacto ambiental na area de influéncia direta tdladade ou empreendimento, que afete
diretamente, no todo ou em parte, exclusivament@rritdério do Municipio”. Desde esta
data, o Municipio ja considerava a possibilidadejde, além das atividades relacionadas no
Decreto 90/2002, o licenciamento de outras podiwa ser delegado pelo Estado, por
instrumento legal ou convénio (MACAE, 2002).

O Municipio estabeleceu entre seus objetivos, &rpdo Plano Diretor, garantir a
participacdo democratica, paritaria e represeratia populacdo na elaboracdo e na
implementacdo das politicas ambientais via Conséthmicipal de Meio Ambiente e
conferéncias municipais de meio ambiente. Tambéfimmidecomo acdo estratégica das
politicas publicas para o Meio Ambiente implememtaricenciamento Ambiental Municipal
como procedimento administrativo, seguindo crigéde interesse local (MACAE, 2006).

O Fundo Ambiental, vinculado & Secretaria MunicigalMeio Ambiente tem entre
suas atribuicdes a supervisao de realizacao déegpona aplicacdo de recursos em articulagéo
com o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desénnento Sustentavel, tendo entre
suas receitas condenacdes judiciais por atos Eawaeneio ambiente, taxas de licenciamento

ambiental e multas administrativas por atos lesi@osmeio ambiente (MACAE, 2003).
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J4 o COMMADS tem por finalidade propor, avaliar mrapanhar a execucdo da politica
ambiental do Municipio. Relativamente aos aspedalos licenciamento ambiental, o
COMMADS tem como competéncias aprovar as normaadedps de qualidade ambiental,
fixar as diretrizes e as normas de aplicacdo dagses do Fundo de Meio Ambiente, fixar
diretrizes no Estudo de Impacto Ambiental, quan@lawplantacédo ou ampliacdo de obras ou
atividades potencialmente causadoras de degradegh®ntal de interesse local, e quando
couber, aprovar o RIMA. As sessdes do Conselho pgddicas e abertas a populacéo
interessada, e 0s atos sdo de dominio publicod® skvulgados pela Secretaria de Meio
Ambiente (MACAE, 2003).

2.5.4 Licenciamento e avaliacdo de impactos amdienas empresas

O licenciamento ambiental estd inserido no conted#o gestdo ambiental das
empresas. A figura 3 apresenta um fluxograma d#&&ge®ndo como foco o impacto

ambiental.
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Figura 3 - Fluxograma da gestao ambiental emprsarin foco no impacto ambiental.
Fonte: O Autor, 2009.
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Considerando que a organizacdo possui como dima@inr sua misséo e valores, 0
modelo de gestdo empresarial estabelecido por sogm&especificam os requisitos relativos
a um sistema de gestdo, permite a organizacao farmoliticas, planejar e definir seus
objetivos e metas. Dentre as politicas da orgaizag politica ambiental serve como um
guia para as acdes da empresa ao expor suas egenc@rincipios em relagdo ao seu
desempenho ambiental global, e prové uma estridonagra acao e definicdo dos objetivos e
metas.

Partindo das diretrizes estabelecidas pela polditdiental da organizacdo e do
conhecimento da situacdo ambiental em que a empesancontra é elaborado o
planejamento ambiental. Por meio do conhecimeosocadpectos e impactos da atividade, da
legislacao aplicavel, dos recursos e condi¢cdeodispis, do mercado no qual se insere e das
partes interessadas e ou afetadas pelo empreerndjnzemrganizacdo estabelece seus os
objetivos, metas, programas e projetos. Por oattlo, | as atividades econémicas possuem
aspectos que sdo 0S mecanismos capazes de capsatosnambientais. O conhecimento
destes aspectos e a avaliacdo dos impactos deveyergms pela organizacdo e podem estar
regulamentados pela legislacao aplicavel.

No contexto da normatizagcdo 1SO14.000 de gestédoieatah a avaliacdo da
organizacdo se faz por meio do sistema de gesth@atal que possui como instrumentos a
avaliacdo de desempenho ambiental e a auditorigdeatab Estas ferramentas, em paralelo
como a avaliacdo dos impactos ambientais e comooepso de licenciamento ambiental
permitem o atendimento das condicionantes estabtlateoas licencas e o acompanhamento
dos impactos decorrentes dos aspectos advindds/dde econdmica.

A visdo do planejamento ambiental da empresa dewsiderar o licenciamento
ambiental das atividades que serdo desenvolvidasodas as etapas do ciclo de vida do
empreendimento: planejamento, construcdo e montaggenacao e desativacao (CALIXTO,
2006). A Figura 4 mostra o ciclo de vida do empdeeento, com suas diversas fases e o
momento do licenciamento, dentro da visdo de pamento ambiental da empresa. O
momento adequado para o inicio de cada etapa diegz@ de licenciamento deve ser
avaliado em funcao dos aspectos econdémicos e Jagas vez que o empreendimento deve
estar submetido a um estudo de viabilidade té@ezon6mica durante todas as fases do seu
ciclo de vida. Os setores financeiro, técnico miadtrativo devem fornecer insumos para o

processo de licenciamento vinculado aos prazosajetp.
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Figura 4 - Ciclo de vida de um empreendimento.
Fonte: CALIXTO, 2006 (adaptada pelo autor).
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2.6 Acompanhamento dos impactos ambientais

O licenciamento é um unico procedimento administvae funciona como um
processo de acompanhamento sistematico das consepu@mbientais de uma atividade
econdmica, desde as etapas de planejamento, bg@diz operacéo, por meio da emisséo das
licencas, e pela verificacdo do cumprimento dasi¢éss determinadas, que condicionam a
execucao de projetos as medidas de controle arabeeas regras de operacéo.

Os atos para os quais a legislacdo estabelecesiteque condi¢cOes atreladas ao
licenciamento ambiental servem para o controle eoaecdo de danos de atividades
modificadoras do meio ambiente. Este processoiitaritbém as rotinas de acompanhamento
de licencas vinculadas a monitoracdo dos efeitodientais do empreendimento,
componentes essenciais do sistema, além das nt#omésas e administrativas que o regulam
(SANCHEZ, 2008). Ap6s a expedicdo de qualquer uras kitencas deve ser feito o
acompanhamento para verificar o cumprimento dasdicoes nelas estabelecidas. A
frequéncia das acfes de acompanhamento varia edofadia natureza da atividade e dos seus
cronogramas de planejamento, implantacdo e operagigendendo também de questbes
administrativas dos érgaos fiscalizadores (CIMAL89udMALHEIROS, 2002).

A aprovacao do EIA ou a obtencéo da licenca deagferndo encerra a avaliagéo de
impacto ambiental. O acompanhamento dos impactoseaessario para assegurar a
implementacdo dos compromissos assumidos pelo engedor, para adaptar o projeto e/ou
seus programas de gestao a impactos néo previstis magnitude maior do que a esperada,
para demonstrar o cumprimento desses compromispasaealcancar os objetivos e metas
(SANCHEZ, 2008).

Os estudos de impacto tratam de situacdes ideaigu@ tange aos projetos a serem
realizados. Somente quando comecam a serem imgidantasses projetos se materializam, e
manifestam seus impactos. Avaliando projetos qesgram por AlA, Dias (2001) constatou
um amplo descolamento entre as atividades propestasrealizadas. Wood (1995) afirma
que a implementacédo das medidas mitigadoras € éragauitos paises em desenvolvimento.
Glasson, Therivel e Chadiwick (199ud SANCHEZ 2008) entendem que ha muito pouco
acompanhamento apdés a implantacdo dos projetosas Easalises indicam que o
acompanhamento tem um peso relativamente pequantedia importancia e dos recursos

despendidos nas etapas de pré-aprovacio (SANCHBES).2
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Wilson (1998, apud SANCHEZ, 2008) entende que némesite € necessario
implementar os compromissos, assumidos pelos peopesy, mas que a implementagcao
deveria ser monitorada, relatada em documentogsligada para verificar sua conformidade
(SANCHEZ, 2008). O gue se deve realmente gerersdar “0s impactos reais e ndo 0s
previstos” (NOBLE e STOREY, 200dpud SANCHEZ, 2008). Ha um reconhecimento de
que um acompanhamento eficaz necessita da atuagdemgreendedor e dos agentes
governamentais, e que o0 envolvimento do publicoddem melhorar os resultados
(SANCHEZ, 2008).

Cabe ao empreendedor cumprir os requisitos leghservar todas as condicionantes
da licengca ambiental; implementar todos os progsamgplanos de acgao; demonstrar o
cumprimento de todos 0s requisitos aplicaveis;taolevidéncias ou provas documentais de
cumprimento de requisitos; e organizar e manteistreg de sua atuacdo e dos resultados
alcancados. Tais acOes podem estar contempladasnt@s condicionantes da licengca como
num sistema de gestdo ambiental, ou nas legislagilesais, estaduais, municipais. A
responsabilidade pelo acompanhamento € partilhaudiee @ empreendedor e o 6rgéo
governamental responsavel. A supervisdo, a fisgdio e a auditoria sdo atividades
complementares que se superpdem parcialmente nmpaobamento dos impactos

ambientais.

2.6.1 Auditorias Ambientais

A auditoria ambiental € um instrumento de gerener@m que compreende a
avaliacao sistematica, documentada, periddica etishjdo desempenho da empresa, do seu
sistema de geréncia e dos equipamentos destinagostécdo do meio ambiente. Tal
instrumento tem por objetivo indicar a eficiénc@abntrole das praticas ambientais e avaliar
o cumprimento de politicas ambientais da organzag&luindo a observancia da legislacao
existente (PETROBRAS, 2009a). A auditoria ambielffgd) compreende o exame e/ou
avaliacao independente, relacionada a um determiassunto, realizada por especialista no
objeto de exame, que faca uso de julgamento piaifislse comunique o resultado aos
interessados (clientes). Pode ser restrita aoftades de um dado dominio, ou mais ampla,

abrangendo os aspectos operacionais, de decisdrele (LA ROVERE, 2001).



57

As auditorias ambientais originaram-se na décad&ddeA literatura aponta os EUA
como pais pioneiro no seu desenvolvimento. Inidatle empresas destinadas a avaliagédo e
aprimoramento do cumprimento do crescente numerteideambientais promulgadas nos
Estados Unidos desde o final da década de 60jrasifas auditorias resultaram de acdes de
controle perpetradas pel&écurity and Exchage Comisssi(BEC)” contra trés grandes
empresas norte americanas que descumpriram reguddt SEC, segundo alguns autores.
Outros apontam a origem das auditorias ambientaigngio de relatorio patrocinada pela US
Environmental Protection Agend¥PA), de 1979, que apontou o estimulo a realzaigi
auditorias ambientais por consultores externosrgmasas como oportunidade de melhorar o
nivel de cumprimento da legislacdo por parte dagpresas (SALLES, 200lapud
MALHEIROS, 2002).

Nos Estados Unidos da América, as empresas utilemmuditorias no sentido de se
premunirem contra as a¢des judiciais, abrangeridanstrumentos, entre outras matérias: o
planejamento financeiro dos investimentos em nmeat@mbiental; a efetividade financeira da
regulamentacdo ambiental; a tomada de consciémiatigacdo dos empregados em matéria
ambiental; a aquisicdo e a fusdo de sociedadesargegipacdo concernente as evolucdes
legislativas e regulamentares federais e locaigrdat de meio ambiente (PETROBRAS,
2009a).

Em 1989 a ONU realizou uma conferéncia para discus® conceito e pratica de
auditoria ambiental com grandes corporacfes, asgies industriais e agéncias publicas. Na
década de 90 a auditoria surge com ferramenta igt®nas de gestdo ambiental adotados
pela empresa, em razdo do desenvolvimento de notétascas de auditoria e gestdo
ambiental (PETROBRAS, 2009a).

A Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustehtda Camara de Comercio
Internacional, divulgada durante a Il Conferéncianlial da Industria sobre a Gestao do
Ambiente (WICEM II, Paris, 1991), em seu principid1 reconhece que a gestdo do meio
ambiente na empresa é fator determinante do deséeneato sustentavel e assinala outro
principio fundamental o cumprimento da regulameidae informacao que consiste em aferir
o desempenho das acOes sobre o ambiente, proegadsrmente a auditorias ambientais e
avaliar o cumprimento das exigéncias internas dpresa, dos requisitos legais e destes
principios; e, periodicamente, fornecer as infordeac pertinentes ao Conselho de
Administracdo, aos acionistas, ao pessoal, as idat®s e ao publico. No ambito da
legislacdo internacional e estrangeira, podem-ssorgrar algumas normas que tratam
especificamente deste instrumento (PETROBRAS, 2009a
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2.6.2 Auditoria como instrumento de gestdo ambieras empresas

7

Um dos principios da gestdo ambiental € realizaaliagdes qualitativas e
guantitativas da conformidade ambiental da empideate contexto a auditoria ambiental
surge como ferramenta importante. Assim, a auditarnbiental procede a avaliagdo do
sistema implantado e ndo do efetivo desempenhoeamabida empresa. Da mesma forma,
pode haver o entendimento de que a sua realizagdia a capacidade da empresa cumprir a
legislagdo ambiental e ndo o seu efetivo cumprimeRbde-se observar a existéncia de
conflitos entre auditorias de sistemas de gestdditfaias de desempenho ambiental e de
conformidade. Pode-se portanto considerar que #aedla dos fatores ambientais para
demonstrar conformidade com a legislacdo ambieatatom as licencas ambientais
fundamental na avaliacdo do desempenho ambientaahgeesa (MALHEIROS, 2002).

O sistema de gestdo ambiental corresponde a ununtonjnter-relacionado de
politicas, praticas e procedimentos organizacigngsnicos e administrativos de uma
empresa que objetiva obter melhor desempenho atabieem como controle e reducéo dos
seus impactos ambientais. Desempenho ambientalst®ram resultados mensuraveis da
gestdo dos aspectos ambientais, produtos e serde&gasna organizacdo (LA ROVERE,
2001).

Diferentemente das auditorias legais, as audit@l@asSistema de Gestdo Ambiental
(SGA) sao avaliacdes do sistema e nao do efetigendgenho ambiental da empresa, uma
vez que avaliam apenas a capacidade de cumprimgatdegislacdo por parte do
empreendimento.

A norma britanica BS 7.750, de 1994, aconselhanqueeuditoria ambiental:

“...0s procedimentos devem incluir, quando apraaj&onsideracdes sobre:
(i) emissBes controladas e ndo controladas sobraasfatra; i) descargas
controladas e ndo controladas de agiig); dejetos solidos e outrosiv)
contaminacédo da terraj)(uso da terra, agua, combustivel e energia e outro
recursos naturaisyi} impacto sonoro, olfativo, de poeira, de vibragio
visual; e yii) efeitos sobre partes especificas do meio ambientos
ecossistemas.” (PETROBRAS 2009a).

A norma ISO 14.001 estabelece que a organizacd® asegurar auditorias internas
do sistema de gestdo ambiental para determinar S8/ esta em conformidade com os
arranjos planejados para a gestdo ambiental, sessmanfoi adequadamente implementado e

se fornece informacfes a administracéo sobre oftades das auditorias. Coloca ainda que
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procedimentos de auditorias devem ser estabeledidptementados e mantidos, de modo a
permitir entradas para andlise pela administraganorma aponta a possibilidade de
combinar as auditorias de sistema de gestdo arabiemin as auditorias de conformidade
legal (ABNT, 2004 b).

A Auditoria Ambiental pode ser utilizada como unmstmmento para avaliar a
execucdo pelo empreendedor das atividades técaéecasompanhamento e monitoramento
dos impactos ambientais, bem como a aplicacdo didasemitigatorias e compensatorias.
Nas AA pode haver a constatacdo de que determinadpactos estdo efetivamente
ocorrendo, ou que determinada medida mitigadora esté sendo cumprida. Logo os
relatérios de AA permitem que a sociedade tenhasacas informagdes necessérias. Varias
normas brasileiras fornecem diretrizes para auditambiental. A norma ABNT NBR
ISO19011 fornece diretrizes para auditorias deemsias de gestdo de qualidade e/ou
ambiental. A Norma ISO 14.010 apresenta os priogigerais das diretrizes para a Auditoria
Ambiental. A Norma ISO 14.011 apresenta 0s procedinos de auditoria de sistemas de
Gestdo Ambiental. As diretrizes especificas ou mm@isi em um regulamento para as
auditorias ambientais buscam evitar que sejam dnbanibs aos Orgaos de controle
ambiental relatérios de auditorias voltados pastesias de gestdo ambiental que ndo tenham
por escopo a verificagdo do desempenho ambienttivddade (PETROBRAS, 2009a).

2.6.3 Auditoria como instrumento da politica ambaépublica

A auditoria ambiental publica (determinada pelo ggoBuUblico e compulséria, de
carater obrigatério) pode exercer um importanteepapmo instrumento de politica publica.
Pode ser legal, estabelecida pelos tribunais da @nem termos de compromisso do tipo de
ajustamento de conduta. A auditoria ambiental legajje como um instrumento preventivo
de gestao ambiental, auxiliar & fiscalizacdo, gpeoéedida pelo 6rgdo de controle ambiental.
A auditoria ambiental legal se assemelha as aumbtale desempenho ambiental e de
conformidade, nas quais a avaliacdo dos fatoreseatais para demonstrar conformidade
com a legislacdo ambiental e com licencas é fund@haa avaliacdo do desempenho
ambiental da empresa. A avaliacdo da conformidadal Iconstitui o principal objetivo da
auditoria ambiental (MALHEIRQOS, 2002).
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No Brasil, o instrumento de auditoria ambiental dainndo foi objeto de
regulamentacao por norma federal. Entretanto, vasss que alguns Estados da Federacéo o
tornaram obrigatérios, como é o caso dos EstadoRidade Janeiro e do Espirito Santo
(PETROBRAS, 2009a). No Estado do Rio de Janeireial.898, de 26 de novembro de
1991, regulamentada pelo Decreto n°. 21.470A, deldjunho de 1995, estabelece que
devem realizar auditorias ambientais anuais (RIOJBEEIRO,1991; RIO DE JANEIRO,
1995):

a) as refinarias, oleodutos e terminais de petroleeus derivados;

b) asinstalagGes portuarias;

C) as instalagdes destinadas a estocagem de substfixiias e perigosas;

d) as instalagbes de processamento e de disposigdaléresiduos toxicos ou
perigosos;

e) as unidades de geracdo de energia elétrica a partifontes térmicas e

radioativas;

f) as instalacoes de tratamento e os sistemas desig@pdfinal de esgotos

domesticos;
g) asindustrias petroquimicas e siderudrgicas; e

h)  asindustrias quimicas e metallrgicas

Ainda a nivel estadual, a DZ-56.R-2 (Diretriz paRealizacdo de Auditoria
Ambiental) estabelece a abrangéncia, as respoitksalds, 0os procedimentos e os critérios
técnicos para a realizacdo de Auditorias Ambientaisforme determinam a Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro (Artigo 258, paragrafoiriiso Xl), a Lei n® 1.898, de 26 de
novembro de 1991 e o Decreto n° 21.470-A, de Opundeo de 1995, como instrumento do
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidor&. AP (RIO DE JANEIRO, 1991; RIO
DE JANEIRO,1995).

A legislacdo do Estado do RJ tem servido de bas® palaboracdo dos diplomas
legais de outros Estados, que contemplam disposigimilares a maior parte dos aspectos
tratados na Lei 1.898/91. Esta lei trata do esatgp®A, estabelecendo a objetivo e as
diretrizes de realizacdo das mesmas. Nota-se igteama previsto na referida lei é misto
quanto a obrigatoriedade, pois somente as ativededepreendidas nos incisos | a V € que
estdo obrigadas a realizar as auditorias, ndo poden érgdo ambiental dispensar tal
exigéncia. Para as demais atividades a auditoridudtaria (RIO DE JANEIRO, 1991).
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Em alguns paises a auditoria ambiental € utilizzmtao instrumento voluntario de
politicas publicas. No Estado do Rio de Janeirlizatse a auditoria ambiental compulséria

como instrumento de politica publica.

2.6.3.1 Diretriz FEEMA para realizacao de audi®ambientais

De acordo com DZ-56. R-2 a auditoria ambientak@éadizacdo de avaliacdo e estudos
destinados a determinar: (i) os niveis efetivogpotenciais de poluicdo ou de degradacao
ambiental provocados por atividades de pessoasagdiu juridicas; (i) as condicdes de
operacdo e de manutencdo dos equipamentos e sstEmeontrole da poluicdo; (iii) as
medidas a serem tomadas para restaurar 0 meiorgmbig@roteger a saude humana; e (iv) a
capacitacao dos responsaveis pela operacédo e medniteos sistemas, rotinas, instalagbes e
equipamentos de protecdo do meio ambiente. O aesultleve ser consubstanciado e
apresentado no Relatorio de Auditoria Ambiental fRAdocumento que deve conter as
conclusdes e as propostas de otimizacdo dos plamogramas e sistemas de gestao
ambiental para a garantia da qualidade ambier@almo parte do citado relatério, deve ser
anexado um plano de acao que contenha as linhagsddede natureza corretiva e preventiva
para melhoria dos padrdes de desempenho ambientingdresa ou da atividade a curto e
médio prazos, estabelecendo recursos, previsdo ndglantacdo e indicacdo de
responsabilidades (RIO DE JANEIRO, 1995).

Os objetivos da auditoria ambiental para atend&retriz-56 sao: (i) contribuir para a
implantacédo de politica de gerenciamento ambiardal empresas ou atividades publicas e
privadas; (ii) contribuir para informacdo e conatieacdo dos trabalhadores sobre os
beneficios de reducéo dos diferentes tipos de gimupara sua seguranca e bem-estar; (iii)
verificar o cumprimento dos dispositivos legais gletecdo ambiental; (iv) verificar as
condicOes de operacdo e de manutencéo dos sistientasitrole de poluicdo e de prevencao
de acidentes; (v) verificar as condicbes de maagéd, estocagem e transporte de matérias
primas e produtos; (vi) avaliar os impactos e avastriscos para a qualidade ambiental na
empresa ou atividade e em sua area de influéndgipdéfinir as medidas a serem tomadas
para preservar, conservar e restaurar o meio atebi@fii) informar a situacdo ambiental da
empresa ou atividade, estimulando melhor relaciemaon com os Orgados do Sistema

Ambiental do Estado, a comunidade circunvizinhapgllolico em geral; (ix) estimular o uso
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de tecnologias limpas, de matérias-primas menosssigas ao meio ambiente, a utilizacéo
racional de recursos e a conservacao de energiasi{xular a reducéo, reuso, reciclagem,
tratamento, transporte e disposicdo adequada @thioss e (xi) estimular a capacitacdo dos
responsaveis pela operacdo e manutencdo dos sstetnzas, instalacdes e equipamentos de
protecdo ao meio ambiente (RIO DE JANEIRO, 1995).

O relatério de auditoria ambiental proposto pelaretdiz-56 deve informar
detalhadamente todos os métodos e procedimenttsdadona realizacdo da AA, incluindo,
entre outros, a metodologia utilizada, os critépasa a selecdo das unidades auditadas, 0s
formularios aplicados e os demais mecanismos atitiz. Deve conter ainda informagdes da
equipe de auditores, caracteristicas das unidaditsdas, a politica ambiental da empresa ou
atividade (R1O DE JANEIRO, 1995).

De acordo com a DZ-56.R2, a auditoria deve avaladequacao da politica ambiental
e do sistema de gestdao ambiental da empresa odadtve do programa de treinamento e
capacitacao técnica dos responsaveis pela opemgaanutencdo dos sistemas, rotinas,
instalacbes e equipamentos de protecdo ao meiceatebiDeve também avaliar o grau de
conscientizacdo dos trabalhadores e pessoas eta®legim relacdo aos impactos ambientais
gerados pela empresa ou atividade e o atendimentqua dispbe a legislacdo federal,
estadual e municipal de protecdo ao meio ambiengta aplicada, e o tipo e a validade da
licengca ambiental existente e o cumprimento daBigéss e exigéncias nela contida. A
avaliacdo deve contemplar ainda os impactos positey negativos que a atividade esta
causando em seu interior e em sua area de infayéolmeédecendo a seguinte itemizacao: tipo,
localizag&o, causas, consequéncias e padroesaso|R#O DE JANEIRO, 1995).

Relativamente aos riscos, a DZ-56.R2 indica a ié&t&de de avaliar o plano de
gerenciamento de riscos, incluindo os planos dérg@ncia para evacuacao e protecao dos
trabalhos e das pessoas envolvidas com a ativelpdea a populacéo situada na sua area de
influéncia. A avaliacdo deve considerar danos tatalos e quantitativos observados, com
auxilio do monitoramento das emissdes de contar@aanproducdo de residuos, bem como,
de fluxogramas dayou localizando as irregularidades encontradas. Datgode vista da
operacdo a Diretriz requer a avaliacdo das consliciee operacdo e de manutencdo das
unidades ou equipamentos de controle da poluigho mevencao de acidentes, as condi¢des
de manipulacdo, estocagem e transporte de matgriams e produtos potencialmente
poluidores. Quanto aos residuos deve avaliar &&egdw reuso, a reciclagem, o tratamento, o
transporte e a disposicdo adequada dos mesmodimPadiretriz solicita e também avaliar:

(i) o resultado do plano de acéo proposto na auaitombiental anterior e apresentar novo
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plano de acdo, que devera conter as acdes cosrati@eventivas a serem implantadas
vinculadas aos impactos e irregularidades ideatiss na auditoria ambiental; (i) o

cronograma fisico de execucdo de medidas de cengrakcuperacdo; (iii) a definicdo de
responsabilidades internas na implementacdo dass gupostas; (iv) as alteracdes nos
planos, programas e no sistema de gestdo ambayatigddos na auditoria, e (v) informagdes
guanto ao cumprimento das medidas sugeridas nésrgaglambientais anteriores (RIO DE

JANEIRO, 1995).

2.6.4 Fiscalizacao ambiental

A fiscalizacdo € um instrumento de acompanhameagoimpactos ambientais que
cabe ao setor publico no exercicio do poder deipdlio Estado (SANCHEZ, 2008). O poder
de policia como funcdo da administracdo publicaedguardar a ordem social € um poder-
dever, em vista da incumbéncia da administrac&atdar a ordem publica (ROSA, 2009). A
fiscalizacdo e o controle da aplicacdo de critémosmas e padrdoes de qualidade ambiental
serdo exercidos pelo IBAMA, em caréater supletivo ateacdo dos o6rgdos estadual e
municipal competentes (BRASIL, 1981).

No Estado do Rio de Janeiro, o cumprimento daspeéges do SLAP é fiscalizado
por funcionarios do INEA. As empresas devem garastinformacdes pertinentes e o livre
acesso dos funcionarios do INEA as suas instalacgg@s o risco de incorrerem em
penalidades fiscais, administrativas ou outras mectes de acdo de policia. O valor das
multas sera fixado e aplicado por competéncia skauwa CECA.

A Lei N° 5.438, de 17/04/2009 institui o Cadastréciiico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de ResuAmbientais no Estado do Rio de
Janeiro. De acordo com esta lei, fica institumtaliém a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental do Estado do Rio de Janeiro - TCFARJg ¢afo gerador € o exercicio regular do
poder de policia conferido ao Instituto Estadual Alobiente - INEA, para controle e
fiscalizagéo das atividades potencialmente polasier utilizadoras de recursos naturais (RIO
DE JANEIRO, 2009).

O Cdbdigo Ambiental do Municipal de Macaé definediizacdo como toda e qualquer
acado de fiscal de controle ambiental credenciatkgndo ao exame e a verificacdo do

atendimento as disposi¢fes contidas na legislap®deatal, no proprio Codigo e nas normas
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deles decorrentes, e que sera realizada peloseagdeatprotecdo ambiental, pelos demais
servidores publicos para tal fim designados e patéisades ndo governamentais, nos limites
da lei (MACAE, 2002).

2.6.5 Desempenho, indicador e indice ambientais

Desempenho Ambiental é definido pela ISO 14.034268mo resultados da gestéao
de uma organizacdo sobre seus aspectos ambieARBNT( 2004a). Uma vez que as
atividades podem impactar significativamente o nartbiente, administrando com eficacia
0s aspectos e efetuando medicdes de controle é di@émonstrar o desempenho ambiental de
uma organizagao.

A Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ADA) permitambnstrar se os resultados
esperados em termos de protecdo ambiental e se pementacdo de programas
compensatorios estdo sendo atingidos (SANCHEZ, )2088avaliacdo de desempenho
ambiental € um processo e ferramenta de gestamantplanejada para prover os gestores
com informagbes confiaveis e verificaveis, em basatinua, para determinar se o
desempenho ambiental de uma organizacdo estd adeqoa critérios estabelecidos pela
administracdo da organizacao.

A ADA é conceituada pela ISO 14031:2004 como o @ss0 para facilitar as decisbes
gerenciais com relagdo ao desempenho ambientadeouganizagcdo e que compreende a
selecao de indicadores, a coleta e andlise de dadesliacdo da informacdo em comparacéo
com critérios de desempenho ambiental, os reladeoinformes, as analises criticas
periodicas e as melhorias deste processo. A ADAesegnodelo gerencial PDCA (Planejar,
Fazer, Checar, Agir.). A organizacdo deve basealanejamento da ADA em aspectos
ambientais, critérios de desempenho e visdo désspateressadas (ABNT, 2004b).

O termo indicador origina-se do latimdicare, que significa anunciar, tornar publico,
estimar (MERICO, 1997; HAMMONDet al, 1995 apud CAMPOS, 2008). Segundo
Adriaanse (1993) os indicadores tém como objetivoplficar, quantificar, analisar e
comunicar. Weterings, (19%pud Amaral, 2003) afirma que indicador € um parametro
valor derivado de parametros, que aponta ou forimégenacéo sobre o estado do fenémeno,
meio ou area, com uma significancia estendida mgise a obtida diretamente pela

observacédo das propriedades.
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Normalmente os indicadores s&o descritivos e norosatOs indicadores descritivos
refletem as condicdes reais, como o estado do areimente ou a pressdo sobre o meio
ambiente. Os indicadores normativos medem as diakentre as condicOes reais e as de
referéncia, ou comparam as condi¢cOes reais conordicdes de referéncia (AMARAL,
2003). Assim, os fenbmenos complexos sdo quamtitate tornados compreensiveis por
varios segmentos da sociedade, através dos indesaidAMPOS, 2008).

Um indicador € uma ferramenta que permite a obtengiinformacdes sobre uma
dada realidade, tendo como caracteristica pringypaler sintetizar diversas informacoes,
retendo apenas o significado essencial dos aspacd@igsados. MITCHELL (2004 apud
CAMPOS, 2008). Como ferramenta organizacional ocdicadores sao utilizados para
monitorar determinados processos criticos quantal@mce ou ndo de uma meta ou padrao
minimo de desempenho estabelecido. A integraca®des indicadores com o propoésito de
comparar a situacdo atual de um sistema com ag&dudesejada ou indicada para este
sistema resulta em indices (UNESCO,18Bd4dPINHEIRO, 2008).

De acordo com Lima (2004pud Campos, 2008), indicadores ambientais traduzem
dados relativos a determinado componente ou canjdatcomponentes de um ou varios
ecossistemas; ja os indicadores de desenvolvimmrgtentavel compreendem informacdes
relativas as varias dimensdes da sustentabilidiide=nsdes econémica, social, ambiental e
institucional; e, por ultimo, os indicadores deadepenho ambiental preocupam-se em refletir
os efeitos sobre 0 meio ambiente dos processasiedd adotados para realizar as atividades
de uma organizacéao, sendo este o foco de nossipestu

O estabelecimento de indicadores de desempenhceatabiem sido o foco de
atencdo de diversos estudos em todo o mundo (ATRME® HAMILTON, 1996; IMD,
1996; DITZ e RANGANATHAN, 1997; TYTECAet al, 1997; DEMAJOROVIC e
SANCHES, 1999). Spangenberg e Bonniot (1998) e &asp(2003) também mostram
estudos sobre o estabelecimento destes indica@@¢4POS, 2008).

Como referéncia conceitual para a selecéo de iddiea de desempenho ambiental, a
norma 1S014.031 lista mais de 100 indicadores rdtisps. A norma descreve duas
categorias de indicadores de desempenha ambitgt (

a) indicadores de desempenho ambiental, que compneethais tipos:
— indicadores de desempenho gerencial (IDG): tipo Idé& que fornece
informagbes sobre esforcos gerenciais para inflaeno desempenho
ambiental das opera¢fes da organizagdo e se redaasoentradas de materiais,

energia e servicos, as instalacdes fisicas e egeipas e as saidas de



66

produtos, servicos, residuos, emissdes resultdateperacdo da organizacao;
e
— indicadores de desempenho operacional (IDO): tipolldA que fornece
informagbes sobre o desempenho ambiental das @esraga organizagao
(ABNT, 2004b).
b) indicadores de condicdo ambiental: fornecem infgdea sobre a condicdo do
meio ambiente (ABNT, 2004b).

Os ICAs provéem a organizacdo o contexto ambigrated apoiar a identificacdo e
gestdo dos aspectos ambientais significativos.uerdgmente o desenvolvimento e aplicacéo
de ICAs é funcdo das agéncias governamentais loblisentanto, ao identificar uma
correlagdo entre suas atividades e a condicaogienatomponente do meio ambiente, as
organizacbes podem escolher seus préprios ICAs camdlio na avaliagdo do seu
desempenho ambiental.

Os indicadores sao selecionados como um meio paegentar dados ou informacdes
qualitativos e quantitativos, de uma forma compséest e Gtil. O planejamento da ADA deve
incluir o estabelecimento de meios para que a agefio possa identificar e obter
informacbes das partes interessadas relevantes. pAdes interessadas diferem
consideravelmente em suas relacbes com a organjzeg€d suporte na organizacao, suas
contribuicbes potenciais para o planejamento da A®Aem como elas expressam e
comunicam seus interesses. Exemplos de partessataglas sdo os empregados, investidores,
clientes, fornecedores, circunvizinhanca e entisladgulamentadoras (ABNT, 2004b). Ha
uma elevada quantidade de indicadores e indicegeatais. Os critérios para escolha devem
possuir “um significado agregado aquele derivadanflarmacéo propriamente cientifica,
com a finalidade de refletir de forma sintética upnaocupacéo social a respeito do meio
ambiente e inseri-la corretamente no processo mada de decisbes” (MMA, 19%pud
SANCHEZ, 2008).

Considerando como valores naturais as concentragéesubstancias observadas
naturalmente no solo, na dgua subterranea e emsaukios que ndo estejam antropizados,
(CETESB, 2009), os indicadores para fins de gest@onitoramento ambiental podem ser os
parametros e variaveis a serem medidos e acompahddlores orientadores sdo valores
numericos que fornecem orientacao para avaliac&ualkdade e das alteracfes do solo e da
agua subterréanea, apontando acdes a serem adetadaada caso (RIO DE JANEIRO,
2004). De acordo com a Companhia Tecnoldgica deed®aanto Ambiental (CETESB)

valores orientadores sdo concentracdes de suletaquimicas que fornecem orientacao
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sobre a condicdo de qualidade de solo e de agumr<utea, e sdo utilizados como
instrumentos para prevencdo e controle da contgfna para gerenciamento de areas
contaminadas sob investigacdo (CETESB, 2009). @segsde referéncia indicam um nivel
de qualidade do solo que permite considera-lo pyépara utilizacdo para qualquer
finalidade. O valor de alerta indica que ja ocorerta alteracdo nas propriedades funcionais
do solo, e que h&a necessidade de monitoracgéao #ficigéio e controle das fontes de poluicdo
(RIO DE JANEIRO, 2004). De acordo com a DiretrizENEA-1841, valor de intervencéo
para aguas subterraneas e para solo indicam uindeigialidade acima do qual existe risco
a saude humana e ao ambiente fisico e bidticocando a necessidade de avaliagdo
geoambiental complementar (RIO DE JANEIRO, 2004).

No Estado de Sdo Paulo, quando, nos diferentegiacende exposicao, agricola,
residencial e industrial, as concentracdoes de &nbisis geradas por atividades antrépicas
detectadas no solo e nas 4guas subterraneas sézap®s valores de intervencdo (ou seja,
oferecem risco a saude humana) a area é considayatianinada sob investigacdo, devendo
seguir os procedimentos de gerenciamento de avetantinadas (CETESB, 2009).

Em recente grupo de trabalho o CONAMA estabeleedares de intervencdo que séo
valores—limite usados para induzir medidas de reagéd imediata; valores de investigacdo
que sdo valores—limite para uma investigagao siicgudia (Qque poderd indicar a necessidade
de uma investigacdo mais detalhada na area avalisksim, o valor limite € o teor maximo
de um determinado elemento ou substancia no mei@adw, que ao ser ultrapassado implica

a adocdao de acodes especificas (BRASIL, 2008).

2.7 Risco e percepcéo de risco

As operacOes e as etapas do desenvolvimento ddaavde um empreendimento
sempre devem ser submetidas a uma analise de @scdscos sdo identificad@s priori,
quando ficam também determinadas as responsal@idach termos de sinistros e séo
organizadas as equipes de emergéncia. Este tralumfie ser realizado em estreita
colaboracdo com as &reas de seguranca e de safmiiooal da organizagdo, pois a linha
que separa um acidente comum de um acidente amligiat é totalmente definida.

Para Veyret (2007) o risco é uma construcao sokipkrcepcao que os atores tem de

algo que apresenta perigo para eles proprios, ggamutros e para seus bens, contribui para
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construir o risco, que nao depende unicamentetds fa processos objetivos. Os fatores de
risco podem ser processos naturais (terremotagneg), ou consequéncias das atividades
humanas: agricultura (poluicdo, erosao), indus{paluicdo, explosédo, incéndio), e/ou

transportes. Os riscos industriais compdem a fancitimplexa dos riscos ambientais, que
também podem ser analisadas sob a perspectivaude sas populagdes. Os diferentes
fatores de riscos interagem uns com 0s outros,odeaf que alguns pertencem a varias
categorias (VEYRET, 2007). Seguindo a abordageralsdo risco, Giddens (2007) coloca

que risco ndo é o mesmo que infortinio ou perigecdrse refere a infortnios ativamente

avaliados em relacao a possibilidades futuras.

“A palavra s6 passa a ser amplamente utilizada @iedades orientadas
para o futuro — que véem o futuro como um terot@iser conquistado ou
colonizado. O conceito de risco pressupbe uma dadée que tenta
ativamente romper com seu passado — de fato, etedstica primordial da
civilizacdo industrial moderna.” (GIDDENS, 2007)

A producdo da pobreza é sistematicamente acompanbeld producdo de risco.
Algumas pessoas sdo mais afetadas que outrasigeibuicdo e pelo crescimento do risco.
Ha sempre perdedores, mas também ganhadores n&defde riscos. Na disputa publica
sobre a definicdo de riscos sdo reveladas as ao@rseigs sociais, econémicas e politicas dos
efeitos dos riscos (BECK, 1986).

Uma das abordagens de risco bastante disseminadaanambiental, estd associada a
manipulagdo de substancias quimicas consideradamesite perigosas, presentes na
atividade industrial, no armazenamento e nas dgerformas de transporte, com
predominancia para o transporte por dutos. E pelssistimar e avaliar o risco dessas
atividades, bem como propor formas de gerenciameesse risco. Desta forma, dentro da
visdo mencionada, o risco é tratado e definido cammmbinacdo entre a frequéncia de
ocorréncia de um acidente e a sua consequéncialequada composi¢cao destes fatores
possibilita estimar o risco de um empreendimenémds o estudo de andlise de risco a
ferramenta utilizada para esse fim (CETESB, 2088juindo ainda esta abordagem técnica,
a avaliacdo dos riscos consiste em identificar ca@stamos lidando com o0s perigos nas
instalagdes, verificando os danos (consequénciasiegiuéncia (probabilidade) de ocorréncia
dos mesmos. Em outras palavras avaliar riscosspdraler a trés perguntas; ¢ que pode
dar errado?;ii) com que frequéncia? e (iii) com quais impactq8RASIL, 2003).

O gerenciamento de riscos visa a busca das caasgsad de todos os acidentes que

possam ocorrer ou que tenham acontecido numa majusti seja, a énfase estd em relatar
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todos os acidentes que causem ou que tenham tdacausar algum tipo de dano. Para se
gerenciar 0s riscos é necessario conhecé-los,safai, adotar acbes para reduzi-los e
controla-los.

A percepcéo do risco traz novamente o termo pasaabordagem social. Giddens
coloca que na “sociedade industrial” até o inicéo pilesente época, 0s seres humanos se
inquietaram com 0s riscos provenientes da natuestarna — mas colheitas, enchentes,
pragas. A certa altura passamos a nos inquietansneom o que a natureza pode fazer
Cconosco, € mais com o0 que nos fazemos com a natuleso assinala a transicdo do
predominio do risco externo para o do “risco fadmi@' (GIDDENS, 2007).

Os riscos ambientais e tecnologicos langaram navadbre as questdes referentes aos
conflitos sociais, as relacdes entre leigos e qgeerdo papel da ciéncia e as formas de fazer e
definir a politica. Beck e Giddens compartilharridéica a dicotomia entre um conhecimento
perito que determina os riscos e uma populacia legige os percebe. As criticas as
estimativas técnicas sobre 0s riscos, ndo s6 aposgas limites metodolégicos e tedricos,
mas fundamentalmente, submetem tais estimativasee raflexdo sociologica, situando-as
dentro da dinamica da modernidade (GUIVANT, 19@8)nodo como percebemos 0s riscos
pode ser moldado e influenciado por interessediqudi e econdmicos. Esses interesses
podem estar presumidos nas relacdes de causate efiei sdo construidas entre acdes
humanas e o impacto ambiental. Os interesses edco®m politicos fazem parte do contexto
social em que os riscos sao avaliados (BECK,EgR@IROSA, 2009).

Jasanoff (1993) aponta a importancia de se aceiteonexdo entre os fendmenos
naturais e sociais. Geralmente nas analises t&caalare riscos, presume-se a existéncia de
uma barreira entre ambos: de um lado os riscosivige de outro as percepgdes (GUIVANT,
1998). Além de perceber, de acordo com a norma 18001, as empresas devem ter
procedimentos para identificar os aspectos ambsedéasuas atividades e determinar os que
tenham ou possam ter impactos significativos, asaedgo que estes sejam levados em
consideragdo no estabelecimento, implementacdo muterggdo do sistema de gestédo
ambiental. Devem também identificar potenciaisagifies de emergéncia e acidentes que
possam ter impactos sobre o meio ambiente (ABNT4E2D

Este trabalho adotou a abordagem técnica do nmssivel de ser gerenciada pelas
empresas, incorporando a componente social por daejeesquisa de percepc¢do dos riscos

ambientais pela lideranca da empresa pesquisada.
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3 METODOLOGIA

3.1 Escolha do método de pesquisa

De maneira sintética, Yin define o estudo de casooc

uma pesquisa empirica que investiga um fendmentemmoraneo em seu
contexto natural, em situacbes em que as fronteind® 0 contexto e o
fenbmeno ndo sdo claramente evidentes, utilizandtiiplas fontes de
evidéncia (YIN,1984pudMAZZOTTI, 2006).

Para Stake (2008pudMazzotti, 2006), o estudo de caso como estratigipesquisa
caracteriza-se justamente pelo interesse em castigiduais e ndo pelos métodos de
investigacdo, os quais podem ser 0s mais varidaos, qualitativos como quantitativos. Para
este autor, um caso € uma unidade especifica, st@ms delimitado cujas partes sao
integradas. Stake (20@pud Mazzotti, 2006) distingue trés tipos de estudosai® a partir
de suas finalidades: intrinseco, instrumental etizal.

No estudo de caso intrinseco busca-se a melhorreemgéio de um caso apenas pelo
interesse despertado por aquele caso particulartoHas as suas particularidades e no que
tem de comum, este caso é de interesse em si.thiipade caso instrumental, ao contrario, o
interesse no caso deve-se a crenca de que eledpadditar a compreensdo de algo mais
amplo, uma vez que pode servir para forn@esights sobre um assunto ou para contestar
uma generalizacdo amplamente aceita, apresentandoaso que nela ndo se encaixa. No
estudo de caso coletivo o pesquisador estuda danj@nte alguns casos para investigar um
dado fendbmeno, podendo ser visto como um estudtmental estendido a varios casos. Os
casos individuais que se incluem no conjunto estgadem ou ndo ser selecionados por
manifestar alguma caracteristica comum. Eles séollédos porque se acredita que seu
estudo permitira melhor compreensao, ou mesmo medhdzacao, sobre um conjunto ainda
maior de casos (MAZZOTTI, 2006).

Podemos concluir, portanto, que os estudos de inafomentais, coletivos ou nao,
pretendem favorecer ou, ao contrario, contestarganaralizacdo aceita, enquanto os estudos
intrinsecos, em principio, ndo se preocupam com Stake considera que o importante é
otimizar a compreensdo do caso ao invés de priailex) generalizacdo para além do caso

(MAZZOTTI, 2006). Para o autor, os pesquisadoresat® buscam tanto o que € comum
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guanto o que é particular em cada caso, mas otadeufinal geralmente retrata algo de
original em decorréncia de um ou mais aspectos.

Nesta dissertacdo buscou-se a otimizacéo do eficaledo no Parque de Tubos como
objeto, ao invés de privilegiar a generalizacdcap@s outras licencas citadas. Buscou-se
também detectar aspectos comuns da licenca (condities similares em outras licengas
concedidas a empreendimentos correlatos) e conditcies que sdo especificas do caso
estudado (condicionantes do licenciamento do Patgu&€ubos). No entanto, a anéalise da
licenca ambiental pode facilitar a compreensaolge @ais amplo, a avaliagcdo do impacto
ambiental e o acompanhamento dos impactos, etéacdi compreensdo do acoplamento
estrutural que o licenciamento efetua entre oxreds$ juridicos, econdmicos, politico e
ecologico. Também se buscou retratar o contextoriue do licenciamento da Base, bem
como seu contexto politico, legal, e econdémico.

Ao definir o objeto do estudo de caso como um fer@ncontemporaneo, Yin
procura distingui-lo dos estudos histéricos, nosigja evolugcdo temporal é o foco de
interesse, 0 que néo significa que nos estudosasie Ao se recorra a fatos passados para
compreender o presente. Usando um critério maial,g¢ém (1984 apud Mazzotti, 2006)
afirma que uma investigacdo caracteriza-se comestodo de caso se "surge do desejo de
compreender fenbmenos sociais complexos" e "reténtamacteristicas significativas e
holisticas de eventos da vida real".

Yin descreve trés situacdes nas quais o estudasteeindicado. A primeira ocorre
quando o caso em pauta é critico para testar upddelse ou teoria previamente explicitada.
A segunda razao que justifica a op¢do por um esdedeaso é o fato de ele ser extremo ou
anico. A terceira situacdo descrita por Yin é oocasvelador, que ocorre quando o
pesquisador tem acesso a uma situacdo ou fendné@nentdio inacessivel a investigacao
cientifica (YIN,1984apudMAZOTTI, 2006).

O estudo de caso abordado nesta dissertacdo fanipaglo em torno de trés
tematicas: licenciamento ambiental, avaliacdo enpemhamento de impactos ambientais e
acoplamento estrutural. Mesmo abordando poucosstdiaram estabelecidas questdes sobre
relacbes complexas e problematicas. A complexidemdacompanhamento dos impactos de
uma unidade da PETROBRAS que dé& apoio a prodaffdborepode ser considerada um
fator Unico na dimensado e estrutura do apoio teergmra unidades maritimas. O caso do
Parque de Tubos pode assim ser visto como emblEEra testar a hipotese explicitada do
licenciamento como acoplamento estrutural entreistemas politico, juridico, econdémico,

ecoldgico.
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As caracteristicas essenciais a um estudo de oesu buscadas nesta dissertacao:

a) O caso deve ser completo. Foram apontadas as ifentdo caso, isto €, a
distincdo entre o fenbmeno que esta sendo estudseld contexto. Foi verificada
a distincdo do processo de licenciamento do Patguieubos e de outras bases. A
narrativa demonstra que houve “um esfor¢co exauspaoa coletar as evidéncias
relevantes; demonstrada no volume de dados, coefgmaconizado por Yin
(1984 apud Mazzoti, 2006). O estudo foi apresentado de mangire sua
finalizacdo néo ficasse atrelada a limites de tempde recursos, uma vez que 0
processo de acompanhamento de impacto é contimé&ada limite de tempo
nem de recursos.

b) As evidéncias devem ser suficientemente poderagasspistentar as conclusdes e
ganhar a confianca do leitor quanto a seriedadetraoalho realizado. As
evidéncias apresentadas nesta dissertacdo foraeadass em documentos
encaminhados ao 6rgdo ambiental tendo, portantaligies técnicas para
sustentar as conclusdes.

c) O relato do estudo deve ser atraente. O relate destido, ligando aspectos e
impactos, licenciamento ambiental, desempenho anabi€omo acoplamento
estrutural procurou interligar os temas dentroawoweitos bioldgicos.

Os estudos de caso mais comuns sao os que focaEamas uma unidade. Podemos
ter também estudos de casos multiplos, nos quaigsvéstudos sdo conduzidos
simultaneamente (MAZZOTI, 2006). Nesta dissertag@esar da opcao de focalizar uma
unidade, foi conduzida uma andlise de outras |leergmbientais em comparagcdo com a
licenca foco do estudo, para mostrar sua singalded

A partir do caso estudado objetivou-se verificar @8 impactos ambientais
apresentados no processo de licenciamento ambadadadtividades de apoio a producéo de
petroleo na Bacia de Campos estdo sendo acompandadante a operacdo da empresa,
propondo alternativas de gerenciamento que viseateaalimento a conformidade legal e a
minimizacao dos riscos e/ou dos danos causadosfréi@ade investigada. Dessa forma, foi
possivel estabelecer indicadores que permitem ompeachamento da eficacia do
licenciamento ambiental como instrumento de corg@iwy da qualidade do ambiente da
regido onde as atividades foram avaliadas.

Como objetivos especificos, 0 estudo de caso apeeke visa coletar dados da base
terrestre instalada em Macaé, no bairro de Imbaaaiwestigar como a empresa avalia 0s

impactos das atividades desenvolvidas; analisacoaslicionantes estabelecidas para uma
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base, verificando os impactos associados pelo @gémental no processo de licenciamento;
reconhecer se os gestores envolvidos conhecensams rilecorrentes da operacéo atual e da
expansao da atividade de apoio a exploracéo e giodia Bacia de Campos, verificando por
meio de questionario estruturado, a percepcaaldealica da forca de trabalho da base acerca

do conhecimento dos aspectos das atividades re&aitas e dos riscos envolvidos.

3.2 Estabelecimento das questdes da pesquisacésele caso

Inicialmente, as questdes estabelecidas buscaralmarase o licenciamento ambiental
€ visto como um processo continuo e vinculado dsg@ de impactos ambientais, se 0s
impactos ambientais apresentados como condicianante processo de licenciamento
ambiental das atividades de apoio a producédo déleetna Bacia de Campos estdo sendo
acompanhados durante a operacdo das atividademptasa e se 0 0rgdo competente vem
sendo informado do acompanhamento dos impactosatals.

Com o desenvolvimento da revisao da literatura,asam-se aquelas outras questdes,
a saber: o licenciamento ambiental funciona comaoaplamento entre os sistemas politico,
juridico, econdémico e ecoldgico? No sistema deagesimbiental da empresa é realizado
levantamento dos aspectos das atividades do Pdeudaibos e do acompanhamento dos
impactos a elas associados? A lideranca reconhecaspectos de suas atividades, e 0s
impactos das atividades desenvolvidas no Parqielles?

O Parque de Tubos desperta no pesquisador o seengsla dimensdo, pela
localizac&o e proprio nome pelo qual ficou conhecidentre as licencas avaliadas, a licenca
desta base permitira uma melhor compreensdo daxengae o licenciamento ambiental
promove com a avaliagcdo dos impactos ambientaisest@belecer as condicionantes de
operagdo e o acompanhamento sistematico. NesidasenParque de Tubos caracteriza-se
como uma unidade singular por sua dimenséo, sudizacdo e por sua situacdo como
unidade propria da maior empresa produtora de lpetda Bacia de Campos, o0 que justifica

sua selecdo como objeto de caso a ser estudado.
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3.3 Coleta e interpretacéo dos dados

Com relacéo ao referencial tedrico pesquisou-seesoliema de impacto ambiental,
avaliacao de impactos e percepcao de riscos comnfodicenciamento ambiental, buscando
como base de apoio a revisdo bibliografica da legA® ambiental, nos ambitos federal,
estadual e municipal. Foi realizada pesquisa deatah em sitios de 6rgdos ambientais e na
internet,bem como procedidas consultas aos 6rgéos licareiad

Foram utilizadas normas técnicas, diretrizes, dadoselatorios internos da
PETROBRAS, encaminhados ao 6rgdo ambiental, e gqu@@em o processo FEEMA n° E-
07/2004453/2000, da Fundacao Estadual de Engerdmi&eio Ambiente do Rio de Janeiro,
desde que nao confidenciais e com a devida permi$siam consultados o0s seguintes
registros disponibilizados pelo empreendedor: Retat de Qualidade das Aguas
Subterraneas, Relatério da Qualidade das Aguasrf®igis, Diagnostico Geoambiental
2007, Relatorio de Acompanhamento de Efluentegt®sbs de Auditoria Ambiental. Foram
também consultados os seguintes documentos: atasini@o FEEMA/PETROBRAS, Termo
de Compromisso SEMADS/FEEMA/PETROBRAS de 06/06/20f¥drbes corporativos e
licenca de operacdo FEEMA - LO FE009414.

O estudo de caso do acompanhamento dos impactderaaib da base terrestre do
Parque de Tubos como unidade de apoio a produc@etddeooffshorefoi realizado por
meio da avaliacdo de atas de reunides do processicethciamento e pela verificacdo do
atendimento das condicionantes estabelecidas pgdo @dmbiental na licenca de operagéo da
unidade. No estudo buscou-se analisar uma bassttertocalizada no Municipio de Macaé
no Estado do Rio de Janeiro, descrevendo as alesdalesenvolvidas, o processo de
licenciamento desta unidade, os aspectos assocdatvidade, as condicionantes de
operacdo e controle dos impactos previstos. Vetfge que o acompanhamento dos
impactos previsto é realizado por meio do atendimas condicionantes.

Foram também analisados os relatorios de auditamaisientais encaminhados ao
orgao ambiental em atendimento a diretriz DZ-56d@2Z-EEMA. No periodo investigado
por esta dissertacdo (Junho de 2004 a julho de)2®0thidade do Parque de Tubos foi
auditada de forma independente das demais insesatgirestres da PETROBRAS em
Macaé. A partir da emissdo da licenca de operaga@6de Agosto de 2005, as auditorias
tornaram-se uma condicionante do processo de lan@eato e foram realizadas por empresas

independentes, contratadas pela PETROBRAS. Osoniektdas auditorias ambientais
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realizadas foram empregados para avaliar a apbcacd pratica das auditorias ambientais
publicas.

Para o levantamento dos aspectos e impactos, d&iomantes foram agrupadas de
acordo com os aspectos da atividade de apoio agiodffshorede petroleo: conformidades
relacionadas ao atendimento da licenca ambiemadugdo de efluentes liquidos; geracéo de
residuos sélidos; risco de derramamento de prodjutivsicos; de 6leo; vazamento de 6leo; e
risco a saude humana.

Foram considerados os impactos na qualidade da(aglacdo das aguas superficiais
e das aguas subterraneas); na qualidade do sdlicgmdo solo e contaminagéo do solo); na
qualidade de vida (epidemia de dengue); e o riscsadcao penal.

O método para a identificacdo da visdo da liderasgaforca de trabalho foi a
aplicacdo de questionarios estruturados da pesqiisdada “Percepcdo do conhecimento
dos aspectos ambientais das atividades de apoipléra;do de Petroleo”. A pesquisa foi
realizada no Periodo de 19 de marco de 2009 a Hbilede 2009 por meio dsoftware
interno da PETROBRAS “Gerenciador de Pesquisas AQJesquisa foi estruturada em 5
partes: identificacdo do entrevistado, aspectanpactos ambientais, percepcédo dos riscos,
legislacdo ambiental e gestdo ambiental. Os remdtioram tabulados por meio doftware
Gerenciador de pesquisas 2.0, e apresentados éicoglé planilhas eletrdnicas compondo
assim a analise do acompanhamento dos impactose@taibi O questionario estruturado
aplicado é apresentado no Apéndice A. Os formwddnoam enviados por meio de correio
eletrénico corporativo, selecionadas na lista delieta interna da empresa, com as funcdes
definidas entre gerente, supervisores e coordeaa@ocom lotagdo “BC Imboassica”. Foram
encaminhados formularios a 43 supervisores e ae3gntes da PETROBRAS e a 07
funcionarios de empresas prestadoras de servatazando 82 formularios enviados.

No envio do formulario foi solicitada a colaboragdara participacdo na pesquisa,
informado que se tratava de um estudo para subsidsertacdo de Mestrado em Engenharia
Ambiental executada no entdo CEFET-Campos/UNED-Klaedual campus Macaé do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e TecnolBlgiminense (IFF).

Para acessar a pesquisa foi informado o enderegw6reto: _http://www.ep-
serv.PETROBRAS.com.br/aplicativo/e6gy-ger_pesotatdifault.asp?Pesquisa=16162jue

possibilitava o acesso ao formulédrio com as oppdes respostas. Foi informado também o
questionario teria como objetivo verificar a peig@pda lideranca da empresa em relacdo ao
conhecimento dos impactos das atividades e da pggEtcedos riscos para permitir a

elaboracdo da dissertacdo de Mestrado inseridematita “acompanhamento do impacto
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ambiental na Bacia Hidrogréfica do Rio Imboacicdaepercep¢do de risco decorrentes das
atividades das bases terrestres de apoio a prodiedoetroleo da Bacia de Campos".

Esclareceu-se aos pesquisados que se tratavaglesaegarcialmente identificada onde néo
era possivel associar respostas ao entrevistadentamto era produzida uma lista com o

nome dos entrevistados.

As proposicdes do estudo de caso concentraram-sbtaacdo de indicadores que
permitiram o acompanhamento dos impactos. Os iddies de desempenho gerencial foram
propostos tendo como fonte de dados os relatoeasiditorias ambientais em atendimento a
diretriz 56-R2 da FEEMA. Os requisitos de analiseditetriz foram agrupados de modo a
permitir uma visao de temas especificos como pal#iprogramas ambientais, atendimento a
legislacdo ambiental. Ainda tendo como fonte astauas foi proposto um indicador para
verificar a qualidade do relatorio que é encaminhad 6rgdo ambiental. J& o indicador de
atendimento de condicionantes utilizou como fonte hnco de dados o Sistema de
Gerenciamento do Licenciamento (SIGLA).

Os indicadores de desempenho de operacional forappgtos tendo como fonte de
dados também os relatérios de auditorias ambieqgtaspermitiram avaliar os aspectos e
riscos da atividade e as condi¢Bes de operacaspéria geracdo de residuos foi proposto
tendo como fonte de dados os residuos gerados maePde Tubos e obtidos por meio do
Sistema de Gerenciamento de Residuos (SIGRE).

Os indicadores de condicbes ambientais foram ptopotendo como base o0s
relatorios de monitoramento realizados no ParqueTulgos e encaminhados ao Orgdo
ambiental. As informacdes resultaram da compardgagarametros estabelecidos na licenca
de operacdo com os padrbes de qualidade de agedicap de langcamento de efluentes, de
valores orientadores para a qualidade do soloealdees orientadores para a qualidade das
aguas subterraneas. A selecdo dos indicadoresdeomsia visdo da lideranca da forca de

trabalho, incorporando os resultados da pesquipam@epcao dos riscos e impactos.

3.4 Avaliacdo comparativa

A relacdo entre o caso do Parque de Tubos e ocdsms foi procedida por meio da

avaliacdo de condicionantes de 12 coOpias de lisedeaoperacdo obtidas junto a Fundacao
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Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (atual INEXgéncia Regional Norte (atual
Superintendéncia I1X).

O critério de busca no sitio de buscas de procekstsSEA foi:

a) Licencas de Operacao;

b) Atividades semelhantes a LO FE009414, ou sejaidaties de manutencéo e
reparo de equipamentos, de estocagem e/ou armarendg produtos e
equipamentos, estocagem de residuos e fabricac@egds para a industria de
petréleo, e

c) Localizacdo no bairro Imboacica em Macaé ou narsespecial de Negdcios
(ZEN) em Rio das Ostras.

A avaliacdo comparativa concentrou-se no quamntdatie condicionantes e nos

aspectos que constam nas outras licencas mas mstarmoda LO FE009414.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Delimitagdes do estudo de caso

4.1.1A PETROBRAS e Unidades de Apoio a producéo de [getadfshore

A Petréleo Brasileiro S/Aé uma companhia integrada que atua na exploragéo,
producao, refino, comercializacdo e transporte etedleo e seus derivados no Brasil e no
exterior, onde possui plataformas de producéo,sdeitpostos de combustiveis. Com sede na
cidade do Rio de Janeiro, a PETROBRAS possui ueglaglgionais em importantes cidades
brasileiras como Salvador, Brasilia, SGo Paulo eddaA PETROBRAS atua em varias areas
do setor de energia. Devido a competitividade doado da industria de energia, a
PETROBRAS reposicionou-se, utilizando novos instotas de gestdoEsta estrutura faz
com que a empresa busque metas estratégicas deagpmternacionalizacdo, rentabilidade
e produtividade (PETROBRAS, 2009b).

O atual modelo de organizacdo da PETROBRAS foi eolo pelo Conselho de
Administracdo em outubro de 2000. A estrutura gasabciada ao modelo criado € composta
por quatro Areas de Negdcio (Exploracdo e Produddmstecimento, Gas e Energia e
Internacional) e pelas Areas Corporativa, Finaacarde Servigcos (Figura 5). A Area
Corporativa € ligada ao Presidente e as demaiseapsctivos Diretores. Além das atividades
da holding o Sistema PETROBRAS inclui subsidiarias - emmesalependentes com
diretorias préprias, interligadas a Sede, e dedeadiversas atividades no exterior. Possui
um Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopofdériso Miguez de Mello, CENPES,
que desenvolve tecnologia e é reconhecido intesnatthente (PETROBRAS, 2009b).
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Figura 5 - Organograma da PETROBRAS.
Fonte: Petrobras, 2009b.

Norteada por sua missdo, visdo e valores, a PETRSBRstabelece politica,
diretrizes, objetivos e metas corporativas de sema, meio ambiente e salude para
implementacdo do seu sistema de gestdo. Os olgetivoetas corporativas de Seguranca,
Meio Ambiente e Saude (SMS) sdo atualizados peaoaénte, e mantidos em conformidade
com o Plano Estratégico do Sistema PETROBRAS.

O grande divisor de aguas das diretrizes ambientaBRETROBRAS foi o0 acidente da
Baia de Guanabara, ocorrido em 2000, no qual haoverazamento de 6leo para o meio
ambiente devido a ruptura de uma linha de transé@géno Rio de Janeiro. A partir deste
acontecimento as atitudes da empresa mudaram.-€&iouPrograma PEGASO — Programa
de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca €peeh — por meio do qual a empresa
investiu em melhorias operacionais, compra de equgmtos (controle da poluicdo),

treinamento e capacitacao de pessoal. Ainda coftexaeda politica ambiental anteriormente
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adotada, os acidente no estado do Parana (Rioi)ibag2000, e o afundamento da unidade
maritima P— 36 em 2001, evidenciaram para a aleg@ld da empresa entendesse que uma
grande ameaca ao seu destino residia na area de-Sd§uranca, Meio Ambiente e Saude
(MONI, 2003).

A politica corporativa de seguranca, meio ambierdaide da PETROBRAS define a
posicdo da empresa em educar, capacitar e commgoagetrabalhadores com as questbes de
SMS, envolvendo fornecedores, comunidades, orgdimpetentes, entidades representativas
dos trabalhadores e demais partes interessadags&émular o registro e tratamento das
guestdbes de SMS e considerar, nos sistemas de qo@msga e reconhecimento, o
desempenho em SMS; em atuar na promocéo da saipgetacdo do ser humano e do meio
ambiente mediante identificacdo, controle e moait@nto de riscos, adequando a seguranca
de processos as melhores praticas mundiais e ndarsenpreparada para emergéncias; em
assegurar a sustentabilidade de projetos, empraentbs e produtos ao longo do seu ciclo
de vida, considerando os impactos e beneficioslinasnsdes econbmica, ambiental e social,
e em considerar a ecoeficiéncia das opera¢desdatpsy minimizando os impactos adversos
inerentes as atividades da industria (PETROBRASRD0

O Sistema de Gestdao de SMS é constituido pelo mmnpe atividades executadas
regularmente com a finalidade de gerenciar a comagrara atingir os objetivos e metas
definidos. A Politica de SMS estabelecida pela PEBRAS é desdobrada, por meio de
padrbes corporativos de gestdo de SMS, em quime&izies corporativas. De acordo com
estas diretrizes, a PETROBRAS, ao integrar segaramgio ambiente e saude a sua
estratégia empresarial, reafirma o compromissmdest seus empregados e contratados com
a busca de exceléncia nessas areas. Para qoedsta, a politica das diretrizes define que as
atividades da empresa devem estar em conformidameaclegislacdo vigente nas areas de
seguranca, meio ambiente e saude. Riscos inerastegividades da empresa devem ser
identificados, avaliados e gerenciados de modo iearea ocorréncia de acidentes e/ou
assegurar a minimizacdo de seus efeitos, e 0s newvgpseendimentos devem estar em
conformidade com a legislac&o e incorporar, em todeu ciclo de vida, as melhores praticas
de seguranca, meio ambiente e saude (PETROBRASbHR00

Nas etapas executivas da empresa, as operacoen dewveealizadas de acordo com
procedimentos estabelecidos, e utilizando instekc¢de equipamentos adequados,
inspecionados e em condi¢cdes de assegurar o atamadiras exigéncias de seguranca, meio
ambiente e saude. As mudancas, temporarias ou pentes, devem ser avaliadas visando a

eliminag&do e/ou & minimizacéo de riscos decorretiesua implantacdo. De acordo com a
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politica estabelecida, na aquisicdo de bens ecesno desempenho em seguranca, meio
ambiente e salude de contratados, fornecedoresceinpardeve ser compativel com o do
sistema PETROBRAS (PETROBRAS, 2009b).

A politica estabelece que a capacitacdo, a eduag@iaonscientizacdo devem ser
continuamente promovidas de modo a refor¢car o comg@timento da forca de trabalho com
o desempenho em Seguranca, Meio Ambiente e Saldl&)(® que informacbes e
conhecimentos relacionados a SMS devem ser preais@gizados e documentados, de modo
a facilitar suas consulta e utilizacdo. Estabekioda que as informacdes relativas a SMS
devem ser comunicadas com clareza, objetividadgpidaz, de modo a produzir os efeitos
desejados.

Na ocorréncia de contingéncia, a politica define @i situacdes de emergéncia devem
estar previstas e ser enfrentadas com rapidezé&cefivisando a maxima reducdo de seus
efeitos. Define ainda que a empresa deve zelargeglaranca das comunidades onde atua,
bem como manté-las informadas sobre impactos @gcosr eventualmente decorrentes de
suas atividades e que os acidentes e incidentesireietes das atividades da empresa devem
ser analisados, investigados e documentados de aesibar sua repeticdo e/ou assegurar a
minimizacdo de seus efeitos (PETROBRAS, 2009b).

Referente a gestdo de produtos, a politica da samstabelece zelar pelos aspectos
de seguranca, meio ambiente e salude de seus aikgde sua origem até a destinacdo
final, bem como empenhar-se na constante reducgingEactos que eventualmente possam
causar. Por fim, a politica de SMS define que ahore continua do desempenho em
Seguranca, Meio Ambiente e Salude deve ser promevidéodos os niveis da empresa, de
modo a assegurar seu avango nessas areas (PETROBIORS).

A avaliacdo e a gestao de riscos relacionados a G®VFETROBRAS aplicam-se em
atividades e operacbes em andamento; em instalapégtentes; em novas instalacdes e
empreendimentos, desde a fase de concepcédo e eummit 0 seu ciclo de vida; em
instalagbes que forem retiradas de operacdo; emamgad de instalagbes, pessoas ou
tecnologia; na elaboracéo e revisdo de planos @egémcia; aos ativos adquiridos de outras
empresas, incluindo instalacdes, operacdes oulatigs, assim como a outras atividades.

Segundo padrBes corporativos da empresa, a gestaisab é definida como a
aplicacdo sistematica de procedimentos e técnieadeantificacdo de perigos, avaliacdo de
riscos e adocdo de medidas de prevencao e comkeoléscos, com objetivo de proteger
pessoas, meio ambiente, propriedades e assegooatiauidade operacional. Esta difere da

gestdo de SMS, aplicacdo sistematica de politpasedimentos e praticas para identificar,
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registrar, analisar, avaliar, implementar, comuné&eaontrolar os aspectos de seguranca, meio
ambiente e saude (PETROBRAS,2009).

Na avaliacéo e gestéo de riscos, os riscos inerestatividades da empresa devem ser
identificados, avaliados e gerenciados, de modwitarea ocorréncia de acidentes e/ou
assegurar a minimizacao de seus efeitos. Cadadmideve elaborar um planejamento para
implementar as diversas sistematicas para idemtjfiavaliar e tratar os riscos das suas
atividades, instalacdes e operacdoes de acordo manma&ureza e magnitude, visando sua
prevencdo e a maxima reducédo de seus efeitos. plenmentar a sistematica de gestdo de
riscos deve-se levar em conta: a natureza e edtadainstalagcbes e atividades; a
complexidade de suas operac¢fes e as caractertisgsodutos; os estagios do ciclo de vida
dessas instalacdes; e a experiéncia acumulada (PERRS, 2009b).

A selecdo de técnicas para a identificacdo de qerey avaliacdo de riscos deve
considerar o nivel de risco percebido pela expei@acumulada, inovacdes tecnoldgicas e
limitacdes de conhecimento. A Matriz de Toleralaitld de Riscos constante da Norma
PETROBRAS N-2782 é utilizada para avaliar, qualitahente, os riscos de processo, de
forma a associar uma categoria de risco a cadaiceatddental identificado (PETROBRAS,
2008b).

A aplicacao das medidas de controle deve dar gade aos equipamentos, sistemas e
procedimentos considerados criticos na determinag@volucédo de cendrios acidentais.

O sistema SMSNet, utilizado como uma ferramenta pagestao de risco permite a
insercao de informacdes provenientes de insped@eauditorias, de estudos de analises de
risco, bem como das recomendacgfes provenientesartdses de desvios, incidentes e
acidentes. O SMSNet é um sistema para gerenciantEnt@spectos e impactos de meio
ambiente, salde ocupacional, e seguranca industtiiiado para atendimento das Normas
ISO-14.001 de Meio Ambiente e OHSAS-18.001 de SaOdepacional e Seguranca
Industrial (PETROBRAS, 2007a).

De acordo com as Normas 1SO-14.001 e OHSAS-18.0Qdrimeiro passo para a
avaliacdo e gestdo de riscos € o0 levantamento sjpsct@s e impactos nas instalacoes,
processos, tarefas e atividades das Unidades dacidegPosteriormente, é feita a avaliagao
dos riscos atraveés de técnicas estruturadas, fadassio-os em classes de acordo com a
significancia: trivial, toleravel, moderado, substal e potencialmente intoleravel. Na
PETROBRAS, os dados sdo consolidados no SistemaN8M$hde os riscos identificados
podem ser consultados por toda a forca de trajRIEOROBRAS, 2007a).



83

Na etapa seguinte, utilizando os critérios de abididade de riscos e com base no
fator de risco, sao priorizados os riscos paraapdio das medidas de controle. A partir desta
etapa, sdo elaborados planos de acdo, gerenciamaglamtacdo destas recomendacoes e
realizada a analise critica do processo. O sis&ia Net € uma ferramenta para a gestao de
risco, que centraliza todos os registros referemelevantamento dos aspectos e impactos de
todos os processos/atividades. E também a inteefaite as geréncias e o SMS de forma a
estabelecer uma comunicacao eficiente e rapidagaranitoramento, tratamento e controle
dos perigos/riscos identificados (PETROBRAS, 2007a)

O levantamento dos aspectos e impactos ocorreésnetapas (PETROBRAS, 2007a):

a) ldentificacao do regime de operacao (normal ou gémeia);

b) Avaliacdo da frequéncia/probabilidade de ocorrénciA caracterizacdo dos
aspectos ou perigos se da pela frequéncia ou plidlagle de ocorréncia que € o
somatorio das avaliagcfes de frequéncia (ou pradad@), controle da frequéncia
(ou probabilidade) e deteccdo. Para os casos teaegrmal de operagéo avalia-
se a frequéncia e para situacbes em regime de @noémg avalia-se a
probabilidade do aspecto/perigo ocorrer. A defimida frequéncia/ probabilidade

de ocorréncia pode ser vista pela equacéo
PO=F + C#DPO=P+C+D (eq.1)

Onde,
PO= frequéncia/probabilidade de ocorréncia; F=F&aqia; P=Probabilidade;
C=Controle da frequéncia/probabilidade; e D=Detecca
c) Caracterizacao dos impactos em funcdo da severitadmpacto e da escala de
abrangéncia. A severidade esta associada a mdgmitugravidade do impacto e
a reversibilidade, enquanto a escala de abrangéania para avaliar a extensao
do impacto caso o evento venha a ocorrer.
A avaliacdo dos riscos € qualitativa e resulta e wwombinagcdo aritmética por
multiplicacdo dos fatores descritos anteriormeptebabilidade/ frequéncia de ocorréncia e

efeito da falha. A este resultado numérico denomosade categoria de risco (equacao 2).

Categoria do risco: CR = PO x EF (eq.2)
Onde,

PO= Frequéncia/ probabilidade de ocorréncia e Eéitd=fla falha.
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A identificacdo dos perigos e aspectos e a avalidga riscos sao feita por geréncia,
local, area, processo e tarefa, conforme pode istr ma figura 6. Depois de preenchidos

todos os campos da tabela de avaliacéo, o risatrélado automaticamente no SMSNet.
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Figura 6 - Tela de incluséo de registros no SMSNet.
Fonte: PETROBRAS, 2007a.

Inicialmente, a geréncia identifica, avalia, inahavo registro no SMSNet e insere 0s
controles operacionais existentes. Caso o ris@agliado como intoleravel, a tarefa deve
ser paralisada e medidas corretivas devem ser xiasuou tomadas providéncias imediatas
para a reducao do risco (PETROBRAS, 2007a).

Se o registro for avaliado como significativo, aégeia deverd definir as acdes de
melhoria e estabelecer um plano de a¢éo para remluizico. Cabe a geréncia acompanhar o
andamento do plano de acéo elaborado e a gerén&M8 verificar a eficacia das agdes de
controle implementadas. Caso 0 registro seja al@l@mo nao significativo, a geréncia
mantém o registro atualizado e gerencia estesstigDosistema possui varias formas de
consultas, podendo filtrd-las pela geréncia, logabcesso, tarefa, categoria do risco,
significancia, severidade, frequéncia, entre oufi@slitando a tomada de decisdo do gestor

dos riscos. O sistema permite a inclusdo do planagdo, com o responsavel e o prazo para
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implantacdo de cada uma das medidas. O acompanteaci@mesmo pode ser feito por
responsavel, pelo nimero do plano de acdo ou istn® como pode ser observado na
figura 7 (PETROBRAS, 2007a).

05 registros emn vermelho sdo oriundos de estudo de risco,
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Figura 7 - Planilha de aspectos e impactos do SMISNe
Fonte: PETROBRAS, 2007a.

O SMSNet possui ainda dois modulos de apoio aosctsp legais. O méddulo
Conformidade Legal possui todas as rotinas relacdas com o cumprimento da
conformidade legal das geréncias da unidade, as®simo outras opc¢des de gerenciamento do
relatorio, alteracfes das evidéncias, etc. Patarai@nento do médulo Conformidade Legal,
foi necessaria a inclusdo de um médulo para caghastito dos requisitos e a sua associacao
com os registros levantados. Com isso, cada geréer@ a sua conformidade legal contendo
0S requisitos aplicaveis especificos.

Na gestdo do licenciamento ambiental, a PETROBR#&sSHbelece critérios gerais
para o alinhamento com a politica corporativa ddormembiente e o atendimento a
conformidade legal, a serem implementadas em seasAde Negocio, de Servico e nas
empresas subsidiarias. A gestédo do licenciamenkieswtal aplica-se aos empreendimentos e

as atividades existentes, quando da necessidadendeacdo e manutencdo das licencas
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ambientais vigentes e na concepc¢ao, projeto, agydire montagem de novas instalagoes. Os
critérios gerais estabelecidos para a gestao deci@mento ambiental estdo alinhados aos
padrées de conformidade legal, a avaliacdo e gestéizcos, aos novos empreendimentos, a
operacdo e manutencao, a gestdo de mudancas,sicaoude bens e servigos, a gestao de
informacdes, a comunicagdo, a contingéncia, acicglamento com a comunidade, bem

como nos dispositivos legais, regulamentares e a®r@cnicas aplicaveis e no manual de
licenciamento ambiental da PETROBRAS (PETROBRA®92)

A gestdo de licenciamento ambiental no Sistema REBRAS compreende as
seguintes etapas (PETROBRAS, 2009c):

a) Planejamento da obtencéo e da manutencao dasd&cantbientais;

b) Obtencdo e manutencéo das licencas ambientais; e

c) Monitoramento e analise critica da gestao de liaemento ambiental.

Na etapa de planejamento da obtencdo e da manatdagélicencas ambientais as
unidades organizacionais devem identificar e ap#ecias necessidades de licengas e
autorizacdes ambientais pertinentes aos empreenttime atividades; conhecer as etapas do
licenciamento, os instrumentos legais e normatiesiocumentacdo e os procedimentos
especificos de cada empreendimento ou atividadegseérios a obtencdo de licencas
ambientais; considerar eventuais notificagbes e tamulque poderdo interferir no
licenciamento ambiental; considerar o histéricausle e ocupacgéo do solo para as alternativas
locacionais do empreendimento ou atividade, visamddiar o potencial impacto no solo e
nas aguas subterraneas; estimar o tempo necepaéiobtencdo das licencas ambientais, a
partir de trés cenarios pré-estabelecidos (otimistferéncia e pessimista), considerando
fatores ambientais, sociais, econdmicos e extedogsempreendimentos ou atividades; e
contemplar no cronograma dos empreendimentosidad®s o prazo estimado para obtencao
das licencas e para o cumprimento das exigénciasodgios ambientais (PETROBRAS
2009c).

Na etapa de obtencdo e manutencéo das licencagrdaibj as condicionantes das
licencas ambientais sdo as condicbes que deverambedecidas pelo empreendedor para
localizar, instalar, ampliar, modificar e operarpeaendimentos ou atividades sob regime de
licenciamento ambiental. A etapa de monitoramentaanélise critica da gestdo do
licenciamento ambiental deve estabelecer indicadgpara o acompanhamento do
desempenho do processo de Gestao de LicenciamertigeAtal; e exigir que fornecedores e
prestadores de servicos mantenham em vigénciaaag:ds ambientais ou autorizacdes junto

aos 6rgdos ambientais competentes (PETROBRAS, 2009c
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Para auxiliar o processo de licenciamento dasdatils desenvolvidas por suas
diversas areas de negdcios e compilar em um Umicontento todas as etapas que deverao
ser cumpridas durante esse processo, bem como naget@ncias, os estudos a serem
desenvolvidos e as licencas a serem expedidasTR®ERAS desenvolveu um Manual de
Licenciamento Ambiental (MLA) (PETROBRAS, 2009a).

O MLA constitui uma ferramenta que organiza os edimentos e normas ambientais
relevantes aos processos de licenciamento dassdsveatividades desenvolvidas pela
PETROBRAS. A metodologia empregada para a elabordgé&documento incluiu pesquisa
em enderecos eletronicos oficiais, levantamentompdacdo da regulamentacdo federal e
estadual aplicivel, visita aos 6érgdos ambientaistievista com seus responsaveis, avaliacao,
revisdo e complementacdo do material disponibitizaela PETROBRAS. Ressalta-se que o
MLA é um documento revisado periodicamente, visagdmntir que os procedimentos e
regulamentagfes apresentados sejam 0s mais reeemies isso, aplicaveis ao processo de
licenciamento. O Manual de Licenciamento Ambiedt&dica a se¢ao IV. 2 ao licenciamento
ambiental no Estado do Rio de Janeiro, dando fac@tnacdo do Instituto Estadual do
Ambiente — INEA. No més de julho de 2009 enconttswaem sua Revisdo 47
(PETROBRAS, 2009a).

Varias unidades da PETROBRAS utilizam o Sistem&edeenciamento de Licengas
Ambientais (SIGLA), sistema informatizado que d@mte ao gerenciamento das licencas.
Neste sistema € realizado: o registro da licengasponsavel pela licenca ambiental; o 6érgao
responsavel pela conducdo do processo de obterclocedcas ambientais, a geréncia que
necessita licenciar um determinado processo eaici#s da finalidade da licenca indicando
sempre a area a que se destina. Neste sistema négpatdtado o atendimento das
condicionantes das licencas, com a emissdo deonekt de licencas vencendo,
condicionantes vencidas, vencendo e a vencer, fedmi assim o0 gerenciamento da

conformidade das restrigbes da licenca.

4.1.2 Unidades que atuam na Bacia de Campos

As unidades da PETROBRAS que possuem bases opwa@cita Bacia de Campos
sdo a Exploracdo e Producdo (Geréncia ExecutivaS&iegste) e Gas e Energia

(Termoelétrica Mario Lago). A Area de Servicos @iiea na Bacia de Campos € composta
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pelos setores regionais dos Servicos Compartilhad@sEngenharia e da Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo. H& ainda atuacdo espedifas areas de Seguranca, Meio
Ambiente e Saude, Juridica e Tributaria, conforodepser visto na figura 8.
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Figura 8 - Unidades da PETROBRAS que atuam na Bkc@ampos.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de PETROBRAS920

A unidade de Exploracao e Producdo (E&P) da PETR&BIR responsavel pela
pesquisa, localizacédo, identificacdo, desenvolvimegeroducao e incorporacao de reservas de
Oleo e gas natural dentro do territorio nacional.

A Area de E&P esta estruturada em Unidades de Neg@écUnidades de Servigos.

7

Cada Unidade de Negodcio responsavel pela gesdond conjunto de concessdes
exploratdrias e de producéo, instalacdes operasi@administrativas, com apropriacdo de
receitas e custos e responsabilizacdo por ressli@eTROBRAS, 2009b). As Unidades de

Servigos de E&P dao suporte as unidades de Negiéci®acia de Campos (UN-BC), e do
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Rio (UN-RIO). A figura 9 permite identificar os litas entre a UN-BC e a UN-RIO. A
organizacdo das UNs respaldou-se em critérios clocalizacdo geogréfica, semelhanca
geoldgica e estagio de desenvolvimento das conegsafém de infraestrutura disponivel e

porte.

B campos Deseoberos ald 1984

Campos Descoberios de 1584 até 2001
B Campos Descobertos de 2002 até 2006
[ campos Definides em 2008

[ Descobenas de Oleo & Gas em Avaliagio

Figura 9 - Mapa das descobertas dos campos prediuderpetroleo.
Fonte: PETROBRAS, 2008a.

Impulsionada pelo fato de grande parte das resdmasleiras se encontrarem em
bacias maritimas a grandes profundidades, a E&P,pameria com outras areas da
Companhia, tem algado para PETROBRAS a excelénciadi em desenvolvimento e
aplicacdo de tecnologia de exploracdo e producdoaguas profundas (PETROBRAS,
2008a).
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4.1.3 Unidades maritimas da Bacia de Campos

As concessoes exploratorias de petroleo e gas dackgNacional de Petroleo estao
distribuidas por terra (136), aguas rasas (84) wsaagrofundas e ultraprofundas (119),
resultando numa area exploratéria total de cercal®@ mil quildmetros quadrados
(PETROBRAS, 2009b).

Em 2006, as reservas da PETROBRAS atingiram 13Ifiéds de barris de 6leo e gas
equivalente (boe) com uma producgédo diaria de 1,niin&o bpd (barris de petréleo dia) de
0leo e LGN, além de 44,0 milh6es de m3 de gas aatkETROBRAS, 2009b).

Considerada a maior reserva petrolifera da PlatefdContinental Brasileira, a Bacia
de Campos tem cerca de 100 mil quildometros quadradee estende do estado do Espirito
Santo nas imediagdes da cidade de Vitoria, atéaAma Cabo, no litoral norte do Estado do
Rio de Janeiro (figura 10). Atualmente é resporgdmeaproximadamente 84% da producao
nacional de petrdleo (PETROBRAS, 2008a).

A Bacia de Campos esta situada na por¢cao sudestastiabrasileira, encontrando-se
separada das bacias adjacentes por altos estsutufantados transversalmente a margem
continental. O Alto de Vitéria corresponde ao senité norte, separando-a da Bacia do
Espirito Santo, e o Alto de Cabo Frio a separa a@iaBde Santos, ao sul (MONI, 2003). As
unidades que dao apoio a exploracdo e producd® dést@lizadas na Regido Norte-
fluminense nos Municipios de Macaé e de CamposGingacazes, conforme apresentado
nas figuras 10 e 11 (PETROBRAS, 2008a).

A Bacia de Campos esta localizada principalmenteagmas rasas de até 300 m,
porém mais que metade da producédo diaria provéoam@os com profundidade de 300 até
1.500m e de campos com profundidade de mais d@rh,5@enominadas aguas profundas e
ultra-profundas (MINAMIlet al, 2003 apud MONI, 2003).

A exploracéo de petrdleo da Bacia de Campos comagdimal de 1976, com 0 pogo
1-RJS-9-A, que deu origem ao campo de Garoupadsitem lamina d agua de 100 metros.
Ja a producédo comercial, comecou em agosto de ®¥&Nes do poco 3-EM-1-RJS, com
vazéo de 10 mil barris/dia, no campo de Enchovd FREBRAS, 2008a).

Em 2007, a Bacia de Campos abrigava cerca de 8@%edarvas de petrdleo ja
descobertas no Brasil. Existem aproximadamentdat@fprmas em operagcao. Sao extraidos
diariamente cerca de 1,49 milhdes de barris de@®k® milhdes de metros cubicos de gas e a

previsdo para 2010 € que a producdo aumente pamithdes de barris de 6leo por dia e
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34,6 milhdes de metros cubicos de gas (PETROBRAB8&). Dos 55 campos existentes
hoje na Bacia de Campos, 36 sao considerados nsgdumoseja, ja atingiram o pico de
producdo (PETROBRAS, 2009b).

FEFROARAS

. .___1‘5 Bacia de Campos

i
i

Figura 10 - Localizacdo da Bacia de Campos naalitdo Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: PETROBRAS, 2008a.

4.1.4 Unidades terrestres da Bacia de Campos

Para dar suporte as unidades maritimas, varia acelkinicipio de Macaé receberam
instalagcbes de apoio da Bacia de Campos, sendwooqdat maior destaque: Cabilnas,

Imbetiba, Novo Cavaleiros e Imboacica, conformesgntado na figura 11 (MACAE, 2008).
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Figura 11 - Areas de apoio a producdo de petmifishoreem Macaé.
Fonte: Programa Geomacaé (MACAE, 2008). Adaptato Avetor.

As unidades da PETROBRAS estéo instaladas noobale Imboacica, Imbetiba e
Cabiunas. No Bairro de Imboacica em Macaé a basestee denominada Parque de Tubos
esta localizada proxima a lagoa de Imboacica, géagelimitrofe entre os Municipios de
Macaé e Rio das Ostras.

Localizada em area do Loteamento Sito das Garges, &ea de 223.812,19 m, o
Parque de Tubos foi adquirido pela PETROBRAS no aeo 1980, por meio de
desapropriacdo amigavel, conforme Escritura Pulic&€artério de Barra de Macaé Livro n°
156, fls. 81/83 Ato n°® 37 de 31/12/1980, visandmastrucdo de parque de armazenamento
de tubos para o Distrito de Produ¢cdo Sudeste, nmocipio de Macaé 2. O Parque de Tubos -
Macaé esta situado na Rodovia Amaral Peixoto, D1 ®@ertence a unidade de Exploragéo e
Producdo da empresa ocupando atualmente ocupa rematgial 527.832 fm A base
caracteriza-se como um parque industrial composip v@arias unidades com gestao
independente entre elas e ao mesmo tempo inteabgpdr operacdées em comum. As
atividades realizadas nesta base terrestre sédoutemgdo e reparos de equipamentos;
estocagem de produtos e equipamentos; armazenateengorario de residuos, servicos de
infraestrutura administrativa e servigos administos; e servigos de contingéncia.

Atualmente o Parque de Tubos é uma instalacdo @aoba de E&P, sob gestdo da
Geréncia do E&P-Servicos que agrega as unidadssrdieos que dao apoio as unidades de
Negoécios da Bacia de Campos (UN-BC) e do Rio (USRIContempla atividade das
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Unidades de Servicos (US) Apoio, Transporte e Amsnamento, Pocos, Servigos
Submarinos, Contratos, Sondas Submersiveis. A deeServicos atua no Parque de Tubos
por meio das unidades do SMS Corporativo, da Erayemhda Tecnologia da Informacao e
Telecomunicacbes (TIC), dos Servicos Compartilhadosde uma unidade da BR
Distribuidora, que mantém um contrato de comodata a Diretoria do E&P. O quadro 3

mostra a unidades organizacionais que atuam na®deTubos.

EXPLORACAO E PRODUCAO SERVICOS
E&P-SERV (Servicos) SMS Corporativo
US- AP (Apoio) Engenharia

US- TA (Transporte e Armazenamento) TI€dologia da Informagéo e Telecomunicag#o)

US- PO (Poco) Servicos Compartilhados

US- SUB (Servigcos Submarinos)

US- CONT (Contratos)

US- SS (Sondas Submersiveis)

Quadro 3 - Unidades organizacionais da PETROBRABarque de Tubos.
Fonte: O Autor, 2009.

As atividades de manutencdo e de reparos de eqeipasnsdo realizadas pelas
Unidades da E&P-SERV:

a) US-SUB/Ancoragem,;

b) US-AP/Oficina de Turbo Maquinas;

c) US-SUB/Equipamentos Submarinos;

d) US-PO/Servico de Complementacgéao;

As atividades de Compras, Armazenamento e Estocdggonodutos e equipamentos
sao realizadas pelas Unidades E&P-SERV:

a) US-TA/Armazenamento;

b) US-CONT/Compras.

As atividades de armazenamento temporario de m@siohcluem os reciclaveis, as
sucatas e os residuos TENORM (Techonogically-EredthiNaturally Radioactive Material).
Sao realizadas respectivamente pelas Unidades

a) Servicos Compartilhados/Regional Bacia de Camposffartilhado/RBC);

b) E&P-SERV/US-TA/Armazenamento;

c) E&P-SERV/US-Apoio/Operacéao e Infraestrutura.
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As atividades de servigos de infraestrutura refesenao tratamento de efluentes,
abastecimento de agua, distribuicdo de energiaptelagio e jardinagem, obras e demais
utilidades necessarios ao funcionamento da emphssanidades que atuam nesta area sao:

a) E&P-SERV/US-Apoio/Operacéao e Infraestrutura;

b) Servicos Compartilhado/RBC/SMS.

Os servigos administrativos referem-se aos sendeogpoio administrativo prestados
as unidades de servicos da Exploracédo e Produdés &ervicos Compartilhados. Incluem
toda equipe administrativa do E&P-SERYV e algunsrestdos Servicos Compartilhados.

Os servigos de contingéncia abrangem as unidadepale a contingéncia da Bacia
de Campos, ao atendimento de emergéncia local seavgos médicos. As unidades que
realizam estes servicos séo:

a) US-AP/Controle de Contingéncia e SMS CORP (CergrDefesa Ambiental);

b) Servicos Compartilhados/RBC/SMS.

4.2 Atividades do Parque de Tubos

4.2.1 Manutencéo e reparos de equipamentos

As atividades de ancoragem desenvolvidas no Pagdebos estao relacionadas aos
servigos de programacédo, controle, preparo, triagaanutencéo, preservagao, inspecao e
testes de materiais de ancoragem e de terminaid@nicos; inspecao, testes, reparos,
preservacdo, tratamento térmico e reclassificacBoacharras e acessorios; inspecao,
recuperacao, testes, reclassificacdo e presende@ncoras e seus acessorios; caldeiraria e
pintura industrial; inspecdo e ensaios nao desgtsitisoquetagem e costura de cabo de
poliéster.

As atividades da Oficina de Turbomaquinas deseidedvno Parque de Tubos estéao
relacionadas a manutencdo de turbinas e de coropmessentrifugos em oficina, reparo de
componentes, revisdo de periféricos mecanicos ksargé diagndstico de vibragcdo. Outras
atividades desenvolvidas nesta oficina sdo a fatéic de componentes aplicados as turbinas

a gas e aos compressores centrifugos; guarda tErmyes e ferramentas comuns e especiais
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para as turbomaquinas; inspecdo de turbinas regsad oficina; andlise de falha de
componentes; e reparo de componentes de compresd@mmativos.

Outras oficinas executam atividades relacionadasaautencdo das sondas de
exploracdo de petréleo e gas com equipamentoseFiaisitde coluna de producéo, contencao
de areia, cabeca de poco, condicionamento; mandbrprincipais atribuicbes dessa oficina
sdo fornecer servicos, assessoria técnica, mateeiaequipamentos nas atividades de
producao/injecdo, contencdo de areia, arame, Ulexjtteste e amostragem, perfilagem,
canhoneio, e servicos de inspecdo e de reparo bes te materiais tubulares de
perfuracdo/completacdo em poc¢os de petrdleo.

Outras atividades desenvolvidas no setor de ofiagsééo relacionadas aos servicos de
manutencao, preservacgao, inspecao e testes dgmewuntos e dos materiais utilizados nos
terminais submarinos, localizados especificamenteeea superficie, onde se encontra a
plataforma e a cabeca de poco. Nas areas de dfidida locais especificos para
armazenamento de produtos quimicos, utilizados mapeka dos equipamentos
(desengraxantes). A infraestrutura de drenagenofilzinas possui canaletas interligadas as
caixas separadoras de agua e Oleo, onde sao dealiimpezas periodicas e os residuos
retirados das caixas séo destinados a Unidadeati@niento de Residuos Oleosos e Cascalho
em Cabilunas - UTROC.

4.2.2 Atividades de armazenamento, estocagem erasmp

A principal atividade desenvolvida no Parque de okulé o armazenamento de
materiais e de equipamentos para a E&P, que congeee recebimento, a conferéncia
quantitativa e qualitativamente, e a identificacho destino para o envio do material ao
usuario. A atividade de estocagem identifica eseps materiais enviando-os aos depadsitos
para armazenagem e futura utilizacdo. Executasepa@cdo de materiais e de equipamentos
em utilizacdo ou em estoque para reutilizacdo ora datura utilizacdo, realizando
manutengdes corretivas e preventivas e recebe matiriais de retorno ao estoque. Efetua
também aunitizacdo (formacdo de um unico lote) dos pedidosKits, destinados as
plataformas; a acomodacao para envio em contéjneaees de madeira, etc., e a liberacéo
dos mesmos para o transporte de cargas. A atividadestocagem e preservacdo ocupa a

maior area do Parque de Tup&83.000 m2 de area descoberta, e compreende a maior
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quantidade de galpdes (e/ou blocos) dentro dalagéia com 14 depdsitos que totalizam
34.000 m? de &rea coberta, onde séo estocadosdeed4&000 itens.

As principais atividades exercidas pelo Setor den@as sdo o planejamento e
controle de estoques; o gerenciamento dos procelesesmpra de materiais importados e
nacionais; a liberagdo de pagamento de materigmriados e nacionais; a andlise do
desempenho de fornecedores de materiais; inspecidodcacdo dos materiais em processos
de compra; a definicdo dos materiais e equipamep@m®s alienacdo; classificacao,
codificacdo, cadastro e aquisicdo de materiais; elaboracdo/contratacdo e gestdo de
processos de fornecimento de materiais de longmopf@ setor é responsavel também pela
atividade de manutencgéo de eslingas (cabos deragarpdos para icar cargas).

4.2.3 Atividade de armazenamento temporario deuesi

BN

As atividades dos servicos relacionadas a gestamesiduos reciclaveis e do lixo
comum compreende o recebimento de residuos, segdegarmazenamento temporario e
envio para tratamento e destinagdo final dos residindos das plataformas, do Porto de
Imbetiba, e das Bases Imboacica e Cabilnas. Aagfes executadas sdo 0 esvaziamento
das caixas metalicas de plataformas e o recolhordmtreciclaveis na area externa; a coleta
de residuos na area; a prensagem de reciclaveigjracdo de papel; a triagem e manuseio
de residuos; o fornecimento de cacambas de lixa pktaformas e bases terrestres e o
recolhimento de madeiras e sucatas metélicas.

Os residuos autorizados para recebimento séo lawpaxhtendo mercario, pilhas,
baterias de celular /automotivas /industrial, nesgdhospitalares e cartuchos de impressoras,
papel e papeldo; latas de aluminio; latas de feednadeira; residuos metalicos; plastico e
vidro. Estes residuos sdo segregados, acondicisnagendidos e transportados para
industrias de beneficiamento onde retornam ao psucadustrial como matérias-primas. A
destinacéo final destes residuos reciclaveis &aela por empresa licenciada.

No Parque de Tubos é efetuado o gerenciamentoséduos contendo material com
radioatividade natural aumentada (TENORM) em tutiida e borra oleosa.
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4.2.4 Armazenamento de sucatas

Alguns residuos recebidos de unidades maritimasgséenciados e classificados
como sucatas a granel em ago carbono: tubulagéeges$, curvas, pecas e componentes de
maquinas e equipamentos industriais; sucata néaséerperfis, cantoneiras, chapas, bobinas,
cabos de aco, valvulas, latas, tubulacbes; amarrasrrentes em aco carbono; tambores
metalicos; bombonas plasticas; cordas e cabosaeaafio; material elétrico, eletrénico e de
telecomunicacdo; sucata de mobilias; tubos de paadyerfuracdo e revestimento.

Estes residuos séo recebidos na area de triagamésatie carretas em contéineres ou
cestas metadlicas, e descarregados mediante adgilempilhadeiras ou guindaste,ap0s ser
realizada a conferéncia de documentos e a quiileid@nica de recebimento do residuo no
Sistema de Gerenciamento de Residuos (SIGRE)adeim ocorre em patio com transbordo
para embalagens, cestas ou contéineres, promovendierrame da sucata sobre o piso
impermeabilizado, reforcado com revestimento depabanetalicas, cercado por canaletas
gue drenam os residuos oleosos para uma caixareolet

O processo de triagem visa segregar residuos deanmestureza, de forma a permitir
a formacédo de lotes que apresentem atratividade pamercado, favorecendo assim a
realizacdo da venda através de leildo. Apds a gaggie, os residuos sdo deslocados para a
area de armazenamento temporario onde ficam aquir@adisposicao final, que ocorre por
meio de leildo com a participacdo de empresasdiadas pelo 6rgao ambiental.

Os residuos perigosos recebidos na area de sacedtiatas vencidas no estado liquido
na embalagem original do fabricante, e sucata matébntaminada com 6leo ou graxa. As
duas areas destinadas ao armazenamento e ao lzenefito de residuos perigosos possuem
contencao de aguas residuarias e caixas de coateggécificas.

Os tambores metalicos segregados na area de tria§endestruidos através de
processo mecéanico, com o uso da prensa hidrauticgagpdo. Séo realizadas perfuragcdes em
sua base para permitir o escoamento do residuteddubrificante existente no seu interior,
assim como para expulsar o ar no trabalho de pyensaEsta tarefa é realizada sobre
superficie impermeabilizada, cercada por canatpiagsirenam o 6leo para a caixa coletora.

Na area de sucatas sdo armazenadas as bomborngagplésm residuos de produtos
quimicos e os galGes de tintas vencidas no estqdiold, de forma individualizada em local
coberto e arejado, sobre piso impermeabilizadcaderpor canaletas e uma caixa coletora. A

area também é destinada as operacdes de destdéicéabos de aco, eslingas e valvulas,
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através de corte por macgarico. Possui piso impéiirsdo e canaletas que drenam o 6leo
para a caixa coletora.

Quando, por motivo de contaminacéo ou por apresentaaracteristicas divergentes,
0s residuos resultantes da sobra do processoadertrj que nao integrar os lotes de sucatas
colocados a venda através do leildo, sdo segregadarea e encaminhados a disposicao final

por meio de empresas licenciadas.

4.2.5 Gerenciamento dos residuos gerados no Pdeqliebos

A geracéo de residuos na base do Parque de Tubssl@@ todos os residuos das
oficinas, da armazenagem, dos servicos adminigtsaé de infraestrutura. A fonte de dados é
o Sistema de Gerenciamento de Residuos (SIGRE)seuwe de ferramenta de apoio ao
processo de gerenciamento de residuos. O geremt@moeeresiduos comegca ho momento em
que o material resultante de um processo qualquensiderado inservivel. A partir deste
momento € feito 0 acompanhamento até o momentoalelsninagdo ou reaproveitamento.
Para o rastreamento do residuo utiliza-se a FCOHcha de Controle e Disposicédo de
Residuos. Nesta ficha constam os dados necesgar@docalizar o residuo no tempo e no
espaco de sua permanéncia sob a responsabilidageadesso de gerenciamento”. Apds o
registro inicial, da-se o armazenamento. O resifice retido, sendo realizada triagem,
prensagem e manuseio dos reciclaveis, enquantordagusua eliminacdo. A unidade
operacional do Parque de Tubos armazena os resgidegsstra o seu recebimento em FCDR.
O processo de disposicao final é relatado pelaadeigpara que 0 mesmo seja transportado
para empresas licenciadas, para tratamentos @spscé posterior disposicdo em local com
caracteristicas adequadas para o armazenamene&trissporte fica registrado no sistema
por meio do Manifesto de Residuos.

Para esta dissertacdo os dados foram obtidos dm®ri@s fornecidos ao o6rgao
ambiental, em atendimento a condicionante da leelecoperacédo. Foram agrupados em lixo
comum, residuos reciclaveis (papel, papeldo, vithtas de aluminio, lata de flandres
provenientes de cozinha), entulhos de obras, nesjeiucatas de materiais ferrosos e demais
residuos (residuos oleosos, cartucho de impresdiimasde vidro, lampadas, lodo da estacéo
de tratamento de efluentes, pilhas e bateriastsutsa materiais nao ferrosos, residuos de

servi¢os de saude e todos os outros residuos gseaoodo Plano de Gestdo de Residuos da
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Bacia de Campos). A partir de 2009 as aguas oleggasninhadas a Unidade de Tratamento
de Residuos Oleosos e de Cascalho, UTROC, pasaatampor a lista de residuos gerados e

destinados.
100000,00
< —o— total
10000,00 \,_.?«07 —B— reciclaveis ( + latas)
” SUCATA M. FERROSOS
g 1000,00 e T ENTULHO
S 100,00 ;;.:.ﬁ.___k —¥— MADEIRA
= Lixo comum
10,00 —+— Demais Residuos
1,00 —e— AGUA OLEOSA
10 20 10 20 10 20 10
2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009
semestre

Gréfico 1 - Residuos gerados na Base de Imboacica.
Fonte: Relatdrios Quadrimestrais de Residuos (PHBRXS, 2009f)

No gréfico 1 verifica-se o elevado volume de resgdgerados por semestre. Percebe-
se gue a geracao de entulho de obras foi o tipesiduo como maior volume gerado e que
este valor possuiu uma oscilacdo ao longo dos $eree3al fato pode estar relacionado as
obras de construcéo de edificacbes desenvolvidasemado. A escala logaritmica do grafico
permite verificar grandes diferencas entre os sutesiduos e o entulho. Os residuos
reciclaveis, madeira e lixo comum variaram poucoam@o dos semestres analisados. Os
residuos “sucata de materiais ferrosos” e demaiglues oscilaram ao longo do periodo
analisado. A agua oleosa gerada na base referesseesiduos das oficinas que lavam os

equipamentos que serao reparados.

4.2.6 Atividades de servicos de infraestrutura

4.2.6.1 Atividade de tratamento de efluentes
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A Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) desinao tratamento de esgotos
sanitarios de natureza domeéstica gerados nasap8és do Parque de Tubos. O fluxograma

do processo de tratamento é apresentado na figura 1

Esgoto Bruto Elevatéria Lagoa Aerada .| Lagoa Sedimentacéa

|

Cloragdo | Lagoa de Maturacad

O

Canal |, Esgoto Tratado|

T

Figura 12 - Fluxograma da ETE de Imboacica.

Fonte: O Autor, 2009.

A lagoa aerada, dotada de dois aeradores, caract®ipela condicdo de mistura
completa e pela separacdo dos solidos na Lagoadiménhtacdo. Complementar a etapa de
tratamento secundario, a lagoa de maturacdo e felegsho objetiva 0 decaimento e a
eliminagcdo dos organismos indicadores de conta@indgcal e de eventuais organismos
patogénicos. Sdo lancados de forma continua emamEth md/dia de efluentes e os
resultados sdo acompanhados de acordo com o PmgtamAutocontrole de Efluentes
Liquidos — PROCON AGUA, por meio do Relatério deoMpanhamento de Efluentes —

RAE, encaminhados mensalmente ao 6rgdo ambiental.

4.2.6.2 Coleta de efluentes oleosos e de aguamorada com produtos quimicos

Os residuos oleosos gerados diariamente nas a®sdmanutencdo e reparo de
equipamentos sdo coletados atraves de rede degdrmeniadependente e direcionados para
caixas coletoras de aguas oleosas. As matériaspitifizadas nos processos de lavagem sao
basicamente detergentes e desengraxantes e osioeesibosos contém Aagua, 6leo e
desengraxantes. As caixas coletoras que recebeda da agua oleosa das oficinas e patios

possuem sensores de niveis para alarme em situagdemumento de volume e sao
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monitoradas diariamente. Os efluentes sdo coletagos caminhdes vacuos para
encaminhamento as unidades de tratamento na PETR®BR Cabiunas, UTROC.

Algumas unidades possuem uma caixa coletora deufm®djuimicos que recebe a
agua contaminada; o nivel da caixa € monitoradoadi@nte, e quando o nivel da caixa

aumenta, a drenagem, é realizada por meio do au@nta de caminhao vacuo.

4.2.6.3 Servicos de obras, de operacdo e manutenedial, de conservacéao e de limpeza

Aproximadamente 150 funcionarios (empregados ppsépda PETROBRAS e das
empresas contratadas) realizam as atividades detemgdo da infraestrutura industrial.

O gerenciamento das manutencfes é realizado pemsisinformatizado, no qual
estdo cadastrados os planos de manutencdo dosamguiws, com sua periodicidade de
manutencdo. Para as manutencOes corretivas, satasabwtas de servico pela area
solicitante, onde sera feita a programacao pagaleacao pela area de manutencéo.

As obras de investimento e de infraestrutura nécdessa operacdo da base séo
definidas em um férum deliberativo das necessidddssusuéarios da base e executadas por
meio de uma carteira de servigos.

Os servicos necessarios ao funcionamento de taasivadades desenvolvidas no
Parque de Tubos possuem suporte operacional refeies prédios, ruas e equipamentos e
sdo realizados por um nucleo de servigos que coarae atividades de limpeza e varricdo das
ruas e calgcadas internas, jardinagem e paisagismnalizacdo e demais servicos de

conservagao

4.2.7 Atividades de servigcos de contingéncia

O Parque de Tubos abriga uma das unidades doso€emdr Defesa Ambiental
(CDAs) instalados no pais pela PETROBRAS, visargiegurar protecdo as suas unidades
operacionais em caso de emergéncia e que cumpréungéo de apoio na Bacia de Campos.
No Parque de Tubos, o CDA esta equipado com baecothedores, dispersantes quimicos,

agentes bioremediadores e barreiras de contergidsoecdo de 6leo, equipamentos esses que
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podem ser deslocados para combater emergénciaguaquer parte da Bacia de Campos.
Periodicamente, s&o realizados exercicios simulatbsrazamento de O6leo, visando o
aprimoramento da integracéo de todos os envolvidegplanos de contingéncia e o constante
desenvolvimento, de modo a abreviar a0 maximo opdeme resposta e 0s impactos
ambientais decorrentes de acidertegado diretamente a Unidade Corporativa de Segaran
Meio Ambiente e Saude da PETROBRAS, o CDA é opepaiaima empresa terceirizada.

A Gestao de Contingéncia e Emergéncia interna dguBale Tubos conta com uma
equipe da brigada composta por profissionais Higiios em turnos, trabalhando 24h. A
Brigada de Emergéncia estd preparada para atuasitegdes de emergéncia. Apos o
acionamento pela Central de Atendimento de Emei@én€AE, a Brigada atua no seguinte
contexto: identificacdo do local em emergéncia; acirizacdo da emergéncia,;
disponibilizacdo de meios de controle da emergéaciendimento a vitimas no local. A
identificacdo do local da emergéncia objetiva seier a opcdo adequada para oS
procedimentos de respostas a emergéncia, em fudgsiosuas diferentes naturezas da
emergéncia, tais como incéndio, vazamento de produimico, e resgate em espaco
confinado. A caracterizacdo da emergéncia definegogpamentos a serem utilizados pelos
brigadistas. O Parque de Tubos requer equipamdetoembate as emergéncias relacionadas
a vazamentos de produtos quimicos e/ou incompetdié entre eles. Os meios
disponibilizados na Base para apoio do controlerdargéncia sdo equipamentos, materiais e
kits de apoio alocados em pontos estratégicos paraitppeatesso a esses recursos. O
atendimento as vitimas no local objetiva garantintagridade do acidentado e de outras
pessoas porventura presentes.

Os Servicos Médicos no Parque de Tub@sitém uma equipe formada por Médicos,
Enfermeiras, Técnicos de Enfermagem, AssistentesiaiSp Psicologas, Nutricionista,
Fonoaudiologos, Administradora e Técnicos Admiaisipos e tem como clientes toda a forca
de trabalho da Bacia de Campos. De acordo cormamoRle Gerenciamento de Residuos
Sdlidos de Saude da Bacia de Campos (PGRSS) oemaraento temporario dos residuos de
saude gerados, feito no Parque de Tubos é colp@mdempresa cadastrada junto ao 6rgao
ambiental.

Ao longo deste estudo foi verificado que a unidediidada (uma base terrestre de
apoio a unidades maritimas de exploracédo e proddeduetroleo e gas natural) representa
uma pequena amostra da complexa rede de interggéescorrem na atividade de producéao
de petrdleooffshore e que o foco local do estudo ndo diminui a infpwia das bases

terrestres no contexto desta atividade econdmisd) \que estas sdo a parte visivel da
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producdo de petroleo e gas pela comunidade lotahbém a porta de entrada e saida dos
recursos necessarios a manutencdo das atividageseqdesenvolvem no mar. A Base do

Parque de Tubos esta licenciada pelo 6rgéao estdduastado do Rio de Janeiro para operar
de acordo com a LO-FE-009414 (RIO DE JANEIRO, 2005)

4.3 Processo de licenciamento da Base de Imboacica

, Ap6s o derramamento de Oleo ocorrido na Baia g@n@bara no ano de 2000, A
Resolucdo CONAMA n° 265/00 delegou ao IBAMA e aogdds estaduais de meio
ambiente, a incumbéncia de avaliar o processocgadiamento ambiental das instalacdes
industriais de petréleo e derivados localizadagemitério nacional (BRASIL, 2000).

O primeiro documento encontrado e analisado retieran processo de licenciamento
ambiental do Parque de Tubos é o Termo de Compsonuslebrado ente o Governo do
Estado do Rio de Janeiro, através da SecretariaEstado de Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMADS, a Fundac@adbal De Engenharia, FEEMA e a
Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, de 06 de Jud@é®000, no qual a PETROBRAS
demonstra o interesse em regularizar toda a stumpdiental de suas instalagdes terrestres, e
concorda e se obriga a realizar todos os investoaarecessarios a obtencéo das licencas e a
executar novas obras e servicos de interesse ddd; s titulo de Medidas Compensatorias
Ambientais (PETROBRAS, 2000).

O objeto do Termo de Compromisso (TC) foi estaleglexs prazos e as condi¢cbes
para que a PETROBRAS promovesse integralmente adidase necessarias para a
regularizacao do licenciamento ambiental das swstalacdes terrestres, dentre elas o Parque
de Tubos, promovendo integralmente as necessanigs;0es ambientais de suas atividades.
O prazo do termo era de 20 meses a contar da aastaadassinatura (PETROBRAS, 2000).

No TC, a PETROBRAS se comprometeu entregar 0s deaio® necessarios aos
processos de licenciamento ja protocolados no ¢agémental para as seguintes instalacoes:
Centro de Treinamento e Controle de Incéndio (CTOIfjcinas, Laboratérios, Parque de
Tubos, UTROC e Pier, bem como os relatorios siiplibs sobre as instalagdes citadas, que
foram exigidos trimestralmente bem como elaborapresentar analise de risco ambiental e
contendo a proposta das acoes da analise de ast@ronograma de execucdo das medidas.

O prazo determinado para implementar as medidaseguzeram necessarias foi nove (9)
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meses. Para o controle de cumprimento das atisdade realizagdo dos investimentos foi
exigido apresentar trimestralmente o relatério eodd as informacdes referentes, manter a
operacado das instalacdes no estrito cumprimentbakss praticas de operacdo e manutencao
e comunicar ao orgao ambiental toda ocorrénciaudigger evento que pudesse resultar risco
ou danos potenciais a0 meio ambiente, desempenhamdatividades de acordo com a
legislacdo ambiental vigente. Foi exigida tambénrealizagcdo de auditoria ambiental
independente em todas as instalagbes de acordo acdbiretriz — DZ-56 (RIO DE
JANEIRO,1995), com respectivo encaminhamento datGeb e plano de acdo dos
resultados. Foram estabelecidas ainda medidas osatpeas por meio de convénios
especificos contemplando o apoio da PETROBRAS emggmas de recuperacdo da Lagoa
de Imboacica e a implantacdo das agéncias regideagestdo ambiental da SEMADS, nos
municipio de Campos e de Macae.

Os Termos Aditivos e de Rerratificacdo introduzinarodificacdes nas clausulas das
Medidas Compensatorias em 05 de setembro de 2000)5ede dezembro de 200, nas
clausulas do prazo estipulado e das Medidas Corafgizsem 05 de fevereiro de 2002 e em
05 de junho de 2003. Desta forma o prazo do Ten@ampromisso passou a ser 48 meses a
partir da data de assinatura e a medida compeis&dintegralmente direcionada para o
Programa de Recuperacéo da Lagoa de Imboacica BBRRS, 2003).

O requerimento para o licenciamento do Parque tb®dtoi protocolado na Agéncia
Regional Norte da FEEMA em 18 de fevereiro de 2808vés da Carta E&P-BC/ASSEMA
n°® 17 de 02 de fevereiro de 2000, onde se sol@itasenciamento das atividades de
armazenamento de residuos no Parque de Tubos. Fealimadas 39 reunibes mensais no
periodo de 20 de julho de 2000 a 03 de junho dé 2afre a PETROBRAS e FEEM#AmM a
finalidade de atender ao termo de compromisso mpaohar as acdes demandadas.

O Termo de Compromisso se encerrou em 05 de jush®004. Nos quatro anos
decorridos, os trabalhos realizados e acompanhpdosmeio de reunides mensais de
coordenacao de desenvolvimento do Termo de Compsomcontaram com a participacao
dos diversos o6rgaos da PETROBRAS. As 39 Reunidestitiram um férum de discussao
entre o 6rgdo ambiental e a PETROBRAS, auxiliandaraprimento do objeto do Termo de
Compromisso - a regularizagdo do licenciamento idatlages terrestres da Bacia de
Campos (PETROBRAS, 2004).

Neste periodo foi observado ser fundamental pdBEROBRAS a manutencdo das
Licencas de Operacado obtidas e o atendimento tigdes (condicionantes) das licencas. Na
dltima Ata de Reunido, a FEEMA registrou que (PEBRAS, 2004):
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“as reunibes realizadas deram transparéncia e zalae® Termo de
Compromisso, permitindo & mesma o controle do RBemede

Licenciamento, observando ainda que o férum dei@earfoi fundamental

para a troca de informacdes, sugestdes, represengmmhos de qualidade,
seguranca e meio ambiente para as Instalagbessifesreda Bacia de
Campos” (PETROBRAS, 2004).

O representante do Orgdo ambiental destacou o iteespermanente entre o0s
participantes dos trabalhos de desenvolvimentoetmm® de Compromisso, observando que
as divergéncias surgidas foram bem conduzidas,re@iesentando atritos entre o orgao
ambiental e a PETROBRAS, trazendo beneficios par@raresso de licenciamento
(PETROBRAS, 2004).

Para acompanhamento e controle do atendimento qute pfa PETROBRAS das
restricbes constantes nas cinco Licencas de OperéGiupo de Reparo de Dutos
Submarinos, Unidade de Tratamento de Residuos @l@€ascalho, Centro de Treinamento
e Combate a Incéndios, Parque de Tubos e Base gaeGlarlos Walter Marinho Campos)
ficou definido que a FEEMA utilizaria os relatéridas Auditorias Ambientais DZ.056. R-2
(Diretriz FEEMA - Realizacdo de Auditoria Ambientaé as futuras vistorias como
ferramentas (PETROBRAS, 2004).

A licenca ambiental do Parque de Tubos, LO FEO009%l4emitida pelo érgéo
ambiental em 28 de junho de 2005 e recebida peleRBPBRAS em 28 de novembro de
2005, e autoriza a Petroleo Brasileiro S/A — PETR®B, localizada na Rodovia Amaral
Peixoto, 11.000 — Imboassica — Macaé — RJ a opetamnidade Parque de Tubos — PT, em
area de 527.830 m?, desenvolvendo as atividadesnaleutencdo de equipamentos e
estocagem de produtos e residuos em apoio as esidadporoducao e exploracdo de petréleo
da Bacia de Campos com condi¢cdes de validade gerasgpecificas (RIO DE JANEIRO,
2005a).

4.4 Aspectos associados a atividade, as condidieside operacdo e ao acompanhamento dos

impactos

As condicionantes apresentadas no processo deidceento ambiental constam do
verso da licenca. S&o requisitos legais a serenpiedos pela empresa, e o descumprimento a
torna passivel de sancdo penal. Neste capitul@@@&@sentados os aspectos relacionados as

condicionantes do Parque de Tubos, os impactoses @&sociados e as acdes para
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atendimento, realizadas pelas unidades que possimidades no Parque de Tubos.
Agrupadas de acordo com os aspectos da atividadpale a producédoffshorede petréleo,
as condicionantes consideraram 0s impactos nadadalida agua (poluicdo das aguas
superficiais e das aguas subterraneas), na qualidadsolo (poluicdo e contaminacdo do
Solo), na qualidade de vida (epidemia de dengoejseo de sancao penal.

As condicionantes da LO FE009414 que foram esteidele no processo de
licenciamento ambiental sdo apresentadas no quadi®IO DE JANEIRO, 2005a). Os
aspectos foram associados de acordo com a exigégeieestabelecida, e os impactos como

consequéncias dos aspectos levantados na anaisertiicionantes.

CONDICIONANTES ASPECTO | IMPACTO

1-Publicar comunicado de recebimento desta licemgdiario Oficial do| Conformidade Sancao pena
Estado do Rio de Janeiro e em Jornal diario dedgrairculagcao no Estado, legal
no prazo de 30 dias a contar da data de concessda litenca, enviando
cépias das publicacbes a FEEMA, conforme a NA-OB82.aprovada pela
Deliberacdo CECA n° 4093, de 21/11/01, e publicdda DOERJ de
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29/11/01.

2-Esta Licenca diz respeito aos aspectos ambiemaisdo exime ¢Conformidadg Sancdo pena
empreendedor do atendimento as demais exigiveisgior legal

3-Esta Licenca ndo podera sofrer qualquer alterag@m ser plastificadaConformidadg Sancéo pena
sob pena de perder a validade. legal

4-Requerer a renovacao desta Licenca de operacgddnimmo 120 dias antesConformidadeg Sancéo pena
do vencimento do seu prazo de validade. legal

5- Atender a DZ-056R-2 — Diretriz para realizac&Aliditoria Ambienta] Conformidade Sancédo pena
aprovada pela deliberacdo CECA n° 3427, de 14/1p@5icada no DORY legal
de 21/11/95.
6-Atender a NT-202 R-10 — Critérios e Padrfes pamagamento de Producdo de| Poluigdo das
Efluentes Liquidos, aprovada pela Deliberacdo CEECA007, de 04/12/86, efluentes aguas

publicada no DORJ de 12/12/86. liquidos superficiais
7-Atender a DZ-215 R-03 — Diretriz de Controle darga Organica Producgdo de| Poluigdo das
Biodegradavel em Efluentes Liquidos de Origem n@dudtrial, aprovadp efluentes aguas

pela Deliberagcdo CECA n° 4221, de 21/11/02, pudicmo DORJ de liquidos superficiais
30/12/02.
8-Atender a DZ-942 R-7 — Diretriz do Programa detosontrole de Producéo de| Poluicdo das
Efluentes Liquidos PROCON-AGUA, aprovada pela Delitgdio CECA n°  efluentes aguas

1995, de 10/10/90, publicada no DORJ de 14/01/%ta @ Estacdo de liquidos superficiais
Tratamento de Esgoto Sanitario, contemplando oénpetros pH, DBQO,
DQO, MBAs, N-Amoniacal, N-Total e Vazéo.
9-Atender a DZ-1310 R-07 — Diretriz do Sistema danifesto de Residugs Geracdo de | Poluicdo do

aprovada pela Deliberagdo CECA n° 4497 de 03/0@/0dlicada no DORJJ residuos solo

de 21/09/04. solidos

10- Atender a DZ-1311 R-04 — Diretriz do Sistema Destinacdo de Geracdo de| Poluicdo do

residuos, aprovada pela Deliberagcdo CECA n° 3322%11.1/94, publicada residuos solo

do DORJ de 12/12/94. solidos

11- Atender a Lei n° 3007/98, sobre o transpor®aaenamento e queimaGera,c’aO de| Poluicdo do
: C o . . residuos solo

de residuos toxicos no Estado do Rio de Janeiro. s6lidos

12- Atender a resolugdo n° 358 do CONAMA, de 2984publicada np Geracédo de| Polui¢cdo do

DOU de 04/05/05 que dispde sobre o tratamento estindcao final dos residuos solo

residuos dos servicos de saude. sélidos
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13- Atender a NBR-11174 — Armazenamento de Resi@lasses Il (nap Gera}gao de| Poluicdo do
) ; residuos solo
inertes) e Classe Il (inertes), da ABNT. i
sélidos
14 — Atender a NBR — 12235 — Armazenamento de Residolidog Gera,gao de| Poluicdo do
. residuos solo
Perigosos (Classe I) da ABNT. o
sélidos
15- Apresentar a FEEMA a cada 02 anos, o inventdeo Residuos Geracdo de | Poluicdo do
Industriais, em atendimento a resolucao n® 313 @BIAMA, de 29/10/02  residuos solo
publicada no DOU de 22/11/02. sélidos
) ] . Geracao de | Poluicédo do
16- Encaminhar os Residuos Classe | para a UnidadROC autorizada B residuos solo
estocar em caréater provisoério, esses residuos. solidos
17- Realizar a movimentacéo dos Residuos entrenaatles PETROBRAS Geracdo de | Poluigdo do
em Macaépffshoree onshore e até os locais da empresa autorizados|pelaesiduos solo
FEEMA para estocagem temporaria, utilizando somé&itha de Controle  sélidos
de destinacdo de Residuos — FCDR.
18- Encaminhar os residuos para estabelecimentos teteeiro§ Geracdo de| Poluicdo do
acompanhados de Manifesto de Residuos conforme 430@ R-07, sendo residuos solo
gue os radioativos deverdo ser acompanhados tandaéautorizacdo prévja solidos
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN.
19- Estocar na area denominada Marimbondo os deguiesiduos de Geracdo de | Poluicdo do
origem radioativa, de acordo com os critérios edéalidos por norma da residuos solo
Comisséo Nacional de Energia Nuclear — CNEN: sélidos
- Borra oleosa com nivel de radioatividade TENOR#te0,5 e 50 mR/h e
IT de 0 a1 mR/h.
- Tubos com nivel de radioatividade TENORM até 30'me IT até mR/h.
20- Apresentar anualmente, em dezembro, relat@iavdliacdo radioativa, Geragao de | Poluicdo do
referendado pela CNEN, da area de Marimbondo, nmodo também @ residuos solo
evolucdo da quantidade de material estocado. sélidos
21- Apresentar a FEEMA, quadrimestralmente, relatd@emonstrativo Geracdo de | Poluicdo do
mensal sobre a movimentacéo e estocagem de residiRerque de Tubog— residuos solo
PT, discriminando e quantificando os gerados no d&Tencaminhados|a sélidos
UTROC e os destinados a terceiros acompanhados aeifegto de
Residuos.
Geracao de | Poluicédo do
22- Manter a coleta seletiva do lixo em toda a.area residuos solo
solidos
o ) . Risco de Poluicdo do
23- Estocar produtos quimicos somente em area lpd@@areparados para y,3z;amento solo e da
tal finalidade. aguas
] ) . . Risco de Poluicéo das
24- Enviar trimestralmente a FEEMA os resultados daalises dOgerramamentd aguas
monitoramento da qualidade das aguas, que devendgealizadas pQr  ye gleo superficiais
laboratério credenciado pela FEEMA, para os pardsepH, DBO, N-
amoniacal, N-total, P-total, 6leos e graxas, FefaStantes (MBAS), PCBs,
BTEX, HPAs e TPH, nas seguintes galerias de cirderaguas pluviais: ro
canal que passa pelos fundos dos galpbes 419-AA42®8 e 441, em trés
pontos de amostragem — a montante da area do R®nt&ante do postinho
da BR Distribuidora e na saida da area do PT; naléaterno em um ponto
das mediag6es do campo de futebol e outro antdsigar o terreno do PT.
25- Enviar trimestralmente & FEEMA o0s resultados dadlises dp Risco de Poluicédo das
monitoramento das aguas subterraneas, que deverdeoealizadas pdarvazamento de aguas
laboratério credenciado pela FEEMA, para os pan@mgtH, condutividade, Oleo subterréneas
BTEX, HPAs e TPH, nos seguintes pontos:
- nas areas onde foi realizada a prensagem de tasbdsalpédo 528;
- disposicdo de ancoras — Galpéo 406;
- préximo as caixas coletoras de aguas oleosas.
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26- Apresentar a FEEMA, no prazo de 60 dias, adtesfos das analises
avaliagdo da qualidade do solo, que deverdo séradas por laboratori

de Risco de
pvazamento de

Contaminacad
do solo

Petréleo Brasileiro S/A e a PETROBRAS DISTRIBUIDORA/A,
apresentado a FEEMA, quadrimestralmente, relatfsiacompanhamento.

credenciado pela FEEMA, para os parametros BTEXAsHRotal=10) ¢ Oleo

TPH, nos seguintes pontos:

- nas areas onde foi realizada a prensagem de tambdalpao 528;

- disposicao de ancoras — Galpéao 406;

- proximo as caixas coletoras de aguas oleosas.

27- Realizar manutencdo preventiva e testes evienfuara garantir p Risco de | Contaminacad
perfeito funcionamento de todos os sistemas denakde nivel instaladgsrazamento de do solo
nas 17 caixas coletoras de dguas oleosas e datefilgjuidos, mantendo ps  dleo

registros dessas atividades a disposicdo da FEEMA.

28- Realizar, anualmente teste de estanqueidadeéodas as 17 caixas Risco de | Contaminagad
coletoras de aguas oleosas e de efluentes liqugossentando os resultadogazamento de do solo

a FEEMA. oleo

29- Vistoriar no inicio de cada chuva, as galernies aguas pluviais, Risco de Poluicdo das
verificando a presenca de filme de Oleo e idemtiftd sua origem,vazamento de aguas
mantendo esses registros a disposi¢cao da FEEMA. Oleo superficiais
30- Acompanhar o estudo a ser realizado pela PERX3 Riscode | Contaminacgad
DISTRIBUIDORA para avaliacdo de contaminacdo dooseldo lencol vazamento do Solo e
freético na area denominada Posto da BR e no gatiGentral de Granéjs de produtos | poluicdo das
Solidos, integrantes da Unidade DECAE da BR que @sia contemplada quimicos aguas
nesta licenca, conforme consta do Termo de Comofilat@do entre a subterréneas

31 - Comunicar imediatamente ao Servigo de ConttelPoluigdo Acidents

AlConformidade

Sancéo pena

da FEEMA, plantdo de 24 horas e a Agencia Regidiate, qualquer legal
anormalidade que possa ser classificada como deiden
Risco de Poluicéo
32 — Manter limpas e desobstruidas todas as casaletdrenagem. derramamento das aguas
de 6leo superficiais
33 - Evitar todas as formas de acumulo de aguaspgssam propiciar [aRiSCO a salde Epidemia de
proliferacéo do mosquitdedes aegyptitransmissor da dengue. humana dengue
34 - Eliminar métodos de trabalho e ambientes prapia proliferacdo deRisco a salde Epidemia de
vetores (insetos e roedores nocivos). humana dengue
35- Manter atualizados os dados cadastrais retaéi\atividade licenciada. Conigg}n;;dade Sangéo pena
36- Submeter, previamente para andlise e pareceaiquer alteracdo daConformidade Sancdo pena
atividade legal
37 — A FEEMA exigird novas medidas de controle, memque julgar Conformidade Sancdo pena
necessario. legal

Quadro 4 - Aspectos e impactos das condicionartédFE 009414,

Fonte: O Autor, 2009.

4.4.1 Condicionantes gerais da LO FE009414

As condicionantes de numeros 01 a 04 sdo defimida® condicionante gerais as
licencas, emitidas para todas as atividades. Ef#sem-se aos aspectos de conformidade

legal da atividade, diretamente relacionados a@gssp de licenciamento ambiental, no

bY

tocante a publicidade da Licenca obtida, ao atemdion as demais Leis exigiveis, as

alteracOes na Licenca e ao prazo determinandovpacamento da Licenca.
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4.4.2 Condicionantes especificas da LO FE 009414

As condicionantes especificas para o Parque desTiobam estabelecidas pelo 6rgao
ambiental por meio do Processo E-07/200453/2000Fwalacédo de Engenharia do Meio
Ambiente, que emitiu a LO FE009414 (RIO DE JANEIRZD05a). O levantamento dos

aspectos referentes as condicionantes permititicaros impactos associados as atividades.

4.4.2.1 Aspectos de conformidade legal

A gestdo ambiental de uma empresa de grande poge @ atendimento a legislacdo
ambiental e as demais leis exigiveis, estando adom@s sujeitos a sancdes penais
estabelecidas na legislacdo brasileira.

A condicionante 05 da LO FE009414 exige o atendimda DZ-56.R2. Esta diretriz
estabelece a abrangéncia, as responsabilidadesyaeslimentos e os critérios técnicos para a
realizagdo de Auditorias Ambientais, conforme detea a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, como instrumento do Sistema de Licencitonde Atividades Poluidoras - SLAP.
Por meio desta condicionante é avaliado anualmemientrole ambiental das atividades, o
cumprimento da legislacdo ambiental e o atendimdattodas as outras condicionantes da
licenca. Cabe ao auditor independente emitir uratdgb que € encaminhado ao 6rgao
ambiental, contento as evidéncias da auditorimyaasconformidades existentes, o plano de
acdo da empresa para a correcao destas ndo carddesj e concluir se a atividade encontra-
se de acordo com exigéncias estabelecidas petdaedp e pela licenga. No Parque de Tubos
as auditorias foram realizadas anualmente de 20#008. Até o ano de 2005 as auditorias
eram realizadas em conjunto com todas as unidadesstres do E&P-SERV da Bacia de
Campos. A partir de 2006, com a emissédo das LisedeaOperacao para todas as bases
terrestres em Macaé, as auditorias passaram arter escopo cada base licenciada, dentre
elas o Parque de Tubos.

Outras condicionantes especificas da atividadgas@bém associadas ao aspecto de
conformidade legal, uma vez que estabelecem a sidads de atualizacdo dos dados

cadastrais e da prévia analise para eventuaiagies de processos ou da infraestrutura da
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base, bem como possibilitam ao 6rgdo ambientakaptar medidas de controle, quando este
julgar necessario (condicionantes 35, 36 e 37 d&EQ09414, conforme quadro 4).

4.4.2.2 Aspectos de geracao de efluentes

Duas condicionantes especificas avaliam os aspeldogeracdo de efluentes. A
Norma Técnica da FEEMA NT-202 R-10 (RIO DE JANEIRI®86) estabelece critérios e
padrdes para o lancamento de efluentes liquidasocparte integrante do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP. EBlarma Técnica aplica-se aos
langcamentos diretos ou indiretos de efluentesdimpjiprovenientes de atividades poluidoras,
em aguas interiores ou costeiras, superficiaisublesraneas do Estado do Rio de Janeiro,
através de quaisquer meios de lancamento, includveede publica de esgotos (RIO DE
JANEIRO, 2008).

A Diretriz FEEMA DZ-215 R-03 estabelece exigénaikes controle de poluicdo das
aguas que resultem na reducdo de carga organidegoamlavel de origem sanitaria, como
parte integrante do Sistema de Licenciamento dadatiles Poluidoras — SLAP. Esta diretriz
abrange as atividades que geram esgotos saniédmiosdustrias com sistema de tratamento
independentéRIO DE JANEIRO, 2002).

O atendimento a DZ-942 R-7 € uma condicionantecéfpee da area do Parque de
Tubos, comparada com as outras licencas analisBd&s condicionante objetiva atender ao
Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos OBRN Agua. O PROCON Agua é um
instrumento de gestéo, integrante do Sistema dentiamento de Atividades Poluidoras —
SLAP, por meio do qual os responsaveis pelas atidgd poluidoras informam regularmente
ao INEA, por intermédio do Relatério de Acompanhatoale Efluentes Liquidos - RAE, as
caracteristicas qualitativas e quantitativas des sdluentes liquidos (RIO DE JANEIRO,
1991). Os parametros estabelecidos deverédo atandgradrées de lancamento de efluentes
liquidos das normas técnicas: NT-202. R-10 - Gogtre Padrbes para Lancamento de
Efluentes Liquidos (RIO DE JANEIRO, 1986); NT-213R- Critérios e Padrdes para
Controle da Toxicidade em Efluentes Liquidos Indaist (RIO DE JANEIRO, 1990); e DZ-
205.R-5 - Diretriz de Controle de Carga Organicakdlmentes Liquidos de Origem Industrial
(RIO DE JANEIRO, 1991).
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Verifica-se que no Parque de Tubos os efluentesdldg gerados sdo encaminhados
para uma estacdo de tratamento de esgotos em lizdno&ondicionantes especificas da
atividade definem os aspectos ambientais decogatdegeracao de efluentes liquidos. Por
meio da condicionante 24 sdo monitorados parameuaogualidade da agua superficial no
corpo receptor. Na LO FE009414foram definidosardéimetros que devem ser contemplados
no Relatério de Acompanhamento de Efluentes, cordocondicionante 8 do quadro. O
impacto associado a este aspecto é a poluicdogdas.&0s resultados do Monitoramento da
ETE do Parque de Tubos mostram que os parametro®pB8, DQO, e MBAs estdo em
conformidade com a legislacdo citada, conforme rapstos graficos 2 a 5. O parametro
estabelecido na NT 202, que serve com metas dasadues é o potencial hidrogénionico

(pH) entre 5,0 e 9,0, conforme gréfico 2.
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Gréfico 2 - Resultados trimestrais de analigepH da ETE do Parque de Tubos
Fonte: Elaboracao propria a partir RAE (PETR3E, 2009i).

Para o parametro Oleos minerais o padréo estatbelécRO mg/l. Os resultados da

ETE de Imboacica podem ser observados no gréfipard,o periodo de 2006 a 2009.
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Gréfico 3 - Resultado trimestrais de analises desHé graxas da ETE do Parque de Tubos
Fonte: Elaboracéo propria a partir RAE (PETROBR2Z®)9i).

No periodo analisado os parametros nitrogénio (fdsforo (P) da ETE do Parque de
Tubos encontraram-se desenquadrados em relacdo 202 Tconforme mostra o grafico 4,

uma vez que o padrdo de e nitrogénio total € <h@Me o de fosforo total € < 1,0 mgl/l.
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Gréfico 4 - Resultado trimestrais de analises deNPtotal da ETE do Parque de Tubos
Fonte: Elaboracao prépria a partir RAE (PETROBRZ®E)9i).

Para o parametro temperatura, o padréo estabele@@eC. Os resultados da ETE do

Parque de Tubos podem ser observados no grafiard o periodo de 2006 a 2009.



113

40 +—= L L L L L L L L L L L i

35

30 +—& — &

25 \ / ﬂ "
(@) L8 So—
° 20

15

10

5

0

Trimestre

—e— Temperatura analisada —8— Temperatura limite NT-202

Gréfico 5 - Resultados trimestrais de analiseedperatura do efluente da ETE do Parque de
Tubos
Fonte: Elaboracao prépria a partir RAE (PETROBRZ®E)9i).

No parametro DBO, a DZ-215 define uma eficiénciaedtrocao acima de 85% para o
Pargue de Tubos, fato que é alcancando conformé&adosno grafico 39. Percebe-se que
mesmo com elevada eficiéncia na remocéao de DB@néade 90%), alguns parametros de
monitoramento da ETE ndo atendem integralmenteeapssitos legais, face ao processo de
tratamento (secundario) e a sua localizacdo em gi®eama de ambiente lagunar. Neste
sentido, a instalacdo de um novo processo de teatar(terciario) a ser implantado em

2009/2010 esta em processo de licenciamento no argéiental.

4.4.2.3 Aspecto geracado de residuos

Varias condicionantes referem-se ao aspecto gekdgaesiduos. As condicionantes
09, 10 e 11 apresentadas no quadro 4, mostrannagppis diretrizes referentes a residuos. A
Diretriz FEEMA DZ-1310 R-07 (RIO DE JANEIRO, 2004&ktabelece a metodologia do
Sistema de Manifesto de Residuos, de forma a sabsiccontrole dos residuos gerados no
Estado do Rio de Janeiro, desde sua origem até stinatgio final, evitando seu
encaminhamento para locais nao licenciados, conme pategrante do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP). Atodelogia estabelecida nesta diretriz

abrange o gerador, o transportador e o receptqudiguer tipo de residuo, excetuando-se 0s
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residuos domeésticos. A condicionante 10 estabeletendimento da Diretriz FEEMA DZ-
1311 R-04 (RIO DE JANEIRO, 1994) — relativa as wlirzes para o licenciamento da
destinacdo de residuos sélidos, semi-sélidos eidbgunédo passiveis de tratamento
convencional, provenientes de quaisquer fontesgmias, como parte integrante SLAP. Esta
diretriz-, foi revogada pela Resolugdo CONEMA NBUDE 22 de Dezembro de 2008, e
ainda ndo houve uma nova diretriz em substitui¢@i® (DE JANEIRO, 2008). A Lei n°
3007/98 dispbe sobre o transporte, armazenameanqieima de residuos téxicos no Estado do
Rio de Janeiro. Segundo esta lei compete ao gerdmwn como aos manipuladores
secundarios, em qualquer estagio, a responsalgligatbs residuos, de modo que sejam
processados, transportados e manipulados, em éesdigie ndo constituam perigo imediato
ou potencial para a saude humana, para o equidbaldgico das espécies e para o bem estar
publico, nem causem prejuizos ao meio ambiente FHAANEIRO, 1998).

Os residuos reciclaveis gerados pelas unidadesimasie pelas unidades terrestres
da Bacia de Campos sédo encaminhados ao Parquébds, Tinde séo realizados a triagem, o
armazenamento temporario e sua destinacdo finallixadDcomum é destinado a aterros
sanitarios licenciados. Os residuos Classe | séiinddos para estabelecimentos licenciados
para estas atividades, dentre eles a Unidade danfeato e Recuperacdo de Oleos e
Cascalho em Cabitunas (UTROC).

As condicionantes de numeros 12 a 17, apresentamaguadro 4, estabelecem o
controle do transporte, armazenamento, tratamerdesénacao dos residuos gerados pela
atividade da Bacia de Campos e que sao realizadBanmjue de Tubos, seguindo critérios da
legislacédo e normas técnicas. A Resolucéo n° 33B@NAMA dispde sobre o tratamento e a
disposicéo final dos residuos dos servicos de saiaiendo aos geradores de residuos de
servico de saude e ao responsavel legal, o geneewta dos residuos desde a geracao até a
disposicéo final, de forma a atender aos requisitobientais e de saude publica e saude
ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdd&a de todos aqueles, pessoas fisicas e
juridicas que, direta ou indiretamente, causem agsgm causar degradacdo ambiental, em
especial os transportadores e operadores dasagial de tratamento e disposicéo final. Os
geradores de residuos de servicos de saude, emcapeou a serem implantados, devem
elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento dgdRes de Servicos de Saude-PGRSS
(BRASIL, 2005). A Norma Técnica NBR-11174 — Armaamento de Residuos Classes Il
(n&o inertes) e Classe lll (inertes), da ABNT, fixas condi¢cdes exigiveis para obtencao das
condicbes minimas necessaria ao armazenamentsideiog Classes II- Nao Inertes e lll-

Inertes (definidos pelo NBR-10004) de forma a metea saude publica e 0 meio ambiente
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(ABNT, 1990; ABNT,2004). A Norma Técnica NBR-1223Rrmazenamento de Residuos
Solidos Perigosos (Classe |) da ABNT, fixa as codels exigiveis para o armazenamento de
residuos sélidos perigosos de residuos solidoggsars de forma a proteger a Saude Publica
e 0 Meio ambiente e aplica-se aos residuos Claskdinido pela NBR-10004 que classifica
os residuos sélidos quanto aos riscos potenciaiseam ambiente e a salde publica, para que
possam ser gerenciados adequadamente (ABNT, 19BRTA2004). O controle das
atividades é realizado por meio do atendimento dadicionante 15, que requer a
apresentacao do inventario de Residuos Industnaiatendimento a Resolucao n° 313/02 do
CONAMA (BRASIL, 2002). Esta resolucéo dispde sobriventario Nacional de Residuos
Sdlidos Industriais. Os residuos existentes oudgsrpelas atividades industriais serdo objeto
de controle especifico, como parte integrante degeso de licenciamento ambiental. Ainda
segundo a Resolucdo CONAMA n° 313/02, as industdas tipologias previstas na
Classificacdo Nacional de Atividades EconbmicasIBIBE, deverdo apresentar ao 6rgao
estadual de meio ambiente, informagBes sobre geragg#tacteristicas, armazenamento,
transporte e destinacdo de seus residuos solidos.

Definida na condicionante n® 17, a situacao espadifas atividades da PETROBRAS
nas unidades do E&P- SERV na Bacia de Campos fetea® encaminhamento dos residuos
para estabelecimentos de terceiros, acompanhaddamitesto de Residuos, conforme a DZ
1310 R-07 (RIO DE JANEIRO,2004), e entre baseestne, com a utilizacdo de Fichas de
Controle de Disposicao de residuos. A rastrealiédios residuos € controlada pelo Sistema
de Gerenciamento de Residuos (SIGRE), e atendidanpim da condicionante n° 21, que
requer o envio quadrimestral do relatério demotisramensal dos residuos gerados no
Parque de Tubos, bem como daqueles encaminhadoBR®® e dos encaminhados a
terceiros acompanhados de manifestos de residussndéd atender a condicionante
2lestabelecida pelo 6rgao ambiental, o formatcedesatorio levou mais de trés anos para
ser consolidado, de modo a permitir a rastrealiéddos residuos por unidades geradoras
(terrestres e maritimas) e por unidades de armawmsrtia temporario (Parque de Tubos e
UTROC) e a conciliacdo dos Manifestos de Residaos guas destinacdes finais. O resultado
dos relatorios, aléem de ser um cumprimento de cantinte trouxe funcionalidades que
podem ser exploradas por meio de indicadores pa&ltzoria continua da gestao de residuos.

Os tubos e a borra oleosa com nivel de radioatteidBENORM (radioatividade
natural aumentada) provenientes da ExploracdoduP#io sdo armazenados com autorizacao
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)Aesa designada no Parque de Tubos.

O controle desta atividade é realizado pela CNES enformacdes sdo repassadas ao 6rgao
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ambiental estadual em atendimento as condicionatftesl9,20, conforme mostrado no
guadro 4.

Outra situacao especifica definida por condiciomaiefere-se a coleta seletiva em
toda a area do Parque de Tubos, que € mantida giorda programa de coleta seletiva da

Bacia de Campos, que passou a ter uma exigénalb(temdicionante n° 22).

4.4.2.4 Aspecto risco de poluicdo das aguas sujzesfi

A condicionante 24 da LO FE009414requer o envimdstral dos resultados das
analises do monitoramento da qualidade das aguasopargdo ambiental. Os parametros
analisados sdo pH, DBO, N-amoniacal, N-total, BHobleos e graxas, Fe, surfactantes
(MBAs), bifenilas policloradas (PCBs), benzeno,u&slo, etilbenzeno, xileno (BTEX),
hidrocarbonetos poliaromaricos (HPAs) e hidrocaébos poliaromaticos (TPH). Estes
parametros sdo comparados com os padrdes defipglasResolucdo CONAMA 357/05.
Visto que ndo h& enquadramento do corpo hidrico @eimité de Bacia do Rio Macaé e
Ostras, em cuja jurisdicdo se insere a Bacia Hidfa do Rio Imboacica, adotou-se a classe
2 para o corpo hidrico em estudo (BRASIL, 2005).

O controle de atendimento desta condicionante Bzada por um relatorio que
apresenta os pontos e os procedimentos de amasteagemétodo de andlise, a comparacao
dos resultados com a legislagdo vigente, e um piEnacéo para corre¢do das eventuais
anomalias. A tabela 1 mostra o resultado do 4°esire de 2008 para as condi¢cbes de

conformidade apresentadas nos relatorios no pede@®06 a 2009:

Tabela 1 - Conformidade de andlises de aguas suipesf

N° N° de N° total Amostras | N° de parametros | % de
pontos parametros | analises N&o estabelecidos na LQ conformidade
coleta de | estabelecidos| executadas no | conforme | FEO09414Conforme

amostras | na LO- periodo
FE009414
6 11 66 9 57 0,86

Fonte: Relatério de Qualidade das aguas supesfidi TROBRAS, 2009q)
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Duas outras condicionantes referem-se ao aspesto ke poluicdo das aguas
superficiais. A condicionante 29 define a neceskddde controle, ao exigir a vistoria das
galerias de aguas pluviais, no inicio de cada chesrificando a presenca de filme de 6leo e
identificando sua origem. Ja a condicionante 3Reeqanter limpas e desobstruidas todas as
canaletas de drenagem. Tais procedimentos sdoaédstupela unidade dos Servigos
Compartilhados por meio de instrucdo de trabalherifi¢a-se nestas condicionantes um
carater de supervisdo e também um carater preveidiatuacio. Estas acdes de prevencéao e
controle sdo completadas com a utilizacdo de caisketoras de aguas oleosas, que recebem
as aguas pluviais das primeiras chuvas, e saoiatisas por comportas instaladas nas
canaletas de drenagem e pela utilizacdo de barralrsorventes na saida dos canais para a

area externa.

4.4.2.5 Aspecto risco de poluicdo das aguas s@bss com Oleo

A condicionante n°25 da LO FE009414monitora os @spede risco de poluicdo da
aguas subterraneas pela atividade, por meio de &mnwiestral dos resultados das analises das
adguas subterrdneas amostradas nos pocos de mameitdoa ao 6rgdo ambiental. Os
parametros estabelecidos na condicionante (pHdutmmdade, BTEX, HPAs e TPH) sdo
comparados com os padrbes estabelecidos na DZR34RIO DE JANEIRO, 2004) que
define os padrdes de qualidade. Até o ano de 288,haviam sido instalados todos os
pocos de monitoramento determinados na LO. Emdggo ambiental realizado no ano de
2007, com um numero de pocos maior do que o establel na Licenca de Operacao, 0s
parametros especificados na condicionante encamrae em conformidade com os da
Diretriz 1841 (PETROBRAS, 2007). O quadro 5 apresenresultado de uma amostragem e
da andlise realizada em 2008 para os pocos de oremiénto estabelecidos na LO-
FE009414, mostrando os valores maximos permitidogdiretriz e os resultados encontrados

nas analises.



118

2008 TPHs TPHs | TPHs B T E X | HPAs C pH. Temp
Alifaticos | Aroma. | Poli. pH.

VMP ND ND ND =0,005 =170 =9 =300 =40 ND 6a9 ND
Unidade ng/L na/L ng/L mg/L na/L na/L ng/L mg/L uS/cm UpH °C
PM 01 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 870 5,2 27
PM 03 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 794 5,5 26
PM 04 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 170Q 6,4 28
PM 05 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 368D 6,] 27
PM 21 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 108L 4,9 28
PM 24 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 820 5,3 29
PM 27 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 1810 6,4 2§
PM 32 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 1441 5,7 28
PM 40 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 839 6 30
PM 41 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 3160 6 27
PM 42 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,5 744 57 27
PM 43 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0,9 558 55 26
PM 55 <1 <1 <1 <0,0005 <1 <9 <1 <0, 4910 | 5,3 26

Quadro 5- Resultado andlise de aguas subterranegtstdmestre 2008.

Fonte: Relatério de Qualidade das 4guas subtes@leRarque de Tubos (PETROBRAS, 2009h).
Nota: VMP=Valor maximo permitido; ND= N&o detectby@=Benzeno; T=Tolueno, E=Etilbenzeno;
X=Xileno; HPAs= Hidrocarbonetos poliaromaticos; Gdutividade.

O grande volume de dados decorrentes do niumermges gle monitoramento, do
namero de parametros estabelecidos para controlda efrequéncia estabelecida na
condicionante da LO requer um acompanhamento sasigon com a elaboracao de plano de
monitoramento, que vem sendo desenvolvido desdeé. 20@ste sentido, devem-se buscar

indicadores para avaliar sistematicamente a quididas aguas subterraneas.

4.4.2.6 Aspecto risco de polui¢cado do solo com 6leo

As condicionantes 25 e 26 monitoram a qualidadesdm. Por meio de um
diagndstico de avaliacdo da qualidade do solougjlieou técnicas geofisicas e geoquimicas
de investigagcdo, foram encaminhados ao 6rgédo atabies resultados das andlises para os
parametros BTEX, HPAs (total=10) e TPH, estabeteigpela licenca, e realizada
comparacao com listas de referéncias (Lista HokmdeCETESB), visto que, a nivel federal,
ainda ndo ha definicdo legal para valores oriemeaddos parametros de qualidade dos solos
(PETROBRAS, 2007b).

A grafico 6 mostra os resultados do parametro TRHh) partes por milhdo

apresentados no diagnoéstico ambiental 2007, em a@ggo com os valores de alerta e de
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intervencao estabelecidos pela Diretriz 1841 — FEERIO DE JANEIRO,2004). Também
para 0 aspecto poluicdo do solo devem-se buscdacadwles que permitam 0 seu
acompanhamento sistematico. Os valores das anabsdigadas de cada parametro em
diferentes profundidades indicam o niumero de astisie se encontram, comparados com 0s
padrdes estabelecidos: (i) igual ou menor valaréegicia; (ii) entre valor de referéncia e valor

de alerta; (iii) entre valor de alerta e valor aeivencgao e (iv) acima do valor de intervengéo.

10000,00
V. Intervenca
V. Alerta
1000,00 *
TPH **
(ppm) .
100,00 - X * T . . .
T y ¢ S M l ¢ * : » ¢ P’ .I
* N . * + 3
b SN H ** ¢ I *
10,00
1,00 -
1 51 101 151 201 251 301 351 401 451
Amostras

Gréfico 6 - Resultados de analise dos valores d¢ dd’solo comparados aos valores de referéncia.
Fonte: Elaboracao propria a partir da Diretriz 184AEEMA (RIO DE JANEIRO, 2004)

Outra condicionante associada ao aspecto riscold&@o do solo é a condicionante
30, que requer acompanhamento e encaminhamentogdo é@mbiental da avaliacdo da
contaminacao do solo e do lencol freatico da anele tiouve o descomissionamento de um
posto de combustivel localizado no Parque de TuBosontrole desta condicionante é
realizado por meio de relatérios quadrimestraisemchados ao 6érgdo ambiental. Esta area
esta inserida no contrato de comodato existentee emt PETROBRAS S.A e a BR
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Distribuidora e tem a gestédo das atividades s@sponsabilidade da BR Distribuidora, com
processo de licenciamento independente do prot€3$i-009414.

As condicionantes de namero 24 a 26 apresentadasiamiro 4 tratam portanto de
condicbes ambientais que podem ser utilizadas parabelecimento de indicadores de

desempenho ambiental.

4.4.2.7 Aspecto risco de vazamento e/ou de derramianae oleo

A condicionante 23 refere-se a estocagem de predyiémicos em area ou galpéo
preparados para tal finalidade. Uma vez que estam@ das principais atividades
desenvolvidas na base, verifica-se a preocupacaacdrgéo ambiental em ratificar a
necessidade de cobertura, drenagem e areas dexg@@mteara os produtos quimicos. Esta
condicionante reforca o conceito de AIA propostor gennedy (1988), de uso da
metodologia informal-implicita, quando ndo ha modgbara sua elaboracdo e o0s
requerimentos da AlA sdo adaptados para atendecsies especificas.

Dentre as atividades desenvolvidas no Parque desTemicontram-se as oficinas. Nas
oficinas de manutencdo de equipamentos sao reatizadpezas para execucao de reparos.
Neste processo € realizada a lavagem de equipasnieanendo geracao de residuos oleosos
gue contem agua, 0leo e desengraxantes durantecespo de lavagem dos equipamentos e
no processo de lavagem de patios. No periodo dimyao qual ocorrem maiores chuvas,
pode haver residuos oleosos. provenientes de ginaais e/ou provenientes dos patios, que
escoam para o sistema de drenagem. As matériaa-ptihizadas nos processos de lavagem
sdo basicamente detergentes e desengraxanteslu@stef sdo gerados diariamente e 0s
pontos de lancamento séo caixas coletoras de atpasas.

As caixas coletoras tém volumes variados. Nelagfbentes sdo armazenados e
posteriormente recolhidos através de caminhfesddetde equipamentos de succdo para
envio a unidade de reaproveitamento do 6leo, destaso seu local de producéo, podendo o
volume gerado variar entre as diferentes oficilias.ponto de vista ambiental, o sistema
garante atendimento a legislacdo, uma vez que adangamento de aguas contendo Oleos e
graxas nos corpos receptores proximos a unidadear®porte de efluentes oleosos implica
riscos de transportes e elevados custos paradrénsfa de residuos com elevado teor de

agua em sua composicao.
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Nesta atividade duas condicionantes estabelecetrotam A condicionante 27 requer
a realizagdo de manutencgao preventiva e testesuenele todos os sistemas de alarmes de
nivel instalados nas caixas coletoras de aguasadem de efluentes liquidos. Este controle é
realizado por uma unidade dos Servicos Comparthadque estabeleceu em seus
procedimentos a periodicidade e a sistematica adrate. A condicionante 28 exige a
realizacdo anual de teste de estanqueidade emasdasxas coletoras de 4guas oleosas e de
residuos liquidos, apresentando os resultados @d&o dicenciador. Existe um padrdo da

empresa que estabelece a metodologia para realidagée testes.

4.4.2.8 Aspecto risco a saude humana

De acordo com o Decreto-lei 134/75 (RIO DE JANEIRED5), considera-se poluicao
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, gasmau biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energidtaate das atividades humanas, que
direta ou indiretamente seja nociva ou ofensiva@ds, a seguranca e ao bem-estar das
populacdes. Algumas condicionantes (33 e 34) exigeedidas de controle para evitar a
proliferagéo de vetores que representam risco®eegads epidémicas na regido de Imboacica.

O controle destas atividades é realizado por mescsdrvicos de infraestrutura.

4.4.2.9 Aspecto controle de poluicéo

A condicionante 31 exige comunicar imediatamente Saovico de Controle de
Poluicdo Acidental do 6rgéo licenciador, qualqueorenalidade que possa ser classificada
como acidente. A comunicacdo de acidente no E&RBpaima sistematica de comunicagao
a todos os 6rgdos simultaneamente por meio demsisttee Cadastramento de Incidentes
(CADINC), que comunica as ocorréncias a Agénciaidtet do Petroleo, FEEMA Rio de
Janeiro, Agéncia Regional Norte (atual Superinteci@é|X do INEA) e a Capitania dos
Portos.

4.5 Gestéo das condicionantes e dos impactos ataisielo Parque de Tubos
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A responsabilidade da gestdo da licenca do Parquéutbos cabe a unidade de
Servicos Compartilhados, que funciona como pontalfde contato com o 6rgao ambiental.
Esta unidade elabora plano de acdo para estabeleceedidas necessarias ao cumprimento
das condicionantes das licencgas, disponibilizamfiormacgdes para as outras unidades que
sdo responsaveis pela implantacdo de medidas agesgsara atendimento as condicionantes
nos prazos estabelecidos.

A figura 13 apresenta o processo de gestdo daccambiental. O atendimento das
condicionantes de cunho operacional, € solicitadorédades responsaveis pela implantacdo
e/ou operagao da atividade/empreendimento. O atemtio de condicionantes de gestdo de
saude, de seguranca e de meio ambiente e dosass|sgais, que contemplem mais de uma
unidade, € gerenciado pela Unidade de Servicos @dithpdos, que encaminha as
respectivas agoes para sua execucao. Esta unigadzma documentacdo de atendimento das
condicionantes visando assegurar seu atendimestm @mo a garantir uniformidade das
informacdes prestadas ao 6rgdo ambiental e acorapaetaboracdo de estudos ambientais
e/ou dos documentos necessarios a manutencao edgularizacao da licenca ambiental, em
conjunto com a geréncia de SMS das unidades, pordeaeunides.

A Unidade dos Servicos Compartilhados protocola@ithentacdo comprobatoria do
atendimento das condicionantes no 6rgdo ambieatglliva-a na Pasta de Controle de
Processo Ambiental e cadastrada-a no Sistema dm&Gamento de Licenciamento (SIGLA).
Existem sistemas informatizados para cadastrangagaeunidoes (PROAR), e em caso de

ocorréncias de anomalias ha um Sistema de Gest@oatealias (SIGA).
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Referente aos aspectos ambientais, a figura 14etigmt o fluxograma do
acompanhamento dos impactos ambientais no contxtgestdo ambiental do Parque de
Tubos. Partindo da Missdo e Valores da Organizagapglitica ambiental estabelecida
apresenta 15 diretrizes que devem ser seguidasodas tas atividades, dentre elas as
atividades das Bases Terrestres. Cada Unidadesid;& instalada no Parque de Tubos
possui uma certificagdo de Gestdao Ambiental cordampresentado por Moni (2003).

Atividades das Misséo e Valores
Bases Terrestres de | da organizacéo
Apoio as Unidades — |da PETROBRAS
SIGLA Maritimas de E&P il
| |
N7 Politica
i Ambiental e
@ PETROLEGIS 15 Diretrizes
Atendimento das & H
Condicionantes das Licengas L
e Acompanhame_nto QOS S
Impactos Ambientais SMSNET 7]Gestéo Integrada
i
L
Auditorias de DZ-56 e ~
Avaliacédo de Desempenho
Ambiental Programa; —]Objetivos e Metas
Coleta Seletiva, S
Aderéncia as 15 Diretrizes

Figura 14 - Fluxograma do acompanhamento dos irapachbientais.
Fonte: O Autor, 2009.

No Parque de Tubos cada unidade alimenta indeptmdente o banco de dados do
SMSNet, uma vez qua identificacdo dos perigos e aspectos e a avalidQa riscos sao
feitas por geréncia, por local, por area, por gsoe por tarefa.

Quanto ao Sistema de Gerenciamento de Licencianfantmental (SIGLA), para a
LO-FE 009414, a Unidade dos Servicos Compartilhasiodraliza o contato com o 6rgéo
ambiental e alimenta o sistema por meio das infotes de atendimento as condicionantes

da licenca de operacéo.
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4.5.1 Auditorias ambientais no Parque de Tubos /2008

Dentre as obrigacbes da Empresa no Termo de Congsmncelebrado ente o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, FEEMA e a REBRRAS, foram exigidas a realizacao
de Auditoria Ambiental independente nas instalagie$arque de Tubos e em outras, de
acordo com a Diretriz — DZ-56.R2 , com respectimoaeninhamento do Relatorio e Plano de
Acdo dos Resultados. Durante o periodo de vigémaidermo de Compromisso (2001 a
2004) foram realizadas auditorias ambientais cenaidlo todas as unidades em um Unico
relatério. A partir do ano de 2004 até o ano de8260escopo das auditorias ambientais
compreendeu basicamente a avaliacdo das ativid#tdass e passadas das geréncias do
Parque de Tubos e foram realizadas por empresasditerias independentes.

As auditorias realizadas mo periodo de 2004 a 20@8n analisadas em fun¢éo da
qualidade dos relatérios apresentados e das ndorcodades por itens de avaliacdo da DZ-
56.R2. Utilizou-se como base a Norma NBR ISO 199d jue se refere a definicdo de ndo
conformidade (NC) aplicada no desenvolvimento daditarias realizadas: constatacdo de
ndo cumprimento de requisito legal especificaddegislacdo aplicavel a unidade auditada.

O quadro 6 apresenta uma sintese dos requisitas Quetriz-56 avalia.

REQUISITOS AVALIADOS PELA DZ-56.R2
7.5.1. Politica Ambiental e Sistema de Gestdo Amtbi

7.5.2. Programa de Treinamento e Capacitacao

7.5.3. Grau de Conscientizacao dos Trabalhadores

7.5.4. Atendimento a legislacao

7.5.5. Avaliacdo da Licenga ambiental

7.5.6. Impactos positivos e negativos que a atdaedesta causando

7.5.7. Plano de gerenciamento de riscos e comaigé

7.5.8. Danos qualitativo e quantitativos por meantbnitoragem de emissoées e residugs

7.5.9. Condicdes de operacdo e manutencéo

7.5.10. Condicbes de manipulacéo, estocagem gtdasle matérias primas e produtos.

[72)

7.5.11. Reciclagem, tratamento, transporte e disgosdequada de residuos.

7.5.12. Resultado do Plano de Acéo apresentadamarderior.

Quadro 6 - Requisitos avaliados em auditorias amtdiie de acordo com DZ-56.R2.
Fonte: RIO DE JANEIRO, 1995.
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O resultado das anélises das ndo conformidadegquisito das DZ-56.R2 no Parque

de Tubos é apresentado no grafico 7.

12 4
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Graéfico 7 - Nao conformidades por requisito da no Parque de Tubos.

Fonte: Relatérios de Auditorias Ambientais do Parde Tubos (PETROBRAS, 2009e).

O item 7.5.1. da DZ-56R-2 avalia a Politca Amb&n¢ o Sistema de Gestdo
Ambiental (RIO DE JANEIRO, 1995). No periodo de 20 2008 foram identificadas trés
nao conformidades em 2004 e em 2005 duas. Pereeaipgeshouve uma evolucdo no decorrer
do periodo analisado neste requisito em funcdootdecrimento das quinze Diretrizes de
Segurancga, Saude e Meio Ambiente e da implantag&isiema de Gestdo Ambiental em
todas as unidades que estdo instaladas no Parquénds.

O item 7.5.2 da DZ-56 R-2 avalia a adequacdo dgrpma de treinamento e
capacitacao técnica dos responsaveis pela opemg@anutencdo dos sistemas, rotinas,
instalagbes e equipamentos de protecdo ao meiceateliRIO DE JANEIRO, 1995). N&o
foram identificados NCs, no periodo analisado.emif7.5.3 avalia o grau de conscientiza¢ao
dos trabalhadores e pessoas em relacdo aos im@antmentais. No grafico, foi apontada
uma NC no ano de 2004.

Quanto ao atendimento ao que dispde a legislagierdie estadual e municipal de
protecdo ao meio ambiente, para o item 7.5.4 d&®R2, foram identificadas cinco NCs no

ano de 2007 e 01 NC em 2008. Nos relatorios atsforam verificados nos anos de 2007



127

e 2008 que as NCs retrataram a identificacdo aoat@adimento de condicionantes da
Licenca de Operagédo naqueles anos. A avaliacapa® tda sua validade e o cumprimento
das restricoes e exigéncias nela contidas (itemd.7da DZ-56.R2) ndo apresentou NCs nos
relatorio analisados. Percebe-se uma inadequacé&taskificacdo das NCs nos relatorio de
2007 e 2008, uma vez que as NCs verificadas no mon@pto de restricdes e exigéncias
contidas na LO foram apontadas no item 7.5.4 d&BR2.

O item 7.5.6 da DZ-56.R2 avalia os impactos passtie negativos que a atividade
esta causando em seu interior e em sua area déniaih, obedecendo a seguinte itemizacao:
tipo, localizagéo, causas, consequéncias e padidlesios (RIO DE JANEIRO, 1995). O
grafico mostra que no periodo analisado foram @@t duas NCs em 2004, 01 NC em
2005, uma NC em 2007 e 01 NC em 2008. Verifica-se gs impactos da atividade
apresentaram NCs, mostrando a uma regularidadenstatacdo dos mesmos, no periodo
analisado.

O item 7.5.7 da DZ-56.R2 avalia o Plano de Geremerdo de Riscos, incluindo os
Planos de Contingéncia para evacuacao e protecadralmalhos e das pessoas envolvidas
com a atividade e para a populacdo situada narsaad& influéncia (RIO DE JANEIRO,
1995). Neste item foi verificada uma NC no ano @42 conforme apresentado no gréfico 7.

De acordo com a DZ-56.R2 o item 7.5.8 deve avabiardanos qualitativos e
quantitativos obtidos através da monitoramentoetisissdes de contaminantes e producdo de
residuos, bem como, os fluxogramas e o layout iarado as irregularidades encontradas
(RIO DE JANEIRO, 1995). No periodo analisado n&aiwoidentificadas danos por emissées
de contaminantes ou por producédo de residuos latéries de auditorias apresentados.

O item 7.5.9 da DZ-56.R2 avalia as condi¢cdes deagfe e de manutencédo da
unidade ou equipamentos de controle da poluicéde @redvencdo de acidentes (RIO DE
JANEIRO, 1995). No periodo analisado foram idecdifias NCs nos anos de 2005 a 2008,
com um pico no ano de 2005 com cinco NCs. A andliserelatorios aponta as condi¢des de
drenagem pluvial como item com mais indica¢cdesgdescorretivas.

De acordo com a DZ-56.R2, o item 7.5.10 avalia @sdicdes de manipulacao,
estocagem e transporte de matérias primas e psgotencialmente poluidores (RIO DE
JANEIRO, 1995). No Parque de Tubos a principal iddide refere-se a estocagem de
equipamentos. Nos relatérios analisados este itgprasenta a maior quantidade de néo
conformidades (dezessete em cinco anos). Tal fflete a necessidade permanente de
acompanhamento desta atividade, visto que os aspestdo associados aos impactos de

poluicdo dos solos e das aguas subterraneas diciagerNo ano de 2006 verificou-se um
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elevado numero de NCs neste item (onze), o queseptou aproximadamente 80% das NCs
daquele ano. Houve um significativo decréscimoarass seguintes (2007 e 2008), com uma
NC em cada ano.

O item 7.5.11 da DZ-56.R2 analisa outra atividadecjpal desenvolvida no Parque
de Tubos: a reducéo, reuso, reciclagem, tratameraonsporte e disposicdo adequada de
residuos (RIO DE JANEIRO, 1995). Neste item veate um baixo numero de NCs no
periodo analisado com néo identificacdo de NCsanos de 2006.

O item 7.5.12. da DZ-56.R2 avalia o resultado dan®lde Acdo proposto na
Auditoria Ambiental anterior (RIO DE JANEIRO, 199%este item verifica-se uma NC no
periodo analisado no ano de 2006 e uma em 2008.

O gréafico 8 mostra as Nao Conformidades apresentada relatérios de Auditoria
Ambiental de acordo com os itens de avaliagdo d&®R2 no periodo de 2004 a 2008 no
Parque de Tubos (Base Imboacica). Apresenta aindigagdo de nao atendimento ao
requisito legal que néo for classificada no iteg4..

Verifica-se como numero médio anual doze NCs, pmo superior no ano de 2004 e
pico inferior no ano de 2005. ApOs a emissdo dentia percebe-se um afrouxamento nos
controles (em torno de quatorze/quinze NCs nos dad)06 e 2007) e uma diminuicao das
NCs no ano de 2008. Verifica-se, com excec¢do aalarD06, NCs distribuidas em todos os
itens, com maior concentracdo de NCS nos iten® #£57.5.10. O item 7.5.4 mostrou
significativo aumento nos anos de 2007 e 2008, daotente ndo atendimento de

condicionantes da Licenca de Operacéo.
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Gréfico 8 - Nao conformidades por ano Parque de3ub
Fonte: Relatérios de Auditorias Ambientais do Parde Tubos (PETROBRAS, 2009e).

4.5.2Percepcao do desempenho ambiental pela lideranfgagdade trabalho do Parque de
Tubos

A percepcdo do desempenho ambiental é resultanteesiguisa realizada com a
lideranca da forca de trabalho do Parque de TuDosbjetivo proposto para a pesquisa
realizada foi investigar se os gestores envolvatosiecem 0s riscos decorrentes da operagao
atual e da expansdo da atividade de apoio a egplmra producdo da Bacia de Campos,
verificando por meio de questionario, a percepgididranca acerca do conhecimento dos
aspectos das atividades relacionadas e dos risgob/elos.

O perfil dos identificados apontou que 40% dos mfeelotados na Base de Imboacica
gue receberam p@mail corporativo e responderam aos questionarios, assno 37% dos
supervisores. No entanto ndo houve participacdo fdesionarios contratados de outras
empresas que receberam a pesquisa. A liderancanpeesa € composta por gerentes,
supervisores e coordenadores. Os resultados mosguant3% dos entrevistados possuem

nivel superior de graduag&o ou acima, e que ol periescolaridade minima situa-se no nivel
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técnico, que € exigéncia da funcéo/cargo exercMisto que 77% dos entrevistados possuem
mais de 10 anos atuando na empresa, podemos afjtrmanais de 3/4 dos entrevistados ja
estavam na empresa quando foi iniciado o processlicenciamento ambiental (2001). A

participacdo feminina da amostra manteve-se pro@maumero de mulheres identificadas
no universo amostral (9% dos formularios enviadwar identificados como enviados a
nomes ligados ao sexo feminino). Dentre os formagarespondidos 30 % referem-se a
profissionais (gerentes e supervisores) que atumrarea de Seguranca, Meio Ambiente e

Saude (SMS) e os demais em area setoriais e técnica

4.5.2.1 Identificacao pela lideranca dos aspectusentais

Apesar de 87% dos pesquisados informarem que salreie € divulgado o
levantamento de aspectos e impactos das atividddesmpresa em que atuam, 67 %
conhecem totalmente o levantamento dos aspectosipacios e 33 % o0 conhecem
parcialmente. Podemos inferir que a metade dagwsiiados participa frequentemente da
sistematica de identificacdo, e que 1/3 participasmnalmente. Estes valores decrescem na
avaliacdo periddica dos aspectos ambientais e tamiecrescem na contribuicdo com
sugestdes de melhorias. A conscientizacdo dos gaqgws referentes a avaliacdo de aspectos
e impactos ambientais tem maior participacdo ngagilo da conscientizacdo, mas 1/5 dos
amostrados que néo participam diretamente da @risEcao dos empregados.

Os resultados apontam que a participagdo de gsrentipervisores decresce nas
etapas de identificacdo, acompanhamento e melhooiggocesso, conforme observado na
tabela 2.



131

Tabela 2 - Percentual de conhecimento dos aspedatgsactos pela forca de trabalho

Aspectos e Impactos Sabe ondeConhece o| Participa da | Participa da | Contribui com

é divulgado | levantamento | Identificagdo | Avaliacédo Sugestbes para
Periodica tratamento

Sim 87%

Sim, totalmente 67%

Sim, frequentemente 50% 43% 40%

Sim, ocasionalmente 33% 30% 46%

Sim, parcialmente 33%

N&o 13% 17% 27% 13%

Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostasganbientais das atividades de apoio a explomea
petroleo”. (Apéndice A).

A participagdo dos gerentes e supervisores modgie genos da metade dos
pesquisados efetivamente participa da consciediizaps empregados em todas as suas
etapas (47%). O grafico 9 mostra que 20% nao paatem e outros participaram na sua

elaboracéo (27%) e avaliacao (7%).

RESULTADO DA PERGUNTA

T

O Ma elaboracso da conscientizagdo B Ma aplicacio da conscientizagdo O Na avaliago da conscientizagio

O Man participo

Gréfico 9 - Resultado de participacdo na consdagéio da forca de trabalho
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a
exploracédo de petréleo.” (Apéndice A)
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4.5.2.2 Percepcéo da lideranca sobre risco

No item percepcéo de risco pela lideranca, mesmorespostas positivas referentes
ao conhecimento do plano de gerenciamento de riboase elevado nimero de respostas
negativas quanto a participacdo em treinamento@nscientizacdo no gerenciamento de
risco (tabela 3).

Tabela 3 - Conhecimento do plano de gerenciament@sdos

Plano de Gerenciamento de Conhece o Plano de Participa do Treinamento e
Riscos Gerenciamento Conscientizacao
Sim, totalmente 47 33

Sim, parcialmente 43 40

Néo 10 27

Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a explomea
petréleo. (Apéndice A)

Visto que o planejamento ambiental na empresa @ueado na area de SMS, pode-se
verificar na tabela 4, que aproximadamente metase mbsquisados ndo participa dos

simulados e do plano de contingéncia, e que 1/8cjma da conscientizacdo da forca de

trabalho.

Tabela 4 - Etapas de participacéo
Etapas de Planejamento/ | Aplicacdo | Avaliacdo | Conscientizacdo dg Nao
participacéo Elaboracéo Forca de Trabalho | Participacao
Conscientizacdo 27% 47% 7% 20%

referente a avaliacédo

de aspectos e

impactos

Plano de 13% 20% 3% 27% 37%
Contingéncia

Simulados de 10% 13% 10% 33% 33%

verificagdo do Plano

de Contingéncia

Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostasenbientais das atividades de apoio a explordea
petroleo.” (Apéndice A)
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Relativamente aos riscos ao meio ambiente ao rddoempresa a atividade de
armazenamento de produtos quimicos foi considexgdala que pode apresentar maior risco
(50%), seguida do transporte rodoviario (27%) erdgautencdo e reparo de equipamentos
para a industria do petroleo (20%). Ressalta-geagbase esta licenciada para exercer as
atividades de estocagem de produtos e equipamerdesmanutencéo de equipamentos. A
manipulacdo de substancias perigosas foi apontada3¥ dos entrevistados, conforme

gréfico 10 que apresenta o resultado da pesquisa.

RESULTADO DA PERGUNTA

@ Tranzporte rodovidria
W Armazensmento de produtos quimicos
O Manipulagao de substancias perigosss

O ManutengEo de & repsro & equipamentos para inddstria do petraleo.

W Cutra? Por favor identificar no guadro de comentério.

Graéfico 10 - Percepcéao de riscos por atividade
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a
exploracédo de petréleo.” (Apéndice A)

Ao abordar a frequéncia esperada de ocorréncizmio acidental para a atividade
da empresa e considerando o questionamento ddaatévique apresenta o maior risco, as
frequéncias provavel e remota foram as que apweEsEnt maiores indicacdes pelos

entrevistados, conforme mostra o grafico 11.
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RESULTADO DA PERGUNTA

O Extremamente remata B Remats O mprovével O Provawel

B Freqiente

Gréfico 11 - Frequéncia para cenario acidental
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a

exploracédo de petréleo.” (Apéndice A)

A indicacdo qualitativa da severidade de ocorrédoiaenario acidental proposto na
pesquisa para a atividade da empresa apontou qu® poais da metade dos entrevistados
(53%) consideraram critica e outra grande part&oj4®nsiderou marginal a severidade da

ocorréncia (gréafico 12).

RESULTADO DA PERGUNTA

| O Dezprezivel B Marginal O Critica O Catastrofica

Gréfico 12 - Severidade para cenario acidental
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a

exploragéo de petréleo.” (Apéndice A)

Cruzando- se as resposta que foram apontadas ce®rdoaa maiores frequéncias e
duas maiores severidades para ocorréncia de ceacliental para a atividade da empresa e

seguindo a tabela de classificacdo das conseqsédom riscos, as categorias de riscos
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apresentadas situam-se no centro da tabela, cosn ddémoderado para nado-toleravel,
conforme pode ser observado na figura 15.

PROBABILIDADE
Extrema- @ g

mente
SEVERIDADE Eetmota
M

Frequente

Provavel

Clatastrofica
Critica)

Desprerivel

M

CATEGOERIA DE RISCO
Iao Toleravel
Ifoderado

Tolerawel

Figura 15 - Matriz de tolerabilidade e categoriaideo
Fonte: Norma Petrobras N-2872(PETROBRAS, 2008b)

As perspectivas consideradas nesta pesquisa apadalimites das analises que
focalizam exclusivamente os aspectos técnicosigoas; conforme preconizado por Guivant
(1998). Pressupondo que na lideranga, ndo ha 6perit analises de risco, podemos perceber
consensos sobre a percepcéo identificada e ossropo® devem ser abordados a partir da

metodologia de analise de risco adotada na empresa.

4.5.2.3 Percepcéao da lideranca sobre legislacaeeatab

Questionados se a legislacdo ambiental € suficipata garantir a manutencdo da
qualidade ambiental ao redor da empresa em quenataagrafico 13 mostra-se bem
distribuido, com 40% dos entrevistados respondeimdp 30 % nédo e 27% revelando que a
legislacdo pode parcialmente exercer este papelre@dtados apontam uma percepgéo
positiva quanto a legislacdo ambiental para garantianutencdo da qualidade ambiental do

entorno da empresa. Esta percepcédo também se estertdacdo dos 6rgdos ambientais. Tal
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fato pode ser associado ao conhecimento do liceecieo ambiental como instrumento legal
aplicado na empresa, conforme mostra o grafico Ddntre os instrumentos legais
conhecidos, ja vistos como aplicados na empresaessg) a auditoria ambiental e a

fiscalizacdo ambiental.

RESULTADO DA PERGUNTA

| & sim M Parcisimente O M&o O Méo sei |

Graéfico 13 —Percepcéao da legislagcao para manuedggualidade ambiental.
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostasenbientais das atividades de apoio a
exploragéo de petréleo.” (Apéndice A).

Quanto a atuacdo dos 6rgdos ambientais para gasantanutencdo da qualidade
ambiental ao redor da empresa, o grafico 14 magteaquase a metade (47%) entende que
esta qualidade é parcialmente garantida pelos sj@bientais, enquanto 33% néo acreditam

na suficiéncia dos 6rgdos ambientais e ao conttdri acreditam no érgdo ambiental.

RESULTADO DA PERGUNTA

| @ Sim B Parcisimente O Méo 0O M&o zei |

Graéfico 14 - Percepcédo da atuacao dos orgébieatais para manutencéo da qualidade ambiental.
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimentagpestos ambientais das atividades de apoio a
exploracdo de petréleo.” (Apéndice A).



137

Quanto aos instrumentos legais existentes e siagfb na empresa o licenciamento
ambiental foi aquele visto como mais aplicado (38%éyuido da auditoria ambiental (30%) e
da fiscalizacéo (26%). Outros instrumentos tamb@nanh citados como a delimitacédo de area
de preservagdo permanente. Pequena parcela dosvigaplos desconhece qualquer
instrumento legal de cunho ambiental, conforme padebservado no grafico 15.

RESULTADO DA PERGUNTA

O Licenciamento Ambiental

B Auditoria Ambiertal

O Fizcalizacio Ambientsl

O Delintacio e Area de Prezervacio Permanente

B Desconhego aplicagdo de gualquer instrumento legsl de cunho ambiental.

O Qutras. Favor indicar no quadra abaixo.

Grafico 15 - Conhecimento dos instrumentos legaia pnanutencdo da qualidade ambiental
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a
exploracédo de petréleo.” (Apéndice A)

4.5.2.4 Percepcéao da lideranca sobre gestao ammbient

Relativamente a pergunta “Vocé acha que pode lgsnvolvimento econémico e
social sem a geracdo de impactos ambientais?fatialfoi percebido no grafico 16 como
possivel, desde que haja controle ambiental dasedopoluidoras (77% de respostas
positivas). Aqueles que acreditam que néo € pdskaxer desenvolvimento econdémico e
social sem a geracdo de impactos ambientais sorB#mdvididos entre aqueles que véem o
impacto ambiental (i) como o preco a ser pago petaedade (7%); (i) como inerente ao
processo de desenvolvimento (7%); e (iii) ndo ésipe$ haver desenvolvimento sem a

geracao de impactos ambientais, conforme mostraficg 16.
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RESULTADO DA PERGUNTA

O rMEo

B Mo, mas ha casos onde o impacto ambiental & o preco a ser pago pela sociedade.
O W&o, pois o impacto ambiental & inerente & todo o processo de desenvolvimento.

O Sim, desde que haja o controle ambiertal das fontes poluidaras.

W Sim

Gréfico 16 - Percepcgéo da interacédo entre deseinvehio econdmico e social e impactos ambientais.
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostasenbientais das atividades de apoio a
exploracéo de petréleo.” (Apéndice A)

Os resultados apresentados no gréfico 17 indicaanhupercepcao do investimento
da empresa em meio ambiente, e que esta procunaricas exigéncias ambientais. Alguns
entrevistados colocam que mesmo investindo em amlmente, a empresa ainda causa danos
ambientais (10%).

Tendo em vista que a gestdo ambiental empresat@ékelacionada ao gerenciamento
da questdo ambiental pelas empresas, a visao tfacaefio de sistemas de gestdo ambiental
é forte no contexto da lideranca. No entanto, @uyiea aponta que ha também a percepcao

guanto a conformidade com 0s requisitos estab@g@th normas técnicas e legais.
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RESULTADO DA PERGUNTA

E Investe em meio ambiente e procura cumpric 3= exigéncias ambiertais.
M Investe em meio ambiente, mas ainda causa danos ao ambierte.
O Deve utilizar parte de seus lucros para s0lucio dos problemas ambiertais gue causa.

O N&o tenho elementos para opinar zobre o assunto.

Gréfico 17 - Percepcéao de atuacao da empresa .
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a
exploracédo de petréleo.” (Apéndice A)

Dentre os impactos ambientais que podem surgie@dar das atividades da empresa a
poluicdo das aguas foi apontada como o de maiailpldade (63%), seguido de ocupacéo
desordenada do entorno (17%) e da poluicdo do($8%), conforme mostra o grafico 18. A
diminuicdo da drenagem natural foi apontada poru@eg parte dos entrevistados. Ja o
impacto “perda de vegetacdo nativa” nado foi apantatesmo levando-se em conta o perfil
dos entrevistados (em sua maior parte com maif @m@s de atuacdo na empresa). Verifica-
se assim que nado ha percepcao de perda da vegdegiicente da instalacao da base.

A pesquisa mostra que a lideranca percebe os inogaet atividade no contexto da
gestdo dos recursos hidricos. Situado proximo adag Imboacica, o Parque de Tubos esta
inserido no contexto do Comité de Bacia dos rioxddae das Ostras. Ha representacéo
formal da Empresa no Comité de Bacias e na Canmamaida da Lagoa de Imboacica, forum
de gestdo da Lagoa. Esta posi¢cdo vem ao encorgrootizcacdes do Nucleo em Ecologia e
Desenvolvimento Socio-Ambiental de Macaé que apemtarelatorio de 2008 (NUPEM,
2008):

“A compreensdo dos problemas referentes a lagoadssica deve ser feita
de maneira integrada e articulada tendo como hazséacia hidrografica.
Somente através deste tipo de abordagem torna-sesiveb o
estabelecimento de politicas publicas que possanmigar os impactos de
origem externa ao corpo d agua.” (NUPEM, 2008).
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Atualmente o Estado do Rio de Janeiro esta dividishodez Regides Hidrograficas
(RH). A Bacia hidrogréfica do Rio Macaé integra @gRRo Hidrografica VIII do Estado do
Rio de Janeiro, juntamente com as bacias hidragfio Rio das Ostras e do Rio Imboacica.
O CBH Macaé e das Ostras funciona com estruturtapardos setores de usuarios de agua,
da sociedade civil organizada e do poder publista¢ial e municipal). O CBH possui cinco
Céamaras Técnicas: (i)Assuntos Institucionais e iseg@i) Sistemas e Instrumentos de
Gestao; (iii) Analise de Projetos e Ciéncia e Témmia; (iv) Lagoas e Zona Costeira; e (V)
Educacdo Ambiental (PINHEIRO, 2008).

RESULTADO DA PERGUNTA

@ PoluicEo do Solo B Poligéo das Aguas
O Perda de vegetacdo nativa O DiminuicAo da Drenagem Matural
B Coupagdo desordenada no ertorno O Outro. Favor discriminar no quadra abaixo.

Gréfico 18 - Percepcéo de impacto ambiental dectamda atividade da empresa.
Fonte: Pesquisa “Percepcao de conhecimento dostas@anbientais das atividades de apoio a
exploracédo de petréleo.” (Apéndice A)

O campo “Comentéarios sobre a Pesquisa” existentguastionario encaminhado
obteve quatro consideracdes: (i) “Muito interessards questionamentos para o
reconhecimento real das necessidades de aprimai@®mele sinalizacdes de que a empresa
esta preocupada na resolucdo dos problemas ambienf@® “As perguntas da pesquisa
foram bem elaboradas e tecnicamente adequadasaositos legais aplicaveis”; (iii) “Uma
boa pergunta seria: vocé acha que o sistema daogasibiental ajuda a empresa ou s6
trouxeram burocracia? O SGI ajudou mais ou eng@sQ@ual o elemento que vocé considera
primordial para o desenvolvimento ambiental da PB8BRAS? Os acidentes? A
consciéncia? A midia? Os 6rgdos ambientais? Casarformacfes com perguntas técnicas

que poderiam ter.”; (iv) “Os dados extraidos dgsaquisa irdo traduzir a percepcdo dos
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riscos associados as atividades realizadas e ais&wda integracdo das acdes de rotina com
a aplicacdo da legislacdo ambiental.” Se por urn,lad comentarios colocados mostram a
necessidade de integracdo e aprimoramento das pebasa resolucdo de problemas e

requisitos legais aplicaveis as questdes ambiemtaisoutro apontam para o questionamento
do sistema de gestdo adotado, sua origem e a é@wvoh& empresa e validam a qualidade

técnica e pertinéncia do questionario aplicado.

4.6 Avaliacdo do desempenho ambiental das ativedddgarque de tubos

4.6.1 Selegéo dos indicadores

Visto que os instrumentos de acompanhamento doactogp ambientais no Parque de
Tubos estdo vinculados ao licenciamento ambiemqt& por sua vez estao condicionados pela
realizacdo de auditoria ambiental conforme deteanairDiretriz DZ-56.R2, os indicadores
para fins de gestdo e monitoramento ambiental da davem ser parametros e variaveis
medidos e acompanhados nestes dois instrumentogambém considerada a visdo da
lideranca (supervisores e gerentes) dos riscos eegpercebidos para o meio ambiente,
resultantes das atividades da empresa. A seleg@mdicadores obtida da viséo da lideranga
utiliza a abordagem baseada na consideracao destas@mbientais, na percepc¢éo do risco e
de como a organizacdo esta preocupada com 0s @s@aubientais que podem ameacar o
ambiente ao redor de suas instala¢cfes, da legistaghiental e da gestéo.

Neste estudo de caso os Indicadores de Desempeamnbondial (IDG) serdo usado para
verificar a conformidade com os requisitos legatalgelecidos na LO FE009414e em suas
condicionantes, e em conformidades estabelecidasreiatorios de auditoria ambientais
preconizados na DZ-56.R2. Os Indicadores de Desamopéperacional (IDO) seréo
relacionados a operacdo das atividades no Parquliehiss, as situacdes de emergéncia, e a
geracdo de residuos, e de efluentes. J& os Indésade Condicdo Ambiental (ICA) fornecem
informacfes sobre a condicdo do meio ambiente amfoselecionados dos parametros
estabelecidos nas condicionantes da licenca daggeque requerem avaliacao da qualidade
dos solos, das aguas subterrdneas e das aguaficmipeguando comparadas aos padrdes
definidos na legislacao.

O quadro 7 apresenta um resumo das condicionaatesderadas para elaborar as
propostas de indicadores para o Parque de Tubo$uregdo dos aspectos, impactos e dos

indicadores de desempenho.
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RESUMO DAS CONDICIONANTES DA LICENGA Indicador de
LO FE009414 Aspecto Impactos | Desempenhag
5- Atender a DZ-056. R-2 — Realizacéo | d€onformidade | Sanc&o penal Gestéo
Auditoria Ambiental. legal
6- Atender & NT-202 R-10 — Critérios e Padnde$roducéo de | Poluicdo das | Condicdo
para Lancamento de Efluentes Liquidos. efluentes aguas ambiental
7- Atender a DZ-215 R-03 Controle de CargaProducéode | Poluicéo das | Operacional
Organica em Efluentes de Origem nao Industrial. efluentes aguas
8- Atender a DZ-942 R-7 PROCON-AGUA, Produgdo de | Poluigdo das | Operacional
para a Estacdo de Tratamento de Efluentes. efluentes aguas
10- Atender a DZ-1311 R-04 — Diretriz o Geragao de Poluicdo do | Operacional
Sistema de Destinac&o de residuos. residuos sélidos solo
11- Atender a Lei n° 3007, Transpofte, Geracao de Poluicdo do | Operacional
armazenamento e queima de residuos toxicos residuos solidos solo
15- Apresentar o inventario de ResiduosGeracdode | Poluicdo do Gestéo
Industriais, em atendimento CONAMA n° 313 residuos sélidos solo
17- Realizar a movimentagao dos Residuos entréeracéo de | Poluigéo do | Operacional
as Unidades em Macaé, utilizando Ficha| ¢fsiduos sélidos solo
Controle de disposi¢cao de Residuos (FCDR).
21- Apresentar relatorio da movimentagao| deGeracdode | Poluicdo do Gestéo
residuos, com Manifesto de Residuos. residuos solidos solo
22- Manter a coleta seletiva do lixo em toda aGeracdo de Poluicdo do | Operacional
area do Parque de Tubos. residuos sélidos solo
23- Estocar produtos quimicos somente em |areaRisco de Contaminagédo| Operacional
ou galpao preparados para tal finalidade; derramamento de  do solo
P. quimicos
24- Enviar trimestralmente resultados |do Riscode Poluicéo das |  Condicao
monitoramento da qualidade das aguas. derramamento dp  aguas | ambiental
Oleo superficiais
25- Enviar trimestralmente os resultados| do Risco de Poluicdo da |  Condicao
monitoramento das aguas subterraneas. vazamento de agua ambiental
Oleo subterrédnea
26- Apresentar os resultados das analises deRisco de Contaminagéol Condicao
avaliacdo da qualidade do solo vazamento de do Solo ambiental
' 6leo
27- Realizar manutengdo preventiva e testes dosisco de Contaminagdol ~ Gestéo
sistemas de alarmes de nivel das caixas coleto?’ééa,rre”to de |  doSolo
de aguas oleosas e de efluentes liquidos. oleo
28- Realizar teste de estanqueidade em caixadtisco de Contaminagdo|  Gestdo
coletoras de aguas oleosas e de residuos liq Jid\‘ﬁ}%‘rl‘ggto de |  dosolo
29- Vistoriar, as galerias de aguas pluviais, Risco de Poluicdo das |  Condicao
verificando a presenca de filme de o6leg éaza,rre”to de ag‘;?? . ambiental
identificando sua origem. 0'e0 superficiais
32- Manter limpas e desobstruidas todas asRiscode Poluicdo das | Condicéo
canaletas de drenagem. derramamento d aguas ambiental
Oleo superficiais

Quadro 7 - Condicionantes passiveis de medica@skngpenho ambiental
Fonte: Elaboracao propria a partir da LO FE0094I&(BE JANEIRO,2005)



4.6.2Indicadores propostos para o Parque de Tubos

Visando demonstrar as praticas organizacionaisentd® de minimizar os impactos
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ao meio ambiente oriundos de suas atividades, €aem do grande volume de dados

decorrentes do niamero de parametros, com difergaidides e frequéncia estabelecida na

condicionante da LO-FEOQO9414, na proposicao decauires para o Parque de Tubos

devem-se buscar aqueles que permitam o acompantmarsstematico dos principais

aspectos e impactos estudados. O quadro 8 sinttiradicadores propostos para o Parque

de Tubos.

o Métrica da
Avaliagao dej Aspecto Y Indicador ou indice Proposto Variavel
Desempenho| Impacto | .

nvestigada
Conformidade com requisitos da Auditaria
Ambiental DZ-56 NC/AA/ano

. _ Politica e Programas Ambientais
Gestéo Conformidade Atendi 0 a legislacio Ambiental
(IDG) Legal endimento a legislagdo Ambienta

Qualidade de Relatorio de Auditoria Ambiental| - pontos/RAA
Atendimento a condicionante de Licenca
Ambiental NC/AA/ano
Riscos daAspectos e Riscos da Atividade
Atividade Condicdes de Operacdo e Manutenc&o
~ . Kg entulho/
Operacional Geragéao de Residuos de Obras res?duos totais
(IDO) 5 N == =
Gerrfu;ao d "Geracgéo de Residuos Reciclaveis Kg reciclaveis /
Residuos lixo comum
Gestao e Operacado de Residuos KgNreS|duos ~
gestédo/operacdo
Perda dacConformidade de Parametros Inorganicos
2;32dade ddConformidade de Parametros Orgéanicos
Superficial indice de Qualidade das Aguas superficiais
Perda da Indicador de realizacdo do monitoramento
Qualidade dalndicador de realizacdo de analises hidroquimicasn- amostras
201@95;0' Agga Indicador de Parametros para aguas subterrangas co(;\fprn/we
mbiental Subterranea — B . ~ padrao / n
(ICA) Indice de Qualidade das aguas subterraneas analises totais
Perda dalndicador de Parametros para solos realizadas
Qualidade do, . i
Solo Indice de Qualidade do solo
Producs q Eficiéncia de Remocdo de DBO da Estacdo de
roaucao PTratamento de Efluentes
Efluentes _
Indice de parametros conforme da ETE

Quadro 8 - Indicadores de desempenho ambientabptop

Fonte: O Autor, 2009.

Nota: NC = Nao Conformidade; AA = Auditoria AmbiahtDBO= Demanda Bioquimica de

Oxigénio;ETE= Estacdo

de Tratamento de Efluente
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4.6.2.1 Indicadores de desempenho gerencial

a) Indicador de ndo conformidades (NCs) com requisitasAuditoria Ambiental
DZ-56: este indicador objetiva a avaliacdo da conidade com requisitos da
Diretriz DZ-56, por meio do numero total de NCsniigcadas por ano. Os itens
da DZ-56 ao avaliar as condi¢cdes de operacdo eadatancao dos equipamentos
e sistemas de controle da poluicdo refletem a @agdo dos responsaveis pela
operacdo e manutencdo dos sistemas, rotinas,aig®a e equipamentos de
protecdo do meio ambiente. A fonte de dados eatdrgd anual de auditoria da
DZ-56 encaminhado ao 6rgdo ambiental. O graficqt@senta o desempenho do
Parque de Tubos referente ao indicador de NCs kgérea auditoria ambiental
de acordo com a DZ-56 para o periodo de 2004 a.2D0&matorio das NCs
destes requisitos, apontadas na Auditoria Ambigptaksupde a analise ampla do

desempenho do controle dos requisitos.

A férmula utilizada para célculo € o somatoério donero de ndo conformidades de
todos os itens de avaliacdo da DZ-56 e apresentamasiditoria ambiental em cada ano,

conforme equacéo 3.

Indicador de N&o Conformidade DZ-56 M C/ano (eq. 3)

O resultado apresentado no grafico 19 mostra &eeid de Nao conformidades em
todos os anos do periodo analisado, apontando,eptw critério uma oscilagdo no

desempenho ambiental da atividade.



145

16

14
© 12
o)
B 10
Ol 8
Z 6

4

2

0

2004 2005 2006 2007 2008
ano
@ NC_DZ_56

Grafico 19 - Indicador de ndo conformidades DZ-6@Pdrque de Tubos
Fonte: Elaboragédo propria a partir dos Relatér@édditoria Ambiental 2004/2008
b) Indicador de politica e dos programas ambientaste éendicador objetiva a

avaliacdo da implementagcdo da politica ambientaldos programas de
capacitacdo e treinamento, por meio do numero decaéformidades dos itens
7.5.1, 7.5.2 e 7.5.3 da DZ-56/ por ano. Estes itlen®Z-56 avaliam a adequacao
da politica ambiental, do sistema de gestdo anddjemto programa de
treinamento e capacitacdo técnica dos responspekisoperacdo e manutencao
dos sistemas, rotinas, instalagcoes e equipameatpsotk¢cdo ao meio ambiente e
0 grau de conscientizacdo dos trabalhadores egmesswolvidas em relacédo aos
impactos ambientais gerados pela empresa ou ateida somatorio das Nao
Conformidades destes requisitos, apontadas na giadifmbiental, pressupde
um maior ou menor nivel de adequacgdo a politiceograma estabelecidos pela

organizacao.

A férmula utilizada para o calculo desse indicafdo somatério do numero de NC
apontadas em cada ano nos itens de avaliacdo 7.5.2,e 7.5.3 da DZ-56 (equacao 4). A
fonte de dados foi o relatério anual de auditoeeD-56 encaminhado anualmente ao 6rgéo

ambiental.

Indicador de politica e dos programas ambientaig8C 7.5.1 +) NC 7.5.2 +
YNC 7.5.3/ano (eq. 4)
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O grafico 20 mostra que houve uma evolucdo nesiesitgs nos ultimos anos do
periodo analisado, uma vez que nao foram evideasiBliCs, demonstrando a adequacéo da

politica ambiental da empresa aos requisitos adriir

S B N W b~ O O

NC_DZ_56

2004 2005 2006 2007 2008

ano

o NC ITENS 7.5.1,7.5.2,7.5.3

Grafico 20 - Indicador de politica e pramas ambientais do Parque de Tubos
Fonte: Elaboracao propria a partir dokf®eos de Auditoria Ambiental 2004/2008

(c) Indicador de atendimento a legislagdo ambieetsk indicador objetiva a
avaliacdo da conformidade com requisitos legaissgulamentares, por meio do
numero de nao conformidades dtens 7.5.4, 7.5.5 da DZ-56/ por ano. A fonte de
dados é o relatério anual de auditoria da DZ-5@Gmithando anualmente ao 6rgao
ambiental. Ao avaliar o atendimento ao que dispdegislacdo federal, estadual e
municipal de protecdo ao meio ambiente e o tipovelidade da licenca ambiental
existente e o cumprimento das restrices e exigénmala contida, reflete o nivel de
conformidade com a legislacdo ambiental. O son@atdas NCs destes requisitos,
apontadas na Auditoria Ambiental, pressupbe um maw menor nivel de

conformidade com os requisitos legais.

A férmula utilizada para o célculo do desse indigafdi 0 somatério do numero de
nao conformidades (NC) dos itens 7.5.4 e 7.5.5 A&b® apontadas na Auditoria de DZ-56
por ano (equacao 5).

Indicador de atendimento a legislacdo ambienfaNE 7.5.4 +YNC 7.5.5/ ano (eq. 5)

Verifica-se que nos anos de 2004 a 2006 e 2008.disoees evidenciaram poucas
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NCs relativas a estes quesitos em comparacao @ de 2007. Apos a obtencédo da licenca
(em dezembro de 2005) houve negociacéo de prazasapandimento das condicionantes
(construcéo de pocos de monitoramento, relatoroesiduos). Ao final deste prazo, no ano
de 2007, foi evidenciado o ndo atendimento plenoqui@ro condicionantes, que foram
atendidas em 2008. O grafico 21 mostra que no an@0D7 houve o menor nivel de

conformidade com os requisitos legais levantadtss Adaditoria de DZ-56.

1
||

2004 2005 2006 2007 2008

ano

‘u NC's ITENS 7.5.4,7.5.5

Gréfico 21- Indicador de atendimento aslegao ambiental do Parque de Tubos.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dosaféeios de Auditoria Ambiental 2004/2008.
d) Indicador de atendimento as condicionantes andia ambiental: este indicador
objetiva avaliar a efetividade do atendimento desdicionantes da licenca de
operacdo. Considerando as condicionantes comgiteguegais o indicador abaixo
da unidade aponta o descumprimento destes reguigidormula apontada € o
namero de condicionantes atendidas no prazo estitb@iniimero de condicionantes
estabelecidas na LO (equagdo 6), no caso espeaifldd-FE009414. A fonte de
dados foi o sistema SIGLA que permite 0 gerenciametho processo de

licenciamento ambiental das atividades da PETROBRAS

Indicador de atendimento as condicionantes da daeambiental =) condicionantes

atendidas no prazddlcondicionantes da LO (eq. 6)

O gréfico 22 mostra que, até o primeiro semestr20@8 havia 4 condicionantes nao
atendidas plenamente, em funcdo de estruturacaoetiisérios de residuos requeridos nas

condicionantes 15 e 21 e da conclusdo do diagodég@nambiental que atendeu as
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condicionantes 25 e 26. O diagndstico ambientdizesto em 2007, e apresentado em 2008,
melhorou o indicador. No primeiro semestre de 2089e ainda o ndo atendimento pleno da
condicionante 15, decorrente da estruturacédo @bored exigido pela Resolucdo CONAMA
313/02.
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0,92

O 1° SEM 2006
| 2° SEM 2006
0O 1° SEM2007
0O 2° SEM2007
| 1° SEM 2008
O 2° SEM 2008
| 1° SEM2009

0,90

0,88

0,86

% atendimento condicionantes

0,84

0,82
1

semestre

Grafico 22 - Indicador de atendimento das condimies da LO-FE009414.
Fonte:. Elaboracao propria a partir dos Relat@m#wuditoria Ambiental 2004/2008

e) Indicador da qualidade de relatorio de auditandiental: o nivel de pontuacao
do relatorio da DZ-56, objetiva apontar a qualidaite relatério de auditoria
ambiental (RAA) elaborado e o atendimento plenodiEmandas estabelecidas na
DZ-56. Foi calculado com auxilio de uma planilhago@l foram pontuados os itens
metodologia, equipe de auditores, caracteristicasunidade auditada, politica
ambiental da empresa, a abrangéncia da avaliaghpadas (quesitos de avaliacdo),

plano de acéo e responsabilidades dos auditoreagaq 7).

O item metodologia na DZ-56 detalha os métodos aequalimentos adotados na
realizacdo da Auditoria Ambiental; o item da equigeauditores informa sobre cada um dos
auditores que participaram da Auditoria Ambiental;item caracteristicas da unidade
descreve, sucintamente, as a¢fes desenvolvidasumdades auditadas; o item politica
informa se a empresa ou atividade tem implantad®istema de Gestdo Ambiental. O item
responsabilidade verifica a assinatura dos audi®m envio ao 6rgao ambiental do relatorio.

Foi atribuida pontuacéo 0,5 para cada perguntdajwentemplada na avaliagédo do relatério.
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7

A avaliagdo dos requisitos da auditoria, conforratleelecido na Diretriz é realizada por
meio de perguntas que objetivam identificar a efac&do relatério na abrangéncia da
avaliacdo. O item plano de acao objetiva avaliarosestam no relatorio todas as informacdes
exigidas na diretriz. Estas questfes foram pontidéal a 2, de modo a proporcionar um
peso maior a conformidade legal e as questfes el@gip e controle e aos impactos. As

questdes referentes a gestéo tiveram uma pontoag@ar (0,5).

Indicador de Qualidade do Relatorio de Auditoriabd@mtal = pontos do RAA (eq.7)

Esta forma buscou avaliar os relatorios de auditooim critérios Unicos, estabelecidos
por meio de perguntas agrupadas por itens espaticna Diretriz com diferenciacdo da
significancia do quesito avaliado, determinada gedso dado as questbes e pelo maior ou
menor numero de questdes em cada item. O soma@nmntos deve aproximar-se de 100
pontos e 0 seu distanciamento indica um relatar®rgfio atende integralmente as exigéncias
da DZ-56. O grafico 23 mostra uma evolucdo na dadb dos relatérios analisados no
periodo. Este indicador € um sinalizador para rapsfne podem estar faltando informacdes
solicitadas na diretriz DZ-56 nos relatérios engdrados ao 6rgdo ambiental, evidenciando a
necessidade de melhoria dos processos de aud@oapéndice B (Questionario de Avaliagdo
do Relatério de Auditoria Ambiental - RAA) apresenés perguntas formuladas, as

pontuacdes adotadas e 0S seus respectivos pesos.
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Grafico 23- Indicador de qualidade do refatde auditoria ambiental (RAA).
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos Reilas de Auditoria Ambiental 2004/2008.
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4.6.2.2 Indicadores de desempenho operacional

a) Indicador de aspectos e riscos da atividade: edieador objetiva a avaliagdo dos
aspectos e riscos da atividade, por meio do nuhendo conformidades (NC)
dos itens 7.5.6, 7.5.7 da DZ-56 no ano. Ao avamimpactos que a atividade
estd causando em seu interior e em sua area deerigih e os planos de
gerenciamento de riscos e de contingéncia, esses da Diretriz refletem o
conhecimento dos impactos e 0s eventuais risc@s gp@gualidade ambiental na
empresa ou atividade e em sua area de influénceon@torio das NCs desses
requisitos, apontadas na Auditoria Ambiental, prp8e uma maior ou menor
identificacdo dos aspectos ambientais e as medidasrem tomadas para
preservar, conservar e restaurar o meio ambient@rrAula para o calculo do
indicador foi 0 somatério do nimero de ndo confdades dos itens 7.5.6 e 7.5.7
da DZ-56 apontadas em auditoria (equacao 8). Aefoiet dados é o relatério
anual de auditoria da DZ-56 encaminhado ao Orgameantal.

Indicador de aspectos e riscos da atividafeNC 7.5.6 +Y. NC 7.5.7 / ano (eq. 8)
O grafico 24 mostra o desempenho do Parque de Tmsnos de 2004 a 2008,

indicando uma constante oscilagdo do indicador namodd a necessidade constante de

controle dos aspectos e riscos da atividade.
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Grafico 24 - Indicador de avaliag@o dos aspectisres da atividade/DZ-56 do Parque de
Tubos
Fonte:. Elaboracéo propria a partir dos Relat@m#wuditoria Ambiental 2004/2008



151

b) Indicador de condicbes de operacdo e de manuteesé®:indicador objetiva a
avaliacdo das condicbes de operacdo da atividamempio do nimero de nao
conformidades daogens 7.5.8, 7.5.9, 7.5.10 e 7.5.11 da DZ-56/ pmar. A0 avaliar
a operacao da atividade, esses itens da Diretritzcaen as condicdes de operacéo
e de manutenc¢do dos sistemas de controle de poleidé prevencéo de acidentes.
O somatério das NCs destes requisitos, apontadag\ugktoria Ambiental,
pressupde um maior ou menor condicdo de operacatvildade e do controle da
poluicdo. A férmula para o célculo do indicador dosomatério do nimero de nao
conformidades (NC) dos itens 7.5.8, 7.5.9 e 7.8.705.11 da DZ-56 (equagéao 9)
apontadas na auditoria. A fonte de dados é o radadual de auditoria da DZ-56.

Indicador de condicdes de operacdo e de manutendadlC 7.5.8 +> NC 7.5.9 + NC
7.5.10 +Y NC 7.5.11/ ano (eq. 9)

O grafico 25 mostra uma melhoria nas condicdegpdeagao e de manutencao de no
ano de 2005 que pode estar atrelada ao procesdmatecdo da licenca de operacdo. No ano
de 2006 as NCs referente as condi¢des de operaganlgencao representaram 90% das
NCs da auditoria naquele ano, fato que pode seuato ao perfil da equipe auditora ou

decorrente de diminuigao do rigor apos a obtenedenca.
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Grafico 25 - Indicador de condi¢des de operagdamrutencéo do Parque de Tubos
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos Relatorm#udditoria Ambiental 2004/2008.

c) Indicador de geracao de residuos de obras: estaduit objetiva avaliar a geracéo

de residuos na base do Parque de Tubos. A fonades foi o Sistema de
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Gerenciamento de Residuos. Para tanto, verificowest indicador o volume total
gerado exclusivamente no Parque de Tubos, ndo sewtiddos os residuos

contabilizados em outras unidades e que sao trimm®arque de Tubos.

Foram considerados tanto os residuos resultantss pducessos administrativos
(gestdo) quanto os residuos operacionais. Tadu@siforam separados em duas categorias:
() Residuos de Gestdo onde foram incluidos lixamwo e os residuos reciclaveis (papel,
papeldo, vidro, latas de aluminio, lata de flangres/eniente de cozinha); e (ii) residuos
provenientes das atividades de armazenamento, ideasf e de obras que englobam os
entulhos de obras, madeiras, sucatas de mategmigséds e demais residuos (residuos
oleosos, cartucho de impressoras, fibra de vidnmphdas, lodo da ETE, pilhas e baterias,
sucata de materiais ndo ferrosos, residuos degssrge saude e todos os outros residuos que
constam do Plano de Gestdo de Residuos da Baci@ad®wos). Foram determinados
indicadores para avaliar a razdo entre o entulholila com relacdo ao total de residuos
gerado na base, conforme equacéo 10. Este indipadmite apontar a gestdo das atividades
de construcéo, que ocorrem em momentos distint@asa. Verifica-se no grafico 26 que no

periodo 2006 a 2007 houve intensa geracao destdeipntulho no Parque de Tubos.

Indicador de geracdo de residuos de obras = Pdsath@rde obra (kg) / Peso total de

Residuos gerados (kg) (eq. 10)
1,200 m1° 2006
1,000 { @ 2° 2006

2 0800 || - - ) m1° 2007
2 @20 2007
0,600 +
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:\2 0,400 1 m2° 2008
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Gréfico 26 - Indicador de geracéo de residuos dasato Parque de Tubos
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos Relatérigdgmestrais de residuos 2006/2008
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d) Indicador de geracado de residuos reciclavetso audicador proposto objetiva
avaliar a proporcéao dos residuos reciclaveis enpaoagéo ao lixo comum (equacao

11) e apresentado no grafico 27.

Indicador de residuos reciclaveis = Residuos @ai$ (kg) / Lixo Comum (kg) (eq.11)
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é 0,35 m1° 2007
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5 0,25+ o
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Grafico 27 - Indicador de residuos reciclaveis dojBe de Tubos.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Relatorigalgmestrais de residuos 2006/2008

e) Indicador da relacéo entre residuos de gestioresiduos de operacado: objetiva
permitir uma visdo distinta dos residuos geradoarea administrativa e na area de

producédo (Equacao 12).

Indicador da relacdo entre residuos de gestdo epdeacdo = residuos de gestdo (kg) /

residuos de operacao (kg) (eq.12)

O grafico 28 mostra que, entre 30 e 35% dos residyggrados na base sao

provenientes das atividades de gestao.
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Gréfico 28 - Indicador de residuos de gestédo géeagdo do Parque de Tubos.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Relatorigalgmestrais de residuos 2006/2008

4.6.2.3 Indicadores de condi¢bes ambientais

a) Indicador de qualidade de agua superficial: esleador objetiva acompanhar a
qualidade de agua superficial dos corpos hidriags cqguzam ou margeiam a
unidade industrial.

Os pontos amostrais, a periodicidade e os parasndeg@nalise foram estabelecidos
pelas condicionantes da Licenca de Operacdo. Q@@ra® permite visualizar o numero de
andlises realizadas comparadas com as analisesridag pelo 6rgdo ambiental na LO
FE009414. O numero de pontos de coleta acima tagstabelecido pela condicionante
refere-se a um ponto adicional localizado a moetala area, com objetivo de analisar a
qualidade do corpo hidrico antes de receber osrgflg tratados da ETE do Parque de Tubos.
Verifica-se que os pontos de coleta e as andliggsram em ndmeros 0s estabelecidos pela
condicionante. Fica demonstrado que as condiciesaggtabelecem situagcdes minimas que

podem ser ampliadas pelo monitoramento executado.
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Grafico 29 - Numero de pontos de coleta, parametiaslises de dguas superficiais
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos Relatérsmgublidade aguas superficiais 2006/2008

Para estabelecer este indicador os valores obtidesanalises sdo comparados com
padrbes estabelecidos na legislagdo. Foram adotedpadrdes especificados na resolugéo
CONAMA 357/2005 (BRASIL, 2005). O Quadro 9 mostra walores padrdo para 0s

parametros existentes que serviram para o estabel#o dos indicadores.

PARAMETROS CONAMA 357 | CONAMA 357 | NT-202
Unid. | Ar.15 (Classe?) V.M Art. 34

Benzeno (ng.B) 5
LT

Benzo(a)pireno (o) 0,05
LT

TPH (soma) (o)

) (Mgl |  virtualmente

Oleos e Graxas ausentes 20000 2000¢
LT

DBO (o) 5000
LT

Ferro Total (o) 300
Lt

Fésforo Total (o) 50 1000
Lt

Nitrogénio Amoniacal (o) 3700 * 20000
Lt

Nitrogénio Total (o) 10000
LT

Surfactantes Anidnicos (MBAS (o) 500

pH 6,0-9,0 50-9,0 50-90

PCB (soma) (ngt) 0,001

Quadro 9 - Valores padrao dos parame@os estabelecimento dos indicadores
Fonte: Resolugdo CONAMA 357/2005 ( BRASI005)e NT-202 FEEMA (RIO DE JANEIRO,1986)
Nota: * em funcao do pH; V.M= Valor Max
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Os parametros estabelecidos na licenca LO FEOOf@tarh pH, DBO, N-amoniacal,
N-total, P-total, 6leos e graxas, Fe, Surfacta(Nt8As), PCBs, BTEX, HPAs e TPH.

A fonte dos dados € o relatério de qualidade dassaguperficiais, comparativo dos
parametros estabelecidos na LO FE009414com os gmddd@a CONAMA 357/05 e
encaminhado ao 6rgdo ambiental trimestralmentedrfndla para obtencdo do indicador
conformidade de cada parametro foi o numero de masodo parametro dentro dos padrdes
estabelecidos na legislacdo dividido pelo nimeraamui@ises realizadas para o parametro
(equacao 13). A tabela 5 mostra um exemplo de urdksa de resultados de analises para
obtencéo dos indicadores para cada parametro.

Indicador de Conformidade do Parametr® Amostras Conforme do Parametrp Analises
do Parametro (eq.13)

Tabela 5- Percentual de conformidade por parandet®arque de Tubos

4° trimestre 2008 N° N° Total Amostras Amostras %
pontos parametros | analises néo conformes | Conforme
coleta conformes
I|_DBO 6 1 6 2 4 0,67
I DQO 6 1 6 0 6 1,00
|_Ferro Total 6 1 6 1 5 0,83
|_Fosforo Total 6 1 6 5 1 0,17
I_Nitrogénio Total 6 1 6 0 6 1,00
I_MBAs 6 1 6 1 5 0,83
|_TPH (soma) 6 1 6 0 6 1,00
I_Oleos e Graxas 6 1 6 0 6 1,00
I_PCB 6 1 6 0 6 1,00

Fonte: Relatorio de trimestral de qualidade dasgguperficiai§PETROBRAS, 2009g).

Apos o célculo do indicador de cada parametrosdetam agrupados em parametros
organicos e inorganicos para permitir uma melhaliagdo. Os parametros inorganicos
contemplam a DBO, DQO, os surfactantes (MBAS), toogénio amoniacal, o fésforo e o
ferro totais. O grafico 30 mostra os valores dakcedores para 0s parametros inorganicos.
Verifica-se que os parametros que mais oscilarampenimdo analisado foram DBO, fésforo
total e nitrogénio total. Tais valores séo restéiardo ponto que recebe os lancamentos da
ETE (ponto Al).
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Grafico 30 - Indicador de conformidade dos pathos inorganicos de aguas superficiais.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Relagodie qualidade de dguas superficiais 2006/2008

Os parametros organicos abrangem os hidrocarbotettis do petréleo (TPH), os
Oleos e graxas, as bifenilas policloradas (PCBsehzéno, tolueno, etilbenzeno e xileno
(BTEX ), os hidrocarbonetos poliaroméaticos (HPAS). grafico 31 mostra pouca oscilacao
desses indicadores, com uma Unica ocorréncia a@egr@ormidade do parametro HPA no

primeiro trimestre de 2009.
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Indicador de Conformidade

Graéfico 31 - Indicador de conformidade dos petios organicos de aguas superficiais
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Relagdtdie qualidade de aguas superficiais 2006/2009
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Os valores dos indicadores dos parametros foraegraxios em um indice que se
refere ao somatdrio das andlises de todos os pacnem todos os pontos de coleta, e
mostram a conformidade com padrdes estabelecidpm¢aéo 14). Este indice assemelha-se
ao IQA (indice de Qualidade da Agua) (CETESB, 2008) direcionamento dos parametros
estabelecidos na LO para cobrir todos os paramedmseridos pelo IQA permitiria uma
confrontacdo do indice da empresa com o indicé@stE@do pelos mecanismos de gestédo de

recurso hidricos (Comité de Bacia e Camara Téaadaagoa de Imboacica).

Indicador qualidade da agua superficiah =Amostras Conformes Y. Andlises realizadas
(eq.14).

Os valores proximos a unidade apontam para a coidade de todos os parametros

estabelecidos com a legislacéo aplicavel, confonostra o grafico 32.
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Gréafico 32 - indice de qualidade das aguas supaidic
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos Relatérmguhlidade de aguas superficiais 2006/2009

b) indice de qualidade das aguas subterraneas: etador objetiva acompanhar a
qualidade de agua subterrdnea do aquifero da KEseontos amostrais, a
periodicidade e os parametros de analise forarbastados pelas condicionantes
da Licenca de Operacédo: pH, condutividade, BTEXA$IE TPH. O numero de
pocos monitorados comparado com o0 numero de postabetecidos pela
condicionante da LO permite indicar o percentualeddéizacdo do monitoramento

ao longo dos anos.
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Verifica-se no grafico 33 que no ano de 2007, faceealizacdo do diagndstico
ambiental, o nUmero de pogos analisados superemartia da LO.
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8 60 1 ’ B l% [}
8 +3000%F & &
40 + SN S
z 12,0008 7 £
20 S + 1,000E . é
N S B I s
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mmmm POCOS SOLICITADOS PELA LO
== POCOS MONITORADOS
REALIZAGCAO DO MONITORAMENTO

Gréfico 33 - Nimero de pocos monitorados no iRacdg Tubos.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Relasodie qualidade de dguas subterraneas e do Diagndsti

O numero de pogos de monitoramento monitoradopg@@metros analisados fornece
0 numero de andlises realizadas no periodo, quepamasho com o numero de analises
requeridas pela condicionante da LO, permite imdigaercentual de realizacdo da andlise das
aguas subterraneas ao longo dos anos. Verifica-ggaiico 34 comportamento similar ao
grafico 33: em 2007, face a realizacdo do diago@séimbiental, o nimero de analise
hidroquimicas superou a demanda estabelecida eacticde operacédo, resultando em

aumento do indicador de realizagdo de analises.
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@ 1500 + _ + 5,000
3 T 4000 |ndicador
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mmmm ANALISES SOLICITADAS PELA LO
== ANALISES REALIZADAS
REALIZAGAO DE ANALISES

Graéfico 34- Analises hidroquimicas realizadas?arque de Tubos
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos Reiaséde qualidade de aguas subterréneas e do
Diagnostico Geoambiental (PETROBRAS, 2009 h e PEBRAS, 2007b).
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O indicador de qualidade de &aguas subterranease segeonceito de valores
orientadores, que sdo valores numéricos que famecientacdo para avaliacdo da qualidade
e das alteracdes do solo e da agua subterranastaago acdes a serem adotadas em cada
caso. Neste indicador os valores obtidos nas asai8o comparados com os valores de
intervencao estabelecidos na Diretriz 1841-R2 (BRI JANEIRO, 2004). Os valores de
intervencao para aguas subterrdneas adotados motstQuadro 10.

SUBSTANCIA VALORES DE INTERVEN(;AO ( HG/L)
BTEX

Benzeno 5
Etilbenzeno 200
Tolueno 170
Xileno 300
HPAs

Benzo(a)pireno 0,7
Naftaleno 70,0
Fenantreno 5,0
Antraceno 50
Fluoranteno 1,0
Benzo(a)antraceno 0,5
Criseno 0,05
Benzo(k)fluoranteno 0,05
Benzo(ghi)perileno 0,05
Indeno(1,2,3cd)piren 0,05
TPH 600,0

Quadro 10 - Valores de intervengdo para aguasrsabéas.
Fonte: Diretriz FEEMA DZ-1841-R2(RIO DE JANEIRO, @)

O valor de intervencéo para aguas subterraneasaindi nivel de qualidade acima do
qual existe risco a saude humana e ao ambiente #sbiotico, indicando a necessidade de
avaliacdo geoambiental complementar (RIO DE JANEIRID4).

A formula para obtencé@o do indicador € o niumercaiélises abaixo do valor de
intervencdo de acordo com a DZ-1842-R2 para cadanadro estabelecidos na LO dividido
pelo nimero total de analises realizadas para padanetro estabelecido (equacao 15). A
fonte de dados foi o relatério de qualidade dasasgsubterraneas, comparativo dos
parametros estabelecidos na LO com os padrbes da8BZR2. O indicador | BTEX
representa o indicador de benzeno, tolueno, getili® e xileno, o I_HPA é o indicador de

hidrocarbonetos poli-aromaticos, o |_TPH represenindicador de hidrocarbonetos totais



161

do petrdleo, e o |_PFQ representa os indicadorepd@metros fisico-quimicos.

Indicador dos parametros de qualidade da aguarsiuié@ = amostras abaixo do Valor de

Intervencédo por parametrd /analises realizadas por parametro (eq. 15)

O gréfico 35 mostra que os parametros fisico-quisnmontribuiram para baixar os
indices de qualidade da aguas subterraneas noea@008. Até o presente momento nao

estdo disponiveis os dados de 2009.
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Grafico 35 - Indicador dos parametros de qualidilaguas subterraneas.
Fonte: Elaboracao propria a partir dos Relatormguhblidade de dguas subterraneas e do Diagndstico
Geoambiental (PETROBRAS, 2009 h e PETROBRAS, 2Q07b)

Estes indicadores séo integrados em um indiceeguefere ao somatério das analises
de todos os parametros e todos os pontos de caléfamula para o calculo do indice foi o
namero total de amostras analisadas abaixo do daldntervencéo dividido pelo total de

andlises realizadas (Equacao 16).

indice qualidade da agua subterran€a Amostras abaixo do Valor de IntervencgoTotal

de Andlises (eq. 16)

Os valores préximos a unidade apontam para a coifade dos parametros

estabelecidos com a legislacao aplicavel, confenostra o grafico 36
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Gréfico 36 - indice de qualidade de aguas subteasin
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos Relatérmgublidade de dguas subterréneas e do Diagnéstico
Geoambiental (PETROBRAS, 2009 h e PETROBRAS, 2Q07b)

¢) Indicador da qualidade do solo: o indicador propgsira a qualidade dos solos
também segue o conceito de valores orientadoregedendo assim orientacao
para avaliacdo da qualidade e das alteracbes @oesala 4gua subterrénea,
apontando acdes a serem adotadas em cada caso.

Os Valores Orientadores para o parametro HPAs rotedbonetos poliaromaticos
correspondem ao somatorio das concentracdes dbidlerarbonetos: naftaleno, benzo (a)
antraceno, benzo (k) fluoranteno, benzo (a) pirenseno, fenantreno, fluoranteno, indeno
(1, 2, 3-cd) pireno e benzo (ghi) perileno. Os kedoorientadores para BTEX correspondem
aos valores individuais de benzeno, etilbenzenleno e xileno. Os valores de TPH
correspondem ao somatério dos hidrocarbonetosstalai petroleo. Estes parametros sao
também estabelecidos na LO FE-009414, que requano amndicionante a analise dos
parametros BTEX, HPAs e TPH.

O Quadro 11 apresenta os valores orientadoresedstatos pela DZ-1841-R2 ( RIO
DE JANEIRO, 2004) para os parametros benzeno, rolueetilbbenzeno, xileno,

hidrocarbonetos poli-aromaticos (HPAS), hidrocagios totais do petréleo (TPH).
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SUBSTANCIA VALOR DE VALOR DE VALOR DE
REFERENCIA ALERTA INTERVEN(;AO
(mg/kg) (mg/kg) (mg/kg)
Benzeno 0,05 0,53 1,0
Etilbenzeno 0,05 25,0 50,0
Tolueno 0,05 65,0 130,0
Xilenos 0,05 12,5 25,0
HPAs (total = 10) 1,0 20,5 40,0
TPH 50,0 2525,0 5000,0

Quadro 11 - Valores orientadores para solo.
Fonte: Diretriz FEEMA 1841 — R2 (RIO DE JANEIRO,@®)

De acordo como a Diretriz FEEMA-1841.R2, os valodesreferéncia indicam um
nivel de qualidade do solo que o permite consittenaroprio para sua utilizacdo para
qualquer finalidade. O valor de alerta indica géeoporreu alteracdo nas propriedades
funcionais do solo, indicando a necessidade de toragéo e identificacdo e controle das
fontes de poluicdo. O valor de intervencéo parassiwidica um nivel de qualidade acima do
qual existe risco a saude humana e ao ambiente #sbiotico, indicando a necessidade de
avaliacdo geoambiental complementar (RIO DE JANEIR@D4). Seguindo estes valores
foram estabelecidas quatro faixas de a qualidadesado por parametro: (i) qualidade
apropriada (abaixo do valor de referéncia); (igessidade de monitoramento (entre valor de
referéncia e alerta): (iii) necessidade de avatiagdmplementar (entre valor de alerta e
intervencao); e (iv) risco a saude humana (acimaalor de intervencdo). A equacao 17

mostra a formula dos indicadores de qualidade oy pardmetro.

Indicador de qualidade do solo por parametr®g =amostras do parametro na faixa de

qualidade do soloY analises realizadas por parametro (a7)

O grafico 37 mostra que os valores dos indicaddesgualidade dos solos apontam
condicOes proprias para qualquer utilizacédo do, so&s que alguns parametros necessitam de
monitoramento, notadamente o TPH.

J& o0 somatdrio dos indicadores TPH, HPA e BTEX fterastabelecer um indice para

a qualidade do solo. A equacéo 18 mostra a foramladice.

indice de qualidade do solo = amostras na faixa apropriada de qualidade do /sdlo

andlises realizadas (18)
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Graéfico 37 - Indicador de qualidade de gmoparametros.
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dagbéstico Geoambiental (PETROBRAS, 2007b).

O gréfico 38 permite verificar que, no diagnoéstaubiental realizado em 2007, a

gualidade do solo foi considerada apropriada pa@acametros TPH, HPA E BTEX.
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Gréfico 38 - indice de qualidade do solo
Fonte: Elaboracao propria a partir do Diagnostieo@nbiental (PETROBRAS, 2007b).
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d) Indicador de efluentes: este indicador objetivangmanhar a qualidade das agua
lancadas nos corpos hidricos adjacentes a Basembeatica. Os pontos
amostrais, a periodicidade e os parametros desaniliam estabelecidos pelas
condicionantes da Licenca de Operacao. Nesse dutiass valores obtidos nas
analises sdo comparados com os padrdes estabsldai@15 e na NT-202 (
RIO DE JANEIRO,2002 E RIO DE JANEIRO,1986). A fonde dados foi o
relatorio de acompanhamento de efluentes-RAE, enta@tio mensalmente ao
6rgdo ambiental em atendimento ao Programa do PROCAgua. A formula
para obtencdo do indice é o valor trimestral dotgae coleta de amostra da
Estacdo de Tratamento de Efluentes dentro dos emdeStabelecidos na

legislacao.

O parametro de DBO ¢é definido pela DZ-215, quebestae a eficiéncia minima de
remocdo de DBO em percentagem. Para o Parque des Buindicador de limite minimo de
eficiéncia da ETE € 85%. O grafico 39 mostra queT& do Parque de Tubos supera a
eficiéncia minima requerida pela diretriz da FEEMArifica-se no entanto que, no ano de
2008 houve uma oscilagdo, que pode ser atribuidee@bimento do esgoto da Base de

Imbetiba que se encontrava em reestruturacéo dpreeesso de tratamento.
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Gréfico 39- Indicador de eficiéncia da remogédo @&O0da ETE do Parque de Tubos
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Relatérmgdompanhamento de Efluentes (PETRABRAS, 2009i).

Os valores dos indicadores de cada parametro fagrapados em um indice que se

refere ao somatorio das analises de todos os pa@neen conformidade com o estabelecido
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na legislagdo e o total de analises realizg#gsiacdo 19). Para sua obtencdo utilizou-se o
somatorio dos indicadores de pH, 6leos e graxa@nqros fisico-quimicos, nitrogénio total

e demanda biogquimica de oxigénio (DBO).

indice Conformidade da ETE ¥Amostras conformeY Analises realizadas (eq. 19)

O resultado proximo a unidade informa a conforméddd lancamento dos efluentes
com os padrbes estabelecidos. Decorrente do desdnaguento dos parametros nitrogénio e
fosforo total, o indice de lancamento de efluemestém-se afastado da meta no periodo
analisado, conforme mostra o grafico 40.
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Gréfico 40- indice de conformidade dos parametaossafluentes langados.
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos Relatérmacompanhamento de Efluentes (PETRABRAS, 2009i).

4.7 Condicionantes de licenca de operacédo de easpl@salizadas na Bacia Hidrografica do
Rio Imboacica

Por meio da analise de doze licencas de operagét@simo INEA, foram verificadas
as condicionantes das licencas expedidas pararo lb@boacica, em Macaé, e para a Zona
Especial de Negdcios (ZEN), em Rio das Ostras. @iqul2 apresenta um resumo das
licencas, as principais atividades licenciadagcalizacdo e o niumero de condicionantes de

cada licenca.
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°Z

°Z

1

Licenca LO-9414
Operacgédo | (Parque de
FE- Tubos) LO-8057 LO-14741 | LO-15191| LO-13758 LO-12626 LO-1406 LO-13190 LO-14276 LO-13266 LO-13189 LO-7087
Atividade 1 Manutengéo
Manutencdo | Manutencao aparelho Base Fabricacdo| Manutencéo | Reparo Manutencdo | Manutencéo | Fabricacéo
equipamentosequipamentos nauticos suporte pecas equipamentosequipamentosequipamentosequipamentosequipamento
Atividade 2
Estocagem |Estocagem |Armazena- Armazém | Estocagem Manufatura
produtos produtos mento tubos materiais | produtos telas
Atividade 3
Estocagem | Estocagem | Distribuicdo | Reparacéo Caldera ria| Reparo de | Montagem Reparo de |Reparo de
residuos residuos de tubos maquinas pesada equipamentostelas equipamentosequipamento
Cidade
Macaé R. Ostras R. Ostras R. Ostras R. Ostias  tRag0s| Macaé Macaé Macaé Macaé Macaé Macaé
Local
Imboacica ZEN ZEN ZEN ZEN ZEN Imboacida Imboacica Imboacica Imboacica Imboacica Imboacica
Ne° total
condicionan
tes 37 18 22 26 24 23 27 20 23 18 20 21
NO
condicionan
tes gerais |4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
NO
condicionan
tes
especificas | 13 12 12 13 12 14 14 13 13 14 13 13
NO
condicionan
tes
exclusivas | 20 2 6 9 8 5 8 3 5 0 3 4

Quadro 12 - Licencas de operacao de empresasaitnadBacia Hidrografica do Rio Imboacica.

Fonte: Elaboracao prépria a partir das Licenca®pkracéo emitidas pela FEEMA. (RIO DE JANEIRO 2QQRI® DE JANEIRO, 2005a; RIO DE JANEIRO, 2005b; RIO

DE JANEIRO, 2007 b; RIO DE JANEIRO, 2007c; RIO DENEIRO, 2007d; RIO DE JANEIRO, 2007e; RIO DE JANRD, 2008b; RIO DE JANEIRO, 2008c, RIO DE
JANEIRO, 2008d, RIO DE JANEIRO, 2008e; RIO DE JAREI, 2008f).
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O objeto de analise foi considerado para liceng@stgm como escopo atividades de
manutengédo e reparo de equipamentos, de estocagemarnazenamento de produtos e
equipamentos, de estocagem de residuos e de fzwrida pecas para a industria de petroleo.
O critério de busca no sitio de buscas de procestSEA foi: (i) Licencas de Operacao; (ii)
as atividades semelhantes a LO FE009414, ou dejalades de manutencdo e reparo de
equipamentos, de estocagem e/ou armazenamentodigqs e equipamentos, estocagem de
residuos e fabricacdo de pecas para a industripettéleo; e (iii) localizacdo no bairro
Imboacica, em Macaé, ou na Zona Especial de NegdZEN), em Rio das Ostras.

No gréfico 41, verifica-se que a média de condamides das licencas de operacdo
para as atividades descritas e localizadas na Bidiagrafica do Rio Imboacica situa-se em
23. Com excecédo da LO- FE009414, todas as outragusen dentro do desvio padréo de 5

condicionantes em relacdo a média amostral.
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Graéfico 41 - Nimero de condicionantes das licedgasperacéo.
Fonte: Elaboracao propria a partir das licencaspgeacdo FEEMA

Para cada licenca foi verificado o numero total cdadicionantes, o niumero de
condicionantes gerais e especificas. As condictesarspecificas foram separadas entre
aquelas que tém aplicacdo para as atividades igdlax e aquelas que possuem
condicionantes especificas para o local onde sFdrs empresa licenciada. Verifica-se no
grafico 42 que a LO FE-9414 é aquela que possuiamrmmumero de condicionantes

especificas.
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Gréfico 42 - Tipos de condicionantes por licencapleracao.
Fonte: Elaboracéo proépria a partir das licencaspieacdo FEEMA

As condicionantes gerais referem-se aos aspectosatiédade, diretamente
relacionados ao processo de licenciamento ambjaematocante a publicidade da Licenca
obtida, ao atendimento as Leis exigiveis, alteragiee Licenca e determinando o prazo de
vencimento da Licenca. Desta forma, podemos varifio grafico 42 que este numero se
mantém uniforme para todas as licencas, situandenseorno de 4 condicionantes. As
condicionantes especificas da atividade determinanprincipais aspectos e referem-se a
producdo de efluentes liquidos, geracdo de residdlidos, emissdo de ruidos, risco de
incéndio, emissao de gases, controle operaciasah a saude humana, emissdo de ruido e
conformidade legal. As condicionantes gerais eoaslicionantes especificas das atividades
assemelham-se aquelas analisadas da LO-FE 009¥lfidmas condicionantes no entanto,
constam na maioria das licencas pesquisadas ecor@tam da Licenca de Operacédo do
Parque de Tubos, como por exemplo o atendimenesaliR;zdo CONAMA 01/90 (BRASIL,
1990)

4.7.1 Restricbes especificas das licencas quesdifda LO FE009414

a) Aspecto geracdo de ruidos: os problemas dos néxeisssivos de ruido estdo
incluidos entre os sujeitos ao controle da polyigata vez que a deterioracdo da
qualidade de vida esta sendo continuamente agranedgrandes centros urbanos

(BRASIL, 1990). A emissdo de ruidos, em decorrémlgaguaisquer atividades
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industriais, comerciais, sociais ou recreativasdusive as de propaganda politica,
obedecera, no interesse da saude, do sossegoopudilie padrdes, critérios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolucédo. De acantioa Resolugdo CONAMA
01/90, as medicdes deverdo ser efetuadas de acormdoa NBR 10.151 -
Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando doctinda comunidade, da
ABNT (BRASIL, 1990).

O Cddigo de Meio Ambiente de Macaé estabelece qumpete a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente elaborar a carta acastlo Municipio; estabelecer o programa
de controle dos ruidos urbanos e exercer o podewdgole e fiscalizacdo das fontes de
poluicdo sonora; aplicar sancdes e interdicOasiga ou integrais, previstas na legislacao
vigente; e exigir das pessoas fisicas ou juridiesponsaveis por qualquer fonte de poluicdo
sonora, apresentacao dos resultados de medicékg@ios, podendo, para a consecucao dos
mesmos, serem utilizados recursos proprios ourdeites (MACAE, 2002).

b) Aspecto geracdo de efluentes: a condicionantemiBver a limpeza periddica das
fossas séptica e manté-la em boas condi¢cdes dacdpedispondo o lodo retirado em
local adequadoesta relacionada aos aspectos Producdo de EBuéigeidos e
Geracdo de Residuos na maioria das licencas afedisa ndo consta da LO-
FE009414. As licencas das empresas localizadagona Especial de Negdcios
definem as vazdes maximas de efluentes permitaaslgncamentos.

c) Aspecto emissbes de gases: de acordo com o tDderel34/75 os residuos
liquidos, solidos, gasosos dentre outros, provésserde atividades industriais,
comerciais, agropecuarias, domésticas, publicaseattivas e outras, exercidas no
Estado do Rio de Janeiro, s6 poderao ser despegat@dguas interiores ou costeiras,
superficiais ou subterraneas existentes no Estadtancadas a atmosfera ou ao solo,
se nao causarem ou tenderem a causar a poluicdisp@sto no decreto aplica-se a
também aos residuos lancados no ar, direta ouetadiente, através de quaisquer
meios de lancamentos (RIO DE JANEIRO, 1975).

Os textos das condicionantes especificos nas hseapalisadas para este aspecto
foram; (i) “Nao realizar queima de qualquer mateai@ ar livre, que ndo esteja definido nos
Procedimentos Operacionais da Atividade.”; e (Nfb realizar queima de qualquer material
ao ar livre.”.

d) Aspecto risco de incéndio: o Decreto-Lei n° 24§ 21/07/75 dispbe sobre normas

contra incéndio e panico no Estado do Rio de Jandde acordo com este decreto,

compete ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio aeird, o estudo, o



171

planejamento, a fiscalizacdo e a execucao das sogoma disciplinam a seguranca

das pessoas e dos seus bens, contra incéndiom p@nEstado do Rio de Janeiro

(RIO DE JANEIRO, 1975b)

A expedicado de licencgas, para o funcionamento @ésquer estabelecimentos, para
construir e as que importem em permissdo de dzade construgcdes novas ou nao,
dependera de prévia expedicdo de certificados devapho dos respectivos sistemas de
prevencdo contra incéndio e panico, pelo Corpo amligiros. O Decreto N° 897, de 21 de
setembro de 1976, que regulamenta o Decreto-l@4i° de 21 de julho de 1975 fixa os
requisitos exigiveis nas edificacdes e no exerdiecatividades, estabelecendo normas de
seguranca contra incéndio e panico, no Estado dal®iJaneiro, levando em consideracdo a
protecdo das pessoas e dos seus bens ( RIO DE BENHDB76). O texto da condicionante
especifica nas licencas analisadas para este adpéectAtender o Cddigo de Seguranca
contra Incéndio e Panico (COSIP), do Corpo de BambeMilitar do Rio de Janeiro,
regulamentado através do Decreto n® 897 de 21telmis de 1976.”

Assim, verifica-se que a comparacao das condiciesamas licencas das empresas
localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Imboacwam as condicionantes da LO
FEO009414mostra similaridades nas condicionantessgernas condicionantes especificas da
atividade. Entre as diferencas existentes, a cimmdinte que estabelece o atendimento a DZ-
56, permitiu estabelecer uma metodologia de indielaplicavel, somente nas empresas que
realizam a Auditoria Ambiental, conforme estabelessa diretriz do Estado do Rio de

Janeiro.
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5 CONCLUSOES

A dindmica da sociedade moderna coloca em contiioatato todos os setores da
sociedade: politico, social, econdmico. Estes tostacontecem por meio de perturbacdes
que implicam em alterac¢des tanto naquele que sudrpjele que perturba como no meio onde
se encontram. O estudo de caso apresentado pewaritiicar parte da perturbacédo ocorrida
num determinado espaco e como esta perturbacd@mpanhada por um segmento da
sociedade (empresa produtora de petréleo).

Exemplificando este contexto torna-se evidente guea atividade de significativo
impacto ambiental (a extracdo de petréleo) podsudades consideradas de baixo impacto,
como o exemplo estudado (armazenamento e repaexuggmento). No entanto a auséncia
de conformidade legal, relativa a licenca de o@@ratas bases terrestres, ou a sua operacao
em desacordo com as restricdes nela estabelecnts pomprometer toda a atividade
desenvolvida no mar, com consequentes danos acaméi@nte, & empresa e a sociedade.

Como instrumento de politica ambiental publica, rocpsso de licenciamento da
unidade compde uma série de exigéncias requerglasppder publico frente aos acidentes
ambientais decorrentes das atividades da empratiada; ocorrido no final da década de 90.
Verifica-se neste contexto um periodo de atuacdattléddade sem o instrumento legal
exigido pela legislacédo estadual e federal (dezeréit997-maio de 1998).

Considerando a avaliacdo de impactos ambientai® comprocesso que combina um
procedimento e um método de avaliacdo dos efe@asydprojeto, o Termo de Compromisso
celebrado entre o Governo do Estado do Rio de rdaratraves da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAR Fundacdo Estadual de
Engenharia, FEEMA e a Petréleo Brasileiro S/A — REDBRAS, deu inicio ao processo de
avaliacdo dos impactos, ao exigir a elaboracdo aprasentacdo da Andlise de Risco
Ambiental e a necessidade de apresentar propostasoes decorrentes dessa analise. Pode-
se perceber um modelo misto de implementacao daéifke o formal-explicito, utilizando a
legislacdo como procedimento, e o informal-impbicibnde os requerimentos da AlA sao
modificados ou adaptados para atender situacéexifsps. Seguindo este modelo, o EIA
nao foi requerido, mas foi definida a autoridadeddgéo ambiental como responsavel pela
revisdo do processo de tomada de decisdo que oupho processo de licenciamento

ambiental.
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O licenciamento ambiental como procedimento adrmatiso, constituido de atos
vinculados, estabeleceu os requisitos e as corgljgdi® que fossem praticadas as atividades
licenciadas. Uma vez que a unidade ja estava austahdo houve no procedimento
administrativo as etapas de licencas prévia e d¢alatdo. Os impactos ambientais
considerados significativos tornaram-se condicitesgmla operacdo e seu acompanhamento
sistematizado por meio de atendimento as diretrideasFEEMA, por resolugbes do
CONAMA, e demais legislacdo aplicavel. Foram edealidas restricbes especificas, em
funcdo de caracteristicas particulares da unid@de.instrumentos de acompanhamento
utilizados pelo 6rgdo ambiental foram a auditoni@bgntal, reunides técnicas e em menor
escala a fiscalizacdo e a notificagéo.

Como ferramentas de gestdo ambiental empresadabmpanhamento dos impactos
ambientais do Parque de Tubos vincula-se a polita@orativa de meio ambiente da
empresa, que coloca entre as suas diretrizes qagvatkades da empresa devem estar em
conformidade com a legislacdo vigente nas areaggieranca, meio ambiente e saude, e que
riscos inerentes as atividades da empresa deveitiestificados, avaliados e gerenciados de
modo a evitar a ocorréncia de acidentes e/ou asseguminimizacdo de seus efeitos.
Incluem-se nesses riscos inerentes a atividadesamsre os acidentes ambientais.

Foi verificado neste estudo a disponibilizacdo e®ursos (sistemas de controle, de
monitoramento e de gestao) que necessariamenteampem recursos humanos e técnicos
envolvidos no processo de acompanhamento oper&ciona

A anadlise das auditorias ambientais, executadaiper terceira parte (contratada pela
empresa), seguindo diretrizes estabelecidas pgidedo estadual, e encaminhadas ao 6rgéo
ambiental, foram subsidios relevantes para procedemacompanhamento dos impactos
vinculados a licenca ambiental. No item avaliac@g@ubgrama de treinamento e capacitacéo
técnica, ndo foram identificados nas auditorias,padodo analisado, Nao Conformidades
(NCs), o que retrata um adequado sistema de cagpagcittécnica dos responséveis pela
operacéao.

Seguindo o critério de avaliacdo por ndo conforaedapercebe-se a conscientizacao
da lideranca da forca de trabalho em relacdo gt ambientais.No entanto, na pesquisa
realizada, mesmo identificando que a liderancaneece os aspectos da atividade, seus
Impactos e a percepgao dos riscos, a interpret@dgsioesultados aponta que, referente aos
aspectos ambientais, deve-se buscar um indicadatesempenho de gestdo que permita
identificar os resultados da participacdo de geseatsupervisores nas etapas de identificacéo,

acompanhamento e melhorias do processo.
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Na avaliagcdo dos impactos da atividade por meioaddgorias, verifica-se que, em
sua maioria, os anos do periodo analisado aperaemtNCs, mostrando uma regularidade
na constatacdo das mesmas. Quanto ao gerenciadeenros e do plano de contingéncia
para a protecdo da forca de trabalho no ParqueulilesTe para a populacdo na area de
influéncia, as auditorias apontam para uma adequdgaitem a diretriz estabelecida. O
namero de NCs evidenciou que as condi¢des de @meeage manutencao da unidade exigem
constante acao corretiva, preventiva e de melltmsapadroes, requerendo recursos, previsao
de implantacdo e indicacdo de responsabilidades ipgiantacdo das acdes. A analise dos
relatérios aponta para as condi¢cdes de drenagevimlpltomo item com maior nimero de
necessidade de indicagbes de acbes corretivas-seoderificar que as agbes corretivas
estabelecidas nos anos anteriores foram implantaal®nos seguintes, mostrando que ha
acompanhamento dos impactos da atividade.

A verificacdo do numero total de NCs por relatéaioual apresentado pode ser
considerada um indicativo do desempenho ambiemtaPalque de Tubos. Verifica como
namero médio anual doze NCs, com pico superiornmode 2004, e pico inferior no ano de
2005. Estes numeros podem indicar a efetividadaalmesso de licenciamento no controle do
cumprimento dos dispositivos legais de protecaoiemdd e das condicdes de operacéo e de
manutencdo dos sistemas de controle de poluicde prelencdo de acidentes. Apos a
emissao da licenca percebe-se um relaxamento nosddmentos de controles (em torno de
quatorze a quinze NCs nos anos de 2006 e 2007)mae diminuicdo no ano de 2008.
Verifica-se, com excec¢do ao ano de 2006, que apms®lCs distribuidas em todos os itens,
que os itens 7.5.9 e 7.5.10 apresentam a maioentracéo de NCs, o que permite identificar
que os relatorios apontam que a principal atividddeenvolvida na base requer acgles
continuas nos processos de manutencao e operagaatigidade de estocagem. O item 7.5.4
mostrou significativo aumento nos anos de 200708 20otadamente o ndo atendimento de
condicionantes da Licenca de Operacéo.

No contexto da gestdo ambiental, a percepcao ymsita lideranca da forca de
trabalho quanto a legislagcdo ambiental apontadaesquisa permitiu o desenvolvimento de
um indicador de desempenho ambiental que consoljakgpel exercido pelo licenciamento e
pela auditoria ambiental. Ainda relativamente atdesambiental, a pesquisa aponta a
preocupacgao de que, dentre os impactos ambientaip@dem ocorrer em decorréncia das
atividades da empresa, a poluicdo das aguas focada como o de maior possibilidade de
ocorréncia, seguida de ocupacéo desordenada dmemale poluicdo do solo. Desta forma

foram selecionados os indicadores de controle artddieque permitissem avaliar o
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desempenho ambiental da empresa e o0s impactos atidagie das aguas, do solo e na

ocupacédo do entorno. A interpretacdo dos indicepidbdade das superficiais e do indice de
conformidade dos parametros de lancamento de &fsie@m ao encontro da percepcdo da
forca de trabalho do impacto mais significativo ratpdo (poluicdo das aguas). Estes indices
podem também ser desenvolvidos para permitir a acaggo com indicadores realizados por

orgaos de gestéo publica ambiental, como o IQAoera a subsidiar o Comité de Bacia que

atua na regiao. .

O estudo de caso permite concluir que os indicadorepostos nesta dissertacdo séao
ferramentas capazes de obter informacdes da smuagh dos impactos da atividade e de
sintetiza-las mostrando fatos significativos docpsso de acompanhamento dos impactos do
empreendimento.

Os indicadores de desempenho gerencial propostostipam verificar o desempenho
da implantagdo da politica ambiental e dos progsad® capacitacdo e treinamento da
empresa, o atendimento a legislagdo ambiental detwvidade do cumprimento das
condicionantes da licenca de operacdo, bem comaadidgde dos relatérios que sado
encaminhados ao 6rgdo ambiental. Foi verificads quesmo contendo nédo conformidades,
o desempenho ambiental da base possui um geremt@nupie se adequada a politica
estabelecida pela organizagdo e permite o atentbnetegislacdo ambiental. No entanto
deve-se verificar a qualidade dos relatorios detaa ambiental encaminhados ao 6rgao
ambiental, sob pena do mesmo ndo atender a todosqasitos solicitados pela diretriz
estabelecida.

Os indicadores de desempenho operacional proppstostiram avaliar os aspectos e
0 risco da atividade, as condigfes de operacdoneiterszdo e a externalidade dos residuos
gerados no Parque de Tubos. Foi verificado quaspgctos e o0s riscos da atividade em
relacdo ao desempenho global da atividade repeepeduena, mas constante, necessidade
de gerenciamento de ndo conformidades. Relativamast condicbes de operacdo da
atividade, o indicador proposto permitiu identifieanecessidade de controles permanentes e
que a falta de efetividade deste controle pode igerdesvios significativos, conforme
verificado no ano de 2006.

Os indicadores de geracdo de residuos propostositipgm vislumbrar o elevado
potencial desta ferramenta para indicativos deecér de acles e de planejamento. Uma vez
que os residuos gerados no Parque de Tubos sdenmwotes de atividades diversas, 0
conhecimento das relagbes entre eles torna-semfenta Util para a gestdo ambiental. O

indicador de residuos de obras proposto permitiificar 0 elevado volume de entulho de
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obra em relacdo ao total de residuos gerados, ddndis que as atividades de expansao da
infraestrutura da base devem considerar este itemracesso. O indicador de reciclagem

permitiu identificar que, em relacdo ao lixo comuexjstem oscilacbes que podem ser

identificadas e permitir aumento da eficiéncia aestividade. Ja o indicador de residuos

provenientes da gestdo administrativa em rela¢cd®o rasiduos gerados na operagdo da
atividade fim permitiu verificar que ha picos deagio de residuos administrativos que quase
alcancam a quantidade de geracao de residuos dizchm

Neste trabalho foi constatado que o formato d@debs de residuos requeridos pelo
orgdo ambiental visando atende a condicionantec#&@e a0 mesmo tempo em que exigiu
adaptabilidade do sistema interno (perturbacda)nipe a gestdo da rastreabilidade dos
residuos por unidades geradoras (terrestres e immas)f unidades de armazenamento
temporario e a conciliacdo dos manifestos de resighara a destinacdo final (mudancas
estruturais).

Os indicadores de controle ambiental propostosetmm indicagdes sobre a condigéo
do meio ambiental interno da base e sua correlago as condicdes dos componentes
ambientais locais.

Os indicadores de qualidade das aguas superfigiajostos permitiram analisar o
atendimento da conformidade legal tanto do poetwisto quantitativo como do qualitativo.
Quantitativamente os pontos de coleta e as analifstgadas excedem as exigéncias da
Licenca de Operacdo. Do ponto de vista da qualidadeverificada uma oscilacdo no
percentual de conformidades, demonstrando umauliliide em relacdo a manutencéo
integral da qualidade das aguas superficiais, o ppde ser verificado no indicador dos
parametros inorganicos da agua superficial pappag@metros nitrogénio amoniacal e fésforo
total.

Os indicadores de qualidade das aguas subterrgn@asstos permitiram analisar o
atendimento da conformidade legal tanto do pontwiste quantitativo como do qualitativo.
Quantitativamente, os pocos de monitoramento eassas efetuadas mostraram que no ano
de 2006 nao havia todos os pocos de monitoramenqteeridos na licenca e que no ano de
2007, o diagnostico ambiental realizado excedax@encias da licenca de operacdo. No ano
de 2008 percebe-se 0 ndo atendimento integral etpssitos da licenca de operacéo, e em
2009 nao foram observados dados deste tipo de onamiénto. Do ponto de vista da
qualidade foi verificada uma pequena oscilacdo rercgmtual de conformidades

demonstrando uma maior estabilidade na manuterg@oalidade das aguas subterraneas, o
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gue pode ser verificado no indicador dos parametgiabelecidos na diretriz ambiental
especificamente uma oscila¢cdo nos pardmetrosisitnicos no ano de 2008.

Seguindo a metodologia de valores orientadores@amo, os indicadores propostos
via parametros TPH, HPA e BTEX e também indica @agualidade do solo, permitiram
evidenciar pelas andlises executadas no ano de (pa@a o diagndstico geoambiental do
Parque de Tubos dos parametros estabelecidosengdide operacdo), uma qualidade de solo
apropriada na maioria dos dados analisados, e goepe percentual indicou a necessidade
de monitoracao do solo.

Os indicadores de efluentes propostos para acorapamhqualidade das aguas
lancadas nos corpos hidricos adjacentes a Basenllgatica permitiram mostrar que os
parametros estabelecidos na legislacéo atingiranm&las e se mostram efetivos. No Parque
de Tubos, os parametros pH, Oleos e graxas, tetopem DBO atenderam integralmente a
eficiéncia determinada pela legislacdo. Os parawatitrogénio total e fosforo total ndo
atenderam integralmente ao padrao limite méximabestcido na legislacdo. O agrupamento
dos indicadores permitiu estabelecer um indiceigieema a conformidade do efluente no
ponto de saida da ETE. O indice “efluentes” paPamue de Tubos informa o percentual de
parametros em conformidade com a legislacdo egmecH situou-se na faixa de 67% no
periodo analisado (2006 a 2009).

Com o desenvolvimento deste trabalho, pudemos avapmgue o SMSNet é uma
ferramenta que atende ao levantamento dos asgettysctos, e associada a outras, como o
SIGLA e o SIGRE permite o acompanhamento dos inggacima vez que, permite a
lideranca da forca de trabalho se informar dososisgue possam originar nos locais de
trabalho, dos meios para controlar tais riscodeesas medidas adotadas pela empresa.

Desta forma verificamos que, no Parque de Tubéasyninsistema de gestdo ambiental
que permite o conhecimento dos principais aspedas atividade, bem como o
acompanhamento dos impactos a ela associados.

Os indicadores propostos requerem sua validacd® @atras unidades dentro da
empresa, ou mesmo fora dela. Por sua vez os dutes e 0s indices internos carecem de
indices locais que Ihes permitam comparactes. Nesitdo podemos vislumbrar o papel de
instituicbes de pesquisa na formulagédo de indmesid de qualidade das 4guas, e de valores
de referéncia para solo e para aguas subterraneas.

A avaliacdo estabelecida nesta dissertacdo perwatificar que o acompanhamento
dos impactos ambientais considerados na liceng@decao emitida pelo 6rgdo ambiental

para a atividade de manutencdo de equipamentotoeagem de produtos e residuos em
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apoio as unidades de exploracdo de petroleo daaREEciCampos para a base terrestre de
Imboacica conseguiu estabelecer os principais tspda atividade e estabelecer medidas de
controle suficientes para manter a qualidade artddido entorno da atividade.

Uma vez que o processo de licenciamento foi in@ieoim a atividade em operacéo
nao foram considerados alguns aspectos de caréterapente que geram impactos como
perda da vegetacdo nativa, alteracdo no sisterdaedagem natural, nem impactos no meio
antropico decorrentes da instalacdo da base terrest Imboacica. Percebe-se assim que
avaliacdo de impacto ambiental foi iniciada foraedpaco temporal necessario para permitir
uma ampla percepcao dos riscos ecologicos, a aoamliagdo dos impactos, as medidas
preventivas necessarias e o planejamento da atviela longo prazo.

Desta forma podemos sugerir que, para 0 processemwracado da licenca LO —
FE009414, a ser iniciado no ano de 2010, sejangrande@s os levantamentos de aspectos e
impactos de todas as unidades que atuam no Paggueulibs de forma a subsidiar o
acompanhamento dos impactos nos préximos 5 anesy s&stematizado o monitoramento
da qualidade das aguas superficiais, subterraneéas solos em um sistema geografico de
informacoes.

Este estudo também permitiu verificar o grau desciemtizacdo dos trabalhadores e
pessoas envolvidas em relacdo aos aspectos andigetados pela atividade de uma
empresa, conforme solicitado por uma diretriz ditatia compulsoria.

No contexto desta dissertacéo foi verificado gqaaliacdo dos impactos ambientais
decorrentes da atividade da base terrestres deabidaoesta atrelada ao licenciamento
ambiental, como instrumento da Politica NacionaM#go Ambiente, e a politica ambiental
da empresa, como ferramenta de gestdo ambiental.

No contexto desta dissertacdo, o licenciamento emtddi e ndo a licenca ambiental,
constitui-se um acoplamento estrutural entre otersgs politico, juridico, econdmico e
ecoldgico. A interagcdo necesséria para uma empgrsecer sua atividade no local de
instalacdo € regulada pelo 6rgdo ambiental. Aoireaigvaliacdo de Impacto Ambiental (por
meétodos formal-explicito ou informal-implicito) estletermina perturbacées no sistema
perturbador (neste caso, a empresa). As mudaneaegultam da interacdo entre empresa e
0 meio sdo desencadeadas pelos mecanismos dde@stabelecidos no proprio processo.A
figura 16 sintetiza a visdo colocada acima e perestabelecer as interacdes existentes entre
a gestdo ambiental publica e a gestdo ambientalesiamial e destas com o0 meio ambiente e

com as partes interessadas.
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Fonte: O Autor, 2009.
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As classes ou dominios de mudangcas que podem bpcoeste acoplamento
assemelham-se agueles estabelecidos por Maturdaeek: mudancgas estruturais que uma
unidade pode sofrer e mantém sua identidade dsec(abtencéo da licenca e cumprimento
das restrices legais); modificacdes estruturais masultam na perda de organizacdo da
unidade e em seu desaparecimento como unidadertdectassse (ndo obtencdo da licenca);
perturbacdes que desencadeiam mudancas de estaltias(s sangdes); e perturbagcbes que
resultem em modificagGes destrutivas (interdicaatoedade).

Neste momento atingimos o0 centro de nossa discus8icavaliacdo e o
acompanhamento dos impactos ambientais constituenaaoplamento estrutural entre os
sistemas politico, juridico, econémico ou como pstp, por Rosa (2009), na perspectiva
sistémica autopoiética, a licenca ambiental — olgete decisdo da qual resulta o
licenciamento ambiental — constitui 0 acoplamestouéural entre estes sistemas?

Se por um lado supusermos que a licenga é objetigecisdo final do processo de
licenciamento, ndo serd possivel entender comoido@aca avaliacdo dos impactos
ambientais, processo dinamico, que exige acongpa@hto capaz de promover o
acoplamento estrutural entre os sistemas. Por ,os¢rando afirmarmos a objetividade da
licenca, perderemos a for¢ca de um ato de policiarastrativa.

Neste sentido o licenciamento ambiental, que inclacompanhamento dos impactos
desde os estudos prévios de impacto até a renodagiémenca de opera¢cdo em um processo,
pode estabelecer o conceito de acoplamento esthutsemelhante ao preconizado por
Maturana e Varela para os sistemas vivos e 0 mbio.entanto restam questées sobre o
equilibrio entre a for¢a da licenca ambiental erémica do processo de acompanhamento
dos impactos ambientais. Podemos assim sugerirtrgbalhos futuros discutam sobre o
estabelecimento de metas para os indicadores pogpeso aprofundamento da tematica do
licenciamento no contexto dos sistemas autopoegetic

Conforme o entendimento de Wilson (1988) de que sdmente €& necessario
implementar os compromissos assumidos pelo empgdendnas também o monitoramento,
relatados em documentos e auditados para verifigar conformidade, como o que foi
verificado neste estudo de caso. Desta forma, @stealho se insere dentro do
reconhecimento da Agenda 21 da necessidade deigparhento dos processos de Avaliacao
de Impactos Ambientais vigentes, buscando fortalesta ferramenta para estimular a
sustentabilidade. Configura-se que um acompanhameifitaz dos impactos ambientais
necessita da atuacdo do empreendedor e dos agemtgsamentais, e que o0 envolvimento

da forca de trabalho tende a melhorar estes rdsslta
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APENDICE A - QUESTIONARIO ESTRUTURADO APLICADO “PER CEPCAO DO
CONHECIMENTO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS DAS ATIVIDADES DE APOIO

A EXPLORACAO DE PETROLEOQO”
OPCAO
PERGUNTA OPCAO1 OPCAO 2 OPCAO 3 OPCAO 4 5
Qual a fungéo/cargo que ¢
Sr.(Sra.) ocupa na
empresa? Gerente Supervisor Coordenador Outro®2Qual
Qual a sua formacao Doutorado/
académica? Mestrado Superior Médio/Técnicg Fundamental
Héa quanto tempo atua na Menos de 5 anos e| Menos de 10 e[ Menos de 20 e | Mais de
empresa? Menos de 1 anmais de 1 ano mais de 5 anos| mais de 10 anos | 20 anos
Sexo Masculino Feminino
Marque a opgéo que
representa sua opiniao cg
relacdo a afirmacéo que
segue:
Conheco o levantamento
dos aspectos e impactos
ambientais das atividades Discordo em grandeN&o concordo e Concordo em
da empresa em que atuo.| Discordo parte nem discordo | grande parte Concordo
Conheco onde é divulgadp
o levantamento dos
aspectos e impactos Discordo em grandeéN&o concordo ¢ Concordo em
ambientais da organizacdp. Discordo parte nem discordo | grande parte Concord
Participo da sistematica de
identificacdo dos impactos
ambientais da empresa em Discordo em grandeN&o concordo € Concordo em
gue atuo. Discordo parte nem discordo | grande parte Concordo
Participo da sistematica de
avaliagdo periddica dos Discordo em grandeéN&o concordo ¢ Concordo em
aspectos ambientais. Discordo parte nem discordo | grande parte Concord
Contribuo com sugestbes
de melhorias para o
tratamento dos aspectos ¢ Discordo em grandeéN&o concordo ¢ Concordo em
impactos ambientais? Discordo parte nem discordo | grande parte Concordo
Participo da
conscientizacéo dos
empregados a referente &
avaliagdo de aspectos e Na N&o
impactos ambientais. Na elaboragdo Na aplicacdo aviliacdo | conscientizac@o | Participo
Conheco o plano de
gerenciamento de risco da Discordo em grandeN&o concordo e Concordo em
empresa? Discordo parte nem discordo | grande parte Concord
Participo de treinamentos
e conscientizacdo segungo
o plano de gerenciamentd Na N&o
de riscos: Na elaboracdo| Na aplicagdo Na avaliacdpconscientizac@o | Participo
Participo do plano de Na N&o
contingéncia. Na elaboracdd Na aplicacéo Naagéd | conscientizacdo | Participo




Participo dos simulados
para verificacdo da
eficiéncia dos planos de
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contingéncia, com a Menor que 1 Menor que 5 e | Menor que 10 e | Nao
frequéncia: ano Entre 1 e 2 anos | maior que 2 maior que 5 Participo
Existe simulados para
verificacdo da eficiéncia
dos planos de contingéncja Discordo em grandeN&o concordo e Concordo em
e evacuagdo? Discordo parte nem discordo | grande parte Concordo
Acho que a legislacéo
ambiental é suficiente para
garantir a manutencgéo da
gualidade ambiental ao
redor da empresa em que Discordo em grandeN&o concordo e Concordo em
atuo. Discordo parte nem discordo | grande parte Concord
A atuacéo dos 6rgaos
ambientais € suficiente
para garantir a manutencao
da qualidade ambiental ag
redor da empresa em que Discordo em grandeéN&o concordo ¢ Concordo em
atuo. Discordo parte nem discordo | grande parte Concord
Que instrumento legal
existente voceé ja viu ser Areas de
aplicado na empresa em | Licenciamento Fiscalizacdo | Preservacdo
gue atua: Ambiental Auditoria Ambiental Ambiental Permanente
Discordo, mas
ha casos onde p
Vocé acha que pode haver Discordo, pois o impacto Concordo, desde
desenvolvimento impacto ambiental ¢ ambiental € o | que haja o
econdmico e social sem & inerente atodo o | precgo a ser controle
geracao de impactos processo de pago pela ambiental das
ambientais. Discordo desenvolvimento. |sociedade. fontes poluidoras| Concordo
Deve utilizar N&o
Investe em parte de seus tenho
meio ambiente lucros para elementog
e procura Investe em meio | solucéo dos para
cumprir as ambiente, mas podeproblemas opinar
Vocé considera que a exigéncias causar danos ao | ambientais que sobre o
empresa em que trabalhaf ambientais. ambiente. causar. assunto.
Dentre os impactados
ambientais que podem
surgir ao redor das
atividades da empresa em
gue atua, qual deles o Perda da
Sr.(a) considera mais Poluicédo do vegetacao Diminuicdo da | Outro.
significativo? solo Poluicdo das aguasnativa drenagem natura| Qual?
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7. RELATORIO DE AUDITORIA AMBIENTAL

Peso

peso

ITEM
DZ

O Relat6rio de Auditoria Ambiental deve conterminimo os seguintes itens:

7.1

METODOLOGIA

O RAA detalha os métodos e procedimentos adota@osealizacdo da Auditor
Ambiental,

a
0,5

O RAA informa a metodologia utilizada,

0,5

O RAA informa os critérios para a selecdo dadaohes auditadas,

0,9

O RAA informa os formularios aplicados durant&/a.

0,5

7.2

EQUIPE DE AUDITORES ( O RAA informa sobre cada wuos auditores qu
participaram da Auditoria Ambiental )

o)

7.2.1

Nome

0,5

Registro no 6rgéo profissional competente

0,5

Qualificacao profissional.

0,5

responsabilidades especificas

0,5

7.2.2.

Informa o local onde trabalham os auditados

0,5

Informa a fungdo que nela desempenham os técnicesngresa ou atividade integran
da equipe de auditores

tes
0,5

7.3.

CARACTERISTICAS DAS UNIDADES AUDITADAS

0,5

O RRA descreve, sucintamente, as agfes deset@slnas unidades auditadas.

7.4.

POLITICA AMBIENTAL DA EMPRESA OU ATIVIDADE

2,5

7.4.1

O RRA Informar se a empresa ou atividade tem imptim um Sistema de Gest
Ambiental,

a0
0,5

O RRA discrimina os aspectos relevantes de sliicBRcAmbiental;

0,5

7.4.2

O RRA informa se a empresa ou atividade utilizaénia$ primas menos agressivas
meio ambiente,.

ao
0,5

O RRA informa se a empresa emprega a melhor tegiaolonpa disponivel para
reducdo da poluicdo ambiental

0,5

O RRA informa se a empresa possui Programa dedPeacdo de Energia

0,9

7.5.

ABRANGENCIA (Avaliar)

7.5.1.

A adequacdo da Politica Ambiental da empresa ou &tdade foi avaliada por meig
de:

3,5

1) Apresentagdo documentada da politica emtedi ?

2)  Apresentacdo de evidéncias de divulgdesita politica ?

0,5

3) Verificagdo da indicacdo na politica sobs requisitos legais?

4) Verificagdo da preocupagdo com o meio entbP?

0,5

5) Verificacdo da indicacdo da existéncia mepuograma de conservacao de energia”

n?

7.5.2

A adequacao do Programa de Treinamento e Capacitagal écnica dos responsave
pela operacdo e manutencdo dos sistemas, rotinasstalac6es e equipamentos d
protecdo ao meio ambiente foi avaliada por meio de:

wn

1) Verificado a existéncia um procedimento woentado de Programa
Treinamento?

de

2) Evidenciado um cronograma de treinani&nto

3) Evidenciado registros de treinamento?
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4) Evidenciado acompanhamento documentadoesoiados do treinamento? 1
5) Ha evidéncia de recursos alocados pas@eucdo do plano de treinamento?
O grau de conscientizacdo dos trabalhadores e peasoenvolvidas em relacdo ads
7.5.3 |impactos ambientais gerados pela empresa ou ativida foi avaliado por meio de : 5
1) Constatagéo da divulgacdo o levantamentoadpectos e impactos ambientais| da
organizacdo? 1
2) Constatacdo de uma sistematica de idesglic e avaliacdo dos impactos
ambientais? 1
3) Constatado uma sistematica que contemplavolvimento dos trabalhadores? 1
4) Evidenciado um sistema de avaliacdo do contextb e conscientizacdo dos
empregados da avaliagdo de aspectos e impactosraaib? 1
5) Evidenciado procedimento de registro pasaempregados que possa contribuir
continuamente com as sugestées de melhorias paagamento dos aspectos e impactos
ambientais? 0,5
6) Constatado sistematica de avaliacdo perid@bsaaspectos ambientais? 0,
7.5.4 | O atendimento ao que dispde a legislacdo foi avalia por meio de: 9
1) Apresentado evidéncias de agdes para assegfendimento a legislagdo ambiental
federal? 2
2) Evidenciado acdes para assegurar atendimdetgislacdo ambiental estadual? y.
3) Evidenciado ac¢des para assegurar atendiradetpslacdo municipal? 2
4) Constatacdo de rotina de identificacdo déslegfio ambiental aplicavel aos seus
processos? 1
5) Constatagdo de acompanhamento periédico deenmeptacdo das acbes para o
atendimento da legislacéo pertinente? 0,5
6) Constatacdo de monitoramento periodicamemtrld;do de novas leis? 0,4
7) Constatacdo da insercdo das novas leis nosdimentos existentes? 0,5
8) Constatacdo da rotina de divulgacdo aos emposgdas leis aplicaveis as suas
atividades? 0,5
O tipo e a validade da licenca ambiental existente o cumprimento das restricdes g
7.5.5 |exigéncias nela contida foi avaliado por meio de: 11
1) Verificagdo se a Empresa esta licenciada @a&xecucdo das suas atividades ?
2) Constatacdo da validade da licenca ? 2
3) Constatacdo se as licencas apresentadasepgiresa sdo aquelas exigidas pelo
orgdo ambiental para a atividade que a empresai@@c 1
4) Evidenciado o atendimento das condigitemexistentes das licencas. 4
5) Evidenciado uma sistematica de monitiwado licenciamento? 2
6) Evidenciado que o o6rgdo ambiental é infmlo das agbes referenteg a
monitoramento das licen¢as? 2
7.5.6 | Os impactos que a atividade esta causando foi alalo por meio de: 10
1)Constatacdo de monitoramento do uso de effergia 1
2)Constatacdo de segregacao de residuo na erparesa reciclagem? 1
3)Constatacdo de controle da drenagem de aguasiplevoutros efluentes para o corpo
receptor? 1
4)Evidenciado o controle do uso de manifestos d&lues, incluindo a vinculagdo das
empresas transportadores e receptoras. 1
5) Evidenciado o enquadramento dos efluentsntro dos requisitos do 6érggo
ambiental? 1
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6) Constatado a destinacdo de efluentes e isemsiduos solidos estdo conforme
descrito na legislacéo aplicavel? 1
7)  Constatado o credenciamento do laboratdrio regpehpelas analise dos efluen
pelo Orgédo Ambiental? 1
8) Evidenciado os resultados do monitordmee efluentes gasosos? 1
9) Evidenciado o controle da qualidade dam& subterraneas? 1
10) Evidenciado o controle da qualidadesiigs? 1
O plano de Gerenciamento de Riscos e o Planos deningéncia para evacuacao e
protecdo dos trabalhos e das pessoas envolvidas caratividade e para a populagég

7.5.7 |situada na sua area de influéncia foi avaliado promeio de:. 10
1) Evidenciado o plano de contingéncia? 2
2) Constatado comunicacdo do plano de mgéticia as partes interessadas?
3) Constato rotina de testes para verificatg@eficiéncia dos planos de contingéncia e
evacuacao ( Simulados)? 1
4)  Evidenciado plano de gerenciamento adm®is 2
5) Constatacdo do treinamento e conscier@@wdos empregados segundo este plano?l
6) Evidenciado registro sistematico de adielenocorréncia de anomalias? 1
7) Constatada sinalizacdo adequada e comunickgiscos nas areas de manuselio e
estocagem de produtos perigosos? 1
8) Constatado o treinamento dos funcionagaoanto ao uso de EPI's? 1
Os danos qualitativos e quantitativos obtidos atra&s da monitoragem das emissdes
de contaminantes, bem como, os fluxogramadayout localizando as irregularidades

7.5.8 |encontradas foi avaliado por meio de: 6
Os danos qualitativos e quantitativos obtidos @&sasta monitoragem da producao| de
residuos, bem como, os fluxogramas e layout lomadia as irregularidades encontradas.
1) Evidenciado o controle de monitoracaoealesefluentes?
2) Constatado controle das aguas pluviaisgsiduos ou 6leo?
3) Evidenciado comparacado dos controlesdaies?
4)  Evidenciado um fluxograma de gerenciameletresiduos?
5) Evidenciado procedimento para padronizaig@ofornecedores de matéria-prima e
materiais potencialmente perigosos? 1
As condi¢bes de operagdo e de manutencdo das udies ou equipamentos de

7.5.9. |controle da poluicdo e de prevencédo de acidentes &valiado por meio de. 4
1) Evidenciado procedimentos de operacdarutencio?
2) Constatado equipamento de controle degim@ 1
3) Evidenciado procedimentos de calibragestes equipamentos? 1
4)  Evidenciado treinamento dos funcionasegundo estes procedimentos?
As condicbes de matérias primas e produtos potenti@ente poluidores foram

7.5.10 | avaliadas por meio de : 8
1) Evidenciado procedimento para manipulac@® rdatéria-prima e produtps
potencialmente poluidores? 2
2)  Evidenciado procedimento para estocageransporte de matéria-prima e prodytos
potencialmente poluidores? 2
3) Evidenciado treinamento para os funcimséegundo estes procedimentos?
4) Constatagao do acesso as FISPIQs ? 2




7.5.11

A reducéo, reuso, reciclagem, tratamento de residso O transporte de residuos. A

disposicdo adequada de residuos

203

1) Evidenciado na politica o compromisso exglicom a reducdo de geracgao
residuos?

2) Evidenciado procedimentos para reuso, leggm, tratamento, transpor
disposi¢do adequada dos residuos?

3) Constatado uma estacdo de tratamento ulengdls ativa?

4) Evidenciado se efluentes séo dispostos dela@om padrdes e pardmetros legais?

5)  Evidenciado procedimento para descartgeds efluentes?

6) Evidenciado na politica compromisso exmiabm reciclagem, tratamento e retiso

dos residuos gerados?

7)  Evidenciado informacado sobre o destimiod@os residuos as partes interessados.

7.5.12

O resultado do Plano de Acédo proposto na Auditoridmbiental anterior foi avaliado
por meio de .

55

1) Constatado a implementacao das aces ldoo ple acao proposta na auditori

anterior foi totalmente implementado?

2) Constatado acompanhamento de verificacA@d@des implementadas, propostas na

auditoria anterior.

3) Constado comunicacdo destas implemergagdpartes interessadas?

4)  Constatado avaliagdo dos novos indicaddeeorrentes das agdes implementadps?

7.6

O PLANO DE ACAO

7.6.1.

O RAA contém acles corretivas e preventivas a sdreplantadas vinculadas aps

impactos e irregularidades identificadas na Auditéimbiental.

7.6.2

O RAA apresenta cronograma fisico de execdeduedidas de controle e recuperacéo.

7.6.3

O RAA define responsabilidades internas ndémentacéo das acdes propostas.

7.6.5

O RAA informa quanto ao cumprimento das medidasesdgs nas Auditorias

Ambientais anteriores.

7.7.

RESPONSABILIDADE

O Relatorio de Auditoria Ambiental é assinado peloditores e pelos representantes da

empresa.

0,5

O RAA foi encaminhado ao 6rgdo ambiental aneake

0,5

TOTAL DE PONTOS DO RELATORIO

100

100




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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