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RESUMO

Na presente dissertagdo tem como objetivo avaliar o impacto do programa JUNTOS
sobre a taxa de freqiiéncia escolar e sobre o trabalho infantil nas criancas de 6 a 14 anos.
Estas duas variaveis foram selecionadas para o seu estudo, pois ao nosso entender estas
sdo as principais variaveis que sdo influenciadas pelo programa JUNTOS e que tem
uma influencia direta sobre o capital humano das criangas e assim sobre a diminui¢do da
pobreza futura. As principais hipdteses derivadas das teorias de capital humano e de
transferéncias de rendas condicionadas foram corroboradas pela nossa avaliacdo: (1) o
programa JUNTOS tem um efeito positivo sobre o incremento da freqiiéncia escolar, (2)
o programa JUNTOS ¢ efetivo na redugdo do trabalho infantil, (3) quando o chefe de
familia é de sexo feminino, a renda familiar é utilizada em bens ¢ servi¢os em favor das
criangas, ¢ (4) o efeito do programa JUNTOS ¢ maior nas criangas com piores
caracteristicas socioecondmicas (ex: menor renda familiar per capita, chefe de familia
com poucos anos de estudo, idioma do chefe de familia, etc.) Outra conclusdo
importante da dissertacdo foi que o programa JUNTOS provoca uma realocagcdo na

oferta de trabalho intra familiar.

Palavras chave: Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, Avaliacdo de
Programas Sociais, Métodos Econometricos de Escolha Discreta, Programa JUNTOS,

Freqiiéncia Escolar e Trabalho Infantil.



ABSTRACT

The main goal of this dissertation is to evaluate the program JUNTOS' impact over the
school attendance and child labor of children ranging from 6 to 14 years old. These two
variables were selected for this research because we understand that these are the main
variables affected by the JUNTOS Program. Moreover, they have a direct impact over
child human capital and then over the reduction of future poverty. The main hypothesis
derived from the human capital and conditional income transfer's theories were
confirmed by our evaluation: (1) The JUNTOS program has a positive effect in the
attendance school; (2) The JUNTOS program is effective in reducing child labor; (3)
when the head of the household is an women, the family income is used in goods and
services in favor of the child; (4) The JUNTOS program's effect is larger for children
living in households with worst socioeconomic conditions (ex: low family income per
capita, head of the household with few years of study, head of the household main
language, etc.) Another important conclusion of the dissertation is that the JUNTOS

program generate an intra family work supply reallocation.

Key Words: Conditional Income Transfer Programs, Social Programs Evaluation,
Econometric Methods of Discrete Choice, JUNTOS Program, School Attendance and
Child Labor.



INTRODUCAO

Desde a década dos noventa, um numero cada vez maior de paises na Asia e
America Latina, incluindo a Indonésia, Bangladesh, Turquia, México, Peru, Colombia,
Brasil, Honduras, Nicaragua, Bolivia e Jamaica, tém implementado Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada como mecanismos para incentivar a acumulacdo
de capital humano entre os mais pobres e quebrar a transmissdo da pobreza de uma

geracdo a seguinte.

Este tipo de programa social procura incentivar pelo lado da demanda a acumulagdo
de capital humano nas criangas que atravessam situagdo de pobreza, risco e exclusdo
social mediante uma transferéncia monetaria. A transferéncia ¢ condicionada a
assisténcia a centros educativos ¢ de saude com o intuito que as familias pobres utilizem
a oferta publica de servigos, atacando assim as causas estruturais da reprodugdo da

pobreza.

Inspirando-se no sucesso das experiéncias internacionais, o Governo Peruano
aprovou a criagdo em abril de 2005 do “Programa Nacional de Apoyo a los mas Pobres
— JUNTOS”, que comecgou a ser executado em Setembro desse mesmo ano. Tal
programa forma parte da estratégia geral de politica social e luta contra a pobreza
estabelecida pelo Decreto Supremo 009-2004. JUNTOS, como outros programas de
transferéncia de renda condicionada, prové as familias de um recurso monetario de 100
soles mensais (USD 30), sempre e quando as familias incrementem o capital humano
das suas criancas através da assisténcia escolar, medica e nutricional. Para o
cumprimento dos objetivos, o programa oferece servicos e transferéncias em seus
componentes de educacdo, nutricdo, satide e registro civil, obrigando assim que a
familia tenha que assumir alguns compromissos. Os compromissos se focalizam no
bem-estar dos integrantes infantes e adolescentes até 14 anos de idade, assim como as
maes gestantes. Na fase inicial do Programa JUNTOS, o or¢amento ascendeu a S/. 120
milhdes de nuevos soles. No ano 2008, o orcamento de JUNTOS aprovado pelo

Congresso da Republica do Peru ascendeu a S/. 706 milhdes de nuevos soles.



A presente dissertacdo tem como objetivo de avaliar o impacto do Programa
Nacional de Apoyo Directo a los mds Pobres no Peru (Programa JUNTOS) sobre: (i) a

taxa de assisténcia escolar, e (ii) o trabalho infantil, nas criancas de 6 a 14 anos.

Na procura de responder ao objetivo principal da pesquisa se desenvolveram trés
hipoteses as quais se fundamentaram na revisdo da literatura sobre transferéncias

condicionadas de renda, a qual foi desenvolvida no Capitulo I:

1. O Programa JUNTOS tem um efeito atenuante sobre a necessidade de uma
crianca ter que realizar atividades remuneradas, i.e., se uma crianca ¢
beneficiaria do Programa JUNTOS, entdo ela tem uma menor probabilidade de
ter que trabalhar.

2. O Programa JUNTOS tem um efeito positivo sobre a taxa de assisténcia a
escola, i.e., se uma crianga ¢ beneficiaria do Programa JUNTOS entdo ela tem
uma maior probabilidade de assistir a escola em comparacdo a situacdo que
prevaleceria se ela ndo fosse beneficiaria do Programa.

3. O efeito do Programa JUNTOS sobre: (i) a probabilidade de uma crianga
realizar atividades remuneradas, e (ii) a probabilidade de uma crianga assistir a
escola, ¢ maior quanto mais desfavordveis sejam as caracteristicas
socioecondmicas da crianga (menor renda familiar, menos anos de estudo do
chefe da familia, lingua materna distinta ao espanhol, entre outros).

4. Existe um viés pro crianca quando quem tem maior poder de barganha nas

decisdes da familia ¢ uma pessoa de sexo feminino.

Para o estudo e avaliacdo da veracidade das hipoteses se trabalhou sobre a
informacdo fornecida pela Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2007. A ENAHO
¢ um questiondrio anual sobre condigdes de vida e pobreza da populagdo peruana
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). A amostra que
utilizou-se nesta pesquisa foi uma sub-amostra da amostra utilizada na ENAHO, pois
foi restrita as criangas de 6 a 14 anos com renda familiar diaria liquida per capita menor
ou igual a 3,97 nuevos soles peruanos (aproximadamente um dolar com vinte centavos)
e que moram nos departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,

Cajamarca, Cusco Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Pasco, Piura ¢ Puno. O



tamanho da amostra foi de 2608 criangas dos quais 1363 participam do Programa

JUNTOS.

Para o tratamento dos dados serdo utilizados métodos estatisticos. Especificamente
serdo feitas regressoes, analises econométricos e testes de hipdteses paramétricos. No
calculo tanto da probabilidade que uma crianga realize atividades remuneradas, como da
probabilidade que uma crianga assista a escola utilizou-se um modelo de tipo Probit. No
calculo das probabilidades se tomou cuidado de considerar variaveis de controle para
evitar sobre estimar os efeitos do programa JUNTOS sobre a assisténcia escolar e o
trabalho infantil, isto porque podem existir outras variaveis, tais como a renda familiar,
o nivel educativo do pai, o sexo do chefe de familia, o nivel educativo da crianca ou o
proprio sexo da criangca que poderiam influir na taxa de assisténcia da crianca e no

trabalho infantil ao margem que se a crianga participa no programa JUNTOS ou nio.

Porém, vale ressaltar que as medidas de impacto estimadas nesta pesquisa
poderiam ser mais precisas se fosse possivel construir uma base de dados em forma de
Panel, i.e., informagdo coletada para um mesmo grupo de criangas ao longo do tempo.
A base de dados utilizada nesta pesquisa ndo apresenta uma estrutura de panel, pois o

processo de selegdo dos individuos por parte da ENAHO 2007 ¢ de tipo aleatdrio.

A avaliacdo do Programa JUNTOS realizada nesta pesquisa é importante devido
ao fato que no Peru ainda ndo foi realizada uma avaliagdo do impacto deste Programa
embora foi iniciado quatro anos atras (2005). Por outro lado vale ressaltar que as nicas
avaliagdes realizadas foram efetuadas pelo oOrgdo executor do Programa. Estas
avaliagdes na verdade respondem unicamente a uma logica de acompanhamento de
atividades no curto prazo, fazendo-se necessaria a realizagdo de uma avaliacdo externa

para ter uma maior objetividade ao ndo possuir nenhum nexo com a entidade executora.

Por ultimo ¢ importante destacar que mediante a avaliacdo dos programas sociais
¢ possivel extrair conclusdes que poderdo ser utilizadas para re-encaminhar, orientar e
dirigir atividades que ajudar@o a evitar e melhorar problemas existentes no campo da
gestdo social especialmente no Programa JUNTOS dirigido a combater a pobreza

extrema. Devido a escassez dos recursos destinados a politica social, a avaliagdo dos



programas sociais torna-se uma ferramenta para poder comparar o rendimento das

diferentes alternativas de politica publica que visem a reducdo da pobreza.

A presente dissertacdo esta estruturada em oito capitulos divididos da seguinte

forma:

e Capitulo I: Programas de Transferéncia Condicionada de Renda. Onde sdo
discutidos os principais argumentos tedricos pelos quais devera condicionar-se a
transferéncia de renda.

e Capitulo II: Avaliacio dos Programas Sociais. Neste capitulo discute-se a
literatura das ciéncias politicas sobre avaliacdo de programas sociais.

o Capitulo III: Modelos para a Avaliacio de Impacto. Sio apresentados
modelos econometricos comumente usados para avaliar programas sociais. Em
particular, discutem-se os modelos econometricos utilizados para a avaliagdo de
impacto quando a variavel que mede o impacto da politica social ¢ de tipo
binario.

e Capitulo IV: Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
JUNTOS. Resumem-se os principais fatos associados ao Programa JUNTOS.

e Capitulo V: Assisténcia Escolar e o Trabalho Infantil no Peru. Descreve-se
as principais caracteristicas da assisténcia escolar e trabalho infantil no Peru.

e Capitulo VI: Estimacio Econometrica e Analise de Resultados. Estimam-se
e comentam-se os principais modelos econometricos utilizados para avaliar as
hipoteses da pesquisa. Também comenta-se os principais resultados derivados
da estimag¢do econometrica.

e Capitulo VII: Conclusdées e Recomendacdes. Enumeram-se as principais

conclusdes e recomendagdes derivadas da presente pesquisa.



CAPITULO I

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE
RENDA

1.1 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONADA

No marco da politica social, existem aquelas politicas dirigidas a incentivar a
acumulag@o do capital humano entre os pobres com o intuito de quebrar a transmissao
de pobreza de uma geragdo a seguinte. Essas politicas podem se classificar em
intervengdes do “lado da oferta” e intervenc¢des do “lado da demanda”. Nas primeiras
encontram-se 0os programas dedicados ao investimento na infra-estrutura educativa, e
outros intentos que visam melhorar a qualidade da educagdo. Por outro lado, na segunda
classificagdo observam-se os programas destinados a incentivar aos pais de familia em

situacdo de pobreza a acumulagdo do capital humano de seus filhos.

Os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda sdo o exemplo mais
bem sucedido de politicas sociais do “lado da demanda”. Este tipo de Programa ¢
respaldado por economistas, como Becker (1999), e por organismos internacionais.
Nestes programas, a condicionalidade, em geral, ¢ focada especialmente no bem-estar
da crianca em situagdo de pobreza, visando desenvolver aspectos relativos a sua

educagdo, saude e nutrigdo.

Tais programas foram implantados durante a década passada na America Latina
como uma nova geragdo de iniciativas de luta contra a pobreza. Esta politica social ¢
adotada em paises como México, Peru, Honduras, Nicaragua, Brasil, Turquia e
Mogambique. Muitos deles foram modelados no exemplo do mexicano PROGRESA,
posteriormente chamado OPORTUNIDADES, tendo como objetivo fundamental
erradicar as causas estruturais da pobreza mediante o investimento no capital humano da
proxima geracdo. Outro objetivo pretendido neste tipo de programa ¢ também aliviar a
pobreza no curto prazo, através das transferéncias monetarias. Para isso ¢ requerido o
cumprimento de certas condicdes, as quais asseguram o alcance dos objetivos de longo

prazo.



1.2 PORQUE CONDICIONAR A TRANSFERENCIA DE RENDA?

Os programas de transferéncia condicionada (PTC) buscam incrementar o
investimento em capital humano nas criangas das familias pobres, para aproveitar a
correlagdo positiva entre capital humano e renda futura, e assim, diminuir a quantidade
de pessoas em condi¢des de pobreza. Diversos estudos (Saavedra: 1996; Ferrando,
Singh & Wulf: 1989) mostram a importancia da educagdo e¢ do conhecimento, na

trajetoria profissional e na riqueza futura.

Assim mesmo, Becker & Murphy (1988) argumentam que num contexto onde as
herancas negativas (entendidos como transferéncias monetarias dos filhos para os pais)
ndo estdo institucionalizadas, a familia poderia investir de forma ineficiente no capital
humano dos filhos. Os autores assinalam que, na auséncia de herangas negativas, a mae
e o pai ndo poderdo obter uma indenizacdo pelo sacrificio no consumo presente em

favor do investimento no capital humano dos filhos.

Se uma familia tem restricoes sobre a possibilidade de deixar herancas
negativas, entdo existira sub-investimento no capital humano e se gerara trabalho
infantil. Martinelli & Parker (2003a), explicam que, quando a familia tem restri¢des de
deixar herangas negativas, entdo uma transferéncia de ingresso condicionada tem dois
efeitos: (i) incrementar o bem-estar da crianga, pois agora podera incrementar o seu
capital humano, e (ii) incrementar o bem-estar da mde (se é que, antes da transferéncia,
a mae estava disposta a consumir um pouco menos em troca de que seus filhos possam
incrementar seu nivel de capital humano, mas a troca ndo era possivel, pois como parte
do processo de barganha com o pai acerca de como alocar a renda familiar, a mae tinha

aceitado consumir mais do que ela desejaria.)

Existem evidencias tedricas e empiricas que indicam que as escolhas feitas pelas
familias sdo o resultado de uma barganha interna entre o pai e a mae, porém, no interior
de cada familia podem existir desacordos a respeito de como alocar os recursos
monetarios ¢ humanos da familia (Brauw & Hoddinott: 2008). Por conseguinte, deve
notar-se que a condi¢cdo imposta pelo PTC poderia reforgar a posicdo de barganha de

alguns membros (Martinelli & Parker: 2003a).



Em geral, os pais podem ter diferentes preferéncias a respeito do que ¢ melhor
para os seus filhos. Numerosos estudos empiricos mostram que quando os recursos
estdo sob o controle da mae, a despesa familiar tem um viés pro escolaridade e satde
das criangas, assim como para outros tipos de gasto que redundam favoravelmente no

desenvolvimento das criangas (Schultz:1990).

Martinelli (2007) também considera a possibilidade de que, no caso de uma
familia que decida deixar herangas positivas aos filhos, a escolha de um nivel baixo de
investimento em capital humano para os filhos pode ser 6timo. Note-se que a escolha de
um baixo nivel de investimento em capital humano pode ser 6tima nos casos em que a
qualidade da educacdo ¢ baixa, ou se os retornos ao investimento em educagdo sdo
baixos devido as limitacdes na demanda de trabalho. Neste caso, a transferéncia de

renda condicionada poderia ter um efeito ineficiente.

A razdo pela qual a impossibilidade de deixar herancas negativas pode gerar
sub-investimento no capital humano dos filhos ¢ que os pais ndo conseguem acessar o
mercado de crédito para financiar o investimento em capital humano, mesmo quando os
filhos concordariam com eles em assumir no futuro o pagamento da divida. Este

problema ¢ conhecido na literatura como o Problema de Mercados Incompletos

(Ranjan: 2001, Baland & Robinson: 2000; e Cigno, Rosati, Tzannatos: 2002).

1.3 QUANDO IMPLEMENTAR UM PROGRAMA DE TRANSFERENCIA

CONDICIONADA DE RENDA?

Segundo Janvry & Sadoulet (2006) a transferéncia de renda deveria ser

condicionada nos seguintes casos:

e Se o objetivo do programa ¢ transferir renda as familias pobres com criangas
e: (1) deseja-se aceitabilidade politica do programa, pois ¢ mais facil obter
aprovacdo dos doadores e pagadores de impostos se eles sabem que alem
que o dinheiro esta sendo utilizado corretamente, ele esta ajudando as
criangas pobres e estdo freqiientando a escola e melhorando as suas
condicdes de saiide como conseqiiéncia da condicionalidade estabelecida

para a transferéncia do dinheiro, ou (2) procura-se que as familias pobres ndo
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sintam nenhum estigma como conseqiiéncia do dinheiro recebido pela
transferéncia, pois ao estabelecer-se a condicionalidade, as familias pobres
deixam de sentir que recebem dinheiro em troca de nada, sendo pelo
contrario, eles recebem o dinheiro pelo cumprimento de um contrato

(condicionalidade) com o Estado.

e Se existe uma oferta de servicos de saude e educacdo que esta sendo
subutilizada pela populacdo e o objetivo do programa ¢ que as familias
pobres com criangas incrementem o uso deste tipo de servicos. Mas, a
transferéncia de renda condicionada somente deveria ser utilizada se a
distor¢do nos precos da educacdo e satide ¢ compensada pelos ganhos em
bem-estar social e da crianca. Os ganhos no bem-estar social e da crianga
serdo maiores que a distorcdo em pregos gerada pela transferéncia
condicionada quando: (1) os padres tém pouca informag@o sobre os retornos
da educacdo e da saude, e, portanto sub-investem em capital humano dos
filhos, (2) quando a funcdo de bem-estar dos padres ndo esta alinhada com a
dos seus filhos, e (3) quando o 6timo social de investimento em capital

humano ¢ diferente do 6timo privado.

Assim, em concordincia com todos os possiveis casos citados acima, os PTC
servem como um meio para maximizar o bem-estar social. A condicionalidade ¢
justificavel nestes casos sob trés hipdteses: (i) informacgdo imperfeita dos pais, (ii)
discrepancia entre o 6timo nivel 6timo de educacao segundo os pais e segundo os filhos,
e (iii) falhas de mercado enraizado em spillovers positivos criados pelo investimento no

capital humano da crianga.

Portanto, o objetivo dos PCT ¢ reduzir o custo de oportunidade das criangas
assistirem a escola, em termos de perda de renda familiar por parte da familia, pelo fato

da crianga deixar de trabalhar para poder assistir a escola.



1.4 FOCALIZACAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA

A efetividade dos programas focalizados de alivio a pobreza depende da
capacidade para identificar a populacdo pobre (Martinelli: 2007). No entanto, a pobreza
¢ fenomeno multidimensional que abarca um leque de aspectos que vdo desde a
insuficiéncia dos ingressos familiares em relagdo ao gasto familiar, e em relagdo a

componentes ndo monetarios.

Os mecanismos utilizados na selecdo dos beneficiarios variam tanto para a zona
rural como a urbana. A maior parte de paises que implementaram este tipo de programa
utilizam dois tipos de mecanismo: a focalizacdo geografica (em areas rurais) e por tipo

de vivenda (em areas urbanas).

A focalizagdo geografica ¢ adequada quando a populacdo pobre esta localizada
em determinadas regides, e os indices de pobreza sdo altos, tal como acontece no ambito
rural. Segundo este mecanismo, primeiramente se localiza as areas mais pobres, para
posteriormente identificar aos individuos alvos. Em alguns paises sdo criadas Juntas de
Representantes das localidades envolvidas com o intuito de avaliar aos potenciais

beneficiarios com uma visdo mais proxima da comunidade (Programa Juntos — Peru).

Tal incorporacdo de atores locais no processo de focalizagdo ¢ defendida por
Janvry & Sadoulet (2005). Argumentando que o conhecimento local gerado pela
interacdo da comunidade pode ser de utilidade na identificagdo dos beneficiarios
potenciais. No entanto, problemas de filtragdo ndo sdo dificeis de aparecer neste
contexto. Segundo os estudos de Jones et al (2005) e Mansuri et al (2004) ndo ha
evidencia clara de que a participacdo da comunidade na focalizacdo traga melhores

resultados em termos de direcionamento.

No ambito urbano, a focalizagdo geografica resulta impraticavel devido ao
conglomerado populacional existente (Martinelli 2007). Assim a focalizacdo ao nivel de
vivenda se faz necessaria. A implementacdo deste mecanismo consiste no registro do
nivel de moradia com a finalidade de contrastar a informacdo revelada pelas possiveis

familias. E através das caracteristicas da vivenda das familias, alem de outras



caracteristicas socioecondmicas, que se construi um indice para quantificar o nivel de

pobreza da familia.

A metodologia mais utilizada para determinar o grau de pobreza de uma familia
¢ a “Regressao de Pobreza” (Ravallion:1996). Dado que os ingressos ou o gasto familiar
ndo sdo facilmente observaveis, por tal, estas variaveis ndo podem ser utilizadas na
avaliacdo dos potenciais beneficidrios do programa. Devem ser utilizados outros dados
sobre as caracteristicas da familia e sua moradia. A hipdtese sob a qual esta baseada esta
avaliacdo ¢ que existe uma alta correlag@o positiva entre estas variaveis e as variaveis:
renda e consumo familiar. As ponderacdes correspondentes a cada variavel na
“Regressdo de Pobreza” determinam-se mediante a técnica econometrica de Analise de
Regressao entre o gasto de consumo da familia dividido pelo nivel de gasto do consumo
definido como o de “linha da pobreza” (ou alternativamente o logaritmo da relacdo
descrita), e as variaveis que caracterizam a vivenda e outras variaveis socioecondmicas
relevantes. Uma vez calculadas as ponderagdes, estas podem ser utilizadas para analisar
outras familias, que a principio, no formaram parte da amostra utilizada na estimagao da

regressao.

Em geral, na entrevista domiciliar se intenta obter informag@o sobre o tamanho da
familia; distribuicdo de espago (Quartos) entre os membros da familia; nivel de
educacdo, género e idade do chefe da casa; nimero de filhos; acesso a servigos basicos,
material do piso, do teto da casa; bens duraveis. Martinelli & Parker (2006) mencionam
que dado que as pessoas sabem que suas informacdes podem determinar se elas sdo
incorporadas ou ndo ao programa, gerando-se assim um forte incentivo a sub—declarar.
Os autores avaliam o programa mexicano Oportunidades, e identificam que existem
erros tanto de sub—declaracdo e sobre—declaracdo. No entanto a sobre—declaragdo torna-
se mais preocupante, pois leva a discriminar a individuos que pelas suas caracteristicas

deveriam estar inseridos no programa.



1.5 EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA

CONDICIONADA

As transferéncias condicionadas atuam como subsidios a escolaridade, pois
compensam a familia pelo custo de oportunidade do tempo infantil. Assim, ao

incrementar a renda familiar, o PTC gera um claro “efeito renda”.

A escolaridade ¢ um dos insumos na produgdo do capital humano dos filhos.
Outros insumos importantes sdo o tempo dedicado pelos membros da familia a
atividades relacionadas com a educacdo, o consumo ¢ a saude dos filhos. Ao subsidiar a
escolaridade, as transferéncias condicionadas reduzem o “preco de sombra” do capital
humano dos filhos, entendendo este como um bem produzido ao interior do lar. Quer
dizer, mediante os PTC, espera-se que as familias através de um “efeito de substituicao”
dediquem tempo a complementar a educacdo dada na escola de modo a incrementar o

capital humano dos seus filhos.

Os efeitos renda e substituicdo ndo esgotam todos os efeitos potenciais dos
programas de transferéncias condicionadas sobre a assina¢ao inter-temporal de recursos.
Como as transferéncias formalmente sdo pagas a mae de familia, esses programas
podem ter efeitos reais sobre as “preferéncias familiares”, pois elas afetam o poder de
barganha do pai e a mae na negociacao intra-familiar sobre como alocar a renda entre os
possiveis bens ou servicos comprados pela familia, dando lugar ao que poderia ser

chamado de “efeito barganha”.

O efeito de substituicdo descrito anteriormente captura a mobilizacdo dos
recursos familiares na acumulagdo de capital humano, em resposta a um menor preco de
um dos insumos, a escolaridade. Note-se que os efeitos renda e barganha podem
aprofundar ainda mais a re—alocagdo de recursos familiares em dire¢do a atividades
favoraveis ao bem-estar dos filhos, ainda quando a escolaridade ndo fosse percebida

pelas familias como importante na geracao de capital humano dos filhos.

O isolamento do efeito substituicdo pode dar uma boa indicagdo acerca de como
os proprios beneficidrios percebem a escolaridade como insumo para a geragdo de

capital humano dos filhos. Assim, pode-se obter um indicador sobre o impacto dos



programas de transferéncias condicionadas na quebra da transmissdo da pobreza entre

geragoes.

Num trabalho de (Martinelli & Parker: 2003b) sobre o PROGRESA, mostram
que existe evidencia de que os subsidios escolares tiveram impacto no preco de sombra
do capital humano, e que as familias terminaram alocando recursos de forma favoravel
aos filhos mais alem de aqueles recursos obrigados diretamente pelas condigdes do

programa.

1.6 IMPACTO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA

NA REGIAO

Na atualidade observa-se um consenso a favor dos Programas de Transferéncia
Condicionada implantados na regido ocasionado pelos resultados obtidos nas avaliagdes
de impacto. Tal amostra de resultados positivos em prol da acumulagdo humano da
crianga incrementa o incentivo para sua implementagdo em outras regides e paises com
indices elevados de pobreza extrema. Porem, existem pesquisadores que argumentam
que os programas deveriam avaliar-se sobre varidveis ndo condicionadas, mas que tem
um efeito direto sobre a acumulagdo de capital humano. Por outro lado, também existem
argumentos para procurar modificar a varidvel sobre a qual se deseja realizar a
condicionalidade, procurando-se variaveis com um maior impacto sobre a acumulacdo
de capital humano (por exemplo, desempenho escolar). Embora a existéncia destas
criticas, tem se desenvolvido uma ampla evidencia sobre os impactos positivos da

implementa¢do de programas de transferéncia de renda condicionada.

Num estudo para o ano 1998, Gertler observa que o programa PROGRESA
(atualmente Oportunidades) incrementou significativamente o uso de servigos de saude
nas clinicas publicas nos servicos de saude preventiva (controle pré-natal, vigilancia
alimenticia e revisdes de rotina para adultos), diminuindo assim o numero de casos

severos de doencas severas.

Atanassio ET all (2005) avaliou o impacto do programa de transferéncias de
“Familias en Accion” em Colombia. Segundo o autor o programa gerou um aumento

consideravel no consumo de alimentos protéicos, assim como no incremento dos gastos



para o cuidado pessoal das criancas (roupa, sapatos). Observa-se a sua vez um
incremento na freqiiéncia escolar das criancas na faixa etaria de 12 a 17 anos. No
entanto, ndo se encontrou efeito na freqiiéncia escolar das criangas na faixa etaria de 8 a
11 anos, mas isto poderia ser explicado pela alta taxa de freqiiéncia escolar ex ante a

implementagdo do programa.

Os estudos qualitativos realizados ao Programa Bolsa Familia pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e pelo Nucleo de Estudos sobre a
Mulher da Universidade de Brasilia, mostra significativos resultados indicando a
existéncia de um maior poder de barganha das mulheres no interior da familia como
conseqiiéncia da implementacdo do programa. Esses estudos mostram uma maior
inser¢do social e poder de compra, afirmac¢do no espaco doméstico e ampliagdo nas

decisdes do lar, melhorando a qualidade de vida dos individuos no interior do lar.

Os resultados da pesquisa feita nesta dissertagdo sdo muito similares aos obtidos
por Skoufias &Parker (2001) na avaliagdo do impacto do programa de transferéncia de
renda condicionada PROGRESA (hoje Oportunidades) sobre a freqiiéncia escolar ¢ o
trabalho infantil. O estudo mostra os efeitos positivos do programa sobre a freqiiéncia
escolar e o impacto significativo na reducdo do trabalho infantil, porém os impactos sdo
diferenciados respeito ao sexo das criancas beneficiarias. O impacto sobre na freqiiéncia
escolar ¢ similar nas criangas de ambos os sexos, mas o impacto na redugdo do trabalho

infantil € maior nas criangas de sexo masculino em comparag@o ao de sexo feminino.



CAPITULO 11

AVALIACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS

2.1 INTRODUCAO

Diversos estudos, propostas e planos para a elaboracdo dos programas sociais
recomendam fortemente a criagdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. A
necessidade cada vez mais crescente por parte de governos e agencias internacionais de
informagdo sobre a intervengdo publica gera uma demanda por métodos de avaliagdo de
programas sociais. Acredita-se que a informagao confiavel sobre o trabalho realizado ¢
vital tanto para o melhoramento dos programas existentes como para o desenho dos

proximos.

Policy makers precisam responder se eles fizeram um adequado uso dos recursos
limitados do Estado para o avanco de seus objetivos sociais. Mas como pode ser
definida a avaliacdo? Quais sdo os métodos de avaliagdo? e Como saber se um
programa social tem o efeito desejado por seus planejadores?. Neste capitulo se tentara

responder a estas perguntas.

2.2 IMPORTANCIA SOCIAL DA AVALIACAO DE PROGRAMAS

Diz-se que a principal importancia da avaliagdo radica no fato de que a avaliagdo
oferece informagdo relevante da qualidade das agdes e programas sociais, que serdo
uteis para a tomada de decisOes na areia publica, numa outra instancia, a pratica da
avaliacdo permite examinar a congruéncia das atividades da organizagdo e a sua razao

da existéncia.

Outra abordagem da importdncia da avaliagdo menciona-a como parte
fundamental do constructo social, neste ponto entra em vigor o interesse publico,
focando a avaliacdo desde uma perspectiva de fortalecimento e constru¢do da
legitimidade da sociedade, da democracia. (Fadanelli: 2007). Sociedade e cidaddos
estdo reivindicando uma relacdo de transparéncia e de participacdo nas decisdes
referentes a alternativas politicas e programadticas, afiangando os processos de

democratizagdo. Monnier (1991) ressalta a importancia da participacdo dos atores
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sociais participantes e propde realizar avaliacdbes com uma atitude pluralista
fundamentada no reconhecimento da diversidade de sistemas de valores que coexistem

no seio da sociedade a partir de conflitos sociais emergentes.

Considerar a realidade como uma constru¢do historia e social (Berger e
Luckamn (1999), ressalta as praticas significativas que auxiliam a constitui¢do da
emancipagdo e da ampliacdo das liberdades de acdo dos individuos e das comunidades,
a avaliagdo permite que o cidaddo se informe sobre o desempenho do governo em
referencia a seus interesses particulares, melhorando a sua capacidade de opinido e

participagao.

Na America latina sdo poucos os casos nos quais pode se falar de utilizagdo
sistematica de indicadores de gestdo publica para avaliar a gestdo de organizagdes,
programas ¢ politicas publicas. A aplicagdo desta perspectiva sistémica de avaliagdo

representa uma agenda urgente para avancar o processo de modernizagdo do Estado.

Cohen (2001) ressalta a importancia de proceder na avaliagdo de programas
sociais na America latina considerando os seguintes aspectos técnicos: a) a magnitude
do gasto social, b) a percentagem do gasto social efetivamente redistributivo, c) a

eficiéncia na aplicagdo do gasto social, e d) seu impacto na solugdo do problema.

A avaliagdo como técnica administrativa ajuda a melhorar a gestdo porque
produz a informacdo necessaria para identificar e entender as causas dos logros e os
fracassos ou problemas do desempenho individual e coletivo, dentro de um contexto de
planejamento estratégico (Bryson, 1988 Apud Vara (2007)) aumentando assim a
transparéncia e responsabilidade das acdes do governo com o intuito de desenhar cada

vez mais politicas que possam promover a eliminagdo da pobreza e desigualdade.

Finalmente a avaliacdo de programas se move num campo sociopolitico que lhe
da sentido e funcionalidade em diversos ambitos, tais como o processo de conformacgao
da cidadania e democracia, a validacdo de ideologias e o0 melhoramento do Estado, entre
outros (Vara: 2007), a avaliacdo constitui o centro do debate politico numa sociedade,

revelador dos processos de agdo das iniciativas e das estruturas de poder.
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2.3 CONCEITO E CARACTERISTICAS

Vara (2002) menciona que o conceito de avaliacdo, esteve marcado pelo debate
sobre seu alcance e utilidade. A existéncia de duas tendéncias pode explicar tal
afirmacdo. A primeira tendéncia define a avaliacdo como um processo sistematico que
recolhe informacao, a processa ¢ determina os resultados de uma intervengdo com o fim
de tomar decisdes no ambito politico ou governamental. Uma segunda tendéncia diz a
respeito da avaliacdo como algo inerente ao processo de construcdo social, ¢ dizer
conhece a realidade, percebe os problemas sociais, e constroi coletivamente alternativas
para melhora-la. Para o autor esta ultima tendéncia d4 a avaliagdo um alcance social
maior e deliberativo que traspassa a simples intervencdo e incursiona no

questionamento da sociedade, do Estado e da ideologia politica que o respalda.

Niremberg (2000) define a avaliacdo de programas e projetos sociais como uma
atividade programada de reflexdo sobre a agdo, baseada em procedimentos sistematicos
de coleta, andlises e interpretacdo de informacdo, com a finalidade de emitir juizos
valorativos fundamentados e comunicaveis sobre as atividades, resultados e impactos
desses programas e projetos, com o intuito de formular recomendagdes para tomar
decisdes que permitam ajustar a agdo presente e melhorar a agdo futura. Trata-se de
comparar um padrio estabelecido (objetivos) com a realidade que se pretende
modificar, ou examinar o que realmente ocorreu como conseqiiéncia da atividade

empreendida.

Por seu lado, Weiss (1998) diz que a avaliagdo ¢ a analise sistematica da
operacdo ou dos efeitos de uma politica ou programa, comparando-os com um grupo de
padroes implicitos ou explicitos, como meio para contribuir para melhorar o programa

ou a politica.

Para as defini¢des anteriores, expde-se a existéncia de dois tipos de riscos
(Cohen & Franco: 1993). O primeiro ¢ a “superestimacdo das metas”, implicando que,
independentemente da qualidade do programa e da sua implementagcdo, possa ser
considerado sem éxito, ndo enxergando a totalidade dos logros alcangados. O segundo
risco mencionado pelos autores ¢ contrario ao anterior, quer dizer a “subestimacdo das
metas”. Neste caso, projetos que ndo tenham sido planejados adequadamente, podam

aparentar que cumpriram as metas previstas, e ser considerados satisfatorios, devido ao

12



fato que os formuladores do programa nao elaboraram as metas cautelosamente, assim

qualquer avalia¢do concluiria que o programa obteve resultados positivos.

Torna-se necessario que os avaliadores e receptores da avaliagdo saibam o que
deve ser avaliado, para isso devem estabelecer parametros avaliativos (formular os
objetivos, especificar os limites da avaliagdo). Diferentes opinides de especialistas
podem causar uma desarticulagdo do planejamento da avaliagdo, o a que tornaria numa

avalia¢do inadequada.

A avaliagdo como foi mencionado anteriormente fornece fatos relevantes que
determinam se o programa realizou os objetivos previstos num primeiro momento. No
entanto, esses fatos podem ser interpretados de diversas maneiras. Por estar incrustados
num conjunto de valores relacionados aos objetivos do programa e ao “bem social”
(Tripodi Et al: 1975). Sendo possivel que valores individuais e sociais discordem
mutuamente, mesmo que avaliagdo seja conduzida com objetividade, a existéncia
desses juizos de valor ocasionara que as interpretagdes dos indicadores sejam de sucesso

ou do fracasso do programa.

E importante notar que, na atualidade, a administragdo publica passou da
concepgdo tradicional a uma gestdo baseada em resultados que se reflete na forma da
avaliacdo de politicas e programas publicos (Barzelay:2001). Para o melhor
entendimento desta concep¢ao, Varas (200) elabora um quadro no qual estdo escritas as
principais diferencas e caracteristicas da conceicdo tradicional em comparagdo a gestdo

orientada a resultados. Ver (Quadro 2.1, Quadro 2.2)
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QUADRO 2.1

Principais Diferengas e Caracteristicas da Avaliacdo Tradicional em

Comparacdo da Gestao Orientada a Resultados

AVALIACAO GESTAO INTEGRAL
TRADICIONAL ORIENTADA A
RESULTADOS
Consolida-se
Como participa a | Nao forma parte | progressivamente numa
avaliacdo nos programas | constitutiva do programa “cultura avaliativa” dos
sociais? programas sociais
Conhecimento e
aprendizagem  para a

Qual ¢é a finalidade

Controle e fiscalizacdo

tomada de decisdes e para

predominante? o melhoramento da gestdo
e os resultados. Outorgar
transparéncia a politica
social
Qual é o significado da E uma fase ou etapa do | E um processo permanente
avaliacao? ciclo dos programas da gestdo integral dos
programas sociais.
Sao processos que
Realiza-se acompanham os programas
Quando se realiza a | fundamentalmente ao | sociais em toda a sua vida,
avaliacao? inicio (avaliagdo ex-ante), | avalia-se o planejamento, a
e ao final do programa | execugdo e a finalizacdo do
social (avaliagdo ex-post) | programa social (avaliag@o
integral)
Centra-se na avaliagdo | Centra-se nos resultados e
Qual sdo os aspectos | fisico-financeira dos | impactos, porém se precisa
prioritarios que se | produtos dos programas | a avaliagdo do processo
avaliam? sociais

Fonte: Vara (2007)1.1
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QUADRO 2.2

Principais Diferengas e Caracteristicas da Avaliagdo Tradicional em

Comparacao da Gestdo Orientada a Resultados

GESTAO INTEGRAL
ORIENTADA A
RESULTADOS

Que se avalia

avaliacido?

na

AVALIACAO
TRADICIONAL

O seguimento limita-se
uma avaliacdo dos
produtos

A avaliacdo da execucdo
dos programas implica o
analise do
desenvolvimento de
processos, 0 cumprimento
das atividades e o logro de

resultados  durante 0
desenvolvimento do

programa.
Considera-se a avaliacdo | O plancjamento e a | Os parametros e
no planejamento? formulagdo tradicional ndo | indicadores da avaliagdo e
prevéem o | monitoramento. Construi-
desenvolvimento de | se ao longo do processo de

parametros e indicadores
de avaliacdo

planejamento do programa
social.

Qual ¢é o papel das | Prioriza-se s6 a avaliacdo | O desenho e posta em
avaliacoes externas? externa, sem considerar | marcha de uma avaliagdo
processos de avaliagdo que | continua por parte do
desenvolve ~a  mesma | equipo de gestdo de
instituicdo executora do | programa contribui e faz
programa social. possivel a realizacdo de
avaliacOes externas
Qual ¢é a conceicdo | Centra-se em  critérios | Utilizam-se distintas
metodolégica das | metodologicos  derivados | ferramentas de avaliacdo
avaliacdes? da avaliagdo econdmica — | que possuem caracteristicas

financeira de projetos

especificas e
complementarias.

Articulam-se métodos e
técnicas quantitativas e

qualitativas de acordo com
0s aspectos que se avaliam.

Fonte: Vara (2007)

As avaliacdes feitas no Peru centram-se em geral em critérios econdmico-

financeiros, o que significaria a dominacdo da avaliacdo tradicional no campo da gestdo

social, tal situacdo ¢ amplamente reforcada pela rejei¢do que tradicionalmente geraram

as avaliacdes provenientes das fundagdes e organismos que aportam seu financiamento,

0 que provoca uma rejeicdo ante a idéia de um controle externo indesejado que um

processo proprio que pode ajudar a aprendizagem dos participantes ¢ da comunidade em

15




seu conjunto, ou em todo caso prefira as avaliacdes qualitativas que se bem permite
aprofundar em casos concretos ndo oferece uma visao agregada de um conjunto, ndo

medindo o impacto com precisao.

No entanto, observa-se no programa JUNTOS, uma gestdo integral orientada a
resultados, pois a avaliacdes feitas no programa sdo processos de acompanhamento
semestrais, utilizando indicadores que tentam avaliar a consecu¢do dos objetivos
previstos pelo programa. Porém podem existir certos fatores que ndo sdo tomados em
conta, havendo a necessidade de uma avaliagdo quantitativa de maior alcance e
profundidade, atacando os fatores nao tomados em conta nos indicadores estabelecidos

pelo programa.

2.4 AVALIACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS SOBRE AS DIFERENTES ABORDAGENS
Existem diferentes tipos de avaliacdo segundo os critérios estabelecidos, por

Cohen & Franco (1993), os quais sdo explicados a continuagao:

2.4.1. Em fun¢do do momento em que se realiza € os objetivos que perseguem.
2.4.2. Em fun¢@o de quem realiza a avaliacdo

2.4.3. Em funcdo da escala dos projetos

241 Em funcio do momento em que se realiza e os objetivos que
perseguem
Com o intuito de garantir a sistematicidade da informacao analisada na
avaliagdo, ¢ importante observar o momento no qual se realizard a avaliacdo. A

distingdo classica ¢ entre a avaliagdo ex ante e ex post.

2.4.1.1 Avaliacio ex ante

E realizada ao comegar o projeto, tém por finalidade proporcionar
critérios racionais os que decidirdo se o projeto vai ser implementado ou
ndo. Cohen & Franco (1993) asseveram que tanto as andlises custo-
beneficio (ACB) como a custo-efetividade (ACE) sdo metodologias aptas

para esta avaliagdo.
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2.4.1.2 Avaliacio ex post
Pode acontecer em dois momentos, quando o projeto ja esta em
execucdo ou quando esta concluido, aqui as decisdes sdo adotadas tendo

em base os resultados extraidos da avaliagdo.

Nos projetos em execucdo a decisdo esta relacionada com a
continuagdo do mesmo, no caso de que a decisdo tomada seja a de
continuar com o projeto podem se apresentar duas op¢des: a manter o

formato original, ou introduzir algumas modifica¢cdes na programacao.

Nos projetos concluidos existem duas alternativas de resposta em
base aos resultados obtidos, a primeira esta relacionada com a
implementagdo do tipo de projeto executado e a segunda ¢ que ndo se
deve de continuar realizando experiéncias semelhantes, com a mesma
fomatacdo ou com a alteracdo de alguns itens. Na figura 2.1 se observa
as decisdes na avaliagdo ex-post no caso que o projeto esteja em

andamento, como no caso em que o projeto esteja terminado.
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FIGURA 2.1

Decisdes na Avaliagdo Ex-Post

Em caso de projetos em andamento

Avaliacdo (de eficiéncia operacional e impacto)

Nao (continuar com o projeto)

Qualitativa <
/ Sim (continuar com o projeto)

Decisoes

N3io (modificar a programacio)

Quantitativa

Sim (modificar a programacao)

Em caso de proietos terminados:

Avaliagdo (de impactos)

Nao (realizar outros projetos similares)
Qualitativa <
/ Sim (realizar projetos similares)
Decisdes

\ Nio (modificar a programacio)
Quantitativ

Sim (modificar a programacao)

Fonte: Cohen & Franco (1993)
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2.4.2

2.4.1.2.1 Avaliacdo de processos: Tenta esclarecer em que medida o
programa foi implementado conforme o plano original. Procura detectar
as dificuldades aparecidas na execug@o do programa, tal como problemas
na administra¢do, controle, programagdo, com o fim de ser corrigidas no

momento.

2.4.1.2.2 Avaliacdo de impacto: ¢ a mais importante desta taxonomia,
pois procura verificar se os efeitos finais foram atingidos. Pode acontecer
que um programa pode ser perfeitamente implementado, mas néo
conseguir os resultados previstos. Também ¢é concebivel, embora
improvavel, que o programa, mesmo nao sendo bem implementado,
obtenha o impacto desejado (Cano: 2002). Mesmo assim estas avaliagcdes

sdo acompanhadas de avaliacdes do processo.

EM FUNCAO DE QUEM REALIZA A AVALIACAO

Nesta classificagdo pode se distinguir quatro tipos de avaliagdo, segundo

os atores envolvidos no processo.

2.4.2.1 Avaliaciao Externa

Desenvolvida por pessoas “de fora” da organizagdo, que sdo
chamados especificamente com essa finalidade. (Cano: 2002).
Geralmente responde a interes de financiadores. Neste tipo de avaliagdo
os avaliadores t€ém maior experiéncia com a realizagdo deste trabalho, o
que permitira comparar os resultados obtidos com outras experiéncias

semelhantes.

Vantagens

o Identifica resultados ndo previstos.
e Tem experiéncias para comparar.
e Mais confiavel.

e Da mais importancia ao método.

e Nio ¢ constrangida na realizag@o de criticas.
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Desvantagens,

e Dificuldade para compreender: Resultados esperados, Estratégia e
relacdo de componentes, populagao.

e Visdes diferentes ou contraditorias.

e Tem interesses e enfoques proprios.

2.4.2.2 Avaliacio Interna

Desenvolvida por pessoas ou equipes gestoras do projeto

Vantagens

e Minimiza tensdo e conflito com externos.

e Maior apertura e colaboragdo de todos.

e (QGera aprendizagens institucionais: permite compreender melhor as
atividades que sdo avaliadas.

e E continua e sistematica: atividades periddicas a intervalos
predefinidos.

e Qera capacidades locais: “empowerment”.

Desvantagens

e Menor confiabilidade: “juiz e interessado”: seus membros teriam
idéias preconcebidas a respeito do projeto (Cohen & Franco: 1993).

e Desenvolvida a menor rigor e sistematicidade

e Podem se apresentar conflitos por interesses entre atores diversos.

2.4.2.3 Avaliacdo Mista

Procura combinar os dois tipos de avaliacdo acima mencionados
fazendo que os avaliadores externos desenvolvam seu trabalho em

contato com a participacdo dos membros do projeto a ser avaliado.

2.4.2.4 Avaliacao Participativa

O objetivo deste tipo de avaliagdo ¢ minimizar a distancia que

existe entre o avaliador ¢ os beneficiarios (Cohen & Franco: 1993). Em
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um projeto social a estratégia participativa prevé a adesdo da comunidade

no planejamento, programacao, execugdo, operacio ¢ avaliacdo.

Vantagens

e Focaliza construgdo de capacidades para analise e toma de decisdes:

empowerment.

e (Gera maior compromisso para aplicagdo de recomendagdes: co-

responsabilidade

Desvantagens

e Podem propiciar conflitos por visdes diferentes ou contraditorias

e Tendéncia a se enfocar mais na metodologia de participacdo que nos

resultados a avaliar.
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Em funcio da escala dos projetos

Nesta classificagdo se toma em consideragdo a magnitude do projeto

assim como as pessoas envolvidas nele, levando a distin¢ao entre avaliagdo de

projetos grandes e a de projetos pequenos. Existem algumas diferencas

fundamentais entre os dois tipos, tal como se observa nos quadros a seguir.

QUADRO 2.3
Diferengas da Avaliagdo de Projetos Grandes e Projetos Pequenos
PROJETOS GRANDES | PROJETOS PEQUENOS
Analitica e  Objetiva: | Qualitativa:  énfase na
Estratégia da avaliacdo | avaliagdo descomposta nas | compreensdo dos casos

dimensdes do projeto.

individuais que o integra.

Logica da avaliacio

Dedutiva: os  objetivos
derivam de um modelo
causal, que se expressa em
hipoteses articuladas entre
se.

Verificagdo exige a
construcdo de variaveis,
indices, que permitam

determinar em que grau o
projeto modificou a
realidade em relagdo aos
seus objetivos

Indutiva: a partir da
observacdo da realidade. O
avaliador julga o projeto
tudo.

Os  objetivos  supdem
hipoteses de carater geral

Tenta encontrar
convergéncias nos valores,
atitudes e comportamentos
do grupo focal para
construir hipdteses em que
sejam incluidos.

Fonte: Cohen & Franco (1993) Elaboragao propria
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QUADRO 2.4

Diferencas da Avaliacdo de Projetos Grandes e Projetos Pequenos

PROJETOS GRANDES | PROJETOS PEQUENOS

Parte-se da realidade

Experimental classico: | global, procurando
Roteiro da avaliacio Grupo  experimental e | entender 0 projeto
grupo de controle. mediante articulacdes em

que os individuos geram no
tecido social do grupo

Quantitativas, Qualitativo, utiliza técnicas
Técnica de analise complementadas por | da antropologia, cultura da
técnicas qualitativas etnogréafica, etc.
E conforme a sua etapa,
Resultado da avaliagdo | dimensdes, processos ¢ feita através de uma

Individuos sdo tratados | perspectiva individual
como classes de atores.

O avaliador faz parte de
uma equipe. N&o pode | O avaliador esta no proprio
Avaliadores estar em  permanente | projeto

contato com todas as
pessoas envolvidas.

Fonte: Cohen & Franco (1993) Elaboragao propria

2.5 VERIFICACAO DE “AVALIABILIDADE”

“Evaluability assessment” ou pré-avaliacdo ¢ o processo de andlise que nos
permite aferir at¢é que ponto a avaliagdo pode e deve ser realizada.
(Holanda: 2006). Tal avaliagdo possui carater exploratorio buscando verificar ate que
ponto a avaliagdo pode e deve ser realizada, se o programa esta pronto para ser
gerenciado por resultados, quais mudangas sdo necessarias para fazé-lo, e se a avaliagdo

contribuiria para melhorar o desempenho do programa.

Weiss (apud Holanda:2006) destaca duas linhas de pesquisa que todo avaliador
deve trabalhar: a) Levantar as hipdteses que interligam a intervengdo proposta com o0s
resultados desejados (identificar o modelo ou a teoria do programa; b) garimpar de
imediato o maximo de informagdes disponiveis que permitam estabelecer, in limine, um
juizo sobre a viabilidade, razoabilidade ou plausibilidade do programa. Quer dizer
realiza um analise na concep¢do do programa e em aspectos da sua implementagao,
identificando os elementos a favor e em contra no alcance dos resultados previstos pelo

programa.
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2.6 TEORIA DO PROGRAMA

A criacdo de um programa social deve estar fundamentada em uma teoria do
programa, na aplicagdo de teorias relevantes do por que do programa, tentando explicar
como e por que se espera que a interven¢do do governo resolvera um determinado
problema social (Holanda: 2006). Tal aplicagdo ¢ importante para vincular atividades do

programa com medidas de resultado a serem utilizadas em avaliagdes posteriores.

O termo teoria se refere a principios inter-relacionados que explicam e permitem

supor o comportamento de uma pessoa, grupo ou organizagao.

Existem dois grandes tipos de teorias:

e A “normativa” que define o que um programa deveria ser e
e A “causal”, que descreve empiricamente as relagdes causais entre solugdes

propostas (incluindo fatores contextuais) e os resultados obtidos.

2.7 ESQUEMATIZACAO DA TEORIA DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
CONDICIONADA

A criac¢do dos PTC fundamenta-se no incremento do capital humano das criangas
em situacdo de extrema pobreza, risco ¢ exclusdo social, com o intuito de quebrar a
transmissdo geracional da pobreza. A acumulagdo de capital humano sustenta-se em trés
principais componentes: Educacdo, Saude e Nutricdo, os quais permitiram o
desenvolvimento das capacidades fisicas e psicologicas da crianca. Também existe um
quarto componente o qual procura a restitui¢do dos direitos civeis das criangas através
do registro civil das criancas. Acredita-se que a unido dos quatro componentes
conduzira a um incremento do capital humano futuro da crianca gerando-lhe mais

oportunidades no mercado laboral.
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FIGURA 2.2. Teoria dos programas de Transferéncia Condicionada (PTC)

+ +
+
+  Renda Familiar p Transferéncias » Poder de Barganha ——— G?1§t0 com
Monetarias a mée Viés pro
crianga
- _ Trabalho Infantil
+ Educacdo Desercdo Nivel /
Educativo
Escolar
Analfabetismg
Infantil
+ +v
- Desnutrigao " Capital Humano

PTC > Nutrigdo Infantil \ Criancas

\ saudaveis
~ Anemia Infantll/

- Morbidade
infantil
Mortalidade
Infantil
Saude
+
R?g,IStrO _ > gorllélahfggzo : Exercicio da
Civil ¢ ldenhidade Cidadania

Fonte: Elaboracio Propria
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CAPITULO III

MODELOS PARA A AVALIACAO DE IMPACTO

3.1 INTRODUCAO

Em termos gerais a avaliagdo de impacto responde as perguntas: A intervengao
esta produzindo os beneficios previstos? Qual foi o efeito geral na populacdo? Poderia
desenhar-se melhor o programa ou projeto para lograr os resultados previstos? Estdo

alocando-se os recursos em forma eficiente?

Dadas as perguntas anteriores poderiamos dizer que a avaliacdo de impacto se
diferencia das demais avaliagdes feitas nos programas pelo fato que tenta determinar a
causalidade entre a intervencdo e seus efeitos observados, permitindo entender a
magnitude das mudangas geradas pela intervencdo sobre o bem-estar da populacdo
objetivo, brindando informacao relevante que permitira favorecer a tomada de decisdes
na forma de alocag@o de recursos, pois identifica as areas de maior rentabilidade social

do investimento.

A causalidade entre a intervencdo e seus efeitos ndo se pode medir pelo
resultado do projeto, pois podem existir outros fatores ou acontecimentos que estejam
correlacionados com os resultados, sem ser causados pelo projeto. Baker (2000)
assevera que para garantir o rigor metodolégico adequado, a avaliagdo de impacto deve
estimar o cenario contra-fatual ou simulado alternativo. Quer dizer, o que poderia ter
acontecido se o programa nunca tivesse sido realizado. Em efeito, o cenario contra-
fatual mostra o que realmente muda e em que magnitude. Isso se consegue com a ajuda

de grupos de tratamento e grupos de controle.

Neste capitulo serdo apresentadas as principais técnicas de avaliagdo existentes,
fazendo-se uma descricdo mais detalhada sobre quais sdo as condigdes necessarias para
se implementar os métodos de avaliacdo baseados em experimentos. Também sera
discutidas em detalhe as técnicas econometricas utilizadas no calculo das mudancgas nas
probabilidades de uma crianca assista a escola dado que participa no programa JUNTOS

e a probabilidade que ela realize atividades remuneradas.
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3.2 TECNICAS DE AVALIACAO DE IMPACTO
A Avaliagdo de impacto utiliza diversas técnicas de pesquisa. Neste topico se

abordara trés enfoques: a avaliagdo Qualitativa, Quantitativa ¢ Mista.

3.2.1 AVALIACAO QUALITATIVA
Na avalia¢do de impacto a utilizagdo de técnicas qualitativas esta baseado
na compreensdo dos processos, comportamentos e condi¢des como que percebem

os individuos ou grupos estudados (Valadez & Bamberger: 1994).

A principal vantagem das avaliacdes qualitativas ¢ sua flexibilidade e
adaptabilidade as necessidades de avaliagdo. Dao uma maior compreensao das
percepcoes e prioridades das partes interessadas e os diferentes fatores que
possam ter afetado aos resultados de um programa (Baker:2000). Porém as
desvantagens relacionadas a este tipo de pesquisa ¢ a subjetividade envolvida na
coleta de dados, a falta de um grupo de comparacdo, ¢ a falta de solidez

inferencial devido ao tamanho da amostra.

3.2.2 AVALIACAO QUANTITATIVA

As avaliacdes quantitativas medem o impacto por comparagdo entre um
grupo de controle e o grupo de beneficiario numa intervencdo. Para Holanda
(2006) este tipo de avaliacdes podem ser: Modelos Experimentais, Quase-

experimentais e Nao-Experimentais.

3.2.2.1 MODELO EXPERIMENTAL
Os desenhos experimentais sdo os procedimentos de avaliacdo
mais so6lidos. Esses desenhos utilizam grupos de controle para medir o
impacto dos programas. Distribuem aleatoriamente aos participantes em
grupos de tratamento e de controle que sdo estadisticamente equivalentes.

Para determinar os efeitos do mesmo.

Esses dois grupos sdo avaliados antes e depois da intervencdo, em
relacdo as variaveis e indicadores considerados relevantes do ponto de
vista da mudanca que constitui o objetivo da intervencdo (Holanda:

2006). Dessa forma torna-se possivel aferir os resultados e o impacto do
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programa e estabelecer relagdes de causalidade entre as variaveis

selecionadas.

3.2.2.2 MODELO QUASE-EXPERIMENTAL

Os desenhos quase-experimentais utilizam-se quando ¢ impossivel
criar grupos de controle e tratamento. Essas técnicas geram grupos de
comparagdo que se assemelham ao grupo de tratamento, a0 menos nas
caracteristicas observadas, usando metodologias econométricas que
incluem métodos de pareos (Matching), métodos de dupla-diferenga,
métodos de variaveis instrumentais ou comparacdes reflexivas. Quando
se utilizam estas técnicas, os grupos de tratamento ¢ de comparacdo pelo
geral se selecionam depois da intervengdo usando métodos ndo
aleatdrios. Portanto, devem-se aplicar controles estatisticos para abordar
as diferencas entre os grupos de tratamentos e de comparacdo e empregar
técnicas sofisticadas de pareo para criar um grupo de comparagdo que
seja no possivel o mais similar ao grupo de tratamento. Em alguns casos
também se seleciona um grupo de comparagdo antes do tratamento,

mesmo que a sele¢do ndo ¢é aleatoria.

Quando os individuos que conformam os grupos de controle e
tratamento sdo escolhidos de forma aleatoria pode-se dizer que os dois
grupos sdo estatisticamente idénticos, e as diferengas observadas entre os
dois grupos podem ser atribuidos ao tratamento aplicado a um dos
grupos..Neste caso, os métodos de avaliacao sdo conhecidos como quase-

experimentais.

3.2.2.3 OS MODELOS NAO EXPERIMENTAIS

Os modelos ndo experimentais se caracterizam pela utilizacdo de
métodos estatisticos que, aplicados a um conjunto de observacdes ou
unidades de avaliacdo, permitem identificar relagdes entre varidveis e
construir modelos, cuja manipula¢do pode explicar ou prever os impactos

de interveng¢des de natureza econdmica e social.

27



A légica subjacente ¢ a mesma do modelo experimental, com a
diferengca de que aqui os dados sdo obtidos de documentos existentes,
pesquisas anteriores ou séries estatisticas regularmente publicadas por
6rgdos governamentais ou ndo governamentais. Ao invés de oriundas de
levantamentos efetuados com o objetivo especifico de viabilizar um

experimento social.

Essas estatisticas apresentam dados sobre individuos -cujo
comportamento, evolucdo ou estrutura pode-se ter interesse em
investigar. Os dados estdo organizados em variaveis, que correspondem

as caracteristicas dos individuos.

As varidveis podem ser qualitativas ou categdricas ou
quantitativas. Na medida em que atribuimos valores numéricos as
varidveis quantitativas, estas podem receber tratamento estatistico, de
modo a que uma massa informe de dados seja transformada em

informacgao relevante e adequada para a analise do fendmeno investigado.

3.3 EXPERIMENTOS IDEALIZADOS E EFEITOS CAUSAIS

O método experimental classico implica a conformacdo de duas populacdes: o
grupo com projeto (grupo experimental), que recebe o estimulo, enquanto que a outra
que ndo ¢ submetida a tal tratamento ¢ denominada grupo sem projeto (atuando como

grupo de controle ou grupo testemunha).

3.3.1 Experimentos controlados aleatdrios ideais

A idéia central de um experimento aleatorio ideal ¢ de que o efeito causal
possa ser medido selecionando-se aleatoriamente membros de uma populagdo e
submetendo aleatoriamente alguns dos individuos ao tratamento. Se este ¢
atribuido ao acaso, o nivel de tratamento ¢ distribuido independentemente de
quaisquer outros determinantes do resultado, o que elimina a possibilidade de

viés de omissdo de variaveis.

O papel da atribuicdo aleatoria pode ser expresso em termos do modelo

de regressdo com um Unico regressor,
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Y =06+ B X, t 1, (3.0

Onde X; ¢ o nivel de tratamento e, como de costume, g; contém todos os
determinantes adicionais do resultado ¥,. Se o tratamento ¢ igual para todos os
membros do grupo de tratamento, entdo X, € binario, onde X, = 1 indica que o i-
¢simo individuo recebeu o tratamento e X; = 0 caso contrario. No caso do
Programa JUNTOS, X; = 1 poderia indicar que o individuo i sim participa do

programa. Se o nivel de tratamento varia entre os individuos no grupo de

tratamento, entdo X; ¢ o nivel de tratamento recebido.

Se X, ¢ atribuido aleatoriamente, entdo ¢ distribuido independentemente
dos fatores omitidos em g;. Como esses fatores e ¥; sdo independentemente
distribuidos, E(Y;|X,} — f; + B5,X; na equagdo (3.1); dito de outra forma, a

média condicional de g; dado X, ndo depende de X;; isto é. E(y;| X;) = 0.

3.3.2 O efeito causal

O efeito causal do nivel do tratamento X sobre Y ¢ a diferenga entres as
expectativas condicionais, E(Y | ¥ = x)— E(YI1X=10),onde E(Y | X =x)¢éo0
valor esperado de Y para o grupo de tratamento submetido ao nivel de
tratamento x em um experimento controlado aleatorio ideal e E(¥1 X =0) é o
valor esperado de Y para o grupo de controle. No contexto dos experimentos, o
efeito causal também ¢ chamado de efeito do tratamento. Logo, 5, na equagao

(3.0) ¢ o efeito causal de uma variacdo unitaria em X medida pela diferenga

esperada entre os resultados dos grupos de tratamento e de controle.

3.3.3 Problemas potenciais com experimentos na pratica

Um estudo estatistico ¢ valido internamente se as inferéncias estatisticas
sobre efeitos causais sdo validas para a populagdo estudada e ¢ wvalido
externamente se as suas inferéncias e conclusdes puderem ser generalizadas a

partir da populagdo e do cenario estudados para outras populagdes e cenarios.
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Varios problemas do mundo real representam ameacgas a validade interna e a

validade externa da analise estatistica de experimentos reais com seres humanos.

3.3.3.1 Ameacas a validade interna

Segundo Cohen & Franco (1993), a validade interna € o grau de

certeza de que o efeito na varidvel dependente do experimento foi

causado pela variavel independente do experimento e ndo outro fator que

produziu os efeitos observados.

Stock & Watson (2004) mencionam que tais ameacas a validade

interna incluem falha na aleatoriedade, falha em seguir o protocolo do

tratamento, atrito, efeitos experimentais e tamanhos pequenos de

amostra, outros autores incrementam a historia ¢ maturagao.

Falhas na aleatoriedade, se o tratamento ndo for atribuido
aleatoriamente e sim nas caracteristicas individuais, os
resultados experimentais refletirdio tanto o efeito do
tratamento como o efeito da atribui¢ao nao aleatoéria.

Falhas em seguir o protocolo do tratamento a falha dos
individuos em seguir inteiramente o protocolo do tratamento
aleatorio ¢ chamada de conformidade parcial, como ha um
elemento de escolha ao individuo receber o tratamento X, este
estara correlacionado com u, mesmo tenha recebido uma
alocacdo aleatoria.

Atrito ¢ quando os individuos abandonam o estudo apds serem
atribuidos aleatoriamente aos grupos, este fato pode ser
ocasionado por diferentes causas, mas se por serem
relacionados com o tratamento, o atrito resulta num viés no
estimador de MQO do efeito causal.

Efeitos experimentais. O fato de que os individuos estarem
em um experimento pode mudar seu comportamento, este
fenomeno ¢ conhecido como Efeito Hawthorne. Em alguns

experimentos, um protocolo “duplamente cego” pode diminuir

30



tal efeito, tanto individuos como pesquisadores ndo sabem a
que grupo pertencem, embora saibam que estdo participando
num experimento.

e Amostras pequenas. Se a amostra ¢ relativamente pequena o
efeito sera estimado de forma imprecisa.

e Historia: Campbell & Stanley (1963) mencionam esta ameaga
como a todos os fatos que aconteceram antes da medicdo final
e que podem ter influenciado a variavel dependente, além da
influéncia do tratamento experimental

o  Maturagdo: Seguindo com os autores anteriores, definem a
maturacdo como os fatores bioldgicos e psicoldgicos que
influenciam as variaveis relevantes devido a passagem do

tempo.

3.3.3.2 Ameacas a validade externa

Segundo Stock & Watson (2004), ameacas a validade externa
comprometem a capacidade de generalizar os resultados do estudo para
outras populagdes e cenarios. Duas dessas ameagas ocorrem quando a
amostra experimental ndo ¢ representativa da populacdo de interesse e
quando o tratamento estudado ndo ¢ representativo do tratamento que
seria implementado de forma mais ampla. Assim, as ameacas a validade
externa podem ser concebidas como interagdes entre o tratamento
experimental e alguma condic@o particular que limita a aplicagdo dessa

causa a outros ambitos.

Entre os fatores que podem ameacar a validade externa

mencionada pelos autores anteriores temos:

o  Amostra ndo representativa. Tem que existir semelhanga
entre a populacdo estudada e a populacdo de interesse para a
justificagdo da generalizacdo dos resultados.

o Programa ou politica ndo representativa. A politica ou

programa a ser implementada tem que ser semelhante ao
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programa experimentado pela amostra para permitir a
generalizacdo dos resultados.

o [Efeitos de equilibrio geral. Transformar um programa
experimental temporario pequeno em um programa
permanente pode mudar o ambiente econdmico de tal forma
que os resultados do experimento ndo podem ser
generalizados.

o Interferéncia de outros tratamentos: Quando o programa esta
simultaneamente em andamento ou outros programas
terminaram ha pouco, podendo o seu efeito ainda estar
presente, o que se avalia ndo ¢ simplesmente a intervencao em

questdo, mas a combinacao dela com esses outros programas.

3.4 MODELO DE AVALIACAO DE IMPACTO COM VARIAVEL DEPENDENTE
BINARIA: MODELOS LOGIT E PROBIT

Dada a natureza binaria das varidveis que se pretende estudar nesta dissertacao,

ndo ¢ possivel aplicar as tradicionais técnicas de regressdo linear multipla, sendo que

tem que implementar-se um modelo mais sofisticado que seja capaz de capturar a

natureza da variavel de interesse.

Em um modelo de resposta bindria. O interesse reside, principalmente, na

probabilidade de resposta

P(y = 1lx) = P (y = 1lx,, %5, oo, ;) CRY

Onde usamos x para representar o conjunto completo de varidveis explicativas,
por exemplo, quando ¥; for uma variavel indicadora que toma valor um (1) se a crianca
i esta realizando alguma atividade remunerada, e zero (0) em caso contrario, x podera

conter varias caracteristicas individuais, como educacdo, idade, e outros fatores que
afetem a situagdo de emprego da crianga, inclusive uma variavel binaria indicadora da

participag@o em algum Programa de Transferéncia Condicionada de Renda.
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3.4.1 A ESPECIFICACAO DOS MODELOS LOGIT E PROBIT

No Modelo de Probabilidade Linear (MPL) assume-se que a

probabilidade de resposta ¢ linear em um conjunto de pardmetros, f5;. Embora o

MPL seja facil de ser estimado e usado, ele apresenta algumas desvantagens. As
duas desvantagens mais relevantes sdo que as probabilidades ajustadas podem
ser menores que zero ou maiores que um e o efeito parcial de qualquer variavel
explicativa (aparecendo na forma em nivel) ¢ constante. Essas limitagdes do

MPL podem ser compensadas pelo uso de modelos de resposta binaria.

Considere uma classe de modelos de resposta binaria da forma
P(y =1lx) = G(By + Byxy + -+ Bpx,) = C(By + xB) (3.2)

Onde G ¢ uma fun¢do assumindo valores estritamente entre zero € um:
0<G(z)<l1, para todos os niimeros z reais. Isso garante que as probabilidades

estimadas de resposta estejam estritamente entre zero e um. Denotamos

xf =PFx + ot frx

Varias fungdes ndo lineares tém sido sugeridas para a funcdo G garantir que
as probabilidades estejam entre zero e um. As duas que serdo tratadas aqui sdo
usadas na grande maioria das aplicagdes empiricas. No Modelo Logit, G ¢ uma

funcdo logistica:

axp(z) = A (3.3)
Drep@] '@

G(z) =
Que esta entre zero e um para todos os nimeros z reais. Esta ¢ a fungéo

de distribuicdo cumulativa de uma varidvel aleatoria logistica padrdo. No
Modelo Probit, G é uma funcdo de distribuicdo cumulativa de uma variavel

aleatoria normal padrdo, que € expressa como uma integral:
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6(2) = ¢(2) = f & ()dv 34

— o0

Onde ¢(z) ¢é a densidade normal padrdo

8(2) = (2r) ™V exp (_ E) (3.5)

A escolha de G mais uma vez assegura que (3.2) esteja estritamente entre

zero e um para todos os valores dos parametros e para x;.

As fungdes G em (3.3) e (3.4) sdo ambas fungdes crescentes. Cada uma
delas cresce mais rapidamente em = — 0, G(z) — 0@ quando z —+ —ww e Giz) =1

quando z — @0 .

Os Modelos Logit e Probit podem ser derivados de um Modelo de Variavel

Latente subjacente. Seja ¥*uma varidvel ndo-observada, ou latente, determinada

por

{}F" =fF, + xB+e (3.6)
y=1[y* > 0]

Onde se introduz a notagdo 1[.] para definir um resultado binario. A fungdo
1[.] é chamada da funcdo indicadora, que assume o valor um se o evento entre
colchetes for verdadeiro e zero, caso contrario. Por tanto, v serd um se ¥v* = 0, e
zero se ¥* = 0. Assume-se que 2 ¢ independente de x ¢ que e tem a distribuigdo
logistica padrdo ou a distribuicdo normal padrdo. Em qualquer caso, e sera
simetricamente distribuida ao redor de zero, o que significa que 1 — G(—z) = G(z)
para todos os numeros z reais. Os economistas tendem a preferir a hipotese de
normalidade de e, razdo pela qual o Modelo Probit é mais popular que o Logit em

econometria. Alem disso, varios problemas de especificagdo sdo muito mais
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facilmente analisados com o uso do Probit devido as propriedades da distribui¢do

normal.

Com base em (3.6) e nas hipoteses dadas, podemos derivar a probabilidade

de resposta de y:

Ply=1lx) = P(y" > 0lx) = Ple = —(B;+ xB)lx]
=1-G[-(B, +xB)] = G(B, +xB)

que ¢ exatamente igual a (3.2).

Na maioria das aplicacdes de modelos de resposta binaria, a meta principal é

explicar os efeitos de x; sobre a probabilidade de resposta P(y = 1|x). A

formulacdo da variavel latente tende a dar a impressdo de que estamos interessados

primeiramente nos efeitos de cada x;sobre ¥*. Como sera visto, no Logit e no
Probit, a diregdo do efeito de x; sobre E(vilx)= B, + xB ¢
E(yvlx) =P (y=1|x) = G(B,+ xf) ¢ sempre a mesma. Contudo, a variavel
latente ¥* raramente tem uma unidade de medida bem definida (por exemplo, ¥*

pode ser a diferenca, em niveis de utilidade ou bem-estar, de duas agdes diferentes).

Assim, as magnitudes de cada f§; ndo sdo em si mesmas, de grande valia (ao

contrario do que ocorre no MPL). Para muitos propositos, queremos estimar o

efeito de x; sobre a probabilidade de éxito P(y = 1|x), mas isso é complicado

devido a natureza nao-linear de G (.).

Para encontrarmos o efeito parcial de variaveis, aproximadamente

continuas, temos que fazer uso do calculo. Se x; for aproximadamente continua, seu

efeito parcial sobre p(x) = P (¥ = 1| x) seré obtido da derivada parcial:

a::} =gy | xﬂ)}% onde glz) = E (z) 3.7)
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Como & ¢ a fungdo de distribui¢ao cumulativa (fdc) de uma variavel

aleatoria continua, g ¢ uma funcdo de densidade de probabilidade. Nos casos Logit

e Probit, G(.) serd uma fdc estritamente crescente, e assim g(z) = 0 para todo z.
Por tanto, o efeito parcial de x; sobre p(.) depende de x devido a quantidade

positiva g (5, + x8), o que significa que o efeito parcial sempre tera o mesmo sinal

de f3;.

A equagdo (3.7) mostra que os efeitos relativos de duas varidveis

explicativas quais quer ndo dependem de x: razdo dos efeitos parciais de x; e xj €

£

Bn

Se x, for uma variavel explicativa bindria, o efeito parcial de alterar x, de

zero para um, mantendo-se todas as outras variaveis fixas, serd simplesmente
GBg+ B+ Boxs + -+ Bx.)— GBy+ foxy+ 4+ Brxy) (3.8)

Mais uma vez, isso depende de todos os valores dos outros «;. Por exemplo,

se y for um indicador de se a crianga realiza alguma atividade remunerada e x, for
uma variavel dummy indicando a participacdo em um Programa de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR), entdo (3.8) serda a mudanca na probabilidade da
crianga realizar alguma atividade remunerada devido ao PTCR; isso dependera de
outras caracteristicas que afetem a necessidade da crianga ter que realizar alguma
atividade remunerada, tais como a educagdo ¢ renda da familia. Observe que o
conhecimento do sinal de 74 sera suficiente para determinar se o PTCR teve um
efeito positivo ou negativo, entre tanto, para encontrar a magnitude do efeito,

teremos que estimar a quantidade em (3.8).

Também podemos usar a diferenca em (3.8) para outros tipos de varidveis

discretas (como o numero de filhos). Se x, representar essa variavel, o efeito sobre

a probabilidade de x,, ir de ¢, para ¢, + 1 sera simplesmente
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G[By+ Bixy 4 Bx,+ 4L (e, + 1) —G(By + Byxy + By, + -+ Brc.) (3.9

A inclusdo de formas funcionais padrdo entre as varidveis explicativas €

feita de forma direta. Por exemplo, no modelo

P(y =1l2) = G(By + B,2z4 + oz + B log(z,) + Biz3)

) efeito parcial de z, sobre P(y =1|z) sera
% =g, +xB) (B, + 2,z,), e o efeito parcial de =, sobre a probabilidade
de resposta sera w = g, +=xB) G—“), onde

xB =Pz, + Brz1 + B3 log(z,) + Byz5.Portanto, g(f, + xB)(B;/100) sera a
mudanca aproximada na probabilidade de resposta quando z, ¢ aumentado em um
por cento. Modelos com interagdes entre as variaveis explicativas, inclusive aqueles
entre as variaveis discretas e continuas, sdo tratados de forma semelhante. Quando

quisermos medir os efeitos de variaveis discretas, deveremos usar (3.9).

3.4.2 ESTIMACAO DE MAXIMA VEROSSIMILHANCA DE MODELOS LOGIT E

PROBIT

Para estimar o MPL, podemos usar Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
ou, em alguns casos, Minimos Quadrados Ponderados (MQP). Devido a natureza
ndo linear de E(v|x), MQO e MQP nido sdo aplicaveis. Poderiamos usar versdes
ndo-lineares desses métodos, mas o uso da Estimacio de Maxima
Verossimilhan¢a (EMYV) ndo é mais complicado. Como a estimac¢do de maxima
verossimilhanga ¢ baseada na distribuicdo de y dado x, a heteroscedasticidade em

Var(y| x) ¢ automaticamente considerada.

Assumindo que temos uma amostra aleatéria de tamanho n. para obter o
estimador de maxima verossimilhanca, condicional nas variaveis explicativas,

precisa-se da densidade v, dade x;:
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flx: B) = [G(x P [1—-G(x BI"?,  y=01 (3.10)

Onde, para simplificar, absorve-se o intercepto no vetor x, Pode-se
facilmente ver que quando y=1 obtém-se &(x; 1 e quando y=0 se obtém
1— G[x; ). A Funcdo Log-verossimilhanga da observacdo i ¢ uma fungdo dos

parametros e dos dados (x;v;) e ¢ obtida tomando o log de (3.10):

£(B) = y;log[G(x,B)] + (1— ¥, )log[1 — G(x; £1] (3.11)

Como G{.) estd estritamente entre zero ¢ um no Logit e no Probit, £;(8)

sera bem definido para todos os valores de f.

A log-verossimilhanga de uma amostra de tamanho #n ¢ obtida pela soma de

(3.11) para todas as observagdes: £(f) = X, £.(f). A EMV de B, representada
por B, maximiza essa log-verossimilhanca. Se G(.) for a fdc logit padrdo, g, sera o

Estimador Logit; se G(.) for a fdc normal padrdo, entio B sera o Estimador

Probit.

Devido a natureza ndo-linear do problema de maximizagdo, ndo se pode
escrever formulas para as estimativas de maxima verossimilhanca Logit ou Probit.
Alem de levantar problemas computacionais, isso torna a teoria estatistica do Logit
e do Probit muito mais dificil do que 0 MQO. No entanto, a teoria geral da EMV de
amostras aleatorias implica que, sob condigdes bastante gerais, a EMV ¢
consistente, assintoticamente normal e assintoticamente eficiente. Aqui usaremos
apenas os resultados: a aplicagdo de modelos Logit e Probit é razoavelmente facil,

desde que entendamos o significado das estatisticas.

Os coeficientes fi; e os seus erros padrdo associados sdo facilmente

calculados com qualquer pacote econometrico (por exemplo, o Eviews). Uma vez
estimados os erros padrdo € possivel construir testes ¢ e intervalos de confianga,

exatamente como no método de MQO. Particularmente, para testar Hy: f; = 0,
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formamos a estatistica ¢+ — ﬁé—j e conduzimos o teste da maneira habitual, logo que
\Bj

tenhamos decidido sobre uma alternativa unilateral ou bilateral.

3.4.3 TESTES DE HIPOTESES MULTIPLAS

Também podemos testar restrigdes multiplas em modelos Logit ¢ Probit.

Na maioria dos casos, esses seriam testes de multiplas restri¢des de exclusdes.
Aqui nos concentraremos nas restri¢oes de exclusao.

Existem trés maneiras de testarmos restricdes de exclusdo nos modelos
Logit e Probit. O teste do multiplicador de Lagrange ou de escore exige que
apenas se estime o modelo sob a hipotese nula, da mesma forma como no caso
linear. Nao sera tratado aqui o teste de escore, ja que raramente ¢ necessario para

testar restricoes de exclusao.

O teste de Wald exige a estimacdo somente do modelo irrestrito. A
estatistica de Wald ¢ calculada por programas econometricos que permitem
testar as restrigdes de exclus@o apds o modelo irrestrito ter sido estimado. Ela
tem uma distribuicdo qui-quadrada assintotica, com graus de liberdade (gl)

iguais ao nimero de restri¢des sendo testadas.

Se tanto o modelo restrito como o irrestrito forem faceis de se estimar —
como normalmente € o caso com restricoes de exclusdo —, entdo, o teste da
razdo de verossimilhanca (RV) se torna bastamente atraente. O teste RV baseia-
se no mesmo conceito do o teste F em um modelo linear. O teste F mede o
acréscimo na soma dos quadrados dos residuos quando variaveis sdo retiradas do
modelo. O teste RV baseia-se na diferenca das fungdes log-verossimilhanca dos
modelos irrestrito e restrito. A idéia ¢ a seguinte: como a EMV maximiza a
funcdo log-verossimilhanca, a eliminacdo de variaveis geralmente conduz a uma
log-verossimilhanga menor — ou, pelo menos, ndo maior. (Isso é semelhante ao
fato de o R-quadrado nunca aumentar quando varidveis sdo eliminadas de uma

regressdo.) a questdo ¢ se a queda na log-verossimilhanga sera suficientemente
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grande para concluirmos que as varidveis eliminadas s3o importantes.
Poderemos tomar essa decisdo logo que tenhamos uma estatistica de teste e um

conjunto de valores criticos.

A estatistica razio de verossimilhanca ¢ o dobro da diferenca nas log-

verossimilhangas:
RV = 2(L, — £,) (3.12)

Onde L. ¢ o valor de log-verossimilhanca do modelo irrestrito e L. é o

valor de log-verossimilhan¢a do modelo restrito. Como £,. = £_, RV serd nao-
negativa e usualmente estritamente positiva. Ao calcular a estatistica RV de
modelos de resposta binaria, ¢ importante saber que a fungdo log-
verossimilhanca serd sempre um numero negativo. Esse fato deriva da equagdo

(3.11) porque v, € ou zero ou um, e ambas as variaveis no interior da fun¢do log

estdo estritamente entre zero e um, o que significa que seus logs naturais sdo
negativos. O fato de as fungdes log-verossimilhanga serem ambas negativas nao
altera a maneira de calcularmos a estatistica RV; simplesmente preservamos os

sinais negativos na equacao (3.12)

A multiplicac¢do por dois em (3.12) € necessaria para que a RV tenha uma

distribuicdo qui-quadrada aproximada sob H,. Se estivermos testando ¢
restricoes de exclusdo, LR ~ Xé. Isso significa que, para testar H,. Ao nivel de
5%, usamos como valor critico o 95° percentil na distribuigao X é. Computar os

p-valores ¢ facil na maioria dos programas econometricos.

3.4.4 A INTERPRETACAO DAS ESTIMATIVAS DO LOGIT E PROBIT

Considerando os modernos computadores, de uma perspectiva pratica, o
aspecto mais dificil dos modelos Logit e Probir é apresentar e interpretar os
resultados. As estimativas dos coeficientes, seus erros-padrdo e o valor da
funcdo log-verossimilhanga sdo descritos em qualquer aplicagdo. Os coeficientes

ddo os sinais dos efeitos parciais de cada x; sobre a probabilidade de resposta, e
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a significancia estatistica de x; ¢ determinada pela condigéo de podermos rejeitar

Hy: f; =0aum nivel de significancia suficientemente pequeno.

Uma medida do grau de ajuste que normalmente é apresentada ¢ a
chamada percentagem correspondente prevista, que ¢ calculada da seguinte
maneira: para cada i, calculamos a probabilidade estimada de que y; assuma o
valor um, G [ﬁ% + x; fi') Se G [ﬁﬁ + x; ﬁ) = 0,5 a previsto de y; serd um, e se
G[ﬁﬂ + xlft') < 0,5, a previsdo de y; sera zero. A percentagem de vezes em
que ¥; previsto se iguala ao ¥; verdadeiro (que sabemos ser zero ou um) ¢ a

percentagem corretamente prevista. Esse indicador tem a sua utilidade, mas ¢
possivel obter percentagens corretamente previstas bastante elevadas sem que o

modelo seja de grande utilidade.

Existem também varios indicadores de pseudos R-quadrados de
resposta binaria. MCFadden (1974) sugere o indicador 1 — £,/ £yonde £;, ¢ a
funcdo log-verossimilhanca do modelo estimado e £, ¢ a fungdo log-
verossimilhanga no modelo com somente um intercepto. Por que esse indicador
faz sentido? Lembre-se de que as fungdes log-verossimilhanga sdo negativas e,
por tanto £,/ £, = | £, / | £, | alem disso | £;,. | = | £, |. Se as covariadas
ndo tiverem poder explicativo, entdo, L;. /£, = 1, e o pseudo R-quadrado sera
zero, da mesma forma que o R-quadrado normal é zero em uma regressao linear
L, | <z,

emque 1—L, /L, =0.Se L, fosse zero, o pseudo R-quadrado seria igual a

quando as covariadas ndo tem poder explicativo. Em geral, , Caso
unidade. Alias £, ndo pode atingir zero em um modelo Probit ou Logit, ja que
isso exigiria que as probabilidades estimadas quando y; =1 fossem toda a

unidade e as probabilidades estimadas quando y; = 0 fossem todas zero.

R-quadrados alternativos do Probit e Logit estdo mais diretamente
relacionados com o R-quadrado habitual da estimacao por MQO de um modelo

de probabilidade linear. Para o Probit ou Logit defina y, = G(f, + x; B) como

as probabilidades estimadas. Como essas probabilidades sdo, também,
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estimativas de E(y, | x,), podemos basear um R-quadrado na proximidade de ¥,
com ¥;. Uma possibilidade que ¢ sugerida por uma analise padrao de regressao ¢
computar a correlagdo quadrada entre ¥; e ¥. Lembre-se de que, em uma

estrutura de regressdo linear, essa ¢ uma maneira algebricamente equivalente de
obter o R-quadrado habitual. Portanto, podemos computar um pseudo R-
quadrado do Probit e Logit que seja diretamente comparavel ao habitual R-
quadrado da estimacdo de um modelo de probabilidade linear. Em qualquer
caso, o grau de ajuste ¢ menos importante que tentar obter estimativas

convincentes dos efeitos ceteris paribus das varidveis explicativas.

Freqiientemente, queremos estimar os efeitos das x; sobre as
probabilidades de resposta, P(y = 1|x). Se x; for (em linhas gerais) continuo,

entdo.
AP(y = 1lx) ~ [g(B, + xB) B]Ax (3.13)

Para “pequenas” alteragdes em x;. Como g(f3, + xff) depende de x deve-
se computar a expressdo com valores de interesse de x. Muitas vezes, as medias
amostrais de x; sdo utilizadas para obter (B, + xf3). Esse fator pode ser usado
para ajustar cada uma dos ﬁn‘} (ou pelo menos os das variaveis continuas) para
obter o efeito do aumento de uma unidade em x;. Se x contiver fungdes nao-

lineares de algumas variaveis explicativas, tais como o log natural ou potencias,
temos a opgdo de usar a media na fun¢do ndo linear ou determinar a media da
fun¢@o ndo-linear. Para obter o efeito da média unitaria na populagdo, faz

sentido usar a primeira opgao.

Algumas vezes, valores minimos e maximos, ou quartis inferiores e
superiores, de varidveis importantes s3o usados na obtengdo de g(f, + xB), de

forma que podemos ver como os efeitos parciais se alteram quando alguns

elementos de x ficam grandes ou pequenos.
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Se for x; uma variavel binaria pode fazer sentido usar zero ou um em x,,
em vez de %, (que ¢ a fracdo de uns na amostra). A utilizacdo das medias das

variaveis binarias significa que o efeito na realidade ndo corresponde a um
individuo em particular. Entretanto muitas vezes os resultados sdo semelhantes e

a escolha é, realmente, baseada no gosto de cada um.

Se x, for uma varidvel discreta, entdo, poderemos estimar a alteragdo na

probabilidade prevista conforme ela passa de ¢, para ¢, + 1 por
G [Bot Briy 4 Boiyt 4 Bl + D] =G (Bo + Bify + Bofy +- + fic) (B.14)
Em particular, quando x, ¢ uma varidvel binaria, definimos ¢, = 0.

Naturalmente, temos que decidir o que usar para as outras variaveis explicativas;

em geral, usam-se médias das variaveis aproximadamente continuas.
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CAPITULO IV

PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS
POBRES
“JUNTOS”

4.1 CONTEXTO SITUACIONAL DE JUNTOS

No ano 2004, um estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e
Informéatica (INEI) do Peru, mostrou que aproximadamente a metade da populacdo
atravessa situacdo de pobreza, sendo ainda mais agravante o fato que 19% da metade
das pessoas que atravessam tal situacdo de pobreza encontram-se em pobreza extrema.
Vale lembrar que pobres extremos sdo todos aqueles cujo gasto per capita ndo cobre o

custo da cesta de alimentos.

Embora o Peru tenha crescido economicamente a partir dos anos 90 com a
liberalizacdo do mercado, ha evidencia da disparidade existente entre tal crescimento e a
diminuic¢do da pobreza. Vale ressaltar que esse crescimento econdmico ndo abrange um
carater inclusivo e extensivo, concentrando-se em determinados setores, tais como a
siderargica, exportacdo, importacdo, setor financeiro e a construgdo, beneficiando
setores da economia formal, deixando de lado outros setores informais que viram a sua

situacdo econdmica estancada.

Dessa mesma forma, a desnutri¢do cronica toma relevancia neste esquema nao
distributivo de crescimento econdmico peruano. Sendo que entre os anos 1996 e 2000
houve uma reducdo marginal de desnutricdo infantil, porém 7 dos 9 departamentos
com mais do 70% da populagdo em situacdo de pobreza incrementaram a percentagem

de criancas com desnutricio '

Frente a esta realidade, cabe ao Estado desenvolver estratégias que visem lutar
contra a pobreza, atuando como mecanismos catalisadores do desenvolvimento

socioeconomico do individuo tentando extrai-lo da pobreza em forma permanente.

! Fonte: INEI, Encuesta Demografica y de Salud Familiar 1996 y 2000
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E neste contexto de insuficiéncia da melhoria do bem-estar nasce um novo
enfoque nas politicas de luta contra a pobreza, baseada nos modelos de programas de
transferéncia de renda condicionada ja existente na America Latina: (Oportunidades:
Meéxico; Bolsa Familia — Brasil; Familias em Accién — Colémbia), o governo peruano
optou também por implementar o “Programa de Apoyo Directo a los mas Pobres —
JUNTOS” como uma forma de distribuicdo de recursos monetarios para as familias
com necessidades basicas insatisfeitas com a obrigacdo de investir no capital humano

das criangas.

4.2 ORIGEM DE JUNTOS

A edicdo do Decreto Supremo 032-2005 da Presidéncia do Conselho de
Ministros (PCM) em abril desse mesmo ano permitiu o lancamento de JUNTOS pelo
governo de Alejandro Toledo, com o intuito de promover o exercicio dos direitos
fundamentais das pessoas que atravessam situa¢do de pobreza extrema, risco e
exclusdo social mediante a articulacdo da oferta de servigos em nutri¢do, saude,
educacdo e registro civil. Seu objetivo final é estimular, pelo lado da demanda, o
investimento no capital humano das localidades mais pobres, para assim quebrar o
circulo inter-geracional da pobreza que abrange desnutri¢do cronica, evasdo escolar e

mortalidade infantil.

O programa JUNTOS forma parte da estratégia geral de politica social e luta
contra a pobreza, estabelecida pelo Decreto Supremo 009-2004. O programa se
inscreve dentro do plano nacional para a superagdo da pobreza nas areas de

desenvolvimento rural e seguranca alimentar.

Um fator associado na criagdo de JUNTOS ¢é o Acordo Nacional, firmado pela
Presidéncia da Republica em margo 2002, no qual foram estabelecidas uma série de
propostas e objetivos entre os quais figuram: redugdo da pobreza, promog¢do da
igualdade de oportunidades, acesso universal a educacdo, acesso a servicos de satde,
seguran¢a alimentar ¢ combate a desnutrigdo, outorgando preferéncia a crianga e

adolescente.

Para o logro deste objetivo, JUNTOS entrega um incentivo monetario

condicionado (S/. 100.00 nuevos soles), aproximadamente USD 30, para o

45



representante de familia, sendo priorizadas as maes de familia, vitivas, viuvos ou tutor

de crian¢a menor de 14 anos de idade.

Vale ressaltar que os 100 nuevos soles de transferéncia equivalem
aproximadamente a 20% do salario minimo vital, que atualmente no pais acende a 500
nuevos soles mensais (150 délares americanos). Mais importante é o fato que entre os
setores escolhidos como os principais beneficiarios de JUNTOS (familias rurais em
condicdes de extrema pobreza e exclusdo) o nivel de renda ¢ muito inferior a media
nacional, pelo que 100 soles de subsidio podem — em determinadas zonas rurais — ser

equivalentes a totalidade do ingresso mensal de um trabalhador adulto.

Os requisitos estipulados por JUNTOS podem se resumir em duas amplas
areas: a freqliéncia escolar a criangas e a prevencdo a nutri¢do materno-infantil, com o
intuito de diminuir a taxa de déficit caldrico apresentado nos ultimos anos. Desta
forma, tenta-se romper o ciclo da pobreza para alcancar maiores e melhores
oportunidades de desenvolvimento humano no futuro. JUNTOS, por sua vez, transfere

30% de seu orcamento geral aos setores envolvidos na melhora destes servicos.

4.3 DESCRICAO DE JUNTOS

Os eixos e os critérios sobre os quais JUNTOS se desenvolve sdo os seguintes:

1. Seu objetivo de agdo sdo as familias em situacdo de extrema pobreza e

em condi¢cdes de exclusio social.

2. As familias beneficiadas tém que contar entre seus membros,
obrigatoriamente criancas menores de 14 anos ou maes que estejam em

periodo de gestagao.

3. A mae de familia ¢ quem representa a familia frente ao Estado e, nessa

qualidade, ¢ quem tem o direito de receber o incentivo monetario.

4. JUNTOS tem natureza complementar e funcional com respeito aos

demais programas que atendem demandas sociais especificas (educagdo,
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nutricdo, saude, etc.), pois coordena a participacdo dos beneficidrios nos

componentes de tais programas.

5. O programa ¢ temporal. A permanéncia da familia beneficiaria ¢ de
maxim, quatro anos. Caso eles ndo consigam sair da situacdo afrontada,

poderdo ser aprazado por mais quatro anos.

6. JUNTOS aborda a vulnerabilidade da populacdo que foi afetada por
violéncia politica vigente no pais durante 1980 — 2000. Durante esse periodo
69,280 peruanos foram assassinados. Muitos dos que morreram moravam

em areas rurais ¢ foram Quechua-falantes.

4.4 COMPONENTES

Para o cumprimento dos objetivos, o programa oferece servigos e transferéncias
em seus componentes de educag@o, nutricdo, saude registro civil para criangas e
identificacdo para pessoas maiores de 18 anos de idade. A familia tem que assumir uma
seric de compromissos baseadas nas areas anteriormente mencionadas, tais
compromissos enfocam o bem-estar dos integrantes infantes e adolescentes, assim como

madres gestantes.

QUADRO 4.1

Componentes e servicos condicionantes em Educagao

COMPONENTE INDICADORES POPULACAO- COMPROMISOS
DE RESULTADO | OBJETIVO

Freqiiéncia Escolar
(incrementa-la)

Evasao escolar | Criancas de 6 a 14 | Exigéncia de
(diminui-la) anos que ndo | freqliéncia  escolar
EDUCACAO Cobertura Primaria | concluiram o nivel | do 85% media dos
(aumenta-la) primario. dias em que se
Trabalho  Infantil realizam atividades
(diminui-la) no estabelecimento.

Fonte: Juntos (2009)
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QUADRO 4.2

Componentes ¢ servigos condicionantes em Nutrigdo

COMPONENTE INDICADORES POPULACAO - | COMPROMISOS
DE RESULTADO OBJETIVO

Participacao em

programa PACFO?

NUTRICAO Desnutri¢do Infantil | Criangas entre 6 | de todas aquelas

meses ¢ 3 anos beneficiarias  que

tem criangas entre 6
meses € 3 anos
(recepcao de papilla
e participagdo em
capacitagdo)

Fonte: Juntos (2009)

2 PACFO: Programa de Complementacion alimentaria para Grupos de Mayor Riesgo — PACFO
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QUADRO 4.3

Componentes e servigos condicionantes em Saude

COMPONENTE INDICADORES POPULACAO- COMPROMISOS
DE RESULTADO OBJETIVO
Desnutrigao infantil 19 controles CRED’
Mortalidade infantil Aplicagdo de 11
vacinas ate os 24
meses de nascido
Criangas menores | Recep¢do por 10
de 5 anos meses de
Anemia Infantil suplemento de ferro
Aplicagdo de 3
doses de vitamina
“pA
Morbilidade: Criangas menores | 3 controles
Perinatal, infantil, | de 5 anos ¢ madres | antiparasitarios
SAUDE materna, de diarréia | gestantes
6 controles pré-
natais (inclui
hemoglobina e
exame de urina)
Mortalidade
Materna Recepcdo por 5
meses do
suplemento de ferro
Gestantes
Recepg¢do por 5
meses do Acido
. Folico
Nascimentos  nos - -
.. 1 vacina antitetanica
Hospitais
2 controles
puerperais® e
suplemento de

vitamina “A”

Fonte: Juntos (2009)

* CRED: Control de Crecimiento y Desarrollo
* Controles Puerperais: Objetivo é saber se Gestante possui alguma doenga que podera afetar o

nascimento da crianga
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QUADRO 44

Componentes e servicos condicionantes em Identidade

COMPONENTE | INDICADORES | POPULACAO COMPROMISOS
DE -OBJETIVO
RESULTADO
Participacdo no programa
“Mi nombre” de todas
aquelas familias que tem
crianga sem certiddo de
REGISTRO Formalizagdo de | Criangas nascimento ¢ ou maiores
CIVILE certiddo de | menores de 14 | de 18 anos sem DNI
nascimento ¢ | anos e maiores | Para criangas menores de
IDENTIFICACAO | documentagdo de 18 |idade que ndo tem
(aumenta-la) representantes | Documento nacional de
do lar identidade, se efetua um
convenio para a
formalizag@o de
identidade  através da
RENIEC

Fonte: Juntos (2009)

4.5 PUBLICO -ALVO E MECANISMOS DE FOCALIZACAO

O Publico-Meta de JUNTOS ¢ a populacdo em condigdes de pobreza extrema.
Dado que no Peru a pobreza extrema esta nas zonais rurais, JUNTOS se converte em
um programa eminentemente rural. Para a selecdo das familias beneficiarias, JUNTOS
aplicou trés mecanismos de focalizagdo em forma consecutiva. O primeiro mecanismo
consistiu na focalizagdo geografica dos distritos que contenham maior indice de
pobreza. Posteriormente foi realizada a identificacdo dos domicilios localizados nos
distritos selecionados. Finalmente foi feita a validagdo pelas comunidades dos

potenciais beneficiarios.

4.5.1 Focalizacdo Geografica

As localidades beneficiarias foram selecionadas segundo cinco varidveis
relacionadas a pobreza e exclusdo. As varidveis utilizadas para selecionar as
zonas de intervencdo foram: pobreza extrema, linha de pobreza, desnutri¢do

cronica infantil, existéncia de duas ou mais necessidades basicas ndo satisfeitas,

50




indice de afetagdo da violéncia. Os dados a analisar foram extraidos do Mapa
Nacional da Pobreza, elaborado por FONCODES; Ministério de Economia e
Finangas ¢ do relatorio da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo no qual
identificaram as zonas mais afetadas pela violéncia terrorista no Peru durante os

anos 80 ¢ 90.

4.5.2 Focalizacao de domicilios

Uma vez identificadas e localizadas as areas de atuacdo do programa, o
mecanismo seguinte consiste em identificar os domicilios pobres que possuem
membros que fagam parte do publico-alvo. Este mecanismo, por sua vez, esta

subdividido em duas etapas.

O resultado da aplicagdo deste primeiro critério deu a primeira selegcdo de

320 distritos prioritarios.

4.5.2.1 Levantamento Censitario

Consiste na aplicacio de um questionario desenhado e
implementado pelo INEI para coletar informagdo socioecondmica de
todos os domicilios dos distritos selecionados, sem discriminacdo
alguma. Neste primeiro momento, tal como mencionado anteriormente,

elimina-se todo domicilio que ndo possui publico-meta do programa

4.5.2.2 Aplicacio de Algoritmo e Limiar

Coletada a informacgdo o INEI aplica um algoritmo e limiar com o
intuito de diferenciar os domicilios pobres e ndo-pobres. Tal aplicagdo
consiste em fazer regressdoes LOGIT da probabilidade de que um
domicilio seja pobre, em funcdo de varidveis observaveis como:
condi¢des de moradia; servicos publicos, composicdo demografica. A
partir dos coeficientes estimados nas regressoes, estima-se o algoritmo

que maximiza a probabilidade de que um domicilio seja pobre.

51



4.5.3 Validacao Comunal

Uma vez finalizado o mencionado anteriormente, o INEI envia ao
Programa JUNTOS um listado dos potenciais beneficiarios do programa. Tal
lista é enviada as suas sedes regionais para que os Representantes Regionais, os
Coordenadores Distritais e os Promotores de JUNTOS realizem as assembléias
de validacdo comunal, envolvendo assim a comunidade, autoridades locais,
representantes dos setores de saude, educacdo e a “Mesa de Concentracion para
La Lucha contra La Pobreza” para saber se os dois primeiros mecanismos

efetivamente refletiram a realidade.

Uma vez terminada a assembléia de Validacdo Comunal, é assinada a
Ata de Aprovagdo, mediante o qual os participantes se comprometem a assumir

as responsabilidades estipuladas.

Assim, os membros do programa sdo registrados no servigo assistencial
de satde, as criangas sdo matriculadas na escola, no caso que as criangas nao
contem com o certiddo de nascimento e pessoas maiores de 18 anos nao tenham
seu documento nacional de identidade (DNI) sdo assimilados ao registro
nacional de identidade (RENIEC), comeg¢ando assim a re-incorporagdo do

individuo na sociedade.

4.6 PERFORMANCE DE JUNTOS

4.6.1Cobertura do Programa

4.6.1.1 Ano 2005

A primeira etapa de JUNTOS abarcou 110 distritos localizados (levou a
um total de 706 316 habitantes, repartidos em 159 842 familias) em quatro
departamentos da serra: Apurimac, Ayacucho, Huancavelica e Huanuco,
selecionados pelos critérios ja mencionados anteriormente. Nesses

departamentos a incidéncia da pobreza entre a populagdo era superior a 65%, ao
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mesmo tempo em que esses territorios conformaram parte integrante do

fendmeno da violéncia politica durante os anos 1980 a 2000.

Cabe mencionar que, nesse mesmo periodo de incursdo, o programa

transferiu S/. 40 milhdes de soles ao Ministério da Mulher e Desenvolvimento

social, Ministério de Saude e ao Ministério de Educagdo com a finalidade de

obter uma melhoria de qualidade dos servicos.

TABELA 4.5
Cobertura de JUNTOS no ano 2005
DEPARTAMENTO NUMERO DE POPULACAO NUMERO DE
DISTRITOS ANO 2005 HOGARES
SELECCIONADO

Apurimac 24 107 160 24 539
Ayacucho 34 187 808 45104
Huancavelica 29 181 196 40 755
Huanuco 23 230152 49 444
Total 110 706 316 159 842

Fonte: Programa Juntos (2008)

Da populacdo total, aproximadamente 86% sdo consideradas pobres, enquanto que 65% quer dizer,

461,000 pessoas repartidas em 104 074 familias sdo consideradas como pobres extremos.

TABELA 4.6

Quantidade de Familias Pobres e Pobres Extremos no Programa

DEPARTAMENTO TOTAL DE FAMILIAS FAMILIAS
HOGARES EM POBRES POBRES
DISTRITOS EXTREMOS
SELECIONADOS
Apurimac 24 539 17 884 10 057
Ayacucho 45104 36 607 22 311
Huancavelica 40 755 37442 34 233
Huanuco 49 444 44 976 36 473
Total 159 842 136 909 103 074
Percentual 100% 86% 64%

Fonte: Programa Juntos(2008)
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4.6.1.2 Ano 2006

Para o ano 2006 o programa JUNTOS incorporou 114 novos distritos nos
quatro departamentos ja atendidos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica e
Huanuco com um total de 70,681 de beneficiarios e a incorporagdo de 96
distritos de 5 novos departamentos, Cajamarca, La Libertad, Ancash, Junin e
Puno, sendo uma proje¢do final de 58,815 domicilios com um total de 129,496

domicilios novos.

TABELA 4.7

Numero de Beneficiarios no Ano 2006

FASE PERIODO POTENCIAIS
BENEFICIARIOS

I Consolidacdo da Fase | Janeiro — Junho 70,504

Piloto 2005

I Expansao do Programa | Janeiro — Dezembro 129,496

2006

Projecdo de beneficiarios ano 2006 200,000

Fonte: Programa Juntos (2006)

4.6.1.3 Ano 2007

Em 2007, se incluiram os departamentos de Amazonas (12), Cuzco (44),
Loreto (11), Piura (16) e Pasco (8) com um total de 91 distritos. Porém
incluiram-se 227 novos distritos de departamentos ja atingidos no ano 2006,
dando um total de 638 distritos beneficiados pelo programa. E de destacar que s6
0 8% do total de distritos selecionados sdo classificados urbanos. Os demais sdo

o setor rural do pais.
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Distritos intervindos por departamento 2006-2007

Tabela 4.8

DEPARTAMENTO | 2006 2007 TOTAL
Huancavelica 65 11 76
Apurimac 56 4 60
Huanuco 54 13 67
Ayacucho 49 20 69
Puno 36 15 51
Cajamarca 22 55 77
La Libertad 17 25 42
Ancash 14 52 66
Junin 7 32 39
Amazonas 12 12
Cuzco 44 44
Loreto 11 11
Piura 16 16
Pasco 8 8
Total 320 318 638

Fonte: Programa Juntos (2008)

4.6.1.4 Ano 2008
No final desse ano, o Peru contava com 420491 familias beneficiarias do
programa Juntos, com um total de 638 distritos selecionados, especificado na

seguinte tabela
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Tabela 4.9

Total de Distritos intervindos ate o ano 2008

NUMERO DE NUMERO DE
FAMILIAS DISTRITOS
DEPARTAMENTO BENEFICIARIAS COBERTURADOS

Amazonas 7,722 12
Ancash 26,793 66
Apurimac 30,376 60
Ayacucho 35,053 69
Cajamarca 78,056 77
Cusco 34,122 44
Huancavelica 38,890 76
Huanuco 49,881 67
Junin 14,746 39
La Libertad 39,766 42
Loreto 8,217 11

Pasco 3,157 8

Piura 26,709 16
Puno 27,003 51

Total 420,491 638

Fonte: Programa Juntos (2008)

4.7 ORCAMENTO DE JUNTOS

JUNTOS ¢ um programa que tenta unir 0s outros programas sociais
estabelecidos pelo Governo peruano, atuando de forma coordenada com os Ministérios
de Educagdo e Desenvolvimento Social. Tal fato permite estabelecer que o
financiamento seja repassado 30% para os ministérios de Saude, Educacdo, de Mulher e
Desenvolvimento Social com o fim de melhorar a oferta de servicos, ¢ 60% ¢é usado
para pagar as transferéncias. Finalmente, 10% ¢ utilizado em gastos administrativos, o
que merece destaque em relacdo aos demais programas sociais, e de transferéncia de

renda na America Latina.

No inicio do programa, a lei n 28562 outorgou 120 milhdes de soles para
financiar a fase piloto do programa. Posteriormente, no ano de 2006, um total de 300
milhdes de soles foram outorgados para a fase de expansdo, a que incluia 210 novos

distritos
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Para o ano 2007, o or¢amento foi ampliado para 400 milhdes de soles. O
orcamento para o 2008, aprovado pelo Congresso da Republica, ascende a S/. 706

milhdes de novos soles, representando 33% de crescimento com relagdo ao ano 2007.

4.8 TEORIA DO PROGRAMA JUNTOS

Seguindo a linha argumentativa do Capitulo II, foi elaborada a teoria que
fundamenta o Programa JUNTOS, tentando-se explicar do porque da sua criagdo,
realgando seus principais componentes, e indicadores de resultados. Destacando, que a
pedra angular do Programa ¢ a diminui¢do da pobreza futura, baseado na premissa que
existe uma correlacdo positiva entre o capital humano e renda futura. O subsidio ¢ dado

para compensar as familias pelo “custo de oportunidade” do tempo de seus filhos.

Para fines desta pesquisa, decidiu-se diferencar as varidveis em estudo:
Frequencia Escolar e Trabalho Infantil, as quais sdo colocadas em vermelho. Porém
note-se que a observagao direta de uma melhora nos indicadores de freqiiéncia escolar e
trabalho infantil ndo sdo suficientes para indicar que o programa de transferéncia
condicionada JUNTOS foi bem sucedido, pois poderiam existir outros fatores que
influenciam na escolha das familias sobre se as suas criancas devem assistir a escola ou
se devem trabalhar. Por exemplo, as condi¢des macroeconomicas ou a oferta de um
novo servico educativo mais proximo ao lar dos beneficidrios. Poderiam influenciar esta
escolha. Assim, ao se fazer a avaliacdo do programa ¢ necessario que seja feita
controlando por outras variaveis que potencialmente poderiam influir na escolha das

familias.
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FIGURA 4.1 Teoria do Programa JUNTOS
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CAPITULO V

A FREQUENCIA ESCOLAR E O TRABALHO INFANTIL NO
PERU

5.1 A FREQUENCIA ESCOLAR NO PERU

Ao examinar a literatura sobre a situacdo escolar no Peru, observou-se uma
concentracdo nas pesquisas tentando explicar o porqué da evasdo de alunos e do atraso
escolar (Cortez: 2001). Existe uma focalizacdo no porque das criangas de um
determinado espago geografico se véem impossibilitados de capitalizar os beneficios da

educagdo mediante um adequado desempenho escolar.

No entanto, a presente pesquisa vai se concentrar em tentar explicar quais sdo as
varidveis que explicam a taxa de freqiiéncia escolar das criangas de 6 a 14 e como ¢
influenciada pela participagdo da crianga no Programa JUNTOS. A freqiiéncia escolar ¢
definida como a capacidade da crianga estar em situacdo presencial num centro o

programa de educacdo basica ou de segundo grau (ENAHO: 2007).

Em geral, as taxas de freqiiéncia escolar no Peru sdo altas, tal como pode ser

observado na Tabela 5.1.

59



TABELA 5.1
Freqiiéncia Escolar 2007

Criancgas de 6 a 14 anos de idade

DOMINIO Area Asistencia
Costa Norte Urbano 78%
Rural 74%
Costa Centro Urbano 80%
rural 86%
Costa Sul Urbano 79%
rural 87%
Serra Norte Urbano 80%
Rural 78%
Serra Centro Urbano 79%
Rural 77%
Serra Sul Urbano 79%
Rural 78%
Selva Urbano 77%
Rural 68%
Lima
Metropolitana Urbano 80%

Fonte: Enaho (2007), Elaboragao Propria

Na tabela 5.1 s@o apresentadas as taxas de freqiiéncia escolar das criangas de 6 a
14 anos entrevistadas na ENAHO® 2007. Na construcdo da Tabela 5.1 foram excluidas
as observacdes dos meses de janeiro e fevereiro, pois eles poderiam distorcer os dados

de freqiiéncia escolar por corresponder ao periodo de férias escolares.

A média nacional de freqiiéncia escolar ¢ de 77%, sendo muito homogénea entre
as regides do Peru. Em geral, a taxa de freqiiéncia ¢ menor nas zonas rurais (com

excegdo da Costa Centro e Sul).

O Programa JUNTOS tenta mudar as taxas de freqiiéncia escolar nas areas mais
pobres do Peru tal como a Serra Central. O programa JUNTOS tenta aumentar as taxas
de freqliéncia escolar através das transferéncias condicionadas de renda, as quais atuam

como subsidio ao prego sombra do custo da familia enviar o filho a escola.

> ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares, pesquisa anual das caracteristicas de moradia e pobreza no
Peru
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Vale ressaltar que, no caso peruano, ¢ importante melhorar a qualidade da
educacdo recebida pelos estudantes da rede publica de educagdo. No ano 2003 se
difundiram os resultados do desempenho em base os testes do Programa Internacional
de Avaliagdo de estudantes da OCDE (PISA 2001), nos quais se mostraram o baixo
desempenho estudantil, tais como incapacidade de ter uma leitura compreensiva, rapida,

realizar calculos matematicos.

A sua vez, os resultados do IV EN 2004 (Evaluacion Nacional de rendimiento
estudiantil - 2004) mostraram diferencas significativas segundo a regido de moradia dos
estudantes, favorecendo as areas urbanas frente as rurais. Assim mesmo, se destaca a
diferenciagdo segundo nivel socioecondmico, sendo que os estratos mais baixos
apresentam maiores incapacidades de compreensdo de leitura e matematica. As
diferengas das avalia¢des realizadas no EN 1998 ¢ no EN 2004 ndo apresentaram
diferencas significativas, o que expressaria que as politicas estabelecidas para a melhora
curricular e outras politicas com o intuito de acrescentar o desempenho dos escolares

ndo tiveram o sucesso esperado.

E neste esquema, onde o Programa JUNTOS desde uma perspectiva
multisetorial visa melhorar o sistema educativo efetuado aos estudantes das zonas mais
afetadas de pobreza e pobreza extrema, repassando o 30% do seu or¢camento ao
Ministério de Educacdo, de Saude, e Desenvolvimento Social, com o intuito de dar a
seu publico alvo uma oferta de servicos mais adequados para o desenvolvimento do

capital humano.

5.2 O TRABALHO INFANTIL E ADOLESCENTE NO PERU
O trabalho infantil como se mencionou anteriormente no Capitulo I, esta
associado aos baixos niveis de renda das familias, que obriga as criangas a captarem

recursos econdmicos para completar tal renda.
No Peru, assim como em outros paises em vias de desenvolvimento, o trabalho

infantil impede o incremento do capital humano, acarretando conseqiiéncias negativas

nos ingressos futuros das familias.
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Rodriguez (2002) mostrou que no Peru, uma ampla propor¢do de menores de 14
anos que trabalham (25% da populacdo compreendidos nessa faixa etaria), proporgao
que aumenta nas areas rurais. Assim, mostrou-se que a maior parte das criangas que
trabalham assistem também a escola. Tal afirmacdo seria uma explicagdo do porque sdo

tdo altas as taxas de freqiiéncia escolar sobre passando 70%.

Existem diferentes defini¢des de trabalho infantil. A Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) considera trabalho infantil unicamente a aqueles que realizam um
trabalho nocivo, quer dizer aquele que traz prejuizo para as capacidades fisicas
psiquicas da crianga (exemplo: trabalho nas minas), ao contrario a UNICEF que

menciona este tipo de trabalho como exploracdo infantil.

Para fins desta pesquisa, utilizaram-se a definicdo de trabalho infantil como
aquelas criancas entre 6 a 14 anos que realizam qualquer atividade remunerada. Tal
varidvel identificada no Modulo II da ENAHO 2007. A incidéncia desta variavel ¢

apresentada na Tabela 5.2.
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TABELA 5.2

Percentagem de criangas de 6 a 14 anos que trabalham

DOMINIO AREA TRABALHAM NAO TRABALHAM
HOMENS | MULHERES | TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
Costa Norte | urbano 5% 4% 9% 46% 45% 91%
rural 13% 8% 21% 36% 43% 79%
Costa Centro | urbano 3% 4% 7% 47% 46% 93%
rural 12% 9% 21% 41% 38% 79%
Costa Sul urbano 5% 4% 9% 45% 46% 91%
rural 10% 13% 23% 31% 47% 77%
Serra Norte | urbano 12% 11% 23% 39% 38% 7%
rural 19% 15% 34% 28% 37% 66%
Serra Centro | urbano 8% 8% 16% 42% 42% 84%
rural 28% 29% 57% 22% 21% 43%
Serra Sul urbano 11% 11% 22% 40% 38% 78%
rural 33% 26% 59% 21% 20% 41%
Selva urbano 7% 6% 12% 43% 44% 88%
rural 17% 14% 31% 34% 34% 69%

Lima

Metropolitana | urbano 3% 2% 5% 47% 48% 95%

Fonte: Enaho (2007), elaboragao propria

Observa-se que na média nacional o 23% de criancas na faixa etaria de 6 a 14
anos realiza alguma atividade para obter renda. Por outro lado, vale ressaltar que a
percentagem das criancas que trabalham ¢ maior na area rural, alcancando a sua maior
percentagem na Serra Sul, Serra Centro, Serra Norte com um 59%, 57%, 34%, 31%

respectivamente.
A desagregacgio por géneros permite notar que sdo as criancgas de sexo masculino

os que sdo enviados em maior propor¢do ao mercado de trabalho antes de terminar a

escola, ainda que as criangas do sexo feminino apresentam taxas similares aos homens.
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O trabalho infantil, tal como o mostra a tabela 5.3 nos meses de janeiro,
fevereiro, margo, julho, novembro ¢ dezembro incrementa em 5% a 10% em alguns

casos, o qual ¢ relacionado as férias e termino do periodo escolar.

TABELA 5.3
Percentagem do Trabalho Infantil da faixa etaria de 6 a 14 anos no ano 2007
MES TRABAJAN
Janeiro 35%
Fevereiro 33%
Margo 28%
Abril 21%
Maio 23%
Junho 22%
Julho 26%
Agosto 23%
Setembro 22%
Outubro 23%
Novembro 26%
Dezembro 24%

Fonte: Enaho (2007) Elaboracao Propria

Sendo o trabalho infantil associado como a perda fisica, mental, social da
crianga, ¢ visto como perturbador da acumulagdo do capital humano, privando as
criangas da oportunidade de realizar um bom desempenho nas suas atividades escolares,
obrigando a abandonar em alguns casos a escola, ou exigindo que tente combinar
prematuramente a freqiiéncia escolar com longas jornadas de trabalho pesado. Segundo
a UNICEF, o trabalho infantil impede ou limita a perda de dois anos de escolaridade de
uma criancga significa em longo prazo um 20% menos do salario que ele pode acumular
na vida adulta, além de aprofundar a desigualdade, viola os direitos humanos

fundamentais da infancia e adolescéncia.

E neste contexto que a avaliagdo do Programa JUNTOS em relagdo & diminuigdo
do trabalho infantil seria de interesse na areia da politica publica. Pois JUNTOS gerar
um efeito ingresso, incrementando a renda familiar, espera-se que as familias
diminuiam ou eliminem o trabalho realizado por seus filhos em troca de incrementar a

freqiiéncia escolar. Incrementando-se assim o capital humano da crianga.
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Vale ressaltar, neste ponto, a centralidade da educagdo como fator da viabilidade
de um pais, ao formar parte do tecido institucional e social, cimento do potencial
humano. Condi¢do necessaria para alcangar um maior nivel de bem-estar coletivo e
desenvolvimento humano, para a consolidacdo do Estado de Direito, possibilitando a

integracao social.

65



CAPITULO VI

ESTIMACAO ECONOMETRICA E ANALISE DE RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO
A analise do impacto do Programa JUNTOS sobre o trabalho infantil e a
freqiiéncia a escola nas criangas de 6 a 14 anos foi realizada mediante a estimagdo e

simula¢@o de dois modelos econometricos.

O modelo utilizado para avaliar o impacto da implementacdo do Programa

JUNTOS ¢ um Modelo Econometrico de Escolha Discreta de Tipo Probit.

Mediante o modelo Probit foi possivel estimar as mudancas tanto na
probabilidade de uma crianca trabalhar assim como a probabilidade de freqiientar a
escola como conseqiiéncia de ser selecionado como beneficiario do Programa JUNTOS,

controlando por variaveis como idade, sexo, anos de estidio, lingua materna, etc.

6.2 ANALISE DE DADOS

A amostra utilizada para fazer a avaliacdo do impacto foi constituida por dados
de 2608 criangas entre 6 e 14 anos de idade, entrevistados pela Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO), no periodo de margo a dezembro do 2007. Os dados
correspondentes aos meses de janeiro e fevereiro ndo foram utilizados, pois poderiam
distorcer a analise ao conter informagdes de criangas no periodo de férias escolares.
Também ndo foram utilizados os dados das criangas cujas familias t€ém uma renda
liquida diaria per capita de mais de 3,97 Nuevos Soles peruanos (um dolar e vinte

centavos, aproximadamente).

As regides geograficas consideradas na analise sdo: Serra Norte, Serra Centro,
Serra Sul e Selva, por serem as regides com maiores niveis de pobreza extrema.
Segundo dados oficiais do INEI (2007) o 60,1% da populagdo da Serra e 48,4% da
populacdo da Selva s@o considerados pobres, dos quais o 29,3% e 17,8% sdo pobres

extremos respectivamente.
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Foram considerados especificamente os departamentos de: Amazonas, Ancash,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad,

Pasco, Piura ¢ Puno.

As principais caracteristicas da amostra selecionada em termos de trabalho
infantil, freqiiéncia a escola e cobertura do Programa Juntos sdo apresentados na Tabela

6.1

TABELA 6.1

Principais Caracteristicas da Amostra Selecionada de Criangas de 6 a 14 anos por

género
BENEFICIARIOS FREQUENCIA
IDADE DE JUNTOS TRABALHA ESCOLAR TOTAL
SIM NAO SIM NAO SIM NAO

H M|H M|HM|H|M|H|MJH|M

6 78 | 78 | 61 | 56 | 38 | 40 [101| 94 | 128 | 117 |11 | 17 273
7 72 |75 |61 |63 50|49 |83 |8 | 126 | 130 8 271
8
9

7

83 | 87 |69 | 7262 |65|90 |94 | 146 | 148 | 6 | 11 311
66 | 67 | 66 | 70 | 59 | 53 | 73 | 84 | 126 | 131 | 6 269
10 75 |78 | 67 |59 |71 |68 | 71|69 | 138 | 132 |4 | 5 279
11 63 | 75 | 86 | 87 | 81 | 74 | 68 | 88 | 142 | 157 | 7 311
12 78 | 89 | 71 | 85 | 88 |105| 61 | 69 | 140 | 153 | 9 | 21 323
13 75 | 81 | 77 | 57 | 95| 89 | 57 | 49 | 136 | 124 | 16| 14 290
14 80 | 63 | 77 | 61 |105] 73 | 52 | 51 | 136 | 103 |21]| 21 281

TOTAL | 670|693 635|610 649|616 656|687 | 1218 | 119587 108 | 2608
Fonte: ENAHO 2007 Elaboragdo Propria

6.3 MODELOS ESTIMADOS E SIMULACOES

Com o intuito de avaliar o impacto do Programa JUNTOS sobre o trabalho
infantil e a taxa de freqiiéncia escolar, estimou-se dois modelos econometricos de
escolha discreta. Em particular, estimaram-se dois modelos Probit: (1) Modelo Probit I:

para determinar os fatores que influenciam a probabilidade de uma crianca realizar
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atividades remuneradas, e (2) Modelo Probit: para determinar os fatores que

influenciam a probabilidade de que uma crianca freqiiente a escola.

6.4 MODELO PROBIT ESTIMADO PARA CALCULAR A PROBABILIDADE DE UMA

CRIANCA TER QUE REALIZAR ATIVIDADES REMUNERADAS

O modelo Probit que maior concorddncia com a teoria e melhor desempenho
econometrico teve para explicar a escolha de uma familia com respeito a decisdo de se

uma crianga deve ou ndo realizar atividades remuneradas ¢ apresentado na Tabela 6.2.

Segundo o Modelo Probit I as principais varidveis que determinam a
probabilidade de uma crianga trabalhe ou ndo sdo: a idade da criangca (IDADE), o sexo
da crianca (SEXO), a renda liquida didria per capita da familia (REN_PCN), se o
idioma do chefe da familia ¢ o espanhol (P_ESPANHOL), se o chefe da familia tem
alguma doenca cronica (P_ DOECRO), se a familia recebe produtos doados pelo Estado
ou alguma institui¢do benéfica (DOADOS), nimero de pessoas em situagdo estavel na
vivenda onde mora a crianga (NPESSOAS), se a crianga aprovou o ano escolar anterior
(APRO_AP), anos de estudo do chefe da familia (P ANOED), o sexo do chefe de
familia (P_SEXO), ¢ se a crianga ¢ beneficiaria do programa JUNTOS (JUNTOS).
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TABELA 6.2
Modelo Probit I

Dependent Variable: TRABALHO

Method: ML - Binary Probit (Quadratic hill climbing)
Date: 04/16/09 Time: 16:41

Sample(adjusted): 1 2608

Included observations: 2608 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 4 iterations

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error  z-Statistic Prob.
C -0.341595 0.200253 -1.705817 0.0880
IDADE 0.124621 0.010278 12.12487 0.0000
JUNTOS -0.223255 0.109414 -2.040456 0.0413
REN_PCN -0.108289 0.025436  -4.257311 0.0000
P_ESPANHOL -0.478700 0.058104 -8.238621 0.0000
DOADOS -0.197698 0.052330 -3.777902 0.0002
NPESSOAS -0.046425 0.012355 -3.757499 0.0002
APRO_AP -0.110365 0.073713  -1.497222 0.1343
P_DOECRO*JUNTO 0.588634 0.086946 6.770121 0.0000
S
P_SEXO -0.146233 0.085547 -1.709394 0.0874
P_ANOED*JUNTOS  0.036741 0.014548 2.525533 0.0116
P_ANOED -0.013450 0.009992 -1.346094 0.1783
SEXO -0.123537 0.073966 -1.670189 0.0949

SEXO*JUNTOS 0.130001 0.102589  1.267198  0.2051

LR statistic (13 df) 352.3921
Probability(LR stat) 0.000000
Obs with Dep=0 1343  Total obs 2608
Obs with Dep=1 1265

Os efeitos das varidveis explicativas apresentam os sinais esperados pela teoria e

pelas nossas hipoteses. A analise dos efeitos ¢ apresentada na Tabela 6.3
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TABELA 6.3
Efeito das variaveis explicativas sobre a probabilidade que uma crianca de 6 a 14 anos

realize atividades remuneradas

VARIAVEL NIVEL DE
EXPLICATIVA EFEITO CONFIANCA

IDADE Positivo 100%
SEXO Negativo 90%

JUNTOS Negativo 95%

REN PCN Negativo 100%
P_ESPANHOL Negativo 100%
P DOECRO Positivo 100%
DOADOS Negativo 100%
NPESSOAS Negativo 100%
APRO_AP Negativo 87%

P_ANOED Negativo 82%
P SEXO Negativo 90%

Fonte: Elaboracao Propria

Note-se que, na Tabela 6.3, a denominagdo de efeito positivo e negativo ¢ para
indicar se um valor maior na variavel incrementa ou diminui a probabilidade que uma

criancga realize atividades remuneradas.

As variaveis: SEXO, APRO_AP, P ESPANHOL, P DOECRO, DOADOS e
P _SEXO sao varidveis dicotdmicas, que tomam valor igual a um (1) se a crianga ¢ de
sexo feminino; se a crianga teve na escola nota aprobatoria no ano anterior (2006); se o
chefe da familia fala o idioma espanhol; se o chefe de familia sofre alguma doenca
cronica; se a familia recebeu doagdes de alimentos; se o chefe da familia é de sexo

feminino respectivamente, e toma valor igual a zero (0) nos casos contrarios.

A variavel SEXO tem um efeito “negativo” no sentido que a probabilidade que
uma crianca realize alguma atividade remunerada ¢ menor se ela ¢ de sexo feminino que
se for do sexo contrario. O mesmo acontece com as variaveis APRO_AP,

P _ESPANHOL, DOADOS e P_SEXO, pois a probabilidade da crianca trabalhar
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diminui se ela teve nota aprobatéria no ano anterior (2006), ou se o chefe de familia fala
o idioma espanhol, ou se a familia da crianga recebe produtos doados, ou se a o chefe da
familia ¢ de sexo feminino.

Também se pode observar que quanto maior a idade da crianga, maior ¢ a
probabilidade de ela ter que realizar alguma atividade remunerada. Igualmente, se o
chefe de familia sofre alguma doenga cronica aumentara a probabilidade da crianga

tenha que trabalhar.

Assim mesmo, quanto mais pessoas conformem a familia da crianga, menor a

probabilidade de ela ter que trabalhar.

Por ultimo, a maior renda liquida diaria per capita da familia ou quanto mais
anos de estudos possua a chefe de familia, menor sera a probabilidade de a crianga

trabalhar.

Uma das principais hipdteses da nossa pesquisa ¢ corroborada pela existéncia do
efeito negativo apresentada pela variavel JUNTOS no modelo estimado. A variavel
JUNTOS utilizada na analise ¢ uma variavel dicotomica que toma o valor um (1) se a
crianga ¢ beneficiaria do Programa JUNTOS, e toma valor zero (0) no caso contrario.
Assim, o efeito negativo da variavel JUNTOS implica que o fato da crianga ser

beneficiaria do programa diminui a probabilidade da crianga ter que trabalhar.

6.5 ANALISE DE SENSIBILIDADE DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS DO MODELO
PROBIT I SOBRE A PROBABILIDADE DE UMA CRIANCA TER QUE REALIZAR

ATIVIDADES REMUNERADAS

A analise de sensibilidade de como as varidveis explicativas influenciam a
probabilidade de que a crianga tenha que realizar atividades remuneradas foi feita

através de simulagdes do modelo Probit estimado.

Na implementacdo das simulagdes, é necessario fixar as caracteristicas de uma
crianca sobre a qual se realizara a andlise de sensibilidade. Em geral, a literatura
econométrica costuma recomendar fixar as caracteristicas na “crianga média”, i.e., numa

crianga que tem as suas caracteristicas exatamente iguais a da média da populagdo em
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analise. Mas, note-se que, ao fazer a analise baseada na média das caracteristicas da
populacdo, se subestimaria os efeitos do Programa de Transferéncia Condicionada de
Renda JUNTOS. Assim, nesta pesquisa optou-se por implementar a simulagdo sobre
uma criang¢a com caracteristicas ainda mais desfavoraveis que a media da popula¢do em
analise. Note-se que em termos de analise de bem-estar social, ¢ mais importante avaliar
o efeito da politica de transferéncia condicionada de renda sobre aqueles individuos que
se encontram localizados na cauda inferior da distribui¢do da riqueza. Os valores

utilizados na simulacdo sdo apresentados na Tabela 6.4.

TABELA 6.4
Valores médios da Amostra, dos participantes em JUNTOS e os utilizados na simulagdo

do trabalho infantil

VARIAVEL MEDIA
AMOSTRA [JUNTOS | SIMULACAO
IDADE 10,06 9,98 5,22
SEXO 0,50 0,51 0,27
REN_PCN 1,06 0,85 0,44
P ESPANHOL 0,30 0,25 0,13
DOADOS 0,47 0,44 0,23
NPESSOAS 6,53 6,71 3,51
APRO AP 0,86 0,84 0,44
P DOECRO 0,25 0,25 0,13
P SEXO 0,11 0,10 0,57
P ANOED 5,45 5,10 2,67

Fonte: Elaboragao Propria.

6.5.1 Efeito da renda liquida diaria per capita sobre a probabilidade de

uma crianca ter que realizar atividades remuneradas

Nas Figuras 6.1 e 6.2 mostram-se as probabilidades de uma crianca ter
que trabalhar para distintos niveis de renda liquida diaria per capita, variando de
0 a 10 Nuevos Soles peruanos (aproximadamente de 0 a 3,33 dolares
americanos) para os casos em que o chefe de familia for de sexo masculino e

feminino respectivamente.
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Na Figura 6.1, sdo mostradas as probabilidades, dado que o chefe de
familia for de sexo masculino, de a crianga realizar uma atividade remunerada
tanto para o caso em que a crianga for de sexo masculino e: (1) seja participante
do programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 1 H CH), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 0 H CH); assim
como o caso que a crianca for de sexo feminino e: (1) seja participante do
programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 1 M CH), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 0 M _CH).

FIGURA 6.1
Efeito da renda liquida diaria per capita sobre a probabilidade que uma crianca de 6 a 14

anos realize atividades remuneradas quando o chefe de familia for de sexo masculino

T
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

—— TRABALHO_RENPCN_0_H CH —— TRABALHO_RENPCN_1_H_CH
—— TRABALHO_RENPCN_0_M_CH —— TRABALHO_RENPCN_1_M_CH

Fonte: Elaboracdo Propria.

Na Figura 6.2 s3o mostradas as probabilidades, dado que o chefe de
familia for de sexo feminino, de a crianga realizar uma atividade remunerada
tanto para o caso em que a crianga for de sexo masculino e: (1) seja participante
do programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 1 H CM), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 0 H CM); assim

73



como o caso que a crianga for de sexo feminino e: (1) seja participante do
programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 1 M CM), ou (2) n3o seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO RENPCN 0 M CM).

FIGURA 6.2
Efeito da renda liquida didria per capita sobre a probabilidade que uma crianca de 6 a 14

anos realize atividades remuneradas, quando o chefe de familia for de sexo feminino

45

40

.35 1

.30

.25 1

.20

151

.10 1

.05

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

REN_PCN_PLOT

—— TRABALHO_RENPCN_1_M_CM —— TRABALHO_RENPCN_0_M_CM
—— TRABALHO_RENPCN_1_H_CM —— TRABALHO_RENPCN_0_H_CM

Fonte: Elaboracao Propria

Da analise das simulag¢des pode-se obter as seguintes conclusdes:

e Existe um viés em favor da crianca quando o chefe de familia ¢ de sexo
feminino. Note-se, que independentemente de se a crianca for de sexo
masculino ou feminino, quando o chefe de familia ¢ de sexo feminino a
crianga tem uma menor probabilidade de realizar atividades remuneradas em

comparagdo ao caso em que o chefe de familia for de sexo masculino.

e Quando a crianga ¢ de sexo masculino, a participagdo no programa JUNTOS

reduz a sua probabilidade de realizar alguma atividade remunerada
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independentemente de se o chefe de familia ¢ de sexo feminino ou

masculino.

No caso da crianga for de sexo feminino existe um aparente efeito negativo
da participacdo no programa JUNTOS, pois, a principio, quando a crian¢a de
sexo feminino participa do programa JUNTOS ela incrementa a sua
probabilidade realizar alguma atividade remunerada. Mas este efeito poderia
indicar que dada, a condicionalidade da transferéncia, existe uma realocagéo
da oferta de trabalho intra-familiar, tal que agora as criangas de sexo
masculino aloquem menos horas ao trabalho remunerado e, para compensar
esta perda de renda, as criangas de sexo feminino tenham que incrementar as
suas horas dedicadas a realizar atividades remuneradas. Note-se que também
pode existir uma subestimag@o na probabilidade real de uma crianga de sexo
feminino realizar alguma atividade remunerada (ex ante a participacdo no
programa JUNTOS), pois os dados ndo contabilizam as horas que uma
crianga realiza atividades laborais ndo remuneradas dentro de proprio lar.
Assim, como conseqiiéncia do programa JUNTOS poderia estar diminuindo
este tipo de trabalho realizado pelas criangas de sexo feminino e ndo esta

sendo considerado pelos dados fornecidos pela ENAHO 2007.

Finalmente, se observa que independentemente de se a crianca for
beneficiaria do Programa JUNTOS, uma maior renda liquida diaria per
capita diminui a probabilidade de a crianga ter que realizar alguma atividade
remunerada. Este resultado indica a natureza econdomica da decisdo da
familia sobre a escolha de se a crianga deve trabalhar ou ndo, pois quanto
maior ¢ a renda da familia, ela podera alocar mais recursos no investimento
em Capital Humano das criangas tal como foi argumentado por Martinelli

(2007).
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6.5.2 Efeito do numero de pessoas que habitam na vivenda da crianca
sobre a probabilidade de uma crianca ter que realizar atividades

remuneradas

Nas Figuras 6.3 e 6.4 mostram-se as probabilidades de uma crianca ter
que trabalhar em funcdo de distintas quantidades de pessoas compartilhando a
casa com a crianga, variando de 2 a 22 pessoas, para os casos em que o chefe de

familia for de sexo masculino e feminino respectivamente.

Na Figura 6.3 sdo mostradas as probabilidades, dado que o chefe de
familia for de sexo masculino, de a crianga realizar uma atividade remunerada
tanto para o caso em que a crianga for de sexo masculino e: (1) seja participante
do programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 1 H CH), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 0 H CH);
assim como o caso que a crianga for de sexo feminino e: (1) seja participante do
programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 1 M CH), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 0 M CH).
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FIGURA 6.3
Efeito da quantidade de pessoas habitando na moradia da crianga sobre a probabilidade
que a crianga de 6 a 14 anos realize atividades remuneradas quando o chefe da familia

for de sexo masculino
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Fonte: Elaboracao Propria

Na Figura 6.4 sdo mostradas as probabilidades, dado que o chefe de
familia for de sexo feminino, de a crianca realizar uma atividade remunerada
tanto para o caso em que a crianga for de sexo masculino e: (1) seja participante
do programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 1 H CM), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 0 H CM);
assim como o caso que a crianga for de sexo feminino e: (1) seja participante do
programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 1 M CM), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO NPESSOAS 0 M CM).
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FIGURA 6.4
Efeito da quantidade de pessoas habitando na moradia da crianga sobre a probabilidade
que a crianga de 6 a 14 anos realize atividades remuneradas e se o chefe de familia for

de sexo feminino
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Da analise das simulagdes pode-se obter a seguinte conclusao:

e Observa que independentemente de se a crianga for beneficiaria do Programa
JUNTOS, quando maior for o numero de pessoas compartilhando a casa com
a crianga, menor sera a probabilidade de a crianga ter que trabalhar. Este
efeito & explicado porque quanto mais pessoas moram na mesma casa, maior

o numero de fontes de renda da casa.
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6.5.3 Efeito da idade da crianca sobre a probabilidade de uma crianca ter

que realizar atividades remuneradas

Nas Figuras 6.5 e 6.6 mostram-se as probabilidades de uma crianga ter
que trabalhar para distintas idades da crianga, variando de 6 a 14 anos, para os
casos em que o chefe de familia for de sexo masculino e feminino

respectivamente.

Na Figura 6.5 sdo mostradas as probabilidades, dado que o chefe de
familia for de sexo masculino, de a crianca realizar uma atividade remunerada
tanto para o caso em que a crianga for de sexo masculino e: (1) seja participante
do programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 1 H CH), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 0 H CH); assim
como o caso que a crianga for de sexo feminino e: (1) seja participante do
programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 1 M CH), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 0 M CH).
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FIGURA 6.5
Efeito da idade da crianga sobre a probabilidade que a crianga de 6 a 14 anos realize

atividades remuneradas quando o chefe de familia for de sexo masculino
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Fonte: Elaboracao Propria.

Na Figura 6.6 sdo mostradas as probabilidades, dado que o chefe de
familia for de sexo feminino, de a crianca realizar uma atividade remunerada
tanto para o caso em que a crianga for de sexo masculino e: (1) seja participante
do programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 1 H CM), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 0 H CM); assim
como o caso que a crianga for de sexo feminino e: (1) seja participante do
programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 1 M CM), ou (2) ndo seja
participante do programa JUNTOS (TRABALHO IDADE 0 M CM).
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FIGURA 6.6
Efeito da idade da crianga sobre a probabilidade que a crianga de 6 a 14 anos realize

atividades remuneradas quando o chefe de familia for de sexo feminino
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Da analise das simulag¢des pode-se obter a seguinte conclusio:

e CObserva-se que independentemente de se a crianca for beneficiaria do
Programa JUNTOS, quando maior for a idade da crianga, maior sera a

probabilidade de a crianga ter que trabalhar.

6.6 MODELO PROBIT II ESTIMADO PARA CALCULAR A PROBABILIDADE DE UMA

CRIANCA FREQUENTE A ESCOLA

O modelo Probit que maior concorddncia com a teoria e melhor desempenho
econométrico teve para explicar a escolha de uma familia com respeito a decisdo de se

uma crianga deve ou ndo freqiientar a escola ¢ apresentado na Tabela 6.5
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Segundo o Modelo Probit II, as principais variaveis que determinam a
probabilidade de uma crianga freqiiente & escola ou ndo sdo: a idade da crianca
(IDADE), o sexo da crianca (SEXO), a renda liquida diaria per capita da familia
(REN_PCN), se o idioma da crianga ¢ o espanhol (ESPANHOL), se a crianga recebe
café de amanha na escola (DES _ESC), o numero de anos de estudo da crianga
(ANO_ED), se a crianca aprovou o ano escolar anterior (APRO_AP), do niimero de
dormitdrios per capita na moradia da crianca (NUM_DOR/A NPESSOAS), a qual ¢
uma variavel proxy para quantificar as condicdes nas quais mora a crianga, € se a

crianga € beneficiaria do programa JUNTOS (JUNTOS).

TABELA 6.5
Modelo Probit II

Dependent Variable: ASIS_AA

Method: ML - Binary Probit (Quadratic hill climbing)
Date: 04/16/09 Time: 00:43

Sample(adjusted): 1 2608

Included observations: 2608 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 4 iterations

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error  z-Statistic Prob.
C 1.139992 0.268825 4.240644 0.0000
SEXO -0.149464 0.082308 -1.815913 0.0694
IDADE -0.123319 0.023274 -5.298498 0.0000
JUNTOS 0.425928 0.210187 2.026428 0.0427
ANO_EDA"2 0.012171 0.003090 3.938370 0.0001
APRO_AP 1.006758 0.137132 7.341536 0.0000
REN_PCNA"2 0.112560 0.039788 2.829005 0.0047
NCRIANCAS_0_14*J -0.092869 0.036256 -2.561502 0.0104
UNTOS
DES_ESC 0.975519 0.093388 10.44591 0.0000
ESPANHOL 0.215523 0.084639 2.546367 0.0109
NUM_DOR/NPESSO 0.470560 0.281928 1.669082 0.0951
AS
REN_PCN -0.405820 0.122867 -3.302930 0.0010

APRO_AP*JUNTOS -0.222045 0.181446  -1.223757  0.2210

LR statistic (12 df) 267.4002
Probability(LR stat) 0.000000

Obs with Dep=0 195  Total obs 2608
Obs with Dep=1 2413

Os efeitos das varidveis explicativas apresentam os sinais esperados pela teoria e

pelas nossas hipoteses. A analise dos efeitos ¢ apresentada na Tabela 6.6.
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TABELA 6.6
Efeito das variaveis explicativas sobre a probabilidade que uma crianca de 6 a 14 anos

freqiliente a escola

VARIAVEL NIVEL DE
EXPLICATIVA EFEITO CONFIANCA

SEXO Negativo 90%
IDADE Negativo 100%
JUNTOS Positivo 95%
ANO_ED*2 Positivo 100%
APRO_AP Positivo 100%
REN_PCN*2 Positivo 100%
DES_ESC Positivo 100%
ESPANHOL Positivo 95%
NUM_DOR/NPESSOAS| Positivo 90%

Fonte: Elaboragdo Propria.

Note-se que, na Tabela 6.6, a denominagdo de efeito positivo e negativo ¢ para
indicar se um valor maior na variavel incrementa ou diminui a probabilidade que uma

crianga freqiiente a escola respectivamente.

Lembre-se que as variaveis: SEXO, APRO_ AP, ESPANHOL ¢ DES ESC séo
variaveis dicotdmicas, que tomam valor igual a 1 se a crianca ¢ de sexo feminino, a
crianga teve nota aprobatoria no ano anterior (2006), a crianca fala o idioma espanhol, e
se a crianga recebe café de amanha na escola; e toma valor igual a zero nos casos

contrarios.

Da mesma forma que no o Modelo Probit I, a varidavel SEXO tem um efeito
“negativo” no sentido que a probabilidade de uma criancga freqiiente a escola ¢ menor se
ela ¢ de sexo feminino que se for do sexo contrario. O contrario acontece com as

variaveis APRO_AP, ESPANHOL e DES ESC, pois a probabilidade da crianga
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freqiiente a escola aumenta se ela teve nota aprobatoria no ano anterior (2006), ou ela

fala o idioma espanhol, ou se recebe café de amanha na escola.

Também se pode observar que quanto mais idade tem a crianca menor ¢ a
probabilidade de ela freqiliente a escola. Por outro lado, quanto menor for o numero de
pessoas que compartem um mesmo dormitdrio na vivenda da crianca (lembre-se que
esta variavel ¢ uma proxy para quantificar as condigdes nas quais mora a crianga), maior

sera a probabilidade de a crianca freqiiente a escola.

Por ultimo, a maior renda liquida diaria per capita da familia ou quanto mais
anos de estudos possua a crianga, maior sera a probabilidade da crianca freqiientar a

escola.

A segunda principal hipotese da nossa pesquisa ¢ corroborada pela existéncia do
efeito positivo apresentada pela variavel JUNTOS no modelo estimado. A variavel
JUNTOS utilizada na analise ¢ uma variavel dicotomica que toma o valor um (1) se a
crianga ¢ beneficiaria do Programa JUNTOS, e toma valor zero (0) no caso contrario.
Assim, o efeito positivo da varidvel JUNTOS implica que o fato da crianga ser

beneficiaria do programa aumenta a probabilidade da crianca assistir & escola.

6.7 ANALISE DE SENSIBILIDADE DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS DO MODELO
PROBIT II SOBRE A PROBABILIDADE DE UMA CRIANCA FREQUENTE A

ESCOLA

Para realizar o analise de sensibilidade sobre como as variaveis explicativas
influenciam na probabilidade de uma crianga freqiiente a escola, deve-se proceder da
mesma forma que no caso das simulagdes feitas para avaliar o efeito das variaveis
explicativas sobre a probabilidade de uma crianca ter que realizar atividades
remuneradas. Devem-se definir os valores associados as caracteristicas de uma crianga
com caracteristicas mais desfavoraveis que a media da populagdo em analise. Os valores

utilizados na simulacdo sdo apresentados na Tabela 6.7.
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TABELA 6.7

Valores médios da amostra, dos participantes em JUNTOS e os utilizados na

simulacio
VARIAVEL MEDIA
AMOSTRA | JUNTOS | SIMULACAO
IDADE 10,06 9,98 5,22
SEXO 0,5 0,51 0,27
REN_PCN 1,06 0,85 0,44
APRO_AP 0,86 0,84 0,44
ANO_ED 4,18 3,99 2,09
DES_ESC 0,79 0,82 0,43
ESPANHOL 0,46 0,35 0,18
NUM_DOR/NPESSOAS 0,2 0,18 0,09

Fonte: Elaboragao Propria

6.7.1 Efeito dos anos de estudo da crianca sobre a probabilidade de uma

crianca freqiiente a escola

Na Figura 6.7 mostram-se as probabilidades de uma crianga freqiiente a

escola para distintos anos de estudos acumulados pela crianga, variando de 0 a

11 anos. As probabilidades sdo calculadas tanto para o caso da crianga for de

sexo masculino e: (1) seja participante do programa JUNTOS

(ASIS_AA ANOED 1 H), ou (2) nao seja participante do programa JUNTOS

(ASIS_AA ANOED 0 H); assim como o caso que a crianca for de sexo

feminino  e: (1) seja  participante = do  programa  JUNTOS
(ASIS_AA ANOED 1 M), ou (2) ndo seja participante do programa JUNTOS

(ASIS_ AA ANOED 0 M).
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FIGURA 6.7

Efeito dos anos de estudo da crianga sobre a probabilidade que uma crianga de 6 a 14

anos freqiiente a escola
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Fonte: Elaboracao Propria.

Da analise das simulagdes pode-se obter as seguintes conclusdes:

Independentemente do sexo da crianga, a participag@o no programa JUNTOS
incrementa a sua probabilidade de freqiientar a escola. Sendo que o
incremento na probabilidade ¢ maior quanto menor sdo os anos de estudo

acumulados pela crianga.

Existe um efeito diferenciado por género nas taxas de freqiiéncia escolar. A
taxa de freqiiéncia € maior no caso das criangas de sexo masculino. O efeito

¢ independente de se a crianga participa do programa JUNTOS ou nio.

Finalmente, se observa que independentemente de se a crianca for
beneficiaria do Programa JUNTOS, quanto maior sdo os anos acumulados
pela crianga, maior sera a probabilidade de ela continuar freqiientando a

escola.
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6.7.2 Efeito da renda liquida diaria per capita na familia da crianca sobre

a probabilidade de uma crianca freqiientar a escola

Na Figura 6.8 mostram-se as probabilidades de uma crianga freqiiente a
escola para distintos niveis de renda liquida diaria per capita, variando de 0 a 11
anos. As probabilidades s@o calculadas tanto para o caso da crianca for de sexo
masculino e: (1) seja  participante do  programa  JUNTOS
(ASIS_AA RENPCN 1 H), ou (2) ndo seja participante do programa JUNTOS
(ASIS_AA RENPCN 0 H); assim como o caso que a crianga for de sexo
feminino  e: (1) seja  participante = do  programa  JUNTOS
(ASIS_AA RENPCN 1 M), ou (2) ndo seja participante do programa JUNTOS
(ASIS_AA RENPCN 0 M).

FIGURA 6.8

Efeito da renda liquida diéria per capita sobre a probabilidade da crianga de 6 a 14 anos

freqiliente a escola
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Da analise das simulagdes pode-se obter as seguintes conclusdes:
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e Independentemente do sexo da crianga, a participagdo no programa JUNTOS
incrementa a sua probabilidade de freqiientar a escola. Sendo que o
incremento na probabilidade ¢ maior quanto menor ¢ a renda liquida diéria

per capita da familia da crianca.

e Finalmente, independentemente de se a crianca ¢ beneficiaria do programa
JUNTOS, quanto maior ¢ a renda liquida per capita da familia, maior ¢ a
probabilidade da criancga freqiiente a escola. Embora que se a renda for muito
baixa, o efeito da renda sobre a probabilidade de freqiientar a escola poderia

ser ndo significativo.

6.7.3 Efeito do nimero de dormitorios per capita na vivenda da crianca

sobre a probabilidade de uma crianca freqiientar a escola

Na Figura 6.9 mostram-se as probabilidades de uma crianga freqiiente a
escola para distintos niveis de uma varidvel proxy que tenta quantificar as
condi¢des em que mora a crianga. Espera-se que quando menor seja o numero de
dormitdrios per capita no lar da crianga, piores sdo as condi¢cdes em que mora a
crianga e maior serd a pressao sobre a crianca para nao freqiientar a escola. As
probabilidades sdo calculadas tanto para o caso da crianca for de sexo masculino
e: (1) seja participante do programa JUNTOS (ASIS_ AA NDORPER 1 H), ou
(2) ndo seja participante do programa JUNTOS (ASIS AA NDORPER 0 H);
assim como o caso que a crianga for de sexo feminino e: (1) seja participante do
programa JUNTOS (ASIS_ AA NDORPER 1 M), ou (2) ndo seja participante
do programa JUNTOS (ASIS_ AA NDORPER 0 M).
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FIGURA 6.9
Efeito do numero de dormitdrios per capita na moradia da crianca sobre a probabilidade

que a crianca de 6 a 14 anos freqiiente a escola
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Da analise das simulagdes pode-se obter as seguintes conclusdes:

e Independentemente do sexo da crianga, a participagdo no programa JUNTOS
incrementa a sua probabilidade de freqiientar a escola. Sendo que o
incremento na probabilidade ¢ maior quanto maior ¢ o numero de

dormitdrios per capita no lar da crianga.

e Finalmente, se observa que independentemente de se a crianca for
beneficiaria do Programa JUNTOS, quanto maior ¢ o numero de dormitdrios
per capita no lar da crianca, maior sera a probabilidade de ela freqiientar a

escola.
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6.7.4 [Efeito da idade sobre a probabilidade de uma crianca de 6 a 15 anos

freqiiente a escola

Na Figura 6.10 mostram-se as probabilidades de uma crianca freqiiente a
escola para distintas idades da crianga. As probabilidades sdo calculadas tanto
para o caso da crianga for de sexo masculino e: (1) seja participante do programa
JUNTOS (ASIS_AA IDADE 1 H), ou (2) ndo seja participante do programa
JUNTOS (ASIS_AA IDADE 0 H); assim como o caso que a crianca for de
sexo feminino e: (1) seja participante do programa JUNTOS
(ASIS_AA IDADE 1 M), ou (2) ndo seja participante do programa JUNTOS
(ASIS_AA IDADE 0 M).

FIGURA 6.10
Efeito da idade sobre a probabilidade que a crianga de 6 a 14 anos freqiiente a escola
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Fonte: Elaboragao Propria.
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Da analise das simulag¢des pode-se obter as seguintes conclusdes:

e Independentemente do sexo da crianga, a participagdo no programa JUNTOS
incrementa a sua probabilidade de freqiientar a escola. Sendo que o

incremento na probabilidade ¢ maior quanto maior ¢ a idade da crianga.

e Finalmente, se observa que independentemente de se a crianca for
beneficiaria do Programa JUNTOS, quanto maior ¢ a idade da crianga,
menor serd a probabilidade de ela continuar freqilientar a escola. Este efeito
deriva-se do fato que quanto maior ¢ a idade da crianga maior é o custo de

oportunidade da crianga freqiiente a escola.

6.7.5 Efeito do nimero de criancas de 0 a 14 anos na moradia da crianca

sobre a probabilidade que a crianca de 6 a 14 anos freqiiente a escola

Na Figura 6.11 mostram-se as probabilidades de uma crianga freqiiente a
escola para distintas quantidades de criangas de 0 a 14 anos morando no lar da
crianga. As probabilidades sdo calculadas tanto para o caso da crianca for de
sexo masculino e seja  participante do  programa  JUNTOS
(ASIS_AA NCRIANCASO014 1 H), assim como o caso que a crianga for de
sexo feminino e  seja  participante do  programa  JUNTOS

(ASIS_AA NCRIANCASO014 1 M).
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FIGURA 6. 11

Efeito do nimero de criangas de 0 a 14 anos na moradia da crianga sobre a

probabilidade que a crianga de 6 a 14 anos freqiiente a escola
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Da analise das simulag¢des pode-se obter as seguintes conclusdes:

Existe um efeito diferenciado por género nas taxas de freqiiéncia escolar. A

taxa de freqii€ncia € maior no caso das criancgas de sexo masculino.

Observa-se que quanto maior ¢ a quantidade das criangas de 0 a 14 anos
morando no lar da crianca, menor serd a probabilidade de ela continuar
freqiientando a escola. Este efeito explica-se pelo fato que quanto mais
criangas de 0 a 14 anos morem no mesmo lar, maior a necessidade de fontes

de renda.
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CAPITULO VII

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta pesquisa, observou-se a importincia da avaliagdo como ferramenta
gerencial que permite melhorar a gestdo ao prover informagdo aos formuladores de
politica do comportamento dos individuos-alvos, com o fim de incrementar a eficiéncia
e efetividade dos recursos alocados no programa. Vale ressaltar que tais resultados estdo
imersos numa perspectiva de planejamento estratégico para ajudar a manter ou

reorientar a politica segundo seja o caso.

Com respeito ao ponto anterior, ¢ fundamental destacar a importancia da
avaliagdo, pois incrementa a transparéncia e responsabilidade das agdes do governo
frente a seus doadores e pagadores de imposto, quer dizer todos nos, formando parte do

processo da construcao social, da democracia e Estado de direito.

Como se afirmou no Capitulo I, antes de iniciar uma avaliacdo de um programa,
¢ importante desenhar a logica do marco conceitual sobre o qual foi concebido o
programa. Esta sistematizagdo permitira o esclarecimento dos objetivos e possiveis

resultados que procura o programa.

A Teoria dos programas de transferéncia condicionada se baseia na premissa que
a melhor forma de combater a pobreza estrutural ¢ dotando de capital humano as
criangas de familias pobres. Afirma-se que um maior capital humano gera uma maior
renda, assim incrementando o capital humano das criancas pobres espera-se que se
incremente a renda futura destas criangas. A acumulag¢do de capital humano se sustenta

no acesso a melhores servicos de educacgio e saude, assim como uma melhor nutri¢ao.

O programa JUNTOS implementa uma nova forma de realizar gestdo integral
orientada a resultados, devido a que realiza sistematicamente avaliagdes semestrais de
acompanhamento através do uso de indicadores. Porem deve notar-se que melhoras
nestes indicadores ndo necessariamente capturam o impacto do programa, pois existem

r

outras variaveis que também influenciam estes indicadores, assim ¢é necessaria a
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realizacdo de avaliagdes que consigam isolar o efeito do programa JUNTOS através do
uso de variaveis de controle. A presente dissertacdo desenvolveu uma metodologia que

ndo apresenta esta critica.

A dissertacdo teve como objetivo avaliar o impacto do programa JUNTOS sobre
a taxa de freqiiéncia escolar e sobre o trabalho infantil. O mecanismo pelo qual o
programa influencia estas varidveis ¢ através da condicionalidade exigida pelo
programa. Entre as obrigaciones que tem que cumprir as familias pobres para ser
beneficiarias do programa encontra-se que as criangas da familia devem freqiientar a
escola, assim deveria se esperar um incremento das taxas de freqii€ncia escolar e uma
diminuic¢do do trabalho infantil (como efeito indireto de uma maior freqiiéncia escolar)
nas regides onde o programa foi implementado. Com o intuito de isolar os efeitos que
poderiam ter outras varidveis sobre os indicadores que se desejam estudar, foi
desenvolvida uma metodologia que faz uso de técnicas econometricas para o controle
das outras variaveis. Fazendo uso de um modelo econometrico de tipo PROBIT chegou-

se aos seguintes resultados:

e O programa JUNTOS tem um efeito atenuante sobre a probabilidade de
uma crianga realizar atividades remuneradas.

e O programa JUNTOS incrementou a probabilidade de uma crianca
assista a escola.

e Quando o chefe de familia é de sexo feminino, o gasto da familia tem um
viés pro crianga.

e Existe um efeito diferenciado do programa JUNTOS sobre a
probabilidade da crianga realizar uma atividade remunerada dependendo
do sexo da crianca. Em particular observa-se que quando a crianga ¢ de
sexo masculino, a participagdo no programa diminui a probabilidade de
realizar atividades remuneradas, por outro lado quando a crianga ¢ de
sexo feminino o efeito do programa ¢ menor e ainda em alguns casos
poderia incrementar a probabilidade da crianca realize atividades
remuneradas. A provavel explicacdo deste fenomeno ¢ que o programa
JUNTOS provoca uma realocacdo da oferta de trabalho intra-familia,

fazendo com que as horas de trabalho das criangas de sexo masculino
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diminuiam, pois tem que assistir a escola para que a familia possa ser
beneficiaria do programa, mas poderia pressionar (numa espécie de
efeito substituicdo) a que as criangas de sexo feminino incrementem as
horas que alocam a atividades remuneradas. O anterior argumento faz
sentido num contexto, tal com o caso peruano, onde as criancgas de sexo
masculino t€m uma maior participagdo no mercado de trabalho infantil
em comparagdo as criangas de sexo feminino. O anterior ndo quer dizer
que as criangas de sexo feminino estavam alocando menos horas a
atividades consideradas como de trabalho (em comparacdo As criangas
de sexo masculino), sendo que elas estavam realizando estas atividades
dentro da propria casa e, portanto ndo tinham uma remuneragao por estas
atividades. Como conseqiiéncia do programa JUNTOS espera-se que as
criangas de sexo feminino estejam alocando no total menos horas a
atividades consideradas de trabalho (dentro e¢ fora da casa), mas a
diferenca da situagdo pré JUNTOS agora alocam mais horas a atividades

de trabalho remunerado fora da propria casa.
De acordo a evidencia obtida na avaliagdo do impacto do programa pode-se
concluir que JUNTOS tem tido uma adequada implementacdo e gestdo na procura dos

seus objetivos.

Um tépico que ¢ continuamente esquecido na avaliacdo de programas de
transferéncia de renda (tal como o programa JUNTOS) ¢ que este tipo de programas
procura a diminui¢do da pobreza futura e somente tem como objetivo secundaria
atenuar a pobreza corrente. Assim, mesmo quando o nivel de pobreza e pobreza extrema
correntes ndo experimentem uma mudanca significativa como conseqiiéncia da
implementagdo do programa, isso nao quer dizer que o programa ndo esteja atuando no
sentido correto para diminuir a pobreza futura através da acumulago de capital humano

das criancas hoje.

Para poder realizar no futuro uma avaliagdo com um maior nivel de confianca
estatistica recomenda-se que quando o programa for expandido a outras regides
geograficas se deveria realizar um questionario (selecionando as familias entrevistadas

através das técnicas de construcdo de experimentos discutidas na presente dissertacao)
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antes de implementar o programa, e realizar posteriores pesquisas (p6s implementagdo

do programa) as mesmas pessoas para poder construir um panel.

Dada a evidencia encontrada na dissertacdo sobre a efetividade do programa na
geracdo de incentivos para que as familias cumpram as condicionalidades, recomenda-
se modificar as condicionalidades a outras variaveis que possam ter um efeito maior ou
mais direto sobre a acumulagdo de capital humano (por exemplo, condicionar a

transferéncia de renda no desempenho da crianca na escola)
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