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A regra da igualdade ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que
se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada
a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou
da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e
ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam
inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo
dar a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o
mesmo a todos, como se todos se eqiiivalessem.

Rui Barbosa (Oracdo aos Mogos)
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RESUMO

MAFRA, Josiane Wendt Antunes. Centro Universitdrio de Caratinga, agosto de 2009.
Existéncia de conflitos entre principios constitucionais na implantaciao das reservas
legais e das areas de preservacao permanente. Orientador: D.Sc. Felipe Nogueira
Bello Simas. Co-Orientadora: D.Sc. Pierina German Castelli.

O quadro de degradacdo ambiental existente no Brasil € no mundo € tdo alarmante que
acabou ensejando a promulgacdo de normas legais favordveis ao meio, normas estas
cada vez mais restritivas e, em determinados casos, impeditivas mesmo do exercicio de
atividade produtiva. Neste contexto, surgem as Areas de Preservacio Permanente e as
Reservas Legais que, como formas de protecao juridica das florestas naturais, t€m o uso
restringido, salvo nos casos autorizados em lei. O objetivo geral deste estudo é
identificar alternativas aptas a mitigarem o0s impactos porventura causados aos
proprietdrios rurais em funcdo da implantagdo destas figuras florestais protetivas. Para
tanto, através de uma abordagem quanti-qualitativa, foi realizada pesquisa documental
direta e indireta, bem como, mediante a aplicacdo de questiondrios abertos e realizacdao
de entrevistas semi-estruturadas, identificada a percepcao, sobre o tema, de diversos
profissionais que militam na 4drea ambiental. Teve-se em foco, para a andlise das
situagdes encontradas, considerando a dogmaética e hermenéutica juridicas, o estudo
sistemdtico, histdrico-evolutivo e socioldgico dos dados obtidos. Os resultados
encontrados ao final deste estudo revelam a existéncia de mecanismos aptos a
mitigarem a referida restricdo trazida as propriedades rurais com a adocdo das figuras
protetivas, podendo ser apontados, tanto o instituto da indeniza¢do em caso de dano
comprovado pelo proprietdrio rural, como instrumentos econdmicos, mediante a
promocao de politicas publicas, tais como o sdo os diversos programas de pagamento
por servigos ambientais existentes no Brasil e no mundo. Também foi possivel constatar
que, diante do cotejamento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
um lado, e outros direitos fundamentais, de outro lado, ao magistrado, que nio pode se
eximir de apreciar as situacdes que lhe sdo apresentadas, cabe ultrapassar, em funcdo
das peculiaridades dos casos concretos, a questdo da “intocabilidade” das Areas de
Preservacdo Permanente, mitigando, também assim, a restricdo imposta. Percebeu-se
que a leitura feita sobre o tema é notadamente disciplinar, sendo indispensavel a busca
por uma solu¢@o conjunta entre os diversos atores envolvidos na questao.
Palavras-Chave: reservas legais; dreas de preservacdo permanente; direito de

propriedade; meio ambiente ecologicamente equilibrado; conflitos entre direitos
fundamentais; ponderagdo de bens e valores.
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ABSTRACT

MAFRA, Josiane Wendt Antunes. Caratinga’s University Center, August, 2009.
Existence of conflicts between constitutional principles in the implementation of
the legal reserves and the permanent preservation areas. Advisor: D.Sc. Felipe
Nogueira Bello Simas. Co-advisor: D.Sc. Pierina German Castelli

The existing framework of environmental degradation in Brazil and in the world is so
alarming that has resulted in the enactment of laws favorable to the environment, laws
that are increasingly restrictive and, in some cases, they are an obstacle, even, of the
productive activity. In this context, the permanent preservation and legal reserves areas
arise and, as a mechanism of legal protection of natural forests, they have limited use,
except in cases authorized by law. The general aim of this study is to identify suitable
alternatives to mitigate the impacts probably caused the landowners because of these
protective forest figures. Thus, through a quantitative-qualitative approach, a direct and
indirect documentary research was carried out, as well as, by the application of open
questionnaires and implementation of semi-structured interviews, identified the
perception, about the subject, of several professionals who militate in the environmental
area. We focus on, to analyze the situations encountered, considering the legal dogmatic
and hermeneutic, the systematic, historical-evolutionary and sociological study of the
data obtained. The results encountered in the end of this study reveal the existence of
mechanisms able to mitigate the restrictions brought to rural properties with the
adoption of protective figures and may be appointed, the compensation institute in case
of damage proved by the landowner, such as economic instruments by promoting public
policies, such as are the several programs for payment for environmental services
existing in Brazil and in worldwide. It was also noted that, throught the balancing
procedure considering the ecologically balanced environment, on the one hand, and
other fundamental rights, on the other hand, the judge, who can not escape to assess the
situation it is present to him, has to overcome, depending on the peculiarities of specific
cases, the issue of “untouchability” of Permanent Preservation Areas, mitigating, so
also, the restriction imposed. It was noticed that the perception about the subject is
notably disciplinary, so that is essencial the search for a joint solution between the
several actors involved in the issue.

Keywords: legal reserves; permanent preservation areas; property right; ecologically
balanced environment; conflicts between fundamental rights; values balancing act.
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INTRODUCAO

O tema abordado e o problema constatado

E de conhecimento trivial que, desde o inicio da civilizagdo, o ser humano vem
alterando o meio onde vive e que, com o passar do tempo, a partir, notadamente dos
avangos tecnoldgicos experimentados, as alteracdes empreendidas atingiram um grau de
devastacdo medonho. Aquecimento global, destruicdo da camada de ozdnio, polui¢dao
do ar, das aguas e do solo, esgotamento dos recursos naturais, dentre outras degradacoes
ambientais, tornaram-se atividades rotineiras e, portanto, assuntos comuns debatidos
nos ambitos organizacionais das entidades governamentais, ndo-governamentais,
empresas privadas e nos meios de comunicacdo mundial.

O quadro de degradacdo ambiental existente € tdo alarmante que ensejou a
promulgacdo de normas legais favordveis ao meio, normas estas cada vez mais
restritivas e, em certo aspecto, impeditivas mesmo do exercicio de atividade produtiva.
Fala-se, hoje, em desenvolvimento sustente’well, que, numa visdo inicial, consistia na
pretensdo de se compatibilizar a producdo econdmica com uma perfeita integracao ao

meio ambiente, criando um desenvolvimento duradouro e equilibrado, de modo a

! Neste conceito, é imprescindivel se ter em mente a nogdo de cultura. Derani (2008, p. 49) afirma que,
“o estudo da realidade social pressupde a compreensdo da inafastdvel unidade dialética entre ‘natureza’ e
‘cultura’. Toda formacgdo cultural € insepardvel da natureza, com base na qual se desenvolve. Natureza
conforma e é conformada pela cultura”.
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garantir que este seja favordvel as presentes e futuras geracdes, mas que, num segundo
momento, adquiriu novos contornos, para incluir novas dimensdes-.

Consectdrio natural da necessidade de se tutelar o meio ambiente e 0s recursos
naturais existentes nas propriedades urbanas ou rurais, em prol desta e das futuras
geracdes, é que o legislador patrio instituiu no ordenamento juridico a nocao de dreas de
preservacdo permanente (APPs) e de reservas legais (RLs). Ambas sdo tratadas na Lei
n°. 4.771/65 (Codigo Florestal Brasileiro — CF) que define, como de preservacio
permanente, a “drea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas™ (art. 1°, § 2°, I)*, e como sendo
reserva legal, a seu turno, a “drea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacio permanente’, necessdria ao uso sustentivel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao
da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas” (art. 1°, § 2°, III).

Vé-se que, com a adogdo destas dreas consideradas formas de protecdo juridica
das florestas naturais, o direito de propriedade vem sofrendo forte limitacdo com fulcro
no principio da funcdo socioambiental desta. A utilizacdo das APPs e das RLs é
restringida, salvo naqueles casos autorizados pelo Poder Publico com fundamentagdo
nas hipoteses trazidas pelo proprio CF.

Diante do quadro delineado na legislagdo patria e sem embargo das nobres razdes
que levaram a institui¢cdo das APPs e das RLs, € preciso indagar como ficaria a situacao
daqueles proprietarios que véem sua propriedade economicamente descaracterizada, na

medida em que ndo poderdo desenvolver sua atividade produtiva em uma (ou em

% Sen (2000) apresenta uma nogdo onde a liberdade (liberdade de expressdo, de participagdo na vida
politica, de viver como desejado, etc.) é tida como o principal fim e meio para o desenvolvimento
sustentdvel; enquanto Sachs (2002) apresenta, a seu turno, dimensdes para a sustentabilidade: social,
econdmica, politica, ecoldgica, geografica (territorial) e cultural. Para um maior aprofundamento do tema,
sugerimos a obra de José Eli da Veiga, “Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI”, visto
que o autor soube compilar criticamente as diversas posi¢cdes existentes (VEIGA, 2005).

3 Conquanto descrita a sigla na lista apropriada, é importante que o leitor esteja atento ao fato de que,
neste trabalho, € utilizada a sigla CF para se referir ao Cédigo Florestal Brasileiro e CRF/88 para se
referir a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

* As Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de n°. 302/2002, n°. 303/2002 e
n®. 369/2006 vieram regulamentar o Coédigo Florestal (art. 2° e art. 1°, § 2° IV, ‘¢ e V, ‘¢,
respectivamente) no que tange as APPs, no entanto s@o objeto de critica por extrapolarem os limites que
lhe sdo confiados, enquanto textos normativos meramente regulamentadores. Esta questdo serd abordada
ainda neste estudo.

> Segundo informa Campos Janior (2008), em fungdo da nova redacdo do § 6° do art. 16 do CF, redagio
dada pela Medida Proviséria n°. 2.166/2001, as RLs podem ser computadas na drea das APPs.
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grande) parte dela. Teriam estes proprietdrios direito a indeniza¢do ou a alguma outra
forma de compensagdo ou incentivo pela privagcdao do uso destas areas?

O problema perpassa pelo fato de que a implantagdo e a preservacdo das APPs e
RLs trazem indiscutiveis beneficios ambientais a populacdo local e mundial, sendo,
entretanto, necessario harmonizar, de outro lado, os interesses individuais e difusos
envolvidos na questdao. Afinal, atualmente € cedico, notadamente na doutrina® brasileira,
que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, devendo ser analisados no caso
concreto delineado, a fim de receberem, ali, o seu exato valor.

Dar, a priori, uma maior relevancia ao meio ambiente em si considerado, em
detrimento do direito de propriedade do titular do dominio — ainda que este realmente
deva destinar aquela uma funcdo socioambiental -, pode resultar em situacdes de
extrema injustica social. E preciso cotejar ambos os bens juridicos envolvidos na
questdao de modo que seja alcancada sua concordancia pratica, isto €, para que haja, ao
final, uma harmonizacao reciproca entre eles, a fim de que nenhum tenha sua incidéncia
totalmente excluida na hipotese. Afinal, antes mesmo do direito a propriedade7, o titular
do dominio precisa ver respeitada a sua dignidade, sendo esta considerada, inclusive,
um fundamento do Estado Democritico de Direito prevista no art. 1°, III da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRF/88 (BRASIL, 2009a).

E preciso ter em mente, alids, que a protecio ambiental é um encargo que deve ser
suportado, de modo solidério, por toda a sociedade que do meio se beneficia e ndo
individual e unicamente pelo titular da propriedade rural (CANOTILHO, 1995), fato
que estimula a busca por mecanismos que mitiguem a restricao por este sofrida.

Ocorre que, em que pese os avangados estudos sobre a ponderagdo dos bens
juridicos na doutrina patria, a jurisprudénciag, até entdo, vinha caminhando em sentido
oposto, deixando de buscar uma concordancia prética entre estes direitos fundamentais,
especialmente ao desconsiderar, na leitura dos casos, a situacdo pessoal do titular do
dominio, bem como o dever de solidariedade que deve pairar entre ele e a sociedade na

protecio do ambiente dentro de sua propriedade. E possivel constatar, igualmente, o

% Para Venosa (2004a, p. 45), “doutrina € o trabalho dos juristas, dos estudiosos do Direito dentro dos
campos técnico, cientifico e filoséfico”.

" O Direito deve ser visto como uno e indivisivel e, em razio da complexidade das relacdes vividas na
sociedade, hd muito foi superada a cldssica dicotomia romana entre Direito Pdblico e Direito Privado
(FARIAS, 2005).

¥ Sobre a jurisprudéncia, Venosa (2004a, p. 46) afirma que, “modernamente, é aplicado o nome
‘jurisprudéncia’ ao conjunto de decisdes dos tribunais, ou uma série de decisdes similares sobre uma
mesma matéria. A jurisprudéncia nunca é constituida de um tnico julgado, mas de uma pluralidade de
decisodes”.
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quao incipiente €, no Brasil, a ado¢do de politicas publicas com aptidao para mitigar a
referida restrigﬁog, revelando-se tdo-somente de forma espagada e pontual.

Com efeito, a justificativa do presente trabalho se apresenta, justamente, porque é
sabido que o Direito, ao congregar fato, valor e norma (REALE, 1994), ndo € estitico e
novas abordagens vém sendo dadas aos fatos sociais, tendo em vista a sua constante
evolucdo e a tentativa de acompanhar e regulamentar com eficicia e eficiéncia os
fendmenos ocorridos diuturnamente na sociedade.

O desafio me estimula, sendo importante adentrar em assunto pouco aprofundado,
contribuindo para a formacdo da opinido dos novos juristas e gestores publicos, bem
como para uma efetiva justica social.

De fato, conforme pesquisas que vém sendo realizadas (MENEZES, 2004;
PADILHA JUNIOR, 2004; SCHNEIDER et al., 2005), a nio utilizacio das APPs e RLs
pelos titulares do dominio em obediéncia as normas legais que vieram tratar do tema,
resultaria, em muitos casos'’, em impactos econdmicos e sociais considerdveis, o que
importaria,— se de fato implementadas —, em considerdvel baixa na producdo rural,
gerando, como conseqiiéncia, uma injustica social, j& que ainda paira o entendimento
institucional de que o titular do dominio deveria arcar, em prol de toda a sociedade, com
as restri¢oes advindas da protecdo ambiental.

Assim, diante deste contexto e, tendo em vista a técnica de ponderacdo dos bens
juridicos em conflito, é indispensdvel que se busque, abstrata e concretamente, uma
solucdo mitigadora dos impactos econdmicos e sociais passiveis de serem sofridos pelo
proprietario rural com a implantacio efetiva das dreas de protecao florestal, sem que o

meio ambiente seja, lado outro, relegado ao segundo plano.

O objetivo geral e os objetivos especificos

O objetivo geral do presente estudo € identificar, com fundamento na
hermenéutica e dogmadtica juridicas modernas, a legitimidade ou ilegitimidade da
concessdo de indenizacdo — ou de alguma outra forma de compensacdo ou incentivo -
ao titular de propriedade rural que sofre limitacdo imposta pela implementacdo das

APPs e RLs. Em outras palavras, busca-se identificar alternativas aptas a mitigarem o

impacto causado aos proprietdrios rurais com a referida restricdo as suas propriedades.

° Bolsa Floresta (Estado do Amazonas); o Projeto Conservador das Aguas de Extrema/MG; o Ecocrédito
de Montes Claros/MG, dentre outros, conforme serd abordado de forma detida no capitulo III.

19 0s dados variam em funcdo do bioma considerado, da estrutura fundidria, da existéncia ou inexisténcia
de zoneamento ecolégico-econdmico, dentre outros fatores.
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Para que seja alcancado o objetivo geral, constituem objetivos especificos do
trabalho:
a) reunir matérias juridicas, politicas, sociais, filoséficas e econdmicas basilares e
genéricas necessdrias ao desenvolvimento do tema, tais como: (i) o acervo bibliogréifico
e documental referente as conseqiiéncias sociais € econdmicas decorrentes da privacao
do uso de parte da propriedade rural por seu titular; (ii) o acervo juridico bibliogréfico e
documental referente a técnica de ponderacao de bens e principios em colisdo nos casos
concretos; (ii1) o acervo bibliogrifico e documental diretamente ligado ao problema: é
possivel indenizacdo — ou outra forma de compensacdo ou incentivo - em caso de
privacdo do uso da propriedade rural em razdo da instituicao das APPs e RLs? e (iv) o
acervo bibliografico e documental do direito estrangeiro, como forma de empreender
um estudo do Direito Comparado.
b) Verificar, através dos registros escritos encontrados nos documentos juridicos oficiais
(sentengas, acordaos, pareceres e decisdes administrativas) as nuances que diferenciam
cada caso concreto do outro no que tange ao tema a ser desenvolvido, comparando-os
com as situagdes denunciadas pela doutrina juridica, politica, social, filoséfica e
econOmica igualmente levantadas;
c) compreender o olhar e a perspectiva dos operadores do direito (magistrados,
advogados, agentes administrativos, promotores e procuradores de justica), bem como
de outros profissionais militantes na 4rea ambiental e que possam, direta ou
indiretamente, estar envolvidos nas decisdes de casos concretos, seja como técnicos,
pareceristas ou meros formadores de opinido.
d) definir as bases legais sobre as quais poderia estar amparado o direito a indenizacdo —
ou a outra forma de compensacdo ou incentivo - no caso de privacdo do uso da
propriedade rural pela instituicdo das APPs e RLs, apontando as circunstancias e

critérios indispensdveis a sua promogao.

A subdivisao desta dissertacao

Para atingir o objetivo proposto, o estudo foi subdividido nesta introducdo, na
metodologia utilizada, bem como em trés capitulos, além das consideracdes finais.

O primeiro dos capitulos aborda o tema referente aos direitos fundamentais, no
intuito de proceder a um estudo sistemético e harmonico entre o direito a propriedade,
de um lado, e o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio, de outro, tendo em vista a

questdo da eficicia social das normas ambientais protetivas.
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Dando prosseguimento, o segundo capitulo vem tratar das questOes
socioecondmicas e culturais que incidem sobre e irradiam do mundo rural brasileiro,
perpassando pelos aspectos historicos, bem como pelas estratégias de desenvolvimento
e politicas publicas voltadas para este meio. Adentra-se no estudo acerca das politicas
publicas relativas ao meio ambiente e ao mundo rural, tratando da sua importancia, dos
limites a sua promocdo, da sua eficdcia social e juridica, bem como da questdo do
fendmeno da judicializacdo das politicas publicas.

O terceiro capitulo, por sua vez, traz os resultados e discussdes propriamente ditos
desta pesquisa, adentrando, mais especificamente, nas formas de protecdo legal das
APPs e RLs, empreendendo um estudo sobre os impactos provenientes da sua efetiva
implantacdo, bem como, por conseqiiéncia, da mitigacdo daqueles que se revelam
negativos. Para tanto, € feito um estudo do direito brasileiro e estrangeiro comparados.

Ap0s, sdo trazidas as consideragdes finais do trabalho, onde se retorna ao objetivo

da pesquisa, considerando os resultados alcancados.
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METODOLOGIA

Com o fito de alcangar todos os objetivos deste estudo, foi utilizado, como perfil
metodoldgico, a abordagem qualitativa, uma vez que esta tem o escopo de colocar o
pesquisador em interagdo com o processo de desenvolvimento e registro sobre o tema a
ser pesquisado, permitindo uma compreensdo global do objeto de estudo. Bogdan e
Biklen (1994, p. 49), alids, ressaltam que “a abordagem da investigacdo qualitativa
exige que o mundo seja examinado com a idéia de que nada € trivial, que tudo tem
potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensio mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo”.

De fato, a privacdo do uso de propriedades rurais pelas restri¢cdes legais e/ou
administrativas (APPs e RLs) impostas encerra repercussdes variadas na esfera sécio-
juridica do titular do dominio e, lado outro, na sociedade que almeja e necessita da
protecdo ambiental, envolvendo direitos contrapostos e, por conseqiiéncia, fendmenos
socioecondmicos € culturais de natureza complexa, cuja compreensdo pode ser
favorecida por intermédio de estudos multifacetados dentro de uma linha de
investigacao qualitativa.

Assim, levando em consideracdo que o Direito ndo é composto tdo-somente de
normas, mas, inclusive, de fatos e valores (REALE, 1994), € imprescindivel, para
compreender a legitimidade ou ndo, no ordenamento juridico brasileiro, de indenizagdo

— e/ou de outros mecanismos de compensacio ou incentivo - pela privacdo do uso de
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tais dreas, uma pesquisa especulativa e analitica, amparada em dados qualitativos, tais
como, no caso, a pesquisa documental direta e indireta (documentos oficiais,
questiondrios e entrevistas, conforme adiante aduzido), sem prejuizo, obviamente, da
utilizacdo de dados quantitativos, como forma de complementar este estudo.

Dentro, pois, desta abordagem qualitativa, foram utilizadas, como forma de
aprofundamento do estudo, técnicas de coleta de dados embasadas em documentagdo
indireta (pesquisa bibliografica e documental) e documentacdo direta que consistiu,
alids, numa pesquisa de levantamento com a aplicacio de questiondrios abertos e
entrevistas semi-estruturadas junto a diversos profissionais que militam na 4rea
ambiental, conforme explicitado infra.

Deveras, foi realizada, inicialmente, uma exaustiva pesquisa bibliografica, a fim
de identificar o referencial tedrico, para, em seguida, proceder-se a uma andlise
criteriosa, reflexiva e sistemdtica de documentos oficiais que j4 trataram do tema, tais
como - além da prépria legislacdo pétria e estrangeira — a integra de pareceres,
sentencas e acorddos dos magistrados e representantes do Ministério Publico de nosso
pais envolvendo pedidos de indenizacdo pela multicitada restricao da propriedade rural,
dentre outros temas correlatos. Deu-se primazia, na pesquisa documental, aqueles
documentos cuja copia digital estava disponivel na rede mundial de computadores.

Nesta toada, cumpre ressaltar, a propdsito, que, segundo Gil (2002, p. 45), a
pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da

pesquisa”, sendo exatamente aquela realizada, na licdo de Vergara (1997, p. 46),

em documentos conservados no interior de 6rgdos publicos e privados de
qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares,
oficios, memorandos, balancetes, comunica¢des informais, filmes,
microfilmes, fotografias, fitas de video, disquete, didrios, cartas pessoais e
outros.

Dai € possivel inferir a importancia da pesquisa documental para o estudo
desenvolvido, visto que permitiu a pesquisadora uma anélise primdria do conteido dos
documentos obtidos.

Como mecanismo de documentagdo direta, por sua vez, credita-se importancia ao
levantamento de dados em campo através da formulacdo de questiondrios abertos e
promocao de entrevistas semi-estruturadas a diversos profissionais que militam na drea
ambiental, dentre operadores do direito - tais como magistrados (juizes,

desembargadores e ministros), representantes do Ministério Publico (Promotores de
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Justica, Procuradores), representantes de Orgdos de cunho administrativo (IEF',
FEAM", dentre outros), advogados doutrinadores -, engenheiros agricolas, engenheiros
florestais, gedgrafos, economistas e antropdlogos. Optou-se por ndo entrevistar os
proprios produtores rurais, ji que existe farto material tendo-os como sujeito de
pesquisa (CORREA, 2006; OLIVEIRA, 2007; AMARAL et al., 2008), ndo sendo este o
enfoque que se pretende dar ao estudo.

O questiondrio aberto contou com 20 (vinte) questdes que serviram, igualmente,
de roteiro para a entrevista semi-estruturada realizada (v. Anexo 2). Foram
apresentadas, em conjunto com os instrumentos de coleta, a carta de apresentacio e o
termo de consentimento (Anexo 1), ferramentas indispensaveis a estudos desta natureza.

A escolha dos entrevistados e respondentes se deu, por sua vez, em funcdo da
facilidade de acesso da pesquisadora, apds a obtencdo criteriosa do nome de diversos
profissionais que trabalham ou trabalharam com a temdtica ambiental, mais
notadamente com questdes ligadas as APPs e RLs. O contato inicial foi feito através da
rede mundial de computadores e, no caso daqueles profissionais com limitacdo de
tempo e/ou cuja distancia impediu o contato direto, foram enviados os questiondrios
abertos igualmente através de seus enderecos eletronicos. Foram contatadas, nos meses
de dezembro de 2008 e janeiro de 2009, cerca de 120 pessoas, dentre as quais 60 se
mostraram solicitas ao pedido, muito embora, ao final, somente 32 tenham concedido,
de fato, a entrevista ou retornado o questiondrio aberto devidamente preenchido na data
aprazada (25/02/2009).

Deveras, do total de respostas positivas acima (32), tem-se que, no que tange a
entrevista semi-estruturada, foram entrevistados um total equivalente a 15 (quinze)
profissionais espalhados nas Comarcas de Caratinga, Governador Valadares, Vigosa,
Ub4, Visconde do Rio Branco e Belo Horizonte, enquanto, no caso dos questionérios
abertos, foram retornados 17 instrumentos preenchidos, dentre profissionais espalhados,
por sua vez, nas mais diversas cidades e estados do paifs.

A importancia da entrevista se d4 na medida em que, nas exatas palavras de
Bogdan e Biklen (1994, p. 134), “é utilizada para recolher dados descritivos na
linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente
uma idéia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo”. Ja no que

¢ pertinente ao uso de questionarios, Barros e Lehfeld (2000, p.90) afirmam que “¢ o

' Instituto Estadual de Florestas.
> Fundagio Estadual do Meio Ambiente.
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instrumento mais usado para o levantamento de informacdes. Nao estd restrito a uma
determinada quantidade de questdes, porem aconselha-se que ndo seja muito exaustivo,
desanimando o pesquisado”.

Salienta-se que, tanto a entrevista semi-estruturada, quanto o questiondrio aberto
foram aplicados com o intuito de colher dados de cunho qualitativo, razdo pela qual o
fechamento amostral se deu por saturacdo tedrica que, alids, ocorre quando os dados
obtidos pelo pesquisador passam a ser redundantes ou repetitivos, pouco contribuindo
para acrescer ao material j4 obtido, ndo justificando, pois, a persisténcia na sua coleta
(FONTANELLA et al., 2008).

Com efeito, a aplicagdo dos questiondrios, bem como a promocao de entrevistas
se deu para permitir que o pesquisador empreendesse uma leitura da percep¢do de
diversos formadores de opinido, cientes da realidade legal e social sobre o tema,
possibilitando, assim, ao longo do texto, um discurso dialético, que traduzisse nao
apenas as impressoes e interpretacdes do préprio investigador, mas um debate mais
consentaneo com a realidade investigada.

E preciso ressaltar que tanto o nome, quanto a cidade de atuacio profissional dos
entrevistados e respondentes foram omitidos no estudo, no intuito de se resguardar a sua
identidade. Optou-se pelo uso de prenomes ficticios, idade e profissdo, valendo dizer
que, para tanto, buscou-se omitir, igualmente, quaisquer outros elementos aptos a os
identificarem.

Sem embargo do aludido, até o momento, quanto a metodologia a ser utilizada no
desenvolvimento desta pesquisa, é primordial ter em mente que a dogmética do direito,
particularmente, deve comportar um método misto de andlise interpretativa
(hermenéutica), ja que seu objeto jamais se limita, como visto alhures, as normas
juridicas, havendo, a bem da verdade, intimeros elementos valorativos (politicos,
econOmicos e sociais) que devem ser, fatalmente, observados paralelamente. Assim ¢é
que indispensdvel se fez empreender um estudo sistemdtico — comparacdo e/ou
confronto entre normas juridicas de um mesmo ordenamento (MAXIMILIANO, 1984) -
e socioldgico — investigacdo dos motivos e efeitos sociais da lei (HERKNHOFF, 1986)
— combinados, ainda, com um estudo histérico-evolutivo — participacdo ativa do
intérprete (FERRAZ JUNIOR, 1977) - dos dados extraidos dos documentos oficiais,
empreendendo uma andlise destes dados através da inducdo analitica (BOGDAN e
BIKLEN, 1994), ja que, por intermédio desta, as informagdes obtidas podem ser

utilizadas para produzir novos significados. Deveras, a hermenéutica traz, de modo
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abstrato, enunciados passiveis de invocar determinada interpretagdo, dai porque, na
visdo de Maximiliano (1984, p. 1), “a hermenéutica juridica tem por objeto o estudo e a
sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das
expressoes de direito”.

O estudo, enfim, serd caracterizado, quanto aos seus objetivos, como descritivo,
cumprindo ressaltar que, segundo Costa (2001, p. 62), “a pesquisa descritiva ¢ a mais
tradicional das pesquisas. Ela descreve as caracteristicas de uma determinada populacdo

ou de um determinado fendmeno”.
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CAPITULO 1

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Consideracoes gerais

Antes de adentrar ao cerne do tema cujo debate se propde, € indispensavel
conceber, ainda que de forma sucinta, o significado da expressio ‘“Direitos
Fundamentais”, na medida em que este trabalho trata, primordialmente, de bens e
valores amplamente resguardados por esta categoria de direitos.

Sob este prisma, inelutdvel trazer a lume que a expressdo teve a sua origem, no
ano de 1770, na Franga, como um marco do movimento politico e cultural que culminou
na Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (MARTINS, 2006) e —
conquanto haja quem defenda o contrario - se diferencia conceitualmente da expressao
“Direitos Humanos”, na medida em que a primeira se aplica aos direitos da pessoa
humana que estejam garantidos no ordenamento juridico positivo de determinado
Estado, sendo, pois delimitados no tempo e no espaco, enquanto a dltima relaciona-se as
posicdes juridicas que reconhecem o ser humano com tal, independente de sua
vinculagdo a determinado ordenamento juridico interno (SARLET, 2001a).

Segundo informa Cangado Trindade (2000), os Direitos Fundamentais foram
classificados em geracdes por Karel Vasak que, inspirado na bandeira francesa —
liberdade, igualdade e fraternidade -, classificou-os em Direitos Fundamentais de
Primeira Geragdo — os direitos de liberdade e individuais -; Direitos Fundamentais de

Segunda Geragdo - os direitos de igualdade e socioecondmicos -; e, enfim, os Direitos
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Fundamentais de Terceira Geracdo - os direitos de solidariedade, no qual se inclui o
direito ao meio ambiente sadio. Sem embargo, para o autor, referida classificacdo nao
merece prosperar por nao ter nenhum fundamento juridico, sendo distante da realidade e
em descompasso com o processo historico de surgimento e desenvolvimento dos
Direitos Fundamentais. Hoje tem sido preferivel o termo “dimensdes”, por sugerir a
nog¢ao de constante evolucdo e complementaridade dos direitos fundamentais, o que ndo
significa defender, entretanto, que sejam eles divisiveis (MARTINS, 2006).

Deveras, a realizacdo dos direitos individuais (civis e politicos) sem o gozo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais ou dos direitos de solidariedade, de outro lado,
acaba por se tornar impossivel, na medida em que impediria a promoc¢do de uma vida
realmente digna, tal qual se espera e se defende no contexto dos diversos tratados
internacionais e cartas constitucionais espalhados pelo mundo.

Consectdrio natural, ndo existe hierarquia entre direitos fundamentais, razao pela
qual possuem uma mesma dignidade constitucional (CAMPOS JR., 2008)"*. Nao
obstante, é preciso salientar a distincdo havida entre direitos e garantias fundamentais,
na medida em que estas ultimas visam assegurar 0s primeiros, atuando na sua protecao
ao limitar o poder. Os direitos fundamentais instituem os direitos substanciais
propriamente ditos, enquanto as garantias fundamentais, disposi¢des meramente
assecuratdrias daqueles”.

E sabido, outrossim, que os direitos fundamentais possuem um forte contetido
axiolégicols, posto que, segundo revela Sarlet (2005), resultam da positivacio
constitucional de determinados valores bdasicos existentes na sociedade, sendo
indispensaveis inclusive numa democracia para confrontar possiveis fantasmas da
ditadura e do totalitarismo.

A CRF/88, alids, em seu art. 5°, §§1° e 2° assevera, respectivamente, que as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, ndo
excluindo outras decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos

tratados internacionais de que o Brasil faca parte. E mais: de acordo com o seu art. 60,

£ preciso, alids, estar atento a esta no¢do no momento de se analisar, mais 2 frente, a questio que
envolve o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de um lado, e o direito
fundamental a propriedade privada, de outro lado, sob pena de se fazer pairar um em detrimento do outro,
através de uma elei¢@o aprioristica e ancorada apenas na concepg¢ao ideoldgica do leitor ou intérprete.

14 Para Canotilho (1993, p.520), “rigorosamente, as cldssicas garantias sdo também direitos, embora
muitas vezes se salientasse nelas o cardcter instrumental de protec¢do dos direitos. As garantias
traduziam-se quer no direito dos cidaddos a exigir dos poderes publicos a proteccdo dos seus direitos,
quer no reconhecimento de meios processuais adequados a essa finalidade”.

50 termo “axioldgico” remete a valores (éticos, morais, religiosos, etc.).
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§4°, 1V, os direitos e garantias fundamentais ndo poderdo ser abolidos por emenda
constitucional, fazendo, portanto, parte do seu nicleo intangivel (cldusulas pétreas), fato
que revela a importancia normativa desta categoria de direitos e garantias (BRASIL,

2009a).

1.2 A fundamentalidade e a normatividade dos Direitos Fundamentais

Como visto acima, do ponto de vista formal, os direitos fundamentais sdo aqueles
que o ordenamento juridico positivo de cada Estado qualifica expressamente como os
sendo, no entanto, do ponto de vista material (substancial), seriam, na visdo de Pereira
(2006, p.77), “aqueles direitos que ostentam maior importancia, ou seja, os direitos que
devem ser reconhecidos por qualquer Constituicao legitima”. Leciona a autora que “a
fundamentalidade em sentido material estd ligada a essencialidade do direito para
implementa¢do da dignidade humana”, no¢do que ela considera relevante, pois se presta
a identificar aqueles direitos que, no plano constitucional, estariam fora do cate’llogo16
(PEREIRA, ibid, p.77).

Assim também entende Canotilho (1993)" que, alids, aponta para o problema do
reconhecimento, dentre os direitos que ndo possuem assento constitucional, daqueles
que teriam dignidade suficiente para serem considerados fundamentais, argumentando
que a tendéncia € a consideracdo dos direitos que sejam equiparaveis, pelo seu objeto e
importancia, aos que sdo formalmente fundamentais.

Quando se associa o vocdbulo “fundamental” ao “direito”, surge,
concomitantemente, uma no¢do de superioridade frente aos demais direitos que ndo
sejam considerados como tal. Rothenburg (1999) acredita que a nota da
fundamentalidade € essencial para revelar aqueles direitos fundamentais que estdo
implicitos e/ou fora do catdlogo. Para o autor, tanto o critério formal, quanto o material

concorrem para definir a fundamentalidade de um direito, no entanto acentua a sua

' A CRF/88 consagra um extenso catilogo de normas juridicas definidoras de Direitos e Garantias
Fundamentais. Nao obstante, hd Direitos Fundamentais dispersos ao longo do seu texto que, mesmo
sendo formalmente constitucionais, ndo estdo dispostos em capitulo (s) préprio (s), sendo, pois,
considerados como “fora do catidlogo”.

7" «Qs direitos consagrados e reconhecidos pela Constituicio designam-se, por vezes, direitos
fundamentais formalmente constitucionais, porque eles sdo enunciados e protegidos por normas com
valor constitucional formal (normas que tém a forma constitucional). A Constituicdo admite (cfr. art.
16.°), porém, outros direitos fundamentais constantes das leis e das regras aplicdveis de direito
internacional. Em virtude de as normas que os reconhecem e protegem ndo terem a forma constitucional,
estes direitos sdo chamados direitos materialmente fundamentais” (CANOTILHO, 1993, p. 528).
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dimensdo material, visto que, pelo consenso social, consagra os mais caros valores
constitucionalmente definidos.

Para Andrade (2003), materialmente fundamental é aquele direito que visa, em
primeira mao, proteger a dignidade da pessoa humana. O autor portugués acredita que a
histéria revela um sistema de direitos fundamentais em constante transformagdo onde
sdo salientadas as idéias de acumulagc@o - novos direitos tipicos de cada momento
historico somados aos antigos -, variedade - complexidade funcional e falta de
uniformidade - e abertura - nido sdo esgotados, num catdlogo, todos os direitos
fundamentais.

De qualquer modo, o autor salienta que 0 momento comum apto a caracterizar a
idéia de direitos fundamentais ao longo da historia € justamente a protecao da dignidade
da pessoa contra os perigos que surgem em funcdo das forgas e estruturas de poder no

seio da sociedade, revelando, assim, que:

sempre que surja uma nova forma de poder ou um novo tipo de perigo para a
dignidade individual, tenderd a aparecer um novo direito; sempre que se
afirme um outro entendimento das necessidades de garantia da dignidade
pessoal, descobrir-se-d0 novas dimensdes normativas dos direitos
fundamentais (ANDRADE, 2003, p.04)

Vé-se, a partir dai, o qudo importante para este estudo € a nocdo da
fundamentalidade e normatividade dos direitos fundamentais, na medida em que
permite compreender a for¢ca normativa que tanto o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quanto o direito a propriedade privada tém, imputando a
ambos a condicdo de garantidores da dignidade da pessoa humana, ja que esta, como se
vé, é o ponto inicial sob o qual € erigido todo o aparato normativo dos direitos
fundamentais junto a CRF/88.

Afinal, assim como o direito a propriedade privada é reconhecida pela CRF/88
como um Direito Fundamental, porque garante a dignidade da pessoa que dela retira os
elementos necessdrios a sua liberdade e seguranca, o Direito Fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado também o €, justamente porque o seu respeito
garantird uma existéncia digna e saudavel desta. Ambos devem coexistir, ja que,
conforme asseverado, nenhum possui superioridade hierdrquica frente ao outro.

E que os direitos fundamentais sdo universais, visto que inerentes a condicio
humana, caracteristica esta que, obviamente, ndo induz a uma absoluta uniformidade,

sob pena de transmudar-se num fundamentalismo, numa odiosa opressdao. Sdo, ainda,

inaliendveis, na medida em que n3o podem ser descartados ou desprezados pelo seu
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titular, e indivisiveis, vez que, como também ji salientado, € preciso respeitar, em
conjunto, todas as suas dimensdes, essencialmente imbricadas. Sdo, outrossim,
historicos, haja vista serem reconhecidos com base na experiéncia social
(ROTHENBURG, 1999), ndo sendo eleitos a esmo pelo legislador.

Deveras, embora anteriores a positivacdo, a revelacdo dos direitos fundamentais
se da através da positivagdo histérica em um determinado ordenamento juridico, tendo
ultrapassado, com o tempo, uma dimensdo individual para alcancarem, enfim, uma
perspectiva transindividual. Possuem, ainda, uma projecdo positiva, o que significa que,
apesar de terem surgido como direitos de defesa, invocam prestacdes positivas,
sobretudo do Estado, devendo ter aplicacdo imediata, sistemdtica e interdependente. E
mais: ao lado de uma eficécia vertical, que obriga ao seu respeito por parte do Poder
Publico, possuem uma eficdcia horizontal, que exige o seu cumprimento igualmente no
ambito das relacdes privadas (ROTHENBURG, 1999).

Ora, a magnitude dos direitos fundamentais é tamanha que existe a proibi¢do do
retrocesso, isto €, proibe-se a restricdo ou a revogacdo de um direito fundamental que
deverd, a bem da verdade, € ter o seu conteido maximizado ou otimizado, para que seja
realmente implementado, alcancando, assim, uma real efetividade no ambito das
relacdes humanas publicas e privadas. Dai porque a sua restringibilidade, quando
ocorre, € meramente excepcional — jamais podendo atingir o seu nticleo conformador -,
sendo decorrente da necessidade de se empreender esforcos para firmar uma
concordancia pratica entre aqueles direitos fundamentais que, no caso concreto entrarem
em colisio'® (ROTHENBURG, 1999).

Neste ponto, torna-se inelutdvel ressaltar que é defendida a idéia de que a
interpretacdo dos direitos fundamentais depende intrinsecamente do posicionamento
tedrico do intérprete, sendo, pois, impossivel o emprego de técnicas hermenéuticas'
amparadas, tdo-somente, no exame dos textos normativos (TORRES, 1995;

BONAVIDES, 2006; AMARAL, 2001).

'® Qualquer leitura que se faca das normas constitucionais, inclusive daquelas que tratam do direito a
propriedade privada e do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — importantes neste
trabalho -, devem ser feitas tendo em vista estas premissas.

19 «A hermenéutica juridica é um dominio tedrico, especulativo, cujo objeto € a formulacio, o estudo e a
sistematizacdo dos principios e regras de interpretacio do direito. A interpretacdo é atividade pratica de
revelar o conteddo, o significado e o alcance de uma norma, tendo por finalidade fazé-la incidir em um
caso concreto. A aplicacdo de uma norma juridica é o momento final do processo interpretativo, sua
concretizacdo, pela efetiva incidéncia do preceito sobre a realidade de fato. Esses trés conceitos sdo
marcos do itinerdrio intelectivo que leva a realizag¢do do direito” (BARROSO, 1999, p.102).
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Com efeito, segundo posicionamento de Amaral (2001), os direitos fundamentais
sdo ligados a um nucleo de valores que antecedem ao préprio Estado, razao pela qual se
voltam, com primazia, para as situacOes concretamente vivenciadas, afastando, ainda
que parcialmente, a aplicagdo dos métodos da hermenéutica tradicional, visto que eles
ndo estardo aptos a fornecer significado do direito a liberdade, sua extensdao e campo de

limitagdo. Assim € que prossegue o autor:

Nos moldes do civilismo cldssico, é o legislador que decide, e.g., se o
contrato de compra e venda tem ou ndo efeitos translaticios do dominio, de
modo que o jurista tem como praticar a exegese abstrata, sem necessitar de
fatos concretos. J4 no tocante aos direitos fundamentais, por constituirem
requisitos minimos a serem observados, voltam-se ndo para o campo
hipotético, mas para o concreto, de modo que a atividade interpretativa
ocorrerd casuisticamente, ante a situagdes concretas, inclusive com a
ponderacdo de valores e interesses e demandando ‘escolhas dramiticas’
(AMARAL, 2001, p.104-105)

Neste sentido, urge a necessidade de discussdo acerca desta possibilidade de
concorréncia entre direitos fundamentais nos casos concretos e, via de conseqiiéncia,
sobre os mecanismos hdbeis a sanar referida situacdo. Afinal, se, na maior parte das
vezes, € impossivel constatar situacdes de colisdo no nivel abstrato, nas situagdes

o . ‘e e . . . 20
faticas, diuturnamente verificadas, a colisdo é mais comum do que se pode imaginar~.

1.3 A colisao entre os Direitos Fundamentais

o/

. . . ~ . . 21 ~
O direito, como cedi¢o, nao tolera antinomias” , de modo que “ndo se amolda

fablg

idéia de sistema, a possibilidade de uma mesma situagdo juridica estar sujeita
incidéncia de normas distintas, contrastantes entre si” (BARROSO, 1999, p. 16).
Surgem, diante desta impossibilidade, os critérios de solu¢do de antinomias que,
na licdo cléssica, sdo traduzidos pelo critério hierarquico, onde, diante de normas cuja
convivéncia seja incompativel, deve prevalecer aquela que possua uma estatura
hierarquicamente superior; pelo critério cronoldgico, que, igualmente diante da
incompatibilidade, reza prevalecer a norma surgida num momento posterior; e, enfim,
pelo critério da especialidade, onde, em funcdo do conflito existente, é defendida a

prevaléncia da norma de natureza especial, nao geral (BOBBIO, 2003).

%% Uma situagdo que tem se revelado comum nas lides forenses é o confronto entre o Direito Fundamental
a Privacidade (honra, intimidade, vida privada, imagem) e o Direito Fundamental a Liberdade de
Expressdo e de Informacdo, o que tem suscitado os mais distintos posicionamentos. Barroso (2005)
informa que, neste campo, especificamente, tem sido utilizado um elemento decisivo para se firmar o
grau de protecdo ao direito a privacidade quando confrontado com o direito a informagdo e liberdade de
expressao: o grau de exposi¢ao da pessoa - se individuos de vida publica ou individuos de vida privada.

2! Normas incompativeis entre si (situagc@o de conflito).
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Ocorre que, na licio de Sarmento (2001), os critérios cldssicos de solucdo de
antinomias s@o pouco vidveis no caso de conflito entre principios constitucionais — e via
de conseqiiéncia, entre direitos fundamentais, que possuem natureza principioldgica -,
razdo pela qual defende o uso de um método mais flexivel e dindmico: o método da
ponderacdo de bens.

Pereira (2006) afirma ser intuitivo, no plano juridico-positivo, que os direitos
consagrados nos diversos textos constitucionais impelem a necessidade de serem
harmonizados, ndao somente entre si, mas, também, com outros valores e bens
igualmente protegidos pela ordem juridica, sob pena de um absolutismo conduzir a
ineficdcia. A autora, alids, destaca uma série de fatores aptos a rechacarem uma visao
totalitdria dos direitos fundamentais, tais como a limitagdo imposta pela prépria
universalidade destes direitos e a sua constitucionalizagdo em conjunto, nao
isoladamente, sendo que a conjugacao destes fatores estd interligada a forte propensao
ao choque dos direitos fundamentais. Dai € que, segundo ela, a necessidade de solucdo
dos conflitos juridicos traz a implicacdo natural do estabelecimento de restri¢cdes
reciprocas no momento de sua aplicacao.

Neste esteio, complementa sabiamente Barcellos (2005, p.133) que o objetivo
ultimo do processo de ponderacdo de direitos, bens e valores serd o de sempre alcancar
a concordancia pratica dos enunciados em conflito, ou seja, “sua harmonizagdo
reciproca, de modo que nenhum deles tenha sua incidéncia totalmente excluida na
hipétese”.

Alids, neste ponto é imperioso destacar que ndo hd que se falar, sequer, em
prevaléncia dos interesses difusos ou do interesse publico sobre os individuais, posto
que, conforme argumenta Binenbojm (2006), o sistema de direitos fundamentais ndo
estd embasado numa 16gica de maximizagdo dos interesses do maior nimero possivel de
individuos, buscando, antes, preservar e promover os valores morais sobre 0s quais sao
erigidas no¢des como a dignidade da pessoa humana. Dai porque acredita o autor que o
principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares revelar-se-
1a incompativel com a proépria estrutura do Estado Democrético de Direito, haja vista a
CRF/88, pelo seu cardter aberto, plural e compromissdrio, ndo admitir qualquer
definicdo aprioristica acerca da prevaléncia dos interesses individuais e coletivos.

Deveras, o Estado de Direito, na li¢cdo do autor, € um Estado de ponderagdo que
serd legitimo na medida em que promover, de modo ponderdvel e razodvel, tanto o

interesse particular dos individuos, quanto gerais da coletividade, sendo o resultado
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final deste processo - que tanto poderd apontar, de acordo com as circunstancias féticas
e normativas, para a prevaléncia relativa do interesse geral, quanto do interesse
particular — o que se chamard, enfim, de interesse publico.

Dai é que, em situagcdes de confronto entre bens, valores e interesses de igual
dignidade constitucional, outra alternativa nio resta ao intérprete, sendo, desprezar as
técnicas cldssicas da hermenéutica, optando, em contrapartida, pela técnica da
ponderacdo. Afinal, inexiste uma légica unidirecional quando se trata de direitos que
encerram normas genéricas, veiculadas por principioszz, como € o caso dos direitos
fundamentais.

Alids, € em funcdo justamente de sua natureza principiolégica e como forma de
entender a apontada técnica de ponderagdo hébil a resolver os conflitos que se instauram
entre os direitos fundamentais nos casos concretos, que se torna indispensavel fazer uma
distin¢@o entre as espécies normativas existentes, isto €, entre as normas-principio (ou,
simplesmente, principios), normas-regra (ou, tdo-somente, regras) € os postulados

normativos aplicativos.

1.3.1 Principios, regras e postulados normativos aplicativos

Primeiramente, é preciso dizer que as normas juridicas nio se confundem com o
Direito™. Este, na perspectiva da teoria tridimensional de Miguel Reale, como fato
histérico-cultural que €, decorre da comunicagdo dialética entre fato (ou circunstancias
de fato), valor e norma (REALE, 1994)**. As normas juridicas revelam, portanto,
apenas um dos seus elementos formadores, sendo que a matéria a elas referente — bem
como referente a sua relagdo contra outras normas de conduta, tais como as normas
morais, religiosas ou sociais (as de etiqueta, por exemplo) -, € um ponto de profunda

riqueza doutrindria, no qual nao cabe, neste estudo, adentrar.

> “Embora se possa catalogar, formalmente, as normas de direitos fundamentais constantes de uma
Constituicdo como regras ou principios, o salto dialético nesse tipo de normas parece depender da
consideracdo de que elas possuem um duplo cardter. Os direitos fundamentais, mesmo quando
expressados sob a forma de regras, reconduzem-se a principios, tendo em vista o valor ou bem que visam
proteger” (BARROS, 1996, p.155).

# Para Derani (2008, p-XX), “Direito € uma prudéncia, nutre-se devidamente da filosofia, historia,
economia, do vasto campo do saber desenvolvido pelo homem — inclusive valendo-se de estruturas de
pensamento percorridas pelos cientistas — entretanto a nenhum se reduz. (...) A andlise pura do texto
juridico é empreender uma investigacdo sobre elaboragdes mentais, € procurar a “razdo” da norma, a
logicidade que impera nestas constru¢des. Tal tipo de andlise ndo é estudo sobre o direito, mas sobre o
pensamento normativo”.

* Segundo Reale (1994, p. 564), “Nada mais ilusério do que reduzir o Direito a uma geometria de
axiomas, teoremas e postulados normativos, perdendo-se de vista os valores que determinam os preceitos
juridicos e os fatos que os condicionam, tanto na sua génese como na sua ulterior aplicagao”.
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Sem embargo, é extremamente pertinente fazer uma distingdo entre as espécies
normativas juridicas (regras, principios e postulados normativos aplicativos), posto que,
diante de uma situacdo fatica delineada, é preciso que o intérprete saiba aplicd-las
devidamente, encontrando, assim, a melhor e mais justa solucdo possivel para o caso
que porventura lhe é apresentado e permitindo, também, segundo afirma Avila (2006), a
clareza e previsibilidade do Direito, essenciais ao Estado Democrético de Direito.

A proposito, Canotilho (1993) assevera que a distingdo entre regras e principios €
de grande valia em sede de direitos fundamentais. Para ele, regras “sdo normas que,
verificados determinados pressupostos, exigem, proibem ou permitem algo em termos
definitivos”, enquanto os principios, a seu turno, levando em considera¢ado a reserva do
possivel, “sdo normas que exigem a realizacdo de algo, da melhor forma possivel, de
acordo com as possibilidades facticas e juridicas” (CANOTILHO, 1993, p.533-534).

Calha destacar que o conceito de principios, na visdo de Avila (2001, p.04)
“remonta, sobretudo, as obras de Esser, Larenz, Dworkin e Alexy, mas cujos
fundamentos devem, ainda hoje, ser repensados em profundidade, dada a recepcdo —
muitas vezes acritica — que essas obras t€ém obtido na doutrina brasileira”. Segundo
informa o autor, Esser (1961) distingue as espécies em func¢do do grau de abstracdo e
generalidade da prescricdo normativa, no que os principios seriam menos diretos;
Larenz (1993) defende que os principios estabelecem fundamentos normativos para a
interpretacdo e aplicacdo do direito, decorrendo, deles, direta ou indiretamente, normas
de comportamento; Canaris (2002), por sua vez, os distingue com base no carater
explicito de seu contetdo axiolégico, enquanto Dworkin (2002) entende que as regras
s@o aplicadas ao modo de “tudo ou nada”, de forma que, em caso de colisdo, uma seja
considerada invalida, ao passo que os principios, por possuirem uma dimensao de peso,
nao devem ser considerados invélidos; Alexy (2008), enfim, partindo das consideracdes
de Dworkin, afirma que os principios constituem ‘“deveres de otimizacdo”, razdo pela
qual sdo aplicdveis em varios graus, segundo as possibilidades normativas e de fato.

Neste sentido, com esteio no entendimento acima, a fungdo social da propriedade
€ considerada um principio, porque € vista como uma norma mais abstrata e geral, ndo
sendo aplicada ao modo “tudo ou nada”, mas sim em fun¢do de uma dimensao de peso
que lhe é dada no caso sob andlise concreta, devendo ter, ali, a sua aplicacdo otimizada.
J4 a norma descrita no art. 225, § 5° da CRF/88 que afirma que “s@o indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado, por acOes discriminatorias, necessdrias a

protecdo dos ecossistemas naturais” (BRASIL, 2009a), impde um comportamento
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necessdrio e deverd, pois, ser aplicada, sempre que verificados os fatos nela descritos,
dai ndo ter a natureza principioldgica, mas de uma regra.

Uma coisa, no entanto, € certa: principios e regras ndo t€ém a mesma natureza
juridica, devendo, pois, ser aplicados na exata medida da sua distin¢do finalistica e/ou
axioldgica. Neste sentido, em que pese a importante e indiscutivel contribuicdo de
Dworkin (2002) e Alexy (2008) nesta elaboracao doutrindria®, talvez tenha sido Avila
(2006) quem melhor soube distinguir criticamente referidos comandos normativos,
fazendo, ainda, a distincdo entre eles e os postulados normativos aplicativos e
afirmando que um mesmo dispositivo normativo pode ser enquadrado numa ou outra
espécie normativa, dependendo do modo como o intérprete justifica a aplicacdo dos
seus significados preliminares.

Deveras, para o autor, o significado preliminar dos dispositivos pode experimentar
uma dimensao imediatamente comportamental/descritiva (estabelecendo
comportamentos mediante a descri¢do da conduta a ser adotada), sendo, af classificados
como regras; uma dimensao finalistica (estabelecendo um fim a ser alcangado), sendo af
classificados como principios; ou uma dimensao metddica (estabelecendo a estrutura de
aplicacdo das regras e principios), sendo classificados, ai, como postulados.

Segundo o autor, as regras assumem um cardter primariamente retrospectivo,
porque descrevem uma situacdo ja conhecida pelo legislador, enquanto os principios
teriam um cardter primariamente prospectivo, por determinarem um estado ideal de
coisas a ser construido, ainda que considere as construgdes do passado. Diz, também,
que as regras possuem pretensdo preliminar de decidibilidade e abrangéncia, porque

buscam gerar uma solucdo especifica para a questdo, enquanto os principios tém

2 Dworkin (2002) defende a integridade do ordenamento juridico, acreditando que todo caso seja
passivel de solucdo, ainda que considerado dificil (“hard case”). Para ele, as regras, por serem aplicadas
ao modo “tudo-ou-nada”, devem ser, em situacdes de conflito com outras, consideradas validas ou
invélidas, enquanto os principios, em contrapartida, por terem uma dimensao de peso, devem ser, por sua
vez, em situagdes de colisdo, ponderados, a fim de seja apurado qual deve prevalecer no caso delineado.
Daf porque, para o autor, os principios, por terem dimensdo de peso e um forte conteiddo axioldgico, estdo
aptos a permitir uma solucao plausivel, mesmo naqueles casos considerados dificeis.

Alexy (2008), por sua vez, acredita que a diferenca entre regras e principios é revelada, com maior
clareza, justamente nas situacdes em que hd conflitos entre as primeiras e colisdes entre os ultimos.
Partindo da idéia de distintos graus de cumprimento das normas, o autor acredita que os principios sdo
aquelas normas que devem ser cumpridas na maxima medida possivel, considerando, obviamente, as
possibilidades féticas e juridicas existentes no caso. Por outro lado, entende que se é exigida apenas uma
determinada medida de cumprimento, entdo, estar-se-ia diante de uma regra. O conflito de regras se
resolve ou com a invalidade de uma delas ou considerando que uma constitui clausula de excecéo a outra.
Ja a colisdo entre principios se dd por mandados de otimizagdo, ndo ocorrendo, assim, a invalidagdo de
nenhum deles, mas, sim, atribuido um maior peso a um deles, o que serd definido de acordo com as
particularidades do caso concreto.
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pretensdo preliminar de complementaridade e parcialidade, porque buscam, ao lado de
outras razdes, contribuir para a tomada de decisao.

Para chegar a esta concepg¢do, o autor partiu do pressuposto de que a ambigiiidade
ou a vagueza ndo € um traco distintivo dos principios, mas caracteristica comum de
qualquer enunciado normativo, seja regra ou principio. Tanto as regras, quanto os
principios devem, segundo ensina, ser aplicados de modo que o seu conteido seja
totalmente realizado. As regras, conforme constata, dependem da interpretagdo conjunta
dos principios que a elas se relacionam, enquanto, em contrapartida, € imprescindivel,
aos principios, a complementacdo por regras, para que sejam aplicados.

Tal distin¢do € extremamente importante, porque assegura que, ao intérprete, nao
seja dada a opc¢do de decidir, com base em seus proprios valores, os casos que lhe sdao
diuturnamente apresentados. Ao revés, ele devera atender a critérios pré-estabelecidos
(regras e principios juridicos), cujo conhecimento lhe serd possibilitado - quando ndo
facilmente apreendido - pelos postulados normativos aplicativos, isto €, pelas normas
que permitem conhecer o fendmeno juridico, estabelecendo, pois, a estrutura de
aplicacdo das regras e principios%.

A propoésito, sobre os postulados normativos, € preciso informar que, segundo
Avila (2006), h4 aqueles que sdo aplicados independentemente de critérios especificos,
tais como a ponderacdo de bens (método que atribui peso a elementos que se
entrelacam), a concordancia pratica (método que exige a realizacio maxima de valores
que se entrelacam) ou a proibicdo do excesso (método que procura impedir que se
restrinja um direito fundamental a ponto de retirar-lhe a eficidcia minima); e outros, por
sua vez, dependentes da observéincia de condig¢des, tais como o postulado da igualdade
(critério de diferenciagdo entre elementos, em fun¢do de um dado fim), o da
razoabilidade (exige a relacdo das normas gerais com as particularidades do caso
concreto) e o da proporcionalidade (exigido em func¢do de uma causalidade entre um
meio e um fim concretamente perceptivel).

Sobre a técnica de ponderacdo de bens e interesses, Barcellos (2005), desenvolve
uma proposta metodolégica em que concebe alguns pardmetros aptos a orientar o

intérprete e aprimorar, assim, a racionalidade e juridicidade das decisdes que dela se

% Cumpre salientar a importancia desta abordagem, jd que se estard trabalhando tanto com indmeras
regras - decorrentes notadamente da CRF/88 e do CF -, como com principios constitucionais de
importante magnitude (principio da dignidade da pessoa humana, principio da funcdo social da
propriedade, etc.), bem como, também, com postulados normativos aptos a fornecer elementos para
identificar as regras e principios pertinentes as situagdes, aqui, debatidas.
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valem. Defende, pois, o seguimento de um percurso capaz de possibilitar um maior
controle do processo e a redugdo da subjetividade do intérprete. Sugere, primeiramente,
que as disposi¢des normativas que possuam a estrutura de regra tenham preferéncia
sobre os principios € que as normas relacionadas diretamente aos direitos fundamentais
tenham preferéncia sobre aqueles que apenas se relacionam indiretamente a eles.

Diante disto, a autora propde um modelo composto de trés etapas sucessivas, a
primeira delas servindo para identificar os enunciados normativos em conflito; a
segunda, para examinar as circunstincias e fatos relevantes do caso concreto, bem como
as suas repercussoes sobre os elementos normativos anteriormente identificados; e a
terceira, para retratar a decisao propriamente dita, onde o intérprete, atento ao observado
nas etapas anteriores, definird até que ponto é possivel conciliar os elementos
normativos em tensdo, apurando o peso que deve ser atribuido a cada um deles
(BARCELLOS, 2005)*".

Sem embargo da importincia do método de ponderacdo de bens, valores e
interesses, cumpre informar que os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade
tém, igualmente, despertado um crescente interesse por parte da doutrina pétria,
alcancando uma expressao significativa no corpo das decisdes proferidas, tanto na seara
administrativa, quanto judicial, de primeira e segunda instancia. A bem da verdade,
estes postulados sdo conjugados com os demais no processo argumentativo, para
referendar, com maior clareza e seguranca, as decisoes.

Neste sentido, torna-se importante distinguir estes dois postulados entre si, na
medida em que, muitas das vezes, sdo confundidos pelos intérpretes e tratados como
sindnimos, quando, na realidade, expressam construcdes juridicas distintas.

De fato, o postulado da proporcionalidade, indiscutivelmente acoplado a evolugao

L o . L 28
histérica dos direitos fundamentais e cuja origem, para alguns autores™, remonta ao

*7 Avila (2006) identificou, de modo semelhante, trés etapas no processo de ponderagdo. A primeira etapa
destinada a preparar o processo, analisando-se todos os argumentos pertinentes para este desiderato; a
segunda, consistente na realizacdo da ponderacdo, onde sdo lancados fundamentos para a relagdo
estabelecida entre os elementos objetos de sopesamento; e a terceira, enfim, tratando da reconstrugido da
ponderag@o ao se formular regras com pretensdo de validade externa ao caso sob andlise.

* O reconhecimento do postulado da proporcionalidade pode ser verificado na Magna Carta Inglesa
(1215), na qual constava delineado, segundo Guerra Filho (2000, p.75), que “o0 homem livre ndo deve ser
punido por um delito menor, sendo na medida desse delito, e por um grave delito ele deve ser punido de
acordo com a gravidade do delito”.
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século XIIT% (BARROSO, 1999), pode ser destrinchado em trés elementos estruturais,
quais sejam, a adequacgdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito, o que
significa que, em caso de relagdo envolvendo dois bens juridicos igualmente amparados
por principios constitucionais, serd indispensdvel perquirir se a medida restritiva (meio)
a ser adotada é compativel com o fim constitucionalmente instituido, para, em seguida,
entender se é necessdria, questionando a inexisténcia de outro meio menos restritivo dos
bens juridicos para atingir o fim almejado (a aplicacdo dar-se-4 dentro do estritamente
necessdrio a consecuc¢do do fim, adotando, sempre, 0 meio menos gravoso). Verificados
estes elementos, serd, entdo, imprescindivel aduzir se a medida é proporcional em
relacdo ao fim almejado, o que implica promover um sopesamento entre as
desvantagens do meio restritivo e as vantagens do fim, para inferir se os aspectos
positivos s@o maiores do que os negativos advindos da restricdo levada a efeito
(AVILA, 2006).

Para Silva (2002, p.34), a andlise da adequacdo precede a da necessidade que, por
sua vez, precede a da proporcionalidade em sentido estrito”, havendo, assim, uma
subsidiariedade entre os elementos, na medida em que a verificagdo da necessidade
somente serd indispensdvel se a solu¢do do caso nao for possivel com a adequacgdo, o
mesmo acontecendo quanto a proporcionalidade em sentido estrito, que somente serd
utilizada, caso os dois outros elementos nao tenham solucionado o impasse.

Muitos autores identificam o postulado da proporcionalidade com o da
razoabilidade (CANOTILHO, 1993; BARROSO, 1999; MELLO, 2001; MOREIRA
NETO, 2002), todavia, Avila (2006) e Silva (2002) discordam de uma identidade ou
fungibilidade.

Silva (2002) informa que o postulado da proporcionalidade advém do
desenvolvimento da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao, ndo sendo uma
simples pauta que sugira que os atos estatais sejam razodveis, nem uma mera e singela
andlise da relacdo “meio e fim” das medidas restritivas em relacdo aos direitos

fundamentais. Para o autor,

Na forma desenvolvida pela jurisprudéncia constitucional alema, tem ela uma
estrutura racionalmente definida, com subelementos independentes — a

¥ “Essa identificacdo histérica &, por diversas vezes, equivocada. Em primeiro lugar, visto que ambos os
conceitos — razoabilidade e proporcionalidade — ndo se confundem, ndo ha que se falar em
proporcionalidade na Magna Carta de 1215. Além disso, é de se questionar até mesmo a de que a regra da
razoabilidade tenha origem nesse documento” (SILVA, 2002, 29).
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andlise da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito -, que s@o aplicados em uma ordem pré-definida, e que conferem a
regra da proporcionalidade a individualidade que a diferencia, claramente da
mera exigéncia da razoabilidade. A regra da proporcionalidade, portanto, ndo
s6 ndo tem a mesma origem que o chamado principio da razoabilidade, como
freqiientemente se afirma, mas também deste se diferencia em sua estrutura e
em sua forma de aplicacdo (SILVA, 2002, p.30-31).

Com efeito, segundo Avila (2001), diferentemente do postulado da
proporcionalidade, o postulado da razoabilidade, em contrapartida, ndo requer, para
andlise da constitucionalidade da aplicacdo de uma determinada medida restritiva, uma
relacdo entre o meio e o fim almejado, fundamentando-se, na verdade, na situacdo
pessoal daquele sujeito envolvido no caso sub judice. Vislumbra-se, pois, na
observancia deste postulado, a excepcionalidade do caso individual, isto €, a aplicagcdo
da medida para determinado individuo em particular. Na visdo do autor, “ndo se analisa
a intensidade da medida para a realizacdo de um fim, mas a intensidade da medida
relativamente a um bem juridico de determinada pessoa”, razdo porque as condi¢des
particulares dos sujeitos envolvidos devem ser consideradas no momento da decisdo. A
razoabilidade, portanto, “traduz uma condi¢do material para a aplicag¢do individual da
justica” (AVILA, 2001, p.29-30).

E possivel inferir das informacdes acima discutidas, que a nogdo de direitos
fundamentais, bem como da solugdo de conflitos que os envolvem em diversas
situagdes concretas apresentadas, serd demasiadamente importante para a abordagem do
tema proposto, na medida em que, como adiante se verd, hi necessidade de convivéncia
harmoénica entre uma série de direitos fundamentais, em fung¢do das restricdes
implementadas pelas APPs e RLs nas propriedades rurais, convivéncia esta que,
conquanto possivel numa andlise abstrata, torna-se, muitas das vezes, invidvel diante da

situagdo fatica apresentada®.

1.3.2 A dignidade da pessoa humana como fundamento da Repiiblica Federativa do
Brasil.

Uma vez que os direitos fundamentais sdo aqueles essenciais para viabilizar a
dignidade da pessoa humana e tendo em vista que esta deve ser primordialmente
observada em toda situacdo fética e juridica de que se tome conhecimento, cumpre,

pois, entendé-la.

% Viana (2004) e Oliveira (2007) trabalharam, em suas dissertagdes de mestrado, estes aspectos
normativos, como instrumentos de argumentacdo para a solucdo de conflitos que envolvem as figuras
florestais restritivas e os direitos fundamentais insertos na CRF/88.
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O principio da dignidade da pessoa humana foi resguardado pelo texto

constitucional como um fundamento do Estado Democrético de Direito, sendo vejamos:

art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
III. a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2009).

Consoante informa Barcellos (2008), este principio ainda passa por um momento
de elaboracdo doutrindria, buscando, inclusive, uma maior densidade juridica, ndo s6 no
Brasil, como no mundo. Ela afirma que, conquanto a CRF/88 tenha lhe garantido uma
potencialidade — decorréncia, inclusive, do dispositivo antes citado -, € preciso buscar
uma objetividade que seja apta a transitar de sua dimensdo ética e abstrata para uma
dimensao concreta e racional, que resguarde fundamentadamente as decisoes judiciais.

Como salienta a autora, o efeito pretendido pelo principio da dignidade da pessoa
humana consiste, justamente, na garantia de que as pessoas tenham uma vida digna.
N3ao obstante a possivel indeterminacdo deste direito, em razdo de distintas opinides e
formacdes de cunho religioso, filoséfico, politico, econdmico, social, dentre outros, h4,
lado outro, um conteudo bdsico, um nucleo minimo existencial, “que consiste em um
conjunto de prestacOes materiais minimas sem as quais se poderd afirmar que um
individuo encontra-se em situa¢do de indignidade” (BARCELLOS, 2008, p. 352). Dai

afirma que:

a consagrac¢do constitucional da dignidade, e da mesma forma, das condi¢des
materiais que compdem o seu conteido minimo, teve e tem sobretudo o
propdsito de formar um limite a atuagdo, ou a omissdo, dos poderes
constituidos, em garantia das minorias e de todo e qualquer individuo. Se
tudo passa a depender da propria iniciativa desses poderes, perde-se o sentido
€ a prote¢ao.

(...)

Superado o nidcleo bédsico do principio, € natural que haja diferentes
concepcdes do que significa a dignidade e de como ela pode ser alcangada.
Entretanto, se a sociedade nio for capaz de reconhecer a partir de que ponto
as pessoas se encontram em uma situacdo indigna, isto é, se ndo houver
consenso a respeito do conteido minimo da dignidade, estar-se-4 diante de
uma crise ética e moral de tais proporgdes que o principio da dignidade da
pessoa humana terd se transformado numa férmula totalmente vazia, um
signo sem significado correspondente. Se nao € possivel vislumbrar a
indignidade em nenhuma situag@o, ou todos os individuos desfrutam de uma
vida digna — e af sequer se cogitard do problema -, ou simplesmente ndo se
conhece mais a noc¢ao da dignidade. (BARCELLOS, 2008, p. 224 e 229).

Enquanto na Grécia antiga o homem era visto como um animal politico,
reconhecido enquanto pertencente ao Estado, a proclamacdo da dignidade da pessoa
humana - cuja semente é lancada com o cristianismo e ganha for¢a na formulagdo

classica de Kant (1993) de que cada homem € um fim em si mesmo e de que toda

40



organizacgdo politica existe para servi-lo — surge, notadamente, com os ideais franceses,
onde recebe uma concepg¢ao individualista, primando pela autonomia do individuo. Nao
obstante, adquire, em momento posterior, uma concep¢ao transpersonalista, onde
preponderam os interesses coletivos sobre os individuais (a dignidade da pessoa humana
¢ realizada no coletivo). Trata-se de uma no¢do primordialmente marxista, onde a
liberdade do individuo € limitada a favor da igualdade. Alcanca-se, enfim, a concep¢ao
personalista que, ao buscar compatibilizar os valores individuais e coletivos, descarta a
idéia de individuo, para aceitar a de pessoa humana que, enquanto valor, deve
prevalecer sobre quaisquer outros (REALE, 1996).

Sarlet (2001b) salienta que a dignidade da pessoa humana seria uma qualidade
intrinseca, que distingue cada ser humano do outro, fazendo-o merecedor de respeito
tanto pelo Estado quanto pela sociedade, implicando, pois, num complexo de direitos e
deveres fundamentais aptos a defendé-lo contra atos degradantes, bem como a garantir
condi¢des minimas existenciais, permitindo e promovendo, enfim, a sua co-participagao
na sua propria vida e na vida em comum no seio da sociedade.

Consectdrio natural, é perceptivel que, conquanto paire entendimento de inexistir
hierarquia entre as normas constitucionais, o principio da dignidade da pessoa humana,
do ponto de vista axiolégico, acaba por ocupar um patamar de destaque, devendo,
assim, servir como instrumento ultimo de aferi¢do de um direto nos casos concretos
apresentados. Afinal, cuida-se de principio que se revela como nicleo essencial dos
direitos fundamentais, conferindo-lhes unidade de sentido.

Nesta toada, cumpre salientar que, conforme serd aduzido neste trabalho, é visivel
que os mecanismos de protecdo florestal, conquanto busquem resguardar a integridade
do meio ambiente, de um lado, podem acabar resultando, de outro, em reflexos
negativos na esfera pessoal daqueles titulares do dominio, que, muitas das vezes, vivem
em situacdes precdrias, mal produzindo para a sua subsisténcia, em propriedades muito
pequenas e — em determinados biomas - quase totalmente tomadas pelas dreas de
preservacdo permanente e reservas legais em seu conjunto. Cabe, pois, indagar se, com
esteio no principio fundamental da dignidade da pessoa humana, € possivel vislumbrar
algum mecanismo apto a mitigar possiveis situacdes periclitantes enfrentadas pelos
proprietarios rurais no Brasil, cujas propriedades sofram impactos negativos decorrentes
das citadas restricoes florestais? Esta resposta € a que pretendemos encontrar com este

estudo.
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1.4 O meio ambiente e a propriedade no ordenamento juridico brasileiro

Quando minha filha me pede que lhe fale da minha juventude, descrevo a
beleza dos bosques, falo das chuvas de verdo, das flores e do prazer que se
desfrutava de se poder tomar banho sem medir a 4gua, que se podia beber
quanta dgua quisesse... € falo do aspecto sauddvel que as pessoas tinham. Ela
me pergunta por que a dgua se acabou e, entdo, sinto um nd na garganta. Nao
posso deixar de sentir culpa. Pertenco a geragdo do desperdicio - sdo
decorridos apenas 25 anos desde quando éramos advertidos: "gota a gota a
dgua se esgota". Ndo ddvamos a devida importancia. Agora nossos filhos
pagam um alto preco pela nossa negligéncia.

(Mensagem original em espanhol, de Dialog-Agua-I. CES.FAU.EDU.
Traducdo de Cylene Dantas da Gama).

O homem, como cedi¢o, é o grande agente transformador do ambiente e as
modificagdes que tem introduzido neste processo de ocupacdo dos espagos, vém
impondo taxas incompativeis com a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais.
Alids, como bem alerta Melphi (2004: p.XIX), “desde os primérdios, a humanidade
vem provocando modificacdes no meio natural em que vive. Pode-se dizer que hd mais
de 100 mil anos (....) as atividades por ela desenvolvidas vém transformando o meio
ambiente”.

Ocorre que os modelos de desenvolvimento que, até entdo, vem sendo adotados
pela humanidade — e, obviamente o proprio homem que os adota como paradigma,
sendo, pois, a sua razdo de ser — tém sido responsdveis por interferéncias e pressoes
cada vez mais desastrosas sobre o meio ambiente, impondo impactos de tal monta
(perda da biodiversidade, poluicdo atmosférica, da dgua, dos solos, desmatamentos,
aterros, abertura de estradas, construcio de cidades, etc.), que impede a sua capacidade
de regeneracdo, bem como absorcdo dos dejetos que lhe sdo diuturnamente lancados.
Alids, cumpre salientar que foi notadamente a partir da Revolucdo Industrial (século
XVIII), com o aumento vertiginoso da producdo e populacdo —, que o crescimento
econdmico adotou como premissa a utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais
impondo, no processo de criacdo de riquezas, valores mensurados monetariamente
habeis a impulsionar este mesmo processo econdmico. Vale transcrever, pela adequagdo

pertinente a discussao, a ligdo de ROMEIRO (2001, p.5-6):

Com a Revolugdo Industrial a capacidade da humanidade de intervir na
natureza d4 um novo salto colossal e que continua a aumentar sem cessar. E
interessante notar que esta enorme capacidade de intervengdo ao mesmo
tempo em que provocou grandes danos ambientais, também ofereceu em
muitas situagdes os meios para que a humanidade afastasse a ameacga
imediata que estes danos pudessem representar para sua sobrevivéncia e, com
isso, retardasse a adoc¢do de técnicas e procedimentos mais sustentdveis. Um
exemplo significativo neste sentido foi o uso intensivo de fertilizantes
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quimicos baratos que, em muitas regides, mascarou o efeito da erosdo dos
solos sobre a produtividade agricola.

Para além dos desequilibrios ambientais decorrentes desta maior capacidade
de intervencdo, a Revolug@o Industrial baseada no uso intensivo de grandes
reservas de combustiveis fdsseis, abriu caminho para uma expansdo inédita
da escala das atividades humanas, que pressiona fortemente a base de
recursos naturais do planeta. Ou seja, mesmo se todas as atividades
produtivas humanas respeitassem principios ecolégicos bésicos, sua expansiao
ndo poderia ultrapassar os limites ambientais globais que definem a
“capacidade de carga” (carrying capacity) do planeta.

Consectario natural é que sdo nas bases do processo de industrializagdo que vai
sendo consolidado o sistema econdmico contemporaneo. Tanto o mercado quanto o
padrao de consumo, na sua forma atual, resultam do desenvolvimento de um sistema
econdmico baseado no processo industrialista, que, por sua vez, é engendrado na busca
pela maximizacdo do consumo e da producido (KURZ, 1992). Ocorre que a sociedade
industrial vem se deparando com condi¢des completamente adversas, na medida em que
a acdo antrépica, como mencionado acima, estd causando impactos no meio ambiente
cuja reversibilidade, em muitos casos, se tem, hoje, como praticamente impossivel.

E que muitos recursos naturais, por serem considerados bens livres/infinitos’' ndo
tém seu valor expresso em moeda, ndo sendo, assim, comercializados no mercado, de
modo que sdo excluidos da contabilizacdo dos agentes econdmicos publicos ou privados
e no calculo, pois, da propria Renda Nacional (NADIR JR., 2006).

Afinal, a ciéncia econdmica ignorou, ao longo do tempo, que os recursos
ambientais (ar, dgua, oceanos, solos, espécimes vegetais e animais, etc.) seriam
escassos. Tais bens eram tidos como livres e, portanto, abundantes e disponiveis sem
custo. Alids, sabe-se que, apesar dos esforcos de muitos estudiosos e da constatacdo da
irreversibilidade de muitos impactos - e suas conseqiiéncias - que vém sendo
ocasionados no planeta, o mainstream da andlise econdmica contemporanea continua a
se pautar por uma visdo neocléssica, omitindo-se na discussio das relacdes do sistema
econdmico — que insiste em continuar fechado - com o ambiente externo, como se de
fato o processo econdmico constituisse um fluxo auto-suficiente e circular entre
producdo e consumo, ndo afetando o meio que lhe € externo.

A proposito, Veiga (2005) alerta que o pensamento dominante na ciéncia
econdmica sempre foi mecanico e fascinado pela idéia de equilibrio, acreditando,

prevalentemente, que o sistema econdmico sempre atingiria um ‘6timo’, desdenhando,

31 Os bens livres seriam considerados ndo escassos ou, mesmo, infinitos. J4 os bens econdmicos, em
contrapartida, sdo considerados escassos. Os recursos naturais foram e continuam sendo considerados,
por muitos, como recursos infinitos, ndo entrando, portanto, na contabilidade dos custos e beneficios.
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pois, da existéncia de limites naturais. Assevera que “nos sistemas econdmicos
convencionais sdo as utilidades individuais que devem ser maximizadas, ndo as
necessidades de um sistema biotico” (VEIGA, 2005, p.50). Por isso defende que a usual
no¢do de sistema econdmico foi consolidada justamente em funcdo do seu crescente
distanciamento com a natureza, de maneira que toda a tentativa de incorporar varidveis
ambientais nas contabilidades de agentes publicos ou privados esbarra em obstaculos
conceituais e praticos que acabam tornando os resultados suspeitos.

Hoje € possivel inferir que, de todas as conseqiiéncias decorrentes da incursdo do
sistema econdmico contemporaneo no meio ambiente suscitadas supra, talvez a que traz
maior preocupagdo aos estudiosos é aquela conseqiiéncia dltima consistente na ameaca
a propria continuidade de vida humana no planeta. Outrora, buscava-se proteger a
biodiversidade, hoje a preocupacdo € em proteger a propria espécie humana - enquanto
elemento integrante desta mesma biodiversidade —, cuja existéncia estd ameacada pelo
proprio paradigma econdmico que criou.

Obvio que para proteger a humanidade, perpetuando a sua existéncia — com
qualidade — pelo planeta por um longo periodo, é imprescindivel que os obstaculos
existentes em fungdo das interferéncias no meio ambiente - e social - pelo sistema
econdmico contemporaneo sejam ultrapassados e que um novo paradigma seja firmado.
Como entraves, podemos citar inumeros outros além daqueles ja citados ao longo desta
explanacdo (desequilibrio nos ecossistemas, mudanca climatica, injusta distribuicao de
renda, precariedade do e no trabalho, desiguais oportunidades de trabalho e renda,
desigualdade de género, discriminacao racial, sadde publica inadequada, qualidade da
agua, etc.), e, ainda assim, muitos serdo esquecidos.

Afinal, o meio ambiente € constituido de vieses por vezes complexos,
multifacetados, sendo dificil vislumbrar, com tamanha certeza, quais sdo todas as
interferéncias que sofre, bem como o alcance destas. A titulo de ilustracdo, vale citar,
por exemplo, que até o ultimo relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC) ndo se tinha como certo se as atividades antropicas seriam ou nao as
grandes responsdveis pelo fendmeno mundial calamitoso de mudancas climéticas, fato
agora confirmado por um indice percentual elevado de probabilidade (GREENPEACE,
2007). Ainda assim, ha quem conteste tamanha certeza, como Veiga, por exemplo, que,
em uma entrevista concedida a jornalista Miriam Leitdo (2007), revelou que ndo €

possivel, ainda, referido grau de certeza quanto a situacgao.
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De qualquer modo, o certo € que o meio ambiente passou a ocupar um papel de
destaque no ambito das institui¢cdes publicas e privadas da sociedade (primeiro, segundo
e terceiro setores), passando a ter um apelo politico constante. Isso se deu, inclusive, ao
nivel das relagdes intergovernamentais, ja que o assunto vem permeando, hd muito, as
discussdes internacionais, o que resultou em diversas conferéncias ao longo dos dltimos
quarenta anos, destaque dado as tdo mencionadas Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo realizada, na Suécia, em 1972) e
2* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92 ou
ECO 92, realizada no Brasil em 1992).

A proposito, desde que iniciada a discussdo, ela nunca mais parou ou se manteve
latente, tendo, ao revés, se intensificado, resultando na coexisténcia de diversos
estimulos para uma mudanca de conscientizacido da sociedade a nivel global: percep¢ao
do meio ambiente como fornecedor de matérias-primas e receptor de residuos, cuja
capacidade de absor¢do € cada vez menor; ameaga a continuidade de vida no planeta;
existéncia de grupos de pressdo; legislacio ambiental preventiva e repressiva;
necessidade de manter e incrementar a competitividade.

Neste contexto € que surgem as diversas normas constitucionais e
infraconstitucionais preocupadas com a temdtica ambiental, na medida em que passam a
reconhecer que os conflitos ambientais sdo uma realidade preocupante e que surgem em
funcdo da coexisténcia desarmoOnica entre o meio fisico (natural), artificial, social e
cultural, fato que pode trazer reflexos nefastos a presente e as futuras geragdes, o que

. 2
deve ser evitado’>.

1.4.1 A tutela constitucional do meio ambiente.

Silva (2007) confere a consciéncia ambientalista a responsabilidade por ter
propiciado o surgimento e desenvolvimento de uma legislacdo protetiva do meio
ambiente no ambito dos mais diversos paises, alertando, no entanto, para o fato de que

essa legislagdo tem sido dispersa e confusa, em grande parte das vezes.

32 «A crescente intensidade desses desastres ecolégicos despertou a consciéncia ambientalista ou a
consciéncia ecoldgica por toda parte, até com certo exagero; mas exagero produtivo, porque chamou a
atencdo das autoridades para o problema da degradacdo e destrui¢do do meio ambiente, natural e cultural,
de forma sufocante. Dai proveio a necessidade da protegdo juridica do meio ambiente, com o combate
pela lei de todas as formas de perturbagc@o da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, de
onde foi surgindo uma legislacdo ambiental em todos os paises. Essa preocupacdo ndo ha de ser apenas
com a qualidade do meio ambiente natural. Busca-se a preservacdo do patrimdnio ambiental global”
(SILVA, 2007, p.33)
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Deveras, € possivel inferir do contexto histérico brasileiro, por exemplo, que a
protecdo juridica do meio ambiente aparecia de modo setorial e circunstanciado em
grande parte dos diplomas legais33, nao havendo, pois, uma tutela holistica e
integradora, como é, hoje, demandada. Dai ser possivel vislumbrar a existéncia de
normas regendo as dguas, a pesca, a saide publica, dentre outros setores, com pouco ou
nenhum inter-relacionamento entre eles.

Silva (2007, p.39) argumenta que faltavam, mesmo, normas constitucionais aptas
a imprimir uma visdo global a temdtica ambiental, que, alids, “propende para a protecao
do patrimdnio ambiental globalmente considerado em todas as suas manifestacdes, em
face da atuacdo conjunta dos fatores desagregantes de todos os objetos (4gua, ar, solo e
sossego) de tutela”. Assevera, ainda, que talvez possa até nao ser vidvel uma unidade
legislativa, mas € imprescindivel uma unidade politica.

Conquanto ndo possuisse dignidade constitucional no passado, hoje € possivel
constatar a importancia que o meio ambiente passou a ter nas Constituicdes mais
recentes. Segundo Silva (2007, p.43) ele passa a integra-las como direito fundamental
da pessoa humana, ndo mais como “simples aspecto da atribuicio de Orgdos ou
entidades publicas, como ocorria em Constituicdes mais antigas.

Com efeito, as Constitui¢des brasileiras que antecederam a de 1988 sdo exemplos
do aludido pelo autor, vez que concederam pouco espago a tutela do meio ambiente, ao
tratar unicamente de aspectos pontuais, referentes as normas de competéncia e questoes
inerentes ao subsolo, a mineracdo, dentre outros temas circundantes. Ja a CRF/88, por
outro lado, de cunho eminentemente ambientalista, “foi a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental”, que, a propdsito, “permeia todo o seu texto,
correlacionada com os temas fundamentais da ordem constitucional” (SILVA, 2007,
p.46).

Campos Jr. (2008) acredita que a CRF/88 optou por um modelo de

. L, 4 . L, . L.
desenvolvimento sustentdavel>* - conceito construido, notadamente, a partir do relatério

3 As politicas ambientais continuam sendo de cardter fundamentalmente setorial, muito embora ji seja
possivel perceber uma mudancga de postura neste sentido (vide capitulos 2 e 3).

* «Q principio do desenvolvimento sustentivel, além de impregnado de cariter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastdvel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracdes.” (STF, 2005, p. 530).
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“Nosso Futuro Comum” da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagdes Unidas em 1987 (CMMAD, 1987)35 —, visto que pretende conciliar
desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio ambiente, conforme € possivel
depreender da leitura conjunta de seus artigos 170 e 225, além de outros dispositivos
dispersos no texto constitucional.

De fato, enquanto o art. 225 identifica 0 meio ambiente equilibrado como sendo
um bem de uso comum do pOVO36, indispensavel a uma qualidade de vida sadia, o art.
170, a seu turno, trata a ordem econdmica com a finalidade de assegurar a todos uma
existéncia digna, ainda que sob o amparo de uma série de principios, dentre os quais
estd inserido o da propria defesa do meio ambiente (BRASIL, 2009a).

De qualquer modo, até mesmo pela natureza principiolégica do modelo de
desenvolvimento sustentavel trazido pela CRF/88, ha que se ter, sempre em mente, que
se trata de um conceito aberto, em constante evolucdo, ja ndo mais pairando aquela
nog¢do outrora trazida pelo Relatério “Nosso Futuro Comum” (CMMAD, 1987), ainda
muito arraigada nos discursos académicos e politicos. Sob este prisma, Sachs (2002)
entende que o desenvolvimento sustentivel somente € possivel pela conjugacdo da
sustentabilidade social (eqiiidade e justica social, com igualdade de acesso aos recursos,
justa distribuicdo de renda, etc.); sustentabilidade econdmica (melhor alocacdo de
recursos, etc.); sustentabilidade ecoldgica e ambiental (limitacdo do uso de recursos
ndo-renovaveis e preservacao do capital natural referente aos recursos renovdveis, etc.);
sustentabilidade cultural (equilibrio entre tradicdo e inovacao, valorizagdo dos processos
de criacdo enddgenos, etc); sustentabilidade politica (coesdo social, democracia,
cooperacao internacional, promocao da paz, etc.), sustentabilidade territorial (equilibrio
entre as configuracdes urbanas e rurais, superacao das disparidades inter-regionais, etc).

Dito isto, cumpre destacar que o meio ambiente, em que pese ser tutelado, direta e
indiretamente, em diversos outros dispositivos insertos na CRF/88, possui o seu nicleo
normativo disposto no Capitulo VI do Titulo VIII que cuida das questdes pertinentes a
“Ordem Social”, razdo pela qual Silva (2007) o considera um direito social do homem,

ao contrario de outros autores que o consideram um direito de terceira dimensdo, por

35 Para o Relatério “Nosso Futuro Comum”, conhecido também como “Brundtland”, em homenagem a
sua coordenadora Gro Harlem Brundtland - a época, primeira-ministra da Noruega -, desenvolvimento
sustentavel seria aquele capaz de satisfazer as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazer as suas préprias necessidades (CMMAD, 1987). Trata-se de
um conceito sujeito a criticas, mas que, segundo revela Santilli (2005, p.58), “passou a permear todo o
texto constitucional e leis ordindrias brasileiras”.

3 Para Pietro (2003, p.545), “consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que, por determinagdo
legal ou por sua prépria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condi¢des”.

47



sua natureza difusa (SANTILLI, 2005). Eis o que revela o caput art. 225 sobre referido

bem juridico:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2009a).

Da leitura deste dispositivo constitucional se depreende que o bem juridico objeto
de tutela pertence a todos, sendo, assim, indisponivel, cabendo a coletividade e ao Poder
Publico defendé-lo e preserva-lo em prol ndo somente desta geragdao, como das geracdes
futuras. Assim € que, em seqiiéncia, o dispositivo traz, em seu pardgrafo primeiro e
incisos, uma série de instrumentos com aptiddo para garantir a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Silva, 2007), dando-lhe instrumentalidade,

sendo vejamos:

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies e
submetam os animais a crueldade (BRASIL, 2009a).

Vé-se que a CRF/88 elegeu aqueles instrumentos que acredita indispensdveis para
garantir o equilibrio do meio ambiente. Defende, assim, a preservacdo e a restauracao
dos processos ecoldgicos essenciais, bem como a promocao do manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; a preservacdo da diversidade e integridade do patrimodnio
genético, com a conseqiiente fiscalizacdo das entidades dedicadas a sua pesquisa e
manipulacdo; a definicdo de espacos protegidos em todas as unidades da federagdo, com
alteracdo ou supressdo permitida somente através de lei, vedando, ainda, a utilizacdo

comprometedora daqueles atributos que justifiquem a protecdo; a exigéncia de estudo

prévio de impacto ambiental das atividades potencialmente causadoras de significativa
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degradacdo ao meio; o controle da produgdo, comercializacio e do emprego de
elementos que comportem risco para a vida, qualidade de vida e meio ambiente;
promocao da educacdo e conscientizacdo ambiental; e, enfim, a protecdo da fauna e
flora, vedada, na forma da lei, aquilo que as coloquem em risco.

Os paragrafos 2° a 6° do art. 225 da CRF/88%, por sua vez, cuidam, segundo
informa Silva (2007, p.52), de “determinagdes particulares em relacdo a objetos e
setores”, sendo, na sua visdo, “elementos sensiveis que requerem imediata protecdo e
direta regulamentacio constitucional, a fim de que sua utilizacdo, necessdria talvez ao
progresso, se faca sem prejuizo ao meio ambiente”. Dai € que o constituinte previu a
obrigacdo, daquele que explora os recursos minerais, de recuperar o meio ambiente
degradado (§2°); a responsabilidade penal, civil e administrativa daquelas atividades e
condutas lesivas ao meio ambiente, inclusive promovidas por pessoas juridicas (§3°); a
condi¢do de patrimdnio nacional da Floresta Amazonica Brasileira, da Mata Atlantica,
da Serra do Mar, do pantanal Mato-Grossense e da Zona Costeira que, na forma da lei,
deverdo ser utilizadas em condi¢Oes aptas a assegurar a preservacdo do meio (§4°); a
indisponibilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado necessdrias a prote¢ao
dos ecossistemas naturais; (§5°) e a necessidade, para instalacdo, da localizacdo,
definida em lei federal, das usinas que operem com reator nuclear (§ 6°).

Este é, pois, o tratamento constitucional nuclear da matéria ambiental, sem
prejuizo de outras disposi¢cdes normativas protetivas, implicitas e explicitas dispostas ao
longo do texto, como j4 asseverado.

De qualquer modo, um aspecto é importante salientar, qual seja, o de que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental e, ainda que ndo
arrolado dentre os direitos e garantias fundamentais “explicitos” insertos no art. 5° da
CRF/88, “a doutrina jia reconhece o seu cardter fundamental, baseada em uma
compreensdo material do direito fundamental, cujo conteiido invoca a construcdo da

liberdade do ser humano (SANTILLI, 2005, p.58).

7 «Art. 225. (...) § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6érgao publico competente, na forma da lei. § 3° -
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigag¢do de reparar os danos
causados. § 4° - A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utiliza¢do far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por ag¢des discriminatérias,
necessdrias a protecao dos ecossistemas naturais. § 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo
ter sua localizacao definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas” (BRASIL, 2009a).
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Mister frisar, outrossim, que a CRF/88 consagrou principios informadores deste
direito fundamental, principios estes decorrentes, ndo somente dos pactos firmados no
cendrio internacional a partir, inclusive, das diversas Conferéncias ja realizadas, mas,
ainda, advindos da legislagio infraconstitucional. E possivel, pois, destacar o principio
do desenvolvimento sustentdvel, imbricado no préprio caput do art. 225, do qual,
certamente decorre aquele que é denominado por Santilli (2005) como o principio da
eqilidade intergeracional, visto que este assegura o direito das geragdes futuras,
condicionando o consumo dos recursos das presentes geragdes, bem como as politicas
publicas que deverdo considerar a sustentabilidade a longo prazo.

A autora aborda, ainda, o “principio da obrigatoriedade da intervencdo do poder
publico”, no sentido de promover a prevengdo e reparacdo de danos ambientais, que €
complementado, a seu ver, pelo “principio da participacio democritica e da

transparéncia na gestdo dos recursos ambientais”, revelado, a seu turno:

por meio da publicidade dos instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental
e do licenciamento ambiental, da participacdo da sociedade civil em
colegiados ambientais e em audiéncias publicas e do efetivo controle social
sobre as politicas publicas. O acesso a informacdo e & educacdo ambiental é
também reconhecido como fundamental a formagfo e a capacitacdo para a
participagdo consciente e eficaz na gestdo socioambiental (SANTILLI, 2005,
p-62).

Reconhece, ainda, outros principios do direito ambiental concebidos pela doutrina
como aptos a orientar todo o sistema normativo ambiental. Dai € que ressalta a
importancia dos principios da precaugdo, da responsabilidade (do poluidor-pagador) e
da cooperacao.

O principio da precaugdo, inserto na Lei n°. 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA) e recepcionado, posteriormente, pela CRF/88 (art. 225, § 1°,
IV), deve ser lido no sentido de impedimento de prejuizos ambientais, bem como da sua
prevencdo oportuna, diante da incerteza cientifica e risco de danos (MACHADO,
2003a). Este foi o contorno, dado, alids, pelo principio 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro (1992), ao afirmar que “(...) quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental”. A incerteza milita, portanto, a favor do meio, devendo o interessado se
encarregar do Onus de provar a inexisténcia de danos pela implantacdo de dada

atividade (MILARE, 2004).
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O principio da responsabilidade, por sua vez, consignado igualmente na CRF/88
em seu art. 225, § 3°, veio consagrar a responsabilidade civil, penal e administrativa
pelos danos porventura ocasionados ao meio ambiente, responsabilidade, esta, tida
como objetiva, na medida em que se dd independente da apuracdo de culpa ou dolo.
Parte da doutrina identifica, no principio da responsabilidade, o principio do poluidor-
pagador (ANTUNES, 2001), no entanto Santilli (2005) os separa, identificando, neste
ultimo, um escopo de internalizacdo das externalidades negativas38, como forma de
corrigir a distor¢ao havida no processo produtivo, onde os lucros sdo privatizados, mas
as perdas socializadas. De qualquer modo, o principio da responsabilidade também visa
a internalizacdo das externalidades negativas quando imputa, ao causador de danos
ambientais, a sujeicdo a infracOes de natureza administrativa, civel ou penal,
independente da obrigacdo de sua reparacao.

O principio da cooperacdo, enfim, decorre da dimensao transfronteirica dos danos
ambientais, impondo, assim, uma politica soliddria de cooperacao entre os Estados e os
diferentes atores sociais no que tange a protecao ambiental (SANTILLI, 2005).

Inelutdvel ter em mente que, conquanto todos estes principios sejam
extremamente importantes como meio de permitir a protecdo juridica integral do meio
ambiente, que € um direito fundamental, existem igualmente na CRF/88 intimeros
outros direitos fundamentais que também merecem amplo apoio, por terem idéntica
magnitude (vide o que foi exposto nos itens 1.1 a 1.3). A coexisténcia do primeiro com

todos os demais ha de ser harmonica.

1.4.2 A protegcdo do meio ambiente no direito infraconstitucional: andlise sucinta dos
pardametros acerca das APPs e das RLs no Cédigo Florestal Brasileiro.

Se o meio ambiente recebeu tratamento constitucional amplo e sistematizado tao-
somente a partir da CRF/88, no plano infraconstitucional a preocupagdo surgiu em
momento anterior, muito embora, como Vvisto acima, a tutela tenha se dado de forma
timida, progressiva e fragmentaria.

A primeira lei de protecdo florestal no Brasil tem sido considerada aquela
compreendida pelo Regimento do Pau-Brasil de 1605, que possuia, a bem da verdade,

uma preocupacdo de cardter econdmico, em funcdo de possivel esgotamento deste

3% Os custos ambientais podem ser internos (privados) e externos (sociais), os primeiros contabilizados ao
longo do processo e sendo computados no preco final do produto, enquanto os ultimos, representados
pelos impactos que a atividade gera na sociedade e no meio ambiente, ndo sendo, a principio,
contabilizados. Neste sentido, a internaliza¢do das externalidades seria a inclusdo destes custos externos
no mercado.
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recurso florestal (Pau-Brasil), que tanto retorno financeiro dava a metrépole. Alids, vale
ressaltar que ndo somente esta espécie arbérea, mas inimeras outras passaram a ser
protegidas, com o fito de serem resguardadas para fins econdmicos. Sdo as conhecidas
“madeiras de lei” (WAINER, 1999). De qualquer modo, enquanto coldnia, o Brasil
estava submetido a vontade legislativa da coroa portuguesa que, desde as Ordenacdes
Afonsinas™, ja vislumbrava normas legais de cunho ambiental (WAINER, 1999).

Freitas (1998) revela que apds o Regimento do Pau-Brasil vieram outras normas
protetivas, dentre as quais destaca, em 1799, o primeiro regimento de corte de madeiras,
e, em 1802, as primeiras instru¢cdes com a finalidade de reflorestamento da costa
brasileira, muito devastada ja neste periodo. O autor acredita, no entanto, que, ainda
antes do periodo imperial, o grande marco de protecdo ambiental em nosso pais, teria
sido, no ano de 1808, a criagdo do Jardim Botanico na cidade do Rio de Janeiro.
Destacando o seu valor como primeira drea de conservacdo no Brasil, destinada nao
somente ao abrigo de espécies da fauna e flora, mas ainda ao estudo cientifico,
argumenta que a sua criacao nao teria se dado por questdes de natureza econdmica, mas,
realmente, conservacionista.

O periodo imperial, por sua vez, foi completamente tomado por preocupacoes de
ordem econdmica, de modo que a protecdo dos recursos naturais possuia, ai, natureza
instrumental, servindo unicamente para resguarda-las. Em contrapartida, no periodo
republicano € possivel vislumbrar uma fase de evolugdo da protecdo ambiental (1889 a
1981), uma outra de sua consolidagcdo (1981-1988) e, por fim, a partir de 1988, uma fase
de seu aperfeicoamento (FREITAS, 1998).

De fato, se € certo que, até recentemente, o Brasil apenas contava com normas
fragmentdrias, que regulavam aspectos pontuais relativos ao meio (saneamento,
conservagao, preservacao do patrimonio natural, historico e cultural, etc.), ndo € menos
correto afirmar que, a partir de 1965, com a criacdo do CF" e, mais notadamente, a
partir da promulgacdo da PNMA em 1981 — considerada um marco na legislagdao
ambiental pdtria -, comecga a ser conferida, a0 meio ambiente, uma protecdo mais
holistica, conquanto ainda haja muito a ser feito para que seja realmente alcancada esta
condicdo.

A PNMA trouxe indmeros instrumentos de protecdo ambiental, instituindo o

Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) — que permite uma agdo politica

% Compilagio de leis vigente em Portugal entre 1446 e 1521, época do Rei Afonso V.
00 primeiro Cédigo Florestal brasileiro é de 1934.
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integrada entre diversos 6rgaos pliblicos41 -, prevendo o estudo de impacto ambiental
(EIA) e o relatério de impacto ambiental (RIMA), bem como, dentre outros
mecanismos importantes, conferindo legitimidade ao Ministério Publico para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal pelos danos causados ao meio ambiente
(BRASIL, 1981).

O CF, a seu turno, em que pese remontar a 1965, constitui um diploma normativo

42 .
8", mesmo diante das

que fora — ao menos, parcialmente - recepcionado pela CRF/8
inumeras discussoes travadas em torno de seus institutos, destaque dado aquelas que
recaem sobre as APPs e RLs, consideradas formas de protecao das florestas brasileiras.
E que referido diploma, ao estabelecer que as florestas existentes no Brasil, bem como
as demais formas de vegetacdo reconhecidas como uteis as terras que revestem, s@o
bens de interesse comum de todos os habitantes do pais, impde o exercicio do direito de
propriedade com as limitagdes estabelecidas em lei, inclusive aquelas que ele mesmo
abriga (art. 1°), estando ai compreendidas as APPs e RLs (BRASIL, 1965).

Certo € que a protecao das florestas brasileiras comecou a se delinear ja na década
de 30 com a promulgacdo do CF de 1934 (Decreto-Lei n°. 23.793/34), entretanto foi o
CF de 1965 que cuidou de modo mais minucioso e sistematizado da questdo referente as
APPs e RLs, estas dltimas nem previstas a época do primeiro diploma normativo.

Ocorre que o tratamento dispensado a matéria tem sofrido considerdveis
alteracdoes ao longo dos ultimos anos, por forca da edicdo e reedi¢cdes de medidas
provisérias (MPs). A propésito, atualmente o CF estd vigorando com as alteracdes
introduzidas em raziio da MP n°. 2.166-67/2001* - que altera os seus artigos 1°, 4°, 14,
16 e 44, bem como lhe acrescenta outros dispositivos -, ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional e cujos dispositivos tém sido atacados por meio de acdes diretas de

inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal™.

' CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente); COPAM (Conselho Estadual de Politica
Ambiental); IEF (Instituto Estadual de Florestas); FEAM (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente); IGAM
(Instituto Mineiro de Gestao das Aguas); IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), dentre outros.

*2 De fato, hd controvérsias quanto ao fenémeno da recepgio, j4 que Moraes (2009) acredita que inimeros
dispositivos do CF ndo teriam sido realmente recepcionados, como, por exemplo, o art. 16 que trata da
RL, por acreditar ser incompativel com o atual sistema constitucional de prote¢ao integral.

A MP n°. 2. 166/2001, em fun¢do de mandamento contido na EC (Emenda Constitucional) n°. 32/2001,
permanecera em vigor, até que uma outra a revogue explicitamente ou haja deliberacdo definitiva junto ao
Congresso Nacional. Isto porque o art. 2° da EC dispde que “as medidas provisérias editadas em data
anterior a da publicag@o desta emenda continuam em vigor até que medida proviséria ulterior as revogue
explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional (BRASIL, 2001)”.

*“ ADIN 3540, ADIN 3346.
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A bem da verdade, é possivel constatar que, hd muito, vém se arrastando, no
Poder Legislativo Federal, indmeros projetos de lei com a pretensdo de alterar o CF ou
até formatar um novo diploma45, conquanto somente no ano passado o debate realmente
tenha se intensificado, dividindo ambientalistas, de um lado, e os ruralistas, de outro.
Nem mesmo o Ministério do Meio Ambiente e o da Agricultura, por intermédio de seus
respectivos titulares, tém chegado a um consenso’.

Neste contexto, um dos objetos de discussdo que tem suscitado bastante
controvérsia €, justamente, a viabilidade de alteracdo daqueles dispositivos que buscam
reduzir ou aumentar as dimensdes dos instrumentos de protecdo florestal. E que,
conforme dito, o CF prevé e impde duas espécies de areas de protecdo florestal: as
APPs e as RLs. As primeiras seriam aquelas areas que, cobertas ou nio por vegetacao
nativa, possuam uma fun¢do ambiental de protecdo do solo, de garantia de bem-estar as
populacdes humanas, bem como de preservacdo dos recursos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geoldgica, da biodiversidade e do fluxo génico da fauna e flora (art. 1°, §
2°, II), enquanto as ultimas seriam, por sua vez, aquelas — excetuadas as APPs - que,
situadas em propriedade ou posse rural, sejam indispensaveis ao uso sustentavel dos
recursos haturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, ao abrigo da
fauna e flora nativas, bem como, enfim, a conservaciao da biodiversidade (art. 1°, § 2°,
II).

A RL segundo informa o art. 16 do CF, varia em funcdo do bioma e tamanho da

propriedade, devendo ser de no minimo:

Art. 16.

(...)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazdnia Legal;

IT - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra 4rea,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos
do § 70 deste artigo;

IIT - vinte por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta ou
outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais;

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais (BRASIL, 1965).

* Dentre os Projetos de Lei (PL) em tramitacfo junto as Casas do Congresso Nacional, cumpre destacar o
mais recente, qual seja, o PL n°. 5.367/2009, da lavra do Dep. Valdir Colatto, apresentado em 03/06/2009
com o fito de criar o Cédigo Ambiental Brasileiro e estabelecer a Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 2009c¢).

% Noticia vinculada no caderno virtual “Mudancas Climdticas” em artigo intitulado “Os impasses sobre o
Cddigo Florestal” (http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/955).
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Nao existia figura semelhante na redacdo original do CF de 1965, tendo sido a Lei
n°. 7.803/89 — criada com a finalidade de alterar a redacdo de dispositivos do CF -, a
responsavel por sua inclusdo no bojo do texto normativo. Hoje, tal qual estd descrita —
com as modificacdes empreendidas, inclusive, pela MP n° 2.166-67/01 -, ¢é
imprescindivel, apdés aprovacdo de sua localizacdo pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou convénio firmado com o 6rgdo ambiental municipal, a sua averbacdo
junto a matricula do imdvel, ato este gratuito para a pequena propriedade ou posse rural
familiar, caso em que o Poder Publico deverd prestar assisténcia técnica e juridica
quando necessdrio (BRASIL, 1965).

Nizo é permitido o corte raso’’ na érea sujeita 2 RL, no entanto é possivel, por
outro lado, o seu manejo florestal sustentz’wel48, bem como, ainda, uma compensagdo
mediante o cOmputo da vegetagdo nativa existente em APP no cdlculo do seu
percentual, desde que isso ndo implique em conversdo de novas dreas para uso
alternativo do solo®. Para ocorrer a compensac¢do, a soma das APPs e RL ndo podem
exceder, conforme dita o § 6° do art. 16 do CF, a 80% da propriedade rural localizada na
Amazonia Legal (inciso I); 50% daquela localizada nas demais regides do pais (inciso
IT) e 25% da pequena propriedade definida no seu art. 1°, § 2°, 1, ‘b’ e ‘c’ (inciso III).

Do mesmo modo € possivel, segundo revela o §11 do art. 16 do CF, a instituicdo
de reserva legal em regime de condominio entre mais de uma propriedade, desde que
seja “respeitado o percentual legal em relacdo a cada imovel, mediante a aprovagdo do
orgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos os
iméveis envolvidos” (BRASIL, 1965).

No que tange as APPs, o CF as destrincha em duas modalidades: aquelas que sio
descritas pelo proprio diploma legal, sendo, pois, consideradas ope legis™ (art. 2°), e
aquelas cuja cria¢do depende de ato do Poder Publico (art. 3°).

Diante disso, € possivel inferir do texto normativo que sdo consideradas APPs as

florestas e outras formas de vegetacdo natural que estejam situadas ao longo de cursos

7 Corte raso é um “tipo de corte em que ¢ feita a derrubada de todas as 4rvores, de parte ou de todo um
povoamento florestal, deixando o terreno momentaneamente livre de cobertura arbérea” (Portaria P/1986,
IBDF apud MACHADO, 2003a, p. 707).

* O manejo florestal sustentdvel implica na administragdo da floresta para a obtenc¢do de beneficios
econdmicos e sociais, devendo ser respeitados os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo (IBAMA, 1995).

¥ Conforme dispde o art. 10, § 1° do Decreto n°. 5.975/2006, que veio regulamentar dispositivos do CF,
“entende-se por uso alternativo do solo a substitui¢do de florestas e formacdes sucessoras por outras
coberturas do solo, tais como projetos de assentamento para reforma agraria, agropecudrios, industriais,
de geragdo e transmissdo de energia, de mineragdo e de transporte (BRASIL, 2006a)”.

% Expressdo latina que significa “por forca da lei”.
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d’4gua - variando o tamanho minimo de protecdo (30m a 500m) de acordo com a
largura do préprio curso -; ao redor de lagoas, lagos e reservatdrios d’dgua naturais ou
artificiais; nas nascentes e “olhos d’dgua” (raio minimo de 50 m de prote¢do); nos topos
de morro, montes, montanhas e serras; em dareas cuja altitude superior ultrapasse
1800m; nas encostas com declividade superior a 45° (equivalente a 100% na linha de
maior declive); nas restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; bem
como na borda de tabuleiros ou chapadas; devendo, as dreas urbanas, atendidos os
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitar estes mesmos limites
estabelecidos’".

Do mesmo modo, sdo igualmente consideradas APPs, aquelas florestas e outras
formas de vegetacdo natural destinadas a atenuacdo da erosdo do solo; a fixacdo de
dunas; a formacao de faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias; ao auxilio na
defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares; a protecao de sitios de
excepcional beleza, valor cientifico ou histérico; ao asilo de espécies ameacadas de

extin¢do; a manutencdo do ambiente necessdrio a vida das populagdes silvicolas; a

1 Art. 2°. Consideram-se de preservacio permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de
menos de 10 (dez) metros de largura; 2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; 3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; 5 - de 500 (quinhentos) metros para os
cursos d'dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais;c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua situag@o topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros
de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; €) nas encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; h) em altitude
superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagdo. Paragrafo tinico. No caso de
areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo (BRASIL, 1965).
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garantia de condicdes de bem-estar publico’>. A diferenca entre umas e outras, a
principio, é apenas quanto ao momento de criagdo (as primeiras, criadas previamente
pelo legislador; as segundas, posteriormente, pelo Poder Publico, por dependerem da
expedicdo de ato administrativo da autoridade competente), muito embora, num
segundo momento, seja possivel vislumbrar diferencas de cunho pratico, ja que “boa
parte da doutrina considera que as APPS ope legis e as reservas legais integram o0s
limites internos da propriedade (...), e, portanto, ndo sdo indenizdveis” (SANTILLI,
2005, p.88).

Vale salientar, aqui, que paira, ndo somente entre profissionais da drea juridica,
mas, notadamente, entre profissionais das mais diversas dreas técnicas (agronomos,
engenheiros ambientais, engenheiros florestais, etc.), criticas acerca da viabilidade,
legitimidade, eficdcia e pertinéncia dos parametros técnicos utilizados pelo legislador no
momento em que buscou regulamentar as APPs e RLs (VALVERDE et al., 2003;
SIQUEIRA e MOREIRA, 2004; CARDOSO, 2006; VALVERDE, 2009; MORAES,
2009). Estas criticas serdo, todavia, analisadas no momento oportuno.

Outro ponto que merece ser considerado € o que tange as resolugdes da lavra do
CONAMA, mais notadamente as Resolugdes n°. 302/2002; 303/2002 e 369/2006,
aprovadas com o fito de regulamentar dispositivos relativos as APPs. Estas normas
dispdem, respectivamente, sobre os parametros, definicdes e limites das APPs de
reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno; sobre parametros, definicdes e
limites das APPs em geral; bem, como, sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao ou
supressdo de vegetacdo em APP, entretanto, t€m sido rechacadas por parte da doutrina
mais abalizada (MACHADO, 2003a; MORAES, 2009).

Deveras, uma resolugdo, até em funcdo da sua condicao hierarquicamente inferior

as leis ordindrias - como € o caso do CF -, ndo constitui o instrumento habil para

32 Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetacao natural destinadas: a) a atenuar a erosdo das terras; b)
a fixar as dunas; c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do
territério nacional a critério das autoridades militares; e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de exting@o; g) a manter
o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar puiblico. §
1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente s serd admitida com prévia
autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necesséria a execug@o de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social. § 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena
ficam sujeitas ao regime de preservacdo permanente (letra g) pelo s6 efeito desta Lei. Art. 3°-A. A
exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas somente poderd ser realizada pelas comunidades
indigenas em regime de manejo florestal sustentdvel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts.
2° e 3° deste Codigo (BRASIL, 1965).
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instituir uma nova obrigacdo, nem mesmo para alterar os parametros destas (MORAES,
2009), devendo ficar adstritas a sua condi¢cdo meramente regulamentar. Neste sentido,

alerta Machado (2003a, p. 705):

O Conselho ndo tem funcdo legislativa, e nenhuma lei poderia conceder-lhe
essa funcdo. Estamos diante de uma patologia juridica, que precisa ser
sanada, pois caso contrdario o mal pode poderia alastrar-se e terfamos o
Conselho Monetario Nacional criando impostos e o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria definindo crimes (...) E fundamental a
protecdo das APPs, mas dentro do Estado de Direito

Moraes (2009, p. 61 e 84-85) também acredita que o CONAMA ultrapassa a sua

alcada regulamentar e afirma, mais detidamente quanto as Resolu¢des n°. 302 e 303:

Estd “escancarada” a finalidade da Resolugdo CONAMA n° 302/2002:
inconteste desvio de finalidade e abuso de direito, pois a titulo de
“regulamentar”, na verdade, amplia as d4dreas de APP, inovando
originariamente o sistema juridico, contrapondo o principio da estrita
legalidade.

(..)

Nao fosse inconstitucional, a Resolucdo CONAMA n°. 303/2002 seria ilegal
pelo excesso de poder regulamentar, pois “inova originariamente” com
obrigacdo de ndo-fazer que ndo consta do art. 2° alinea f, do Cddigo
Florestal.

No que € pertinente a Resolucdo n°. 369 do CONAMA, € preciso mencionar que
estd em tramitacdo, desde 25/06/2007, no STF, uma Acdo por Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF)™ n°. 116, ajuizada pela Confederacdo Nacional da
Industria, por ela acreditar que esta resolucdo fere os preceitos fundamentais da
isonomia e legalidade, ao estabelecer, sem amparo no principio da razoabilidade, fatores
de discriminag¢do entre atividades eleitas como de utilidade publica ou interesse social.

Feitas estas consideragdes, insta salientar que, de qualquer modo, o entendimento
acerca da ilegalidade ou inconstitucionalidade destas resolu¢des somente podera
repercutir nas conclusdes deste estudo, no caso de serem verificadas, na situacio
concreta, restricdes as propriedades rurais além daquelas que estdo descritas no CF ou
em caso de desarmonia com outros diplomas legais e a CRF/88, que lhe sdo superiores
enquanto categoria normativa. O que deve ser compreendido, por ora, € que as
resolucdes exaradas pelo CONAMA tém apenas o conddo de regulamentar os
dispositivos do CF e outras legislagdes ordindrias — no caso das Resolugdes n°. 302, 303
e 369, os dispositivos referentes as APPs -, ndo podendo ultrapassar as suas diretrizes

basicas, por serem normas de conteudo hierarquicamente inferior a estas ultimas.

>3 Acio ajuizada junto ao STF quando hd clara violagdo de um preceito fundamental expresso na CRF/88.

58



1.4.3 Os atributos da propriedade no Direito Constitucional brasileiro

Outrora o direito de propriedade era visto como absoluto, nao estando vinculado
ao cumprimento de uma fungio social e ambiental, tal qual na atualidade. E que a
propriedade, inicialmente, coletiva®™, cedeu lugar a propriedade privada que, originaria
do direito romano, possuia, inicialmente, um forte traco individualista (DINIZ, 2004).

Canotilho (1993, p.504) informa, ao tratar do aspecto histérico individualista
deste direito, que, em contraposicio ao periodo absolutista anterior — onde a
propriedade era uma concessdo do monarca -, no periodo iluminista, as idéias de John
Locke® desembocaram na legitimacdo da autonomia privada, ‘“essencialmente
cristalizada no direito a vida, a liberdade e a propriedade”. O individuo deveria dispor
livremente sobre a sua pessoa € bens, pairando, ai, uma concep¢cdo de um
individualismo possessivo.

A teoria marxista dos direitos fundamentais, por sua vez, partindo, segundo
Canotilho (1993), de uma base antropoldgica distinta da teoria liberal — que concebia o
homem, em sua individualidade e personalidade, como suporte das a¢des politicas e do
préprio direito -, apregoa que os interesses dos individuos se confundem com os da
sociedade, de modo que a apropriacdo coletiva dos meios de producdo € que permitiria
criar condi¢des materiais necessarias ao desabrochar dos direitos fundamentais™.

Em que pese nao ter prosperado nas nacOes capitalistas a no¢do de abolicao da
propriedade burguesa pela apropriacdo coletiva dos meios de produgdo, € possivel
constatar que, de modo gradativo, foi sendo modificada a concepcdo egoista e
individualista da propriedade, herdada do direito romano e, durante muito tempo,
reproduzida nas legislacdes dos mais diversos paises, inclusive do Brasil.

Hodiernamente, o regime juridico da propriedade no Direito patrio encontra seu
suporte justificador e amparo na propria CRF/88 que a assegura como um direito
fundamental, garantindo a sua inviolabilidade, desde que atendida a sua funcdo

socioambiental, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

> No Brasil, por exemplo, 2 época da sua “descoberta” pelos portugueses, os indigenas trabalhavam a
terra de modo comunal, concebendo os recursos naturais como pertencentes a todos, nao cogitando, pois,
de sua apropriagdo privada (LIBERATO, 2004). H4 agrupamentos indigenas que a continuam
considerando como tal.

>3 Filésofo inglés, considerado um dos ideélogo do liberalismo.

%% Marx e Engels (1988) alertam para o fato de que o comunismo ndo pregava a abolicio da propriedade
em si considerada, mas a abolicao da propriedade burguesa.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXII - € garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social (BRASIL, 2009a).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(..)

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade (BRASIL, 2009a).

Vé-se que os poderes e atributos de uso, gozo, disposi¢do e reivindicagdo, até
entdo plenamente concedidos aos proprietarios, foram mitigados, tornando-se relativos,
de modo que passou a incidir sobre a propriedade ndo somente um direito subjetivo,
mas um dever, qual seja, de lhe conferir uma funcao social (CAMPOS JR., 2008).

Santilli (2005) informa que o Decreto-Lei n°. 25/37 € considerado a primeira lei
patria a restringir o exercicio do direito de propriedade ao dispor sobre a
impossibilidade de destrui¢cdo, mutilacdo ou demolicdo, por parte do proprietirio, de
bens culturais tombados, impondo, ainda, que qualquer reparacdo ou pintura fosse
precedida de autorizagdo do 6rgdo competente, bem como impedindo que estes bens
deixassem o pais, salvo para fins de intercambio cultural.

Indmeras outras leis restritivas ao exercicio do direito de propriedade vieram se
juntar a esta’’, culminando, como visto, nas disposi¢des constitucionais que, por sua
vez, tém primado pela conciliacdo entre os diversos direitos fundamentais de igual
dignidade, podendo a CRF/88, assim, ser considerada um marco caracterizador da
funcdo social da propriedade, conforme licdo de Diamantino (2008).

Para Campos Jr. (2008, p.106), a concepg¢ao absoluta e individualista do direito de
propriedade sucumbiu a pressao da sociedade em prol de sua democratizacdo, de modo
que a fun¢do social passou a ser sua condi¢@o intrinseca. Afirma o autor que nio basta

“o titulo aquisitivo para conferir-lhe legitimidade; € preciso que o seu titular, ao utilizar

" H4 intmeras outras leis ou dispositivos legais aptos a restringir o direito de propriedade, tais como,
aqueles referentes aos direitos da vizinhanga, previstos nos artigos 1.277 a 1.313 do Capitulo V, Titulo
II1, Livro III da Lei n°. 10.406/2002 (Cdédigo Civil Brasileiro — CCB), criados para garantir a convivéncia
pacifica entre individuos, impedindo que as pessoas sofram com o uso nocivo da propriedade ou posse de
terceiros (BRASIL, 2002a). Do mesmo modo, hd, também, prevista no CCB, nos Capitulo I a III, Titulo
V, Livro III, arts. 1.378 a 1.389, a serviddo, cuja caracteriza¢do impde gravames a uma propriedade em
funcdo de outra que se serve do prédio para fins de passagem, etc (BRASIL, 2002a). Outrossim, hé a
figura da “ocupagdo tempordria”, que assegura a utilizagdo proviséria da propriedade particular, como
instrumento de apoio a execugdo de obras e servigos publicos, constituindo um exemplo desta o
mandamento descrito no art. 36 do Decreto-Lei n°. 3.365/41, que dispde sobre desapropriagdes por
utilidade puiblica (BRASIL, 1941).
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o feixe dos poderes - absolutos, amplos ou restringidos - integrantes do direito de
propriedade, esteja sensibilizado com o dever social imposto pela Constitui¢do
Federal”.

Para a CRF/88, a propdsito, a propriedade urbana cumpre a sua fungdo social
“quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor” (art. 182, § 2°), enquanto a propriedade rural, a seu turno, quando atende,
segundo os critérios e graus de exigéncia firmados na lei, o seu aproveitamento racional
e adequado, a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como a
preservacdo do meio ambiente, a observancia daquelas disposicdoes que regulam as
relacdes de trabalho e, enfim, uma exploracio que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (art. 186).

Como conseqiiéncia natural dos mandamentos constitucionais supra, o Codigo
Civil Brasileiro (CCB) foi obrigado a redimensionar o direito de propriedade, “dando-
lhe nova estrutura e novos contornos conceituais” (SANTILLI, 2005, p.89), sendo

vejamos:

Art. 1228.

(...)

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como
evitada a polui¢do do ar e das 4guas.

§ 2° Sado defesos os atos que nao trazem ao proprietdrio qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela inten¢do de prejudicar
outrem (BRASIL, 2002a).

Fala-se, hoje, ndo somente em funcdo social da propriedade, mas em funcdo
socioambiental da propriedade, na medida em que a propriedade passa a ser imbuida de
valores sociais, culturais e ambientais intrinsecamente ligados a ela. A propriedade
deve, pois, garantir um bem-estar, nio somente aos proprietdrios, trabalhadores e
demais pessoas a ela ligadas direta e indiretamente, mas a sociedade considerada em seu
conjunto. Valoriza-se a pessoa e o bem-comum.

Sob este prisma, a doutrina tem classificado os limites do direito de propriedade
como internos e externos, ambos se justificando tanto para salvaguardar o interesse
individual das pessoas — como no caso do direito de vizinhanga, por exemplo -, bem
como interesses de natureza coletiva ou difusa (BENJAMIN, 1997). Os limites internos
sdo considerados aqueles de natureza intrinseca ao direito de propriedade, surgindo,
assim, contemporaneamente a formagdo da relacdo de dominio, enquanto os limites

externos lhe sdo posteriores, pressupondo um direito que opera em sua plenitude, mas
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que € restringido, em funcdo de necessidades administrativas ou outras que porventura
se mostrem indispensdveis por razdes externas (BENJAMIN, 1997).

Boa parte da doutrina considera que, ao contrario dos limites externos, os limites
internos nunca sujeitam o proprietdrio a indenizagdo, ja que sdo imanentes ao direito de
propriedade, compondo a sua prépria estrutura (BENJAMIN, 1997; CAMPOS JR.,
2008). Dai porque se defende a impossibilidade de ponderacdo entre o direito de
propriedade e a funcdo social da propriedade, j4 que esta consistiria em um elemento
integrante daquele, visto que informadora do seu sentido.

Sem embargo, a func¢do social da propriedade constitui uma expressao imprecisa e
de dificil apreensao (BULOS, 2002), sendo, assim, inelutdvel que seus contornos sejam
conformados através de disposi¢cdes normativas, como aquelas mencionadas supra (arts.
182 e 186 da CRF/88). Sob este prisma € que, na visdao de Simioni (2006, p.126),

aumenta, a cada dia, o abismo entre o ideal e o vidvel em cada sentenga, sendo vejamos:

(...) apesar da programacao condicional do Direito a respeito da funcdo social
da propriedade (arts. 182 e 186 da CF) estar mais ou menos conectada a essas
prestagdes, o abismo entre o ideal e o vidvel parece aumentar a cada
sentenca.

Até porque é impossivel, face a autonomia dos sistemas sociais, construir
uma relacdo linear entre a propriedade e todos os sentidos intersistémicos
possiveis na sociedade.

Venosa (2004b) argumenta que as vigas mestras para a apreensdo do direito de
propriedade estdo na CRF/88, cabendo ao legislador ordindrio o equacionamento do
justo equilibrio entre o individual e o social, enquanto ao 6rgio julgador a traducdo
deste equilibrio, aparando os excessos nos casos concretos que lhe sdo apresentados.

Neste talante, afirma o autor que:

A justa aplicagdo do direito de propriedade depende do encontro do ponto de
equilibrio entre o interesse coletivo e o interesse individual. Isso nem sempre
¢ alcangado pelas leis, normas abstratas e frias, ora envelhecidas pelo ranco
de antigas concepgdes, ora falsamente sociais e progressivas, decorrentes de
oportunismos e interesses corporativos. Cabe a jurisprudéncia responder aos
anseios da sociedade em cada momento histérico (VENOSA, 2004b, p.173)

De qualquer modo, o certo € que a fun¢do social e ambiental da propriedade nao
constitui um mero programa ou recomendacdo do legislador constitucional, possuindo a
natureza juridica de principio, dotado, portanto, de normatividade e eficicia imediata’®.
Cabe ao legislador e ao intérprete a busca pelo justo equilibrio entre a fun¢do individual
e a funcdo social da propriedade, atendendo aos proclames da CRF/88 no sentido de se

construir uma sociedade livre, justa e soliddria (art. 3°, I).

8 Vide item 1.3.1.
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1.4.4 A colisdo entre o direito de propriedade e o direito ao meio ambiente sadio

Conforme ja asseverado, os ideais conservacionistas que se proliferaram nas
ultimas décadas acabaram se chocando com uma rigida no¢do do direito de propriedade
que hd muito vigia na sociedade, o que ocasionou, obviamente, uma mudanca
paradigmadtica que, embora lenta e gradual, mostrou-se consistente.

Pela nocdo de funcdo social e ambiental da propriedade, bem como de limites
intrinsecos ao direito de propriedade, poder-se-ia defender, como muitos defendem
(BENJAMIN, 1997; SANTOS, 2000; CAMPOS JR., 2008), inexistir, mesmo diante dos
casos concretos, a idéia de colisdo de interesses e bens juridicos de igual dignidade
constitucional, haja vista a fun¢do socioambiental da propriedade apenas se justificar
enquanto elemento desta. E o que argumenta Santos (2000, p.24) quando afirma que,
“ao se delimitar o ambito normativo do direito de propriedade, que d4 a real dimensdo
de sua aplicabilidade, verifica-se que este ndo abrange condutas contrarias a preservacao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado™.

Sem embargo, em que pese ndo acreditar na existéncia de colisdo entre ambos 0s
direitos fundamentais, o autor frisa ndo haver um dever de suportar, por parte do
proprietdrio, sem a devida reparacdo pecunidria, porque ndo € possivel uma redugdo
absoluta do exercicio das faculdades inerentes a propriedade, de forma a anular este
direito. Para ele, € no caso concreto que serd possivel aferir se estd sendo imputada uma

restricdo excessivamente onerosa ao titular do direito, no que afirma:

Caso se verifique a reducdo préxima a anulag@o pratica do préprio instituto
da propriedade, os 6nus devem ser repartidos por toda a sociedade, com a
institui¢do de um dever de indenizar a ser suportado pelo poder publico.
Ainda af ndo havera colisdo, posto que, ao lado da prote¢do ambiental, ainda
resta presente na Constitui¢do, como principio da ordem econdmica, a
previsdo da protecdo a propriedade, segundo estudamos neste texto. Como
um direito fundamental, o direito de propriedade tem um nicleo essencial,
irredutivel, que nao podera ser afastado (SANTOS, 2000, p.25).

E uma verdade o que sustenta o autor, no entanto cabe observar que a colisdo nio
se dd apenas entre direitos fundamentais distintos, mas entre direitos fundamentais
idénticos, cuja titularidade, no entanto, € invocada por distintas pessoas (CANOTILHO
e MOREIRA, 1991). Do mesmo modo, hé outros bens, interesses e valores igualmente
abrangidos pela CRF/88 que, merecedores de igual protecdo, precisam ser cotejados ao
direito de propriedade e sua funcdo social, bem como a protecdo do meio ambiente
sadio e equilibrado.

De mais a mais, se a propriedade possui uma funcdo social, bem como uma

funcdo ambiental - devendo primar pelo equilibrio entre os interesses sociais e
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ambientais — possui, ainda, de outro lado, uma funcao individual, protetiva do titular do
dominio que ndo deve se ver despojado do instrumento apto a lhe garantir uma vida
digna. Afinal, conforme afirma Derani (2008, p.56), “as normas ambientais sdo
essencialmente voltadas a uma relacdo social e ndo a uma ‘assisténcia’ a natureza. O
direito ambiental é um direito para o homem. E um direito que deve ver o homem em
todas as dimensdes de sua humanidade”. Neste sentido também argumenta Piva (2000,

p.111), com propriedade:

A vida digna com qualidade representa, certamente, o fim maior a ser
colimado pelo direito em beneficio do ser humano, mas a protecdo ambiental,
sem a qual os outros interesses, ¢ verdade, ndo terdo onde sobreviver, ndo € a
Unica prote¢do capaz de possibilitar a existéncia de um homem feliz e digno.
A felicidade e a dignidade do ser humano também inserem-se no conceito de
vida com qualidade, mas, por maior que seja a ubiqiiidade do Direito
Ambiental, esta realizacdlo humana ndo advém exclusivamente do
cumprimento irrestrito das prescri¢cdes das normas ambientais. Trata-se da
realizacdo que também depende do poder econdmico préprio capaz de
proporcionar ao ser humano o seu sustento, a sua educacdo e o seu lazer, por
exemplo.

Sob este prisma, € preciso considerar ainda que a idéia de vinculagdo social
resultante da fungdo ecoldgica do direito de propriedade, ainda que constitua elemento
intrinseco a ele, ndo pode jamais receber uma leitura desproporcional e absoluta do
intérprete, sob pena de o absolutismo outrora reinante quanto a fun¢@o individual do
dominio, passar ao absolutismo de suas funcdes social e ambiental, no que assumird, na
visdo de Canotilho (1995), caracteristicas marcadamente ablatorias.

Se por um lado ndo € cabivel mais a concep¢do do homem como senhor da
natureza, que a manipula a seu bel-prazer, também nao € concebivel, de outro lado, a
sacralizacdo desta, como se sujeito de direito fosse®. Ora, a protecdo ambiental deve se
dar na medida em que assegure a sua preservacdo equilibrada, assegurando uma sadia
qualidade de vida as pessoas (art. 225, CRF/88). E garantida pelo homem e para o
homem, desta e das futuras geracdes, como meio de sua propria sobrevivéncia digna e
esta ndo € garantida tdo-somente pelas prescricdes das normas de protecao ambiental,
dependendo, como dito por Piva (2000), igualmente de outros fatores, como satde,

educacdo, alimentacdo, etc.

%% Ost (1995, p.18) fala em um espago intermedidrio entre natureza e artificio, isto é, na natureza projeto,
que suscitaria uma reagdo ética de responsabilidade. Ele diz que “o projecto é-o também: a inscri¢do na
permanéncia, a projeccdo num futuro razodvel; os moralistas falardo de <<responsabilidade com respeito
as geracdes futuras>>, os economistas calculardo as condi¢cdes de um <<desenvolvimento sustentavel>>,
os juristas estabelecerdo os critérios da <<transmissao de um patrimonio>>".
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Alids, hd quem argumente que o sistema imposto pelas RLs, por exemplo, é
arcaico, ndo se prestando aos fins para os quais foi criado®, razdo pela qual ndo teria
sido, sequer, recepcionada pela CRF/88. E o caso de Moraes (2009, p.273-274), que

afirma que:

A CF/88 determina: preservar ecossistemas equilibrados! Isso nunca ocorrera
com o arcaico sistema de reserva florestal legal. (...) Quem acha que estd
fazendo o bem exigindo reiteradamente a averbagdo de reserva legal,
inclusive com indicag¢do de aplicacdo da lei penal, estd atrasando a solucdo

z

constitucional e légica, até Obvia. Reformar é muito mais dificil que
construir; daqui ha 30 anos (prazo final da recomposicdo de reserva legal
iniciada neste ano de 2008 — art. 44 do Cédigo Florestal), esses intransigentes
terdo de “comunicar” aos interessados — as geragdes futuras — que erraram e
isso significa mais um aumento de Onus, pois somente esse sistema arcaico
ndo consegue estabelecer um “ecossistema em equilibrio bioldgico”, ou seja,
sO se criaram bosques isolados e sem vida, verdadeiros esqueletos sem vida.

Uma constatacdo desta implica que a func@o socioambiental da propriedade ndo
estard resguardada com o instituto da RL e, ndo estando, inexistem razdes para defendé-
lo, quando h4 outros direitos fundamentais em xeque. A isto sdo somadas as indagacdes
acerca do impedimento de utilizacdo comercial e doméstica das APPs (“intocabilidade™)
no Brasil, ja que se acredita na possibilidade de seu uso sustentdvel, mediante planos de
manejo (VALVERDE et al., 2003).

Nao obstante, o que € certo, nesta avalanche de idéias, é que nao ha apenas uma
direcdo a ser seguida, nem € obrigatdrio ter ciéncia para onde os instrumentos que
resguardam estes direitos fundamentais nos levam. Para Derani (2008, p.6), somente o
caso concreto poderd revelar o verdadeiro conteido destas normas, conferindo a ordem
social o seu real cardter®.

Neste processo de imediato comprometimento do direito com a realidade social,
torna-se, indispensdvel, para o atendimento dos objetivos deste estudo, um breve
diagnéstico das questdes que permeiam o mundo rural, na medida em que permitird, ao
lado do conhecimento cientifico daquelas outras correlatas ao meio ambiente, uma

verdadeira concretizagdo destas normas de Direito Fundamental ja aludidas.

% O autor apresenta, em sua obra, inimeros argumentos juridicos e técnicos para provar o que diz

(tamanho minimo necessdrio de um ecossistema, desequilibrio ecolégico nos pequenos bosques e

florestas, etc.).

61 £ ~ s . . ~ A ~
O fato é que somente a revelaciio pratica destas normas, ou seja, sua invocagao, referéncia, declaragdo

por 6rgéos do Judicidrio ou de qualquer outro poder do Estado, por requerimentos em pecas processuais,

pelos meios de comunicacgdo, pelos atos dos cidaddos reclamando a concretizagdo destes principios —

breve, pela pratica da cidadania — conduz ao seu verdadeiro contetido e confere a ordem social seu real
carater (DERANI, 2008, p.6).
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CAPITULO 2

ANALISE DO MUNDO RURAL NO BRASIL: desafios socioeconomicos,
culturais, ambientais e politicos

O mundo rural brasileiro vem se apresentando como um espaco complexo e
muldimensional, cujas relacdes tém sofrido importantes transformacdes ao longo do
tempo, razdo pela qual somente € possivel ser concebido e enfrentado sob o enfoque
dialético de diferentes olhares, contextos e modos de reprodugdo social, econdmico e
cultural.

Deveras, inimeras dicotomias tém sido colocadas em xeque, tais como a
dicotomia rural/urbano, agricultura de subsisténcia/agronegécio e agricultura
familiar/agricultura patronal. Surge a nocdo de pluriatividade como uma estratégia de
renda, trabalho, emprego e reproducdo social da familia rural, onde atividades
agropecudrias e ndo agropecudrias coexistem, sendo elas monetarias ou ndo monetarias,
e tudo isso sob a perspectiva de um mundo globalizado que vive uma crise ambiental
sem precedentes.

Neste contexto de relagOes e interconexoes, torna-se importante o estudo, ainda
que sucinto, do mundo rural em suas mais diversas dimensdes, como um mecanismo
apto a possibilitar ao intérprete uma leitura da legislacdo florestal protetiva que mais se

coaduna com a realidade vivida pelos proprietarios e demais produtores rurais € com 0s
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valores e principios arraigados no texto constitucional, j4 que, como informado, o

Direito ndo pode ser visto apartado dos fendmenos sociais.

2.1 A desigualdade socioeconomica, cultural e regional no campo

E notério que o Brasil é um pais historicamente dotado de profundas
desigualdades sociais, econdmicas, culturais e regionais, tanto no meio urbano, quanto
no meio rural, e que sdo fruto de uma sociedade intensamente marcada por um processo
de ocupagdo impositivo e devastador, iniciado ainda no periodo colonial com a
dominacdo portuguesa.

Vive-se, aqui, a sombra de um processo histérico de dominio e subserviéncia,
onde a populacdo indigena e negra fora nitidamente adestrada pelos homens brancos,
vendo sua cultura devassada. Hoje, com o fendmeno inevitdvel da miscigenacdo dai
decorrente — bem como decorrente dos diversos fluxos migratérios europeus também
ocorridos -, sobrevive no pais a conformacdo de diferentes ragas e etnias, muito embora
grande parte da populacio se reconheca como branca (IBGE, 2007)%, contrariando os
fatos e a observacdo do antropdlogo Freyre (2001, p.343) quando afirma, em sua obra
“Casa-Grande e Sensala”, que “todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na
alma, quando ndo na alma e no corpo — hd muita gente de jenipapo ou mancha
mongolica pelo Brasil —, a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro”.

Deveras, o povo brasileiro, em funcdo mesmo desta mistura de racas e etnias
acabou sendo conformado por culturas distintas — e ndo poderia deixar de sé-lo, ja que a
cultura € um fendmeno histérico e dindmico -, razdo pela qual existem, atualmente,
neste pais de dimensdes continentais, inimeros ‘brasis’, abarcando o que chamamos de
populagdo brasileira, dotada, sim, de uma identidade cultural prépria — diferenciada de
suas matrizes formadoras (RIBEIRO, 1995) - em uma unidade nacional.

Ribeiro (1995) afirma, a propdsito, que esta confluéncia de variadas matrizes
formadoras poderia ter resultado numa sociedade multiétnica imiscivel, fato que néo
ocorreu. No entanto, acredita que a unidade étnica ndo significa, a bem da verdade, uma
uniformidade, na medida em que sobre ela atuaram trés forcas aptas a diversifica-las,
quais sejam: a ecoldgica, responsdvel pelo surgimento de paisagens humanas
diferenciadas, em funcdo das necessdrias adaptacdes regionais as condi¢des do meio;

econdmica, responsavel pela criagdo de formas distintas de produgdo, conduzindo a

62 Comparada 2 pesquisa de 2006, foi verificado um pequeno aumento no percentual daqueles brasileiros
que se consideram negros, ao lado de uma pequena redu¢do da populacdo branca (IBGE, 2007).
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especializacdes funcionais e, portanto, a géneros de vida que lhe fossem
correspondentes; e, enfim, a imigracdo, responsdvel pela introducdo de outros
contingentes humanos em nosso pais.

Diante desta observacdo é que o autor relata o fato de historicamente diversos
modos rusticos de ser dos brasileiros terem sido moldados, permitindo distinguir a nossa
gente como “sertanejos do Nordeste, caboclos da Amazodnia, crioulos do litoral, caipiras
do Sudeste e Centro do pais, gatichos das campanhas sulinas, além de italo-brasileiros,
teuto-brasileiros, nipo-brasileiros etc” (RIBEIRO, 1995, p.21). E mais: ressalta que, em
que pese a uniformidade cultural e a identidade nacional, é preciso perceber as
disparidades e contradi¢des - notadamente as sociais - que insistem em subsistir, sendo

mais intransponiveis do que as diferencas raciais:

Subjacente a uniformidade cultural brasileira, esconde-se uma profunda
distancia social, gerada pelo tipo de estratificacdo que o préprio processo de
formacao nacional produziu. O antagonismo classista que corresponde a toda
estratificacdo social aqui se exacerba, para opor uma estreitissima camada
privilegiada ao grosso da populacdo, fazendo as distdncias sociais mais
intransponiveis que as diferengas raciais. (RIBEIRO, 1995, p.23)

De fato, o Brasil € um pais fortemente marcado pela concentra¢do de renda e pela
pobreza, tanto no meio urbano, quanto no meio rural, muito embora estudos
demonstrem que é no campo — que sofre, alids, diretamente com o peso da tradi¢dao
latifundidria herdada ainda no periodo colonial -, que se encontram os piores indices,
dentre outros, de inseguranca alimentar (IBGE, 2006), analfabetismo, mortalidade
infantil, insalubridade, doencas parasitdrias e outras endemias, (IBGE, 2001), enfim,
onde a pobreza realmente se concentra com toda a sua forca devastadora. Gomes da
Silva (2006, p.01), a propdsito, revela que “essa imensa pobreza decorre das restri¢des
de acesso aos bens e servigcos indispensaveis a reproducdo bioldgica e social, a fruicao
dos confortos proporcionados pelo grau de desenvolvimento da sociedade”.

Conquanto seja de causar estranheza, € realmente perceptivel essa situacdo,
muitas das vezes, de extrema pobreza vivida por uma parcela considerdavel de
produtores rurais, sendo igualmente apreendido que a produgdo agricola ainda é
reduzida em inumeras propriedades, notadamente entre aquelas familias classificadas
como produtoras familiares, jd que, segundo informa o autor, elas teriam dificuldade de
acesso aos instrumentos de politicas agricolas.

Obvio que a expressio produtiva da agricultura familiar ndo pode ser considerada
desprezivel em sua visdo global, constituindo um preconceito, segundo Abramovay

(1997), imputd-la uma inexoravel condi¢do de produgdo de baixa renda, pequena
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producdo ou agricultura de subsisténcia, uma vez que implica em um julgamento prévio
do desempenho econdmico das unidades familiares, nas quais se desenvolvem
segmentos significativos e, em muitos casos, até majoritdrio, suplantando a agricultura
patronal.

De fato, Sachs (2004) argumenta que a agricultura familiar responde por 37% da
producdo agricola brasileira® e que parte do agronegécio do pais € justamente
constituida por agricultores familiares bem-sucedidos, no que cita, como exemplo, a sua
participacao eficaz no setor de aves ou carne suina.

Nao obstante isso, o certo € que as relacdes engendradas sobre a rubrica
“agricultura familiar” sdo complexas e heterogéneas, tanto € que o autor, apesar da
situacdo que descreve acima, afirma que a economia brasileira € composta por muitas
empresas antenadas a modernidade e eficiéncia - algumas das quais possuindo status
mundial -, e onde a riqueza se concentra, mas que estdo, lado outro, imersas num
cendrio constituido de atividades de baixissima produtividade.

Para ele, persistem no Brasil diferencas sociais abissais, responsdveis por gerar 0s
assustadores niveis de exclusdo com o qual convivemos diuturnamente — riqueza
concentrada nas maos de uma minoria, enquanto uma importante parcela da populacdo é
marginalizada —, dai porque seriam, a seu ver, indispensdveis as medidas sociais
compensatdrias, bem como a inser¢do no sistema produtivo pelo emprego decente.

Ha pessoas que ndo possuem — seja na cidade ou no campo - 0 minimo necessario
a sua sobrevivéncia, vivendo de forma indigna, fato que contraria as concepgdes de
justica, eqiiidade e bem-comum, extremamente arraigadas em nosso texto
constitucional. Muitos desconhecem, alids, que, por ndo terem acesso ao crédito, a infra-
estrutura, a boas condicdes de solo e, até mesmo — em algumas regides do pais - a d4gua
para o seu proprio consumo € para o gado, uma importante parcela da populacio rural
sofre com o flagelo da fome, enquanto, em contrapartida, outros produtores e
proprietdrios rurais - inclusive alguns de base familiar® - gozam da fatia polpuda do

mercado.

% Dados do Niicleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural (NEAD, 2007) revelam que os
agricultores familiares contribuiram, em 2005, com 32% do Produto Interno Bruto (PIB) da cadeia
produtiva agropecudria, enquanto a agricultura patronal com 68% desta.

% Segundo Jank (2006, p.A2), “o desenvolvimento histérico do setor é riquissimo em experiéncias de
migrantes que evoluiram incorporando inovagdo, eficiéncia e escala. Bardes do café quebraram na crise
de 1929. Migrantes italianos pobres que vieram colher café se tornaram os grandes usineiros de agucar de
hoje. Pequenos agricultores familiares do Sul, como André Maggi, pai do governador Blairo, viraram
grandes produtores ultra-eficientes, abrindo cidades e construindo estradas e desenvolvimento.

69



Nesta perspectiva, € preciso corrigir referida distorcdo historicamente
compartilhada entre escolhidos e excluidos, fazendo-o através, notadamente, de
politicas publicas verdadeiramente comprometidas com os anseios sociais. O Direito
surge, ai, como um instrumento indispensdvel a consolidagdo de uma justica social
verdadeira e eficaz, amparando os homens, em sociedade, com o fito de pacificéd-los,
muito embora, em contrapartida, os seus aplicadores e intérpretes nem sempre estejam
imbuidos deste espirito, deixando transparecer suas op¢Oes € interesses politicos nas
peticdes, pareceres e decisoes.

Sem embargo, € importante que qualquer leitura que seja feita sobre a questao nao
desconsidere todas as dimensdes que a envolvam, sob pena da agricultura familiar ser
elevada a um patamar tal que ndo sobre espaco para qualquer outra forma de expressdo
rural, como a agricultura patronal. E sabido que o desempenho da agricultura patronal
tem se mostrado favordvel ao pais no que tange a exportacdo e producao de divisas,
trazendo, inclusive, ganhos expressivos em termos de produtividade (VALENTE,
2008).

Gualda (2007) defende que ndao hd antagonismo entre a agricultura familiar e a
agricultura patronal ou empresarial e que o desenvolvimento de um segmento niao deve
constituir obstdculo ao crescimento do outro, razdo pela qual critica, inclusive, o
tratamento brasileiro institucional bifurcado advindo da criacdo de dois ministérios — o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pelas politicas relativas a
agricultura familiar, e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
responsavel pelas politicas relativas ao segmento agricola empresarial.

Sachs (2001, p.79), atento a esta situacdo, afirma que “a agricultura familiar
afigura-se como uma pecga-chave, embora nao exclusiva, do desenvolvimento integrado
e sustentdvel”, dai porque defende que “a importancia conferida a agricultura familiar
nao deve significar um descuido da agricultura patronal”. O autor acredita que o Brasil
possui condicdes de avancar simultaneamente em ambos os segmentos, devendo,
obviamente, superar a atual dicotomia administrativa (MDA versus MAPA), sendo,
ainda, capaz de subordinar a agricultura patronal aos critérios inerentes ao
desenvolvimento sustentdvel, a partir de um planejamento agroecoldgico efetivo.

Essa subordinacdo da agricultura patronal ao paradigma do desenvolvimento
sustentdvel é primordial para que ela ndo seja considerada vila e, como tal, renegada
pelos estudiosos e agentes do setor publico, afinal parece prevalecer o entendimento de

que a agricultura familiar, por permitir uma relacdo mais intima entre a gestdo e o
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trabalho, possui uma ética e racionalidade distinta da agricultura patronal, adotando
praticas de exploracdo agricola permeadas por uma maior sustentabilidade social,
econdmica e ambiental, j4 que enfatiza a diversidade produtiva, a durabilidade dos
recursos naturais e a qualidade de vida; ao passo que a agricultura patronal, a seu turno,
extremamente competitiva, especializada e capitalizada, redundaria em concentragdo
fundidria e num uso intensivo e inadequado do solo, sendo, ainda, ineficiente na
distribui¢do de renda (FAO/INCRA, 1994; IBASE, 2006; GUALDA, 2007).

Abramovay (1998) acredita, alids, que a agricultura familiar — ao contrario da
empresarial — ndo € orientada apenas pela dindmica da producdo, vez que o trabalho
igualmente constitui parte integrante de sua estratégia de reprodu¢do nao somente
econdmica, mas social. Dai porque Dias (2006) afirma que, em funcdo mesmo da
dindmica que a orienta, é perceptivel que - contrariando as nog¢des de destruicdo
ambiental que permeiam, ha muito, a racionalidade técnica de muitos senhores de terra
— ela tem ocupado um papel de destaque no contexto da preservagdo e reproducdo da
diversidade bioldgica e cultural.

Para este autor € possivel dizer que, historicamente, os agricultores familiares
construiram, até como defesa contra as contingéncias ambientais, as suas estratégias de
seguranca alimentar, através da diversificacdo dos seus cultivos e criacdes, reagindo,
assim, a auséncia do Estado e a falta de politicas publicas. Alids, quando atingidos pela
modernizacio, reagem, segundo ainda informa, as bruscas mudancas em seus modos de
organiza¢do da produgdo, contrariando a autoridade dos extensionistas, a uniformizagao

dos cultivos e a dissemina¢do da monocultura, ja que:

Para além de sua relagdo formal com a terra, os agricultores familiares sido
porta-vozes de modos de vida que se expressam por meio das culturas das
populacdes ribeirinhas, dos pescadores artesanais, dos extrativistas, da
agricultura indigena, quilombolas etc. E também sdo modos de vida que se
relacionam com os mais diversos ecossistemas, por vezes valorizando e
reproduzindo um rico patrimonio tdo ameacado pelos modelos monoculturais
de promogdo do desenvolvimento (DIAS, 2006, p.22).

Ora, os saberes, a ética e a 16gica do homem que lida diretamente com a terra €
distinto daqueles compartilhados pelos que vivem no meio urbano e/ou pelos meros
empresdrios do ramo do agronegdcio, que ndo tém contato mais direto com a terra. E
que a relacdo do Homem com o meio natural sempre foi ditada por diferentes visdes do
mundo que o cerca, visOes estas que, por sua vez, sao inspiradas pelas diversas formas

de expressao cultural que se sucedem no tempo € no espago.
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Esta realidade precisa, de fato, ser trabalhada, mas ndo no sentido de ser
descartado um ou outro segmento produtivo e, sim, no sentido de uma compreensao
sistematica, contrapondo-se as distintas posi¢des ideoldgicas que os amparam,
permitindo, assim, uma interferéncia mais consciente, analitica, pautada na realidade do
mundo rural e, portanto, eficaz dentro dos anseios por um desenvolvimento sustentdvel.
Deve-se partir do pressuposto, trazido por Derani (2008, p.241) quando aborda a
questdo da liberdade e igualdade para se empreender, de que, para o exercicio da
liberdade, inclusive da liberdade de acdo econdmica, € indispensdvel, um minimo de
igualdade, razdo pela qual afirma que “a eqiiidade € a base para relacionamentos mais
justos na sociedade”.

Obvio que para que seja tomada uma decisdo acertada por quaisquer dos 6rgios
publicos dispersos em quaisquer dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciério),
¢ indispensavel que, antes, seja feita uma leitura holistica de toda a problemdtica que
envolve o mundo rural, a comegar pelo fato de que o Brasil tem uma tradi¢do agréria,
tendo, outrora a maior parte de sua populacdo vivendo no meio rural, fato que se
inverteu significativamente, gerando uma grande massa de refugiados do campo nas
favelas e periferias das cidades.

Veiga (2004) acredita, no entanto, que o Brasil € menos urbano — ou mais rural -
do que oficialmente se calcula, no que argumenta ser um erro contabilizar o processo de
urbanizacdo pela regra da sede do municipio ou distrito, independente de suas
caracteristicas estruturais ou funcionais, ja que hd municipios com tragos nitidamente
rurais. Conseqiiéncia deste entendimento, o autor alerta, em outro estudo (VEIGA,
2001), para o entendimento equivocado sobre o0 que seria a economia rural € a economia
agropecudria, no que argumenta que no espaco rural também sobrevivem, além das
atividades do primeiro setor, outras atividades ligadas ao setor secundario (industria) e
setor terciario (servigos)“.

Mesmo diante destes argumentos, Sachs (2004, p.29) acredita que ha um elevado
custo a ser assumido em funcdo do grau de urbanizacdo existente na sociedade
brasileira, afirmando que “tudo indica que o custo da urbanizagdo dos que ja foram
arraigados do campo, serd muito mais elevado do que seria a geracdo de empregos e de

auto-empregos decentes e a promog¢do do progresso civilizatério no meio rural”.

% GRAZIANO DA SILVA, 1999; SCHNEIDER, 2003, dentre outros, trabalham esta questio, aludindo a
idéia da pluriatividade no mundo rural, ou seja, a idéia de coexisténcia de atividades agricolas e ndo-
agricolas em meio a manuten¢do da residéncia rural pelo produtor.

72



A realidade rural € tdo complexa que € possivel afirmar, em termos estatisticos
(SACHS, 2004; DIAS, 2006), que a agricultura familiar € responsdvel por
aproximadamente 77% da ocupacdo no meio rural - sendo quatro milhdes os
estabelecimentos agropecudrios compostos por agricultores familiares -, ao passo que a
agricultura empresarial oferece somente 23% das oportunidades de trabalho, entretanto,
mesmo diante destes dados, para Sachs (2004, p.31), “os mais atrasados do ponto de
vista técnico tém uma produtividade de trabalho infima, que chega a ser mil vezes
menor que a dos agricultores modernos altamente mecanizados”.

Uma situacdo como esta € fatalmente influenciada pelos reflexos introduzidos por
disposi¢des normativas — como aquelas dispostas no CF, em especial as que tratam das
APPs e RLs - que, sem levar em conta as distintas nuances existentes no mundo rural,
acabam gerando situagdes de conflito e injustica quando, por exemplo, impdem
parametros idénticos de protecdo ambiental aos proprietdrios e propriedades rurais, fato
que poderia ser evitado através de decisdes politicas — inclusive, judiciais — aptas a
corrigir as eventuais disparidades socioecondmicas, fundidrias e culturais verificadas
concretamente.

A propésito, estas diferentes condigdes foram, felizmente, observadas numa
importante decisdo judicial da lavra do juiz de direito da Comarca de Conselheiro
Lafaiete, Dr. José Aluisio Neves da Silva, que, em suas fundamentagdes, entendeu ndo
ser justo, no caso especifico por ele analisado, condenar uma agricultora por ter

866

desmatado APP e, portanto, violado o art. 38 da Lei n°. 9.605/98™ (Lei de Crimes

Ambientais), no que traz a seguinte li¢ao:

Noticiam os autos, que a denunciada praticou desmate em uma area de 1,2
ha, sendo que 0,6 ha em topo de morro e 0,6 ha em beira de cérrego, sendo
drea de preservacdo permanente. A acusada ndo nega a autoria do feito,
relatando na fase policial, fls 12, que "... no local efetuou plantio de milho e
feijdo...". Em juizo, fls 22, ratifica o depoimento e afirma que "... desmatou
uma pequena drea que dd para plantar uns oito quilos de milho; que vive
exclusivamente dos produtos da roga; que os produtos sdo para uso proprio;
que ndo tem outra renda; que ndo cria gado; que o marido da interrogada néo
trabalha porque é deficiente; que tem trés filhos menores e dois na escola;
que ndo sabe nem tem uma base de quanto tira por més e tem vivido da venda
de galinha e ovo..."

(...) Ora, sem duvida que o sistema legiferante pretende sempre tutelar bens
juridicos de forma a evitar a ocorréncia de atentado a estes com prejuizo, por
vezes irrecuperdveis, mas, por sua generalidade, por abstrato ainda, ndo pode
e ndo tem como separar situagdes peculiares e, portanto, estd a incriminar
todas as situagdes adequadas a conduta tipica.

6 «Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacio permanente, mesmo que em
formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢do: Pena - deteng@o, de um a trés anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente”.
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(...) No caso em espécie, sem divida ndo se pode cogitar de afastar-se a
autoria e a materialidade do delito. No entanto, vejamos as causas que
determinaram a ag¢do da acusada: casada, pobre, vive com o marido
deficiente, em regido carente de recursos e cuja sobrevivéncia ocorre por
forca de um povo trabalhador, honesto, honrado, destemido e que ndo se
curva ante as dificuldades da vida. Chefiando a casa dentro de um terreno
rural, em que a drea desmatada, 1,2 ha, estaria inserida em drea de
preservacdo permanente.

(...) Ora, considerando a drea minima desmatada; considerando a situacao
real da acusada; considerando a necessidade induvidosa de ter-se a
subsisténcia familiar como valor superior ao bem atingido que, alids, é
passivel de recomposicao, conforme laudo do IEF, fls 13/14, ndo se mostra
socialmente adequada uma puni¢do criminal a quem, como visto, ja € punida
pela prépria caréncia a que estd submetida, juntamente com sua familia. Nao
fosse isso, ndo sendo a acusada reincidente na pratica desse crime, estd a
merecer a acolhida da nova e cada vez mais social e humana interpretagcdo do
Direito Penal. O caso, a meu viso, € de, reconhecendo a tipicidade e ilicitude
do fato, compreender as razdes do ato praticado, mormente que o "prejuizo”
causado a natureza ndo € irrecuperavel, e ainda, que o fim a que se destinava
a acdo da acusada é dos mais nobres, posto que apenas como meio de
propiciar, naquele momento, melhores e momentaneas condicdes de
subsisténcia a seus familiares.

Dai, pois, que, invocando o principio da adequagdo social do fato e, em
destaque, o da humanidade, absolvo ..... das acusacgdes a ela imputadas no
presente processo (SILVA, 2006).

Vé-se, pois, que o magistrado considerou as nuances que diferenciam um caso

concreto do outro, ao afirmar, em sua decisdo, que a subsisténcia familiar é um valor

superior ao bem atingido — o meio ambiente, cujo equilibrio foi abalado com o

desmatamento da APP —, acreditando, pois, que nao se mostra socialmente adequada

uma puni¢do criminal a uma mulher que ja vem sendo punida pela prépria vida de

restricdes a qual € submetida juntamente com a sua familia.

Outra interessante decisdo, desta vez proveniente do TJSC, que também

considerou as peculiaridades do caso concreto em suas fundamentagdes, em suma,

concluiu o seguinte:

Agravo de Instrumento. Ac¢do Civil Publica. Direito Ambiental. Iméveis
inseridos no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Liminar que determinou
a paralisacdo e abstencdo de obras e atividades de agropecuarismo. Auséncia
de prova inconteste do uso indevido da propriedade. Zoneamento. Utilizacao
para fins agricolas que remonta a periodo anterior a criagdo do Parque.
Auséncia de verossimilhanga. Area degradada ndo ampliada. Atividade ndo
enquadrada dentre as potencialmente poluidoras. Periculum in mora
inexistente. Requisitos da antecipagdo da tutela ausentes. Reforma da decisdo

agravada. Recurso Provido (TJSC, 2008).

Interessante anotar que, conquanto tais decisdes ndo tratem especificamente do

objeto de estudo deste trabalho, o Judicidrio j4 estd atento as distintas realidades que

podem ser abrigadas por uma determinada demanda judicial, observando, inclusive, o
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choque de bens juridicos de idéntica magnitude no momento de serem proferidas as
decisdes. A propdsito, na primeira das decisdes trazidas a baila, a sensibilidade do
magistrado foi tamanha ao considerar a necessidade de subsisténcia familiar como um
bem superior a0 meio ambiente equilibrado, ainda mais tendo em vista que, conforme
relatado pelo 6rgdo ambiental pertinente, este seria passivel de recomposicdo futura. Na
segunda demanda, o desembargador do TJSC considerou o fato de que a utilizacdo da
terra com finalidade agricola remonta a periodo anterior a criagdo do Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro, cuja protecdo se buscou com a demanda.

Derani (2008) entende a necessidade de se pressupor, no estudo da realidade
social, uma compreensdo da unidade dialética entre a natureza e a cultura, haja vista
defender que a primeira conforma e é conformada pela dltima. Tal entendimento reflete
a visdo de Sachs (2004) para quem o desenvolvimento sé € possivel pela conjugacdo de
fatores calcados numa estratégia ambientalmente sustentdvel, economicamente
sustentada e socialmente includente. A inclusdo social s6 € possivel, por sua vez,
quando os seus mecanismos concretizadores se coadunam com a cultura na qual estdo
inseridas as pessoas cuja inclusdo se pretende levar a efeito. Nao devem existir normas
legais distantes desta realidade, sob pena de ndao serem eficazes nem cumprirem o seu
escopo ultimo de pacificacdo com justica social.

Sob este prisma € que € indispensdvel considerar, tanto no momento de confec¢do
das normas legais, quanto no momento de sua aplicacdo aos casos concretos
apresentados, as diversas situacdes na qual estdo inseridos 0s seus sujeitos e objetos de
alcance. Afinal, a letra da lei, como ja asseverado, € incapaz de prever todas as situacdes
enfrentadas na dindmica da vida social.

De fato, conquanto a sociedade tenha se deparado com a necessidade imediata de
protecdo do meio ambiente natural como um meio de prolongar a propria existéncia
humana no planeta, hé, lado outro, conforme supramencionado, milhdes de brasileiros
que experimentam, ja na atualidade, uma existéncia indigna, desprovida do minimo
existencial. Como conciliar, assim, a sobrevivéncia da espécie humana a longo prazo,

com a sobrevivéncia de milhdes de deserdados ainda nesta e nas proximas geracoes?

75



Simplesmente promovendo a protecdo ambiental a qualquer custo? E a populacdo
urbana? Nao tem a sua parcela de responsabilidade nesta demanda?®’

Conquanto o meio ambiente natural possua um valor que lhe € intrinseco, ele
nunca serd apreendido na sua forma pura e primdria, posto que convive numa
verdadeira simbiose com o Homem que, por sua vez, € um ser cultural e, diante disto,
percebe a natureza de modo distinto, de acordo com a época, espaco, suas
individualidades, suas necessidades e sensibilidades. Qualquer disposicio normativa,
qualquer politica publica que se queira implantar, qualquer forma de intervencao nas
atividades humanas deve levar em consideragdo este aspecto, sob pena de ser realmente
ineficaz socialmente.

Kant (1993), a proposito, ja defendia que o entendimento humano € uma
faculdade constituida pela necessidade de formulacdo de juizos de valor, mostrando
que, conquanto o conhecimento seja fundamentado na experiéncia, esta nunca se da de
forma neutra, haja vista lhe serem impostas no¢des aprioristicas da sensibilidade e do
entendimento, caracteristicas da cogni¢cdo humana. Cumpre reproduzir, pela abordagem

desta questdo, as observacdes de Hassler (2006, p. 84) quando afirma que

A natureza depende da capacidade de discernir elementos, pois € resultado
da percepcdo do observador. ‘O que se percebe sdo aspectos do mundo
selecionados ou criados pelas idéias de quem percebe’ (BOHM, 1990, p.
192). Por isso existem diversas naturezas e ndo apenas uma, muitas
realidades se sobrepondo como parte da totalidade.

E evidente, neste contexto de complexidade e heterogeneidade do mundo rural,
bem como da necessaria conformacao cultural da natureza, que ndo se pode cogitar,
unicamente, das disparidades sociais e econOmicas enfrentadas pelos e entre os
produtores e proprietdrios rurais. O enfrentamento da legislacdo pelo intérprete ndo
pode se dar tendo em vista apenas este fator, j4 que inimeros outros aspectos também
sdo habeis a repercutir na esfera destes atores sociais, fazendo com que até mesmo um
latifundidrio possa se encontrar em uma situacdo de impasse perante as normas

ambientais, necessitando vé-la sanada.

67 Segundo Aratjo (2002, p.03), “as cidades, ndo raro, nascem e crescem a partir de rios, por motivos
6bvios, quais sejam, além de funcionar como canal de comunicagdo, os rios ddo suporte a servigos
essenciais, que incluem o abastecimento de dgua potdvel e a eliminagdo dos efluentes sanitdrios e
industriais. Ao longo desses cursos d’4dgua, em tese, deveriam ser observadas todas as normas que
regulam as APP. Na prética, todavia, essas e outras APP t€m sido simplesmente ignoradas na maioria de
nossos nicleos urbanos, realidade que se associa a graves prejuizos ambientais, como o assoreamento dos
corpos d’4gua, e a eventos que acarretam sérios riscos para as populacdes humanas, como as enchentes e
os deslizamentos de encostas.
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Afinal, no mundo rural brasileiro é possivel perceber uma multiplicidade de
condicdes relativas ao solo, ao relevo, a vegetacao, ao clima, bem como, de outro lado,
relacionadas as caracteristicas do mercado consumidor por ele abastecido, que, em
separado ou em conjunto, podem fazer, por exemplo, que um proprietario rural —
inclusive um latifundidrio - tenha a maior parte de sua propriedade abrangida pelas
APPs e RLs em seu conjunto ou que ndo tenha condi¢des de produzir, no espaco
permitido, o produto demandado.

A legislacdo florestal brasileira, conquanto tente tracar alguns parametros levando
em consideracdo a questdo suscitada, ¢ demasiada genérica, mostrando-se insuficiente
para impor, no plano meramente teérico e abstrato, a protecio ambiental pretendida. E
que, uma vez lancados parametros de protecdo totalmente desconectados com as
possibilidades de manejo sustentdvel do solo (notadamente no caso das APPs), bem
como com as diferencas fundidrias, ambientais, culturais e socioeconOmicas existentes
em nosso pais, acaba nio se mostrando realmente capaz de vislumbrar toda uma gama
de fatos passiveis de ocorrerem no caso concreto.

Sob esta perspectiva, ndo € demasiado frisar, é que se tornam indispensaveis
medidas de interveng@o harmonicas a esta realidade de intensa disparidade (econdmica,
fundiaria, ambiental e social) no Brasil, sendo certo que a prevenc¢do ambiental ¢ uma
necessidade, mas que ela nido pode ser introduzida num mesmo sentido e forma, em

diferentes contextos.

2.2 Estratégias de desenvolvimento para o mundo rural e as politicas publicas

A compreensdo das transformacdes pelas quais vem passando o meio rural
brasileiro e, especialmente, das estratégias que tém sido adotadas para o seu
desenvolvimento, é realmente importante para que se possa enxergar o quadro acima
delineado e entender o quanto isto pode repercutir nas decisdes politicas e judiciais
daqueles profissionais preocupados com a defesa da dignidade da pessoa humana, razao
de ser de todas as normas constitucionais, inclusive daquelas de natureza cultural,
social, ambiental e econ6mica.

Sob este enfoque, os responsdveis pela tomada de decisdo em todos os niveis
(Legislativo, Executivo e Judicidrio) devem entender a trama de relagdes existentes no
meio rural e entre este € o meio urbano, a nivel interno e internacional, fazendo uma

leitura holistica dela e adotando uma postura integradora, abandonando, pois, as
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escolhas ansiosas, compartimentadas e pontuais que sempre guiaram OS Processos
nestas trés esferas de poderes.

De fato, nas décadas de 60 e 70, o desenvolvimento rural era visto como sinénimo
de modernizagdo do campo - que era considerado atrasado - e a reforma agrdria era, por
sua vez, considerada a solug@o para libertar os agricultores do império do latifindio
(BRUMER, 2003).

Sem embargo, Brumer (2003) afirma que as reformas levadas a cabo em varios
paises latino-americanos ndo se prestaram aos seus fins, gerando, a bem da verdade,
efeitos devastadores sobre a estrutura agréria e a vida rural, permanecendo vivos os
inimeros problemas, hd muito experimentados pelo Homem do campo, tais como a
concentracao de terra, condi¢Oes precarias de trabalho e de qualidade de vida.

Alias, cumpre destacar que, segundo Beduschi Filho e Abramovay (2004), os
temas referentes ao meio ambiente e territdrio estavam, até o inicio da década de 70,
praticamente fora de pauta e que, antes deste periodo — entre a Segunda Guerra Mundial
e a primeira crise do petrdleo -, as politicas agricolas eram fortemente centralizadas,
destinando-se a garantir a renda de agricultores, de modo que o Estado é quem se
responsabilizava por gerir os excedentes e as rendas, redistribuindo os recursos para as
localidades, em fun¢do de estratégias de decisdo centralizadas.

Os autores dizem que, contrariando esta idéia centralizadora, fortemente
introduzida, alids, no “fordismo”, surge, no modo de organizacdo contemporaneo, uma
perspectiva amparada pela coordenagdo e cooperacgdo entre distintos atores econdmicos,
onde o trabalhador se torna cada vez mais “multifuncional”, em contraposicao a rigida
especializacdo “fordista”.

Conquanto fosse possivel esperar o contrdrio, surge, como algo cada vez mais
importante na economia contemporanea, a inscricao territorial das redes sociais. O
territério passa a ser encarado, pois, como uma importante constru¢do social. Dai
porque estes autores entendem que, para o desenvolvimento territorial, € imprescindivel
que ndo seja imposta ao territorio uma redistribuicdo de recursos ja existentes, mas, ao
revés, concedido o papel de importante protagonista, mediante a intervencdo dos atores
sociais nele inseridos, na elaboracdo de projetos e em seu proprio desenvolvimento.
Afinal, para os autores, na luta contra a pobreza, houve sempre uma dependéncia
daquilo que o governo federal ainda ndo fez e, ainda que tenham ocorrido importantes

progressos nas politicas sociais, ndo € possivel que elas, por si mesmas, contenham o

78



desafio do planejamento do processo de desenvolvimento e emancipacdo das condi¢des

sociais que as tornam indispensdveis. Neste sentido,

Se é verdade que as instituigdes consistem em regras, normas, valores e
expectativas dos atores sociais uns com relacdo aos outros, o ambiente
institucional das regides mais pobres do Pais conduz a que os atores locais
esperem do Estado um conjunto de bens e de servigos de que ele cada vez
menos dispde e cujo atendimento parcial nem de longe resolve os problemas
a que se destinam (BEDUSCHI FILHO e ABRAMOVAY, 2004, p.45)

Neste contexto, surge a propagacio dos conselhos gestores™ como uma
importante inovacao institucional da sociedade brasileira na década de 90, funcionando,
pois, como gestores do dinheiro publico, intermediando os recursos federais e as
populagdes beneficiadas. Os autores acreditam, todavia, que, apesar da sua importancia
institucional, os conselhos gestores, em muitos dos casos, exercem apenas um papel de
controle, reproduzindo os costumes e poderes locais ja consolidados.

Os autores citam o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) como um importante exemplo do alcance e limites das politicas
de desenvolvimento territorial em nosso pais, informando que ele possui quatro linhas
de acdo: aquela que destina créditos aos agricultores familiares; a que busca ampliar
oportunidades, por meio de investimentos e prestacoes de servicos; a que busca
promover a sua formacgdo profissional, bem como dos técnicos que os atendem; a que
permite uma articulacdo das diversas agéncias no interior da Administra¢do Publica.

Nao obstante a sua importancia e os resultados sociais significativos alcancados,
Beduschi Filho e Abramovay (2004) destacam problemas centrais do programa: os
conselhos tendem a ser estritamente setoriais, distanciando-se de dreas relacionadas a
saude, educacdo, habitacdo e saneamento; muito embora o municipio seja uma instancia
adequada de controle, nem sempre o é de planejamento; os critérios objetivos da pré-
selecdo — quantidade de estabelecimentos familiares, participacdo da agricultura no PIB
municipal, IDH (indice de Desenvolvimento Humano) — desestimulam projetos de boa
qualidade, ja que a pratica ndo se d4 por meio da competi¢do; os projetos nao tém um
formato desenvolvimentista, mas de uma mera “lista de compras”.

Dias (2006), a propdsito, critica os programas de politicas publicas voltados a

agricultura familiar como o PRONAF e o PRONATER (Programa Nacional de

%8 Conselhos Gestores devem ser formados por representantes dos mais diversos setores da sociedade
civil, constituindo um importante centro de reflexdo, planejamento e participacdo social quanto aos
objetivos para os quais sdo criados. Segundo revela Abramovay (2001, p. 122), “a missdo fundamental
dos conselhos € descobrir os potenciais de desenvolvimento que os mecanismos convencionais de
mercado sdo incapazes de revelar, sobretudo em regides menos favorecidas”.
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), particularmente por perceber que eles
pressupdem que a populacdo que vive no meio rural € suficientemente organizada para
participar da sua gestdo, fato que acredita ndo ocorrer, j4 que a sua organizagdo €
inexistente ou dependente de clientelismo, sendo subordinado aos poderes locais
historicamente constituidos.

Schneider (2006) afirma, em contrapartida, que as acdes e politicas publicas
voltadas as familias que trabalham em regime de economia familiar tém contribuido
para a sua permanéncia no campo. Para ele, o PRONAF tem aumentando de forma
significativa o investimento destinado aos agricultores familiares; a previdéncia social
rural tem permitido que importante parcela das familias possa manter as suas moradias
no meio rural, contribuindo, inclusive, com um montante ndo desprezivel das
aposentadorias nas atividades produtivas; programas sociais semelhantes ao Bolsa
Familia, como politica de transferéncia de recursos que sdo, t€m sido responsaveis pela
elevacao da renda domiciliar; enquanto o programa de assentamentos rurais influencia o
comportamento do emprego e da renda dos agricultores familiares que, t€ém, na reforma
agriria, um importante instrumento de reinsercdo social e de geracdo de trabalho e
ocupacio.

Ora, em que pesem referidas contribuicdes, no Brasil impera uma légica
assistencialista, onde permanece a tendéncia, segundo informa Beduschi Filho e
Abramovay (2004), de satisfacdo de caréncias e ndo de proporcionar iniciativas que
permitam alterar o meio onde estas caréncias se exprimem. Os assentamentos, por
exemplo, ndo sdo, via de regra, bem sucedidos, porque os agricultores assentados nao
sdo inseridos no contexto econdmico e social do local onde sdo instalados.

Politicas sociais meramente compensatorias ndo se prestam ao fim de inclusdo
social. Ha uma ““dissociacdo entre o impeto das organizacOes regionais € a auséncia de
politicas publicas destinadas a imprimir estabilidade e horizonte estratégico a estas
articulacdes” (BEDUSCHI FILHO e ABRAMOVAY, 2004, p.65), na medida em que o
Estado, nitidamente piramidal, ndo possui estrutura para lidar com estas dinamicas
locais, provenientes de organizacOes de rede. Isto permite que acabe imperando, no
ambito das concentracdes produtivas, um espaco pouco propicio ao conhecimento, a
valorizagdo do trabalho e a exploracdo sustentdvel dos recursos naturais, conforme
asseveram os autores.

De qualquer modo, Sachs (2004) acredita que o mundo rural é o que apresenta o

maior potencial de empregos e auto-empregos decentes, muito embora tenha havido
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uma grande reducdo dos postos de trabalho no setor agropecudrio. Argumenta que a
reforma agrdria e as medidas de apoio a agricultura familiar ndo sd@o meras politicas
sociais, mas importantes instrumentos para promover estratégias de desenvolvimento.

O autor revela que o importante € um raciocinio baseado no desenvolvimento
rural e ndo meramente agricola. A promocao da pluriatividade69 e, dai, o incentivo aos
empregos rurais ndo agricolas s@o, na sua visdo, considerados extremamente
importantes para isso, citando, assim, como exemplo, as atividades desempenhadas “nas
agroindustrias, no artesanato, nas pequenas industrias descentralizadas, na prestacdo de
servicos técnicos, de manutencdo, sociais e pessoais, no transporte, na construcao, no
desenvolvimento de atividades turisticas, sem esquecer na administra¢do publica.

Sob este prisma, importa destacar que desenvolvimento agricola e
desenvolvimento rural sd@o expressdes que ndo se equivalem, constituindo o primeiro
apenas uma faceta do udltimo (DIAS, 2006). Em muitas regides, as praticas nao-
agricolas possuem um importante significado para inimeras familias rurais, podendo ser
afirmado o mesmo quanto as politicas sociais de transferéncia de renda (SCHNEIDER,
2003; DIAS, 2006). Beduschi Filho e Abramovay (2004, p.36) créem que “o maior
desafio do planejamento brasileiro consiste em passar de uma légica de reparticdao
setorial de recursos e de demanda ‘de balcao’ para uma légica territorial e de projetos”.

Diante destas consideracdes, o territério surge como um articulador do
desenvolvimento sustentdvel, passando a ser indispensdvel, para tanto, a formulagdo de
politicas publicas com objetivos multiplos e integrais, bem como a participacao aberta e
auténtica do publico visado, a fim de que sejam promovidas politicas verdadeiramente
contextualizadas. Torna-se, ainda, indispensdvel a cooperagdo entre os agentes publicos
e privados neste processo.

Destarte, o desenvolvimento territorial deve primar por uma visdo holistica,
conclamando o atendimento aos aspectos sociais, ambientais, econdmicos, politicos,
institucionais, bem como culturais, sem prejuizo de outros que permitam responder,
numa perspectiva intergeracional, as problemdticas concretas diuturnamente
apresentadas, superando os problemas endémicos, bem como construindo alternativas

atreladas as vocacgdes e a disponibilidade dos recursos regionais.

% Pluriatividade, segundo Schneider (2003, p. 100-101), “refere-se a situagdes sociais em que Os
individuos que compdem uma familia com domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um
conjunto variado de atividades econdmicas e produtivas, ndo necessariamente ligadas a agricultura ou ao
cultivo da terra, e cada vez menos executadas dentro da unidade de produgdo. Ao contrdrio do que se
poderia supor, esta ndo é uma realidade confinada ao espaco rural de paises ricos e desenvolvidos”.
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Abramovay e Sachs (1995, p.11) entendem que a valorizacdo do meio rural pode
ser um dos meios mais seguros de mitigar os problemas explosivos que, hoje, atingem o
meio urbano, notadamente naqueles paises e regides onde o peso da populagdo rural é
ainda importante. Afirmam que “boa parte da miséria rural se explica exatamente pela
dificuldade que t€ém os pobres de ampliar os horizontes de sua vida social, econdmica e
cultural nesse meio”. Esta € a razdo pela qual Sen (2000) defende que, muito embora a
base material do processo de desenvolvimento seja importante e decisiva, € primordial
ampliar a capacidade dos individuos fazerem suas proprias escolhas, ampliando, assim,
o seu horizonte social de vida. O desenvolvimento, para ele, é estudado como liberdade,
elemento do qual se afastaram um nimero cada vez maior de pessoas, com a introdu¢ao
da ansia de modernizacao imprimida pelo modelo desenvolvimentista.

Com a chamada ‘Revolu¢do Verde’ ocorrida, notadamente a partir da década de
60, a agricultura, que até entdo era utilizada de forma rudimentar, passou por um
acelerado processo de transformacgdo tecnoldgica, gerando um enorme impacto no meio
ambiente. A utilizagdo de maquinario pesado, como tratores e implementos agricolas,
de herbicidas seletivos, dentre outras técnicas consideradas avangadas tém, desde entdo,
o objetivo de diminuir custos internos e privados (tempo, mao-de-obra, capital) do
agricultor e/ou agroinddstria, trazendo, como conseqiiéncia, profundas mazelas e
seqiielas a0 homem e ao meio, tais como: altos custos sociais, econdmicos € ambientais;
contaminacdo e envenenamento do solo, dgua e ar; poluicdo alimentar; aumento dos
proprios custos de producdo para recuperar o solo, necessdrio em decorréncia da
introducdo no meio ambiente de novos elementos e produtos causadores de
desequilibrios como inseticidas, pesticidas, fertilizantes e sais (FERREIRA et al., 1996).

Segundo Vieira (2005), as politicas agricolas no Brasil sempre foram direcionadas
para o aumento da producdo, com o fito de estimular a expansdo agricola, razdo pela
qual a extensdo rural nasceu com a inten¢do de superar o atraso na agricultura. Diante
disso, € possivel inferir a diferenca entre a modernizacdo, relacionada que é ao
desenvolvimento agririo e, assim, ao aumento da produtividade agricola, e, de outro
lado, o desenvolvimento rural, mais amplo, como visto, posto que atrelado ndo apenas
aos aspectos de cunho meramente produtivista — também importantes —, mas também
relativos a preservagdo ambiental e a eqiiidade social.

A nocdo de desenvolvimento rural surge, pois, em momento posterior a de
desenvolvimento agricola e a de desenvolvimento agrério, traduzindo as alteracdes

politicas, sociais e econOmicas influenciadas por condicionantes que vao além da
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realizacdo da pritica meramente econdmica (CHALITA, 2005). Para Assis (2006), os
modelos agroecolégicos de produgﬁom, notadamente aqueles que utilizam a estrutura de
trabalho  familiar, por integrarem principios ecoldgicos, agronOmicos €
socioecondmicos, acabam surgindo como uma possibilidade concreta de implantacdo de
um processo democratico de desenvolvimento rural sustentdvel, onde os atores podem
assumir a posi¢do de atores principais. H4 quem defenda, no entanto, a pluriatividade
(artesanato, turismo, lazer, etc.) como um importante caminho para se repensar o
desenvolvimento rural sustentavel (GRAZIANO DA SILVA, 2001; ALENTAJANO,
2000).

Denardi (2001) afirma que o que se teve no Brasil, nas quatro dltimas décadas, foi
principalmente uma politica agricola, sendo a politica agraria marginal ou, at€é mesmo,
inexistente. No entanto, destaca que a politica agricola brasileira sempre foi decidida em
funcdo dos interesses dos empresarios do agrobusiness, estando insertas, notadamente
nas décadas de 80 e 90, num cendrio onde as politicas setoriais, inclusive a agricola,
perderam espago para politicas de natureza macroecondmica, argumentando que, nos
anos 90, € que foram atribuidos novos papéis a agricultura e ao meio rural, como a
geracdo de emprego e a preservacdo ambiental.

O autor afirma que os agricultores (leia-se aqui: notadamente os familiares) nunca
conseguiram se organizar a ponto de exercer a influéncia necessaria junto as instituicoes
governamentais responsaveis pelas politicas agricolas, sendo estas sempre subsididrias e
submetidas as politicas macroecondmicas, afirmando, ainda, que eles ndo tiveram
alguma compensacdo econdmica em razao da sobrevalorizagdo cambial.

Neste contexto, a previdéncia rural surge, a seu ver, como politica publica de
maior alcance social no Brasil, revelando, sua importancia principalmente nas regioes
mais pobres, permitindo movimentar a economia destes locais e constituindo importante
elemento para evitar o agravamento da exclusdo social. O PRONAF também € visto
pelo autor como uma importante conquista dos movimentos sociais, no entanto ele
afirma existir um campo de disputa entre duas forgas, uma capitaneada pelo MDA que o

via como uma efetiva politica de desenvolvimento rural, outra, pelos Ministérios da

70 . . . . L. ~ . ~
“A agroecologia, na medida em que possui como premissa bdsica uma produgdo agricola que ndo

agrida o meio ambiente, resgata a ldégica da complexidade presente nas sociedades camponesas
tradicionais, integrando propostas agroecolégicas com outras voltadas ao desenvolvimento da agricultura
familiar, a qual, em fungdo da escala, favorece a conciliacio entre a complexidade desejada e a supervisao
e controle do processo de trabalho necessarios” (ASSIS, 2006, p.86).
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Fazenda e da Agricultura que o viam mais como um paliativo, uma politica social
compensatdria.

Denardi (2001) cré que, num ou noutro sentido, o0 PRONAF nao foi habil a
introduzir avangos em termos qualitativos, uma vez que tem socializado o custeio de
produtos, sistemas e pacotes tecnoldgicos tradicionais, faltando crédito para
investimentos que financiem mudancas nos sistemas de producdo, a reconversdao
produtiva e atividades ndo-agricolas no meio rural. Segundo informa, “os bancos
comerciais dificilmente financiam sistemas de producdo diversificados e sustentdveis ou
produtos orgénicos e diferenciados” (DENARDI, 2001, p.59)"".

O autor acredita na importancia de se mudar a estrutura operacional do sistema de
crédito — tradicionalmente proveniente da estrutura bancdria —, aumentando, assim, a
eficiéncia do crédito rural para o agricultor familiar. Apresenta, entretanto, uma outra
barreira para uma mudanga de paradigma orientada pelos principios agroecolégicos, ou
seja, a concep¢ao e comportamento dos técnicos e agentes de desenvolvimento, ja que
precisam romper com o paradigma passado ao qual estdo extremamente atrelados. De
mais a mais, € preciso ter ciéncia que a produ¢do agricola ndo mais ocupa um lugar de
exclusividade na obten¢do de renda pelas familias rurais, dividindo o espaco com um
crescente e significativo nimero de atividades ndo-agricolas.

E preciso respeitar, portanto, a dindmica familiar, construindo dialeticamente o
conhecimento, razdo pela qual Denardi (2001) cré que as politicas e programas
publicos, bem como a formacgado e reciclagem profissional direcionados aos agentes de
desenvolvimento sdo, ao lado do planejamento participativo e da gestdo social dos
recursos publicos, importantes instrumentos aptos a enfrentar o desafio de se promover
praticas agricolas e uma estrutura de base ecoldgica, e, assim, o desenvolvimento rural
sustentavel.

Obvio que qualquer mudancga estrutural, qualquer opcdo politica, deve ser feita
sem que se despreze a importancia, a coexisténcia e as demandas da agricultura
patronal, uma vez que vem sendo superada a ideoldgica dicotomia outrora existente.
Afinal, na vis@o de Sachs (2001, p.80), “os programas de desenvolvimento local
integrado e sustentdvel deverdao ser discutidos e negociados entre todos os atores do
processo de desenvolvimento” e afirma, inclusive, que “o Brasil ndo poderd se

descuidar do desenvolvimento das suas empresas modernas’.

"' A partir, notadamente do ano de 2003, comecam a haver mudancas neste sentido, isto &, na tentativa de
aprimoramento do PRONAF (BRUNO e DIAS, 2004; SILVA, 2005).
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Eslebao (2007) defende que € indispensdvel que as estratégias de
desenvolvimento para o mundo rural brasileiro sejam hébeis a considerar a enorme
diversidade presente neste espago, valorizando, assim, as potencialidades que cada local
oferece.

Dai porque se defende, neste trabalho, que nada adianta uma legislacdo ambiental
protetiva ndo sintonizada com o elemento humano responsdvel por este processo, assim
como, por conseqiiéncia, com 0s aspectos socioecondmicos € culturais nos quais o
primeiro se encontra inserido. A eficdcia social da lei depende da observancia desta

dindamica.

2.3 A idéia de sistema juridico e o dirigismo constitucional: a importancia das
politicas piiblicas como instrumento de acao do Estado

O Direito, como ja argumentado, é uma ciéncia que estd inexoravelmente ligada
aos acontecimentos sociaisn, muito embora, até recentemente, vinha sendo
paradoxalmente deles dissociado, j4 que era concebido como um conjunto de leis, cuja
formulacdo era imputada ao Poder Legislativo, cabendo aos Poderes Executivo e
Judicidrio tdo-somente a sua aplicagdo, tal qual foram previamente aprovadas,
independente dos fatos e valores que lhe fossem subjacentes.

Sem embargo, hodiernamente, o entendimento tem encaminhado para uma outra
direcdo, ja que foi constatado que as normas legais, frente a dinamicidade dos fatos
sociais, acabam se tornando intiteis aos fins a que se destinam. Afinal, “o direito deve
acompanhar a dinimica social, ndo podendo ficar estagnado diante da interpretacdo
literal de normas-regra, cujas diretrizes s@o lancadas por homens incapazes de prever as
vicissitudes da vida” (MAFRA, 2003, p.02).

Ora, é imprescindivel que a Ciéncia do Direito encontre uma dindmica que
permita a coexisténcia harmonica entre a norma juridica, os fatos sociais que a
circundam, bem como os valores que a informam. Sob este prisma, torna-se importante
a idéia de sistema juridico.

Diniz (1995) informa que o sistema € um modo de ordenar a realidade, que, por
sua vez, nao € sistematica. Neste sentido considera o direito, ndo um sistema juridico,
mas uma realidade a ser estudada de modo sistemaético pela Ciéncia do Direito. Para a

autora, “a tarefa mais importante do jurista consiste em apresentar o Direito sob uma

72 - . . . .. . . . e . .. .
Nao existe sociedade sem direito, nem direito sem sociedade (“Ubi Societas, ibi jus; ubi jus, ibi
societas™).
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forma ordenada ou °‘sistemadtica’, para facilitar o seu conhecimento, bem como o seu
manejo, por parte dos individuos que estdo submetidos a ele, especialmente pelos que o
aplicam” (DINIZ, 1995, p.27).

Ferraz Jr. (1977) entende que um sistema € fechado quando ndo € possivel nele
introduzir elementos novos, externos, sem que a sua estrutura seja afetada, enquanto, no
sistema aberto, em contrapartida, ¢ admitido um novo elemento sem modificar a sua
estrutura, muito embora haja um limite de tolerincia para tanto, sob pena de sua
descaracterizagao.

O positivismo juridico, cujo importante e conhecido expoente foi Kelsen (2006)
com a sua “Teoria Pura do Direito” - e que surgiu e se desenvolveu nos séculos XVIII e
XIX em contraposi¢ao ao Direito Natural, com o escopo de assegurar, na sociedade, os
elementos de certeza e seguranga que, sob sua Otica, seriam primordiais para a harmonia
social —, concebia o sistema juridico como fechado. Afinal, por ser indiferente a valores,
trata-se de corrente filos6fica que defendia poderem as normas ser dotadas de qualquer
conteudo — até porque partem de decisdes politicas sendo, portanto, no momento da
escolha, imbricadas de valores -, sem admitir, no entanto, que a sua validade seja
questionada a pretexto de ser incompativel com algum valor moral, econdmico, social
ou politico nelas inexistente.

Hoje, entretanto, o sistema juridico vem sendo concebido como uma rede aberta,
constituida ndo somente de normas-regra, mas ainda de normas-principio e imbuida de
valores. E o que entende, alids, Canotilho (1993, p.165) ao defender que o sistema
juridico do Estado de direito democratico portugués é um sistema normativo de regras e
principios, uma vez que possui uma estrutura dialogica, que implica na capacidade das
normas constitucionais captarem as modificacOes da realidade social “‘e estarem abertas
as condi¢des cambiantes da verdade e da justica”.

Diante desta realidade é que revela o autor portugués que um modelo constituido
apenas por normas-regra acabaria por conduzir a um sistema juridico de racionalidade
pratica extremamente limitada, na medida em que exigiria uma exaustiva € completa
disciplina normativa da realidade fatica, o que acabaria por fixar, de modo definitivo, as
premissas e os resultados das regras juridicas. Atingir-se-ia, na sua visdo, uma
seguranca juridica, mas, em contrapartida, ndo haveria um espaco livre para a
complementacio do sistema, tal qual exige uma sociedade pluralista e aberta. Obvio que
um modelo embasado, por outro lado, unicamente em principios também resultaria, a

seu ver, em situagdes inaceitaveis, ja que a inexisténcia de regras precisas, bem como a
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coexisténcia de principios conflitantes, acabaria conduzindo a um falho sistema de
seguranca juridica, incapaz de reduzir a natureza complexa do préprio sistema’”.

Como causa e conseqiiéncia desta perspectiva aberta do sistema juridico, infere-se
que os Estados contemporaneos, ao contrario do modelo juridico-politico antecedente,
passaram a guiar a sociedade rumo a realizacdo de fins comuns, fins estes pré-
determinados pela Constitui¢do, delineando os meios mais adequados para o seu
alcance. A legitimidade estatal passa a transcender a esfera legislativa, repousando na
“satisfacdo progressiva das necessidades coletivas indicadas pela Constituicdo”, cuja
ocorréncia se d4 pela promogao de politicas publicas (BREUS, 2007, p.26).

Sob esta perspectiva, torna-se importante ter em mente a no¢do da expressao
“politica publica”, tantas vezes mencionada nesse texto, e, para entendé-la, por sua vez,
a nog¢ao de politica propriamente dita. Esta € uma palavra de origem grega que, segundo
informam Sorrentino et al. (2005), traduziria, no seu significado primitivo, o termo
“limite”, sendo considerado “polis” o muro que delimitava a cidade do campo e,
posteriormente, tudo o que estava contido dentro dos limites do muro.

Aristoteles (2002) entendia que a politica era um elemento inseparavel da ética e,
em funcdo disso, acreditava que o homem, o qual considerava um ‘“‘animal politico”,
somente viveria bem no seio da sociedade. Dai porque é preciso ter em mente,
conforme argumentam Sorrentino et al. (2005, p.288), que “quando entendemos politica
a partir da origem do termo, como limite, ndo falamos de regulacio sobre a sociedade,
mas de uma regulacdo dialética sociedade-Estado que favoreca a pluralidade e a
igualdade social e politica”.

A nocdo de politicas publicas surge, assim, como um conjunto de acgdes e
omissdes decorrentes da intervenc¢do do Estado, em razdo de demandas e necessidades
decorrentes do interesse e mobilizacao de outros atores da sociedade civil, e que € apta,
até pela direcdo e orientacdo normativa escolhida, a afetar o curso do processo social
que, até entdo, vinha sendo desenvolvido em torno destas questdes (OSZLAK e O’

DONNELL, 1976). Representam, portanto, em suma, a organizagdo do Estado no

3 «Q direito constitucional é um sistema aberto de normas e principios que, através de processos
judiciais, procedimentos legislativos e administrativos, iniciativas dos cidaddos, passa de uma law in the
books para uma law in action, para uma living constitutio. Esta perspectiva teorético-juridica,
tendencialmente principialista, do sistema constitucional, como sistema processual de regras e principios,
¢ de particular importincia, ndo s6 porque fornece suportes rigorosos para solucionar certos problemas
metddicos (...), mas também porque permite respirar, legitimar, enraizar e caminhar o préprio sistema”.
(CANOTILHO, 1993, p, 170).
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sentido de solucionar problemas ou atender demandas da sociedade. Para Sorrentino et

al. (2005, p,.289)

A politica publica pode ser entendida como um conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam a relacdo de poder e se destina a
resolucdo pacifica de conflitos, assim como & constru¢do e ao aprimoramento
do bem comum. Sua origem estd nas demandas provenientes de diversos
sistemas (mundial, nacional, estadual, municipal) e seus subsistemas
politicos, sociais e econdmicos, nos quais as questdes que afetam a sociedade
se tornam publicas e formam correntes de opinido com pautas a serem
debatidas em féruns especificos.

Sposito e Carrarro (2003) créem que a idéia de politicas publicas engloba
projetos, ndao sé de natureza politica, mas igualmente ética, compreendendo, na sua
constru¢do, diversos niveis de relagcdo entre o Estado e a sociedade civil, razio pela qual
ela acaba por se situar, ainda, no campo de conflitos entre os diversos atores que
estejam disputando orientacdes na esfera publica, bem como os recursos destinados a
sua implantacdo. Para eles, um traco definidor caracteristico da idéia de politicas
publicas € justamente a presenca do Estado na defini¢do de politicas, bem como no seu
acompanhamento e avaliacdo, conquanto possam ocorrer algumas parcerias privadas em
sua realizacao.

Interessa destacar que, para Azambuja (1998, p.384), “o primeiro dever da
sociedade politica, sob a direcdo dos governantes e com o concurso dos governados, é
realizar o bem publico material e moral da coletividade, dentro da ordem temporal”.
Acredita o autor que o Estado, por meio dos servicos que presta, faz reinar a paz e a
justica, procurando coordenar as atividades particulares e auxiliar as iniciativas
privadas, de modo que tudo isto forma, no seu conjunto, o bem publico subordinado a
uma questdo de justica social, posto que implica na distribuicdo dos encargos e
beneficios sociais, sob o auspicio da justica distributiva.

Para ele os homens sdo a0 mesmo tempo iguais — pela natureza de pessoa humana
— e desiguais — pela diversidade de suas condi¢des de vida -, sendo que alguns
individuos tém necessidade de protecao especial do Estado, enquanto outros até podem
dispensar esta protecdo. De qualquer modo, uma coisa € certa, na opinido do autor: o
Estado nio pode excluir nenhuma pessoa da participagdo dos beneficios que a sociedade
politica tem por finalidade oferecer, notadamente quando se trata de direitos individuais,
no que afirma que a prudéncia é um dever dos governantes, que hd de ser esclarecida
pela cultura e pela experiéncia.

Aqui, € possivel invocar a idéia de dirigismo constitucional para dizer que ele

surge, neste sentido, ligado a uma nocdo transformadora, sendo, pois, um predicado
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deste modelo estatal contemporaneo — do Estado Constitucional (versdo mais acurada
do Estado de Direito) -, “em especial nos paises de modernizacao tardia, como o Brasil”
(BREUS, 2007, p.29). Assim é que a CRF/88 € dotada de um dirigismo que a torna, nao
apenas receptora da realidade socioecondmica, mas conformadora e/ou transformadora
desta mesma realidade (BREUS, 2007).

Em Canotilho (1993), precursor da no¢do de dirigismo constitucional, hd a defesa
da “morte das normas constitucionais programz’lticas74”, haja vista acreditar que ndo
devem ser vistas como meros programas futuros, mas sim normas com idéntico valor
juridico as demais existentes na Constituicdo. Canotilho (2001) entende, alids, que a
Constituicdo dirigente estaria morta, caso o dirigismo constitucional seja entendido
como ‘“normativismo constitucional revoluciondrio capaz de, s6 por si, operar
transformagdes emancipat(’)rias”75.

Sem embargo, como a situagdo social brasileira envolve ainda um quadro de
intensa exclusdo social, onde grande parte da populacdo € incapaz de usufruir de seus
direitos abstratamente previstos, ndo tendo, sequer, o minimo existencial respeitado, €
preciso concluir, que permanece, em nosso modelo normativo juridico-politico, a no¢ao
de dirigismo constitucional. Afinal, conforme defende Breus (2007, p.97-98), a
“clausula transformadora”, existente no seio de toda constituicdo dirigente, explicita,
justamente, “a contradi¢do entre a realidade social injusta e a necessidade de eliminé-
la”, razdo pela qual “o Estado fica impedido de considerar realizado o que ainda esté por
realizar”.

Obvio que o fendmeno do dirigismo estatal ndo pode implicar em arbitrariedade
da Constituicdo que s6 € dirigente enquanto impde ao legislador e administrador publico
o substrato material de suas normas, “uma vez que o Direito permanece como um

instrumento de implementacao de politicas publicas” (BREUS, 2007, p.102).

™ Para Miranda (1969, p.126-127), normas programéticas sdo “aquelas em que o legislador, constituinte
ou ndo, em vez de editar regra juridica de aplica¢do concreta, apenas traga linhas diretoras, pelas quais se
hao de orientar os poderes publicos. A legislacdo, a execug@o e a propria justica ficam sujeitas a esses
ditames, que sdo programas dados a sua funcdo”. Para Barbosa (1933, p.489), “ndo hd, numa
Constituicdo, cldusulas a que se deva atribuir meramente o valor moral de conselhos, avisos ou li¢cdes.
Todas tém a for¢ca imperativa de regras”.

75 «as criticas de Canotilho ao seu texto pretérito se contextualizam no momento histérico, social e
politico vivido pela nagdo portuguesa na atualidade, que se difere por completo do quadro histérico
nacional vivido quando da edicdo da Constituicdo Portuguesa de 1976. De fato, na realidade atual
portuguesa ndo ha mais que se falar em uma programaticidade emancipatdria que dirigiria a nacdo em
direcdo ao socialismo real, ainda mais em um momento de inser¢do de Portugal na Unido Européia, em
que se busca uma identificagdo de regimes socioecondmicos entre os seus paises membros” (BREUS,
2007, p.100-101).
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2.4 A questao da judicializacio das politicas publicas: efetivacao dos direitos
fundamentais

Da idéia de dirigismo constitucional, surge, pois, a idéia de controle jurisdicional
de politicas publicas e, por sua vez, a propria perspectiva de promog¢do de politicas
publicas pelo Poder Judiciério.

E sabido que a CRF/88 consagrou, em seu art. 2°, o “principio da separagio de
poderes”, considerando, pois, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
independentes, mas harmodnicos entre si, de modo que a independéncia ndo € absoluta,
havendo, no préprio texto constitucional, dispositivos que apontam para o exercicio de
funcdes atipicas pelos trés poderes, como, por exemplo, a possibilidade do Poder

Judiciario declarar a inconstitucionalidade de leis. Para Carvalho (2004), alids, ndo deve

ser aceita mais a idéia de rigidez da separacdo de Poderes, pois, segundo informa

o principio da separagdo de Poderes, tdo caro aos liberais, se acha em
processo de irreversivel transformacdo: o estado contemporineo ndo aceita
mais a rigidez da separacdo de Poderes. Sem negar o principio, cumpre, no
entanto, atualizd-lo de modo a compatibilizar a eficiéncia do Estado com a
preservacdo das liberdades constitucionais.

Deveras, o principio da separacdo dos poderes surgiu em um momento em que era
primordial conter os poderes absolutos do monarca (Idade Moderna), partindo,
inicialmente e notadamente das idéias formuladas por Locke e Montesquieu, muito
embora a sua origem remonte a antiguidade, quando fora concebido por Aristoteles
(CARVALHO, 2004). O principio foi formulado com o intuito de coibir abusos,
prestigiando a existéncia de pesos e contrapesos no exercicio das fungdes publicas,
afastando, decisdes arbitrdrias, concentradas numa vontade unipessoal e, portanto, em
nada representativas dos anseios do povo.

A interpretacdo que impera, atualmente, é a de que o principio da separacdo de
poderes nao deve ser invocado para justificar uma burla aos mandamentos insertos na
CRF/88, ja que a concretizacgdo do texto constitucional ndo € apenas dever dos Poderes
Executivo e Legislativo, mas, também, do Poder Judiciario. Dai porque o TIMG (2004)
acredita que qualquer pedido formulado na tentativa de se concretizar os direitos
fundamentais e que sejam harmonicos com o Estado Social e Democrético de Direito,
nao pode ser considerado juridicamente impossivel, razdo pela qual surge o fendmeno
da judicializagdo das politicas publicas (implantacdo de politica publica pelo Poder

Judiciario) como um instrumento harmoénico com a CRF/88.
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O Poder Judicidrio, no exercicio do seu mister, deve e pode impor aos demais
Poderes o cumprimento das disposi¢des constitucionais garantidoras dos direitos
fundamentais, atendendo, assim, o principio da dignidade da pessoa humana. E o que
entende Castro (2005), para quem a atividade jurisdicional deve garantir um padrdo
social minimo as pessoas, ndo olvidando, obviamente, dos impactos de suas decisdes
sobre 0 or¢amento pﬁblic076, 0 que determinard a consecucdo de obras tdo somente
enquanto se revelarem imprescindiveis e factiveis, fato que implica, por sua vez, na
observancia de saidas criativas, prazos flexiveis e compatibilidade com o processo de
elaboracdo orcamentéria.

Obvio que ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir, a seu bel-prazer, os demais
poderes, fazendo-o unicamente quando os 6rgdos competentes descumprirem as suas
funcdes, de modo que esta omissdo possa comprometer a efetividade dos direitos
constitucionais (FREIRE JR., 2005). Segundo o TIMG (2004), o cariter programatico
das disposi¢des normativas previstas na CRF/88 ndo pode se converter em uma mera
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de serem fraudadas justas expectativas
depositadas no Poder Publico pela coletividade.

Breus (2007) alerta para a existéncia de anseio por justica diante de uma
sociedade de caréncias que é regida por um Estado que, conquanto esteja se
aperfeicoando e tenha sido elevado a condi¢do de um Estado Constitucional, ainda é
omisso no atendimento dos Direitos Fundamentais. O autor acredita que, na atualidade,
hd uma maior preocupacdo do Direito com a promog¢do de politicas publicas, no
objetivo de propiciar maior controle sobre os fins delineados pela CRF/88, dai porque
estas deixaram de estar situadas em um ambito de deliberacdo exclusivamente politica,
para receber o amparo da circunscric¢ao juridica e, assim, mais notadamente do préprio
texto constitucional. O governo por leis do Estado de Direito € substituido pelo governo
por politicas do Estado Constitucional de Direito.

Para ele, a legitimidade do Estado passa a transcender a mera expressao
legislativa da soberania popular, para comecar a repousar na idéia de satisfacdo
progressiva das necessidades coletivas indicadas na CRF/88 e isto ocorrerd por

intermédio da coordenacdo e promog¢ao de politicas publicas, que, segundo Comparato

7® A atuagio jurisdicional deve primar pela “reserva do possivel”, que, segundo Barcellos (2008, p.261), é
a expressdo que “procura identificar o fendmeno econdmico da limitacdo dos recursos disponiveis diante
das necessidades quase sempre finitas a serem por eles supridas. No que importa ao estudo aqui
empreendido, a reserva do possivel significa que, além das discussdes juridicas sobre o que se pode exigir
judicialmente do Estado - e em ultima andlise da sociedade, ja que € esta que o sustenta -, € importante
lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para esses direitos”.
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(1997), entraram em pauta notadamente a partir do momento em que o Estado passou a
tomar para si a responsabilidade pela promoc¢do do bem estar das pessoas.

Diante destas idéias € que tém acumulado, junto aos o6rgdos do Judicidrio,
decisdes garantindo direitos fundamentais através da formulacdo de politicas publicas
por este Poder (TIMG, 2004; STJ, 2009; STF, 200977). Sobre o tema, cabe transcrever
decisdo da lavra do Min. Celso de Mello, na Argiiicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n°. 45 (STF, 2004), sendo vejamos:

Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judicidrio
em tema de implementacdo de politicas publicas, quando configurada
hipétese de abusividade governamental. Dimensdo politica da jurisdicdo
constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do
arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos sociais, econOmicos e culturais.
Caréter relativo da liberdade de conformagdo do legislador. Consideracdes
em torno da cldusula da ‘reserva do possivel’. Necessidade de preservacgao,
em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do nicleo
consubstanciador do ‘minimo existencial’. Viabilidade instrumental da
argiiicdo de descumprimento no processo de concretizagdo das liberdades
positivas (direitos constitucionais de segunda geracao).

Uma vez que cabe aos magistrados assegurar, as pessoas, 0 minimo existencial,
este deverd combater, quando acionado para tanto, as politicas publicas indevidas ou
ausentes, no intuito de promover e prestigiar os direitos fundamentais diante do arbitrio
e omissdo estatal, fato este que implica na certeza de que o Poder judicidrio
desempenha, hoje, um importante papel na formulacao e implantacdo daquelas diante da
omissdo ou ineficiéncia, notadamente, do Poder Executivo — mas também do Poder

Legislativo - nesta seara.

2.5 Eficacia social e juridica das politicas publicas relativas ao meio ambiente e ao
meio rural no Brasil e no mundo

As politicas publicas ndo se revestem, como visto, de mera eleicio de prioridades
do governo, mas, sim, da concretizacdo de opg¢des ja levadas a efeito pelo legislador —

ou que deveriam ter sido, por ele, elaboradas oportunamente -, dentro da ordem

7 «Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio. Constitucional. Vaga em estabelecimento de educagio
infantil. Direito assegurado pela Constitui¢cdo do Brasil. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento
no sentido de que "embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgaos estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar
em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em cariter mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficicia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura
constitucional". Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento” (Recurso Extraordindrio n°.
595.595 Agravo Regimental (SC). Relator Ministro Eros Grau. 2* Turma. Julgamento em: 28/04/2009).
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constitucional instituida. Devem, portanto, estar direcionadas a realizar os valores e
direitos fundamentais previamente insertos na CRF/88.

Tavares (2005) argumenta que foi estabelecido um consenso de que, para a

(@

sustentabilidade democratica no processo de gestdo das politicas publicas,
indispensavel o envolvimento participativo dos diversos atores sociais e politicos, o que
tornariam efetivas as politicas publicas para o desenvolvimento.

O que se percebe, no Brasil, é que ha uma falta de legitimidade social dos
postulados normativos, inclusive daqueles que delineiam as politicas publicas, sendo
criada, na visdo de Neves (1994), uma legislacao simbdlica, onde a produ¢do normativa
desempenha, antes de tudo, uma fun¢do de reducao de tensdes, tornando secunddria a
eficdcia juridico e social das normas criadas. Para o autor, a legislacio possui
usualmente a funcdo de confirmar valores sociais, ou de demonstrar a capacidade de
acdo do Estado, ou, ainda, de adiar a solu¢c@o de conflitos, através de compromissos
nitidamente protelatérios. Cria-se, a seu ver, “a imagem de um Estado que responde
normativamente aos problemas reais da sociedade, sem, contudo, normatizar as
respectivas relagdes sociais” (NEVES, 1994, p.39).

Sob este prisma, a avaliacdo das politicas publicas surge como um importante
instrumento para a verificacdo de resultados, tendo, segundo Tavares (2006), a funcdo
de mensurar os custos-beneficios e as causas e conseqiiéncias da efetividade — ou
auséncia de efetividade - das politicas, bem como, ainda, o nivel de organizagdo social
dos diversos segmentos envolvidos na sua elaboracdo, execugdo e sustentabilidade do
seu processo. A avaliagcdo, na sua visdo, conduziria a possibilidade de se alcancar uma
maior eqiiidade e sustentabilidade, garantindo, pois, a capacidade de continuidade dos
efeitos benéficos dos programas, permitindo, assim, uma distribuicdo mais justa, assim
como tornando mais efetivo os gastos publicos e as acdes de politica diante das pressdes
existentes sobre o Estado.

E sabido que a gestdo de politicas publicas, nio s para garantir um meio
ambiente sustentdvel, mas, ainda, para garantir a efetividade dos direitos sociais
(educacao, saude, alimentacdo, moradia, etc.), € realmente complexa, sendo perceptivel
que a sua implantacdo tem se dado de forma pontual e compartimentada, o que acaba
resultando na sua ineficicia. Para Arretche (1999), as politicas publicas somente serdo
eficazes quando realmente forem aptas a garantir uma efetiva mudancga nas condic¢des

sociais da populacdo atingida pelos respectivos programas.
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As politicas publicas relativas ao meio ambiente ndo devem ser formuladas
dissociadas das politicas publicas relativas ao meio rural, ja& que € neste espaco que se
vislumbra uma possibilidade de relagdo mais harmdnica com os elementos naturais,
onde a produgdo € primariamente verificada e, enfim, onde a pobreza, conforme ja
aludido, tem se concentrado com a sua forca avassaladora. Afinal, as politicas publicas
devem englobar a noc¢do de sustentabilidade, o que ocorrerd somente quando elas
estiverem comprometidas, ndo somente com os elementos ambientais e ecolégicos, mas
ainda com os fatores econdmicos, culturais e sociais, aspectos que, inclusive, interferem
na propria qualidade do meio ambiente.

Machado (2003b) argumenta que as politicas internacionais e nacionais de
controle ambiental tém sido implantadas através de trés instrumentos de acdo, quais
sejam: os regulatérios (ou de comando e controle), que implicam na prescricdo de
normas e aplicacdo de multas; os econdmicos (ou mecanismos de mercado), que
imprimem uma valorizacio dos bens e servicos ambientais através de distintos métodos;
e os gastos governamentais, que englobam acgdes realizadas por meio de programas
vinculados ao orcamento do Poder Executivo. O autor afirma que estes instrumentos
téem sido empregados em conjunto nos mais diversos paises, assumindo formas e
combinacdes distintas, conforme cada pais ou Estado.

Dos instrumentos aludidos acima, é possivel verificar, conforme adiante
asseverado, que os mecanismos de mercado — a exemplo da politica de pagamentos por
servicos ambientais aos seus prestadores - t€m crescido em importancia nos ultimos
tempos, revelando-se um interessante instrumento de concretizagdo dos direitos
fundamentais e, conseqiiente garantia da dignidade da vida humana, ainda que de dificil

aplicacdo pratica em determinados casos.

2.6 O pagamento por servicos ambientais como um importante instrumento de
politica publica relativa ao meio ambiente e ao mundo rural no Brasil e no Mundo

Segundo o relatério “Situacdo das florestas no mundo 2009, formulado pela
Organizagdo das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAQO), sao destruidos,
diariamente, cerca de 200 (duzentos) quilometros quadrados de florestas em todo o
mundo, chegando a perda anual ao patamar equivalente aproximado de 7,3 milhdes de
hectares desmatados, razdo pela qual se acredita que a demanda mundial por produtos e
servicos ambientais deve aumentar consideravelmente nas proximas décadas (FAO,

2009). Alids, isto € o que igualmente informa Andrade e Romeiro (2009) quando
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afirmam que o interesse pelos ecossistemas e pelos servicos por ele prestados ja tem
aumentado exponencialmente nos ultimos anos.

Sem embargo, o entendimento externado no relatério (FAO, 2009) € o de que €
pouco provavel que o ritmo de desmatamento na América do Sul diminua em um futuro
proximo, ja que os paises com uma grande quantidade de florestas tém buscado
aproveitar a crescente demanda mundial por produtos bdsicos com a inten¢do de
encontrar um caminho para o seu ripido desenvolvimento econdmico. Obvio que se
acredita que a provisdao de bens publicos mundiais, como o crédito de carbono, podera
ajudar em certa medida, no entanto, para o relatério, ndo se tem criado um mecanismo
eficaz, isto €, apto a proporcionar incentivos suficientes para frear o desmatamento.

Neste sentido, urge que sejam estudados os servicos ambientais (ou servigos
ecossistémicos) € o modo pelo qual a sua adequada provisdo pode substituir
eficazmente a provisdo em massa de bens agropecudrios e industriais cuja producdo tem
se dado de modo insustentdvel no Brasil e no mundo.

Para entender o que sdo os servigos ecossist€émicos ou ambientais € indispensdvel
que se tenha, antes, uma nocdo do que representa o ecossistema. Este designa aquele
sistema formado pelos fatores bidticos (representados pelos seres vivos) e abidticos
(componentes fisico-quimicos do ambiente, tais como a dgua, a temperatura, a luz, o
solo, etc.), que se interagem sob determinado lugar, de modo que a modificagdo de um
unico elemento pode causar um estresse consideravel no sistema, impondo a perda do
equilibrio pré-existente (ROSA et al., 2003). O conjunto de todos os ecossistemas
(aquaticos, terrestres, etc) formam a biosfera, a camada que abriga a vida no planeta.

Andrade e Romeiro (2009) afirmam que as atividades econOmicas sao
sustentdveis tdo-somente enquanto Os ecossistemas que as sustentam se revelam
resilientes, isto €, capazes de manter, apesar das pressdes externas, sua integridade com
a passagem do tempo. Ocorre que estes autores t€ém observado que, ao longo,
notadamente, das ultimas décadas, o capital natural veio assumir o papel do capital
manufaturado como fator de limitacdo ao desenvolvimento econdmico, razio pela qual
acreditam que, em funcdo justamente da l6gica econdmica de maximizacdo daquele
fator mais escasso, ¢ importante estabelecer politicas econdmicas que objetivem o
incremento produtividade dos ecossistemas e dos beneficios deles derivados.

Os servigos ecossistémicos (ou ambientais) sdo aqueles beneficios gerados em
raz3o do funcionamento dos ecossistemas naturais, isto €, sdo aqueles servicos

oferecidos, a0 Homem, pelo ecossistema e que dao suporte a vida, garantindo o seu
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bem-estar e a sua propria sobrevivéncia (FAO, 2007). E possivel arrolar uma série de
servicos prestados a nés pelo ecossistema, sendo vejamos: a absorcdo ou seqiiestro do
carbono atmosférico e a regulacdo climdtica; a preservacdo da biodiversidade; o
controle da poluicdo; formagdo e retencdo do solo; regulacdo de nutrientes; matéria-
prima; recreacdo; reducdo da inflamabilidade da paisagem; dentre inimeros outros.

Costanza et al. (1997) diferencia as funcdes dos servigcos ambientais, sendo as
primeiras aquelas inerentes a uma série de processos ecoldgicos oriundos de ciclos e
interagdes que irdo originar os ultimos. Diante disso, Andrade e Romeiro (2009)
argumentam que uma funcdo ecossist€émica gera um servigo ecossistémico a partir do
momento em que 0s processos naturais subjacentes sdo aptos a desencadear beneficios
que, direta ou indiretamente, sejam passiveis de apropriagdo pelo Homem, tendo, pois,
um potencial para ser utilizado para finalidades humanas. Os autores partem do
pressuposto de que as atividades econdmicas, a coesdo das sociedades e o bem-estar
humano sio extremamente dependentes dos servigos ecossistémicos que devem, ainda,
ser combinados com os demais tipos de capital (humano, manufaturado e social) para o
seu alcance eficiente.

De fato, a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AM), solicitada, no ano de 2000,
pelo entdo secretdrio-geral das Nacoes Unidas - Kofi Annan - e que teve como objetivo
avaliar as conseqiiéncias que as mudancas nos ecossistemas induzem sobre o bem-estar
humano, para, assim, poder firmar uma base cientifica hdbil a fundamentar as agdes
necessdrias para assegurar a conservaciao e o uso sustentdvel dos ecossistemas e suas
contribuicdes para o bem-estar humano (AM, 2005), chegou exatamente a esta
conclusdo.

Buscando entender o modo como os ecossistemas e seus servicos se modificaram,
o que teria gerado estas mudancas, a forma com que estas mudancas sdo passiveis de
repercutir e influenciar o bem-estar humano, bem como as alternativas existentes para
assegurar a conservacao dos ecossistemas e sua contribuicao para o bem-estar humano,
esta avaliacdo conclui que a espécie humana, embora consiga se proteger, até certo
ponto, das mudancas ambientais pela cultura e pela tecnologia, € extremamente
dependente do fluxo dos servi¢os dos ecossistemas.

A AM (2005) procurou abordar todos os tipos de ecossistemas existentes no
globo, desde aqueles que sofreram pouca ingeréncia humana, como, por exemplo, as
florestas naturais, até aqueles intensamente modificados pelo Homem, como as regides

agropecudrias e urbanas, entendendo, a partir dai, que os servigos ecossistémicos sao,
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portanto, aqueles beneficios que o Homem obtém destes ecossistemas, abrangendo,
assim, os servicos de provisdo (alimentos, d4gua, madeira, etc); servicos de regulacdo
(regulacdo do clima, dos fluxos hidrologicos, controle de doencgas, etc.), servicos
culturais (recreagdo, belezas cénicas, espirituais, etc.) e servicos de suporte (formagao
do solo, ciclagem de nutrientes, etc.).

Dos servigos ecossistémicos avaliados, depreendeu-se que 60% (sessenta por
cento) deles tém sido utilizados de forma ndo sustentavel (dgua pura, pesca de captura,
regulacdo climatica, dentre outros), sendo que muitos destes servigos se deterioraram
em conseqiiéncia de acdes voltadas para intensificar o fornecimento de outros, tais
como os alimentos (AM, 2005).

Pode-se inferir, outrossim, que os custos de degradacido sdo repassados de um
grupo de pessoas para outro ou para as futuras geragdes, recaindo de forma
desproporcional sobre as populacdes mais pobres, o que implica no aumento das
desigualdades socioecondmicas. Nao obstante, as populacdes mais abastadas também
acabam sofrendo com a degradacdo dos servigos ambientais, j4 que 0s seus impactos
fisicos, econdmicos, sociais € mesmo naturais (mudangas climdticas globais) podem
ultrapassar barreiras (AM, 2005).

Diante de toda a situacdo delineada pela citada avaliac@o internacional, acredita-se
que uma modificacdo que seja realmente eficiente a ponto de garantir uma gestdo
sustentdvel dos ecossistemas implica necessariamente em uma transformacdo
substancial em termos de instituicdo e governanca, de politicas publicas e incentivos
econdmicos, bem como ainda, em termos sociais, comportamentais, tecnoldgicos e de
conhecimento, sendo, ainda, indispensdvel uma maior transparéncia e assuncdo de
responsabilidade por parte ndo somente do governo, mas, inclusive, do setor privado na
gestdo dos ecossistemas. Deve-se, também, eliminar aqueles subsidios cujos efeitos
socioecondmicos e ambientais sejam adversos (subsidios para incremento quantitativo
da producao, por exemplo).

E mais: a utilizacdo do instrumental econdmico e das abordagens baseadas no
mercado para suprir e reverter as deficiéncias, a delegacdo de poderes a grupos
dependentes dos servicos dos ecossistemas ou que sdo direta e imediatamente afetados
por sua degradacdo, o desenvolvimento de tecnologias que impliquem num maior
rendimento da agricultura sem a promo¢do de impactos negativos sobre o meio
ambiente, bem como a recuperacdo dos ecossistemas com a incorporagdo dos seus

valores ndo comercializdveis e servicos as decisdes de gestdo poderdo, na visdo dos
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estudiosos que promoveram a avaliacdo, minimizar, de modo substancial e j& nas
proximas décadas, a gravidade dos problemas observados (AM, 2005).

Destarte, sendo conclusivo que os servigos prestados ao Homem pelos mais
distintos ecossistemas sdo essenciais para a manuten¢do e/ou promoc¢do de uma vida
digna, mas, considerando, lado outro, que o seu valor tem sido subestimado, ja que tém
sido considerados bens publicos, cumpre valori-los a fim de se obter, deles, uma gestdao
mais justa social, econdmica e ambientalmente, atentando-se para as respostas acima
descritas.

Ora, € certo, como j4 asseverado no capitulo 1, que muitos dos recursos naturais,
por serem considerados bens livres, ndo sdo comercializados no mercado, sendo
disponibilizados sem custos e, portanto, excluidos da contabilizacdo dos agentes
econdmicos publicos ou privados e no célculo, inclusive, da Renda Nacional, conforme
alude Nadir Jr. (2006). Para Andrade e Romeiro (2009), valorar os ecossistemas implica
em conseguir captar o valor dos servigos por ele gerados, o que ndo se limita somente a
sua dimensao econdmica e, portanto, instrumental. H4, além dos valores econdmicos,
valores sociais, ecoldgicos, culturais e intrinsecos a existéncia dos ecossistemas, razao
pela qual os autores acreditam que € indispensdvel a busca por métodos de valoracao
mais holisticos, que ndo se amparem apenas nas preferéncias individuais e no somatério
dos valores de uso e de ndo uso, como o faz a economia convencional.

Ha na literatura alguns métodos que buscam identificar os valores inerentes a
estes recursos ambientais, nio estando relacionados com a analise estritamente
econdmica (ORTIZ, 2003), ao contrdrio daqueles tradicionalmente usados pela ciéncia
econdmica, como os métodos diretos (valoracao contingente78 e ranqueamento
contingente) — que buscam descobrir as preferéncias pessoais por dados bens e servicos
ambientais — e indiretos (custo de viagem, precos hedénicos’, custos de oportunidade,
produtividade marginal, transferéncia de beneficios, capital humano ou produgdo
sacrificada) — que estimam, unicamente, valores de uso, na medida em que observam o
comportamento dos individuos no mercado de bens complementares ou substitutos ao

consumo do recurso ambiental. Obvio que cada método de valoracdo ambiental possui

™8 A avaliagdo contingente busca estimar a disposicdo a pagar ( DAP) ou a disposi¢do a receber (DAR)
dos individuos que seja apta a manter inalterado o nivel de utilidade dos servicos frente a uma variacio da
disponibilidade ambiental (ANDRADE e ROMEIRO, 2009).

™ Andrade e Romeiro (2009) incluem os custos de viagem e precos hedonicos dentro dos métodos
diretos. Alids, maiores detalhes sobre estes métodos sdo trazidos pelos préprios autores, valendo consulta-
los.
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suas vantagens e desvantagens — ocorrendo uma série de vieses na sua aplicagﬁogo -

cabendo ao seu aplicador inferir aquele que melhor atenderd as suas necessidades no
momento de aplicagdo.

Andrade e Romeiro (2009), alids, trazem em seu trabalho, outras abordagens de
valoragcdo que se distanciam da estritamente econdmica (utilitdria), como a abordagem
ecologica — que imputa valor as interdependéncias entre 0s complexos processos
ecossistémicos, considerando, os servicos que eles prestam, como produtos fisicos e nao
fisicos, produzidos pelo meio ambiente independentemente de seu relacionamento com
a espécie humana - e a abordagem sociocultural — que considera os aspectos normativos
e éticos dos servicos ecossistémicos, considerando que estes possuem um importante
papel na formagdo da identidade cultural e moral das sociedades, estando, pois,
intrinsecamente ligados aos seus valores éticos, espirituais, artisticos e historicos.

Sem embargo das diversas abordagens de valoracdo desta espécie de servigos,
estes autores acreditam que as abordagens tradicionais ora enfatizam o sistema
econdmico, ora enfatizam estritamente o ecossistema, deixando de se preocupar com a
conexao entre ambos e, ainda, com os aspectos éticos e normativos dos seus valores, dai
porque propdem uma abordagem que acreditam suplantar muitos dos problemas supra e
retro suscitados — a abordagem dindmico-integrada, apta a acompanhar a trajetéria dos
valores dos servigos ecossistémicos conectadas, pois, a evolugdo inerente as estruturas
ecossistémicas. Tal abordagem deve, na visdo destes estudiosos, observar, de modo
simultaneo, os ecossistemas, a economia € a sociedade, considerando a dinamica de
mudancas dos valores dos servicos ecossistémicos, na medida em que as diferentes
partes que os influenciam sdo interdependentes e possuem diferentes escalas de tempo e
de espago. Assim é que afirmam que “a integracdo das vdrias abordagens significa a
emergéncia de um novo paradigma transdisciplinar de valorag¢do, no qual se leve em
consideragdo os objetivos de sustentabilidade ecoldgica, justica distributiva e eficiéncia
econdomica” (ANDRADE e ROMEIRO, 2009, p. 32).

Feitas estas consideracdes, ha que se dizer que, de qualquer modo, o certo € que a
valoragdo econdmica dos servicos ecossist€émicos e, conseqiientemente, os métodos
usados para este fim, apresentam-se como indispensdveis, na atualidade, para o
processo de tomada de decisdo e gestdo dos recursos ambientais daquelas atividades —

notadamente as que resultam em grande impacto ambiental —, mas € preciso, entretanto,

% Um exemplo: no método direto da avaliagio contingente o individuo pode subestimar a sua DAP
temeroso de que venha a ser realmente cobrado pelo servigo.
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muito cuidado na escolha do método de valoracdo adequado, para que os resultados
(valores) encontrados sejam, ao final, hdbeis a promover um desenvolvimento
realmente sustentavel.

Uma vez considerados passiveis de valoracdo, surgem, no mercado, incentivos
para manter ativos — ou mesmo fomentar — tais servicos ecossistémicos, dentre os quais
podem ser citados os sistemas de pagamento por servicos ambientais (PSA) que,
consoante entendimento de Costa (2008), consistem em instrumentos econdmicos que
buscam, como pressuposto, a mudanga de comportamento em razdo de incentivos ou
penalidades econdmicas, maximizando o lucro dos agentes beneficidrios. Para a autora,
este instrumento serve como uma alternativa ou complemento vidvel as politicas de
comando e controle que, por sua vez, partem de uma perspectiva notadamente punitiva,
de cumprimento de normas e contratos.

Para o relatério “O estado da agricultura e alimentacdo: Pagando os agricultores
pelos servicos ambientais”, confeccionado pela FAO em 2007, uma vez que os
provedores de servicos ambientais ndo sdo normalmente compensados pelo seu
fornecimento, estes servigos tendem a ser fornecidos em pequena quantidade ou, até
mesmo, deixados de ser fornecido de modo absoluto. O programa de PSA surge, pois,
como um esforco apto a fornecer estimulos pelo envio de informacdes exatas tanto aos
provedores quanto usudrios, refletindo, ai, os reais beneficios ambientais, sociais e
econdmicos que estes servicos prestam (FAO, 2007). Para os objetivos do relatdrio,
alids, tem-se que as transacdes firmadas junto aos programas de PSA sdo tidas como
voluntdrias, onde o provedor (fornecedor) do servigo € pago por — ou em nome dos —
beneficidrios das terras agriculturdveis, das florestas, das costas maritimas, enfim, por
usudrios/compradores nele interessados pelo fato de adotar priticas de gestdo que
impliquem na manutencdo de um fornecimento continuo ou na melhora da prestacdo do
servico além do que poderia ser esperado sem o referido pagamento (FAO, 2007).

O PSA, pelo que assevera o referido relatério, ndo implica necessariamente no
fornecimento de valores monetdrios e pode, inclusive, envolver uma série de
interessados distintos, como agricultores, comunidades, contribuintes, consumidores,
corporagdes e governo. De mais a mais, os PSA sdo apenas um dos potenciais
instrumentos para promover o aumento da provisdo de servicos ambientais. Os outros
incluem a provisdo de informagdes, as reformas politicas para reduzir as distor¢des de

mercado, as regulamentacdes de comando e controle e a taxacdo (FAO, 2007).
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Segundo Kawaichi e Miranda (2008), o poder publico tem, a bem da verdade, um
amplo conjunto de politicas aptas a manter ou fomentar os servicos ambientais e que se
divide em politicas de comando e controle e em politicas que agem sobre os
mecanismos do mercado, por meio de incentivos econdmicos, sendo que o ideal é a
conjugacdo de ambos. Para Seroa Mota apud Kawaichi e Miranda (2008), o emprego de
instrumentos econdmicos oferece maiores vantagens do que os de comando e controle,
porque resulta em custos sociais menores. De mais a mais, estes ultimos, ao impor
penalidades pelo ndo cumprimento de determinados niveis de poluicdo, desconsideram
os custos individuais dos usudrios e exigem alto nivel de fiscalizacdo e conhecimento
técnico para a sua eficidcia. O autor acredita que os instrumentos econOmicos, ao
contrario, sendo eficientes na internalizacdo das externalidades, acabam sendo
ferramentas mais flexiveis, por incentivarem os agentes a reduzirem a producdo de
impactos negativos através da redugdo dos custos.

Dentre os instrumentos econdmicos existentes, o PSA surge como um método
apto a valorar formalmente os servicos ambientais prestados, induzindo aqueles que
deles se beneficiam a pagar para protegé-los. Sem embargo, segundo informa Maciel et
al. (2008), o PSA tem suas limita¢des, ndo sendo eficaz em todas as circunstancias, nem
podendo ser encarado como um substituto para todos os outros esfor¢os de conservacao
ou de desenvolvimento. Para o relatério (FAO, 2007), conquanto a no¢do de PSA seja
abstraida de forma simples, a sua implantacdo, lado outro, pode ser desafiadora, na
medida em que muitos destes servigos resultam de processos complexos, o que torna
dificil determinar as acdes que afetam a sua provisao, e, ainda, por ser dificil identificar
precisamente os seus provedores e beneficidrios, bem como chegar a um consenso sobre
quem teria o direito de usufruir destes servicos. Beneficidrios ndo acostumados a pagar
por eles podem oferecer resisténcia.

O relatério (FAO, 2007), a propdsito, examinou o papel da agricultura na provisao
de servicos ambientais, percebendo que muitos destes vém sendo providos unicamente
enquanto externalidades, ndo sendo usualmente compensados. Argumenta que o PSA
direcionado aos agricultores pode ser um importante mecanismo de protecdo do meio
ambiente, combatendo os impactos decorrentes da perda da biodiversidade, da escassez
de 4gua potdvel no mundo, bem como da mudanga climdtica. Informa, assim, que a
demanda por servigos ambientais provenientes da agricultura ird aumentar, até porque a
agricultura tem um potencial contraditorio duplo: degradar os recursos naturais ou

potencializa-los.
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A consciéncia do valor e aumento da escassez dos servigcos ambientais tem
permitido, de fato, verificar um crescente nimero de programas de PSA, cuja magnitude
¢ ainda infima, conquanto ndo se limite aos paises desenvolvidos. O setor publico tem
sido a principal fonte de PSA, muito embora programas privados também venham
emergindo.

Diferentes tipos de programas de PSA sdo apropriados a distintas realidades
socioecondmicas e agroecoldgicas, razdo pela qual é imprescindivel uma elaboragdo
cuidadosa, baseada ndo s6 nas caracteristicas dos servi¢os, mas, ainda, no contexto
biofisico e socioecondmico em que se encontram inseridos, para que os programas de
PSA sejam, de fato, rentdveis e eficazes. Surge dai a importancia de percorrer quatro
passos, no sentido de aferir o que e quanto deve ser pago, para quem deve ser pago, bem
como o tipo de mecanismo a ser usado no PSA (FAO, 2007).

E preciso entender, outrossim, que os PSA nio sdo primariamente um programa
de reducdo da pobreza, muito embora os pobres sejam provavelmente afetados e devam
ter, portanto, as suas condi¢Oes consideradas. A utilizacdo de um mesmo instrumento
para reduzir a pobreza, de um lado, e aumentar a provisdo de servicos ambientais, de
outro, pode prejudicar a sua eficdcia, no entanto € certo que a politica de PSA deve
realmente considerar os impactos socioecondmicos decorrentes de seu funcionamento.
Afinal, os pagamentos podem ter, por exemplo, efeitos adversos na pobreza e na
seguranca alimentar, j4 que podem ocasionar, em alguns casos, a reducdo da demanda
por empregos na agricultura e no aumento de precos dos alimentos (FAO, 2007).

De qualquer modo, o certo é que, ainda que estes programas de PSA sejam
voltados primariamente a provisdo dos servigcos ambientais propriamente ditos € ndo a
reducdo da pobreza no meio rural, é possivel vislumbréd-los como um importante fator
para a promocao do desenvolvimento sustentdvel, garantindo o equilibrio do meio
ambiente, de um lado, e a garantia de uma série de outros direitos fundamentais, como o

proprio direito a propriedade privada, de outro lado.
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CAPITULO 3

AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E AS RESERVAS LEGAIS: o
problema da mitigacao dos impactos sociais e economicos

3.1 Consideracoes iniciais

Como visto, o legislador pétrio instituiu no ordenamento juridico a nog¢ao das
APPs e RLs, cuja utilizacdo € restringida, salvo naquelas hipdteses trazidas pelo préprio
CF. Estas figuras ja foram devidamente caracterizadas no capitulo I, cabendo, neste
ponto, identificar a existéncia de alternativas aptas a mitigarem os possiveis impactos
causados aos proprietdrios rurais com a referida restricao a suas propriedades.

H4 quem argumente ndo haver restricdio causadora de impactos negativos
considerdveis a propriedade rural, na medida em que, além das referidas figuras
protetivas servirem como instrumento de resguardo a propria propriedade e a produgao,
restringiriam apenas parte do imével, restando uma parcela considerdvel dele para o
desenvolvimento das atividades produtivas (BENJAMIM, 1997; MARCHESAN, 2005).
A parte da doutrina que assim entende, argumenta que os limites impostos pelo CF a
propriedade, perfazem os limites internos deste direito, cuja fung¢do socioambiental ha
de ser cumprida, ndo cabendo, ai, sequer uma intervencdo por desapropriacdo
(BENJAMIM, 1997).

O Supremo Tribunal Federal (STF), a propdsito, consolidou, através de inimeros
precedentes, opinido de que a atuacdo do Estado, quando importa em intervencdo fisica

na propriedade privada, gera para o proprietario o direito a indenizacdo (STF, 1995).

103



Entretanto, quando uma lei — tal qual o CF o fez em relacdo as APPs e RLs — define, de
forma geral, limites a propriedade privada, raramente a Corte reconheceu o direito a
indenizagao (STF, 2002). E neste sentido, alids, o recurso extraordindrio n°. 100.717-
6/SP, apreciado pelo STF (1983), onde hda o reconhecimento de que as limitacOes
administrativas dotadas de cardter geral e interesse coletivo ndo geram o direito a
indenizagdo, que somente se d4 quando esta caracterizada a desapropriacao.

E de causar estranheza, todavia, que os mesmos doutrinadores ¢ magistrados que
se posicionam contrarios a indenizagdo pela privagdo do uso integral da propriedade em
face das restricdes normativas, apresentem, lado outro, um parecer favordvel quando
acreditam que os referidos limites sejam aptos a aniquilar o direito de propriedade.
Chegam a este raciocinio de modo abstrato, desconhecendo o aniquilamento fético
(concreto) dos atributos do direito de propriedade em funcdo das diferentes
caracteristicas culturais, econOmicas, sociais e fundidrias apresentadas pelas
propriedades dispersas ao longo do territério brasileiro e que se refletem e/ou
compreendem os cidaddos que vivem e labutam no mundo rural.

Ora, conquanto o direito de propriedade ndo possa ser visto de forma absoluta,
devendo ser harmonizado com os outros direitos fundamentais igualmente previstos na
CRF/88, encontrando, no seu indispensdvel desempenho socioambiental, um limite que
lhe € interno, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por ocupar este
mesmo status, ndo pode, igualmente, ser elevado a um patamar tal que ndo encontre
quaisquer limites.

E certo que a implementacdo e a preservagio das APPs e RLs trazem beneficios
ambientais de suma importincia a populagdo de todo o planeta, no entanto, nio se pode
dar, a priori, uma maior relevancia o direito a0 meio ambiente equilibrado em si
considerado, em detrimento do direito de propriedade do titular do dominio, na medida
em que, como direitos humanos fundamentais de idéntica dignidade, nenhum deles pode
ter a sua incidéncia totalmente excluida no caso concreto. E preciso, pois, cotejar os
interesses individuais e coletivos existentes, harmonizando-os, a fim de que possam
receber, assim, na situagdo fética delineada, o seu justo valor.

De fato, segundo argumentacdo de Oliveira (2007), referidas limita¢des, ainda que
consentaneas com o principio da funcao social da propriedade, acabam impondo severas
restri¢des ao direito de propriedade, bem como ao direito de exploragdo da terra, razao
pela qual acabam se chocando com outros principios constitucionais de magnitude,

como o principio da isonomia, atingindo, inclusive, num segundo plano, o direito de
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livre iniciativa e da liberdade do trabalho. E que o autor acredita que o CF acaba
dispensando um tratamento idéntico para situacdes distintas, quando, por exemplo, no
Estado de Sao Paulo, contempla, em funcdo do tamanho, apenas dois tipos de
propriedades — as pequenas, com até 30 hectares (ha) e as demais -, permitindo que
somente as pequenas computem a reserva legal dentro das dreas de preservacdao
permanente. Assim é que acabam acontecendo casos esdrixulos onde uma propriedade
de 35ha recebe o mesmo tratamento que uma propriedade com 1000ha, ou até 2000ha,
ou, ainda, onde uma area equivalente a 40ha, localizada em regido de relevo acidentado,
possua as mesmas obrigacdes que uma propriedade equivalente a 5000ha, localizada,
por sua vez, numa regido plana e propicia para as atividades agropecudrias. Dai porque

o autor afirma que:

ndo ¢ a igualdade simples que os textos constitucionais buscam preservar. O
espirito da lei vai muito além, buscando uma proporcionalidade entre os bens
e as pessoas, constituindo uma verdadeira iniqiiidade oferecer tratamento
igual aos desiguais, situacdo estampada no Codigo Florestal Brasileiro, que
determina um regime juridico de protecdo das florestas sem contemplar as
especificidades de cada bioma e ainda determinando um percentual fixo a
titulo de protecio de mata nativa nas propriedades particulares, sem
considerar o tamanho desses mddulos rurais.

(o)

Assim, a aplica¢do do principio da igualdade requer que as pessoas estejam
na mesma situag@o de fato e de direito, o que ndo ocorre com as propriedades
rurais brasileiras submetidas as normas do Cddigo Florestal (OLIVEIRA,
2007, p. 63-64)

Joaquimgl, 44 anos, estudante de doutorado e professor (MG/ES), informa, a
proposito, que “algumas pesquisas apontam que na regido da Zona da Mata Mineira,
com a aplicacdo de somente a legislacdo vigente sobre APP, a ocupacdo desta pode
chegar a 50% da bacia hidrogrifica ou sub-bacia”, deixando transparecer a sua
preocupacio com o tratamento igualmente dispensado pela legislagdo aquelas pessoas e
propriedades que enfrentam distintas realidades, no que €, entdo, categdrico: “os
pequenos proprietdrios t€ém que receber tratamento diferenciado”.

Isto é o que tem sido constatado e comentado pelos diversos profissionais que
militam direta ou indiretamente com o meio ambiente, sendo vejamos: Renato, 53 anos,
advogado, consultor e doutrinador (RJ) afirma, quando questionado sobre esta questao,
se tratar de “uma coisa bem brasileira”; Jane, 28 anos, promotora de justica (MG),
argumenta, por sua vez, que ‘“sem duvida alguma, a legislacdo deveria contemplar
tratamento diferenciado para os grandes latifindios e as propriedades cultivadas para

subsisténcia’.

1 . . o . - . .
8! Conforme exposto na metodologia, os entrevistados serdo identificados por nomes ficticios.
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Mara, 43 anos, promotora de justica (DF), igualmente acredita que ‘“‘entre os
desiguais, o tratamento deveria ser desigual”, pensamento compartilhado por Rodrigo,
61 anos, médico veterindrio e pesquisador (MG), que afirma que “esse tratamento teria
que ser diferenciado. Precisam ser criadas leis, para que estes mecanismos possam ser
cumpridos sem prejudicar a agricultura familiar”. Roberto, 51 anos, procurador e
professor universitario (MT), alids, chega a apontar até as solu¢des que acredita serem
vidveis quando, por sua vez, assevera: “Creio que devem receber tratamento
diferenciado, inclusive no tocante a dimensdo da drea de reserva legal e APP, mas,
sobretudo, em termos de incentivos e programas de extensdo rural que devem
privilegiar o pequeno produtor”.

De fato, os critérios e parametros objetivos tracados pela legislacdo ambiental,
notadamente pelo CF no tocante as figuras florestais protetivas (APPs e RLs), tém
criado enorme perplexidade e permitido a violacdo do principio da isonomia,
constitucionalmente consagrado. O desconforto € tamanho que alguns profissionais
entrevistados acabaram demonstrando a sua indigna¢do, como Antonio, 38 anos,
advogado, professor universitdrio, doutrinador e consultor ambiental (SP), quando
disse: “Isso € um grande absurdo! A Lei deve tratar igual os iguais, e diferenciado os
diferentes. Acho que falta em nossas escolas de direito, matérias como direito agrario,
ambiental, entre outros, para que tenhamos mais profissionais habilitados a trabalhar
nessa seara!”.

Ora, o principio da isonomia (igualdade) deve ser observado ndo somente no
momento da aplicacdo da lei diante dos casos concretos, mas ainda no momento de sua
confec¢do e da interpretagdo do seu limite e alcance pelos operadores do direito e pelos
cidaddos de um modo geral, sob pena de revelar-se injusta e, assim, ineficaz. Nao é
necessario apenas tratar igualmente os iguais e de forma distinta os que se encontram
em diferentes contextos, € preciso voltar, de fato, os olhos para estas pessoas,
enxergando-as na realidade em que se encontram inseridas. E a compreensdo da
realidade que vai permitir um tratamento realmente isondmico.

O Brasil, conforme ja asseverado no capitulo II, € um pais que convive com uma
intensa diversidade e nos mais diversos niveis (social, econdmica, cultural, fundidria),
resultando na existéncia de grupos que sobrevivem em situacdo de extrema
vulnerabilidade, seja no meio urbano, seja no meio rural, muito embora, ndo é
demasiado repetir, € no meio rural que a pobreza se concentra com a sua forca

avassaladora.
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Segundo Fonseca (2007), os organismos internacionais vém reconhecendo o quao
legitimo € se preocupar com aqueles grupos mais vulnerdveis e, via de conseqiiéncia,
com o atendimento de suas necessidades basicas, enfatizando, assim, a idéia de
empowerment deles, para que consigam ter condicdes de reivindicar os seus direitos. Os
grupos vulnerdveis, na sua visao, sdo formados por aqueles que tém, mais facilmente, os
seus direitos humanos violados, no que aponta, assim, para a amplitude deste universo,
“com uma multiplicidade de atores e problemas que englobam grande diversidade de
questdes extremamente complexas, entre elas, a exclusdo social, a pobreza, a baixa
representatividade politica e a vulnerabilidade” (FONSECA, 2007, p.131). Nesse
sentido € que Rosa, 42 anos, professora de economia (RS), argumenta que “quando o
mesmo tratamento (em termos de responsabilidade) é ofertado a agentes de poder
aquisitivo desigual, no minimo algo estd errado; entdo, necessariamente, deve ser
revisto o procedimento adotado (em todas as esferas)”.

Sob esta perspectiva, € possivel afirmar, como o fez Canotilho (1993), que o
principio da igualdade consagra ndo somente a igualdade de oportunidades, mas de
condi¢des reais de vida, sendo, assim, indispensdvel, como pressuposto para o seu
alcance, que as oportunidades sejam amplamente reordenadas, impondo-se politicas
publicas profundas, aptas a induzir o Estado a fornecer as prestagdes necessdrias,
corrigindo eventuais distor¢oes.

Dai porque € indispensavel que quaisquer limitagdes, que se pretenda fazer recair
sobre os direitos fundamentais consagrados pela CRF/88, inclusive sobre o direito de
propriedade, observem os postulados da proporcionalidade e razoabilidade, tanto no
aspecto abstrato, quanto concreto, tanto no que tange a observancia de limites internos,
quanto de limites externos. Afinal, é certo que esta tdo invocada questdo referente aos
limites internos do direito de propriedade, enquanto seus elementos intrinsecos, € uma
constru¢do que acontece ao longo do tempo, em funcdo do contexto histérico que se
vive. Se a fun¢do socioambiental tem este ou aquele contorno, tal fato se d4, justamente,
porque foram incorporados valores insertos no seio da sociedade e que foram
amparados pelo Direito. E justamente por isso que Canotilho (1995, p.96) argumenta
que:

a intensificagc@o dos vinculos incidentes sobre a propriedade obriga, porém, a
novos esforcos dogmdticos no sentido de saber em que casos deve o
proprietdrio suportar “medidas autoritativas de compressdo ecoldgica” sem
qualquer direito a “compensacdes patrimoniais”. E neste contexto que se
situa a recente formula da juspublicistica alema: “determinacdo do contetdo
da propriedade com o correspondente dever de indemnizagdo”.
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Foschini (2008) assevera que o CF nd@o considerou nem mesmo as distintas
particularidades ambientais do pais (biomas) ou o tipo de uso do solo quando imp0s as
limitagGes, como se 0s ecossistemas existentes no Brasil fossem homogéneos e
invocassem idénticos niveis de prote¢do. Consoante alega, ha apenas uma limitacdo das
areas a serem protegidas, deixando-se de apontar o clima, tipo de solo, topografia ou as
caracteristicas geotécnicas como elementos decisivos neste processo. A autora fica
intrigada quando percebe que diferentes tipos de solo recebem o mesmo tratamento
legal, sendo consideradas as mesmas delimitacdes métricas para todos eles.

Mendes (2001) destaca que é imprescindivel, ao legislador — portanto, ainda no
momento da confeccdo da norma legal -, a observancia das peculiaridades do bem
objeto de protecdo constitucional, que deverd, ainda, considerar o seu significado para o
proprietdrio, bem como assegurar uma compensacdo financeira em caso de grave
restricao a substancia do seu direito. Afirma, portanto, que “embora ndo se tenha uma
expropriacdo propriamente dita, a observincia do principio da proporcionalidade
recomenda que se assegure ao proprietario que sofreu graves prejuizos com a
implementa¢do de providéncia legislativa, uma compensacdo financeira” (MENDES,
2001, p. 20).

Ja no que tange ao papel do intérprete nesta seara, o Ministro Celso de Mello
destaca, no voto proferido na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n°. 3540-1
(STF, 2005), que € preciso estar atento ao fato de que existe um permanente estado de
tensdo entre a necessidade de preservacdao do meio ambiente, de um lado, e o imperativo
de desenvolvimento nacional (art. 3°, 1I, CRF/88), de outro, e que este confronto
somente serd superado no caso concreto mediante a ponderagdo dos interesses e direitos
envolvidos, no que deverdo ser harmonizados de modo que um nao aniquile o outro.
Somente assim haverd um perfeito equilibrio entre as exigéncias da economia e da
ecologia.

De mais a mais, independente das distintas realidades vividas pelos indmeros
proprietdrios e propriedades rurais no Brasil, é preciso entender que a defesa do meio
ambiente € um encargo de que deve ser suportado por todos, ja que se constitui de uma
tarefa solidaria e ndo solitdria, ndo se compadecendo, na visdao de Canotilho (1995),
com uma imposi¢ao unilateral de vinculos restritivos de uns a favor de outros. Isto é o
que ele entende como “dimensdo fundamental do classico principio da igualdade
perante os encargos publicos” (CANOTILHO, 1995, p. 105). Esta visdo ¢

compartilhada por inimeros dos profissionais entrevistados, sendo vejamos:
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Eduardo, 45 anos, engenheiro florestal, professor universitdrio e pesquisador

(MG), afirma que

- com certeza o produtor rural ndo pode ser o Unico responsivel pela
preservagdo ambiental. Pois isso deve ser um compromisso de todos, pois
todos da sociedade demandam produtos que vém da terra, geram lixo,
poluem os nossos rios. Por que alguns setores econdmicos poluem, ganham
com a polui¢d@o e € o pobre do proprietdrio rural o Unico que tem arcar com o
onus de preservar a floresta, a nascente? Isso ndo estd certo.

Assim também entende, Dalila, 46 anos, contadora (PR) quando argumenta que

“todos os que se beneficiam da integridade do meio ambiente ou sofrem pela sua

degradacdo devem responder pela preservacdo ambiental nas propriedades rurais”.

Célia, 29 anos, advogada, professora e pesquisadora (MG), por sua vez, afirma que

- ndo tem como imputar a uma ou algumas pessoas apenas uma
responsabilidade que € de todos nds. O dano ambiental ndo € algo decorrente
da acdo de apenas uma pessoa, mas de um conjunto de fatores provenientes
das mais diversas regides e ocasionados pelas mais diversas pessoas, entao
porque somente um ou alguns vao ser responsabilizados?

Esta também € a visdo do engenheiro agronomo e presidente da Fundacdo Agrisus

para Agricultura Sustentavel, Cardoso (2006, p.04), ao argumentar que, conquanto seja

necessdria a preservacao, a sociedade deve ficar com o seu onus:

Nao hd razdo para que um agricultor, que eventualmente tenha uma reserva
em solo agricultdvel, somente ele fique com o castigo de ndo poder dar a essa
drea uma funcdo econdOmica. A sociedade, através dos governos, deve
desapropriar e pagar as florestas que pretende preservar.

A proposito, Canotilho (1995), ao analisar um caso da jurisprudéncia ambiental

portuguesa — o caso “Quinta do Taipal”, onde, por questdes ambientais, estava sendo

proibido o enxugo do terreno para cultivo do arroz -, também traz esta consideragdo

afirmando que:

o ambiente é caro mas nunca ¢ demasiado caro. Em termos praticos, no caso
vertente, o Estado teria de enfrentar uma de duas solugdes: (1) expropriar,
total ou parcialmente, nos temos da lei das expropriacdes, a Quinta do Taipal
a fim de constituir uma reserva natural; (2) ou negociar com 0s proprietarios
um set-aside — retirada de uma parcela dos terrenos do uso agricola do arroz
— e assegurar-lhes uma adequada prestagc@o pecunidria.

De fato, conforme pesquisas que vém sendo realizadas (MENEZES, 2004;
PADILHA J UNIOR, 2004; SCHNEIDER et al., 2005), a nao utilizagao das APPs e RLs

pelos titulares do dominio em fun¢do das normas legais que vieram tratar do tema,

importaria — se de fato implementadas — em considerdvel baixa na producdo rural,

gerando, como conseqii€éncia, uma injusti¢a social, caso seja seguido o entendimento de

que o titular do dominio deve arcar, em prol de toda a sociedade, com os encargos
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advindos da protecdo ambiental. Se ha propriedades e proprietdrios rurais aptos a
adequar as suas atividades as normas protetivas, seja pela intensificacdo do uso do solo
passivel de ser explorado, seja através da adogdo de outras atividades agropecuadrias e
nao-agropecudrias (turismo ecoldgico, artesanato, etc.) no seu interior, também ha, lado
outro, como tantas vezes frisado, inimeros proprietdrios que, ficando a margem do
processo de adaptacdo, sofrerdo diretamente as mazelas pela diminui¢do da producio
que, inclusive, em muitos casos, € direcionada a sua propria sobrevivéncia.

E mais: independente do grau de adaptacdo possivel, ndo € justo que, qualquer
que seja o poderio econdmico do proprietdrio, que ele arque em prol de toda uma
sociedade que, em suas geracOes passadas e presente, tem historicamente agredido o
meio ambiente, para fins de se sustentar no tempo e no espaco. Afinal, todos somos
herdeiros de uma mesma cultura: a cultura da devastagdo em prol do progresso. Foram
séculos de agressdoes ambientais cometidas por bilhdes de pessoas para que, agora, seja
imposta uma compensagdo, mitigacdo ou recuperacao ambiental sofrivel a tdo poucos.
Meio urbano e meio rural ndo sdo realidades estanques quando se fala em protecdo
ambiental, ao revés, € cedico que uma atitude tomada num ponto do globo repercute em
inimeros outros, tal qual nos revela os estudos em torno dos dltimos acontecimentos
globais catastréficos (IPCC, 2007).

Partindo do pressuposto de que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
fundamental para a sobrevivéncia do Homem, pode-se avaliar a importancia primordial
da tutela jurisdicional, mecanismo juridico idealizado para garantir a preservacdo da
biodiversidade, dos recursos naturais, do clima e solo do nosso planeta. E, portanto,
natural que a CRF/88 tenha trazido os mandamentos estampados no art. 225, § 1°, m* e
art. 5°, XXII e XXIII*.

Sem embargo, cabe repetir, aqui, que o proprio texto constitucional resguardou,
do outro lado, a dignidade da pessoa humana como um fundamento do Estado

Democrético de Direito, aduzindo, no seu art. 1°, III, que “a Republica Federativa do

%2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Pardgrafo 1°. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: (...) III — definir, em todas as unidades da federag@o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a sua supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
grotegao (BRASIL, 2009a).

Art. 5° (...) XXII. é garantido o direito de propriedade; XXIII. a propriedade atenderd a sua funcdo
social (BRASIL, 2009a).
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Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos (...) a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2009a)”.

Vé-se que o constituinte garantiu a sociedade mecanismos hdbeis ao
desenvolvimento econOmico sustentdvel que pressupde, obviamente, o exercicio do
direito de propriedade, constituindo a exterioriza¢do deste na sua dimensido econdmica,
J4 que relacionado ao uso que serd dado ao meio ambiente existente em area particular.
Assim, ao lado do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, foram
consagrados os direitos a propriedade privada, cumprida a sua fung¢do socioambiental, e
a livre exploracdo econdmica, constituindo o principio da dignidade da pessoa humana
um fundamento de todos eles, posto que alicerce do proprio Estado Democratico de
Direito.

Nao obstante, € 6bvio que, como também j4 afirmado, nem sempre tais direitos
estardo em equilibrio nos casos concretos que se delinearem no seio da sociedade, de
modo que o intérprete encontrar-se-4 diante de um quadro de colisdo de direitos
fundamentais que merecerd, obviamente, andlise atenta, para posterior decisdo
apaziguadora dos conflitos que se verificarem. A propdsito, eis os ensinamentos de

Rangel (1994, p.22):

os valores ambientais, ecoldgicos, de qualidade de vida, ndo sdo, no quadro
da hipdtese do Estado de Direito Ambiental, valores exclusivos nem
excludentes, necessariamente prevalecentes, com dignidade hierdrquica
superior a qualquer outro objetivo fundamental constitucionalmente recebido.
Serdo antes tarefas prioritdrias, sim, mas plasmadas em normas
constitucionais, que terdo de ser integradas num horizonte plural
(diversificado e intrinsecamente concorrente ou conflitante) de principios
rectrizes e de outras normas-fim, segundo um principio de concordincia
prética, ndo compativel com quaisquer formas de reducionismo.

E preciso afirmar que, na medida em que o Direito também é formado por fatos
sociais, o intérprete deverd ser, no momento de proferir sua decisdo, cuidadoso ao
observar o tratamento que vem sendo dado a questdo das dreas protegidas tanto pelo
setor privado (mercado nacional e internacional), quanto pelo setor publico, extraindo,
ainda, de cada situagdo delineada, as diferencas ambientais e socioecondmicas regionais
e particulares na qual se encontra inserido cada proprietario que queira ser compensado
pela privacdao do uso de sua propriedade, aspectos impossiveis de serem abstraidos da
mera leitura genérica e abstrata da legislacdo que, por sinal, gera bastante controvérsia.

Afinal, j4 se viu que é cedico que uma parcela significativa de proprietdrios rurais

vive em situacdo de indigéncia (SCHNEIDER, 2006), enquanto, de outro lado, poucos
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exploram, de maneira eficaz, a terra, sendo muitas das vezes pagos, inclusive, pela
preservacdo empreendida, em funcdo de instrumentos econdOmicos, tal qual o
“pagamento por servicos ecossistétmicos” (ANDRADE, 2007), tdo comentado
hodiernamente. A experiéncia internacional tem demonstrado que ha politicas publicas
habeis a promover a preservacdo (RUSSO e CANDELA, 2006), sem o desprezo pela
dignidade daquele proprietdario que mantém intactas as suas RLs e APPs, fato que, se
observado no Brasil no momento de aplicacio da norma, também deverd ser
considerado na decisdo pela concessao, montante e critérios da indenizacao porventura
deferida.

De qualquer modo, até o presente momento, ndo se vislumbra a nivel federal, no
Brasil, politicas socioecondmicas e ambientais eficazes para corrigir as distor¢oes
faticas apresentadas com a aplicacdo do CF, o que leva a crer que, ao lado de uma
implantacdo neste sentido, a indenizacao pode ser, sim, um instrumento vidvel, legitimo
e justo, conforme adiante se vera.

A jurisprudéncia, conforme também serd aduzido mais adiante, vem, timidamente,
adotando entendimento consentaneo a indenizagdo, muito embora ainda o faga de
maneira pouco sistematizada e instintiva, sendo vejamos o que nos informa o Superior

Tribunal de Justica (STJ, 2007):

z

A CF* ¢ prodiga em referir-se, explicita ou implicitamente, ao meio
ambiente, embora o nticleo da protecdo esteja no artigo 225, que contém
norma-principio, com determinacdes particulares em relacdo a objetos e
setores que requerem protecdo especial, direta e imediata, pela urgéncia e
relevincia, como € a Mata Atlantica, a Amazodnia, a Serra do Mar, dentre
outras prioridades.

(...)

Na esfera civel, em matéria de desapropriacdo direta ou indireta, muitos sdo
os julgados, estabelecendo-se posi¢des importantes e norteadoras do direito
pretoriano, das quais destaco algumas: a) em relagdo a indeniza¢do da
cobertura vegetal ou florestal, temos todo um processo de evolugdo da
jurisprudéncia que em um primeiro momento posicionou-se contra a
indenizacdo, por entender que, ndo havendo esforco por parte do homem,
sendo fruto da natureza, tdo somente, ndo era cabivel a indeniza¢d@o. Evoluiu-
se posteriormente para indenizar a cobertura vegetal, quando fosse passivel
de exploracdo econdmica, condicionando-se a indenizacdo & prova
inequivoca da utilizacdo comercial da cobertura florestal.

Atrelar-se a indenizacdo a atividade de exploracdo do seu proprietdrio, em
um segundo momento, passou a ser absurdamente injusto, porque punia o
proprietario que mantinha a cobertura floristica de suas terras intocaveis, sem
dela fazer uso comercial. Dai a evolucdo da jurisprudéncia para também
incluir na indenizag¢do a chamada mata ciliar de preserva¢do permanente, no
‘leading case’ inaugurado pelo Ministro Humberto Gomes de Barros no

# O Superior Tribunal de Justica adotou, no artigo, a sigla CF para se referir 2 Constituicio da Repiiblica
Federativa do Brasil, cuja sigla, neste projeto, como ja visto, ¢ CRF/88, em contraposicao a sigla CF que
se refere ao Codigo Florestal Brasileiro.
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Recurso Especial 563.066 — MS. O julgamento em destaque, de setembro de
2003, passou a ser seguido, sedimentando o entendimento de que as dreas de
preservagdo ambiental com potencial econdmico eram passiveis de
indenizacdo. Anote-se, entretanto, que ndo se inclui na indenizacdo a
cobertura vegetal que, pela sua posicdo geogrifica, se apresente inteiramente
impossivel de exploracdo, hipétese em que ndo hd, sequer em potencial,
possibilidade de exploragdo. Pode-se entdo afirmar que as &areas de
preservagdo, ou as areas cuja restricdo de uso seja imposta pelo poder publico
para fins de preservacdo ambiental, esvaziam a propriedade do seu contetido
econdmico e, pela jurisprudéncia do STJ, sdo indenizdveis. Neste sentido o
Recurso Especial 432.240 — SP, bem assim o Recurso Especial 435.128 —SP.

Quando o poder publico estabelece por lei dreas de preservacdo ambiental,
impondo limites a sua utilizagdo, ndao hd, em principio, direito a indenizagdo.
Entretanto, se a limitacdo estabelecida dificulta ou anula o uso regular da
propriedade, faz-se devida a indenizag¢do, como decidiu o STJ no Recurso
Especial 149.834-SP, entre outros.

O certo € que, seja num ou noutro sentido, € imprescindivel que, para uma
protecio ambiental eficaz socialmente, seja verificada a realidade onde estdo
circunscritas as propriedades rurais e seus proprietdrios, sendo promovidas medidas
mitigadoras, ndo somente dos impactos negativos que recaem sobre o meio ambiente,
mas, ainda sobre aqueles impactos negativos que recaem sobre o0s aspectos

socioecondmicos que envolvem a questao.

3.2 Os impactos positivos e negativos ocasionados com a observancia da legislacao
ambiental protetiva

E incontestivel que a legislagio ambiental protetiva traz impactos positivos, isto
é, benéficos nao somente ao meio ambiente natural, mas, ainda, ao ambiente fisico,
cultural e, certamente, a0 Homem, enquanto ser pertencente a estes meios. Sao
beneficios como a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos, do solo e da
estabilidade geoldgica, da qualidade do ar, da paisagem, do clima estdvel, do bom e
equilibrado relacionamento entre 0 homem e o meio ambiente, bem como a protecao da
propria vida humana em ultima instincia.

As APPs, por exemplo, permitem a protecdo da prépria propriedade, enquanto
aptas a resguardarem os recursos hidricos ao evitarem o assoreamento dos solos,
garantindo, ao final, a sustentabilidade da prépria producdo. As RLs®, por sua vez,
permitem abrigar a flora e a fauna nativa, conservando a biodiversidade e reabilitando

os processos ecoldgicos indispensaveis a manutengao estdvel do meio ambiente.

¥ No que tange as RLs, h4, sim, quem conteste a possibilidade delas cumprirem com os designios de
protecdo de um meio ecologicamente equilibrado, tal qual aludido na CRF/88. E o caso de Moraes
(2009), como visto no item 1.4.4.
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Sem embargo, diversos autores acreditam que a legislacdo ambiental traz, lado
outro, inimeros impactos negativos, caso seja exigida tal qual descrita literalmente,
impactos estes de cunho primordialmente social e econdmico. Apontam, assim,
questdes referentes a redugdo da drea de producdo agricola com a conseqiiente
diminuicdo da renda familiar, bem como questdes ligadas ao éxodo rural e o
conseqiiente inchaco das cidades com o fendmeno da favelizacdo, notadamente. Neste
sentido € que Dalila, 46 anos, contadora e professora universitaria (PR) elenca, como

aspectos negativos da implantacdo destas figuras protetivas:

- a. Impactos econdmicos

a.l - A recomposicdo dessas dreas e a averbacdo da ARL demandam
investimentos acima da capacidade financeira da quase totalidade dos
produtores rurais e ndo ha qualquer incentivo financeiro para a recuperagdo
dessas areas;

a.2 — A ndo utilizagdo dessas areas como fator de producdo ou de renda,
reduz a receita bruta da atividade rural;

a.3 — A renda da drea economicamente e legalmente aproveitdavel poderd, em
muitos casos, ser insuficiente para a manutenc¢do da propriedade.

b. Impactos sociais

b.1 Exodo rural — ja se constata a evasdo dos jovens das propriedades rurais
pela pouca perspectiva econdomica e pela pressdo exercida pela fiscalizacio
ambiental. Os préprios pais incentivam essa evasao;

b.2 Decadéncia da agricultura familiar, pelo motivo citado no item anterior;
b.3 Utilizagdo de areas urbanas ambientalmente sensiveis — em fungdo do
&xodo rural e da ocupacgdo, por esse contingente, de areas localizadas as
margens de mananciais e topos de morro (favelizagio);

b.3 Aumento de latifindios — desmotivados, idosos ou herdeiros vendem suas
propriedades a grandes empresas rurais.

b.4 Aumento dos gastos publicos — com defesa civil, vigilancia sanitéria e
sistema de saude publica para o atendimento da populacdo proveniente da
zona rural.

b.5 empobrecimento das cidades — pela impossibilidade de atendimento e
colocag@o no mercado de trabalho das populagdes provenientes da zona rural.

Segundo dados apresentados por Padilha Junior (2004, p. 119-20) no que tange
aos possiveis impactos econdmicos com a implementa¢do da RL sobre as propriedades

rurais do Parand, pode-se afirmar, de uma maneira geral, que

a agropecudria paranaense sofrerd um grande impacto econémico sobre o seu
agronegdécio devido a uma redugdo de 3,2 milhdes de hectares somente com a
implantagcdo da area de Reserva Legal no Estado. Em termos monetarios,
considerando-se um Valor Bruto da Produ¢do (VBP) médio real calculado de
R$ 1.293,96 por hectare, verifica-se uma perda (Receita Total média
cessante) de R$ 3,93 bilhdes por ano ou 19,4% do total do VBP real gerado
pela agropecudria paranaense no ano de 2002 (..). O célculo do valor
presente da perpetuidade do VBP da agropecudria paranaense, ou seja, a
determinacdo da série uniforme do VBP, projetado para o infinito,
considerando uma taxa de desconto de 6% ao ano, mostra que tal valor pode
atingir R$ 65,5 bilhdes. Assim, de forma indireta, pode-se dizer que este é o
valor da Reserva Legal Florestal no Parand equivalente a producdo
agropecudria cessante com a sua implementagdo, ou seja, este valor é o
préprio custo de oportunidade da Reserva Legal Florestal. (...) O impacto
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econdmico da Reserva Legal Florestal sobre a agropecudria paranaense nao
se resume apenas ao VBP cessante.

Castanho Filho (2008) alerta para o fato de que a obrigatoriedade de
recomposi¢do das dreas relativas a RL acaba penalizando de forma mais severa os
municipios mais carentes em relacdo aqueles que tém um melhor indice de
desenvolvimento humano. O autor chega a afirmar que, do ponto de vista técnico-
cientifico, ndo h4d nenhuma avaliacdo que indica um percentual fixo por propriedade
para as RLs e que a classe de capacidade de uso do solo e a aptidao dai derivada é que
devem servir como parametro para a ocupacdo da propriedade rural, atentando-se,
dentre outras, as caracteristicas relativas a topogréfica, tipo e composicdo do solo,
fertilidade aparente, vegetacdo existente. Acredita, alids, que a rigidez pode levar,
inclusive, a acelerada extin¢do de espécies que necessitam de grandes territérios para a

sua manutencao:

Ou seja, nada a ver com percentuais, mas, sim, com quantidade absoluta de
area. De que adiantam constelacdes de "pseudo” reservas florestais com
algumas dezenas de hectares cada uma, respeitando 20% da é4rea de cada
propriedade rural (como quer a legislacio federal), se determinadas espécies,
para serem preservadas e perpetuadas, necessitam dreas continuas de
centenas e, as vezes, milhares de hectares (CASTANHO FILHO, 2008, p.3).

Neste contexto de convivéncia de impactos positivos e negativos em funcio da
implantacdo concreta das APPs e RLs uma coisa € certa: a questdo da sustentabilidade
ndo pode ficar adstrita ao aspecto puramente ambiental, devendo ser refutadas as teses
de cardter nitidamente maniqueistas. Afinal, conforme ensina Schneider et al. (2005),
deve-se sempre pensar o0 aspecto ecoldgico, com a relevancia que lhe € devida, mas isto
no contexto das estruturas socioecondmicas e politicas. E que, na sua visio, a
sustentabilidade ecoldgica deve ser pensada em conjunto com a sustentabilidade politica
— af incluida a legitimidade das instituicdes e dos canais de participagdo -, a
sustentabilidade econdmica — envolvendo a eficiéncia na produgdo e distribui¢do, bem
como o realismo or¢camentédrio — e, enfim, a sustentabilidade social — que implica na
crescente melhoria da qualidade de vida e da oportunidade de auto-realizacdo dos
individuos e da propria comunidade, aspectos estes também delineados por Sachs
(2002).

Ora, é perceptivel que o Homem vive um intrincado e complexo dilema, na
medida em que se torna imprescindivel, de um lado, a protecdo do meio ambiente
natural, enquanto, de outro, tem demandado areas cada vez maiores para a producao,

seja em funcdo do crescimento da populacido ou pelo aumento do consumo per capita
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(VALVERDE, 2009). De mais a mais, enquanto a legislacdo se mostra extremamente
restritiva de um lado, é possivel constatar, do outro, que os produtores rurais, por
considerarem-na inaplicdvel, acabam a infringindo, gerando um impasse que tem
trazido sérias conseqiiéncias ao meio ambiente e ao proprio homem (MATTOS, 2006).

H4 que se buscar uma solugdo para esta celeuma.

3.3 A questao da indenizacao das APPs e RLs no direito brasileiro e no direito
comparado: uma analise doutrinaria, jurisprudencial e da percepcao dos
entrevistados

Parece incontroverso que a idéia de um direito de propriedade absoluto e
ilimitado, fruto das concepgdes ideoldgicas do liberalismo politico e econdmico, foi se
desintegrando pela acentuacdo do seu escopo social, notadamente a partir da evolugdo
de concepg¢des ideoldgicas pautadas numa visdo e participagdo mais solidaria da
sociedade. Nao obstante isso, conquanto as restricdes sejam resultados naturais deste
processo, a propriedade continua sendo eleita um direito fundamental, assim como o é o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e, como tal, ndo pode ter o seu
nucleo minimo descaracterizado, nem mesmo frente a este ultimo.

Alids, ainda que seja possivel entender, de modo abstrato, que as restri¢des
ambientais previstas no CF fazem parte do préprio contetido do direito de propriedade,
em razdo da funcdo social que a esta € imputada a nivel constitucional, ndo € cabivel,
lado outro, que as normas juridicas que as abrigam gozem de prevaléncia absoluta e
aprioristica, independente do caso concreto delineado. As questdes féticas
concretamente vivenciadas sdo aptas a comportar uma enormidade de informacdes e
situagdes, inimaginaveis pelo legislador, no momento de confec¢do da norma, razao
pela qual esta hé de ser genérica e abstratamente formulada.

Nesta toada, é possivel que uma norma juridica abstratamente considerada seja
perfeitamente reconhecida dentro do ordenamento juridico brasileiro e até incentivada
socialmente, entretanto, diante do caso concreto, ela pode se tornar essencialmente
restritiva de outro (s) direito (s), merecendo, portanto, ter seu conteido conformado, sob
pena da sua visdo absoluta conduzir a ineficdcia ou resultar em dano para o titular deste
ultimo.

Ora, consoante o art. 5°, X da CRF/88, “sdao inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano

material ou moral decorrente de sua violacdo”. Do mesmo modo, dispde o art. 37, § 6°
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que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa (BRASIL, 2009a)”.

Vé-se que € cedico que cabe ao Poder Publico indenizar aquelas situacdes que
importem em sacrificio de interesses privados, ainda que o préprio ordenamento
juridico autorize este sacrificio, como é o caso das desapropriacdes, por exemplo, onde
a propria CRF/88 prevé a indispensavel indenizagdo, quando dispde, no inciso XXIV do
seu art. 5° que “a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade

ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em

dinheiro” (grifo nosso).

De qualquer modo, surgem outras situacdes onde se indaga se o Estado estaria
obrigado a indenizar o titular sobre eventual dano sofrido, isto €, se haveria uma
responsabilidade civil de sua parte em virtude daqueles danos sofridos em decorréncia
de atos legislativos que estdo em conformidade com a CRF/88, como € o caso de uma
possivel indenizacdo, em virtude das restrigdes advindas com a implantacdo das APPs e
RLs na propriedade rural.

Para Cretella Janior (1983)% conquanto sejam os agentes do Poder Executivo
aqueles usualmente responsaveis por danos causados pelo Estado na esfera particular
dos administrados, os integrantes do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo também o
sdo pelos atos tipicos que proferem no exercicio de seu mister, muito embora, estes
ultimos — notadamente os agentes do Poder Legislativo - o sejam com uma menor
incidéncia. Para Cahali (1995), alids, quando o particular desfruta de determinadas
vantagens asseguradas por uma norma juridica, mas que, em momento posterior, lhe sao
suprimidas ou reduzidas — no que ele cita o caso daquele proprietario que, em virtude da
lei vé o seu direito de uso, gozo e disposicdo do imével sujeito a restricdes
administrativas quanto a sua forma de utilizacdo -, o Estado acaba por estabelecer em
seu beneficio um monopdlio de certa atividade, ficando os particulares privados de seu
exercicio. Acredita este autor que “a lei, produto da vontade soberana do 6rgao

competente, perfeita constitucionalmente, pode causar um dano injusto aos

% A doutrina e jurisprudéncia trazem posi¢des divergentes quanto 2 possibilidade de se admitir a
responsabilidade do Estado por ato legislativo. MEIRELLES (2002) ndo a admite, j4 CRETELLA JR.
(1983) é favoravel a ela.
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administrados, ou pelo menos a uma certa categoria de administrados” (CAHALI, 1995,
p. 664).

A opinido sobre este tema divide os distintos profissionais entrevistados, mas fica
a sensacdo de que uma solucdo imediata realmente deve ser buscada para mitigar a
situacdo. De fato, para Renato, 53 anos, advogado (RJ), “cumprir leis ndo exige
reparagdo, salvo nos casos de desapropriacdo”, no entanto, afirma, em seguida, ser
favordvel a indenizacao, ressalvando, todavia, que “ainda ndo existe uma férmula”.

Gerson, 64 anos, advogado e professor universitario (RJ), de seu lado, descarta a
possibilidade de indenizacdo, quando afirma que “essa idéia ndo faz o menor sentido.
As exigéncias legais atendem aos interesses maiores da sociedade, aplicam-se
indistintamente a todos os proprietdrios e seus maiores beneficidrios sdo as geracdes
futuras”.

Segundo Cristina, 31 anos, advogada (SP), alids, ndo seria possivel, sequer,
vislumbrar um dano sofrido pelo proprietdrio rural com a implantacdo destas figuras
florestais restritivas, pois, “se em um primeiro momento a drea cultivdvel serd menor, a
médio e longo prazo haverd ganho de produtividade com a barreira biologica da
APP/RL e também com o reaparecimento de corpos d’dgua”, desconsiderando, em sua
fala, a existéncia de inumeros outros fatores que determinam a produtividade. Assim

também € o entendimento de Roberto, 51 anos, professor e procurador (MT), para quem

- Cumprir a lei é o minimo que se espera numa nagdo pretensamente
democritica (...)

Nio vejo como possivel e nem aceitdvel o pagamento de indenizagdo por
uma mera limitagdo administrativa que permite, ademais, usos alternativos da
fracdo do imovel que sofre tal limitacdo.

E perceptivel que hia uma confusdo, entre os préprios profissionais do Direito,
acerca da reparacio de danos, visualizados no caso concreto (nas situacdes envolvendo
as APPS e RLs), de um lado, e a questdo do indispensavel cumprimento da Lei, de
outro. E indiscutivel que uma norma juridica deve ser cumprida — enquanto ndo
revogada ou descartada por inconstitucionalidade ou qualquer outro vicio -, no entanto,
quando este cumprimento, ainda que devido, traz, no caso pratico, situacoes danosas
facilmente constatadas, o minimo que se espera ¢ uma reparacio aqueles que as sofrem.
Afinal, volta-se a afirmar: quando uma lei é promulgada ela € incapaz de prever todas as
situacgdes faticas no tempo e no espaco.

Foi possivel constatar entre os entrevistados, ainda, uma atencdo univoca,

direcionada exclusivamente a dimensao normativa do Direito, num nitido desprezo das
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suas dimensdes fatica e axioldgica. Afinal, é certo que o fato de se permitir usos
alternativos do solo ndo implica, automaticamente, na capacidade de um proprietario
rural ter aptiddo econdmica e social para fazé-lo, como acaba sendo possivel extrair do
argumento de alguns entrevistados. Trata-se de uma crenga inocente na liberdade de
acdo das pessoas, na liberdade de iniciativa permitida pelo mercado. Um exemplo:
qualquer pessoa pode, a principio, ter o seu proprio negdcio, mas nao € porque ela pode
se tornar um empresdrio que terd condicdes de fazé-lo, isto é mais do que 6bvio e
constatavel.

Antonio, 38 anos, advogado, professor universitdrio e consultor ambiental (SP)
imputa aos proprios proprietdrios a condicao de inércia diante das possibilidades que se
lhe apresentam, sendo irdnico ao falar sobre a existéncia de dano, pois acredita ndo

haver. Segundo ele:

- na verdade o brasileiro em geral sofre de uma moléstia, uma sindrome,
chamada “Sindrome Gabriela”, “eu nasci assim, ...., eu cresci assim, ..., eu
morri assim, .... Gabrieeela!”, obviamente que essa citagdo ¢ uma “parodia”
com a musica da MPB “Gabriela”, mas acaba tendo um fundo de verdade, o
agricultor sempre foi deixado de lado pelos Governantes, € no momento que
o mundo vira os olhos ndo mais para as cidades e seus prédios, mas sim para
0 “mato”, o Agricultor tem a oportunidade de fazer acontecer em sua
propriedade, tendo a internet para fazer a propaganda mais rdpida e barata
que se teve noticia na histéria da humanidade; ele fica parado, continua a
viver como vivia seus pais e av0s, e quer que o Governo o indenize por
benfeitorias (plantar dreas verdes) que deverd fazer suas terras. Deveria
mobilizar-se! Deveria sim plantar as dreas verdes, mas exigir que a bancada
ruralista apresentasse projetos de leis no Congresso para que os produtores de
dgua recebessem ‘royalties” tal qual recebem os cidaddos que encontram
petréleo em suas propriedades! Pagamento por produgdo de dgua existe, isso
seria legal!

O entrevistado é, portanto, contrario a indenizacdo, mas acredita no pagamento
por servicos ambientais prestados na propriedade e frisa: “sou contra qualquer tipo de
indenizacdo por decorréncia disso! Sou favordvel ao pagamento de Royalties ou por
servicos ambientais (...), como ja acontece nas cidades de Extrema-MG e Estiva-MG,
bem como nas dreas de mananciais de Nova York-USA”.

Ora, de fato uma coisa € certa, se houver um programa publico eficaz de
pagamento por servicos ambientais, o dano acabard sendo inexistente, razdo pela qual
nao haverd, mesmo, que se cogitar em indenizac¢do. Afinal, o Estado, com a adog¢do de
um programa desta natureza, passara a abrigar aqueles proprietdrios que nao conseguem
uma insercdo independente e privada no mercado, inclusive, naquele de servicos
ambientais. Um grande proprietdrio ou empresa rural, como dito, consegue facilmente

se adaptar a uma legislacdo restritiva e escapar da “sindrome” alegada pelo entrevistado,
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mas serd que € possivel dizer o mesmo para o pequeno proprietdrio, principalmente para
uma considerdvel parcela de agricultores familiares? Pelo que se depreende de todo o
contetido, até entdo, debatido, ndo se trata de uma adaptagdo tdo facilmente alcancada
assim.

Preocupado com esta questdo, o Geraldo, 56 anos, engenheiro civil e de seguranca
do trabalho e pesquisador (SP), em que pese igualmente ndo acreditar na existéncia de
danos decorrentes das normas legais e ser contrdrio a indenizacio, apregoa, por outro

lado, a necessidade de apoio institucional aos proprietarios, senao vejamos:

- as medidas legais s30 um minimo necessirio para a administracdo dos
recursos naturais acordado num contrato social. Creio que os danos advém da
falta de educagdo, de extensdo rural, de assisténcia técnica e fomento as
atividades rurais, em especial das pequenas e médias propriedades.

(...) Creio que ndo cabe qualquer indeniza¢do. E uma questio de direito
natural. As fungdes naturais regem-se por leis préprias e s@o anteriores a
quaisquer institutos e/ou proprietdrio, que em ultima instincia sdo somente
usudrios dos recursos naturais. Creio que a questdo ndo € indenizacdo e sim
apoio institucional aos proprietdrios para a adequacdo de suas atividades
rurais aos interesses da preservacao e/ou conservacdo dos recursos naturais.

Com o seu posicionamento, o entrevistado certamente reconhece a dificuldade de
adaptacdo dos proprietdrios rurais aos interesses da preservacido propagados pelo CF.
Sem embargo, € preciso alertar para um ponto das questdes que levantou: a apropriacdo
dos recursos naturais surge, de fato, em razdo de aspectos historicos e culturais, no
entanto, em contrapartida, ndo dd para simplesmente negi-la. Ela existe, ainda que
culturalmente e por uma imposi¢do do direito positivo, dai porque € ser simplério
abracgar apenas uma das posi¢oes doutrindrias relativas ao direito natural®’. De qualquer
modo, a idéia de dano perpassa a nocao nitidamente privatistica do Direito para abrigar
o principio da dignidade da pessoa humana e tudo aquilo que ele representa.

Jane, 28 anos, promotora de justica (MG) parece nao considerar este raciocinio,
visto que, mesmo acreditando que “os proprietdrios rurais poderdo, caso cumpram a
legislacdo em vigor, experimentar prejuizos financeiros, ja que a producdo agropecudria
fatalmente serd reduzida, dada a diminuicdo da drea economicamente explorada”, ndo

entende ser vidvel a indenizagdo, no que diz:

8 H4 diversas teorias acerca do Direito Natural, cabendo afirmar, em suma, que se trata do direito
advindo da natureza das coisas, vilido, portanto, em todos os tempos e lugares, enquanto o Direito
Positivo seria aquele “posto” por determinado Estado. Para o autor portugués Cunha (2002, p.9), “ao
contrdrio do que muitos julgam, o Direito Natural ndo é o arquétipo inteligivel do Direito, a Ideia de
Direito, ndo € o Direito justo cuja transposi¢do ou directa aplica¢do praticas garantiria a felicidade. O
Direito Natural € critério do Direito Positivo e seu limite madximo ou minimo — por isso pdde ser
identificado ja com um conjunto de ‘Principios’, que as normas ‘depois’ positivariam, adaptando a base
universal as particularidades do tempo e lugar”.
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- Vejo o respeito as normas de preservacdo como um Onus que recai sobre a
propriedade, portanto, a principio, ndo reputo como uma medida vidvel o
pagamento de indenizag¢des aos proprietdrios. Por outro lado, incentivos de
ordem tributdria poderiam ser concedidos pelo governo como forma de
maximizar os lucros obtidos junto ao imével rural.

A entrevistada reconhece com extrema facilidade a existéncia de prejuizo
econdmico em funcdo da redu¢do da producgdo agropecudria, mas se recusa a denomind-
lo “dano” — como se um prejuizo ndo significasse justamente um dano -, possivelmente
porque, ai, estaria reconhecendo a necessidade de indenizagdo, ji que, conforme
disposic¢do constitucional j4 aludida (art. 5°, X), € assegurado, aquele que tem a sua vida
privada violada, o direito de ser indenizado pelos danos materiais e morais sofridos.

José, 53 anos, contabilista e consultor (SP), por sua vez, descarta qualquer
hipétese de dano por parte do proprietdrio rural e eleva o0 meio ambiente a um patamar
hierarquicamente superior e absoluto, sendo, assim, contrério a indenizagdo: “Na minha
opinido a protecao ao meio ambiente estd acima de qualquer interesse de proprietarios
rurais e/ou seus familiares. Quem sempre sofre dano € a coletividade e o meio
ambiente”.

Ja Raimundo, 34 anos, advogado e professor universitdrio (CE), num raciocinio
singelo sobre a possibilidade de indenizacdo, diz que “depende de que tipo de restri¢do.
Se for san¢do ndo acho que deva ser indenizado, se for desapropriacdo deve ser
indenizado”. O entrevistado compartilha, assim, de uma tese que, pelo que se verd
adiante, tem recebido amparo em nossos tribunais.

Veé-se, pelas falas descritas, que mesmo diante daqueles que negam a existéncia de
dano e/ou a possibilidade de indenizacdo, hd a revelagdo de distintos motivos que o
impelem a pensar em um ou em outro sentido, ndo havendo, portanto, a existéncia de
um consenso. O mesmo ocorre entre os profissionais entrevistados que compartilham da
1déia da existéncia de dano e da possibilidade de indenizacao.

Eduardo, 45 anos, engenheiro florestal, professor universitdrio e pesquisador
(MG) afirma que o impacto econdmico é um dos danos possiveis de serem sofridos
pelos proprietarios rurais e afirma que “o rigor das leis e o peso de obrigacdo que incide
no proprietario rural inviabiliza a sua propriedade, o obriga a descumprir a legislacao.
Tem que criar mecanismos que o estimule a cumprir a lei”. E favoravel, assim, a
indenizagdo, mas acredita que “o mecanismo deve ser construido com representantes de

varios setores envolvidos, assim teriamos mais compromisso de todos”.
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Rodrigo, 61 anos, médico veterindrio e pesquisador (MG) acredita que “impedir a
sobrevivéncia no campo pode provocar o €xodo rural com conseqiiéncias ainda maiores
na favelizacdo das grandes cidades”, dai porque se diz “francamente favordvel a
indenizagdo, esta € a compensacao que se espera’.

Mara, 43 anos, promotora de justica (DF), também vislumbra os impactos

negativos apontados pelos entrevistados acima quando diz que

- ndo hd como afastar o prejuizo econdmico daquele que tem sua propriedade
restringida, ainda mais se ndo houver um incentivo fiscal/compensacgdo
tributdria. Merece reflexdo, também, que tais restricdes podem levar o
proprietdrio e/ou seus familiares mudarem radicalmente de atividade, muitas
vezes, deixando o campo para viver nas grandes cidades, sem estarem
preparados (intelectualmente/emocionalmente/financeiramente) para tamanha
odisséia. Essa situacdo tem impactos sociais (saude, segurancga, habitacdo,
educacdo) em todas as esferas.

A entrevistada acredita que a indenizag@o seria um elemento realmente razoavel,
mas faz uma ressalva e indagacdes, deixando transparecer a sua preocupacao com as
conseqiiéncias do atendimento a este direito: “desde que a restricdo seja realmente
cumprida. Contudo, e se depois de receber a indenizacio o proprietdrio passar a utilizar
a area? E se a mesma for vendida? O novo proprietdrio também receberd essa
indenizagao?”

Perfeitamente compreensivel esta preocupagdo, mas, de qualquer modo, € preciso
ter em mente que o deferimento de uma indenizag¢do deve se dar em funcdo de um dano
efetivamente constatado. Para se indenizar aquilo que um proprietario rural ainda ndo
teve como auferir - lucros cessantes, por exemplo -, é preciso fazé-lo com base na
comprovacdo de que a preservacdo foi realmente levada a efeito e que houve ou
certamente havera o dano alegado. Uma interessante opg¢do, alids, seria fazer o
pagamento periodicamente e nao através da entrega de um valor tnico.

De qualquer modo, para muitos entrevistados, paira, sim, a idéia de uma
necessdria indenizacdo. Pedro, 41 anos, engenheiro florestal, pesquisador e consultor
(MG) diz que “se ndo € permitido fazer o manejo florestal, 0 minimo que se deve fazer
€ indenizar pelo ndo uso da area”, enquanto Joel, 48 anos, promotor de justica (SE)
argumenta que “poderd ocorrer algum dano econdmico no caso de propriedades rurais
pequenas e que as dreas reservadas legalmente, pelo seu tamanho, afetem a
sustentabilidade econdmica da exploracdo feita pelo proprietdrio. Neste caso, o dano
deve ser reparado com indenizacdo pelo Estado”. Para Jodo, 42 anos, advogado (SP),
por sua vez, “o proprietdrio tem que ser indenizado/compensado e/ou teria que haver

mais instrumentos de compensacdo ambiental (...). UCs tém que ser
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compensadas/indenizadas. APP entendo que ndo, mas precisa ver o grau de
compromisso da propriedade. RL, questiondvel”.

Dalila, 46 anos, contadora, professora universitdria (PR) € direta quando afirma:
“defendo justamente essa idéia, afinal, a preservacdo da natureza € de interesse de todos
(CF, art. 225) e todos devem arcar com o 6nus, ndo somente o proprietario rural”. Esta
posicdo € compartilhada por Célia, 29 anos, advogada, professora universitaria (MG),

quando esta diz:

- O dano ambiental ndo ocorre por responsabilidade de uma sé pessoa, mas
de inimeras outras situadas em distintos tempos histéricos e espagos. Parece
incompativel, alids, dizer que o meio ambiente é responsabilidade de todos e
depois a responsabilidade recair em apenas um ou alguns.

(...) a unica coisa no Brasil que estd realmente socializada é a previdéncia,
tanto que, agora, até inativo paga.

(...) Penso que a solucdo pode passar pela solu¢do da questdo do tombamento
que € um 6nus com o qual o proprietdrio tem que conviver.

(...) quando eu trabalhei com reforma agréria eu pude perceber que ha casos
onde as APPs e RLs ocupam um espaco tal que acaba restando pouco para a
producdo. Ai eu pergunto: o que sobra, em termos qualitativos, para o
individuo sem o sonho dele? Ele tem uma propriedade onde a maior parte é
separada para a preservacio e o meio ambiente natural fica, entdo, maior do
que o homem. Ora, quando se estuda o meio ambiente a gente verifica que o
homem esta inserido dentro dele, entdo vocé retira do homem todo o restante
porque este restante ¢ maior do que ele. N6s precisamos produzir, precisamos
de alimento, de dgua, e como € que isto fica se 0 meio ambiente passa a ser
visto em termos absolutos.

Pelo que se depreende das falas acima, as entrevistadas apontam para uma
importante questdo que ¢ a do compartilhamento dos bonus e Onus sofridos pelo
proprietario rural em sua propriedade. Nao ha que se dizer que, com o uso privado do
bem, os bonus ndo sejam repartidos, afinal, a producdo de alimentos e de outros
produtos primdrios também consiste num elemento de usufruto direto e indireto de toda
uma populacdo. Se o proprietario produz, todos serdo beneficiados, se ndo o faz, todos
sofrerdo o prejuizo pela escassez da producdo. Do mesmo modo em que se houver a
protecao do meio ambiente, todos serdo beneficiados, ao contrario da sua inexisténcia,
onde os prejuizos serdo suportados por toda a coletividade.

Deveras, da propriedade rural, o proprietdrio retira o instrumento para auferir a
sua renda, assim como um magistrado, funciondrios publicos, integrantes do Poder
Executivo e Legislativo retiram dos cofres publicos os seus rendimentos mensais ou um
empresdrio urbano de seu estabelecimento comercial. Nao ha que se dizer que, antes da
existéncia destas regras restritivas os bOnus ndo eram repartidos, como agora se
pretende repartir os onus. Os bonus sempre existiram, jd4 que a producdo advinda do

campo (silvicultura, agropecudria, etc.) ¢ uma exigéncia da prépria sociedade que
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consome estes bens. A fruicdo dos bens advindos da propriedade privada sempre foi
coletiva. A sociedade funciona através da reparticdo de competéncias: uns optam por
uma determinada atividade, enquanto outros sdo obrigados a ela. Se ha injustica na
reparticao destas competéncias, trata-se de uma questdo social, econdmica, historica e
cultural, mas isto ndo pode ser repassado em tons de vingang¢a ao homem do campo.

Nesta toada, Lucia, 28 anos, doutoranda em ciéncia florestal (MG) acha justa a
indenizagdo e diz que:

- Podem ocorrer danos econdmicos, no caso da familia depender
integralmente ou em grande parte da renda gerada na propriedade. No caso
de ndo haverem medidas reparadoras acredito que podem ser de longo prazo,
visto que pode demorar até os membros da familia conseguir um emprego,
especialmente se ndo forem adequadamente capacitados.

Rosa, 42 anos, professora de economia (RS), defende a compensacdo, mas levanta
duvidas sobre o fato dela bastar por si s0, quando diz: “Entendo ser uma justa
retribui¢do ao proprietario; resta saber se a indenizagdo por si s6 bastard. Talvez tivesse
que aumentar a fiscalizacdo”.

Rafael, 52 anos, advogado, doutrinador (PA), por sua vez, levanta uma série de
questdes e destaca a omissao do Poder Publico quanto a necessidade de implantacdo do
zoneamento econdmico-ecoldgico, bem como, inclusive, quanto a auséncia de
inventdrio das terras devolutas que deveriam ser destinadas a preservacdo do meio

ambiente, conforme mandamento constitucional, inclusive. Dai é que afirma:

- o dano ¢ certo. A questdo a ser posta é o reconhecimento ou ndo do “pati”’
(Bandeira de Mello), ou seja, se a RL possui beneficio para o “corpus” ou
também vai além dele. Se outros estdo se beneficiando, hd enriquecimento
ilicito desses. Atualmente o Cédigo Civil demonstra isso com o conceito de
“abuso de direito”. De qualquer forma, a questdo de dano também nao estd
bem posta, pois o proprietdrio rural ndo € o tnico “agente” dessa dindmica. E
as omissdes do poder piiblico quanto a inexisténcia de ZEE desde 1988
quando se tornou obrigatério? E as omissdes em estabelecimento planejado
das UCs? E a omissdo do poder publico em cumprir a obrigacdo do art. 103,
par. dn., IV da Lei n° 8171/90? E a falta de aplicacdo da responsabilidade
civil objetiva de forma correta, ou seja, na totalidade da cadeia consumidora,
inclusive o final? E as terras devolutas que deveria ir para a preservagdo de
ecossistemas e isso € ignorado (art. 225, §5°, CF/88). Defina dano, os
agentes dessa dindmica, insira o proprietdrio rural dentro desse contexto, para
entdo se perguntar sobre o tema.

Quanto a indenizagdo, Rafael, traz uma posi¢ao peculiar, mas bastante relevante
para a discuss@o e cotejo as demais opinides e decisdes que vém sendo tomadas junto

aos tribunais patrios, sendo vejamos:

- Essa € uma posicdo antropocéntrica e ineficiente, como é a RL. O correto é
a supressdo do Codigo Florestal e a utilizacdo da Lei 9985/00: faca o
zoneamento, estabeleca as UCs e desaproprie toda a propriedade que seja
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necessdria ao estabelecimento de ecossistema equilibrado. Seria quase uma
improbidade administrativa pagar por servicos ambientais indcuos, salvo o
caso das matas ciliares, pois o pagamento de paisagem fragmentada ndo ird
criar o beneficio esperado.

Felipe, 44 anos, engenheiro florestal, pesquisador e professor universitdrio (MG),
enfim, também traz uma posi¢do bastante peculiar quando cotejada aquelas expostas
pelos demais entrevistados. Estudioso do assunto, ele se revela descrente no que tange a

possibilidade de indenizagao:

- Entdo o produtor passaria a cumprir a lei, deixaria os 30m, os 50m de
nascente, topo de morro, ocuparia as encostas, onde é possivel ocupar.
Agronomicamente isto é quase invidvel, técnica e economicamente. Af eu
digo: o Estado brasileiro ndo tem suporte financeiro para poder indenizé-los,
a populagdo brasileira ndo aglienta mais este custo e ndo tem necessidade de
agiientar. NGs ndo estamos vivendo o fim do mundo. E simplesmente uma
mudanga de cultura, uma mudancga de utilizacao gradativa em que os recursos
ambientais passam a ser mais valorizados - até porque, pela lei da oferta e da
demanda, hoje tem menos oferta - e o produtor passa a deixar regeneradas
determinadas areas, mas desde que ele possa usar os recursos. Ele vai deixar
regenerar; aquelas dreas vao virar floresta; virando floresta ele pode manejar,
tirar alguma quantidade daquele volume de madeira e vender carvao. Ele ndo
precisa receber indenizacdo, ele ndo precisa sair da propriedade dele. Tem
que mudar um pouco a cultura de uso. Caso o produtor tenha pastagem, eu
penso que a pastagem nao € compativel com a fungdo da area de preservacgdo
permanente, entdo estas dreas t€m que ser regeneradas, mas o produtor nao
precisa deixar de tocar, ele pode manejar aquela 4rea. E ele manejando, vai
garantir a funcdo hidrolégica. Agora, e os produtores que tém outras culturas.
Vamos imaginar o café. Ele precisa abrir mao deste café? Serd que a propria
lavoura do café, manejando o solo, de modo conservador, ndo pode garantir a
funcao hidroldégica? Se pode, por que ele tem que abdicar? O produtor de
florestas, de plantios florestais. Aquela floresta, manejada de uma forma
diferenciada, ndo pode garantir a funcio hidrolégica daquela drea onde esta.
Entdo por que abdicar daquela area? Entdo tem que ver como estas dreas
estdo sendo ocupadas? E como este tipo de ocupacdo, qual é o papel
hidrolégico e se este papel estd préximo do que a sociedade quer.

Nao ha ddvida de que a discussdo do posicionamento dos diversos profissionais
entrevistados € importante para se entender a complexidade da questdo, bem como a
dificuldade que os tribunais patrios tém tido para enfrentd-la. Nao obstante, ja ha farta
jurisprudéncia acerca da possibilidade de indenizacdo das dreas da preservacdo
permanente e reservas legais existentes dentro das propriedades rurais.

Ocorre que, como adiante se verd, ndao foi possivel encontrar demandas
requerendo, exclusivamente, a indenizagdo pela restricio ambiental havida nestas areas
— daf ndo ser possivel concluir que a jurisprudéncia caminha no sentido de prever a sua

indenizagdo independente de uma acdo de conteido expropriatério, mas, tdo-somente,
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em acdes envolvendo desapropriacdes indiretas*®, onde a indenizacdo das APPs e RLs
seria imputada dentro da avaliacdo de todo o imével, num nitido reconhecimento do seu
valor econdmico para o proprietario.

Obvio que o raciocinio de se indenizar, por desapropriacdo indireta, os iméveis
onde hd tamanha restricdo pela implantacdo das dreas protetivas aptas a impedir o uso
da propriedade, incluindo-as, inclusive, no computo do montante indenizatério, pode,
no futuro, conduzir, igualmente, ao raciocinio de que se deve indeniza-las
independentemente da prévia existéncia de uma desapropriacao indireta de todo o bem
onde elas estejam inseridas. No entanto, isto, at¢ o0 momento, nio foi levado a efeito
pelas decisdes judiciais de que se tem noticia.

Importa registrar, alids, que ndo h4 muita discussao quando a APP € decorrente de
ato meramente administrativo ou de legislacdo de categoria hieraquicamente inferior a

legislacao federal (no caso, o CF), como € uma lei municipal, por exemplo. Isto € o que

o

pode ser extraido da decisdo exarada em razdo da Apelacio Civel n°
1996.72.00.002664-6 (SC) junto a 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido,

sendo vejamos:

A delimitacio de Area de Preservagdo Permanente - APP - por lei municipal
deve observar as restri¢gdes ja contidas na legislacdo federal de protecdo ao
meio ambiente, notadamente o Cédigo Florestal (Lei n.° 4.771/65). - Nessa
senda, havendo a Lei Municipal n.° 2.193/85 - Plano Diretor dos Balnearios
de Floriandpolis - estabelecido restricdes absolutas ao uso do direito de
propriedade dos Autores, reconhece-se o direito a indenizag¢do em relagdo a
parcela do imével ndo enquadrada em nenhuma das hipéteses dos arts. 2° e 3°
do Coddigo Florestal Federal, assim como a parcela do terreno coberta por
mata atldntica, porquanto suscetivel de exploragdo econdmica, ressalvada a
reserva legal (que, a época da entrada em vigor da lei municipal, era de 20%
sobre a cobertura arbdrea, a teor do entdo vigente art. 16, a, do Cddigo),
excluida da indenizagdo, ademais, a drea relativa a terreno de marinha, por
ser de propriedade da Unido, sendo aqueles meros ocupantes. - Liquidacio do
julgado por artigos (art. 603 do CPC), a determinar a classificacdo, avaliacio
e indenizacdo de toda drea que ndo encontre restricdes ambientais referidas
na Lei n.° 4.771/65, excluindo-se os terrenos de marinha. - Adequando a
condenagdo dos 6nus sucumbéncias, deve o Municipio de Florianépolis arcar
com as custas processuais e com o pagamento de honorarios ao advogado da
parte autora, que, considerando o excelente trabalho desenvolvido e a teor do
que dispde o art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC, restam fixados, excepcionalmente,

% Conforme dispde o art. 5°, XXIV da CRF/88, “a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacio
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo”, no entanto, nem sempre tal procedimento é
levado em consideragdo, no que a doutrina e a jurisprudéncia desenvolveram a nog¢do de desapropriagéo
indireta. Para Meirelles (2002, p.570), “a desapropriacdo indireta ndo passa de esbulho da propriedade
particular e, como tal, ndo encontra apoio em lei. E situacdo de fato que se vai generalizando em nossos
dias, mas que a ela pode opor-se o proprietario até¢ mesmo com os interditos possessérios. Consumado o
apossamento dos bens integrados no dominio publico, tornam-se, dai por diante, insuscetiveis de
reintegracdo ou reivindicagdo, restando ao particular espoliado haver a indeniza¢do correspondente, da
maneira mais completa possivel”.
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em 15% sobre o valor futuro da condenagdo, a ser apurado em liquidacao
(TRF4, 2008).

O bom senso ai prevalece, mas o ponto central da questdo estd em saber se €
possivel a indenizacdo pela restricdo do uso das APPs e RLs independente dos casos de
desapropriacdo indireta e em funcdo exclusivamente dos mandamentos restritivos do
proprio CF. Como dito, tal andlise, talvez até mesmo por inexisténcia de demanda
judicial neste sentido, ainda ndo foi feita.

Os precedentes judiciais sdo muito importantes para a solu¢do de novos casos que
podem surgir, daf ser interessante trazer a lume a ementa de algumas decisdes exaradas,
notadamente pelo STJ e pelo STF, posto que, como ja aludido alhures, vém firmando
entendimento no sentido de que as dreas de preservacdo ou as dreas cuja restricdo de uso
seja imposta pelo poder publico para fins de preservacdo ambiental, esvaziam a

propriedade do seu contetido econdmico e sdo, portanto, indenizaveis.

Desapropriagdo. Mata de preservacdo permanente. Indenizabilidade. As
matas de preservacdo permanente sdo indenizdveis, visto que, embora
proibida a derrubada pelo proprietdrio, persiste o seu valor econdmico e
ecoldgico. Recurso Extraordinario nao conhecido. (STF, 1983).

Recurso Extraordinario — Estacdo Ecoldgica — Reserva Florestal na Serra do
Mar — Patrimdnio nacional (CF, art. 225, §4°) — Limitacdo administrativa que
afeta o conteido econdmico do Direito de Propriedade — Direito do
proprietario a indenizagdo — Dever estatal de ressarcir os prejuizos de ordem
patrimonial sofridos pelo particular — RE nao conhecido.

- incumbe ao Poder Publico o dever constitucional de proteger a flora e de
adotar as necessdrias medidas que visem a coibir praticas lesivas ao
equilibrio ambiental. Esse encargo, contudo, ndo exonera o Estado da
obrigacdo de indenizar os proprietdrios cujos imdveis venham a ser afetados,
em sua potencialidade econdmica, pelas limitagdes impostas pela
Administracio Publica.

- A protecdo juridica dispensada as coberturas vegetais que revestem as
propriedades imobilidrias ndo impede que o dominus venha a promover,
dentro dos limites autorizados pelo Cédigo Florestal, o adequado e racional
aproveitamento econdmico das florestas nela existentes. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais em geral, tendo presente a garantia
constitucional que protege o direito de propriedade, firmou-se no sentido de
proclamar a plena indenizabilidade das matas e revestimentos florestais que
recobrem dreas dominiais privadas objeto de apossamento estatal ou sujeitas
a restri¢des administrativas impostas pelo Poder Publico. Precedentes.

- A circunstancia de o Estado dispor de competéncia para criar reservas
florestais nao lhe confere, s6 por si — considerando-se os principios que
tutelam, em nosso sistema normativo, o direito de propriedade -, a
prerrogativa de subtrair-se ao pagamento de indenizacdo compensatdria ao
particular, quando a atividade publica, decorrente do exercicio de atribuicdes
em tema de direito florestal, impedir ou afetar a vélida exploracido econdmica
do imével por seu proprietario.

- A norma inscrita no art. 225, § 4°, da Constitui¢do deve ser interpretada de
modo harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo ordenamento
fundamental, notadamente com a cldusula que, proclamada pelo art. 5°, XXII,
da Carta Politica, garante e assegura o direito de propriedade em todas as
suas projegdes, inclusive aquela concernente 4 compensagdo financeira
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devida pelo Poder Publico ao proprietario atingido por atos imputdveis a
atividade estatal. O preceito consubstanciado no art. 225, § 4°, da Carta da
Republica, além de ndo haver convertido em bens publicos os iméveis
particulares abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata
Atlantica, Serra do Mar, Floresta Amazonica brasileira), também ndo impede
a utilizacdo, pelos préprios particulares, dos recursos naturais existentes
naquelas 4dreas que estejam sujeitas ao dominio privado, desde que
observadas as prescricdes legais e respeitadas as condigdes necessirias a
preservagdo ambiental.

- A ordem constitucional dispensa tutela efetiva ao direito de propriedade
(CF/88, art. 5°, XXII). Essa protecdo outorgada pela Lei Fundamental da
Republica estende-se, na abrangéncia normativa de sua incidéncia tutelar, ao
reconhecimento, em favor do dominus, da garantia de compensagdo
financeira, sempre que o estado, mediante atividade que lhe seja
juridicamente imputavel, atingir o direito de propriedade em seu contetdo
econdmico, ainda que o imével particular afetado pela acdo do poder Piblico
esteja localizado em qualquer das dreas referidas no art. 225, § 4° da
Constituicao.

- Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consagracio
constitucional de um tipico direito de terceira geragdo (CF, art. 225, caput).
(STF, 1995).

Recurso Estraordindrio. Estacdo Ecoldgica Juréia —Itatins. Desapropriacdo.
Matas sujeitas a preservacdo permanente. Vegetacio de Cobertura.
Indenizagdo devida.

1.Desapropriacdo. Cobertura vegetacdo sujeita a limitagdo legal. A vedacdo
de atividade extrativista ndo elimina o valor econdmico das matas
preservadas, nem lhes retira do patrimonio do proprietario.

2.Impossivel considerar essa vegetagdo com elemento neutro na apuracdo do
valor devido pelo Estado expropriante. A inexisténcia de qualquer
indenizacdo sobre a parcela de cobertura vegetal sujeita a preservacdo
permanente implica violacdo aos postulados que asseguram os direitos de
propriedade e a justa indenizagd@o (CF, artigo 5°, incisos XXII e XXIV).
3.Reexame de fatos e provas técnicas em sede extraordindria.
Inadmissibilidade. Retorno dos autos ao Tribunal de origem para que profira
nova decisdo, como entender de direito, considerando os parametros juridicos
ora fixados (STF, 2002).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESAPROPRIACAO. AREA SUJEITA A PRESERVACAO
PERMANENTE. INDENIZACAO DEVIDA. 1. A 4rea de cobertura vegetal
sujeita a limitacdo legal e, conseqiientemente a vedacdo de atividade
extrativista ndo elimina o valor econdmico das matas protegidas. Agravo
regimental a que se nega provimento (STF, 2008).

Desapropriagdo. Floresta de preservagcdo permanente. Indenizagao.

1.No ressarcimento por desapropriacdo, a floresta de preservacdo permanente
que recobre o terreno deve ser indenizada pelo valor econdmico que sua
exploracdo poderia gerar, ndo fosse a vedacdo administrativa que a impede.
2.Deixar de indenizar as florestas seria punir quem as preservou
homenageando aqueles que a destruiram (STJ, 1995).

Estes precedentes tém permitido que, ji4 a nivel de primeira instancia, sejam
concedidas indenizacdes, em razdo do efeito confiscatério dos bens particulares, mesmo

2

diante de restricdes legitimamente consideradas no dmbito normativo. E o caso, por
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exemplo, da decisdo da Juiza da 5* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto
Alegre/RS, Dr®. Viviane Miranda Becker, que muito sabiamente, abordou a questio,
considerando a necessidade de partilha solidaria dos prejuizos entre a propriedade e a

sociedade beneficiada com as restricdes ambientais:

O Decreto-lei n.° 3.365/41 apenas previu a hipdtese de fato administrativo
consumado, configurado pelo apossamento administrativo de bem particular,
mas, em que pese a lei defina a somente a hip6tese de desapropriacdo indireta
pelo apossamento administrativo efetivo (esbulho consumado), a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reconhece a configuragdo de
desapropriacdo indireta nos casos em que hd, por razdo de condutas
administrativas restritivas licitas, o esgotamento total ou quase integral do
valor econdmico da propriedade. Nesses casos, em nome da funcio social da
propriedade, entende-se que o proprietario ndo merece arcar sozinho com tais
prejuizos, devendo haver a partilha dos danos com todos os que sdo
beneficiados (BECKER, 2008).

De qualquer modo ha muito, ainda, o que avancar na discussao destas questdes. A
andlise que vem sendo feita € estritamente disciplinar. O que é possivel observar, até
mesmo em fun¢do das entrevistas feitas neste estudo, € que os técnicos, notadamente da
drea econdmica e florestal, t€ém, muitas das vezes, elaborado estudos englobando
meramente os impactos econOmicos que a legislacdo florestal revela junto aos
proprietarios rurais; outros estudiosos, por sua vez, t€tm buscado abordar os impactos
sociais dela advindos; enquanto aqueles que militam na drea juridica, a seu turno,
procuram fazer uma andlise puramente sistematica e historica de legislacao florestal,
compilando decisdes judiciais, sem, contudo, enxergar todos os demais aspectos que
circundam a questdo e que devem ser levadas em consideragdo no momento de se
aplicar a legislacao.

A proposito, vale dizer que talvez o doutrinador que, até o momento, tenha tido
maior acuidade no trato interdisciplinar da questdo, tenha sido Moraes (2009), que nos
brinda com uma obra onde hd uma preocupacdo com o0s aspectos ndo somente
normativos, mas ainda axiolégicos, faticos e técnicos que recobrem o tema.

Com efeito, o autor fez um trabalho onde, apds andlise detida e minuciosa dos
dispositivos do CF brasileiro, cotejando-os com outras normas decorrentes de outros
diplomas normativos, bem como com as decorrentes da propria CRF/88, considerando,
ainda, os estudos técnicos que envolvem a matéria referente as APPs e RLs, conclui
pela inconstitucionalidade destas figuras restritivas e pela sua completa inoperancia,
ainda que fossem consideradas constitucionais. Para ele, as RLs nunca foram
recepcionadas pela CRF/88, enquanto as APPs teriam sido revogadas pelo art. 60 da Lei

n°. 9.985/00. Quanto as RLs, eis, de forma sucinta, o seu raciocinio:
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A reserva florestal legal ndo garante a efetividade da protecdo: a) dos
processos ecoldgicos essenciais; b) da diversidade e da integridade do
patrimdnio genético do pais; c) dos espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos; e d) da fungdo ecoldgica e da extingdo de
espécies; entdo as regras legais de reserva legal florestal ndo se ajustam ao
atual sistema constitucional, ou seja, esse sistema cénico e arcaico ndo foi
recepcionado pela atual Constitui¢do (MORAES, 2009, p. 296).

No que tange, por sua vez, a questdo da revogacdo das APPs pela Lei n°.

9.9985/00, o autor afirma que:

A APP do art. 2° do Cédigo Florestal foi transformada em Reserva Ecoldgica
pelo art. 18 da Lei n°. 6.938/81, levando-se a incomoda verdade de que desde
1981 ndo mais existe APP e sim Reserva/Estacdo Ecoldgicas.

(...)

O art. 18 da lei n°. 6.938/81 retirou o objeto do art. 2° do Cédigo Florestal do
campo de coercdo. Desde julho do ano de 2000, as areas abrangidas pelas
Reservas/Estacdes Ecoldgicas deixaram de existir ¢ com isso qualquer
limitagdo/restricao sobre esse territorio.

(...)

Por tudo isso, estd clara a revogacdo do art. 2° da Lei n°. 4.771/65 e do art. 18
da Lei n°. 6.938/81, persistindo como regime de APP apenas as dreas que
atualmente assim se classificam em razdo dos arts. 3° e 4° do Cddigo
Florestal (MORAES, 2009, p. 37-38).

Além destas assertivas, o autor alerta para o enorme passivo ambiental do Estado,
ja que afirma que, somente na Amazonia Legal, 75% das terras sdo de protecdo integral,
valor mais do que o suficiente, a seu ver, para atender aos comandos constitucionais
previstos no art. 225, ja que a Unido e os Estados estariam proibidos de utilizar terra
devoluta que nao seja para a protecdo do meio ambiente, salvo parecer técnico apto a
demonstrar a inexisténcia de interesse ambiental sobre a drea. E diante disso que o autor
afirma que o “problema € policial, nunca ambiental” e faz uma critica a inexisténcia do
zoneamento ecoldgico-econdmico, dizendo, enfim, ser “mais facial culpar o particular
do que cuidar dos seus proprios bens” (MORAES, 2009, p. 275).

Trazidas estas diferentes abordagens sobre o tema, ndo é possivel finalizar sem
frisar, outrossim, que tramitam no Congresso Nacional inimeros projetos de Lei com o
objetivo de alterar o CF brasileiro e que estes projetos da alcada legislativa somente
serdo eficazes apds sua promulgacdo se, além de buscarem um consenso ou, a0 menos,
entendimento entre os ambientalistas e os proprietdrios rurais, buscarem imprimir,
ainda, uma leitura realmente interdiciplinar da matéria, situacdo que nao vem sendo
infelizmente vislumbrada até o momento.

Uma Lei, para ser eficaz, deve permitir uma leitura territorializada da questio
ambiental, de acordo com as peculiaridades econdmicas, sociais, ambientais, histéricas

e culturais dos seus destinatdrios. Somente, assim, serd possivel realmente ponderar,
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com base nos anseios da Justica Social, os bens e interesses juridicos que pairam sobre a

questao.

3.4 Pagamento por servicos ambientais: perspectivas no Brasil e no mundo

Diante das consideragcdes e perspectivas até aqui tecidas, € possivel vislumbrar a
politica de pagamento de servicos ambientais como uma alternativa vidvel ndo somente
para promover a conservagdo e/ou preservacdo ambiental necessdria, mas, ainda, para
garantir uma existéncia digna aquele proprietdrio rural que, depende de sua producio,
inclusive para sobreviver, ndo tendo meios de buscar modos alternativos para suprir a
falta que as APPs e RLs lhe fazem.

Ainda que estes programas de PSA sejam voltados a provisdo dos servigcos
ambientais propriamente ditos € ndo a reducdo da pobreza no meio rural, € possivel
vislumbrd-los como um importante fator para a promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, economicamente sustentado e socialmente includente
(SACHS, 2004). Inumeros programas de pagamentos por servicos ambientais estdo
sendo implantados em todo o globo, sendo a maioria deles ligada a incentivos de
conservacao florestal (FAO, 2007).

Os entrevistados compartilham, de um modo geral, da opinido de que tais
programas constituem um instrumento idoneo e importante para a protecdo das areas
florestais no meio rural, sendo passiveis de estimular os proprietdrios rurais a prestacdo
de servigos ambientais, sendo vejamos.

Cristina, 31 anos, advogada (SP), acredita que ‘““se nao houver estimulo financeiro
dificilmente haverd protecdo de dreas rurais”, enquanto Jodo, 42 anos, advogado (SP)
diz que “incentivos sdo sempre mais positivos do que sangdes. Ainda mais quando
isoladas e desmedidas como as previstas na lei de crimes ambientais”. Ja Rodrigo, 61
anos, médico veterindrio e pesquisador (MG) diz, particularmente sobre o exemplo de
Costa Rica: “Tive oportunidade de ler um pouco a respeito e de conhecer in loco as

atividades. Acho um exemplo a ser imitado”, no que informa, em seguida:

- A FAO criou um programa baseado em dois aspectos (biodiversidade,
seqiiestro de carbono captura) atribuindo notas para pagamento pela
preservagdo ambiental. Assim atribui percentuais de um determinado valor ao
proprietario: Nota zero para pastagem degradada e cultivos de ciclo curto:
Nota 0,2 para pastagem natural sem arvores: Nota 0,5 Pastagem melhorada
sem arvore e cultivo semi-perenes; Nota 0,6 pastagem natural com baixa
densidade de arvores (-30 arvores/ha) e pastagem com cercas vivas; Nota 0,7
cultivo homogéneo de frutiferas. Nota 0,8 banco forrageiro para gramineas de
corte; nota 0,9 banco forrageiro para corte de lenhosas; Nota 1,0 para
pastagem natural com alta densidade de arvores, policultivo de frutas; Nota
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1,5 para bosques ribeirinhos; Nota 1,7 para matas secunddrias e nota 2,0 para
matas primdrias. Acho que isso poderia ser um principio.

Joaquim, 44 anos, engenheiro florestal e professor (MG/ES) acredita na idéia:

- acho interessante essa visdo de compensacdo, ja ouvi dizer que o governo
atual tinha vontade de comecar a executar aqui no Brasil um sistema parecido
com o da Costa Rica, mas acho que ficou engavetado”.

(...)

sou a favor, mas em um periodo até o produtor se recuperar do dano causado
pela ocupagdo das Apps. Seria um pagamento proporcional a drea ocupada
indevidamente e com politicas publicas, aplicacdo técnicas e investimentos
em pesquisa e extensdo na drea de silvicultura, agrosilvicultura,
agrosilvipastoril, agroturismo, apicultura e incentivos de produgdo e uso de
produtos firmacos de origem vegetal”.

Jane, 28 anos, promotora de justica (MG) diz: “acredito que politicas publicas que

objetivam incentivar a preservacdo ambiental devem ser estudadas e implantadas, e que

exemplos bem sucedidos — como talvez seja o caso da Costa Rica - devem ser copiados

no Brasil”, posicdo esta compartilhada por José, 53 anos, contabilista e empresario (SP),

para quem se trata de iniciativas interessantes, pois “deixar a floresta em pé tem mais

valor do que derrubé-la”, razdo pela qual acredita que “cabe aos governos apoiarem 0s

pequenos proprietdrios com recursos financeiros e tecnoldgicos que possam garantir a

protecdo do meio ambiente”.

Neste mesmo sentido € o entendimento de Dalila, 46 anos, contadora e professora

universitaria (PR) e Joel, 48 anos, promotor de justica (SE), que acreditam,

respectivamente, que:

- E uma alternativa justa. A politica adotada em Nova York também ¢é
interessante. L4 se gasta para que a dgua ndo seja contaminada e nio para
descontamind-la. O protetor (produtor rural) recebe incentivos financeiros e
apoio técnico para o tratamento de residuos domésticos e animais, as dreas de
nascentes e cursos d’dgua sdo cercadas, bombas sdo instaladas, enfim, as
dreas ambientalmente sdo protegidas para que a dgua ndo seja contaminada.
(...) Minha sugestdo € que seja instituida a cobranca pelo uso da dgua e o
valor repassado a comités de bacia hidrografica e destes, para os protetores
ambientais. No entanto, pesa sobre a populagdo brasileira, uma das maiores
cargas tributdrias do mundo, além de gastos com a saude, seguranga e
educacdo devido a ineficiéncia estatal. O que precisa acontecer € uma
redugdo da carga tributdria e dos gastos publicos antes que a cobranga pelo
uso da dgua seja instituida.

- Sdo importantes instrumentos de preservacdo ambiental e de equilibrio
socio-econdmico associado a estas praticas ambientalistas.

(...)

A concessdo de subsidios fiscais e recursos financeiros baratos para aumentar
a produtividade da propriedade rural que mantém tais praticas ambientais
corretas, sdo instrumentos muito eficazes para incentivar a perpetuagdo e o
incremento de tais praticas preservacionistas, sem que isto estimule a
“picaretagem ecoldgica.
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Alguns entrevistados, porém, apesar de entenderem pertinentes e vidveis

instrumentos econdmicos com o fito de promoverem o PSA, apresentam ressalvas. E o

caso, por exemplo, de Roberto, 51 anos, procurador e professor universitario (MT), para

quem

- A gestdo ambiental eficaz pressupde o emprego de instrumentos
econdmicos (incluindo o pagamento pelo desmatamento evitado), mas
também essa alternativa exige um aprimoramento nos mecanismos de
comando-e-contole que devem funcionar de forma complementar, pois do
contrario, se para o produtor for mais compensador descumprir a lei, ele
continuaré a fazé-lo.

Mara, 43 anos, promotora de justica (DF), considera estes servicos interessantes,

com a ressalva de que sejam entendidos como uma acao afirmativa tempordria “ou seja,

até que o comportamento ambiental responsdvel seja a tonica da sociedade”. Assim ¢é

que: “Entendo possivel a criacdo de incentivos fiscais, diminui¢do de impostos (ITR,

etc), preferéncia em concorréncias publicas, juros mais baixos em empréstimos feitos

para custear producao, etc”.

Pedro, 41 anos, engenheiro florestal, pesquisador e consultor (MG), fala até na

criacdo de um ministério proprio, o Ministério das Florestas para delas cuidar, quando

afirma que:

- Isso talvez seja cabivel em situagcdes pontuais. Temos é que incentivar o
mercado de produtos florestais no Brasil, e fazer com que as florestas nio
sejam assistidas, nem pelo Ministério do Meio Ambiente, nem pelo
Ministério da Agricultura, mas sim, com a criagio do Ministério das
Florestas. Somente assim, uma atividade tdo peculiar, comecard de fato a ser
visualizada com a grandeza que merece.

Para Rosa, 42 anos, professora de economia (RS) o beneficio econdmico é vidvel,

- desde que seja constantemente fiscalizado e com resultados a amostra. A
vantagem econdmica pode vir na forma de bens de capital, como maquinas,
estrutura fisica, ou mesmo algum incentivo a exportagao.

(...)

O Brasil tem o privilégio de possuir uma larga extensao de terras cultivaveis.
O proprietédrio rural € um empresario (pequeno ou grande) e como tal, deve
ser estimulado, precisa de incentivos para produzir e ofertar seus produtos ou
servicos no mercado. Porém, estimulo ndo € sindbnimo de adocdo; o governo
sempre precisa fazer as contas e gastar somente o que pode.

Licia, 28 anos, doutoranda em Ciéncia Florestal (MG), por sua vez, faz suas

consideragdes acerca da questdo ao dizer:

- Acredito que sdo politicas interessantes, mas que exigem um elevado grau
de planejamento para que funcionem corretamente.

(..)

Acho que algum tipo de pagamento pelo carbono estocado na vegetacdo
poderia ser feito com base em prego de mercado.
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Tiago, 49 anos, advogado, professor, procurador (RJ), também apresenta a sua

ressalva:

- desde que ndo signifique um privilégio, mas uma compensacdo. O
vislumbre de algum outro modo pressupde um estudo mais aprofundado, um
conhecimento mais completo, que nio tenho. Sei que algumas medidas nao
devem ser tomadas, como, por exemplo, incentivos fiscais para ocupagdo de
terras florestadas, como j4 se fez no Brasil e contribuiram para boa parte do
desmatamento.

(...)

Pode ser um modelo eficaz, pelo que contém de estimulo. Observo que a
modalidade do pagamento é uma forma que vem sendo adotada em diversos
tipos de programa de promogdo social. Ocorre-me pensar que um dos
fundamentos da adog@o generalizada dessa forma € a compreensdo de que o
dinheiro é melhor gasto por quem deve gasti-lo no final do processo
(observados, necessariamente, os requisitos do programa e os mecanismos de
controle).

Ainda sobre o assunto, Eduardo, 45 anos, engenheiro florestal, professor

universitario e pesquisador (MG), apresenta uma dificuldade, ao apontar para o

problema da burocracia e corrup¢do existentes no Brasil:

- Tem que ter compensa¢do sim, mas com compromisso de todos, com
responsabilidade. Ai sim o pequeno, o médio e o grande poderd preservar o
meio ambiente. O problema é que no Brasil o governo e os O6rgios
responsdaveis pela execucdo da politica ambiental arrecadam grandes volumes
de dinheiro com taxas, impostos e demais formas de contribui¢des, mas todos
os mecanismos utilizados sdo centralizadores, este dinheiro chega para as
instituigdes e se perde nos confusos caminhos da burocracia e ndo chegam
onde deveria chegar, nas mdos do produtor rural para ele preservar parte da
sua propriedade, das nascentes, etc.

(...)

Sou favordvel, mas o mecanismo deve ser construido com representantes de
varios setores envolvidos, assim terfamos mais compromisso de todos.

Ja Rafael, 52 anos, advogado e doutrinador (SP) faz um alerta, apontando para a

necessidade de se definir bem o objetivo final, sob pena de ineficdcia do instrumento:

- Mas o que vocé pretende, plantar arvores ou restabelecer a biodiversidade?
Uma coisa ndo tem nada a ver com a outra. Se for a questdo do carbono,
existem espécies exdticas muito mais adequadas que o restabelecimento da
vegetacdo original. Exemplo: a vegetacdo de cerrado € aberta e variada,
tendo seqiiestro de carbono em “x”. Eucalipto vai bem no cerrado e tem taxa
de seqiiestro maior. A Constituicdo Federal fala em meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o que € algo muito mais expressivo e profundo
do que ‘plantar arvores’. Quem algum dia falou sobre algum animal? 99%
das vezes s6 falam em plantar drvores! As florestas ndo sobrevivem sem a
sindrome de dispersdo zoocdrica.

A preocupacdo do entrevistado € inteiramente relevante para o entendimento e

busca de eficdcia na implantagdo de uma politica publica de PSA, ja que a atengdo

pontual, descontextualizada e compartimentada com as questdes ambientais ndo é capaz

de atingir o objetivo de protecdo de um meio ambiente ecologicamente preservado, tal
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qual aludido na CRF/88. Qualquer programa de PSA que se queira concretizar deve
considerar este fato, sob pena de ndo cumprir a sua funcgdo.

Sem embargo, em que pesem as criticas trazidas por muitos dos entrevistados, o
fato é que a grande maioria compartilha da necessidade de ado¢@o de instrumentos
econOdmicos ao lado dos instrumentos de comando-e-controle, como forma de se
imprimir a protecdo ao meio ambiente de maneira eficaz. E mais: tais instrumentos sdo
vistos como importantes mecanismos de mitigacdo dos impactos econdmicos € sociais
enfrentados por inlimeros proprietdrios rurais que tém a sua producao reduzida em razao
da necessidade de protecao ambiental que lhes é imputada.

Passamos, pois, a verificar alguns destes programas direcionados ao pagamento de
servicos ambientais das mais diversas naturezas, como, por exemplo, de servicos
hidrolégicos, de servigos florestais, de servicos de seqiiestro de carbono, dentre outros.
Ao que tudo indica, tais programas estdo se alastrando pelo mundo e vém contando com
o suporte de inimeros agentes econdmicos, inclusive do Banco Mundial.

Nesta seara, cumpre destacar que a Costa Rica possui um programa de PSA muito
citado na literatura e cujos moldes e principios tém servido como parametros a
elaboracdo de politicas publicas neste sentido. Esta experiéncia é considerada pioneira
no sentido de alcancar metas ambientais através da criacdo de mercados para os
beneficios ecossistémicos advindos das florestas.

A preservagdo das florestas pelos proprietdrios de terra em Costa Rica traz, ao
mundo, inimeros beneficios, em funcdo principalmente da provisdo do seqiiestro de
carbono e da preservacdo da biodiversidade, bem como, ainda, aos préprios
costarriquenhos pela provisao, por exemplo, de servicos hidrolégicos e de ecoturismo.
Autores como Chomitz et al. (1998) observam que a cobertura florestal deste pais havia
passado de mais de 50% para somente 29% no ano de 1986, ja que a agricultura e,
especialmente, a pecudria, a haviam substituido. No entanto, segundo informac¢dao do
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO, 2009), com a ado¢do, em
1996, da Lei Florestal n°. 7.575 (LF) - nova lei florestal da Costa Rica -, passa-se a
reconhecer os seguintes servicos ambientais providos pelas florestas: a mitigacdo das
emissoes de gases de efeito estufa (fixacdo, reducdo, seqiiestro, armazenamento e
absor¢do); os servigcos hidroldgicos, através da protecdo da dgua para uso urbano, rural
ou hidrelétrico; a protecdo da biodiversidade, para a sua conservagdo e uso sustentivel,

cientifico e farmacéutico, de investigacdo e melhoramento genético, assim como para a
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protecdo de ecossistemas e formas de vida; e, enfim, a provisdo de beleza cénica
natural, para fins turisticos e cientificos.

Interessante observar que, conforme descrito no artigo 1° da LF, constitui funcio
essencial e prioritaria do Estado, o zelo pela conservagdo, protecdo e administracdo das
florestas naturais, bem como pela produgdo, aproveitamento, industrializacdao e fomento
dos recursos florestais do pais destinados a este fim, de acordo com o principio do uso
adequado e sustentdvel dos recursos naturais renovaveis, devendo-se velar, ainda, pela
geracdo de emprego e pelo incremento na vida da populacdo rural, mediante a sua
incorporacdo nas atividades silviculturais (COSTA RICA, 1996). Este objetivo abriga
todo o espirito da LF, revelando a preocupacao do Estado e dos particulares com todos
os elementos integrantes do meio ambiente, inclusive com a propria pessoa humana,
razao de ser da protecao dos demais.

No que tange ao programa de PSA propriamente dito, o FONAFIFO (2009)
informa que consiste em um reconhecimento por parte do Estado, aos proprietarios e
possuidores de florestas e plantagcdes florestais, quanto aos servicos ambientais que eles
provém e que incidem diretamente na protecdo e melhoramento do meio. Sua
caracteristica mais importante é, segundo o 6rgdo, a troca do conceito tradicional de
“subsidio ou incentivo” para o de “reconhecimento econdmico” pela prestagdo de tais
Servigos.

O FONAFIFO, a proposito, € o responsavel pela administracdo dos recursos de
financiamento do programa, cuja fonte principal era, conforme disposto no art. 69 da
LF, um terco do montante arrecadado com o imposto seletivo de consumo de
combustiveis e outros hidrocarbonetos (COSTA RICA, 1996), mas que, atualmente,
com a lei de simplificacao tributéria instituida no pais, passou a corresponder a 3,5% do
imposto unico de combustiveis (FONAFIFO, 2009).

Vale ressaltar que, conforme descrito no art. 47 da LF, o patrimonio do
FONAFIFO seré constituido, também, por outros recursos, além daquele decorrente do
percentual acima mencionado, sendo eles, exemplificativamente: aportes financeiros
recebidos do Estado, mediante or¢amentos ordindrios e extraordinarios da Republica ou
outros mecanismos; doagdes ou créditos advindos de organismos nacionais e
internacionais; créditos que o FONAFIFO obtenha, assim como recursos captados
mediante a emissao e colocacdo de titulos de crédito no mercado; recursos provenientes
da conversdo da divida externa e do pagamento dos servicos ambientais pelo setor

publico ou privado, nacionais ou internacionais; recursos provenientes da recuperacao
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de empréstimos ou créditos de desenvolvimento outorgados; produtos financeiros que
sejam obtidos de investimentos transitorios; 40% do montante das entradas provenientes
do imposto da madeira; emissdes de bonus florestais aprovados e aquelas que sejam
emitidas no futuro; e, enfim, outros recursos que possam ser captados para cumprir os
seus fins.

O governo costarriquenho age como um intermedidrio na venda dos servigos
ambientais, fazendo-o voltado tanto para compradores domésticos quanto
internacionais, de modo que os recursos provenientes desta venda — bem como de
outros fundos, como o aludido percentual que recai sobre a taxa de combustivel e os
outros recursos acima citados — sdo usados, pois, para financid-los. Alguns servi¢os sao
providos diretamente pelo governo, através dos seus parques nacionais € outras terras
publicas, no entanto, a parte mais inovadora deste sistema € a provisdo destes servigos
pelos proprietdrios rurais particulares através da assinatura de contratos (CHOMITZ et
al., 1998).

O FONAFIFO (2009) informa que tem sido propiciada a participacdo de entes
internacionais junto ao programa de PSA, como o Banco Mundial e o Fundo para o
Meio Ambiente Mundial, por intermédio do Projeto “Ecomercados” e do governo
alemdo, mas, apesar de toda esta sistematizacdo e publico investidor, os recursos nao
tém sido suficientes para abastecer a crescente demanda, de modo que tem lhe restado
desenvolver mecanismos € convénios com empresas privadas locais para gerar fontes
alternativas de financiamento para o programa.

De qualquer modo, é preciso dizer que o programa de PSA da Costa Rica é
promovido ndo apenas pelo seu 6rgdo administrador e financeiro (FONAFIFO), mas
por inimeros atores interessados no desenvolvimento do setor florestal costarriquenho,
incluindo, af, outros 6rgdos dispostos na propria LF, tais como a Oficina Nacional
Florestal, os Regentes Florestais, o Colégio de Engenheiros Agronomos, dentre outros
(FONAFIFO, 2009).

Para Chomitz et al. (1998), o pagamento por servigcos florestais usualmente traz
trés tipos de acdes: o reflorestamento, o manejo sustentdvel das florestas e a preservacao
florestal, havendo, ainda, a previsdo para uma quarta acdo, qual seja, a regeneracao
florestal. Os autores revelam, ainda, que o programa costarriquenho € firmado por um
periodo de cinco anos e, como contraprestacdo, 0os proprietdrios rurais cedem os
servicos ambientais para a FONAFIFO pelos mesmos cinco anos, depois dos quais eles

sdo presumivelmente livres para negociar os seus precos ou vendé-los para terceiros
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interessados. De qualquer modo, eles prometem manter ou proteger a floresta por um
periodo ainda maior - de 20 anos (sendo, 15 anos, no caso de reflorestamento) -,
obrigacdo esta que se torna publica através de registro, obrigando, inclusive, os futuros
compradores da terra.

Vé-se, pois, que, de acordo com o programa, corretores da Costa Rica
estabelecem contratos entre “compradores”, internacionais e domésticos, e
“vendedores” locais de carbono seqiiestrado, biodiversidade, servicos de bacias
hidrogriaficas e beleza cénica. Outro mecanismo inovador de financiamento da
conservagdo sdo as compensagdes ambientais, onde incorporadoras pagam por
atividades de conservacdo como forma de compensacdo pelos danos inevitdveis que um
projeto causa a biodiversidade (AM, 2005).

Chomitz et al. (1998) acreditam que intermediarios locais sdo importantes para a
inclusdo dos pequenos clientes e pequenos proprietdrios de terra no processo, ja que o
programa envolve custos substanciais de transacdo elevados — notadamente quanto aos
seus componentes fixos (planos de manejo florestal sio menos onerosos, por hectare,
para os grandes proprietarios, por exemplo) -, tornando-se, pois, dispendiosos para eles,
conquanto igualmente perceptivel os elevados beneficios posteriores. Os intermedidrios
poderdo, assim, realizar economias de escala no que tange a organizacdo, manejo €
monitoramento destes pequenos clientes e proprietarios, viabilizando, assim, a sua
participacao no programa.

Os autores prosseguem asseverando que, conquanto para a regularidade do
programa, o proprietdrio rural deva estabelecer um plano de manejo para a propriedade
que se torna parte integral do contrato, ndo hd, por outro lado, a especificacdo ou a
previsdo de penalidades para o seu descumprimento, dai porque a unica resposta
possivel a uma ofensa seria com base na lei civil que rege a quebra de contratos.

Alertam, ainda, estes autores para a existéncia de alguns desafios que acabam
decorrendo de um esforco pioneiro como o é o Programa de PSA da Costa Rica, no que
questionam: Como devem ser firmados os pagamentos? Devem ser uniformes ou
diferenciados? Os participantes devem ser selecionados a partir de um esquema de agcao
ou de acordo, com um critério predeterminado? E mais importante recrutar os pequenos
proprietarios ou os grandes? Como pode ser definida uma linha base para o Programa
Privativo Florestal? O governo deve monopolizar os servicos ou deve existir um

mercado competitivo?
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A literatura de um modo geral, a exemplo da FAO (2007), Kawaichi e Miranda
(2008) e Maciel et al. (2008), identificam somente os aspectos positivos do programa,
vendo-o como um exemplo a ser seguido pelos demais paises. No entanto, além dos
problemas apresentados por Chomitz et al. (1998) acima (custos elevados de transacdo,
auséncia de previsdo de penalidades, bem como inimeros outros desafios que precisam
ser ainda superados), ¢ importante considerar, ainda, que, conforme muito bem
argumentado por Sanchez-Azofeifa et al. (2007), por se tratar de um programa de
adesdo voluntdria, haverd, na maior parte das vezes — sendo em todas elas — tdo-somente
contratos incidindo sobre aquelas dreas de menor produtividade e lucratividade e,
portanto, com baixo custo de oportunidade, o que implica que, mesmo na auséncia do
programa, estas dreas teriam enorme parcela florestal intacta.

Chomitz et al. (1998) acreditam, a bem da verdade, que nem todos poderdo ser
compensados por todos os servicos ambientais que fornecem. Um sistema de
pagamento fixo pode ser visto como ndo eqiitativo por aqueles excluidos da
participacao ou por aqueles que fornecem mais servicos. J4 um sistema diferenciado de
pagamento poderd ser visto como ndo eqiiitativo por aqueles que recebem menores
pagamentos.

De qualquer modo, as indagacdes e colocagdes acima, até mesmo pela posicdo de
vanguarda de Costa Rica no que tange a esta questdo relativa ao PSA, devem ser
levadas em consideracdo pelos demais paises e atores envolvidos em programas desta
natureza, vislumbrando-se que o modelo € sujeito a falhas, mas também possui os seus
pontos positivos. Afinal, apesar das distintas realidades, sempre € possivel extrair licoes
das experiéncias anteriores.

Alids, mesmo diante das deficiéncias apontadas, ja € possivel constatar, além da
Costa Rica, diversos outros paises que igualmente possuem importantes e positivas
experiéncias no que tange a participagdo em mercados de servicos ambientais como
uma alternativa econdmica vidvel para a conservacdo e a promocdo do
desenvolvimento, destaque que pode ser dado ao México, Estados Unidos, Canadd,
Austrédlia, Coldmbia, Equador, Honduras, El Salvador, Chile, fndia, Africa do Sul,
dentre intimeros outros.

No que tange ao México, € interessante observar, antes de mais nada, que o artigo
3° da sua Lei Florestal de 1992 — que sofrera pequena reforma em dezembro de 2001 -
deixa bem delineada a situacdo da propriedade dos recursos florestais, quando afirma

que a propriedade daqueles recursos florestais compreendidos dentro do territério
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nacional corresponde aos ejidosgg, as comunidades ou as pessoas fisicas ou juridicas que
sejam proprietarios dos terrenos de onde aqueles se situam, no que finaliza asseverando
que “os procedimentos estabelecidos nesta Lei ndo alteram o regime de propriedade
destes terrenos” (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1992).

A Lei Mexicana, ao contrdrio da brasileira, trata, no inciso IV do seu artigo 33, da
questdo relativa ao fomento e retribuicdo pelos servicos ambientais prestados, ao
afirmar que constitui prioridade da Secretaria do Executivo Federal e das demais
dependéncias da Administragdo Publica Federal competentes, “impulsionar o uso
eficiente, diversificado e sustentdvel dos elementos que integram os ecossistemas
florestais, assim como valorizar e retribuir seus servigos ambientais, a fim de
incrementar a participagcdo do setor florestal na economia local e nacional” (ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 1992).

A bem da verdade, pelo que dispde o proprio artigo 33, hd uma preocupagdao com
o engajamento dos setores publicos e privados no aproveitamento sustentivel dos
recursos florestais, ji que, conforme aduz, a Secretaria e as demais dependéncias da
Administragdo Publica Federal competentes, levando em consideragdo o valor, as
potencialidades e os custos dos recursos e atividades florestais, deverdo estabelecer
medidas, programas e instrumentos econdmicos que sejam aptos a fomentar, induzir e
impulsionar o investimento e participacdo dos setores publicos e privados na
conservacgdo, protecdo, restauragdo e aproveitamento sustentidvel e uso multiplo destes
recursos, assim como para a promoc¢ao e desenvolvimento de reflorestamentos.

Diante deste mandamento, a Lei traca, como objetivos prioritdrios, além daquele
inserto no inciso IV acima aludido, outros, como: incorporar os ejidos, as comunidades
indigenas e demais proprietdrios e possuidores legitimos de recursos florestais a
silvicultura e aos processos de producdo, transformacdo e comercializacdo florestal,
promovendo o seu fortalecimento organizativos € melhoramento social e econdmico;

induzir a integracdo, competitividade e modernizacdo tecnolégica das cadeias

% Ejido é, historicamente, uma propriedade rural de uso coletivo de grande importincia na vida agricola
do México. Segundo informa Nascimento (2008, p.09), “os ejidos sdo uma forma de posse coletiva da
terra, criada no processo de reforma agraria que a elite mexicana viabilizou para conter as pressoes dos
camponeses apds a tentativa revoluciondria de Villa e Zapata. Garantida legalmente pelo artigo 27 da
Constituicdo mexicana, estas terras protegidas ndo poderiam ser vendidas, arrendadas ou hipotecadas; as
familias que saem delas cedem a posse para outros eventuais moradores de forma que o espaco é sempre
utilizado pelas comunidades indigenas de diversas etnias. As pressdes para alterar o artigo 27 se tornam
cada vez mais fortes no ambito das negociacdes do NAFTA e, em 1990, uma mudanca na constituicdo
torna os ejidos mercadoria, ou seja, passiveis de compra e venda a iniciativa privada ou aos grandes
latifundidrios”. Vé-se, pois, que os ejidos sdo uma entidade de produgdo e de organizacdo social.
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produtivas florestais e a formacdo de unidades de producgdo eficientes, que contribuam
para que a atividade florestal seja rentdvel e competitiva; impulsionar a capacitacdo de
produtores florestais, melhorar o manejo técnico para a conservacdo e fomentar a
cultura florestal para propiciar o aproveitamento sustentdvel dos recursos florestais.

Vé-se, alids, que, no préprio artigo 33 in fine, hd a preocupagdo com o amparo dos
beneficidrios das medidas, programas e instrumentos econdmicos que propde, ja que
afirma que caberd a Secretaria, promové-las e difundi-las a nivel nacional, regional ou
local, conforme o caso, com o propdsito de que atinjam de maneira oportuna os seus
beneficiarios, devendo, ainda, ser estabelecidos os mecanismos de assessoria
necessdrios para facilitar o acesso dos interessados aos instrumentos respectivos. De
qualquer modo, pelo que dispde o artigo 33, bis, os programas € instrumentos
econdmicos deverdo prever a canalizacdo efetiva e eficiente de apoios para fomentar as
atividades florestais.

Dentro deste contexto normativo, € possivel vislumbrar, no México, inimeros
projetos que foram ou estdo sendo desenvolvidos com o intuito de remunerar os
servicos ambientais prestados pelas propriedades rurais nele existentes. Um projeto
piloto muito citado na literatura é o Scolel Té, cujo objetivo primordial é a prestacao de
servico referente a captura de carbono. Seu financiamento vem sendo administrado pelo
fundo BioClimético, sendo importante registrar a utilizacdo do sistema de manejo de
carbono do Plan Vivo, bem como a participacdo da Federacdo Internacional de
Automobilismo (FIA) na aquisi¢cdo das primeiras toneladas de carbono para suprir as
suas emissoes anuais na Féormula 1 (SCOLEL TE, 2005).

Referido projeto, a bem da verdade, desenvolvido no sul do México, estd inserido
no mercado voluntério de crédito de carbono, de modo que a venda destes créditos sao
negociadas junto a bolsa voluntaria de Chicago (Chicago Climate Exchange — CCX),
com o fito de financiar, justamente, os esforcos agroflorestais aptos a prestar os servicos
ambientais de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (AMBIENTE BRASIL,
2006). Segundo Andrade (2007) o inicio deste programa se deu no ano de 1996, quando
a sua oferta era dirigida pelos agricultores indigenas da regido de Chiapas neste pais,
muito embora houvesse, ja ali, a previsdao de que outros agricultores poderiam, no
futuro, aderir ao programa. O autor cita, além da FIA, outros compradores interessados
na aquisi¢ao destes servicos ambientais como a banda de rock Pink Floid, o Férum

Econdmico Mundial e a Future Forest.
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Além desta iniciativa, ndo € possivel deixar de mencionar outras quatro
empreendidas sob a responsabilidade da Comissdao Nacional Florestal (CONAFOR) no
Meéxico, como parte da estratégia do Governo Mexicano em termos de fomento e
pagamento por servicos ambientais prestados (CONAFOR, 2009). A primeira delas
consiste no Programa de Servicos Ambientais Hidrologicos (PSAH), implantando no
ano de 2003, apds intensa negociacao politica e cujo objetivo primordial € a geracdo de
renda, mediante o pagamento pelos servicos ambientais hidroldgicos, para aqueles
proprietarios de terras cujas florestas sejam mantidas em bom estado de conservacao.

Segundo informa Alix-Garcia et al. (2005), tal iniciativa surge notadamente a
partir da constatacdo de que grande parte dos aqiiiferos mais importantes do pais estdo
muito degradados e explorados, enquanto outra parte estd no limite de seu equilibrio. A
partir dai, ainda que sem comprovacdo cientifica entre a relacdo degradagdo florestal-
diminui¢do da qualidade e quantidade da dgua, buscou-se enfrentar estes problemas de
modo conjunto e integrado, tratando da preservacdo florestal e da recarga e depuracdo
dos aqiiiferos. Afinal, conquanto a maior preocupagcdo do México com a implantagcdo
deste programa seja realmente com o problema da escassez da dgua corrente, parte-se da
constatagdo de que as florestas fornecem uma variedade enorme de recursos ambientais,
alguns dos quais transaciondveis no mercado num nivel internacional, como a
biodiversidade e a capacidade de seqiiestro de carbono (ALIX-GARCIA et al., 2005).

De fato, conforme explica a prépria CONAFOR (2009), o objetivo do programa é,
a bem da verdade, complementar outras iniciativas de conservacgao através de incentivos
econ0Omicos que permitam apoiar a luta contra o desmatamento em dreas com
problemas hidricos. Informa, ainda, que o PSAH operou, em 2003, com fundos federais
provenientes da arrecadacdo anual da cobranca pelo uso da dgua e que o recurso
proveniente dos grandes usudrios de dgua se incrementou em 2004.

Alix-Garcia et al. (2005), num ensaio critico feito sobre o PSAH mexicano, onde
se esforcou para extrair licdes referentes ao processo politico que conduziu o programa,
bem como dos impactos dos pagamentos nas comunidades receptoras e do seu
comportamento no tocante a gestdo florestal, pdde concluir que a maior parte dos
pagamentos ndo &, de fato, direcionada, aquelas comunidades que habitam as regides
cujas florestas sejam mais proximas ao entorno daqueles aqiiiferos mais ameagados,
razdo pela qual acreditam que o programa se aproxima mais de uma politica de

distribuicao de renda do que de pagamento pelos servicos ambientais prestados.
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Uma outra iniciativa, surgida em novembro de 2004, foi o Programa para
Desenvolver o Mercado de Servicos Ambientais por Captura de Carbono e Derivados
da Biodiversidade e Fomentar o Estabelecimento e Melhoramento de Sistemas
Agroflorestais (PSA-CABSA), cujo objetivo foi promover, entre os seus beneficidrios, a
realizacdo de atividades que gerassem capacidades organizativas e de gestdo local e
regional, e fortalecessem as estruturas institucionais para que 0s proprietirios e
possuidores dos recursos florestais tivessem acesso aos mercados nacionais e
internacionais dos servigos ambientais relacionados com a captura de carbono e com a
biodiversidade dos ecossistemas florestais (CONAFOR, 2009).

Vale destacar que, segundo os dados fornecidos pela CONAFOR (2009), o
investimento neste programa atingiu a marca de um bilhdo, cento e vinte e dois milhdes
de pesos, incorporando uma superficie conservada equivalente a 683.999ha, no que foi
responsavel por apoiar 1.500 ejidos, comunidades e pequenos proprietarios, donos de
prédios com ecossistemas florestais. Afirma, ainda, que, no ano de 2006, ela iniciou um
processo de incremento de suas regras e simplificacdo dos procedimentos para a gestao
dos recursos, fazendo entrar, assim, em vigor as Regras de Operagdo para os Programas
de Desenvolvimento Florestal, através das quais passariam a ser regulamentados os
diferentes programas operados pela instituicdo, ji que anteriormente cada um deles
contava com os lineamentos e regras particulares. Foi dado, ai, o primeiro passo para a
criacio do programa ProArbol (CONAFOR, 2009).

Antes de tracar o perfil deste mais recente programa de pagamento por servigos
ambientais desenvolvido pelo governo do México — o ProArbol -, torna-se oportuno
trazer a baila o Projeto de Servicos Ambientais do Bosque (PSAB), delineado no final
do ano de 2005 com o objetivo principal de incrementar e melhorar os servicos
ambientais florestais que oferecem beneficios locais (principalmente os relacionados
com os servicos hidrolégicos) e globais (principalmente relacionados com a
conservacdo da biodiversidade e o seqiiestro e armazenamento de carbono), fortalecer e
melhorar os mecanismos de PSA que atualmente se implementam no México, apoiando,
enfim, a criacdo de novas fontes de financiamento, através do desenvolvimento de
mecanismos locais para PSA (CONAFOR, 2009).

Vé-se que o referido projeto propde possibilitar um avango na consolidacdo e
fortalecimento de outros programas, assim como desenvolver novos mecanismos locais,
através da implantacdo de projetos piloto de PSA em Areas Promissoras para a Criagio

de Mercados de Servicos Ambientais (APROMSA), sendo arrolados, pela CONAFOR
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(2009), como seus objetivos mais especificos: fortalecer a capacidade da prépria
comissdo e instituicdes relacionadas, associagdes comunitdrias e Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) na melhoria de sua flexibilidade e eficiéncia para fomentar o
desenvolvimento a longo prazo dos programas de PSA; estabelecer mecanismos de
financiamento sustentdveis a longo prazo; estabelecer arranjos legais, institucionais e
financeiros, para ensejar mecanismos locais de PSA baseados em esquemas de
mercado; documentar vinculos entre trocas no uso do solo € o melhoramento dos
servicos ambientais hidroldgicos, pela conservacio da biodiversidade e pela captura de
carbono; definir modelos eficientes e préticas para reproduzir, expandir e sustentar
programas de PSA baseados em um esquema de mercado.

O projeto, que conta com a assisténcia técnica e o apoio financeiro do Banco
Mundial e do Fundo Mundial para o Meio Ambiente Global (Global Environment Fund
— GEF)”, tem, ainda, o interesse de que a conservacao dos ecossistemas florestais e os
usos do solo sejam capazes de contribuir para a reducdo da vulnerabilidade das
comunidades rurais e urbanas diante dos desastres ocasionados pelos fendmenos
naturais, bem como para a reducdo dos niveis de erosdo e deposito de sedimento nos
rios e canais, melhorando, inclusive, a qualidade, o controle do fluxo de dgua e recarga
de aqiiiferos, gerando, enfim, habitat para a biodiversidade (CONAFOR, 2009).

Entende a CONAFOR (2009) que, para a criacdo de um sistema embasado num
esquema de mercado e seu éxito a longo prazo, € fundamental entender a demanda de
servigos ambientais que existe nas dreas locais promissoras onde foram implantados os
programas-piloto, trabalhando o PSAB com a hipétese de que a cobertura vegetal do
Meéxico pode ser incrementada pagando-se aos proprietarios da terra por Servigcos
ambientais que eles provém, seja utilizando sistemas sustentdveis de producdo, seja
reflorestando e/ou conservando os bosques. Informa, alids, que hd 25 milhdes de
hectares elegiveis para o pagamento de servicos ambientais hidroldgicos e 38 milhdes
para o pagamento de servicos ambientais por conservacdo da biodiversidade,
considerados critérios econdmicos, sociais € ambientais.

Foi em dezembro de 2007, no entanto, € que surgiram as Regras de Operacdo do
Programa ProArbol, que se revela um instrumento de apoio ao setor florestal da atual

administracdo federal, cujo objetivo € impulsionar o desenvolvimento florestal

% A CONAFOR traz, ainda, dois mecanismos que promovem a co-responsabilidade no pagamento dos
servicos ambientais por parte dos usudrios: os Fundos Concorrentes e o Fundo Patrimonial da
Biodiversidade, em que uma parte do financiamento ¢ feita pelos proprios usudrios.
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prioritariamente nos municipios com maior indice de marginalizacdo no México,
segundo identificacdo da Secretaria do Desenvolvimento Social, perfazendo um total de
101 municipios (CONAFOR, 2009).

O atual Programa (Pro-Arbol) reconhece as experiéncias PSAH, CABSA e PSAB,
buscando, todavia, melhori-las para inclui-las em quatro de seus quarenta e cinco
conceitos de apoio: servicos ambientais hidrolégicos; conservacdo da biodiversidade;
sistemas agroflorestais com cultivos sob sombra; e desenvolvimento da idéia do projeto
de seqiiestro de carbono (CONAFOR, 2009).

Insta salientar que os apoios econdmicos assinados em 2007 e 2008 cresceram
172% quando comparados com o acumulado nos quatro anos anteriores, tendo sido
assinados contratos no importe de 2.042 milhdes de pesos para a protecio de uma
superficie equivalente a um milhdo e setenta e dois mil hectares, em beneficio de mais
de 2.550 e¢jidos, comunidades e pequenos proprietirios, donos de prédios com
ecossistemas florestais (CONAFOR, 2009).

O Programa ProArbol busca, assim, promover uma compensagio econdmica aos
donos e/ou possuidores de terrenos florestais, por manterem em bom estado de
conservagdo os bosques, selvas e ecossistemas de zonas dridas, pagando, anualmente,
por um periodo de cinco anos, pela provisao dos servigos ambientais que lhe interessa,
prestando, ainda, assisténcia técnica para acompanhar a execu¢do de atividades de
conservacgdo e permitindo, assim, com o fortalecimento da sua capacidade organizativa
e técnica, que aqueles possam criar ou ter acesso aos mecanismos locais e internacionais
de financiamento de esquemas de pagamentos por servicos ambientais que sejam habeis
a prestar (CONAFOR, 2009).

Sem pretender adentrar nas questdes de fundo que regem este programa, é preciso
destacar, outrossim, o papel da Geréncia de Servicos Ambientais do Bosque (GSAB) da
CONAFOR, que ¢ a responsdvel pela gestdo - e conseqiiente manuten¢do — destes
servicos no México, através da implantacdo dos apoios federais que permitem que os
donos e/ou possuidores dos bosques e ecossistemas florestais os mantenham
conservados, sendo, responsdvel, inclusive, pela consolidacdo e geracdo de novos
esquemas e programas de pagamento por servicos ambientais relacionados com a dgua,
com o seqiiestro e armazenamento de carbono e com a conservagdo da biodiversidade,
no que apodia a criacdo de novos mecanismos locais de pagamento por servigcos

ambientais (CONAFOR, 2009).
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Ao lado dos programas implantados pela Costa Rica e México, inlimeros outros
programas em diversos outros paises do Globo t€m sido abordados na literatura, tal
como o “Projeto de Acdo Climdtica do Mercado Noel Kempff” (PACNKM)”', iniciado,
em 1997, na Bolivia com o objetivo principal de seqiiestro e estocagem de carbono,
conquanto acabe preservando, de modo adicional, um dos mais ricos ecossistemas
biolégicos do mundo, bem como fomentando o desenvolvimento das comunidades
locais, segundo afirma Andrade (2007).

Na Austrdlia, por exemplo, além da existéncia do Programa Australiano de
Compensacao pela Biodiversidade, ha esquemas de pagamento por servigos ambientais
organizados regionalmente, tais como o Esquema de Abatimento de Gases de Efeito
Estufa de New South Wales e o Esquema de Negociagcdo de Salinidade do Rio Hunter
(FERGUSON, 2005). Ja nos Estados Unidos da América (EUA) hd um programa de
pagamento por servicos ambientais na cidade de Nova lorque — O Acordo dos
Mananciais da Cidade de Nova lorque (The New York City Watershed Agreement) -
considerado extremamente importante, na medida em que assegura uma dgua potdvel de
qualidade a populacao da cidade, eliminando, assim, a necessidade de constru¢do de um
sistema de tratamento de dgua dispendioso (THE NEW YORK CITY, 2009).

Diante da alusao a distintos programas de PSA existentes no Globo, cabe registrar
que, somente no ano de 2002, foram inventariados mais de trezentos deles
(MAYRAND e PAQUIN, 2004), razdo pela qual se torna realmente indispensavel
entender a posi¢cdo do Brasil frente ao mercado emergente, tanto no cendrio local e
regional, quanto no nacional e internacional.

No Brasil ainda nao existe uma Lei Federal tracando os parametros gerais para um
programa de PSA como os da Costa Rica, por exemplogz. Nao obstante, ja existem,
pontualmente, inumeras iniciativas a nivel municipal ou estadual, cujos resultados t€m
sido vistos como positivos pelos estudiosos (ANDRADE, 2007; OLIVEIRA e
ALTAFIN, 2008; VIANA, 2008).

! Enquanto a oferta dos servicos ambientais é prestada pelas comunidades rurais que vivem ao redor do
Parque Noel Kempff e pelo governo, a demanda, a seu turno, é proveniente de empresas internacionais,
sendo que, por ndo existir prévio estudo de valoragdo destes servicos, o pagamento € feito, aos
prestadores, a titulo de mera compensagdo (ANDRADE, 2007).

*2 Foi apresentado, em 14/05/2009, junto a Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n°. 5.226/2009,
de autoria do Deputado Federal Leornado Monteiro, que trata, no seu capitulo IX, dos instrumentos
econdmicos para a prote¢do das florestas, abordando, especificamente, no seu art. 36, § 1°, dos programas
PSA (BRASIL, 2009b). Do mesmo modo, o PL n°. 5.367/2009, de autoria do Deputado Federal Valdir
Colatto, na tentativa de revogar o CF, criando o Cédigo Ambiental brasileiro, arrola, no art. 44, V
(Capitulo II do Titulo II), como instrumento de politica nacional do meio ambiente, a remuneragcdo por
servicos ambientais (BRASIL, 2009c).
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O Municipio de Extrema, no sul de Minas Gerais, € um importante exemplo de
preocupacdo publica com esquemas de pagamento por servigcos ambientais como
instrumento de conservacao do meio ambiente, ja4 que o seu projeto “Conservador das
Aguas”, busca a protecio dos seus recursos hidricos, responsaveis pelo fornecimento de
dgua para o sistema Cantareira que, por sua vez, € responsavel pelo abastecimento de
50% da populacao de Sao Paulo (PERUGINI, 2009).

Com efeito, em 21 de dezembro de 2005, a Lei Municipal n°. 2.100 foi
promulgada criando o referido projeto, no que passou a autorizar o Poder Executivo
municipal a prestar apoio financeiro necessdrio aos proprietarios rurais (EXTREMA,
2005).

O projeto, segundo informa o artigo 1° da Lei, visa a implantacdo de agdes para a
melhoria da qualidade e quantidade de 4guas no municipio, autorizando, no art. 2°, o
Executivo, a prestar o apoio financeiro aos proprietdrios rurais habilitados que a ele
aderirem, por meio da execucdo de agdes para o cumprimento das metas estabelecidas.
O suporte financeiro aos proprietarios rurais serd iniciado com a implantacdo de todas
as acdes propostas, estendendo-se pelo prazo minimo de quatro anos (pardgrafo tnico
do art. 2°).

Interessante observar a abordagem criteriosa as questdes que incidem sobre o
projeto e dele advém, na medida em que hid um cuidado prévio na escolha das
propriedades e proprietdrios rurais contemplados, quando, por exemplo, o art. 3° impde
a definicdo prévia, mediante critérios técnicos e legais, das caracteristicas das
propriedades, acdes e metas, com o objetivo de incentivar a adog¢do de préticas
conservacionistas do solo, o aumento da cobertura vegetal, bem como a implantacdo do
saneamento ambiental nas propriedades rurais do municipio.

Houve a preocupacdo, ainda, com a implantacio do projeto por sub-bacia
hidrografica, segundo critérios a serem definidos pelo Departamento de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente (DSUMA), cuja andlise e deliberacdo, por sua vez, se dard
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), estabelecendo-
se, uma valor de referéncia de 100 Unidades Fiscais de Extrema por hectare ao ano
(arts. 4° e 5°).

As despesas com a execucdo do projeto se dardo através de verba prépria
consignadas no or¢camento do municipio (art. 7°), em que pese ser a este autorizada,
para a obten¢do de apoio técnico e financeiro, a assinatura de convénios com entidades

governamentais e da sociedade civil (art. 6°).
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O projeto de lei, a época de n°. 793/2005, teve uma tramitacdo rapida, ja que foi
encaminhado, pelo Executivo municipal, na data de 06/12/2005, tendo sido rejeitado,
em 12/12/2005, na sua primeira votagdo, mas aprovado uma semana depois, por
unanimidade dos presentes, em segunda votagdo (19/12/2005), seguindo-se a san¢do e
promulgacdo em 21/12/2005, fato que mostra o quao célere pode ser a tramitacdo de
uma legislacdo, em caso de existéncia de vontade e interesse politico (EXTREMA,
2009).

Obvio que a legislacio e o apoio politico que esta teve ndo sio oriundos do vazio,
na medida em que, conforme a prépria justificativa da Lei (EXTREMA, 2009), o
municipio de Extrema, desde 1995, aderira ao Consércio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, atuando de forma ativa, tanto é que participou da
criacdo do comité federal do Rio Piracicaba em 2003, bem como dos debates para a
renovacdo da outorga do Sistema Cantareira, iniciando, em 1996, um projeto com o
objetivo de recuperar e preservar os mananciais de abastecimento e desenvolvimento de
Extrema com recursos provenientes do Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD), MMA e do Estado de Minas Gerais.

No ano de 2001, por sua vez, o0 municipio implantou o projeto de Gerenciamento
Integrado de Sub-bacias hidrograficas que instituiu instrumentos para 0 monitoramento
de suas principais sub-bacias hidrogréficas; enquanto, em 2004, foi finalizado o
processo de construgcdo de sua Agenda 21 junto a sociedade.

Consoante informac¢do também extraida da justificativa da Lei, o projeto
“Conservador das Aguas” seria uma outra face destas iniciativas, constituindo-se um
contraponto ao principio do poluidor-pagador ao contemplar, lado outro, o principio do
provedor-recebedor. “As boas praticas adotadas para melhorar a oferta e a qualidade de
recursos hidricos devem ser remuneradas como fator de estimulo e de renda ao produtor
rural”, conforme justificativa do entdo prefeito Sebastido Antdonio Camargo Rossi
(EXTREMA, 2009). Argumenta-se, alids, que a bacia hidrografica do Rio Piracicaba é
alimentada fundamentalmente pela parte mineira, ji que esta representa cerca de 70%
das vazoes médias dos afluentes do Sistema Cantareira, beneficiando, assim, milhoes de
habitantes da regido metropolitana de Sao Paulo e Campinas.

Em que pese a importancia desta Lei de n°. 2.100/2005, o fundo municipal para
pagamento por servicos ambientais — que leva este mesmo nome (FMPSA) - somente

foi instituido em 11 de fevereiro deste ano de 2009 pela Lei Municipal n°. 2.482
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(EXTREMA, 2009), que o fez com o fito de assegurar justamente 0S recursos
necessdarios ao desenvolvimento do projeto conservador das dguas (art. 1°).

O FMPSA sera administrado pelo executivo municipal com o apoio e
responsabilidade técnica do DSUMA, que, por sua vez, deverd elaborar, em conjunto
com o Departamento de Fazenda, a sua proposta orcamentdria, submetendo-a a
apreciacio do CODEMA; organizar o plano anual de trabalho e cronograma de
execucdo fisico-financeira, de acordo com os critérios e prioridades definidos pelo
CODEMA; atuar na celebragdo de convénios e contratos com entidades publicas ou
privadas com vistas a execucdo das atividades por ele custeadas; prestar contas aos
orgdos competentes, bem como realizar outras atribui¢cdes que lhe sejam atinentes na
qualidade de seu gestor (art. 2°).

O CODEMA deverd, a seu turno, sugerir os critérios e prioridades na aplicacdo
dos recursos, fiscalizando-a; apreciar, antes do encaminhamento aos Orgdos
competentes, a proposta orcamentaria, bem como os relatdrios técnicos e a prestacio de
contas apresentada pelo DSUMA, e acompanhar o plano anual e trabalho e o
cronograma fisico-financeiro por ele apresentado, dentre outras atribui¢des que lhe
forem competentes (art. 3°).

As receitas do FMPSA — depositadas, obviamente, em uma conta especifica ao
seu fim e destinadas, exclusivamente a execucao e operacao do Projeto Conservador das
Aguas da Lei Municipal n°. 2.100/2005 (art. 5°), serdo provenientes das mais diversas
fontes, dentre elas: da dotacdo or¢amentdria anual do municipio; de transferéncias da
Unido e do Estado de Minas Gerais; da cobranca de taxas ou de préticas pecunidrias, na
forma da legislacdo ambiental; de agdes, contribuicdes, subvengdes, transferéncias e
doagdes advindas do setor publico ou privado, a nivel nacional ou internacional; de
convénios, contratos, consorcios € termos de cooperacdo com entidades publicas e
privadas; dos rendimentos oriundos da aplicacdo financeira de seu patrimonio; do
ressarcimento devido por forca de termos de ajustamento de conduta ou de
compromisso ambiental firmados com o DSUMA; de valores advindos da venda,
negociagdo ou doagdes de crédito de carbono, bem como de quaisquer outros recursos
que lhe forem destinados, ja que este rol, descrito no art. 4° da Lei, ndo € taxativo, mas
meramente exemplificativo.

Decorréncia do disposto acima, constituirdo ativos do FMPSA, além dos proprios
valores monetérios oriundos das receitas especificas, os direitos que porventura venha a

constituir, os bens méveis ou imdveis que lhe sejam destinados com ou sem Onus ou
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aqueles destinados a sua administracdo, ativo este que deverd ser inventariado
anualmente (art. 7°). Qualquer saldo positivo, alids, em termos de orcamento, devera ser
apurado em balanco e transferido para o exercicio seguinte a crédito deste FMPSA (art.
10).

E possivel extrair da exposicio de motivos (justificativa) do projeto de lei que
originou a Lei n°. 2.482/2009 (EXTREMA, 2009), uma preocupacdo positiva com a
repercussio dos trabalhos de execucdo do Projeto Conservador das Aguas num dos
bairros do municipio (Posses), que divulgada, inclusive no programa Globo Rural (Rede
Globo) em 12/10/2008, trouxe ao municipio a visita de representantes de intimeros
outros interessados em conhecé-lo (Sdao Paulo, Sdao José dos Campos, Piracicaba,
Divindpolis, etc.).

O municipio passou também a contar com o apoio financeiro, dentre outros, do
Governo Federal através da sua Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Estado de
Minas Gerais, através do Instituto Estadual de Florestas (IEF), bem como das ONGs
The Nature Conservancy (TNC) e SOS Mata Atlantica, pretendendo, com a aprovacao
desta Lei que criou o FMPSA — conforme expde o atual prefeito municipal, o Sr. Luiz
Carlos Bergamin -, o fortalecimento institucional com parceiros, a atracdo de novos
investimentos ao Projeto Conservador das Aguas e a colocacio do municipio
novamente em posi¢cdo de vanguarda quanto a gestdo ambiental no Brasil (EXTREMA,
2009).

Cumpre destacar que, dentre os resultados esperados com o Projeto Conservador
das Aguas de Extrema/MG, estdo: 50 (cingiienta) nascentes protegidas; 100% das
propriedades com praticas adequadas de saneamento ambiental; o aumento da vazao
média dos mananciais; o aumento da renda e dos indicadores sociais; 1200ha de solos
conservados; 280ha de matas em topo de morro e 150ha de matas ciliares protegidas;
300ha de reservas legais devidamente averbadas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
EXTREMA, 2008).

E possivel realmente perceber a repercussio positiva que este projeto teve no
cendrio nacional, devendo ser considerado um importante modelo a ser aplicado de
acordo com as peculiaridades regionais em outros municipios e Estados brasileiros. A
legislacao, sucinta, mas bem elaborada, buscou abranger todos os aspectos importantes
para a sua execuc¢do, preocupando-se, inclusive, com a criagdo de um fundo apto a
manté-lo. De qualquer modo, o mais importante para o €xito desta iniciativa € que ela

foi levada a efeito tomando em conta um potencial mercado existente entre fornecedores
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de servicos ambientais no municipio de Extrema/MG (proprietdrios rurais com dreas de
preservacdo permanente e reservas legais a serem protegidas ou recuperadas), de um
lado, e seus consumidores (habitantes, inclusive de Sao Paulo, que clamavam por um
abastecimento de dgua propria para o consumo), de outro.

Nao obstante a considerada posicdo de vanguarda deste projeto no Brasil ha que
informar que, em que pese a sua importancia, ele ndo € o unico existente no pafs, muito
menos o pioneiro, conquanto seja perceptivel a sua boa organizagdo e efetiva aplicagdo
e resultados praticos.

O Municipio de Montes Claros também se preocupou em pagar pelos servigos
ambientais prestados junto as propriedades rurais, quando adotou uma iniciativa
bastante peculiar, mas muito interessante: o Ecocrédito, um crédito ambiental instituido
pela Lei Municipal n°. 3.545, de 12 de abril de 2006 (MONTES CLAROQOS, 2006), com
o objetivo de incentivar os produtores rurais do Municipio a delimitar, dentro de suas
propriedades, dreas de preservacdo ambiental, destinadas a conservacdo da
biodiversidade (art. 1°), através da concessao de um incentivo no importe equivalente a
5 UPFs” por hectare ao ano (art. 2°).

A Lei permite que as dreas relativas as APPs e RLs previstas no CF gozem,
igualmente, dos beneficios que traz, no entanto elas deverdo estar indicadas no
zoneamento ecoldogico do Municipio, necessitando, para a sua declaracio como
interesse deste’, da apresentacdo, pelo proprietdrio, de um atestado da lavra da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) no sentido de que estdo definidas
em local de relevante interesse ambiental, de acordo justamente com o zoneamento
ecologico (art. 5°).

Interessante anotar que o Ecocrédito somente serd recebido pelo produtor (50% do
seu valor) 6 (seis) meses apOs a drea ter sido declarada como de preservacdo permanente
— o pagamento do restante (outros 50%) somente se dard apds o segundo semestre —
mediante o envio prévio de um relatério simplificado contendo a descricdo detalhada
desta drea, em formuldrio da SEMMA, sendo facultado ao municipio a fiscalizacdo ndo
comunicada, para atestar a veracidade das informacgdes prestadas (§§ 1° e 2° do art. 2°).

O Ecocrédito, a bem da verdade, funciona como uma moeda de troca, na medida

em que o produtor devera utiliza-lo, segundo dispde o artigo 2°, § 3°, como pagamento

% UPF: unidade padrio fiscal do municipio.

% E que, segundo o artigo 4°, o Municipio, através deste zoneamento, definira as dreas prioritrias para a
preservacdo ambiental (até a aprovagdo da Lei do Zoneamento Ecoldgico esta responsabilidade caberd ao
CODEMA), daf o interesse da Lei em resguardar este fato.
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dos tributos municipais (IPTU, ISS, ITBI e Taxas™ ), dos lances em leildes, de bens do
Municipio ou, ainda — e desde que haja acordo entre as partes -, dos servicos prestados
pelo Municipio em sua propriedade, ndo constituindo, assim, um titulo de carater
pessoal, ji4 que pode ser negociado junto a terceiros (comércio, fornecedores e
prestadores de servi¢os) que, por sua vez, poderdo fazer os referidos pagamentos no
lugar dos seus beneficidrios iniciais (RIBEIRO, 2007).

Insta salientar que, por deliberacio do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacao do Meio Ambiente (CODEMA), a drea € declarada como de preservagao
permanente por um prazo indeterminado, muito embora o contrato seja firmado por um
prazo minimo de 5 (cinco) anos, periodo apds o qual o proprietdrio pactuante podera
tornd-la livre e desimpedida, desde que mediante a comunicacio prévia ao CODEMA e
respeitado o prazo minimo, no que deverd, ainda assim, restituir ao Municipio, em
moeda corrente, o equivalente aos valores recebidos com o incentivo fiscal acrescidos
de 12% (doze por cento) de juros ao ano, sob pena de inscri¢do na sua Divida Ativa (art.
3°). Ha, neste caso, a nitida intencdo do Municipio em manter a drea assim declarada
voluntariamente como o foi, mas, por outro lado, ndo impedir o proprietdrio de optar
por desfazer o pacto, caso vislumbre um outro destino a ela.

E possivel a invocagdo do Ecocrédito, ainda, no caso dos produtores desejarem
reflorestar as margens das estradas vicinais numa faixa minimo de 10m adentro de suas
propriedades, desde que aprovado previamente o projeto técnico pela SEMMA,
priorizando-se o uso de espécies nativas do cerrado, plantas frutiferas, fitoterdpicas e
paisagisticas, promovendo a diversidade das espécies, no que deverdo ter garantida a
orientagdo técnica do Municipio (art. 6°).

Dispde, ainda, a Lei, que o Municipio deverd incentivar o reflorestamento de
novas dreas, a recuperacdo das dreas degradadas e o enriquecimento das dreas de
preservacdo ambiental, mediante doa¢do de mudas, dentro da sua disponibilidade (art.
7°), emitindo certificado de Ecocrédito, apds aprovacgdo tanto da Secretaria da Fazenda
quanto da SEMMA, que ficard, ainda, condicionado a situagao fiscal do produtor junto
ao Municipio e, em caso de existéncia de débito, havera a ressalva de que o Ecocrédito
devera ser utilizado, primeiramente, para a sua quitacao (art. 8°).

E importante salientar que o produtor contemplado é quem serd o responsével pela

preservacdo ambiental de sua drea, de modo que, constatado qualquer ato doloso

% IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano); ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza); ITBI
(Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis).
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passivel de ferir os mandamentos desta Lei, ele deverd devolver, ao Municipio, o
montante ja auferido — acrescidos dos mesmos juros estipulados no § 2° do artigo 3°
(12% ao ano) -, num prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacio da SEMMA,
sem prejuizo, obviamente, das demais sancdes civis e criminais cabiveis (art. 9°).

O proprietdrio, certamente, poderd transferir a sua propriedade, mas, caso o faga,
deverd comunicar expressamente ao Municipio e ao comprador os compromissos
firmados em razdo deste programa, no que este Ultimo se sub-rogard em todos os
direitos e deveres que lhe eram imputados (art. 10).

Vé-se que a referida Lei, além de fornecer um mecanismo apto a garantir a
conservagdo e preservacdo ambiental, permite que o proprietdrio rural tenha tempo e
instrumentos para repensar a suas praticas, adotando atividades alternativas em sua
propriedade com os créditos que possui. Em contrapartida, permite ao Municipio
garantir a preservacao do meio ambiente sem a necessidade de um aparato burocrético e
financeiro sufocante. Alids, segundo informa Ribeiro (2007), o Ecocrédito funciona
como uma moeda reabilitadora para o Municipio, na medida em que o permite
recuperar parte da sua divida — que ele denomina “podre” —, como, por exemplo, as
guias de IPTU ndo quitadas, que atingem a cifra equivalente a R$ 14.000.000,00 num
total de R$ 20.000.000,00.

De acordo com o autor, os resultados t€ém sido animadores, ja que, além do
comércio estar sendo fomentado com a nova moeda — o Ecocrédito -, foi garantida,
somente no seu primeiro ano de vigéncia, a preservacdo de 900ha, de modo que, em
junho de 2007, foram entregues titulos a 33 produtores rurais no importe de R$
99.530,40, todos reempregados no proprio Municipio.

Argumenta, ainda, que foi em funcdo da experiéncia de Montes Claros que foi
elaborado um Projeto de lei Estadual com o fito de criar o Ecocrédito no Estado de
Minas Gerais.

Deveras, o Projeto de Lei Estadual n°. 1.426/2007, da lavra do Deputado Estadual
Paulo Guedes e que ainda se encontra em tramitagcdo junto a Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais (ALMG), busca estabelecer diretrizes para a ado¢do de uma
politica de crédito ambiental de incentivo aos produtores rurais e agricultores familiares,
denominando-a, igualmente, de Ecocrédito (MINAS GERALIS, 2007).

O projeto é praticamente a reproducdo da Lei n°. 3.545/2006 do Municipio de
Montes Claros, prevendo, igualmente o incentivo aqueles produtores rurais — arrolando

expressamente a figura dos agricultores familiares — que, dentro de suas propriedades,
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delimitarem as d&reas de preservacdo ambiental destinadas a conservacdo da
biodiversidade. Do mesmo modo, o prazo para o recebimento do crédito; os
procedimentos a serem tomados neste sentido; a forma de fiscalizagdo do Estado junto
as propriedades; a possibilidade de inclusdo das RLs do CF e APPs junto ao programa;
a responsabilidade do produtor pela preservacdo ambiental da drea escolhida; a sua
responsabilidade pelas condutas dolosas aptas a ferir a Lei; e a necessidade de
comunicacdo expressa ao Estado e comprador, em caso de alienacdo do imdvel, com a
assuncdo das responsabilidades junto ao programa por este ultimo foram
semelhantemente reproduzidas no projeto, com pequenas nuances.

Dentre as nuances constatadas estd o fato de auséncia de previsdo do periodo
minimo de contratacdo entre proprietario e Estado, inexistindo a obrigatoriedade de
devolucao dos valores recebidos, salvo em caso da rescisdo do pacto por conduta dolosa
apta a ferir a Lei, o que certamente criard uma liberdade que poderia distorcer os seus
objetivos. Do mesmo modo ndo héd previsdo de valor a ser destinado a titulo deste
crédito por hectare ao ano, ja que, segundo o projeto, ele deverd ser definido por 6rgédo
competente, também nao caracterizado. Nao hd, outrossim, incentivo aqueles produtores
que desejarem reflorestar as margens das estradas vicinais.

Cumpre registrar que, em seu voto, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentdria da ALMG — composta pelos Deputados Estaduais, Zé Maia, Lafayette de
Andrada, Sebastiao Helvécio, Agostinho Patrus Filho e Antonio Julio -, entendendo que
0 projeto apresenta uma excelente relacdo custo-beneficio - os beneficios decorrentes da
preservacdo do meio ambiente suplantardo os seus custos de implantagdo - e, ainda,
considerando que a preservacdo ambiental € uma das maiores preocupacgdes da
sociedade, estando presente na agenda dos governos, que a matéria ndo apresenta
restricdo or¢camentdria, nem contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, acredita que o
projeto é dotado de relevante fim social, posto que, além de incentivar a criacio da drea
de preservacdo ambiental, propicia uma merecida contrapartida aqueles produtores
rurais que aderirem ao programa, além de impulsionar a economia local. A comissao
aponta, ainda, para o carater liberal do projeto, visto que ndo vislumbra uma medida
apta a restringir, de modo compulsério, o uso da propriedade privada (MINAS
GERALIS, 2007).

E no contexto destas afirmacdes que a comissio propde um substitutivo ao
projeto, argumentando a finalidade de aperfeicod-lo, tornando-o mais abrangente e

dotando-o de uma maior viabilidade. Nao obstante, as modificagdes ao projeto original
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s30 muito sucintas e ndo maculam a esséncia das proposicoes iniciais. Assim é que o
substitutivo imputa a condi¢do de “abono do governo estadual” ao Ecocrédito, cuja
definicdo serd trazida por regulamento, bem como ndo impde a comunicagdo prévia ao
Estado, em caso de alienacdo de imoével cuja drea foi declarada de preservacdo
ambiental, exigindo-o apenas quanto ao adquirente (MINAS GERALIS, 2007).

H4 que se informar que a Comissdo de Politica Agropecudria e Agroindustrial, a
seu turno, conquanto acredite no mérito da proposta - coerente, a seu ver, com O
conteudo de inimeros debates que vém sendo introduzidos, junto a ALMG, desde o ano
de 2005, acerca de instrumentos de gestdo ambiental -, reconhecendo que a utilizacdao
exclusiva de instrumentos de comando e controle ndo tem alcangado a eficicia desejada
e que a remuneracdo dos produtores rurais pela manutencdo dos servigos ambientais €
justa, argumenta, lado outro, que houve a perda do objeto deste Projeto de Lei, na
medida em que foi aprovada a Lei Estadual n°. 17.727/2008, cujo objeto engloba e
ultrapassa a medida que ele quer implantar (MINAS GERALIS, 2007).

Deveras, referida Lei Estadual, além de ter sido promulgada com o objetivo de
alterar as Leis n°. 13.199/1999 sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos (MINAS
GERALIS, 1999) e n°. 14.309/2002 sobre a Politica Florestal e a de Protecdo a
Biodiversidade no Estado (MINAS GERAIS, 2002), também o foi com a finalidade de
dispor sobre a concessio de incentivo financeiro a proprietdrios € posseiros rurais sob a
denominacdo de Bolsa Verde (BV), conforme € possivel depreender em Minas Gerais
(2008).

O incentivo financeiro serd concedido pelo Estado com o fito de identificar,
recuperar, preservar € conservar as areas necessdrias a prote¢ao das formagdes ciliares e
a recarga de aqiiiferos, bem como as dreas necessdrias a prote¢do da biodiversidade e
ecossistemas especialmente sensiveis, conforme disposi¢do em regulamento, devendo a
bacia hidrogréifica ser considerada como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento para concessao do beneficio (art. 1°).

A BV serd concedida anualmente em forma de auxilio pecunidrio, nas condi¢des
que também dispuser ulterior regulamento (art. 2°) e, na sua concessao, terdo prioridade
0s proprietarios ou posseiros que se enquadrem na categoria de agricultores familiares
ou produtores rurais cuja propriedade ou posse tenha drea de até quatro médulos fiscais,
devendo o beneficio ser progressivamente estendido aos demais proprietirios e
posseiros rurais do Estado, observadas as disponibilidades or¢amentaria e financeira

(art. 3°, caput e § 1°).
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O interessante desta Lei Estadual é que ela permite que os proprietdrios de areas
urbanas também sejam beneficiados com a BV, desde que se enquadrem nos pardmetros
definidos no art. 1°, conforme disposicio em regulamento (art. 3°, § 2°), uma
interessante inovacdo, frente aos programas e esquemas ora estudados, j4 que sd@o
nitidos os inimeros impactos ambientais decorrentes das atividades urbanas.

A Lei permite, ainda, que o Poder Executivo efetue parte do pagamento da BV
mediante a utilizacdo de créditos inscritos em divida ativa do Estado, conforme critérios
socioecondmicos e regionais definidos em regulamento, azo em que deverdo ser
convertidos em titulos ao portador emitidos pelo Tesouro Estadual e ser utilizados para
o pagamento de tributos estaduais; divida ativa com o governo estadual; lance em leilao
de bens do Estado; e servicos prestados por este (art. 4°).

Cumpre informar que, segundo o artigo 5° da Lei, os recursos para a concessao da
BV serdo provenientes das seguintes fontes: consignacdo na Lei Orcamentédria Anual e
de créditos adicionais; 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo de Recuperagdo,
Prote¢do Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrogréficas do Estado
de Minas Gerais (FHIDRO); conta Recursos Especiais a Aplicar%; compensacgdo pela
utilizagdo dos recursos naturais’’; convénios celebrados pelo Poder Executivo com
agéncias de bacias hidrogrificas ou entidades a elas equiparadas e com Orgdos e
entidades da Unido e dos Municipios; doacdes, contribui¢cdes ou legados de pessoas
fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; e dotagcdes de
recursos de outras origens.

E cabivel observar o quio cuidadoso foi o legislador estadual ao promulgar uma
legislacdo que considerou a existéncia de peculiaridades regionais, ao optar por eleger a
bacia hidrogréfica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento para

concessdo do beneficio, ainda que ela possa ndo ser considerada, ainda, a base ideal

% Conforme disposto no art. 50 da Lei n°. 14.309/2002, “fica criada a Conta Recursos Especiais a
Aplicar, a ser movimentada pelo 6rgdo competente, destinada a arrecadar recursos de pessoa fisica ou
juridica que utilize, comercialize ou consuma produto ou subproduto da flora de origem nativa e que
tenha feito opcao pelo recolhimento. Pardgrafo tnico. Os recursos arrecadados na conta a que se refere o
"caput" deste artigo serdo destinados a programas de recomposicdo florestal, de regeneracao conduzida
ou de plantio de espécies nativas ou exoticas, ou a programas oficiais de fomento florestal em projetos de
fazendeiros florestais, de implantacdo de unidades de conservacdo e de aprimoramento técnico do quadro
de pessoal do 6rgido competente (MINAS GERAIS, 2002)”.

*7 Conforme disposto no art. 36 da Lei n°. 14.309/2002, “o licenciamento de empreendimentos minerrios
causadores de significativos impactos ambientais, como supressdo de vegetacdo nativa, deslocamento de
populacdes, utilizagdo de areas de preservagdo permanente, cavidades subterrineas e outros, fica
condicionado a adocdo, pelo empreendedor de estabelecimento de medida compensatéria que inclua a
criacdo, implantacdo ou manutencdo de unidades de conservacdo de protecdo integral (MINAS GERALIS,
2002)”.
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para a implantac¢do de programas de natureza territorial. Do mesmo modo € gratificante
ver uma politica que busca abranger os beneficidrios que, abstratamente, sejam
considerados vulneraveis, mas, deixando aberta a possibilidade que o programa seja
estendido progressivamente a outros beneficiarios.

Outro aspecto que merece a atengdo € a de que a Lei Estadual revela uma
proposicao abrangente e observadora dos aspectos positivos de outras propostas
previamente existentes, j4 que hd uma preocupacdo em descrever prévia, expressa €
claramente todas as fontes aptas a financiar o programa que propde, bem como
permitindo a utilizacdo de créditos inscritos na Divida Ativa como uma importante
moeda de troca, numa nitida semelhanca ao Ecocrédito de Montes Claros. De qualquer
forma, ha que dizer que a referida abrangéncia mantém a caracteristica indispensdvel da
generalidade, deixando que os aspectos particulares sejam tragados em regulamento
proprio ou mesmo diante dos casos faticos delineados, jd& que envolvem diferentes
contextos politicos, culturais, sociais, econdmicos e fundidrios, permitindo, por sua vez,
o atendimento as diferentes peculiaridades territoriais.

E diante dos aspectos apresentados que deve realmente ser acolhido o voto da
Comissao de Politica Agropecudria e Agroindustrial, j4 que realmente pode-se dizer ter
havido perda do objeto do Projeto de Lei que cria o Ecocrédito, pois os seus fins
acabam sendo atendidos pela Lei n°. 17.727/2008, sendo inoperante € mesmo
indesejavel tamanha sobrecarga legislativa.

Feita esta consideracdo e saindo do ambito do Estado de Minas Gerais para
adentrar em um novo contexto, € possivel citar que o Estado do Amazonas, por sua vez,
criou um programa denominado Bolsa Floresta (BF) a partir da Lei n°. 3.135, de 05 de
junho de 2007”® (AMAZONAS, 2007a), que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentivel do
Amazonas (PEMCA), com o fito de implantar, no Estado, agdes, contribui¢des,
objetivos e diretrizes dos programas, nela mesma, previstos (art. 1°).

Neste sentido € que, dentre objetivos relacionados a conscientizagdo quanto ao
aquecimento global, implanta¢do da educacdo ambiental junto a populagdo, orientagdo e
fomento de instrumentos de mercado, incentivo e intercambio de tecnologias e préticas
ambientalmente responsaveis, a PEMCA busca, ainda, estimular os modelos regionais

de desenvolvimento sustentavel do Estado, mediante incentivos de natureza financeira e

% Alterada pela Lei n°. 3.184 de 13 de novembro de 2007.

157



ndo financeira, instituindo selos de certificacdo as entidades publicas e privadas que
venham desenvolver projetos relativos as mudancas climéticas, conservacao ambiental e
desenvolvimento sustentdvel no Estado (art. 2°.). Ha que se salientar, outrossim, o
objetivo da PEMCA de criar instrumentos, inclusive econdomicos, fiscais e financeiros,
aptos a promover os objetivos e diretrizes dos programas que preveé (art. 2°).

A PEMCA tem, por sua vez, como diretrizes: promover instrumentos de
incentivos para a execucao de atividades e projetos que visem a reducio das emissdes
de desmatamento e das emissdes liquidas de gases de efeito estufa, fomentando a
realizacdo de planos de acdo por 6rgdos e entidades da Administracido Direta e Indireta
do Estado do Amazonas, que contribuam para a referida redu¢do, bem como para a
conservacdao ambiental, o combate a pobreza e o desenvolvimento sustentdvel do
Estado; contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado e dos seus setores de
atividades, de acordo com as peculiaridades locais, regionais e nacionais; incentivar a
pesquisa e a criacdo de modelos de projetos através de convénios de cooperagdo técnica,
cientifica e econdmica nos setores publico e privado, a nivel nacional e internacional;
disseminar as informagdes relativas aos programas descritos nesta Lei, contribuindo
para a mudanga daquelas préticas que reflitam negativamente na mudanga climdtica
global, na conservacdo ambiental e no desenvolvimento sustentdvel; propiciar a adesdao
aos programas através da disseminagcdo de informagdes e capacitacdo de entidades
publicas e privadas (art. 3°, I a V).

Dentre inimeros outros programasgg, a referida Lei criou, conforme mencionado
supra, o Programa BF, cujo objetivo é, segundo inciso II do art. 5° “instituir o
pagamento por servicos e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso
sustentdvel dos recursos naturais, conservacdo, protecdo ambiental e incentivo as

politicas voluntérias de reducdo de desmatamento”.

% Programa Estadual de Educagdo sobre Mudangas Climaticas; Programa Estadual de Monitoramente
Ambiental; Programa Estadual de Prote¢cdo Ambiental; Programa Estadual de Intercdmbio de Tecnologias
Limpas e Ambientalmente Responsdveis; Programa Estadual de Capacitacdo de Organismos Piblicos e
Instituicdes Privadas; Programa Estadual de Incentivo a Utilizacdo de Energias Alternativas Limpas e
Redutoras da Emissdo de Gases de Efeito Estufa.
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Segundo Viana (2008), este programa foi concebido ao longo do processo de
implantagdo do programa Zona Franca Verde'® e idealizado a partir do conhecimento
do programa de pagamento por servigos ambientais da Costa Rica. O seu conceito foi,
segundo informa, intensamente debatido junto a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel do Amazonas (SEMADES) e exposto ao publico, pela
primeira vez, em dezembro de 2006, conquanto a sua base legal — a Lei Estadual n°.
3.135 - somente tenha sido promulgada em junho de 2007. Para o autor, alids, este
marco legal juntamente com a Lei Complementar n°. 53 — que criou o Sistema Estadual
de Unidades de Conservacgdo, trazendo, inclusive, o conceito de produtos e servicos
ambientais (AMAZONAS, 2007b) —, é que constituiram a base, por sua vez, para a
criacdo da Fundacdo Amazonas Sustentivel (FAS) em dezembro de 2007, cuja
finalidade € a de gerir os produtos e servicos ambientais das unidades de conservagdo
estaduais, bem como o préprio programa BF.

De fato, o art. 6° da Lei de PEMCA, apds alteracdo introduzida pela Lei n°.
3.184/2007, autorizou o Poder Executivo Estadual a participar de uma unica Fundacgdo
Privada, sem fins lucrativos, cujo objeto fosse o desenvolvimento e a administracido dos
programas nela e na Lei Complementar n°. 53/2007 previstos, bem como gerenciar
servigos e produtos ambientais que descreve. Dita que o seu Conselho Deliberativo deve
ser estruturado, nos moldes do seu Estatuto, com a garantia minima de composicao de
20% a 40% de membros natos do Poder Publico (pardgrafo tnico do art. 6°) e autoriza,
ainda, ao Poder Executivo Estadual, a doacdo do valor de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) a Fundacdo cuja participacdo lhe € autorizada, objetivando, assim, o
fomento das acdes necessdrias ao cumprimento dos objetivos institucionais desta (art.
7°).

O Poder Executivo Estadual esta autorizado, ainda, a doar, a titulo oneroso a esta
Fundagdo, os servicos e produtos ambientais, definidos na Lei Complementar n° 53, no
entanto, os rendimentos provenientes da sua comercializacdo serdo, obrigatoriamente,
investidos na implementacdo dos Planos de Gestdo das Unidades de Conservagdo (art.

8°).

100 5 Programa Zona Franca Verde, conduzido, em conjunto, pelas mais diversas secretarias do Estado do
Amazonas, dentre as quais se destaca a SEMADES, consiste num programa cujo objetivo é, conforme
licdo de Aratdjo e Bastos (2006), a geracdo de emprego e renda, aliada a conservagdo da natureza,
permitindo, assim, de modo simultineo, a melhoria da qualidade de vida da populagdo amazonense e a
protecdo ao patrimdnio natural do Estado, tais como florestas, rios, lagos, igarapés e campos naturais.
Segundo as autoras, o programa tem, ainda, o objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel do
Amazonas, fazendo-o a partir de sistemas de produgdo agropecudria, pesqueira e florestal vidveis
economicamente, sauddveis a nivel ecoldgico e, enfim, socialmente justos.
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Neste sentido, surgiu, como jé informado, a FAS, que se trata de uma organizagdo
ndo governamental, de interesse publico, sem fins lucrativos, criada, em conjunto, pelo
Governo do Estado do Amazonas e pela institui¢ao financeira “Banco Bradesco” - cada
um destinando a ela um aporte equivalente a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
o primeiro, nos termos dos aludidos dispositivos legais -, € cujo objetivo € justamente
gerir, dentre outros projetos, o programa BF (FLORESTA VIVA AMAZONAS, 2009).

O BF tem funcionado sem a existéncia prévia de Decreto que o regulamente e
estruture, nos termos do que exige o art. 5°, II da Lei de PEMCA, no entanto, ja é
possivel vislumbrar a sua implantacdo e aplicagdo pratica, tendo sido realizadas,
inclusive, reunides junto a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
(SDS) justamente com o objetivo de estruturar o programa, bem como promulgada uma
portaria — Portaria SDS n°. 063/2007 — para a criacdo do Comité Interno de Gestao do
Programa Bolsa Floresta, muito embora, desde marco de 2008, a FAS tem sido a
responsavel por ele (FLORESTA VIVA AMAZONAS, 2009).

Segundo Viana (2008), o BF trabalha com uma compensacdo financeira as
populacdes indigenas e tradicionais do Estado, a partir de um termo de compromisso
firmado entre elas e a FAS, com o objetivo de desmatamento zero nas dreas de florestas
primdrias. O programa € inicialmente direcionado, consoante afirma, as familias
residentes nas unidades de conservacdo estaduais, com a exigéncia de residéncia
minima de dois anos, para evitar a migracdo para estas dreas, buscando-se empreender
um processo que esteja em constante avaliacao e aprimoramento.

Viana (2008) assevera que sdo quatro os componentes do BF: o Bolsa Florestal
Familiar (BFF), constituido pelo pagamento de uma recompensa mensal equivalente a
R$ 50,00 as maies residentes nas unidades de conservacdo e que estejam dispostas a
assumir o compromisso de desmatamento zero em matas primdrias; o Bolsa Floresta
Associacdo (BFA), destinado a associagdo de moradores das unidades de conservagao
no importe equivalente a 10% de todos os BFFs, e cuja funcdo € fortalecer a
organizacdo e o controle social do programa; o Bolsa Floresta Renda (BFR), com o
intuito de promover a producdo sustentdvel, no valor médio equivalente a R$ 4.000,00
por unidade de conservacao ao ano (média de 11,4 familias em cada unidade); e o Bolsa
Floresta Social (BFS), também no importe de R$ 4.000,00 por unidade de conservagao
ao ano, destinado a melhoria da saude, educacido, comunicagdo e transporte, visto que
sdo componentes considerados basicos a constru¢do da cidadania dos — pelo autor

chamados — “guardides da floresta”.
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O autor informa, ainda, que constitui um componente essencial do programa o
atendimento a saude, numa visdo holistica de desenvolvimento sustentavel, muito
embora este atendimento nio tenha o intuito de substituir o Sistema Unico de Saudde,
sendo as acOes desenvolvidas, assim, em parceria com a Secretaria Estadual de Saude, a
Fundacdo de Vigilancia da Sadde, a Fundacdo Alfredo da Mata, o Centro de Educagdo
Profissional do Amazonas e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Amazonas.

E perceptivel pelas disposi¢des normativas e informagdes trazidas por Viana
(2008) que o BF encontra-se bem delineado e estruturado, muito embora haja,
certamente, pontos onde avancar, pois, nem todas as familias a que o programa se dirige
tém recebido o recurso — nem mesmo todas aquelas cadastradas - € o programa ainda
ndo foi implantando em todas as unidades de conservagdo existentes no Estado, embora
seja a elas destinado''. Alids, talvez até em fungdo de sua recente implantacao,
desconhece-se um estudo critico aprofundado da eficdcia social, econdmica e juridica
deste programa.

De qualquer modo, independente da adesdo ao programa, a prépria Lei de
PEMCA, em seu artigo 13, autoriza a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
(AFEAM) conceder beneficios econdmicos aqueles produtores agropecudrios e
florestais que, em sua atividade rural, adotarem medidas de prevencdo, precaugio,
restauracdo ambiental ou de estabilizagdo da concentracdo de gases de efeito estufa,
notadamente as resultantes da redug¢do das emissdes de desmatamento; enquanto o
artigo 15 autoriza, a seu turno, a concessdo de incentivos fiscais a atividades e
operacdes nele elencados (AMAZONAS, 2007a), outro elemento que demonstra a
vontade politica do Estado em valorizar os servigos ambientais que tém sido prestados,
notadamente, pelos proprietdrios e produtores rurais.

Cumpre salientar, neste ponto, que existe, também na Amazonia, uma politica do
Governo Federal, através do MMA, cuja origem se deu numa proposta dos principais
movimentos da agricultura familiar na regiﬁoloz, sobretudo das Federacdes dos
Trabalhadores na Agricultura (Fetags) dos nove estados da Amazodnia Legal (COSTA,
2008). Trata-se do Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢dao Familiar
Rural — “Proambiente” - que se reveste de um novo modelo de desenvolvimento rural

que busca auxiliar as familias na transi¢do de um sistema agroecoldgico para sistemas

1% Segundo informagdo de Viana (2008), em setembro de 2008 havia 4.244 familias cadastradas e apenas
2.072 aptas ao recebimento dos recursos e o programa havia sido implantado em 12 unidades de
conservagao.

12 De projeto da sociedade civil torna-se um programa do Governo Federal (PROAMBIENTE, 2009).
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de producdo mais sustentdveis, na medida em que trabalha na perspectiva de um
planejamento mais integrado dentro da unidade de produgdo: “a compensacdo pelos
servigos ambientais prestados pelas familias do Proambiente é uma forma de viabilizar
essa ftransicdo e garantir a retribuicdio da sociedade por esses servicos
(PROAMBIENTE, 2009, p.02)

Neste contexto, a Amazonia Legal foi dividida em 11 pdlos pioneiros do
Proambiente, no que envolve familias de colonos, extrativistas, ribeirinhos, pescadores
artesanais, quilombolas e comunidades tradicionais em geral, que, para ter direito a
certificacdo e recebimento dos servicos ambientais que prestam, deverdo aderir ao
programa, elaborando seus planos de utilizacdo das unidades de producdo (PUs) -
ferramenta do planejamento integrado da unidade, construida em conjunto pelas
familias, técnicos e agentes comunitdrios pelo periodo de 15 anos -, bem como, dentro
de grupos comunitdrios, os seus acordos comunitirios — onde sdo firmados
compromissos coletivos entre as familias e agentes comunitirios quanto ao
cumprimento dos PUs e padrdes de Certificagdo de Servigcos Ambientais e quanto ao
uso da terra e dos recursos naturais - (PROAMBIENTE, 2009).

Consoante informacdo de Oliveira e Altafin (2008), o Proambiente teria, de
acordo com a pretensdo inicial, o seu funcionamento amparado pela criacdo de dois
fundos, sendo um de cariter ambiental — para remunerar os prestadores de servicos
ambientais —, enquanto o outro de apoio — para financiar o processo de conversdo para
uma agricultura sustentdvel, fornecendo a assisténcia técnica necessdria para este fim —,
no entanto, afirmam que nenhum dos dois foi ainda criado, vendo esta omissdo como
um dos principais obstdculos ao financiamento do programa.

De qualquer modo, o programa existe e foi amparado pelo Governo Federal,
sendo possivel afirmar que s3o iniciativas desta natureza que vém sensibilizando alguns
de nossos congressistas que, inclusive se viram estimulados a buscarem a aprovacao de
uma Lei Federal com o fito de tratar das questdes referentes aos servicos ambientais,
bem como de sua remuneracdo, compensacao ou pagamento. Neste sentido ja tramitam
no Congresso Nacional alguns projetos de Lei referentes a matéria, valendo destacar os
Projetos de Lei n°. 792 e 1.190 de 2007 que, em func¢do de sua tramitagdo conjunta,
resultaram em um substitutivo da lavra do relator da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados, Dep. Jorge Khoury (BRASIL,
2007a e BRASIL, 2007b).
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O substitutivo (BRASIL, 2007a) — composto por apenas quatro artigos - busca
instituir o pagamento ou compensagdo por servigcos ambientais, criando o Programa
Bolsa Verde (BV), conforme descreve o seu artigo 1°, no intuito de pagar pelos servicos
ambientais prestados, de forma voluntdria, em fun¢do de esforcos na sua manutenc¢io ou
ampliacdo daqueles existentes (artigo 2°). Segundo o pardgrafo tnico do seu artigo 2°,
“consideram-se servicos ambientais as funcdes inestimdveis e imprescindiveis
oferecidas pelos ecossistemas para a manuten¢do de condi¢des ambientais adequadas de
vida na Terra, incluindo a da espécie humana”.

O Programa BV ¢ criado como mecanismo de pagamento de beneficio financeiro
no formato de uma bolsa, como contrapartida pelos servicos ambientais prestados, no
que elege os agricultores familiares como beneficidrios, considerando aqueles
provenientes do PRONAF (artigo 3°, caput e §§ 1° e 2°)

Vale dizer que o substitutivo destaca entre os servigcos ambientais, para fins do
programa, as praticas que dirigidas a redu¢do do desmatamento, a recuperacao de areas
degradadas, a reducido do risco de queimadas, a conservacdo do solo, da dgua e da
biodiversidade, dentre outras aptas a reduzirem a emissao de gases causadores do efeito
estufa, denotando a natureza meramente exemplificativa deste dispositivo (§ 3° do
artigo 3°).

De qualquer modo, o interessante é que o substitutivo prevé uma remuneragao
proporcional aos servicos ambientais prestados, o que serd calculado e atestado por uma
instituicdo prestadora de assisténcia técnica e extensdo rural, devidamente credenciada
pelo programa (§ 4° do artigo 3°). Por outro lado, deixa bem definido que os recursos
necessdrios para o pagamento dos beneficios serdo captados junto a agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperagado internacional, sob a forma de doag¢do e, portanto,
sem Onus para o Tesouro Nacional, salvo em caso de contrapartida (§ 5° do artigo 3°), o
que deixa transparecer o pronto receio do Estado na assun¢do desta despesa publica,
permitindo que o programa ja nasca dependente do apoio de terceiros interessados no
seu financiamento. Tal conclusdo é fortalecida pelo que dispde o pardgrafo 6° do seu
artigo 3° ao permitir que o 6rgdao executor do programa celebre convénios com 0s
Estados e Municipios.

Outro ponto preocupante neste substitutivo € o fato de prever o pagamento pelos
servigos ambientais prestados de forma voluntdria, o que pode impedir, dependendo da
interpretacdo que se tenha, o pagamento pelos servicos ambientais advindos da

implantacdo e manutengdo das APPs e RLs dentro das propriedades. Para Oliveira e
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Altafin (2007, p.18), “a no¢ao de servicos ambientais prestados pela agricultura familiar
deve estar focada na conservagdo de florestas nativas, inclusive aquelas integrantes da
Reserva Legal e das Areas de Preservacao Permanentes, ¢ no reflorestamento”.

Afirmam, alids, no estudo feito sobre o programa Proambiente que:

E evidente que apenas leis mais duras ndo sdo suficientes para evitar a
destruicdo de florestas. Neste contexto, o PROAMBIENTE traz o conceito de
desmatamento evitado como um servico ambiental prestado pelos
agricultores que se propdem a observar a legislagdo ambiental. Para os
entrevistados, ndo se trata de pagar para observar a lei, mas de oferecer uma
contrapartida da sociedade aqueles que estdo preservando um bem precioso
tanto para a sociedade nacional como para o planeta como um todo.

Certamente a inten¢do do legislador ndo € excluir as APPs e RLs do coOmputo dos
recursos direcionados a prestacdo destes servigos, ja que o artigo 2°, apesar de falar em
prestacdo voluntdria, afirma, lado outro, que ela deve ser direcionada aos esforcos de
manutencdo ou ampliacdo dos servicos ambientais existentes, sendo impossivel
descartar as referidas dreas de protec@o do papel de fornecedoras deste tipo de servigos.
De mais a mais, a nocdo de voluntariedade estd adstrita a idéia de esfor¢co promovido
pelo proprietdrio rural no sentido de fornecer tais servicos, mantendo-os ou ampliando-
os. Obvio que, uma vez que ainda nem foi aprovado o substitutivo, caberia promover
uma alteragcdo no dispositivo atacado com o fito de deixa-lo mais transparente, evitando-
se discussoes futuras.

Estes projetos de lei ndo s@o os unicos existentes, havendo inimeros outros com
objeto semelhante, tanto a nivel federal, quanto estadual ou municipal — inclusive o
Projeto de Lei n°. 5.367/2009 que visa revogar o CF para criar o C6digo Ambiental
brasileiro (BRASIL, 2009¢) -, demonstrando que estd acontecendo uma mudanca de
perspectiva no tocante as questdes relativas a protecao ambiental e as politicas publicas
de desenvolvimento rural e ambiental.

Ora, se este ou alguns destes projetos ou substitutivos serdo convertidos em Lei,
apos sua regular tramitacdo, ndo € possivel prever, entretanto é certo que hd uma
inquietude ndo s6 no seio das comunidades rurais, mas especialmente no contexto
académico, pela aprovacdo de um programa de pagamento por servicos ambientais a
nivel nacional, mesmo diante da necessidade de uma abertura as peculiaridades sociais,
econdmicas, culturais e fundidrias regionalmente verificadas, sob pena de, como ja
asseverado durante todo este trabalho, restarem indcuos, como tantas outras politicas

publicas que ja foram e vém ainda sendo desenvolvidas no pais.
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Cabe aos representantes dos o6rgdos publicos - notadamente os legisladores,
administradores publicos e magistrados -, a observancia daqueles programas que ja vém
sendo desenvolvidos no Brasil e no mundo, a fim de que consigam, dentro do papel que
representam, atuar com eficiéncia, garantindo a eficicia de suas decisdes no plano

concreto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se, ainda que sumariamente, a possibilidade de existéncia de conflito,
nos casos concretos, entre o cumprimento das normas ambientais protetoras —
notadamente daquelas que impde a implantacdo das APPs e RLs nas propriedades rurais
— e uma série de outros direitos fundamentais de igual magnitude, inclusive, o préprio
direito a propriedade privada, na medida em que, em certos casos, esta acaba podendo
ser inviabilizada diante do grau de restricdo empreendido.

A partir do contetdo de todas as entrevistas, notadamente ao coteja-las entre si,
ficou evidente que o conhecimento acerca do tema ¢ estritamente disciplinar. A maior
parte dos entrevistados conhece apenas parcela da realidade, o que dificulta a tomada
das decisoes.

De fato, foi possivel perceber que os entrevistados, em sua maioria, se
apresentavam incomodados com o grau de restricdo ambiental trazido pelo CF as
propriedades rurais, apontando, muitos, a necessidade de respeito ao principio da
igualdade substancial entre os atores sociais envolvidos e a mitigacdo dos impactos, seja
através de indenizacdo, seja através da promogao de politicas publicas neste sentido.

Infere-se, outrossim, ser legitimo e vidvel, a partir de um raciocinio sistematico e
interdisciplinar do ordenamento juridico brasileiro, a busca de alternativas vidveis para
mitigar a problemdtica envolvendo a questdo referente.

A indenizacdo, em que pese ndo ser vislumbrada pelo mero cumprimento da lei
florestal por parte dos proprietdrios e produtores rurais, é possivel, lado outro, de ser
conferida, em caso de existéncia de dano causado pelo Estado a estes. Tal situagdo é

permitida em razdo das normas que disciplinam a responsabilidade civil, prevista
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constitucionalmente e construida doutrindria e jurisprudencialmente, devendo ser levada
a efeito diante do caso concreto verificado, isto é, diante da situacdo fundidria,
econOmica, cultural e social que envolvem o proprietério rural e sua terra.

Certamente que, para a concessdo de determinado monte indenizatorio, o
magistrado, ndo havendo parimetros legais, deverd atentar-se para critérios que
impecam que o proprietdrio rural utilize o instituto como uma moeda de troca.
Indenizacdo é devida tdo-somente e na medida do dano experimentado e comprovado
pelos proprietarios rurais.

Obviamente que, sem embargo do aludido, a indenizacdo, pela mera exigéncia de
se resguardar parcela da propriedade rural, ndo é possivel, caso ndo seja constatada a
existéncia de quaisquer danos no caso concreto. Neste sentido, se o proprietario tem a
possibilidade de continuar usufruindo de sua propriedade, compensando a restri¢do
legal, através da adocdo de usos alternativos do solo e inser¢do em novos mercados, seja
por si s0, ou porque estd inscrito em algum programa de politicas publicas voltadas para
este desiderato a indenizacdo se mostra supérflua e desnecessaria.

O certo € que, enquanto nao houver uma modifica¢do da legislacdo florestal em
termos de normas-regra mais consentineas a realidade complexa e multipla do cendrio
rural brasileiro, a questdo ha de ser resolvida em termos principioldgicos, tendo em vista
a superioridade hierarquica do texto constitucionais e/ou a leitura sistemdtica das
normas constitucionais € demais normas infraconstitucionais correlatas ao tema.

A questdo gravita em torno da ponderacdo de bens, valores e interesses
consagrados na CRF/88, sob o enfoque a existéncia ou inexisténcia de dano e conflito
de direitos fundamentais de igual magnitude ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ao intérprete caberd a solu¢do do conflito naqueles casos
que lhe sejam apresentados para a apreciagcdo, ndo podendo se eximir, assim, de dar uma
solucdo pacificadora.

Caberd, ainda, ao intérprete verificar, no caso concreto que lhe seja apresentado, a
necessidade, inclusive, de ser superada a nocdo de intocabilidade das APPs, como
forma, igualmente, de mitigar a restricao sofrida pelos proprietérios rurais, independente
do segmento no qual estdo inseridos (agricultura familiar ou agricultura patronal).
Afinal, cabe ter em mente que a restricdo de qualquer direito fundamental deve receber
uma interpretacao restritiva.

De qualquer modo, é importante ressaltar que foi consolidado entendimento junto

aos tribunais pétrios, inclusive superiores (STJ e STF) de que, quando hda
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desapropriacao indireta de uma determinada propriedade, as APPs e RLs, por possuirem
valor econdmico, deverdo ser computadas no montante a ser destinado a indenizacdo do
desapropriado.

Nao se pode perder de vista, que pela complexidade, inclusive, das questdes de
fato e de direito que gravitam em torno do tema, que hd autor (MORAES, 2009)
considerando que a questdo perpassa pela confeccido de novas normas protetivas, nao
apenas pela inviabilidade daquelas do diploma de 1965 (CF), mas pelo fato de
acreditarem que enquanto as RLs ndo foram recepcionadas pelo texto constitucional —
uma vez que seriam incapazes de manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado
—, as APPs, por sua vez, teriam sido revogadas, ndo se encontrando, mais vigentes, dai
porque ndo entender todo um esfor¢o interpretativo de normas que ndo sdo mais capazes
de surtir efeito em nosso pais. Em que pese a inteligéncia do raciocinio tecido pelo
autor, ha que informar que nao ha precedente judicial abrigando esta posicdo, ndo tendo
sido nem mesmo encontrado, até o término desta pesquisa, opinido doutrindria
corroborando este posicionamento.

Surge, ainda, como um importante instrumento de mitigacdo dos impactos
ocasionados pela aludida restricio a politica publica de pagamento por servicos
ambientais, figura esta que, a cada dia, tem ganhado a adesdo de importantes agentes do
setor publico e privado no pais e no mundo, mas que devera ser aplicada com cautela,
mediante a participacdo conjunta de todos os autores envolvidos neste processo € a
implantacdo de projetos que levem em consideracdo as peculiaridades sociais,
econOmicas, culturais, ambientais e, inclusive, técnicas percebidas nas mais diversas
regides do pais.

Alids, ndo obstante a importancia da politica de pagamento por servigos
ambientais como forma de mitigar os impactos sofridos pelos proprietdrios rurais, é
possivel apontar que, conquanto o caso concreto possa indicar a remuneracido pelo
servico ambiental prestado, a enorme carga tributdria do Brasil pode ser vista, lado
outro, como um problema no momento da captacao de recursos dos contribuintes, ja que
eles também sdo consumidores de servigos ambientais.

A remuneracgdo pelos servicos ambientais prestados certamente € justa diante da
idéia de que a protecdo ambiental deve ser suportada por toda a sociedade e ndo apenas
pela atividade solitdria dos proprietarios rurais em suas propriedades, no entanto os
projetos nao devem ser impostos de fora para dentro, mediante programas

descontextualizados e que meramente se prestam a importar outras experiéncias.

168



Ora, o mesmo sentido que guia a questdo dos servicos ambientais deveria guiar a
razoabilidade da questdo referente as indenizacdes, j4 que hd uma remuneracdo pelo
servico prestado. Na indeniza¢do, o mesmo ocorre, no entanto, mais em fun¢ao do dano
sofrido com a ndo utilizacdo da area, mas, obviamente, também, porque um servigo
ambiental serd prestado em razdo desta restricdo. Ou seja, parte-se, igualmente, do
pressuposto que o proprietdrio ndo deve arcar sozinho com um beneficio a ser auferido
por todos. Este entendimento ndo se d4 em fun¢do da nog¢do privatista da propriedade, ja
que, da mesma forma quando hd a producgdo, uma pessoa é remunerada pelos servicos
de provisao alimentar e de outros produtos que presta a todos.

E complicado entender a for¢a da polémica que gira em torno da questdo da
indenizacdo. Nao € porque a legislacdo florestal ndo a prevé expressamente que esta
figura € inaplicdvel. Afinal, a responsabilidade civil é um tema cujos principios
norteadores sdo elaborados de forma genérica pela Lei e doutrina, s6 podendo ter seus
aspectos pormenorizados e verificados diante do caso concreto. A férmula é simples:
havendo um dano, haverd a indenizagdo, que, obviamente deverd, na situacdo aqui
estudada, ocorrer dentro da capacidade econdmico-financeira do ente publico por ela
responsavel (reserva do possivel).

Dai porque uma vez comprovado um dano, necessdria se faz a sua compensacao,
restando indcuo alegar que porque a Lei tornou obrigatdria a preservacdo ambiental ndo
€ possivel a constatacdo de danos dai decorrentes nos casos faticos delineados dia-a-dia
na vida das pessoas. Como visto, é cedico que hd proprietdrios que, historicamente,
foram excluidos de todos os processos de inclusdo, demonstrando serem incapazes de se
adaptar as imposi¢des da Lei e, por isso, sofrerdo, de modo distinto, os impactos
provenientes das restricdes ambientais.

Todo o raciocinio, alids, deve ser elaborado tendo em mira as diversidades ja
apontadas na pesquisa, de modo, inclusive, que a sociedade entenda que qualquer
protecdo ambiental que se queira levar, de fato, a efeito perpassa pela necessidade de
modifica¢do no padrdo de consumo, situacao hoje vista como extremamente complexa e
dificil de ser concretizada.

Assim como aconteceu e ainda acontece com a problemdtica envolvendo as
mudancgas climdticas no mundo - que tém sensibilizado ndo somente os académicos e
cientistas nacionais e internacionais, mas, ainda, a sociedade de um modo geral — ha o
inicio de um despertar para o debate do assunto relacionado as questdes pertinentes as

areas de protecao florestal e sua finalidade, sendo primordial que elas sejam discutidas
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por todos os atores sociais atrelados direta ou indiretamente a elas, mobilizando-se os
técnicos e académicos no sentido de buscarem uma solu¢@o conjunta e uma opcao
consciente e que seja de fato eficaz e criadora de menos impactos, tanto para 0 meio
ambiente, quanto para os proprietarios rurais envolvidos.

H4 muito, ainda, o que ser discutido sobre o tema abordado neste trabalho. Os
resultados acima apontam algumas solu¢des que deverdo, no entanto, serem
atentamente formuladas e invocadas em cada caso. A formatacdo de uma legislacdo que
atenda aos ditames constitucionais € que seja consentanea as questdes aqui discutidas
pode ser uma via importante para se garantir a seguranca € a certeza juridica das
situagdes, mas que ndo adiantard, em nada, se ndao houver a percep¢do de que, ao
intérprete, cabe a criagdo do Direito diante das peculiaridades do caso concreto e

mudanca de valores da sociedade.
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ANEXOS

ANEXO 1
CARTA DE APRESENTACAO E TERMO DE CONSENTIMENTO

)ag CENTRO UNIVERSITARIO DE CARATINGA-UNEC
RO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E EXTENSAO

UNEC MESTRADO PROFISSIONAL EM MEIO AMBIENTE E
o SUSTENTABILIDADE

UNIVERSITARIO
DE CARATINGA

A MARCA DO SUCESSO

QUESTIONARIO ABERTO/ENTREVISTA

N°. do Questiondrio:
Data do Preenchimento: __/_/

Prezado (a) respondente,

Meu nome ¢ Josiane Wendt Antunes Mafra e sou estudante do curso de
Mestrado em Meio Ambiente e Sustentabilidade do Centro Universitario de Caratinga.
Neste momento estou trabalhando para desenvolver o produto final do meu curso, qual
seja, a dissertacio cujo titulo é o seguinte: “As Reservas Legais e as Areas de

Preservacao Permanente: repercussoes na esfera sécio-juridica do titular do dominio™.
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Este trabalho de investigacdo estd sendo desenvolvido com o intuito de
contribuir para identificar a legitimidade ou ilegitimidade de concessdo de indenizacao -
ou alguma outra forma de compensagdo ou incentivo — ao titular de propriedade rural
que sofra com as limitagdes protetivas impostas pela implantacdo das APPs e RLs. Em
outras palavras, busca-se identificar alternativas aptas a mitigarem o impacto causado

aos proprietdrios rurais com a referida restri¢do as suas propriedades.

Assim € que, para concretizar tal objetivo, torna-se imprescindivel a sua
colaboracdo, razdo pela qual solicitamos que, sendo possivel, disponibilize um tempo

para o preenchimento deste instrumento.

O respondente/entrevistado fica ciente da impossibilidade de se assegurar cem
por cento de cardter confidencial e de anonimato, conquanto seja este o intento da
pesquisadora.

Nesta toada, serd dado, a partir de agora e com o preenchimento deste
documento, o consentimento necessdrio, na certeza de que os beneficios pessoais e

sociais resultantes do trabalho suplantardo possiveis riscos dele advindos.

Fica, enfim, igualmente autorizada a investigadora, a posterior apresentacao dos

resultados em sala de aula, semindrios, periddicos, etc.

Desde jd agradeco a atencao dispensada.

Josiane Wendt Antunes Mafra.

Consentido em: /]
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ANEXO 2
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS PARA A ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA E O QUESTIONARIO

Objetivo deste instrumento: Identificar a compreensdo e a perspectiva dos

entrevistados/respondentes acerca do tema.

I - Qualificacao do (a) Entrevistado (a):

Cidade onde reside:

1. Nome: (opcional).
2. Género: ( ) masculino ( ) feminino

3. Data de Nascimento: __ / [/ .

4. Grau de Instrucdo: () ensino superior completo ( ) pés-graduacdo ‘lato sensu’;
( ) p6s-graduacdo ‘stricto sensu’. Outro:

5. Profissao:

6. Cargo Atual Ocupado:

7. Cargos ja Ocupados:

8.

9.

Possuidor de propriedade rural? ( ) sim () ndo

IT - Perspectiva Acerca da Protecio Ambiental.

1. O que o (a) senhor (a) pensa sobre os mecanismos juridicos de protecao das
florestas brasileiras, mais notadamente sobre as dreas de preservacdo permanente

(APPs) e as reservas legais (RLs)?

2. O (A) senhor (a) acredita que referidos mecanismos de protecdo sao realmente
respeitados, sendo eficazes social e juridicamente? (A legislagdo brasileira e
internacional € suficiente para assegurar um comportamento ambientalmente

responsavel)?

3. Em caso de resposta negativa a pergunta anterior (n°. 2), por que o (a) senhor (a)

acredita que os proprietarios rurais ndo vém cumprindo as normas protetivas? Quais sao
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os maiores obstdculos encontrados para o efetivo cumprimento da legislacio ambiental
no tocante, especialmente, a implantacdo efetiva das dreas de preservacdo permanente e

reservas legais?

4. O (A) senhor (a) acredita que o desrespeito as APPs e RLs pelos proprietérios de

imovel rural pode gerar danos a sociedade?

S. Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior (n°. 4), tais danos seriam, a

seu ver, reversiveis ou irreversiveis? Por qué?

6. O (A) senhor (a) acredita que € possivel apontar algum (ns) impacto (s) negativo
(s) com a implantacdo das APPs e RLs, tal qual descritas no Codigo Florestal Brasileiro

e demais normas protetivas existentes? Por qué?

7. O (A) senhor acredita que o estrito cumprimento as normas florestais protetivas,
sem quaisquer mitigacdes reparadoras, pode gerar alguma (s) espécie (s) de dano ao
proprietdrio rural e/ou seus familiares? Que espécie (s) de dano? Seria (m) reversivel

(is) ou irreversivel (is)?

8. Como o (a) senhor (a) avalia os reflexos (conseqiiéncias) que o exato
cumprimento das normas protetivas referentes as APPs e RLs poderia ter sobre a

producdo rural (agricultura, pecudria, silvicultura, etc) em determinadas propriedades?

9. A seu ver, qual a importancia da produgdo rural (agricultura, silvicultura,

pecudria, etc) para o produtor/proprietdrio rural e sua familia?

10. A seu ver, qual a importancia da producdo rural para o Estado e para a
coletividade?
11. Qual a sua impressdo sobre a atual paisagem natural existente no meio rural em

relac@o ao grau de devastacao?

12. Na opinido do (a) senhor (a), qual (is) € (sdo) o (s) agente (s) social (is) que deve

(m) responder pela preservacao ambiental nas propriedades rurais?

192



13. O que o (a) senhor (a) pensa sobre o fato de os grandes proprietdrios rurais e
empresas proprietdrias de grandes extensoes de terra receberem tratamento idéntico aos
pequenos proprietdrios que ndo conseguem optar por formas alternativas de uso do

solo?

14. A Costa Rica possui um programa de pagamento por servicos ambientais onde o
governo recompensa os proprietarios pelo plantio de arvores e/ou por deixarem a

floresta intocada. O que o (0) senhor (a) pensa sobre politicas publicas desta natureza?

15. Qual € a posi¢cdo do (a) senhor (a) acerca da destinacdo de uma indenizagdo a
favor daquele proprietdrio rural que vé€ a sua propriedade restringida em funcao destes

institutos?

16. O (A) senhor (a) é a favor da destinacdo de algum outro tipo de beneficio
econdmico ao proprietdrio rural que recupere ou mantenha intocadas as APPs e RLs,
semelhante ao que ja vem sendo promovido na Costa Rica? Vislumbra algum modo

eficaz de concretizar uma politica desta natureza no Brasil? Qual?

17. A judicializacdo da politica piblica vem sendo uma realidade amparada,
inclusive, por entendimento doutrindrio e jurisprudencial de peso, que ndo entende
haver violacdo ao principio da separacdo de poderes quando ocorrida de forma
parcimoniosa e amparada nos principios e ditames constitucionais. O que o (a) senhor
pensa sobre o papel do judicidrio nesta seara? Isto €, o Judicidrio estaria, a seu ver, caso
fosse acionado pelo proprietdrio rural, apto a mitigar esta restri¢do a propriedade rural

(APPs e RLs), através de decisdes politicas, em fun¢do da inércia dos demais poderes?

18. O (A) senhor (a) possui alguma experi€éncia profissional envolvendo,

concomitantemente o Direito Ambiental e Politicas Publicas? Qual?
19. O (a) senhor (a) ja atuou (como advogado, administrador, magistrado,

legislador, etc) em algum caso relativo a pedido de indenizacdo ou concessdo de

beneficios em funcdo da restricdo causada pelo efetivo cumprimento da legislacao
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florestal protetiva em determinada propriedade? Aponte as peculiaridades mais

marcantes do (s) caso (s) enfrentado (s).

20. Considerando as distintas realidades socioecondmicas bem como regionais €
ambientais existentes no Brasil, como € possivel, diante da colisdo entre diversos
direitos fundamentais igualmente amparados pela CR, permitir que o meio ambiente
receba a protecdo devida, de um lado, sem que o proprietario rural seja conduzido a
miséria, vendo assim, de outro lado, desrespeitado o principio da dignidade da pessoa

humana?

Obs: O (A) senhor (a) deseja receber um resumo dos resultados desta pesquisa?
( )Sim ( ) Nao

194



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

