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RESUMO

COSTA, Danielle Taha. O papel politicos das ONGs brasileiras no capitalismo
contemporaneo. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) - Escola de Servigo Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

O presente estudo visa analisar o papel politico das organiza¢fes ndo governamentais na
atualidade enquanto mecanismo de estratégia para a recomposicdo do capital e
legitimacdo do sistema. Neste momento em que vivemos uma crise estrutural
capitalista, tal processo de recomposi¢cdo vem provocando mudangas significativas nas
areas social, politica, econbmica e cultural, porém seus principios fundamentais, pelo
menos em sua esséncia, nao se alteraram: a apropriagéo privada da produgdo social, a
extracdo de mais-valia, a alienagcdo do trabalho etc. Abordamos no trabalho os
redimensionamentos sofridos pelo conceito de sociedade civil no cenario politico
contemporaneo privilegiando o debate conceitual desde o nascimento moderno do termo
sociedade civil. Apresentamos ao longo da trajetoria das ONGs no Brasil os distintos
papéis configurados em diferentes conjunturas historicas e seus respectivos
determinantes. Analisamos também alguns aspectos relacionados ao capitalismo
contemporaneo no intuito de compreender as implicagdes econémicas, politicas e
ideoldgicas do contexto no qual o objeto em estudo esté situado.

Palavras-chave: Organizagdes ndo-governamentais; Capitalismo; Sociedade civil.



RESUMEN

COSTA, Danielle Taha. O papel politicos das ONGs brasileiras no capitalismo
contemporaneo. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) - Escola de Servigo Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

El presente estudio busca analizar el papel politico de las organizaciones no
gubernamentales en la actualidad en tanto estrategia utilizada para la recomposicion del
capital y legitimacion del sistema. En este momento en que vivimos una crisis
estructural capitalista, tal proceso de recomposicion viene provocando cambios
significativos en las areas social, politica, econdémica y cultural, sin embargo sus
principios fundamentales, al menos en su esencia, no se alteraron: la apropiacion
privada de la produccion social, la extraccion de plusvalia, la alienacion del trabajo etc.
Abordamos en el trabajo los redimensionamientos sufridos por el concepto de sociedad
civil en el escenario politico contemporéneo privilegiando el debate conceptual desde el
nacimiento moderno del término sociedad civil. Presentamos a lo largo de la trayectoria
de las ONGs en Brasil los distintos papeles configurados en diferentes coyunturas
histéricas y sus respectivos determinantes. Analizamos también algunos aspectos
relacionados al capitalismo contemporaneo con el objetivo de comprender las
implicaciones econdmicas, politicas e ideoldgicas del contexto en el cual el objeto en
estudio esté situado.

Palabras claves: Organizaciones no gubernamentales; Capitalismo; Sociedad civil.



ABSTRACT

COSTA, Danielle Taha. O papel politicos das ONGs brasileiras no capitalismo
contemporaneo. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) - Escola de Servigo Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

The present study aims to analyze the political role of the non governmental
organizations in present time while mechanism of the strategy for the capital increase
and the system legitimation. At present that we live a capitalist structural crisis , such
process of increase comes provoking significant changes in the economic, political,
social and cultural areas, however its fundamental principles, at least in its essence,
were not altered: the private appropriation of the social output, the extraction of surplus
value, the alienation of the work etc. We approach in this work the reconstitution long-
suffering by the concept of civil society in the contemporary political setting privileging
the conceptual debate since the modern birth of the term civil society. We present
through the NGOs career in Brazil the distinct roles configured in different historical
situations and its respectives determinants. We also analyze some aspects related to the
contemporary capitalism intending to understand the ideological, political, and
economic implications of the context in which the object in study is situated.

Keywords: Non governmental organizations; Capitalism; Civil society.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, apresentada ao Programa de pds-graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, representa o resultado final de um
arduo periodo de estudos, em que sucessivas inquietacfes académicas unem-se ao
prazer intenso da realizacdo de novas descobertas, de novas formas de pensar e de olhar
o mundo. Digo inquietacdo, porque a idéia inicial de estudo surgiu desse sentimento,
despertado a partir da realizacdo de pesquisas sobre o mitico “Terceiro Setor” ainda
quando aluna da graduacdo da Escola de Servico Social. Nessa trajetoria destaca-se
também a insercdo no Ncleo de Pesquisa PPETS' que propiciou o primeiro contato
com a tematica e por conseqiiéncia forneceu a motivacéo e despertou o interesse pelas
OrganizagOes Ndo Governamentais.

Aos poucos, a inquietagcdo se transformou em uma necessidade de procurar
respostas as questdes que surgiam de maneira recorrente. Dentre elas, as principais
eram: qual o papel exercido pelas ONGs na atualidade? De que forma essas
organizacdes se relacionam e se inserem no projeto societério vigente? Que fendbmenos
politicos e econdmicos trazem a construcdo de novos pardmetros para essa relagdo?
Buscando estas respostas desenvolvemos este estudo.

O desenvolvimento sécio-histérico do modo de producéo capitalista € marcado
por diferenciados estagios de desenvolvimento das forcas produtivas e, assim, do grau
de complexificagdo das relacOes sociais de produgdo por elas forjadas. Destacamos
neste sentido as trés ultimas décadas do século XX e os primeiros anos do século XXI;

que foram cingidos por intensas transformagdes, seja na forma de se relacionarem

1 0 Nucleo de Pesquisa “Politicas Publicas entre o Estado e o Terceiro Setor”(PPETS), pertencente a Escola de
Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, conforma um grupo de estudos com alunos de graduagéo,
de pés-graduacéo e o pesquisador-coordenador envolvido.
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capital e trabalho, seja na relagdo destes e seus representantes com o Estado, e deste
ultimo com a sociedade civil.

Neste contexto situam-se as novas estratégias capitalistas de dominacdo da vida
social, dentre as quais destacamos aquela que nos instiga sobremaneira, suscitando
investigacdo e aprofundamento tedrico. Algo que requer desvendar a realidade num
movimento dialético, ou seja, tendo como ponto de partida o concreto e sua
reconstrucdo no plano intelectivo para voltarmos ao concreto pensado.

Como a realidade se apresenta de maneira imediata e € composta por multiplas
determinagdes, uma aproximacgdo a mesma solicita a realizacdo de mediagdes que
perpassam o real para que através de um movimento de sucessivas aproximacdes,
possamos a ele retornar. Imbuidos desta perspectiva metodoldgica é que estamos
olhando para nosso objeto de estudo. Tratamos assim, dos mecanismos de
reestruturacdo do capital e legitimagdo do sistema, mais precisamente, do papel
desempenhado pelas ONGs no capitalismo contemporaneo.

Seguindo a tradicdo marxista, sabemos que a histéria do capitalismo € a histdria
da luta entre as classes que o compdem, uma vez que as contradigcdes e antagonismos
que envolvem essas classes definem os rumos econdmicos, politicos, sociais e culturais
desta sociedade. A hegemonia na sociedade capitalista é definida pela dindmica desta
luta, que é permeada por conflitos de ordem ndo apenas econdmica, mas tambem
ideoldgica.

O capitalismo ja deu mostras de longa sobrevivéncia, de constantemente
revolucionar os meios de produgdo, de encontrar novas formas de intensificar a
exploracdo do trabalho. Contudo, ndo consegue resolver as insandveis contradicdes
inerentes ao seu modo de producdo, o0 seu carater parasitirio e injusto, que é um

obstéaculo ao progresso da humanidade e, por isso, urge ser superado. Historicamente, o
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capitalismo tem conseguido se refazer, se recompor, subvertendo constantemente o seu
modo de producdo. O dinamismo desse sistema implica na reproducdo constante da
relacdo capital/trabalho sob novas condigdes.

No enfrentamento da crise estrutural vivida pelo capital destacam-se: o plano da
producdo, pela reafirmacdo do capital diante das lutas de classes através da
fragmentacdo da producéo e, conseqiientemente, do trabalho, associado ao processo de
centralizagdo e concentragdo do capital. Isso foi viabilizado pela reestruturacdo da
producdo - que teve como balizadores a acumulacdo flexivel e a adocdo de novas
formas de organizagdo das empresas - e pelas mudangas institucionais no ambito
nacional e internacional; e o plano institucional, pela assun¢do do modelo de regulagéo
neoliberal. Este modelo neoliberal centrou-se e centra-se na liberalizacdo dos fluxos
comerciais e financeiros, na desregulamentagdo dos mercados de trabalho, no forte
ataque a estrutura sindical, e na diminuicdo dos gastos publicos sociais.

Observamos no contexto, a diluigdo de categorias centrais para a compreensao
da andlise da conjuntura de crise e reestruturagdo do capital. Conceitos e categorias
tedricas que sdo desqualificadas e passam a assumir significados diferentes e até mesmo
conflitantes, como é o caso do conceito de sociedade civil. A desqualificagdo deste
conceito inviabiliza a compreensdo de um feixe de relagbes fundamentais na nossa
época: as relagdes entre sociedade civil e Estado, ou seja, compromete o desvendamento
do estagio atual de destruicdo de direitos sociais e a critica ao processo de transferéncia
de responsabilidades com a questéo social para a esfera privada, fato que contribui para
0 processo de retomada crescente da acumulagcdo e manutencdo da hegemonia do
capital.

As estratégias de consenso legitimam as alteragcBes necessarias a0 momento

socio-histdrico de reestruturacdo geral capitalista. Para garantir as mudancas politicas,
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sociais e econdmicas é fundamental convencer e fragilizar a classe trabalhadora em
torno das reformas de interesse do capital e ndo do trabalho. Portanto considera-se
essencial refletir criticamente sobre a funcionalidade do conjunto do “Terceiro setor” e
especialmente das ONGs na conjuntura do século XXI e sobre os seus alicerces
ideoldgicos, a fim de contribuir no processo de luta e resisténcia da classe trabalhadora
as reformas do capital.

O estudo em questdo serd desenvolvido em trés capitulos. No primeiro capitulo,
realizamos uma anélise, ainda que ndo aprofundada, dado os limites impostos pelo
préprio trabalho, dos redimensionamentos sofridos pelo conceito de sociedade civil no
cenério politico contemporaneo, apresentando as razdes desse processo e privilegiando
0 debate conceitual desde o nascimento moderno do termo sociedade civil.

No capitulo seguinte buscamos analisar as alteragdes do papel politico dessas
organizages em conjunturas historicas distintas e determinadas, levando em
consideracdo nesta analise os determinantes econdmicos, sociais e politicos de cada
periodo. Nesse sentido, a perspectiva aqui utilizada permite captar e entender as
transformacgdes historicas operadas no campo das ONGs brasileiras denotando a
historicidade dos fendmenos, suas maltiplas relacdes e contradicdes.

O terceiro e ultimo capitulo tém como objetivo compreender as implicagdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas do contexto no qual o objeto em estudo esta situado.
Nesse sentido, para a discussdo do presente objeto, parte-se da compreensdo de que ha
uma nova configuracdo nas relacbes sociais e politicas, desenhando uma batalha no
interior da sociedade civil, com o uso de estratégias politico-ideol6gicas que visam
persuadir as camadas de classe subalternas & formacdo de consensos em favor do

fortalecimento da hegemonia do capital.
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CAPITULO 1 - OS CONCEITOS DE SOCIEDADE CIVIL

De acordo com Acanda (2006), em uma época de mudancas, em todo lugar do
mundo, os individuos se angustiam com transformacdes sociais profundas que parecem
ndo levar em consideragdo seus interesses e valores como pessoas. Pessoas que por
estarem presas por um lado, a estruturas sécio-politicas alienantes e, por outro, as
realidades de um mercado despersonalizado e hostil, tendem a sentir falta de, a pensar
sobre e a procurar um espaco social no qual possam encontrar abrigo e seguranga. Diz
ainda que em qualquer posicao do leque politico existe 0 medo da desintegracao social e
surgem apelos para a criacdo de novas solidariedades que ressuscitem a comunidade e
faz com que a expressdo sociedade civil pareca conter em si todos esses temores e
esperangas.

Assistimos a uma verdadeira explosdo na utilizagdo de um termo que havia sido
relegado ao esquecimento em meados do século XIX e que agora, no século XXI,
retorna com extraordinaria forca, precisamente, porque vem acompanhado de boa dose
de messianismo. Ressurgindo com a aura de ser ndo apenas a nova chave tedrica que
permitira desvelar os mistérios do funcionamento social, mas também o “abre-te
sésamo” para todos os problemas.

O termo, evidentemente, ndo é a questdo decisiva. O importante é o que ele
designa, a problemética que ele expressa. O que se espera é que as mudancas
terminoldgicas levem a uma compreensdo melhor da realidade, com as inevitaveis
consequéncias sociais, epistemoldgicas e politicas. N&o é o que observamos que esteja
acontecendo atualmente. E evidente que o mundo de hoje é muito diferente do mundo
do século XIX. Inimeras mudangas ocorreram, na esfera estatal, no surgimento de
NOVOS grupos sociais e entre outros aspectos, e por essas mudancas é possivel entender

que conceitos forjados para expressar 0 mundo de séculos passados ndo conseguem
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apreender toda a riqueza da concretude do mundo contemporéneo. Mas isso nédo
significa que devemos abandonar tais conceitos e sim trabalha-los de forma que eles
passem a refletir com mais fidelidade os fendmenos atuais, enriquecendo-0s com as
novas determinagdes da realidade, mas sem abrir mdo das articulagbes mais essenciais
que preside o todo social.

O conceito de sociedade civil serve tanto para que se faca oposicdo ao
capitalismo e para que se delineiem estratégias de convivéncia com o mercado, quanto
para que se proponham programas democraticos populares e para que se legitimem
propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas. Busca-se apoio na idéia
tanto para projetar um Estado efetivamente democratico como para se atacar todo e
qualquer Estado. E em nome da sociedade civil que muitas pessoas questionam o
excessivo poder governamental ou as interferéncias e regulamentagOes feitas pelo
aparelho de Estado. E em seu nome que se combate o neoliberalismo e se busca delinear
uma estratégia em favor de uma outra globalizagdo, mas é também com base nela que se
faz o elogio da atual fase histdrica e se minimizam os efeitos das politicas neoliberais.

Quase todos falam hoje sobre sociedade civil, porém com uma enorme
diversidade de acepcOes, das quais duas se destacam. Por um lado, hd os que
consideram a sociedade civil como um “terceiro setor” situado para além do Estado e do
mercado, no qual reina a solidariedade e a filantropia e por outro os que a consideram
como uma arena privilegiada da luta de classes, vendo-a como um momento integrante
do Estado entendido em sua concepcdo ampla.

Sabemos que a sociedade civil, como forma organizativa da vida sob 0s marcos
do capitalismo, é um espaco de lutas sociais e de lutas de classes. Na sociedade civil se
organizam vontades e consciéncias e se travam embates entre fracdes diversas do capital

(intraclasses), nas quais um grupo procura convencer e capturar a sensibilidade das
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maiorias para formas especificas de direcdo e dominio capitalista. Mas também se
travam batalhas cotidianas entre as classes sociais, através de organizagdes contra-
hegemonicas. De um lado, grandes empresas apoiam e financiam organizagdes diversas
(voltadas para temas os mais variados, dentre eles a “responsabilidade social” e o
agenciamento empresarial de “voluntariados”, através de fundacBes e associacdes
aparentemente voltadas para “auxiliar” a populagdo); de outro, movimentos sociais,
sindicatos e entidades populares se organizam — com escassos recursos — para frear a
voracidade do grande capital, resistindo a seu avanco e procurando seguir em dire¢éo a
uma vida humana emancipada. Diante disto torna-se imperativo retomamos a origem do
conceito moderno de sociedade civil a partir da contribuicéo de diferentes autores e para
langar luz sobre esta discussdo abordamos as suas variadas acepgdes em uso na

atualidade.

1.1 AS PRIMEIRAS CONCEITUAGOES

Ao termo sociedade civil sdo conferidos variados contetdos e intengdes, mas,
além disso, sdo conferidos contelidos e intencdes antagdnicas. O que faz com que esses
diferentes significados atribuidos ao termo dificultem qualquer discussdo, antes de
qualquer coisa porque o conceito traz imagens distintas de acordo com seus diferentes
interlocutores.

A dificuldade segue quando buscamos apreender com maior preciséo o conteido
do termo. O conceito de sociedade civil aparece no debate atual de forma téo fregutiente
quanto variado e impreciso, compartilhando com outros conceitos (democracia,
identidade, solidariedade) o fato de terem sido aplicados a uma enorme diversidade de

contextos, com uma variedade ainda maior de significados e conotacOes ideoldgicas.
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Por isso, retomamos o aspecto historico do conceito buscando observar de forma mais
cuidadosa as transformagdes da nogéo de sociedade civil.

Os autores do inicio da modernidade tém como pressuposto tedrico a idéia de
um Estado de natureza originrio, a partir do qual os homens, pelas mais diversas razdes
(medo, maior racionaliza¢do e organizagéo, corrupgdo moral, etc) véem a formagdo de
um pacto e a consequente instituicdo de uma sociedade civil como Unica alternativa aos
dilemas do estado de natureza (BOBBIO, 2000; LAVALLE, 1999).

A Sociedade Civil teve sua primeira importante conceituagdo tedrica com 0s
contratualistas. Ainda que possam ser encontradas diferencas e até mesmos oposicoes
entre autores como Hobbes, Locke, Kant e Rousseau, todos eles, ao procurar explicar o
surgimento da sociedade atual, partem da mesma dicotomia: estado de natureza x estado
de sociedade. No primeiro, 0 homem se encontraria numa situagdo primitiva, regido
unicamente por leis naturais, sem governo e sem outras normas, exceto aquelas ditadas
pela satisfacdo das necessidades imediatas. No entanto, o aparecimento de inimeros
conflitos pondo em risco a paz, a seguranca, a liberdade e a propriedade dos individuos
que viviam nesse estado, teria tornado imperioso o estabelecimento de um pacto pelo
qual, alienando cada um a sua liberdade irrestrita, criava-se um conjunto de
instrumentos capazes de impedir a guerra generalizada e garantir de forma mais
adequada os interesses de cada um. Surgia, assim, o Estado, com seu aparato juridico,
politico e administrativo, oriundo do consenso dos individuos e com a finalidade bem

definida de assegurar o livre exercicio dos direitos naturais desses mesmos individuos.

2Segundo Ribeiro, “contratualista, quer dizer, um daqueles fil6sofos que, entre os séculos XVI1e o XVIII
(basicamente), afirmaram que a origem do Estado e/ou da sociedade estd no contrato: os homens
viveriam, naturalmente, sem poder e sem organizacdo — que somente surgiriam depois de um pacto
firmado por eles, estabelecendo as regras de convivio social e de subordinagdo politica” (RIBEIRO,
Renato Janine. Hobbes: 0 medo e a esperanca. In: WEFFORT, Francisco (Org.). Os classicos da politica:
Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, “O Federalista”. 3. ed. S&o Paulo: Atica, 1991, p.
53. grifos do autor).
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Essa concepgdo contratualista — que ndo é univoca, pois traz em uma mesma
estrutura conceitual teorias muito diversas entre si (BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1992: 272) —, em sentido amplo, entende que novos contornos sociais
resultaram do contrato firmado entre os homens, uma vez que ele deu origem ao Estado,
um novo e significativo elemento protagonista na demarcacdo da dindmica societéria.
Desta forma, “sociedade civil” torna-se sindnimo da evolugdo politica do homem, da
conquista da “civilizagdo™ alcangada gragas ao abandono do “estado de natureza” e a
consequente constituicdo da sociedade politica mediante um acordo “para racionalizar a
forca e alicergar o poder no consenso” (Idem).

Assim compreendidas, as relagdes sociais passaram a ser vistas como reguladas
ndo mais pelos impulsos individuais dos sujeitos em defesa de seus interesses, numa
“luta de todos contra todos”, uma generalizada guerra social, mas por complexos
mecanismos politicos criados pela humanidade “por consentimento na comunidade”
(LOCKE, 1991: 225). Desta feita, a sociedade politica ou Estado € concebido como um
conjunto de instrumentos de regulagéo social que promove a passagem do estado de
natureza a um novo padrdo de funcionamento das relagbes sociais, no qual s&o
garantidas a paz, a liberdade, a seguranga e a propriedade, tidas pelos pensadores
modernos como fundamentais & convivéncia civilizada.

Excegdo deve ser feita, porém, as formulacbes de Rousseau. Como se sabe,
mesmo sendo identificado como contratualista, ele exalta o “bom selvagem”, e
compreende que “A esséncia, a natureza do homem é essencialmente boa” (FORTES,
1989: 32 — grifo do autor) e, a0 mesmo tempo, ataca a “civilizagdo”, que tem para ele
uma conotacdo negativa porque promove a “degenerescéncia dessa natureza originaria”
(idem). E para se diferenciar ainda mais dos outros contratualistas, nomeadamente de

Hobbes e Locke (para quem “sociedade civil” e sociedade politica ou civilizada sdo a
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mesma coisa, isto €, superacdo do estado de natureza), Rousseau faz uma disting&o entre
“sociedade civil” (ou civilizada), que degenerou a natureza humana, e sociedade
politica, que deverd surgir do contrato social e superard a degenerescéncia a que o
homem foi submetido com a corruptora civilizagdo (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1992: 1207-1208).

Com Hegel, o conceito de sociedade civil deixa de identificar-se com o Estado,
representando apenas um momento em sua formagdo. Na sua obra "Filosofia do
Direito", Hegel inova ao conceituar a sociedade civil como sindnimo de sociedade pré-
politica, ja delineando certa inversdo do conceito anterior, empregado pelos
contratualistas. Diferenciando-se, portanto destes, uma vez que entende que a
“sociedade civil” é anterior ao Estado, enquanto que aqueles a concebem como
manifestacdo do desenvolvimento politico estatal.

Em seu sistema, a sociedade civil aparece como momento intermediario entre a
familia e o Estado e representa o0 momento em que a familia, em funcdo das
necessidades que surgem, se dissolve nas classes sociais. Dessa forma, a Sociedade
civil, desprovida de organicidade, caracteristica inerente ao Estado, é chamada por
Hegel de "Estado externo”. Segundo Wefford (2002:105-106) a Sociedade Civil em
Hegel trata-se da esfera dos interesses privados, econdmico-corporativos e antagonicos
entre si, em contraposicdo ao Estado politico que seria a esfera dos interesses publicos e
universais, na qual as contradic¢des ja se encontram mediatizadas e superadas.

Conforme bem anotado por Semeraro (1999a :116), pode-se dizer que *“a maior
transformacdo que Hegel observa (...) no mundo moderno se realiza entre o Estado —
que tende a ocupar espacos politicos cada vez mais universais — e a sociedade — que se
dedica, livre e autonomamente, as suas tarefas ‘civis’ e econémicas”. De fato, “A

Revolugdo Industrial opera a passagem da economia para 0 &mbito da ‘sociedade civil’,
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relegando a familia a mero espago ‘sentimental’, (...) limitada ao matriménio, a
propriedade e a educacéo dos filhos”.

H4, portanto, uma clara distin¢cdo entre sociedade civil e Estado, ou sociedade
politica, no pensamento de Hegel: a primeira € vista de forma negativa e caracteriza-se
pela acdo humana marcada pelos interesses individuais e egoistas, que sdo objetados
pelo Estado, que conserva-supera a sociedade pré-estatal e imprime-lhe uma nova
dindmica de desenvolvimento, marcada pela universalidade real alcan¢ada pelo “Estado,
saido da Revolucdo Francesa, que é, para Hegel, ‘a realidade da liberdade concreta’, um
evento histérico em ato (...) que o conceito de direito (...) se torna real (...) De agora em
diante, fundamento da politica é o direito que nasce da liberdade e se concretiza no
Estado” (SEMERARO, 1999a :115)

Para Hegel, equivocam-se os contratualistas ao verem no Estado o resultado do
consenso dos individuos. Pelo contrario, o Estado é um momento superior dessa
racionalidade, que se imp&e mesmo contra a vontade dos individuos, porque sé ele pode
fazer aceder a massa informe e anarquica da sociedade civil a um nivel superior de
existéncia que € a sociedade politica. A distincdo que Hegel faz, entdo, ndo é entre
estado de natureza e estado de sociedade, mas entre sociedade civil e sociedade politica.

Segundo Bobbio (1982:28) “A inovacdo de Hegel com relagdo a tradicdo
jusnaturalista é radical: na ultima redagdo do seu elaboradissimo sistema de filosofia
politica e social, tal como aparece na Filosofia do Direito de 1821, ele se decide a
chamar de sociedade civil — ou seja, com uma expressdo que, até seus imediatos
predecessores, servia para indicar a sociedade politica — a sociedade pré-politica, isto &,
a fase da sociedade humana que era até entdo chamada de sociedade natural”

Para Hegel, a sociedade civil € 0 momento que sucede a familia como lugar de

satisfacdo das necessidades. Da dissolucdo da unidade familiar surgem classes sociais e
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uma multiplicidade de oposicdes entre diferentes grupos, todos eles tendo por base
interesses econdémicos. Na medida em que cada um desses grupos tem por objetivo
principal a defesa de seus interesses, a tendéncia € estabelecer-se uma anarquia
generalizada que pde em perigo a propria sobrevivéncia da sociedade. A necessidade de
Estado como principio superior de ordenamento racional pde-se exatamente porque a
sociedade civil, por si mesma, ndo tem condi¢Oes de superar esse estado de anarquia. O

Estado representa, pois, um momento superior da existéncia social, uma vez que nele o

interesse geral prevalece sobre os interesses particulares.

1.2 A ACEPCAO GRAMSCIANA

Gramsci pode ser considerado, sem duavida, um “marxista”, na mais plena
acepgdo do termo: seja pelo envolvimento direto com a militancia em favor de uma
revolucdo socialista, seja pela posi¢do assumida de continuador do marxismo, onde
dialoga com Marx, aceitando e problematizando seus pressupostos e, partindo deles,
levando a teoria para horizontes novos. Tendo exercitado sua militdncia politica e
desenvolvido suas concepgdes tedricas no principio do século XX, Gramsci seguiu a
trilhna deixada por Marx no ambito da teoria social, agregando novos elementos
presentes na leitura de tempo. Dedicou-se, sobretudo, & tarefa de conhecer os complexos
movimentos de reproducdo do modo de vida capitalista com vistas a sua superacéo. Foi
assim que desenvolveu interessantes conceitos, entre 0s quais 0 de “sociedade civil”,
um dos mais centrais em suas formulagdes.

Nos dias atuais, o conceito gramsciano de sociedade civil passa por uma
ressignificacdo profunda. Sua utilizagdo sucede para justificar 0 suposto

desaparecimento dos conflitos e das classes. O momento socio-histdrico presente esta
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saturado de conceitos que sdo refuncionalizados de acordo com o0s interesses
dominantes, sem a devida critica e analise das maultiplas determinacgBes, sendo
massificados a partir de uma apropriagdo pelo capital que deturpa as categorias teoricas
na sua esséncia a favor dos seus interesses.

Para Netto (2004: 61-62) “nos ultimos vinte anos, também no Brasil, observa-se
um nitido processo de diluicdo da carga semantica das categorias tedricas empregadas
na andlise social (...) um quadro de frouxiddo categdrica e conceptual e confusionismo”
que nos parece funcional ao capital. Diante deste cenério torna-se fundamental o resgate

do real significado deste conceito partindo de Marx para chegar a Gramsci.

1.2.1 A origem em Marx

De acordo com Netto (2004) a diluicdo tedrica da categoria sociedade civil
compromete a andlise social e inviabiliza a compreensdo de um feixe de relacdes
nucleares na nossa época: as relagdes entre sociedade civil e Estado, ou seja,
compromete o entendimento e a analise da conjuntura de crise e reestruturacdo do
capital, o desvendamento do estdgio atual de destruicdo de direitos sociais e a critica ao
processo de transferéncia de responsabilidades com a questdo social para a esfera
privada, fato que contribui para o processo de retomada crescente da acumulagdo e
manutencdo da hegemonia do capital. Pode-se inferir que obscurece as relagGes e 0s
conflitos de classe na contemporaneidade, dificultando a articulagdo dos trabalhadores
na luta por uma sociabilidade para além do capital.

Na busca pelas origens histdricas da categoria, retoma-se as reflexdes de Karl
Marx sobre sociedade civil. Para Marx (1978:129), a sociedade civil constitui-se “na

totalidade das relagdes materiais de vida”:
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Na producdo social da propria vida, os homens contraem relacfes
determinadas, necessarias e independentes da sua vontade, relagdes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade destas
relacdes de producgdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual (MARX, 1978: 129-130).

Nessa passagem, Marx sinaliza a complexa relagéo entre Estado e sociedade
civil: “a sociedade civil é a estrutura sobre a qual se articula uma superestrutura de que é
parte o Estado” (NETTO, 2004: 66), ou seja, o Estado é uma expressdo/derivacdo da
sociedade civil. E indispensavel o conhecimento rigoroso desta sociedade, visto que as
lutas que tém por cenario a sociedade civil/burguesa rebatem diretamente no Estado. Tal
relagdo Estado X Sociedade Civil compde uma totalidade complexa, porque, segundo
Netto (2004: 67), “as contradicOes existentes na sociedade civil, em que operam
interesses antagonicos, tensionam mediatamente a totalidade em causa e ativam formas
de acdo social” quando aqueles interesses sdo tomados como objeto passivel de
intervencao.

Segundo Bottomore (1993), Marx vale-se do conceito de sociedade civil em sua
critica a Hegel e ao idealismo alem&o em textos como A questdo judaica, a “Critica da
filosofia do direito de Hegel: introdugdo” e os Manuscritos econdmicos e filoséficos,
nos quais a discussdo se faz na linguagem hegeliana daquele periodo de sua obra. A
categoria praticamente desaparece nas obras posteriores de Marx embora se possa
argumentar que algumas das implicagfes de sua anterior discussdo permanecem
importantes para a visdo que Marx tinha da politica.

Para Marx, a Sociedade Civil possui duas caracteristicas bésicas e

complementares: significa (1) “o conjunto das relacbes materiais dos individuos no
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interior de um determinado estagio de desenvolvimento das forgas produtivas”, e (2)
“encerra o0 conjunto da vida comercial e industrial existente numa fase e ultrapassa por
isso mesmo o Estado e a nagdo, se bem que deva afirmar-se no exterior como
nacionalidade e organizar-se no interior como Estado” (MARX; ENGELS, 1997: 94).

E se o Estado é a forma sob a qual a sociedade civil se organiza interiormente e a
Nacdo e forma sob a qual a Sociedade Civil se apresenta exteriormente diante das outras
sociedades, deste modo o Estado é também “a forma através da qual os individuos de
uma classe dominante fazem valer os seus interesses comuns e na qual se resume toda
Sociedade Civil de uma época, conclui-se que todas as instituicbes publicas tém o
Estado como mediador e adquirem dele uma forma politica” (MARX; ENGELS, 1997:
96).

O conceito de sociedade civil em Marx inscreve-se na critica de Hegel com o
objetivo de elaborar os fundamentos da sua prdpria concepgdo de realidade social. No
Prefacio & Contribuicdo a critica da economia politica, de 1857, Marx expressa ao
mesmo tempo a concordancia e a critica fundamental ao idealismo ao afirmar que, como
para Hegel e os ingleses e franceses do século XVIII, as condi¢cbes materiais de
existéncia recebem o nome de sociedade civil, mas que ao contrario dos idealistas, essas
condicdes séo o solo matrizador do todo social.

Segundo Marx “A sociedade civil compreende todo o intercambio material dos
individuos numa determinada etapa do desenvolvimento das forcas produtivas.
Compreende toda a vida comercial e industrial de uma etapa, e nesta medida transcende
0 Estado e a nacgdo”, e como tal “esta sociedade civil é o verdadeiro lar e teatro da
Historia” (MARX; ENGELS, 1997:99). E sobre essa “sociedade civil” que se projeta o

Estado, que:
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“Adquiriu uma existéncia particular a par, e fora, da sociedade civil;
[mesmo se sabendo que] ele nada mais é do que a forma de organizacao que
os burgueses se dao, tanto externa como internamente, para garantia mitua
da sua propriedade e de seus interesses [...] [uma] forma em que 0s
individuos de uma classe dominante fazem valer 0s seus interesses comuns e
se condensa toda a sociedade civil de uma época”. (MARX; ENGELS, 1997:
101).

Segundo essa acepcdo, a “sociedade civil” identifica-se com a *“sociedade
burguesa”, que historicamente combateu o Estado Absolutista e Mercantilista, pois
limitava seu desenvolvimento e obstaculizava sua liberdade econdmica. Conseguida a
sua emancipagéo, a “sociedade civil burguesa” apropria-se do Estado e o utiliza como
instrumento de defesa de seus interesses privados como classe, e nao-publicos,
tornando-o “um comité para gerenciar 0s assuntos comuns a toda a burguesia” (MARX;
ENGELS, 1997:12).

O conceito de “sociedade civil”, portanto, € empregado por Marx como forma de
descrever parte dos acontecimentos que levaram a passagem do modo de producdo
feudal ao capitalista, em que ha o monopodlio da politica pela “sociedade civil
burguesa”. Sua preocupacdo filosofico-cientifica e politica era a de desvelar os
fundamentos da solidariedade social que caracterizavam as relagdes sociais capitalistas
de seu tempo, que para ele se encontram ndo na natureza humana € nem em um
elemento mistico qualquer, mas na estrutura social em sua dindmica concreta de
funcionamento.

De fato, o termo sociedade civil surgiu no séc. XVIII, quando as relacbes de
propriedade ja tinham se desembaracado da comunidade antiga e medieval. “A
sociedade civil como tal so se desenvolve com a burguesia; a organizagao social que se
desenvolve a partir diretamente da produgdo e do intercambio, e que em todos 0s
tempos forma a base do Estado e da restante superestrutura idealista, continuou sempre

designada com 0 mesmo nome.” (MARX; ENGELS 1997: 99).



25

A sociedade civil de Marx € a arena onde se enfrentam duas classes antagonicas:
a burguesia e o proletariado, clarificando a nocdo de uma sociedade de classes. Essa
esfera se constitui simultaneamente como fonte e resultado do dominio da burguesia e a
contradicéo social e a luta entre essas classes é inerente & ordem capitalista. Assim, a
sociedade coincide com o momento estrutural, contraposta & superestrutura onde estdo
as ideologias e instituigdes. A critica marxiana aponta que as caracteristicas centrais do
capitalismo, como a subjugacéo do trabalho ao capital e a mais-valia, traduzem-se em
uma relacdo social e é produto de uma luta de classes. As relagbes de producgdo sdo
assim apresentadas em seu aspecto politico-econdmico, com sua contestacdo enquanto

relacdo de dominacéo. Nessa linha de raciocinio,

... O Estado deixa entdo de Ihe parecer apenas como a encarnagdo formal e
alienada do suposto interesse universal, passando a ser visto como um
organismo que exerce uma funcdo precisa: garantindo a propriedade
privada, o Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade de classes (ou
seja, conserva a sociedade civil) e, desse modo, garante a dominagdo dos
proprietarios dos meios de producédo sobre os ndo proprietarios, sobre os
trabalhadores diretos. O Estado, assim, € um Estado de classe: ndo é a
encarnacdo da razdo universal, mas sim uma entidade particular que, em
nome de um suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma
classe particular (COUTINHO, 1996: 19).

Marx toma como objeto de suas analises a sociedade civil na sua forma
moderna, ou seja, como sociedade burguesa. Fundada na propriedade privada regida
pelo capital, ela é atravessada por conflitos radicais entre capital e trabalho, pela
concorréncia, pelos interesses privados, pelo individualismo. O surgimento e a natureza
do Estado decorrem dessa mesma natureza da sociedade civil. Dilacerada pela
contradicdo entre interesses gerais e particulares e ndo podendo resolvé-los ela mesma,
d& origem a uma esfera, com uma especificidade prdpria, mas cuja funcdo fundamental
seria a de solucionar essa contradicdo. Sua origem, porém, traca-lhe precisamente os

limites. A ironia estd em que 0s propositos mais universais da sociedade moderna
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encontram-se a servigo de seres humanos sujeitos a condicdo degradada dos desejos

individuais e da necessidade econdmica.

1.2.2 O conceito em Gramsci

A expressdo “sociedade civil” aparece constantemente nos escritos carcerarios
de Gramsci. Ainda que utilizado de formas diversas, podemos compreender o sentido
que o autor quis imprimir. O entendimento adequado dessa categoria relaciona-se a dois
elementos basicos no pensamento do autor: a concepc¢do ampliada de Estado; e conceito
de hegemonia. Comecemaos pelo primeiro.

O Estado, longe de ser a materializagdo concreta dos interesses gerais da
sociedade, existe para administrar 0s negocios da classe dominante; no caso da
sociedade capitalista, os interesses burgueses. Sua fungdo na sociedade capitalista é a
garantia da reproducdo da sociedade sob duas classes antagbnicas — burguesia e
proletariado. Para isso, o Estado burgués precisa, além de mascarar o seu real papel,
regular a luta de classes e consequientemente assegurar o equilibrio da ordem social.

Gramsci, vivendo num contexto histérico diferente ao vivido por Marx, amplia
essa Vvisdo. O pensador italiano por pertencer a uma outra época politica®, pode
visualizar novos fendbmenos como a conquista do sufragio universal e o grande
desenvolvimento dos partidos politicos de massa, bem como dos sindicatos e

associagOes de classe. Essa intensa “socializacdo da politica” demonstra, no sentir de

*Gramsci viveu, nas primeiras décadas do século passado em uma Italia de intensos conflitos sociais. No
cenario pds - Primeira Guerra o desgaste social e econdmico mobilizou diferentes grupos politicos. No
campo, 0s grupos camponeses sulistas exigiam a realizacdo de uma reforma agraria. A mobilizacdo dos
grupos trabalhadores trouxe a tona o temor dos setores médios, da burguesia e conservadores em geral. A
possibilidade revolucionéria refletiu-se na ascensdo dos partidos socialista e comunista. De um lado, os
socialistas eram favoraveis a um processo reformador que traria a mudanga por vias estritamente
partidarias. Do outro, os integrantes das faccBes comunistas entendiam que reformas profundas deviam
ser estimuladas. Os setores conservadores e da alta burguesia pleitearam apoio ao Partido Nacional
Fascista. Apods a insercdo nas esferas do poder politico os fascistas tiveram a oportunidade de impor seu
projeto politico autoritario. Em 1924 os fascistas ja eram maioria no parlamento. O Estado fascista,
contando com tantos poderes, aniquilou grande parte das vias de oposicao politica. Entre os anos de 1927
e 1934, milhares de civis foram mortos, presos ou deportados.
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Gramsci, que a luta politica ndo ocorre somente entre o aparelho do Estado e
movimentos revolucionarios das classes subalternas: surge uma esfera publica
“ampliada” formada por amplas organiza¢des de massa.

Auxiliando na exposi¢do do conceito em Gramsci, Coutinho (2006:41) extrai
algumas conclusdes da concepgdo gramsciana de sociedade civil, sendo elas: 1) a
sociedade civil é para Gramsci um momento do Estado ampliado, um espago no qual
tém lugar relagbes de poder, ainda que se trate de um espago dotado de autonomia
relativa em face da sociedade politica (Estado em sentido estrito); 2) portanto, ndo se
apresenta em Gramsci uma posicdo dualista, que contraponha de modo maniqueista a
sociedade civil ao Estado: a sociedade civil nunca é homogénea, mas se apresenta como
uma das principais arenas da luta de classes e, portanto, como palco de contradiges; 3)
a sociedade civil € um momento da superestrutura politico-ideoldgica, condicionada
“em Ultima instancia” pela base material da sociedade(que é o local onde tem lugar a
génese das classes). Portanto, a sociedade civil ndo é de modo algum um “terceiro
setor” situado “para além do Estado e do mercado”.

Gramsci parte do conceito de sociedade civil para demonstrar que a classe
dominante ndo mantém o poder apenas mediante a coer¢do, mas, também, por
intermédio do consentimento (hegemonia). Os intelectuais assumiriam nesse processo
um papel fundamental, isto é, difundir e conservar a concepcdo do mundo que atende

aos interesses das classes proprietarias. Na compreenséo de Gramsci,

“A partir desta concepgdo da funclo dos intelectuais, segundo penso,
esclarece-se a razdo ou uma das razBes da queda das Comunas medievais,
isto é, do governo de uma classe econdmica que ndo soube criar a sua
propria categoria de intelectuais e portanto exercer uma hegemonia além de
uma ditadura; [...] As comunas foram, portanto, um estado sindicalista que
ndo conseguiu superar esta fase tornando-se Estado integral como em véo
indicava Maquiavel, que através da organizacdo do exército queria
organizar a Hegemonia das cidades sobre o campo...” (GRAMSCI,
1987:224).
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Em seu conceito de Estado, Gramsci identifica no campo da superestrutura a
presenca de duas esferas: a chamada sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade
politica corresponde ao Estado em sentido estrito, ou seja, o exercicio de dominacéo da
classe burguesa a partir do aparato estatal de coercéo, ou, como colocado por Gramsci,
pelos aparelhos coercitivos do Estado. No que tange a sociedade civil, Gramsci a
desloca para a esfera da superestrutura devido a sua visualizagéo de que o processo de
desenvolvimento do capitalismo implica na complexificacdo das relagbes sociais,
gerando novos espacos de disputas de poder e difusdo de ideologias que, embora nao
estejam diretamente vinculados ao Estado restrito, guarda relagbes com este. Esses
espacos sdo formados pelos chamados “aparelhos privados de hegemonia”.

Em Gramsci, sociedade civil é a esfera da vida social na qual os diferentes
grupos e classes sociais se organizam para disputar hegemonia, ou seja, para interferir
diretamente na correlacdo de forgas que determina o conteddo do poder numa formacéo
social concreta. Segundo Semeraro (1999b), embora as origens do conceito de
sociedade civil estejam relacionadas com a tradi¢do politica burguesa e liberal, Gramsci
elabora um novo significado que o diferencia da tradi¢do contratualista e o conduz além
dos horizontes desenhados por Marx. Ambito particular da subjetividade e de suas
multiplas expressdes, a sociedade civil ndo é apenas o territdrio exclusivo da burguesia,
reservado para as suas iniciativas econdmicas e a estruturacdo de sua hegemonia no
mundo moderno. Gramsci percebe que esse espaco pode, também, transformar-se em
uma arena privilegiada onde as classes subalternas organizam as suas associagoes,
articulam as suas aliancas, confrontam os seus projetos ético-politicos e disputam o

predominio hegemdnico.



29

Gramsci afirmava que as modernas formagdes econdmico-sociais ocidentais s&o
resultantes do dindmico entrelagamento de duas esferas societarias, a sociedade civil e a
sociedade politica. Pela nova acepgdo que conferiu ao termo “sociedade civil”, esta era
para ele o conjunto de aparelhos que buscam dar diregdo intelectual e moral a
sociedade, o que determina a hegemonia cultural e politica de uma das classes sobre o
conjunto da sociedade; e a sociedade politica uma extensdo da sedimentacdo ideoldgica
promovida pela sociedade civil, que se expressa por meio dos aparelhos e atividades
coercitivas do Estado, visando adequar as massas a ideologia e a economia dominantes.

Em verdade, para se reproduzir como sistema de vida hegemonico, o capitalismo

procura conformar um “bloco histérico™

que garanta a hegemonia da classe dominante
economicamente e dirigente sob o ponto de vista ético-politico. E faz isso utilizando
tanto dos recursos e dos aparelhos de “convencimento” da sociedade civil quanto dos de
coercdo da sociedade politica, isto é, do Estado, segundo a nogdo ampliada que Gramsci

tem dele, numa operacdo mediada por diferentes atores sociais comprometidos com a

conservagéo da realidade. Segundo suas palavras, temos que o:

“Estado, que comumente é entendido como Sociedade politica (ou ditadura,
ou aparelho coercitivo para amoldar a massa popular ao tipo de producéo e
a economia de dado momento) [deve ser visto] como um equilibrio da
Sociedade politica com a Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social
sobre a sociedade nacional inteira exercida através das chamadas
organizactes privadas, como a Igreja, os sindicatos, a escolas, etc”.
(GRAMSCI, 1987: 224).

Da forma ampla como é entendido por Gramsci, o Estado torna-se apto a colocar

em funcionamento uma série de iniciativas — institucionalizadas ou ndo — capazes de

“Para Gramsci, Bloco Histérico é a articulagdo interna de uma situagdo histérica precisa. O Bloco
Historico é dividido em estrutura (conjunto das relagdes materiais) e superestrutura (conjunto das relagbes
ideoldgico-culturais), que por sua vez mantém uma relagdo organica e dialética representada pelos
intelectuais. Gramsci rejeita toda visdo determinista e mecanicista desta relacéo.
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reproduzir as relagdes sociais capitalistas, tornando as classes subalternas um conjunto

de individuos identificados economicamente e também pela submissdo que vivenciam.

1.2.3 Ruptura ou continuidade?

Em o Manifesto Comunista de 1848 o Estado é definido como “o comité
executivo da burguesia”, como o objetivo de gerir os negocios comuns dessa classe e
impor seus interesses as demais classes, uma imposicdo que tem na violéncia e na
opressdo 0s seus principais recursos. O Estado é caracterizado como um aparelho que
representa apenas os interesses da classe dominante e que faz valer tais interesses
através da coercdo e das estratégias de fetiche e consumo.

De acordo com Coutinho (2005) embora essa defini¢do “restrita” possa parecer
distante da realidade de boa parte dos Estados capitalistas existentes, ela correspondia
essencialmente & natureza dos Estados com os quais Marx e Engels se defrontaram
quando escreveram o Manifesto. Nesse momento o Estado capitalista se manifestava
efetivamente como uma arma nas maos da burguesia. Desde entdo surgiram indmeros
fendmenos novos no mundo capitalista, tanto na esfera econdémica quanto na politica,
que terminaram por modificar a propria natureza do Estado capitalista. Sem deixar de
ser capitalista esse Estado assumiu novas caracteristicas, na medida em que se viu
obrigado, pela pressdo das lutas dos trabalhadores, a incorporar novos direitos de
cidadania politica e social. Desenvolveu-se no Gltimo tergo do século XIX e acentuou-se
ainda mais no século XX o que tem sido chamado de “socializacdo da politica”. Ou
seja: cada vez mais pessoas passaram a fazer politica, ndo sO através do voto, mas
também pelo ingresso de amplas camadas da populacdo em multiplas organizacdes que
iam se constituindo. Com isso, desaparece progressivamente aquele estado “restrito”,

que exercia seu poder sobre uma sociedade atomizada e despolitizada. Em face do
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Estado surge uma sociedade que se associa, que faz politica, que multiplica os p6los de
representacdo e organizacdo dos interesses, freqlientemente contrarios aqueles
representadas no e pelo Estado. Configura-se assim uma ampliacéo efetiva da cidadania
politica. Foi precisamente esse novo espaco publico que Gramsci chamou de “sociedade
civil”.

Gramsci (2000:244) assinala “que na nocéo geral de Estado entram elementos
que devem ser remetidos a nocédo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de
que Estado=sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couracada de
coercdo)”. Neste ponto, precisamos fazer uma observacdo importante: a distingdo
conceitual (sociedade civil) operada por ele com relagcdo a Marx e Engels. Estes utilizam
a expressdo sociedade civil para indicar “o conjunto das relagbes materiais dos
individuos dentro de um estagio determinado de desenvolvimento das forcas
produtivas” (MARX; ENGELS 1997:33); Gramsci, por sua vez, para mostrar o
conjunto de organizagbes privadas responsaveis pelas operagBes de hegemonia.
Ressalte-se, contudo, que a referida distingdo ndo significa ruptura.

Marx e Engels demonstraram a relacdo (dialética) entre infra-estrutura (forgas
produtivas = sociedade civil) e superestrutura (Estado), sendo que a primeira funda a
segunda. Gramsci, ao contrario do que se apregoa, ndo rompe com esse principio
basico e “se situa firmemente no terreno marxista: ndo faz do Estado o ‘sujeito da
histéria’ e, menos ainda, o sujeito do modo de producdo capitalista” (LIGUORI,
2003:175). Gramsci, embora opere uma distingdo conceitual relativamente a concepgao
de sociedade civil em Marx e Engels, ndo perde de vista o papel determinante da
estrutura, ainda que no interior de uma concepcao dialética da relagdo entre estrutura e
superestrutura. Essa interpretacdo, ndo obstante, é negada por muitos autores. Bobbio,

na interpretacdo de Coutinho (1999:122), é um deles:
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... em Marx a sociedade civil (a base econdmica ) era o fator ontologicamente
primario na explicacdo da historia, Bobbio parece supor que a alteragédo
efetuada por Gramsci [referéncia com relacdo ao emprego do termo] o leve a
retirar da infra-estrutura essa centralidade ontoldgico-genética, explicativa,
para atribui-la a um elemento da superestrutura, precisamente a sociedade
civil. (...) Gramsci seria assim um idealista em teoria social, na medida em que
passaria a colocar na superestrutura politica, e ndo na base econémica, o
elemento determinante do processo historico.”

Com a complexidade das sociedades de classes, em relagdo a sociedade
capitalista (expansdo e da classe operéria, surgimento de partidos e sindicatos,
socializagdo da politica etc.), a esfera ideoldgica ganha ndo sé importancia com relacdo
a conquista e @ manutencdo do poder, mas também certa autonomia material, exercida,
principalmente, pelos aparelhos privados de hegemonia. E ai que reside a importancia
da sociedade civil, compreendida, agora, como palco onde entram em confronto
diversas concepgdes do mundo.

O fato de Gramsci situar a sociedade civil no momento da superestrutura ndo
significa retirar da infra-estrutura a centralidade explicativa, ontologica. Trata-se,
portanto, de ver essa divisdo como uma classificacdo didética, e ndo de carater organico.
O conceito de sociedade civil € o principal meio pelo qual Gramsci enriquece a teoria

marxista do Estado. Assim,

“ E se é verdade, como vimos que esse enriquecimento motiva uma
concretizacdo dialética na questdo do modo pelo qual a base econdémica
determina as superestruturas (ou seja, essa determinacgéo é mais complexa e
mediatizada onde a sociedade civil € mais forte), isso ndo anula de modo
algum, como vimos também, a aceitacdo gramsciana do principio basico do
materialismo historico: o de que a producdo e reproducdo das relagdes
sociais globais é o fator ontologicamente primario na explicagdo da
histéria” (COUTINHO, 2003:122-123).

Devemos sublinhar a singularidade da obra de Gramsci uma vez que podemos
caracterizd-lo como um autor que se coloca em uma posicdo de renovacdo e

conservacdo em relacdo & Marx. Isso é fundamental, j& que :
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"(...) a teoria social de Marx ndo é constituida por dogmas e sim por
propostas que precisam ser compreendidas a partir de diferentes momentos
do movimento histdrico. Isso porque 0 marxismo é pensamento e acao; ou
seja, a histdria é um processo dialético de conservagdo/renovacao. Repetir
mecanicamente Marx, Engels ou Lénin como uma cartilha é ser, antes de
tudo, antimarxista. A reflexdo gramsciana explora, portanto, novos campos
de pesquisa, que avancam além do terreno da analise marxiana mas, ao
mesmo tempo, nesse Processo conservacdo/renovacdo, entende que 0S
pressupostos tedricos do marxismo devem continuar a ser o fio condutor de
uma proposta de carater revolucionario” (SIMIONATTO, 1995:36).

Diante do exposto concluimos que tanto a visdo de Gramsci, quanto a de Marx
sugerem uma interpretacdo revolucionaria, com a destruicdo das formas associativas
adequadas para a reproducéo da hegemonia burguesa e a sua substituicdo por novas

instituicOes que formardo a estrutura principal de uma nova sociedade.

1.3 A ACEPCAO NEOLIBERAL

A sociedade civil expressa as complexidades e contradicbes da sociedade
capitalista contemporanea, como vimos. O que ocorre no presente momento é uma
deturpacdo da categoria, desconsiderando, principalmente, aspectos econdmicos e
politicos no contexto da sociedade capitalista, isentando-a do conflito e da contradicéo a
ela inerentes; como se constituisse um espago homogéneo de interesses, 0 que permite
atender & necessidade contemporanea do capital de reducdo do Estado no tratamento da
questdo social.

A centralidade conferida a chamada sociedade civil, na contemporaneidade esta
relacionada & conjuncdo de trés aspectos que destacamos: o primeiro deles, as
determinagdes e exigéncias do atual processo de acumulagéo capitalista que expressa o

movimento de reestruturacdo do capital; o segundo, (articulado ao primeiro), as
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mudancas na relagdo entre Estado-Sociedade, que configuram a emergéncia de uma
multiciplicidade de formas organizativas da sociedade, sociedade esta que se
complexifica e que se vincula a processos sociais cujas referéncias centrais sdo o
estimulo & participacdo, & adesdo e a necessidade de colaboracdo das classes sociais
presentes em determinadas conjunturas, especialmente, conjunturas onde se apresenta
uma crise de hegemonia — e por Gltimo, ndo menos importante, a necessidade de
adequar as estruturas burocraticas do Estado as exigéncias do atual estagio de
desenvolvimento capitalista, conformando um amplo movimento de Reforma do
Estado.

Para os neoliberais a sociedade civil € uma esfera anti-estatal, dominio do
chamado terceiro setor, da constituicdo do capital social, de uma concepc¢do minima de
bem-estar fruto da construgdo de uma rede de solidariedade. Os movimento sociais s&o
reduzidos as ONGs. Esta leitura se harmoniza de maneira exemplar com os documentos
oficiais sobre politica social emitidos pelo Banco Mundial, pela Organizacdo Mundial
do Comércio e pelo FMI, bastides do neoliberalismo globalizado.

A simples alusdo a expressdes como “organizages ndo governamentais” ou
ainda “sociedade civil organizada” e tantas outras utilizadas, ndo sdo capazes de revelar
a real natureza do conceito de sociedade civil: um conceito polissémico, ambivalente,
cambiante conforme contextos histdricos, politicos e econdmicos diferenciados. Néao
por acaso, essa imprecisdo conceitual tém gerado os mais diversos tipos de abordagem,
propiciando os mais variados usos e abusos do conceito de sociedade civil (GOMEZ,
2005).

Estamos assistindo a novas condi¢des histdricas, sociais, politicas e econdmicas
que complexificam o conceito de sociedade civil levando o pensamento neoliberal a

recuperd-lo, imprimindo uma outra direcdo que evidencia a dimensdo integradora,
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ampliada e despolitizada da sociedade civil, em contraposicéo as referéncias classistas e
dialéticas que marcam a sociedade capitalista e que devem ser abandonadas para que 0s
neoliberais realizem seu programa.

A terminologia utilizada para caracterizar a sociedade civil é um conceito que
estd desarticulado das contradicbes (estas ndo mudam com o passar dos séculos)
essenciais da realidade na qual vivemos. Mais recentemente, o sinal e o signo do termo
foram invertidos. O que fora um conceito critico, tornou-se guia laudatério no
vocabulédrio do liberalismo contemporaneo; o que antes indicava a exploragdo,
interesses materiais concretos, antagonismo e ilusdo, torna-se agora um principio
positivo que designa uma suposta esfera de autenticidade e de liberdade, de
manifestacdo e exercicio de uma diversidade irredutivel, de diferencas insuperaveis: a
sociedade civil como instancia positiva de realizacdo plena e “democrética” de tais
diferencas e, no limite, identificada com a propria democracia (ANDERSON, 1997: 32).

E a partir dos fundamentos do projeto neoliberal que se intensifica, nos planos
tedrico e pratico-politico, uma conformagdo de sociedade civil com legalidade e
institucionalidade proprias, situada entre o Estado e o mercado. Denominada de esfera
publica ndo-estatal ou Terceiro Setor, esta idéia de sociedade civil articula-se em torno
de “entidades e movimentos sociais de carater ndo-governamental, ndo mercantil e ndo-
partidério”. As organizacBes da sociedade civil que cumprem funcgdes publicas seriam
precursoras de uma “nova” institucionalidade, capaz de reformar e democratizar o
Estado e as demais instituicbes. A sociedade civil, “como contraparte absolutizada do
Estado”, passou a ser cada vez mais impelida a assumir as fungdes sociais antes a cargo
do poder publico. Passaram a adquirir importancia crescente as esferas publica ndo-
estatal e mercantil, enquanto instdncias necessarias a garantia dos “direitos

republicanos” (DAGNINO, 2004).
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Hoje, tem-se a falsa idéia de que a sociedade civil esta participando, quando, na
realidade, as suas instituiches representativas, como sindicatos, movimentos sociais e
partidos estdo sendo arrasados como parte da estratégia neoliberal. Ellen Wood comenta

acerca da sociedade civil neste periodo particular do capitalismo:

“*Sociedade Civil’ constitui ndo somente uma relacdo inteiramente nova
entre o0 ‘publico’ e o ‘privado’, mas um reino privado inteiramente novo
[...]. Ela gera uma nova divisdo do trabalho entre a esfera publica do
estado e a esfera privada da propriedade capitalista e do imperativo de
mercado, em que a apropriagdo, exploragdo e dominagdo se desligam da
autoridade publica e da responsabilidade social — enquanto esses novos
poderes privados dependem da sustentacdo do estado por meio de um
poder de imposi¢do mais concentrado do que qualquer outro que tenha
existido anteriormente. A sociedade civil deu a propriedade privada e a
seus donos do poder de comando sobre as pessoas e sua vida diaria, um
poder reforcado pelo Estado, mas isento de responsabilidade, que teria
feito a inveja de muitos Estados tiranicos do passado”.(WOOD, 2003:217-
218).

Em seu novo traje que “lhe cai como uma luva”, a sociedade civil, faz-se de
palco (ndo mais a velha arena) onde atores representam nobres ideais (ou nem tanto),
mas todos legitimos enquanto expressdo daquela diversidade de culturas, sujeitos,
agentes, singulares e, portanto, insubordiniveis a qualquer universalidade que viesse a
congregar a multiddo de agentes livres. E, para que melhor cumpra seu papel, dela se
elimina qualquer base soOcio-econdmica concreta: desarticulam-se 0s nexos mais
profundos do todo social, negam-se as articulagdes entre economia e poder politico,
proclama-se a autonomia do discurso, enfatiza-se a espontaneidade e a diversidade.

Emerge entdo uma nova concepgdo de sociedade civil, muito mais restritiva,
despolitizada e despolitizante, em que se observa o refor¢o de uma “viséo solidaria” . O
termo “Solidario” parece ser a palavra-chave para acionar os sentimentos de cooperacdo
mutua de todos 0s segmentos sociais para a solugdo dos problemas gerados pela crise do

capital, embora com a minima ajuda do Estado. Traz consigo uma ideologia que se opde

a do Estado provedor e sugere uma outra, de Estado parceiro dos segmentos sociais que,
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sob a aura da solidariedade, funciona como dinamizador das iniciativas individuais para
a solucdo dos problemas sociais. Assim, o termo “solidario” funciona como um
chamado para que cada um faga a sua parte, um convite a cultura do individualismo,
uma porta para um novo tipo de corporativismo.

Na medida em que ganham for¢a as idéias neoliberais, foi-se adotando um
conceito cada vez mais asséptico de sociedade civil. Em vez de campo de luta e de
conflito, a sociedade civil tornou-se o reino do bem e do voluntariado, contraposto ao
Estado considerado como o reino do mal, da ineficiéncia e da coercio. E facil ver como
essa nova formulacéo serve a proposta neoliberal e privatista de desmonte do Estado,
ndo sendo casual o seu emprego e valorizagdo nas recentes propostas de combate a
desigualdade formuladas pelo Banco Mundial®.

Muito embora haja na doutrina neoliberal uma leitura da sociedade civil como
uma esfera geradora de solidariedade social, de relagcdes espontaneas, possuidora de
virtudes como a flexibilidade e a agéo dirigida para o interesse comum, no
neoliberalismo temos o conceito de sociedade civil como uma esfera ndo estatal, situada
entre o Estado e o mercado com acgBes direcionadas para o interesse publico
(CARDOSO, 2000). Assim, temos um Estado minimo (para os trabalhadores) enxuto, a
partir de seqiiéncias de privatizagdes, de uma politica de desregulamentacdes e de

retracdo no que tange aos direitos sociais, a0 mesmo tempo em que se observa o

*Uma breve anélise do documento Brasil Justo, Sustentavel e Competitivo(2003) nos permite tracejar as
propostas do Banco Mundial. Segundo este, a justica social seria alcangada pela eliminagdo dos subsidios
a previdéncia do setor publico; por reformas que aumentem a credibilidade na policia e no judiciario; os
servigos publicos, empregos publicos, a infra-estrutura e assisténcia social deveriam cumprir suas metas
com transparéncia; e por fim, para reduzir as desigualdades, a qualidade e a oferta do ensino médio
deveriam ser ampliadas. Nota-se que no item superacdo da desigualdade de renda, o Banco tem a
preocupacdo de ressaltar as atividades “basicas” do Estado - seguranga, educacéo e servicos basicos — e
defender um remanejamento de recursos ja existentes, desconsiderando qualquer agcdo mais direta do
Estado na geracdo de emprego ou na superagdo das desigualdades regionais. Outra medida para o
combate a pobreza, que ocupa centralidade no documento, é o aumento do controle da aplicagdo de
recursos na area social: diminuicdo de programas sociais, gestdo financeira centralizada e um
fortalecimento da politica de focalizagao.
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estimulo para que as politicas sociais, antes cabiveis ao Estado, fiquem a cargo das
associag0es localizadas na sociedade civil.

A sociedade civil passa a ser sindbnimo de “terceiro setor”, "nem publico nem
privado”, composta por um conjunto indiferenciado de organizagbes, que passa por
cima das lutas de classe, da diversidade dos projetos politicos, dos conflitos sociais,
para valorizar a idéia da comunidade abstrata, das relacbes de ajuda mdtua, de
solidariedade social - processo denominado por Yazbek (2000) "refilantropizacédo da
questao social”’.

A nocdo de sociedade civil, utilizada como sindnimo do terceiro setor, cancela a
relevancia historica de tal categoria tedrica e confunde a trama de relacGes e conflitos de
classe presentes na sociabilidade do capital. Ndo parece coincidéncia que “na segunda
metade dos anos noventa (seculo XX), o ataque aos direitos sociais proprio da era FHC
recorreu ampla e demagogicamente ao mote da defesa da autonomia da sociedade civil”
(NETTO, 2004:63). A aproximagao entre a sociedade civil e o terceiro setor, ou seja,
sua sobreposicdo na atualidade tem uma funcionalidade politica e ideolégica com a
conjuntura de reordenamento capitalista, uma vez que obscurece os conflitos e fomenta
a imobilizagdo da luta de classes. No discurso neoliberal, segundo Petras (1999:19), “o
Estado é inimigo da democracia e da liberdade e um provedor corrupto e ineficiente de
bem-estar social, sendo que em seu lugar a ‘sociedade civil’ é a protagonista da
democracia e da melhoria social”. Para desvendar o discurso dominante e fazer a critica,
é necesséria a reflexdo da categoria sociedade civil.

E importante destacar que o que se coloca no horizonte da proposta do “terceiro
setor” é uma nitida intencdo de esvaziar a sociedade civil das contradicdes e conflitos de
classe que a perpassam, abrindo espaco a manutenc¢éo da hegemonia da classe burguesa,

ao invés da construcdo da contra-hegemonia da classe trabalhadora. Diante disto,
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entendemos que o que deveria ser um processo de disputa entre os distintos projetos
societdrios presentes na sociedade civil, é amalgamado por fortes componentes
ideoldgicos que imprimem nesta, a insignia da passividade, da homogeneidade.

Ressaltamos que, contudo, a perspectiva que orienta nossa analise nos permite
dizer que o discurso da passividade ndo cabe para uma qualificagdo da sociedade civil,
por compreender que ela é permeada por contradicbes e conflitos. Neste caso,
consideramos ser legitimo e necessario problematizarmos tal questdo, e para isto
recorremos as andlises de Montafio (2002). Segundo ele, € preciso primeiramente
compreendermos que 0 conceito “terceiro setor” ndo guarda identidade com a sociedade
civil, principalmente pela tentativa de autonomizé-la em relagdo as demais esferas da
sociedade. Ao processar esta setorializacdo das relagOes sociais de produgéo, todavia,
nao abarca as atividades classistas e de lutas politico-econdmica; deslocando o foco da
luta para o da parceria, da negociagéo.

Tal concepcgéo de uma suposta harmonia na esfera da sociedade civil nos parece
equivocada e contribui antes para desnortear do que para melhor orientar a luta politico-
social. Dai resulta a impossibilidade de estabelecer uma base de resisténcia e de
enfrentamento da realidade efetiva ja que toda a tensdo € eliminada e substituida pelo
consenso. Conceitos como cidadania, sociedade civil e democracia sdo interpretados de
maneira conveniente aos proprios interesses da classe burguesa. Essas interpretacdes se
devem, em parte, ao fato de serem essas categorias objeto de uma intensa disputa de
significados pelo fato de ndo serem efetivamente consensuais, seja na vida social ou nas
elaboracdes tedricas. Na verdade, ndo poderia ser diferente ja que elas sdo construcdes

histéricas de uma sociedade conflitiva e plural, com diferentes perspectivas e

concepcOes em disputa pela hegemonia dos diferentes sentidos.
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A sociedade civil, a quem se atribuem diferentes significados, parece se tornar a
solucéo para o desenvolvimento econémico e social, desenvolvimento este pautado na
analise ndo de uma totalidade social, como nos ensina Marx, mas, de seus aspectos
particulares e focais. Assim compreendida, a sociedade civil “autbnoma” torna-se
sindbnimo de independéncia em relacdo aos interesses que movem as classes, dos
antagonismos que as caracterizam, dos seus projetos historicos. A mediacdo desses
processos passa pela questdo da democracia e das formas de representacdo dessa
sociedade nas agdes do Estado.

Né&o estamos aqui minimizando a importancia das formas de participacdo que as
classes sociais constroem, historicamente, para fazer parte da vida social e politica, mas
afirmando que tais formas sdo insuficientes para interferir nos mecanismos de
acumulacdo capitalista contemporéneos. Nosso entendimento € o de que ao tratar
estratégias como as “parcerias”, a responsabilidade social, o voluntariado, o
empreendedorismo enquanto formas atualizadas e refuncionalizadas da relagcdo da
sociedade com o Estado e com o mercado, na realidade, o que se pretende é ndo sO a
dissolucdo dos antagonismos, mas a colaboragdo de classes, que significa nada mais
nada menos do que novas modalidades de agregacdo de interesses direcionados para a
sociabilidade capitalista que se pretende, para impor um novo modo de viver e de
pensar das demais classes (Cf. Netto, 2004).

A formulagdo do conceito, ausente de conteidos classistas, de historicidade, esta
apresenta-se saturada de um debate genérico sobre democracia e cidadania. Por um
lado, a justificativa de que a crise e a derrocada das sociedades do Leste europeu
mostraram ao mundo a invencibilidade capitalista, sua inexorabilidade e o seu carater

civilizatorio; de outro, a complexificacéo das formas de acéo politica da sociedade, face
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a crise dos partidos politicos e das organizagdes sindicais, representacdes historicas dos
trabalhadores® que cristalizavam as possibilidades de transformag@es societarias.

Para materializar tais necessidades se opera uma radical reforma do Estado, num
claro movimento de retirada e de reducéo do seu papel e atribui¢Oes historicas. E mais,
se tece um discurso justificador das iniciativas de ajuste do Estado as funcdes da “nova
economia”, e com isso, a necessidade de mobilizacdo da sociedade civil para articular
interesses gerais e particulares.

Esvaziada de politica, a sociedade civil, apropriada como recurso argumentativo
neoliberal, configura-se como o principal espago de transferéncia dos servigos
atribuidos antes ao Estado, e torna-se lugar para realizagdo da solidariedade e da
aglutinagdo dos projetos e da hegemonia burguesa. Conforme Simionato (2006)
esclarece, a redefinicdo do papel do Estado a partir da introdugo de medidas politico-
ideoldgicas de corte neoliberal provocou um forte retorno ao debate sobre a sociedade
civil, ndo apenas em termos tedricos, mas, acima de tudo, pratico-politicos. Numa
concepcdo minimalista do Estado e da democracia, a sociedade civil passou a ser a
“esfera de todas as virtudes”, conclamada para assumir fungdes antes de
responsabilidade do Estado, entendido agora como ineficiente e ineficaz para dar conta
das diferentes expressdes da questéo social.

Nesta modalidade, a sociedade civil ingressa no universo gerencial, sendo este
um espaco evidentemente “neutro”, ocupado por associagfes ndo-governamentais
despojadas de maiores intencOes politicas, sede de intervencOes sociais “privadas” e
sem fins lucrativos dedicadas a ativar determinadas causas civicas ou a auxiliar 0s

governos no combate & questdo social (TORRES, 2003). Tal nocdo sustenta-se sobre

® para Ricardo Antunes (Cf 1995 e 1999) a nova morfologia do mundo do trabalho ndo poderia deixar de
afetar os organismos de representacéo dos trabalhadores e cita como exemplo a crise dos sindicatos. Para
0 autor, 0 mais importante, hoje, é aquele movimento social, sindical ou partidario que consegue chegar
as raizes das nossas mazelas e engrenagens sociais, tocando suas questdes vitais. E para tal, torna-se
imprescindivel conhecer a nova morfologia do trabalho, bem como as complexas engrenagens do capital.
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uma valorizacéo da sociedade civil como esfera propria, autbnoma diante do Estado e a
ele oposta, uma instdncia homogénea e integrada por intengBes comuns, que se
comporiam “espontaneamente”. Com isso, da-se passagem a uma idéia de sociedade
civil vazia de tensdes, disputas ou contradi¢des, uma sociedade civil que “luta”, mas que
ndo esta atravessada por lutas.

As organizagdes definem um campo “n&o governamental” de ag&o ao assumirem
conceitos como o de “sociedade civil”, excluindo as forcas politicas, abrem um amplo
espaco de aliangcas com grandes empresas privadas e suas fundagbes, com todas as
outras ambiguidades que sdo exploradas, de forma ingénua ou mesmo de ma fe.
Definem um campo de acgdo proprio, fundado em idéias como as de “pensar global e
agir local”, preservando esse campo, sem se comprometer com sua transformagéo. Tal
transformacgdo s6 poderia passar pelo campo politica, pela luta por outra estrutura do
poder na sociedade, pela formulacdo de estratégias, de ideologias, de formas conjuntas
de acdo politica.

Com sua progressiva disseminacdo, entidades e organizagdes congestionaram a
sociedade civil, confundindo- se com ela. De espago dedicado & articulagéo politica dos
interesses de classe, a sociedade civil se reduziu a um acampamento de ONGs.
Despolitiza- se a sociedade civil, que passa entdo a ser pensada ou como trincheira para
proteger o individuo e as associagdes voluntéarias contra o Estado, ou como ambiente
capaz de recompor as tradi¢des civicas destruidas pelo mercado.

A partir dai, a sociedade civil - genericamente tratada - passou a designar formas
de ampliar a representagdo da sociedade nos processos de gestdo do Estado e a
recorréncia a sociedade civil corresponde a necessidade de envolvé-la nas a¢Ges estatais,
conferindo legitimidade aos ajustes e reformas requeridos pelo processo de

reestruturacdo capitalista nos paises periféricos. Nestas Ultimas duas décadas do século
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XX falar em sociedade civil é reportar- se ao contexto de ofensiva neoliberal nos paises
centrais e periféricos e apreender a dindmica que esta realidade revela, tendo como uma
das referéncias a apropriacdo ideoldgica do conceito e a necessidade de conferir as
préticas de classe outros elementos, cujos contelidos expressam a formagdo de um
consenso nas sociedades. Este consenso, a nosso ver, vem se formando, dentre outras
formas, a partir das propostas participativas que incluem a sociedade em alguns

processos, numa clara tentativa de subordina-la para dar legitimidade a reforma

neoliberal do Estado.

1.4 A ACEPCAO POS-MODERNA

A pds-modernidade ou o pdés-modernismo guarda alguma relacdo com o
neoliberalismo na medida em apresenta enquanto racionalidade hegeménica e funcional
ao projeto neoliberal de transformacéo do capital. Além disso, os dois estdo dentro do
contexto historico do capitalismo contemporéneo, ou seja, das Ultimas décadas. Um
outro ponto comum € a conivéncia com o capitalismo ja que a resignagdo pés-moderna
equivale a defesa neoliberal de que é impossivel contestar um sistema vitorioso e que
veio para ficar. Apesar das semelhangas entre p6s-modernismo e neoliberalismo vamos
destacar aqui as singularidades do primeiro.

Embora a pés-modernidade, enquanto idéia, ndo seja recente, sua expressao no
ambito do conhecimento pode ser verificada com maior intensidade a partir da metade
dos anos 1970. No mundo do conhecimento comegam as interferéncias, ndo sem
conflitos, do denominado pensamento pds-moderno, "notadamente em sua versao
neoconservadora” (NETTO, 1996:114) que questiona e nivela os paradigmas marxista e

positivista. Estes questionamentos se voltam contra os diferentes "modelos” explicativos
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por suas macroabordagens apontando que nestas macronarrativas sdo deixados de lado
valores e sentimentos fundamentais dos homens, seu imaginario, suas crengas, afei¢cdes,
a beleza, os saberes do cotidiano, 0s elementos étnicos, religiosos, culturais, 0s
fragmentos da vida enfim.

Longe de apresentar-se como um pensamento homogéneo, a pds-modernidade tem
como “traco definidor” a perda de credibilidade nas chamadas metanarrativas ou
grandes teorias sociais (ANDERSON, 1999). Anuncia o desaparecimento das grandes
oposi¢es nos campos politico, social, filosofico, artistico e cultural. O abandono de
categorias como totalidade e esséncia (TONET, 2006) leva a emergéncia de outras mais
locais e operativas, originando, assim, um modo de analise da realidade mais flexivel,
fragmentado e subjetivo. Para Jameson (1996: 32), os elementos constitutivos do
pdés-moderno referem-se a “uma nova falta de profundidade, que se vé prolongada tanto
na ‘teoria’ contemporanea quanto em toda essa cultura da imagem e do simulacro; um
consequente enfraquecimento da historicidade tanto em nossas relagdes com a historia
publica quanto em nossas formas de temporalidade privada”.

Em determinado momento de sua obra, Anderson (1999) mostra como, apesar de
toda a heterogeneidade de posi¢bes dentro do pds-modernismo, algumas espécies de
unidade sdo caracteristicas desse campo de pensamento. Uma delas é o fato de se tratar
de um campo ideologicamente consistente. O pds-modernismo passa a assumir uma
postura de direita (ainda que tenha autores representativos da esquerda como
Boaventura de Souza Santos) e funcional & ideologia conservadora e neoliberal, isto &,
de afirmacédo da ordem capitalista, ou, no melhor dos casos, de resignacéo frente a uma
inexordvel supremacia do capitalismo, ainda que contraditério. Como diz o autor

(pp.53-54),
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“Para Lyotard, os prdprios parametros da nova condi¢do foram criados
pelo descrédito do socialismo como ultima narrativa grandiosa — versao
altima de uma emancipagdo que ndo fazia mais sentido. Habermas,
ainda numa posigdo de esquerda, resistindo a um compromisso com 0
pés-moderno, mesmo assim atribuiu a idéia a direita, formulando-a
como uma representacdo do neoconservadorismo. Comum a todos era a
subscricdo dos principios do que Lyotard — outrora 0 mais radical —
chamou de democracia liberal como o horizonte insuperavel da época.
Né&o podia haver nada mais que o capitalismo. O pés-moderno foi uma
sentenca contra as ilusdes alternativas.”

A resignacdo pos-moderna seria fruto, assim, da derrota do socialismo real, isto
é, da derrota de uma metanarrativa que se propunha alternativa frente a ordem
capitalista. Ao “vitorioso”, o capitalismo, seria necessario reconhecé-lo como uma
realidade incontestvel, contra o qual ndo poderiam ser construidas alternativas
totalizantes. O pragmatismo parece ser a (inica opcdo coerente para essa realidade. Esta

resposta de como o ser humano deve agir frente & nova condicdo pds-moderna foi

claramente percebida por Harvey (2005:55):

“Mas se, como insistem os pds-modernistas, ndo podemos aspirar a
nenhuma representagdo unificada do mundo, nem retrata-lo com uma
totalidade cheia de conexdes e diferenciagdes, em vez de fragmentos
em perpétua mudanca, como poderiamos aspirar a agir coerentemente
diante do mundo? A resposta pds-moderna simples é de que, como a
representacdo e a acgdo coerentes sdo repressivas ou ilusérias (e,
portanto, fadadas a ser autodissolventes e autoderrotantes), sequer
deveriamos tentar nos engajar em algum projeto global. O
pragmatismo...se torna entdo a Unica filosofia da acdo possivel”.

A abordagem pds-moderna dirige sua critica & razdo moderna afirmando-a
como instrumento de repressdo e padronizagdo, propde a superagdo das utopias,
denuncia a administragdo e o disciplinamento da vida, recusa a abrangéncia das teorias
sociais com suas analises totalizadoras e ontoldgicas sustentadas pela razdo e reitera a
importancia do fragmento, do intuitivo, do efémero e do microssocial (em si mesmos)

restaurando 0 pensamento conservador e antimoderno. Seus questionamentos s&o
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também dirigidos & ciéncia que esteve mais a servico da dominagéo do que da felicidade
dos homens. Assim ao afirmar a rejei¢do a ciéncia o pensamento pés-moderno rejeita as
categorias da razdo (da Modernidade) que transformaram os modos de pensar da
sociedade, mas ndo emanciparam o homem, néo o fizeram mais feliz e ndo resolveram
problemas de sociedades que se complexificam e se desagregam. O posicionamento
pés-moderno busca resgatar valores negados pela modernidade e cria um universo
descentrado, fragmentado relativo e fugaz. Para Harvey (2004) as caracteristicas da
pdés-modernidade sdo produzidas historicamente e se relacionam com a emergéncia de
modos mais flexiveis de acumulacéo do capital.

A complexidade da questdo ndo estd na abordagem de questfes micro sociais,
locais ou que envolvam dimensdes dos valores, afetos e da subjetividade humana
(questdes de necessario enfrentamento), mas estd na recusa da Razdo e na
descontextualizacdo, na auséncia de referentes historicos, estruturais no nao
reconhecimento de que 0s sujeitos histdricos encarnam processos sociais, expressam
visdes de mundo e tem suas identidades sociais construidas na tessitura das relacoes
sociais mais amplas. RelagGes que se explicam em teorias sociais abrangentes, que
configuram visdes de mundo onde o particular ganha sentido referido ao genérico.

Prioriza-se a esfera da cultura como chave das andlises dos fendmenos
contemporaneos, deslocada, no entanto, da totalidade social. Os denominados “novos
paradigmas” assumem, como bandeiras epistemoldgicas, “trabalhar ndo a realidade, mas
as suas representacfes”; ndo o universal, e sim o singular, 0 micro, o pontual; ndo as
questdes macro, de estrutura, mas o cotidiano, os fragmentos; ndo o futuro, e sim o
presente; ndo o pablico, mas a intimidade (CARVALHO, 1995:19). “O mundo social” -
conforme descreve Rouanet (1992:233) — “se desmaterializa, passa a ser signo,

simulacro, hiper-realidade”.
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Em sintese, as expressdes da pos-modernidade, segundo Rouanet (Ibidem),
podem ser identificadas em trés planos: no plano do cotidiano, através da valorizacdo
das vivéncias particulares, dos signos, do simulacro e da hipercomunicagéo; no plano
econdmico, mediante a mundializagdo ou planetarizagdo do capitalismo e suas
manifestagOes estruturais e superestruturais, com destaque para a cultura informatizada;
e no plano politico, pela desqualificagdo do Estado e as novas formas de expressao da
sociedade civil, através de uma vasta rede de grupos segmentares que passam a compor
o terreno da politica moderna. Em relagdo ao plano politico, Rouanet (1992:231)

descreve:

“(...) Enquanto a politica moderna tinha como palco o Estado e visava a
conquista e a manutencdo do poder estatal, a politica pés-moderna tem como
palco a sociedade civil e visa a conquista de objetivos grupais ou
segmentares. Os sujeitos da nova politica ndo sdo mais os cidaddos, mas
grupos, e seus fins ndo sdo mais universais, visando o interesse geral, mas
micrologicos. O citoyen rousseauista, abstracdo social sem biografia,
pulveriza-se em seus elementos constitutivos e é restituido a sua
particularidade de mulher e judeu, negro e homossexual, e consequentemente
a politica ndo é mais a genérica, exercida pelo cidaddo, mas a especifica, de
quem estd inscrito em campos setoriais de dominacdo — a dialética
homem/mulher, anti-semita/judeu, etnia dominante/ etnias minoritarias.
Assim como ndo ha atores politicos universais — grandes partidos agregando
um leque amplo de interesses e posi¢des —, ndo ha mais um ‘poder’ central,
localizado no Estado, mas um poder difuso, estendendo sua rede capilar por
toda a sociedade civil — as ‘disciplinas’ de Foucault. Politica segmentar,
exercida por grupos particulares, politica microldgica, destinada a combater
0 poder instalado nos intersticios mais imperceptiveis da vida cotidiana,
estamos longe da politica moderna, em que o0 jogo politico se dava através de
partidos, segundo 0os mecanismos da democracia representativa.”

As novas formas de organizacdo social e expressdes culturais movimentam-se e
expressam-se, ainda, nos espacos locais e cosmopolitas, nacionais e internacionais,
publicos e privados. Afirmam-se a autonomia e as identidades locais, com o retorno da
valorizacdo de instituicdes como familia e comunidade, permeadas por uma idéia

abstrata de solidariedade. A separacdo entre individuo/classe e sua relacdo com grupos
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coletivos e a primazia do privado sobre o publico contribuem, de forma incisiva, para o
aumento da alienacéo, o esvaziamento das agdes historico-sociais, a neutralizagéo e a
banalizagdo do agir politico. A soma de individuos privados ndo é capaz de produzir o
espaco publico, provocando o “triunfo do individuo sobre a sociedade” (HOBSBAWM,
1995:328).

A substituicdo dos interesses universais e de classe por objetivos grupais
especificos e localistas constitui a perspectiva politica da pés-modernidade. Expressa
nas reformas pontuais e nas lutas cotidianas, a micropolitica pés-moderna coloca em
jogo as possibilidades de totalizagdo dos processos sociais. Desqualificam-se atores
universais, como partidos e sindicatos, em nome de um leque difuso de poderes
capilarmente dispersos por toda a sociedade civil, cada vez mais distantes dos
mecanismos da politica moderna. Essa pulverizagdo reforca as acles
“econdmico-corporativas” e, sorrateiramente, destrdi as possibilidades de construgéo de
uma “vontade coletiva”, de um momento “ético-politico” de carater universal.
Fragmenta o0s sujeitos coletivos, quer do ponto de vista material, quer do
politico-cultural, através de valores particulares e individuais que desorganizam as
classes em relagdo a si mesmas e as articulam organicamente ao ideério do capital. O
“pertencimento” de classe cede lugar ao individualismo, reforga a “alienacdo e
reificacdo do presente” e provoca um “estilhnacamento dos nossos modos de
representacdo” (JAMESON, 1996).

As lutas das minorias, do acesso a terra, moradia, salde, educagdo, emprego,
hipertrofiam-se em um turbilhdo de demandas segmentadas, facilmente despolitizadas e
burocratizadas pelo proprio Estado, situando-se naquilo que Gramsci (2000) denomina
de “pequena politica”, que engloba questdes parciais e localistas e que precisa,

necessariamente, vincularJse a “grande politica” para a criagdo de novas relacdes. As
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expressdes moleculares dos inimeros movimentos da sociedade civil, embora tragam
como marca a luta contra a violéncia do “pds moderno”, também encerram em si a
impoténcia de congregar os diferentes interesses particulares em interesses universais.

O esmaecimento dos processos de lutas globais é meta prioritaria das elites, cuja
intencionalidade primeira é reduzi-los a questdes meramente particulares, desligadas da
totalidade social. Assim, a prioridade do publico sobre o privado e o fortalecimento de
uma cultura publica aparecem, neste momento de crise, como referéncias fundamentais
a serem resgatadas, na medida em que se reatualizam elementos diversos da tradicdo
autoritaria, conservadora e excludente, “signos” do atraso da modernidade.

O p6s-modernismo, ao rechacar qualquer alternativa totalizante & ordem vigente,
limita-se, em termos de posicionamentos politicos, as seguintes alternativas:
conformismo com a vitdria histérica do capitalismo; ou entdo contestar a ordem vigente,
mas ndo a partir de uma perspectiva totalizante, global, mas desde uma Otica
fragmentada, com base nas mdltiplas formas de identidade que existem na sociedade
pds-moderna.

Além disso, é preciso entender o pés-modernismo como um pensamento que
surge a partir de determinada conformacao histdrica, e ndo como um conjunto de idéias
soltas no ar, sem nenhuma referéncia com os processos historicos pelos quais passa a
humanidade nas Ultimas décadas. Sendo assim, 0 que 0s pds-modernos tematizam
(enquanto uma suposta novidade) ndo passaria de formas de manifestacéo,
caracteristicas e processos produzidos pelo proprio capitalismo.

Como suas verdades ndo tém nem tempo nem espago, Sd0 universais e abstratas,
ndo ha o reconhecimento da relacdo com a sua origem historica, isto é o que define,
também, o processo mistificador do pensamento pds-moderno, pois transforma uma

etapa do desenvolvimento capitalista (que corresponde a ascensdo e hegemonia do
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neoliberalismo) em uma nova era, um novo contetdo, como se ndo tivesse nenhuma
relacdo com o contetdo capitalista que, alias, Ihe da o sentido, histdrico, politico,
ideoldgico e filosofico.

Ao defender a nova fase do capitalismo como uma nova condicdo inelutavel,
inquestionavel e, pior, sem perspectiva de transformacdo social pés-capitalista, o
maximo que se faz é questionar distintas formas de opresséo, dentro do conteldo mais
geral do capitalismo, sem negar a contradi¢do bésica deste Gltimo entre o trabalho e o
capital, e isso por uma razdo muito simples: se é que esta contradi¢do existiu um dia, ela

nao existe mais.
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CAPITULO 2 - A TRAJETORIA SOCIO-POLITICA DAS ONGS NO BRASIL

Ao falarmos de ONG tratamos de um amplo e heterogéneo conjunto de
organizagdes, associagdes e fundacBes. Seu prdprio conceito é definido a partir da
negacéo, ou seja, do que elas ndo sdo, e ndo a partir de sua missdo social, dos projetos
que elaboram ou pelas relagfes que estabelecem na sociedade. Ao longo dos anos,
observamos variadas instituicbes abarcando praticas as mais difusas, se
autodenominando Organizacdo Ndo Governamental. Claramente ha uma dificuldade em
se lidar com denominagéo tdo ampla quanto organizagdo nao-governamental, por esse
motivo h4 vérios outros termos para também nos referirmos a essas institui¢des, com
cada autor defendendo uma nocéo diferenciada. O problema da inexisténcia de uma
delimitacdo conceitual objetiva destas organizacBes gera dificuldades analiticas em
relacdo a ténue e necessaria separacdo entre ONGs e outras organizacfes/movimentos (
religiosos, esportivos, patronais, profissionais e outros) da sociedade civil.

Essa definicéo carece, principalmente, de historicidade, de contextualizagéo e de
problematizacbes, ja que as organizagbes foram construidas em tempos e espacos
determinados, expressando diferentes sentidos. Como j& afirmado, sob a nomenclatura
de organizacBes ndo-governamentais, pode-se encontrar uma multiplicidade de
organizagdes com objetivos, missdes, interesses, histérias, modelos organizacionais e
formas de sustentabilidade completamente diferentes, como podera ser visto a seguir.O
termo "ONG" abriga uma quantidade enorme de entidades, muito heterogéneas, com
meétodos de acdo completamente distintos. As tensdes advindas do fato de ndo terem
fins lucrativos, sem serem filantropicas; serem politicas, sem serem partidarias; serem
ndo-governamentais, mas, eventualmente, manterem relagdes de cooperagdo com

governos, constituem parte da dindmica original de constituicdo das ONGs e sdo,
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exatamente por isto, pontos de definicdo de identidades e pertencimentos que se
reeditam a cada conjuntura e em cada campo especifico.

As ONGs proliferaram, no decorrer dos ultimos trinta anos , dentro de um
contexto social , econdmico e politico marcado pela complexidade, incerteza |,
instabilidade e mudancas aceleradas, em uma dimensdo globalizada e de grande
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico . Em contrapartida, de muita pobreza e
desigualdade social. Desta forma, a dimensédo e o significado dessas organizagGes
necessitam ser compreendidos dentro da conjuntura social, econémica e politica que
tem determinado a sua configurag&o no contexto contemporaneo.

Uma l6gica privatista que tudo subordina aos ditames do mercado, dando origem
ao negécio do social, a0 chamado “terceiro setor” e a refilantropizagdo das politicas
sociais, constitui, a partir dos anos 1990, a marca de um ambiente social hegemonizado
pelo capitalismo neoliberal. A grande expanséo das ONGs se da (ndo coincidentemente)
em um momento em que as novas medidas de reestruturacdo econdmica ditadas pelo
neoliberalismo fizeram com que os governos dos paises em desenvolvimento,
saneassem suas economias, privatizando-as, abrindo-as ao mercado livre e retirando os
subsidios que antes respondiam as probleméticas econémicas e sociais de seus povos.
Como resultado, temos a concentracdo desigual de riqueza, a geragao de desemprego a
niveis de grande empobrecimento para as maiorias, a concentracdo de poder em

monopalios econdmicos-politicos.
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2.1 DITADURA MILITAR

O periodo ditatorial brasileiro estd diretamente associado a resisténcia exercida
por diversos segmentos sociais. Sua instauragdo no Brasil ndo foi realizada a partir de
um amplo apoio das camadas populares, mas avangou com a anuéncia dos setores
dominantes, diretamente interessados em usufruir 0s ganhos obtidos com o
desenvolvimentismo e a modernizagdo cunhados como pontos principais do modelo
econdmico seguido pela ditadura brasileira. Ao tratar dos fatores que contribuiram para
organizacdo e resisténcia dos diversos atores da sociedade civil, a andlise do
desenvolvimento socio-econdmico do pais possui muita importancia, na medida em que
contribui para a compreenséo da relativa “unidade” que se estabeleceu em torno da luta
pela instauracdo de um regime democrético e pelo fim da ditadura.

A idéia de um projeto economicista, baseado no desenvolvimento nacional fazia
parte do cenario politico brasileiro j& nos anos cinglienta, e integravam a sua defesa
tanto grupos mais liberais, ligados ao governo (como os membros dos conselhos da
época de Juscelino Kubischeck), como também setores reformistas da esquerda
brasileira. Ressalte-se entdo, que para eles, e até mesmo para a chamada “esquerda
revoluciondria”, a democracia ndo figurava como uma questdo primordial, mas apenas
COmO um meio ou uma etapa necessaria, um instrumento, seja para a realizacdo do
desenvolvimento nacional e das reformas estruturais, seja para a transformagéo gradual
da sociedade brasileira com a implantagéo final do socialismo. O discurso economicista
predominava, ndo havendo espaco para uma discussdo substantiva sobre democracia.

De fato, o pais experimentava, desde a Era Vargas, um processo intenso de
modernizagdo, industrializacdo e urbanizagéo, contribuindo para 0s primeiros passos da
formacédo de uma sociedade civil mais solida, mais organizada. Segundo Carlos Nelson

Coutinho (1988), é a partir dos anos trinta que se d& a criacdo dos pressupostos
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objetivos para o surgimento de uma sociedade civil autdbnoma. A presenca dos
sindicatos, embora prejudicados pelo modelo corporativista de Estado adotado no pais,
ilustra esse quadro. Todavia, essa sociedade civil ndo seria totalmente aniquilada pela
ditadura, o que pode explicar a sua posterior organizagdo como forma de resisténcia.

A ditadura militar instaurada no Brasil ndo teve a capacidade de eliminar a
sociedade civil, embora tenha ocasionado um enfraquecimento de sua movimentagao.
Nos idos de 1970, a vitrine da ditadura, o chamado “milagre brasileiro” entrava em
crise, anunciando seu colapso com a conseqiiente perda de suas principais fontes de
apoio, como as camadas médias e o0s grandes beneficidrios do projeto
desenvolvimentista, a alta burguesia brasileira. Dessa forma, a questdo ja aludida
inicialmente, acerca da falta de um consenso geral da sociedade sobre o regime militar
se torna ainda mais intensa quando aliada as complicagBes causadas pela crise
econdmica, revertendo esse quadro e situando a questdo da atuacdo da sociedade civil
em novas bases.

Aliado a “decepgdo” dos setores dominantes com a ditadura observa-se nesse
periodo um processo de intensa diversificacdo da sociedade civil, com o incremento de
préaticas associativas das mais variadas formas, com organizagdes, movimentos e
associag0es que passam a integrar os atores oriundos de diversos segmentos da
sociedade, dos quais podemos ressaltar a atuagdo de setores progressistas da lIgreja
Catélica nas comunidades eclesiais de base, da Universidade e da comunidade
académica, do sindicalismo, do multifacetado universo dos movimentos populares e dos
Nnovos movimentos sociais.

Apesar de sua heterogeneidade e pluralidade, & medida que se articula como
pélo de oposicdo ao Estado, a visdo da sociedade civil cunhada durante o periodo

ditatorial reforca a idéia de uma esfera unificada, como um terreno homogéneo, o que
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contribui para uma ampla negativizagdo do Estado — o opressor — bem como para o
realce & sociedade civil como esfera virtuosa (DAGNINO,2002). A construcéo da ideia
de sociedade civil como uma esfera de liberdade e de participacdo se revelaria um ponto
imprescindivel para uma acéo efetiva de defesa contra o Estado autoritério.

A gestacdo de uma nova sociedade civil se deu no contexto de resisténcia a
ditadura, nas mobilizacBes e lutas sociais por democratizacdo, baseada na idéia de
autonomia em relagdo ao Estado. Além de englobar movimentos e associagoes diversos,
assumia uma conotacdo de anti-Estado — portanto, uma opcao pela oposi¢édo politica ao
regime autoritirio. O processo de resisténcia e oposicdo ao regime fomentou o
surgimento de uma diversidade de organizagdes civis, operérias, estudantis, populares,
entre elas as ONGs, que ganharam novos horizontes com a democratizagéo politica.

N

2.1.1 Do “milagre” a “década perdida”

Os governos militares iniciados em 1964 inauguram a fase de consolidagdo do
sistema, acompanhada por profundas alteracdes na estrutura institucional e financeira
das politicas sociais, que vai de meados da década de 1960 a meados da década
seguinte. Nesse periodo, sdo implementadas politicas de massa de cobertura
relativamente ampla, mediante a organizacdo de sistemas nacionais publicos ou
estatalmente regulados de provisdo de servigos sociais basicos. Baseados em um regime
fortemente repressivo, 0s governos militares restauram muitas das tradigdes
corporativistas do Estado Novo (BARCELLOS, 1983). Para Malloy (1979), isso
representou uma retracdo do papel dos movimentos organizados de trabalhadores em
funcdo de um modelo de desenvolvimento baseado na idéia de que a concentracdo de
renda e poder no ndcleo capitalista da economia era um pré-requisito para o

crescimento.
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O cenério econdmico passa a caracterizar-se pela grande intervencdo do Estado,
0 que contribuiu para o desenvolvimento de uma infra-estrutura propicia aos interesses
dos grandes grupos capitalistas nacionais, em especial aqueles mantinham estreitos
vinculos com o capital internacional. Ja nos primeiros anos da ditadura militar a politica
econdmica se mostra voltada a implantacdo e implementacdo de um amplo programa de
investimentos do Estado, sempre financiados atraves de fundos obtidos junto a
instituicBes internacionais de crédito. A nova politica econ6mica propiciava
financiamento nacional as industrias estrangeiras. A economia abriu-se aos
investimentos estrangeiros. Foi editada a legislagdo de remessa de lucros das empresas
estrangeiras para 0s seus paises de origem. Neste periodo de ditadura militar, os Estados
Unidos, atraves de uma politica de créditos faceis e de empréstimos de capital, foi o pais
que mais investiu no Brasil, iniciando-se ai a escalada do endividamento externo
nacional.

As decisfes econdmicas do governo geraram beneficios a0 mesmo tempo em
que reduziam o numero de beneficiados. Era uma politica impopular. A forma
encontrada para calar os protestos era tipica de ditadores: proibicdo pura e simples. No
entanto greves e passeatas tornaram-se cada vez mais comuns. A escalada completou-se
em 13 de dezembro de 1968, com o Ato Institucional n® 5, Al-5, durante o governo de
Arthur da Costa e Silva, que lhe concedia o direito de por em recesso o Congresso
Nacional, decretar intervengdo em Estados e municipios, suspender direitos politicos,
proibir manifestac@es sobre assuntos politicos, suspender a garantia do Habeas-corpus.

Qualquer manifestacéo de rua, que se opunha a alguma politica do governo e/ou
de caréter reivindicatdrio, era combatida pelos agentes de seguranga como agdes de
"subversivos”, "baderneiros” e/ou "comunistas” (DA SILVA, 2003). Este Ato foi a

expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira, produzindo um elenco de agdes
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arbitréarias de efeitos duradouros, marcando um momento duro do regime, dando poder
de excecdo aos governantes para punir arbitrariamente os que fossem inimigos do
regime ou como tal considerados.

A partir de 1968, em resposta a pressdo do movimento estudantil e ao inicio da
luta armada por parte de setores radicalizados da oposicéo, o regime militar se enrijece,
passando o Pais pelo periodo de maior repressdo politica de sua histéria sob a
presidéncia do general Garrastazu Médici (1969-1974).

Segundo Bava (2003) no Brasil dos anos 70, o Governo proibia os cidaddos de
se expressarem publicamente sobre assuntos de interesse publico. Havia censura a
imprensa; os sindicatos estavam amordagados; manifestagdes publicas eram proibidas;
os partidos politicos de esquerda foram postos na clandestinidade; houve perseguicgéo,
prisdo, tortura e morte de opositores do regime.

Entre 1968 e 1973 o pais experimentou um grande crescimento na producdo
industrial. O PIB elevou-se, reflexo da maior producéo de bens durdveis, principalmente
eletrodomésticos e automoveis. Este periodo, que atenuou o desemprego urbano, ficou
conhecido como "Milagre Econdmico". A industria automobilistica era apresentada
como a grande vitrine desta politica econdmica adotada pelo governo. Entretanto, se ndo
pode ser negado o crescimento econdmico havido no periodo da ditadura militar, ndo se
pode perder de vista também que esse crescimento resultou no beneficio de poucos,
tendo em vista que piorou o problema da ma distribuicdo de renda.

De acordo com Evans (1980), o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-
1974), definiu as prioridades do governo Médici: crescer e desenvolver aproveitando a
conjuntura internacional favoravel. Nesse periodo o Brasil cresceu mais depressa que 0S
demais mercados latino-americanos. Foram atingidos altos indices de desenvolvimento

econdmico sob a falsa idéia de "surto de progresso” que o pais vivia. O governo
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impunha a populagdo, quer pela midia, quer pelo siléncio ditado pela censura, o
"milagre econdmico”, projeto conduzido pelo entdo Ministro da Fazenda, Delfim Neto.
Com a abertura do pais ao capital estrangeiro, dezenas de empresas multinacionais se
instalaram no Brasil e os grandes fazendeiros passaram a produzir para exportacdo

Medeiros (2001) argumenta que, apés a fase de consolidacdo inaugurada pelos
governos militares de 1964, o modelo de Welfare State’ perdeu o carater populista e
assumiu duas linhas definidas, uma de carater compensatério e outra de carater
produtivista. A primeira buscava minorar o0s impactos de um modelo de
desenvolvimento baseado na concentragdo da riqueza e a segunda visava contribuir com
as condicbes necesséarias para 0 crescimento econdémico como, por exemplo, a
qualificacdo de mao-de-obra. Entretanto, ambas apresentavam como caracteristicas a
centralizacdo politica e financeira no governo federal, a forte fragmentagdo institucional
e 0 carater regressivo nos gastos sociais.

Porém, ndo durou muito o surto de progresso. Em 1973, uma crise internacional
anunciava as dificuldades futuras, afetando o desenvolvimento industrial e aumentando
o0 desemprego. Geisel assumiu o governo (1974-1979) em um periodo de ajustamento e
redefinicdo de prioridades, grave endividamento externo, flutuagdes de desempenho,
dificuldades inflacionérias, e, mais tarde, a recessdo: o milagre econémico chegava ao
fim. O novo presidente acelerou o programa de seus antecessores, gastando & larga em
projetos de todo tipo: petroquimica, energia nuclear, telefonia e siderurgia. A economia
brasileira passou a ser dominada pelo Estado em grau nunca visto antes. Para 0s

beneficiados, os favores se multiplicavam. Era tanto dinheiro, e tdo subsidiado, que ja

" Wellfare State ou Estado de Bem-Estar-Social é caracterizado numa certa generalizagdo por trés pilares:
pleno emprego, universalizagio das politicas sociais e assisténcia social como uma rede protegdo social. E
um Estado “intervencionista, surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial, na Europa e nos Estados Unidos”
(ANTUNES, 1999: 22). Seu erguimento se deu pela necessidade de o Estado controlar os conflitos de
classes, advindos da crescente polarizagdo entre elas, com a consolidacdo e amadurecimento do
capitalismo monopolista e como forma de enfrentamento da crise de subconsumo.
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ndo era suficiente a poupanca interna. E logo comegaram a aumentar 0s emprestimos
contratados no exterior, que se transformavam em dividas. As taxas espetaculares de
crescimento econdmico que registramos nos anos 70, no periodo do “milagre” (quando
0 PIB crescia a uma média de impressionantes 7% ao ano), sobreveio a estagnacéo
econdmica: os anos 80 ficaram conhecidos pelos economistas como a “década perdida”
(porém nédo do ponto de vista politico).

Uma das estratégias do governo para enfrentar o momento de crise era constituir
um meio de ir abrandando alguns aspectos da ditadura. A esse movimento deu-se 0
nome de "distencdo”. Gradual e vagarosamente iniciava-se um processo de transi¢do
para a democracia sem "acerto de contas" com 0 passado: sem questionamentos quanto
as medidas adotadas pelo governo em relacdo a economia e, principalmente, em relacéo
a conducdo politica. Com a crise econbmica veio a crise politica, nas fabricas, comércio
e reparticdes publicas o povo comegou um lento e gradual descontentamento. Iniciou-se
uma crise silenciosa onde todos reclamavam do governo (em voz baixa) e de suas
atitudes.

O capitalismo passava por mais uma crise. Crise esta que se expressava no
esgotamento dos mercados internos de alguns paises centrais, na queda de
produtividade e de lucratividade e na desvalorizagdo do ddlar e na Crise do Petrdleo. Os
tragos caracteristicos da crise nos paises capitalistas avancados se expressavam por: a
reducdo dos niveis de produtividade do capital dada pela tendéncia decrescente da taxa
de lucro em razéo do aumento do prego da forga de trabalho; o esgotamento do padrdo
de acumulagéo taylorista/fordista® de producdo; o aumento da esfera financeira e sua

relativa autonomia em relacdo ao capital produtivo; & crescente concentracdo de capitais

80 taylorismo é baseado na separacdo das fungdes de concepcdo e planejamento das de execugdo com
fragmentacdo das tarefas além do controle de tempo e movimento. O fordismo fundamenta-se na linha de
montagem acoplada a esteira evitando o deslocamento dos trabalhadores, tornando o trabalho repetitivo,
parcelado e mondtono.
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a partir das fusdes; a crise do “Estado do Bem-Estar Social” e a necessidade de retragdo
dos gastos publicos devido & crise fiscal; o incremento das privatizacfes; a tendéncia a
flexibilizacdo da produgéo, dos mercados e da forca de trabalho (ANTUNES, 1999).

Como parte do processo de enfrentamento a crise, ocorre 0 complexo de
reestruturagdo da producéo e do trabalho para dotar o capital de instrumentos para
recompor a taxa de expansdo como decorréncia da propria concorréncia intercapitalista
e a necessidade de controlar as lutas sociais. Estes avangos no processo produtivo
ocorrem com novas tecnologias e o modelo toyotista® de organizacdo e gestdo do
trabalho, a chamada terceira revolucdo industrial. A partir de entdo, assiste-se a um
novo processo de organizagdo do capitalismo com reflexos nas esferas politica,
econdmica e ideoldgica.

Esta crise resultaria numa ofensiva contra 0 modelo de Estado de Bem Estar

Social*®

, principalmente ao sistema de protecdo social, colocando novamente em
discusséo as relagbes do Estado com a economia. A solugéo encontrada pelo capital
para a sua sobrevivéncia é a financeirizacdo e a reestruturacdo do processo produtivo

que tera forte repercussdo no mundo do trabalho. A crise econdmica se aprofunda e

mergulha o Brasil na inflag&o e na recessé&o.

°o toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que criou na fabrica Toyota) é uma forma de
organizacao do trabalho surgida no Japao p6s-45 (ANTUNES, 1999).

10 A questdo do Estado de Bem Estar Social brasileiro, é uma questdo polémica tendo em vista que ndo
ha consenso no que diz respeito a sua implementagdo. Autores defendem que a experiéncia brasileira foi a
de um Estado Interventor e ndo um verdadeiro Welfare State, ja que o carater universalista ndo esta
presente. Vieira (2001: 20), aborda a questdo dizendo que “nos paises periféricos do capitalismo, operou-
se a intervencdo estatal no dominio econdmico social, no sentido de resguardar e garantir alguns servigos
sociais”. Servigos sociais que se caracterizaram como uma operagdo tapa-buraco, de viés assistencialista e
compensatério. Mas ndo se pode desconsiderar, mesmo que fragmentados, direitos sociais foram
conquistados, desde a era Vargas, os quais tem se diluido, com o enxugamento das responsabilidades do
Estado na esfera social.
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2.1.2 Resisténcia e oposi¢do ao regime

Em 1964, o Brasil inaugura um periodo posteriormente comum a toda a América
Latina caracterizado pela violagdo dos direitos humanos, das liberdades democréticas e
de expressdo. Muitas ONGs surgem neste periodo, onde as formas tradicionais de
participacdo (sindicatos e partidos) estavam bloqueadas pelos regimes autoritarios nos
anos setenta e dentro de um contexto de rapido crescimento urbano. Microiniciativas na
base da sociedade foram criando novos espagos de liberdade e reivindicagéo.
Inscrevem-se, neste momento, 0s movimentos comunitarios de apoio e ajuda mutua,
voltados a defesa de direitos e a luta pela democracia. Contando com o apoio de
diferentes agéncias internacionais (principalmente norte-americanas e européias) essas
organizagbes cumpriram um papel importante na luta contra os Estados Ditatoriais.
Porém é importante salientar que mesmo neste periodo, existiam organiza¢fes que
exerciam um papel paliativo, denunciando internamente as violagdes de direitos e a
pauperizagdo da populagdo, mas raramente denunciando seus financiadores americanos
e europeus.

Em plena vigéncia, o regime militar encerrava um periodo de intensa
mobilizagdo social que envolvera diversos setores da sociedade. Na pauta dessa
mobilizagéo, a disputa sobre o modelo de desenvolvimento e o tipo de sociedade a se
constituir no Brasil ocupavam posicdo de destaque. As novas organizagfes tinham
como misséo principal a reconstrugéo do tecido social que havia se rompido com a
ditadura, a defesa dos direitos humanos e a educacgdo popular. O que se buscava com
esses processos educativos era ampliar o nivel de compreensdo que a populagdo pobre
tinha das suas condicOes de vida, discutindo as suas causas, visando uma atuacao critica

na sociedade.
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A Igreja catolica foi um dos espacos mais importantes para os trabalhos de acéo
junto aos grupos populares com essas caracteristicas. Nesse contexto, 0S processos
educativos baseavam-se na leitura dos textos biblicos, adaptando-os a realidade do
momento, sob a perspectiva da Teologia da Libertacdo. As famosas Comunidades
Eclesiais de Base eram grupos de acdo pastoral e de educagéo popular. A reflex&o sobre
a realidade ndo ficava restrita apenas a um processo de conhecimento. Ao contrério, o
contato direto com a realidade para identificar os problemas existentes determinava,
apds analise das causas desses problemas, uma intervengdo sobre a mesma realidade,
visando a sua transformagcdo, a fim de superar os problemas e construir condigdes de
vida mais justas. Nesse sentido, a préatica educativa era a0 mesmo tempo um ato de
organizagdo e mobilizacdo da sociedade. Como se pode imaginar, o trabalho
desenvolvido ndo tinha visibilidade publica. Era uma acdo militante, realizada em um
nivel microssocial, que se desenvolvia em sigilo e sob o siléncio da censura e da
repressao impostas pelo regime militar.

As comunidades eclesiais de base promoviam a agéo coletiva ancorada fortemente
no territorio. Redes de solidariedade eram criadas no espago local das pardquias,
incentivando préticas comunitrias que acabavam por instaurar verdadeiros espagos
publicos independentes da acdo governamental. A rapida ampliagdo do nimero de
associagOes de moradores, ligadas a Igreja Catélica ou ndo, marcou o cendrio politico
notadamente nos centros urbanos; tratava-se também de associacBes ancoradas no

territorio (bairros) que buscavam revigorar gradativamente a prética da cidadania.

“Dois fatores parecem ter sido particularmente importantes para promover,
nos anos 60, a criacdo das instituicGes conhecidas hoje por ONGs. Um deles
foi 0 aumento dos programas de ajuda familiar, administrados pelas
organizacdes internacionais voluntarias e privadas(...)que procuraram
explicar a ajuda alimentar como recurso para o desenvolvimento e ndo como
medida de socorro. O segundo fator foi a Segunda Conferencia Geral do
Episcopado Latino-Americano da Igreja Catolica, realizada em 1968, em
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Medellin(...) que pediu uma ampla acdo social que ultrapassasse a
capacidade institucional da Igreja(...)”” (PETRAS,1999:77)

Parte dos processos educativos sofriam grande influéncia do pensamento
pedagogico desenvolvido no periodo anterior ao golpe, durante os primeiros anos da
década de 60, quando as idéias do educador brasileiro Paulo Freire se disseminaram
entre centenas de experiéncias de educacdo popular, denominadas na oportunidade
como movimentos de cultura popular. As experiéncias uniam a politica com
manifestacBes culturais como teatro, mdsica, poesia. Eram trabalhos educativos,
construidos junto com as comunidades carentes, a partir das suas tradicdes, e que se
espalharam por todo o pais. Em linhas gerais, tais orientacdes pedagdgicas se apoiavam
na idéia de que os grupos populares detinham um saber particular, que era produzido
conforme suas condigdes de vida, e que 0s processos educativos ocorriam do encontro
entre esses saberes e 0s saberes dos educadores. Isso se dava pelo dialogo entre o
educador e o educando, tomando como base o0 estudo da realidade local, voltado para a
transformacdo das condigdes de vida da populacdo empobrecida. A missdo educativa de
tais educadores ndo se realizava separada de uma intencionalidade politica.

As ONGs desenvolveram, na década de 60 e 70, o papel de mediadores dos
movimentos sociais e de apoio as causas populares, no sentido da luta pela
democratizacdo da sociedade brasileira. O papel politico dos mediadores variava de
acordo com as necessidades dos movimentos e as conjunturas politicas especificas.
Estes agentes foram fundamentais para a qualificacdo dos conflitos sociais neste
periodo. Instituicdes como a FASE, o CEAS, 0 ASSESSOAR, o CEDI e outras, todavia,
ndo se reconheciam atuando num mesmo campo, muito menos se autodenominavam
ONGs. Isso significa adotar a identificagdo de ONG como tardia a estas entidades,

datada dos anos 80.
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Entre as décadas de 70 e 80 do século XX, com o suporte financeiro da

“cooperacdo internacional”*!

, @ ONGs iniciaram 0 seu processo de expanséo,
intervindo diretamente no campo politico, visto que se gestam em pleno regime militar,
num contexto em que tenderam a fortalecer a oposicdo politica & ditadura. Nesse
momento, a fungdo social das ONGs era de parceira dos movimentos sociais, embora
recebessem financiamentos de agéncias internacionais, sendo coadjuvante fundamental

na relacdo movimento social/populacdo/Estado, ja que contribuiam para a organizacéo

interna e articulagéo de tais movimentos.

Nesse periodo ndo eram as ONGs, mas 0s movimentos sociais que lutavam
contra uma ditadura, contra mecanismos de opressao e exploracéo, 0s que se
articulavam em torno de interesses especificos como alimentacdo para
creches, cooperativas de consumo, iluminacdo, saneamento, direitos da
mulher, da crianca e do adolescente, etc. As ONGs aqui tinham como misséo
tanto contribuir para a melhor organizagdo interna como para a articulacéo
entre 0s movimentos sociais, além de transferir para estes 0S recursos
captados de organismos estrangeiros (MONTANO, 2002: 270-271).

Essas organizacfes priorizavam a ajuda as organizacdes e movimentos sociais,
com o intuito de consolidarem a democracia. E neste contexto que os centros de
assessoria a movimentos sociais e populares na década de 1970, encontram nessas
ONGs/agéncias internacionais uma fonte de financiamento para suas atividades: focada
na politizacdo, conscientizagdo; formacao politica.

Entre os ultimos anos da década de 70 e o final dos anos 80 o Brasil conheceu
um ascenso das lutas populares, a resisténcia a ditadura militar, a luta pela anistia, por
liberdades democraticas e pela Constituinte, 0 movimento contra a carestia, as grandes

greves do ABC paulista, as mobilizagbes pelas diretas j4, a luta para garantir varios

11 L .

Corresponde a toda uma rede de bancos (por exemplo, o BIRD) e organiza¢des ndo governamentais
(igrejas, instituigdes, associacdes, dentre outras) que investem em projetos sociais nos paises de
capitalismo periférico.
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direitos democraticos e sociais novos na Constituicdo de 1988 e a campanha da Frente
Brasil Popular.

Enfim, os paises latino-americanos voltaram ao regime democréatico apds duas
décadas de ditadura militar e repressdo aos movimentos sociais e a sociedade civil
voltou a organizar-se e a manifestar-se. A partir da redemocratizagdo, essas
organizagOes assumiram a tarefa de organizar, mobilizar e formar os movimentos e
liderancas sociais, trabalhando na rearticulacdo da sociedade civil brasileira. Passaram a
dialogar com agéncias de cooperagéo internacional, romper com a viséo de que estavam
a servico dos movimentos sociais, e ampliar relagdes com governos e agéncias de
cooperagéo.

As organizagdes comecam a se espalhar pelo Brasil “criando um enraizamento
social e assumindo a terminologia ‘ONG’ com significado especifico, que as diferencia
das demais organizacdes da sociedade civil” (Cadernos ABONG, 2005:8), apoiando
organizacdes populares, com objetivos de promocédo da cidadania, defesa de direitos e
luta pela democracia politica e social. Alguns fatores favoreceram a multiplicacdo
dessas organizagOes. Pode-se destacar o processo de redemocratizagdo, que permitiu
que inumeras saissem da ilegalidade, ja que se caracterizavam como 0posi¢do ao
governo militar; e a ndo resolucéo do problema de desigualdade social, que acabou por
abrir um enorme campo de atuacdo para organizagdes com foco na parcela mais carente
da populagéo.

Quando se comegou a usar o termo ONG para identificar estas institui¢des, nos
meados dos anos 80, surgiram questionamentos ao nome e recusas de alguns, que
reafirmavam sua identidade como agentes a servi¢go do movimento popular, mas o nome
ONG foi se institucionalizando e ganhando um perfil proprio, que apresentava um novo

fazer politico. Paralelamente a este processo de consolidacdo institucional e expansdo
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quantitativa, desencadeia-se um significativo processo de revisdo da auto-imagem,
identidade e razdo de ser destas organizagdes. Assim, a década de 80 é marcada pela
interacdo entre dois fendmenos: um processo gradual de diferenciacdo entre ONGs e
setores populares, com a conseqliente afirmacdo de um sentido proprio de identidade
deste conjunto de organizages, e a experimentagdo de padrdes de relacionamento mais

flexiveis, de conflito e colaboragdo, entre ONGs e 6rgaos publicos.

2.2 A REDEMOCRATIZACAO

Em 1985, depois de 21 anos, o Brasil tinha novamente um governante civil. Os
movimentos sociais estavam conseguindo a redemocratizacdo do pais e o0
restabelecimento dos direitos civis. O periodo da redemocratizagdo, iniciado com a
chamada Nova Republica, foi impulsionado pela campanha das Diretas-J4, feita em
1984. O Brasil inaugurava uma nova fase nas agendas politica e social. Uma
caracteristica desse periodo foi o crescimento do nimero de organizagbes n&o-
governamentais. Os pequenos partidos politicos, com a garantia da pluralidade
ideoldgica, também foram favorecidos. A Nova Republica tinha dois objetivos politicos
a curto prazo: primeiro, o de revogar as leis que vinham do regime militar, chamadas
pelo entdo senador Fernando Henrique Cardoso de “entulho autoritario”; o segundo
objetivo, consistia na eleicdo de uma Assembléia Nacional Constituinte para a
elaboragéo de uma Constituicdo que restabelecesse o Estado de Direito.

A promulgacéo da Constituicdo de 1988, chamada de constitui¢do cidada devido
ao seu forte conteudo social, se faz em um momento conjuntural altamente desfavoravel
a sua efetivacdo. No plano internacional, os anos oitenta presenciavam um ostensivo
ataque as estruturas do Welfare State europeu, com a implantacdo de praticas

neoliberais e a paulatina transferéncia aos setores privados, da chamada questdo social.
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Aqui, onde apenas haviamos conhecido as préaticas populistas e desenvolvimentistas de
Estado, a Constituicdo representava a tentativa de constru¢do de um Estado responsével
pela questdo social e de um novo paradigma das relacBes existentes entre Estado e
sociedade civil. Com a revitalizagdo dessa esfera e a democratizagdo formal do Estado,
coroada com a Constituicdo, emerge a necessidade de se pensar em uma atuagdo que
envolva tanto o ente estatal quanto a sociedade civil, visando o aprofundamento

democratico de ambos.

2.2.1 A Constituicéo

Os momentos de transicdo e mudancas mais significativos da sociedade sé&o
marcados pela disputa acerca de projetos e perspectivas sobre aquilo que vird. O novo
torna-se objeto de contestacdo e enfrentamento pelos grupos que desejam obstrui-lo,
sofrendo paralelamente a pressdo do velho, que insiste em permanecer e que procura
manter de todas as formas sua influéncia. Os anos que testemunharam o processo de
redemocratizacdo do Brasil e que antecederam a Assembléia Constituinte trazem marcas
da dialética velho/novo, conservacgao/ superagao.

A Constituinte passou a ser vista como uma oportunidade por todos os setores da
sociedade de imprimirem suas concepgdes e visdes de mundo, definindo os rumos a
nagdo assumiria a partir de entdo. Motivados pela mobilizacdo da sociedade civil e pelo
surgimento de novos movimentos sociais, a esquerda vislumbrava na Constituinte a
possibilidade de uma espécie de refundacdo do pais, ao passo que a direita desejava, se
ndo a permanéncia total das coisas, a0 menos o minimo de mudancas possiveis, que

implicassem na conservagéo do status quo sob uma roupagem mais moderna. Finda esta
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etapa, a Constituicdo de 1988 passaré a ser o principal instrumento de disputa das forgas
politicas na conjuntura politica que se seguira apds a redemocratizagao.

No final dos anos 1970, comegco dos 1980, a democratizagdo chega com a
Anistia, com o fim do Al-5 e de outros atos. Mas s6 em 1986 houve a convocacao de
uma Assembléia Constituinte. Entretanto, o processo que se inaugura desde a eleicdo
dos parlamentares, em 1986, e que se desenvolve nos trabalhos da Constituinte, entre
1987 até 5 de outubro de 1988, foi muito importante na historia politica, social e
cultural do Brasil, com muitas manifestacdes, participagdo da sociedade em todos 0s
niveis, empresarios, trabalhadores, mulheres, jovens, minorias.

A Constituicdo gerada nesse processo foi batizada por Ulisses Guimarées de
“Constituicdo Cidada”, uma Carta que de fato expressa conquistas avangadas. A nova
Constituicdo ampliou e fortaleceu a garantia de direitos individuais e liberdades
publicas. A Carta de 88 avancou no sentido de garantir diversos direitos aos
trabalhadores, como a protecdo contra a demissdo arbitraria, 0 seguro desemprego
(principal foco de oposigdo do empresariado durante a Constituinte), a participagédo dos
empregados nos lucros, a reducdo da jornada de trabalho para 44 horas, a proibigdo da
reducdo do trabalho em turnos ininterruptos superiores a seis horas, a elevagdo da
compensacgdo por horas extras trabalhadas, a criacdo do adicional de 1/3 do salario para
as férias anuais, a instituicdo da licenga-paternidade, a garantia de protecdo aos
dirigentes sindicais, a ampliacdo do direito de greve, a garantia da presenca de
representantes dos trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados, entre
outros (DELGADO, 2002).

Entre as garantias Constitucionais destacam-se ainda a criacdo do sistema unico
de saude (SUS); prioridade ao ensino fundamental; beneficio de um salario minimo a

idosos e deficiente; instituicdo do direito a protecdo da familia, da maternidade, da
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infancia, da adolescéncia e da velhice; equiparagdo dos direitos entre urbano e rural e
ampliacdo do conceito de seguridade social — previdéncia, satde e assisténcia (COUTO,
2004). A eles devem ser acrescidos os direitos civis como o de liberdade de expressao, o
direito de ir e vir, de associagdo entre outros. Por sua vez quanto aos direitos politicos,
por exemplo, € assegurada a soberania popular através do sufragio universal e
assegurado a livre criagdo de partidos politicos.

A engenharia constitucional brasileira foi marcada por esforgos para legitimar o
retorno a democracia mediante a promulgacdo de uma Constituicdo aberta a
participacdo popular e societal. O processo constituinte ndo se caracterizou pela ruptura
com os participes do antigo regime, mas sim pela aceitacdo de novos e velhos atores,
visando a legitimacdo da nova ordem democrética e assegurar a continuidade da mesma.
Essas caracteristicas ampliaram o nOmero de atores no processo decisorio,
fragmentando o poder, sem desintegrar, contudo, as velhas coalizbes politicas. O
processo constituinte foi marcado por novidades como uma intensa e influente
participacdo da sociedade civil e pela auséncia de um bloco hegemdnico. Dai o caréater
abrangente e detalhista do texto constitucional. Mas foi esse aspecto “contraditério” do

texto o que permitiu que fosse reivindicado pelos mais diferentes grupos e movimentos

e foi isso que construiu sua legitimidade.

2.2.2 Fragmentacdo dos movimentos sociais

O contexto historico das décadas de 1960-80 é apontado por alguns autores como
0 periodo de transi¢do das lutas sociais catalisadas pelo movimento operario, que tinha
por base reivindica¢des predominantemente sdcio-econdmicas, para a fragmentagéo ou
difusdo desse principio reivindicativo sob novas formas de acdo ou reivindicagdo

coletivas. Alguns autores trabalham com o conceito de novos movimentos sociais para
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definir essa transi¢do. Tal caracterizagcdo configurou-se como a emergéncia de acgdes
coletivas e lutas sociais diversificadas em torno de temas como identidade e diferencga,
sobretudo, nas camadas populares (SILVA, 2005). Tal configuragdo comporta uma
diversidade de apreensfes conceituais que abarca desde o surgimento de “comunidades
reivindicantes” (DOIMO, 1995) no espaco urbano, a fragmentacdo dos movimentos
sociais em formas de organizacdo sociopoliticas e culturais especificas (as ONGs), na
sociedade civil (GOHN, 1997, 2000), aos movimentos pela universalizagdo da
cidadania (TELLES, 2001), até os movimentos estudantis, feministas, por direitos civis,
ecoldgicos, étnicos, entre outros (MELUCCI, 2001).

Tais autores apontam para a transicdo dos movimentos sociais centrados no
carater de filiagdo a um projeto sociopolitico de transformacéo estrutural da sociedade
capitalista, e em agdes e mediagOes orientadas por tal teleologia, para movimentos de
acéo direta, orientados pela experiéncia dos sujeitos. E ainda indicam a transicdo de um
principio universal de reivindicagdo redistributivista, centrado nas relagdes capital x
trabalho, que afeta diretamente as relagdes de producdo da sociedade capitalista , para
uma esfera plural de sentidos e principios reivindicativos situados fora das relagdes de
producéo da sociedade capitalista.

O periodo compreendido entre 1979 e 1989 foi muito rico para 0s movimentos
sociais que produziu muitas liderangas, avangos organicos e conquistas sociais,
inclusive na constituicdo. Destacamos neste periodo a atuagdo do movimento operério
do ABC paulista, com as grandes greves de 1978 a 80, o retorno de diversos militantes
de esquerda do exilio, com a Anistia, em 1979, a ascensdo do movimento de base da
Igreja Catolica, inspirado na Teologia da Libertacdo, a organizacdo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), em 1983, e 0 nascimento do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem-Terra (MST), em 1984.
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A década de 80 foi expressiva em movimentagdes em prol da democratizagéo do
pais com significativas acgBes empreendidas pelos movimentos sociais. Em
contrapartida, é a partir dai que ocorre a intensificacdo de financiamentos das agéncias
internacionais européias ou norte-americanas e multilaterais como o Banco Mundial
(BM) para ONGs, iniciativa que configura uma estratégia para a desmobilizagdo das
acBes dos movimentos sociais contra o neoliberalismo (MONTARNO 2002). Conforme
evidencia Petras, “4 medida que cresceu a oposi¢cdo ao neoliberalismo, no inicio dos
anos 80, 0s governos europeus e norteamericanos, juntamente com Banco Mundial,
aumentaram a destinacio de verbas para as ONGs” (PETRAS apud. MONTANO, 2002:
272). Assim, cumpre refletir sobre os impactos nocivos do capital neoliberal a esses
agentes da sociedade civil, que tiveram grande contribuicdo no apoio aos movimentos
sociais em seus embates populares contra um Estado autoritario, na luta social pela
democratizacdo do pais e o impacto dessa logica no papel que as ONGs vém
desempenhando a partir da década de 90.

Vale salientar, como elemento importante desse contexto, que h4 uma alteracéo
no processo de luta e resisténcia da classe trabalhadora, a partir de 1980/1990, resultado
das metamorfoses no mundo do trabalho. As condigcbes objetivas e subjetivas do
trabalho (ANTUNES, 1995) fragilizam os trabalhadores, dificultando sua organizagao
politica (sindicatos, movimentos sociais e outros), a resisténcia e a andlise critica dos
processos sociais em curso. Tudo isso contribui para o processo de desarticulagdo dos
movimentos sociais, promovendo perda de espaco politico diante do cenario de

reestruturagéo capitalista.
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2.2.3 Assumindo identidade propria

Com o fim do Regime Militar, a volta dos exilados politicos e as mudancas
sociais profundas de uma sociedade envolta em crises, apresentaram no campo das
organizacdes uma série de conseqiéncias, tais como o aumento significativo do nimero
das instituicdes que se denominavam no campo da luta por melhores condigdes de vida
e por acesso a cidadania; transformacgdes nas relagdes com o Estado e com 0s
movimentos sociais e; alteragdes nas tematicas e prioridades sociais de seus trabalhos.
Esse processo de redemocratizagdo implicou na forma dos brasileiros se relacionarem
com questdes relativas & cidadania®® e ao exercicio de seus direitos. A crise do
Socialismo real coloca em questdo a proposta da esquerda e grande parte das lutas
sociais perde o carater classista.

Com a passagem dos governos militares e a consolidacdo democrética do pais,
expressa através da pluralidade partidaria, da formagdo dos sindicatos e do
fortalecimento dos movimentos sociais urbanos e rurais, abriu-se espago para uma
atuacdo mais efetiva das organizacfes ndo governamentais, cujo numero elevou-se
rapidamente em face do crescimento das dificuldades socio-econdmicas experimentadas
pelo Brasil. A partir do processo de abertura politica, as ONGs se viram num impasse,
j& que muitas delas serviam de apoio, ou mesmo sustentacdo formal, para a
continuidade da acdo politica durante a ditadura militar. Comeca entdo a abertura de
caminhos para a afirmacdo de sua identidade. As lutas democraticas e 0 processo

constituinte desafiaram 0s atores sociais a se posicionarem e a apresentarem suas

propostas. As ONGs passam a falar em nome préprio, e ndo apenas como assessoras

12 segundo GOHN (2005): “A questéo da cidadania ja estava posta nos anos 80, tanto nas lutas pela
redemocratizacdo, como nas lutas populares por melhorias na qualidade de vida urbana, quando a
cidadania ganha novo contorno como cidadania coletiva, e extrapola a demanda pelos direitos civis para
incluir outros direitos como os direitos sociais basicos, elementares,... contidos nas demandas por casa,
abrigo e comida e como os direitos sociais modernos, relativos a condi¢6es de trabalho, educacgdo, salde,

etc”.
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dos movimentos sociais.

Com o final da década de 70 e inicio da de 80, dois fatores marcaram o trabalho
das ONGs. Um deles foi 0 crescimento de trabalhos sociais no &mbito da sociedade
civil, para além das pastorais da igreja catdlica. Esses novos espacos, muitas vezes
produzidos como decorréncia da propria atuacdo das pastorais, ao se tornar
independentes de sua influéncia original, mostravam uma nova complexidade dos atores
sociais brasileiros. Eram os movimentos de bairros, as associagfes de moradores e
organizagdes populares; os movimentos sindicais que se constituiam a margem do
movimento sindical oficial; os movimentos de mulheres e 0 movimento negro; 0S
movimentos autbnomos de luta por moradia, terra e trabalho. Os novos movimentos
sociais e populares davam uma nova conformacao a sociedade civil.

Tanto a origem quanto os objetivos e as trajetdrias destas organizagbes passaram
a ser mais diversificados, seguindo a fragmentacdo e a pluralidade caracteristicas dos
movimentos sociais entdo contemporaneos. Cabe destacar, nessa época, a aprovagdo da
nova Constituicdo (1988), no &mbito de um amplo processo de mobiliza¢éo social, que,
dentre outros, introduziu novos direitos socioecondmicos (especialmente na area
trabalhista), a expansdo dos direitos de cidadania politica e o estabelecimento dos
principios da descentralizagdo na promocdo das politicas sociais. Estes fatos criaram
novas Inicia-se uma outra forma de participagéo (final dos anos 80 em diante) que leva
esses movimentos a se relacionarem mais diretamente com as agéncias publicas.
Momento em que os conselhos de participagdo foram criados, desde o conselho da
mulher até o conselho do negro, de habitacéo, de saude, conselho da crianga criado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Percebe-se, entdo, a formagdo de um
contexto que pode ser considerado como incentivador para a atuagdo das ONG’s na area

social junto ao Estado. Cabe ressaltar que ha diferentes justificativas para as parcerias
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entre esses dois atores. Segundo Montafio (2002), seria a utilizagdo, por parte das
ONG’s, de financiamento do Estado como forma de complementacéo de recursos, visto
que ja se percebia uma reducao dos recursos advindos de agéncias internacionais de
cooperagéo internacional.

A bandeira do restabelecimento do regime democrético, que unia 0s mais
diversos segmentos da sociedade, deixou de existir ao mesmo tempo em que o bolo, que
cresceu durante anos e ndo foi repartido. A aparente homogeneidade da sociedade civil
durante os anos de chumbo explodiu em uma onda de movimentos de natureza
reivindicatoria que estavam contidos pela truculéncia do regime. Movimentos pela
satide — inclusive em relagdo a AIDS™, educagéo, habitacdo etc. passaram a exigir do
Estado, no inicio, agdes muito pontuais como uma creche ou uma escola, mas aos
poucos passaram também a discutir as politicas publicas para essas areas e a formular
propostas de atuacao.

Até os anos 1980 assistiu-se no Brasil a um processo de lenta e permanente
expansdo das politicas sociais, que foram deixando de ser privilégio dos trabalhadores
do setor formal para abranger setores mais amplos da populagdo. Com a Constitui¢éo de
1988 esse movimento foi aprofundado e os direitos de cidadania passaram a ser, ao
menos do ponto de vista legal, universais (DRAIBE, 1988). Na expectativa de viabilizar
este preceito legal foram determinados percentuais mais elevados do orcamento federal
a serem destinados ao gasto social, bem como a descentralizacdo dessas politicas e a

criagdo de mecanismos para a participacdo da sociedade civil na sua formulacdo, gestéo

3 Entre 1985 e 1989, foram criadas trés organizacdes ndo governamentais com atuacdo na é&rea de
DST/AIDS: Gapa, Abia e Pela Vidda. A multiplicagdo de organizagdes baseadas nesses trés grandes
tipos (de apoio e de advocacy; de pressdo politica e de pesquisa aplicada; e de pessoas vivendo com
Aids), ocorreu, nos anos seguintes, em escala extraordinéria. E necessario, ainda, assinalar dois aspectos
relacionados a construgdo de respostas a Aids no Brasil nos quais a presenca das ONGs foi afetada ou
teve importante papel: o financiamento do Banco Mundial dispensado ao governo brasileiro, em
1992/1993, e a concessao de acesso gratuito e universal, na rede publica da saide, aos medicamentos anti-
retrovirais, em 1996.
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e fiscalizacdo. A regulamentacdo da Constituicdo ocorreu, sobretudo, no inicio da
década de 1990, promovendo importantes mudancas no perfil dos gastos sociais e na
distribuicdo dos recursos entre o governo federal, os estados e 0os municipios. Houve
também uma ampla institucionalizacéo dos canais de participagao da sociedade civil nas
politicas sociais através dos conselhos de gestdo.

O processo de descentralizagdo de poderes, competéncias e recursos da
Administracdo federal para os niveis estadual e municipal, bem como a abertura de
canais de interagio™ entre Estado e sociedade, iniciado com as eleig8es diretas para os
governos estaduais e municipais e reforcado com o advento da Nova Republica, recebe
um decisivo impulso com a aprovagéo da Constituicdo de 1988. Com a CF88 um espaco
é aberto para a participacdo das organizagdes da sociedade civil em organismos de
discussdo, elaboracdo e deliberacdo de politicas publicas. Surgem outras formas de
organizagdo popular, como os féruns, a exemplo do Férum Nacional pela Reforma
Urbana. Os movimentos também passam a se envolver mais na elaboracdo e na
participacdo em politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal, como 0s
conselhos e conferéncias — destacadamente na area de salde. Dentro do novo espaco
criado pela Constituicdo, paulatinamente estruturam-se, nos niveis federal, estadual e
municipal, Conselhos de Defesa dos Direitos da Mulher, de Defesa da Crianga e do
Adolescente, das Populagbes Negras, das Pessoas Portadoras de Deficiéncias, da Saude,
etc.

Observamos ja neste periodo histérico o comego de um processo que se
acentuard na década de 90. O campo das ONGs se mostra um universo cada vez mais

amplo e diversificado que cresce em numero; questdes; origem; niveis de atividade; tipo

¥ Em 1985, o Ministério da Justica toma a iniciativa de convocar ONGs de todo o pais para apresentar
projetos na area da educacdo para os direitos humanos e o combate a violéncia. O recém-criado Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres também assina convénios com organizacdes ndo-governamentais
para a execucdo de programas nas areas de salde e direitos reprodutivos, combate a violéncia doméstica e
a discriminacgdo no trabalho.
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de financiamento; tamanho; ideologias; localizagdo; tipo de atividade. Percebe-se a
proliferacdo de instituicdes que desenvolviam trabalhos voltados para novas teméticas:
meio ambiente, criangas e adolescentes, discriminacdo de minorias étnicas e sexuais,
entre outras. A questéo sindical e da organiza¢cdo dos movimentos populares de bairros
ganham novos contornos com a livre organizacdo dos sindicatos e a maior
expressividade do movimento de bairro. Por sua vez, as ONGs vao aos poucos
abandonando estes temas, principalmente o trabalho com os movimentos sindicais,
devido a uma nova conjuntura mais propicia as reivindicacdes sociais e a formacéao de

sindicatos livres e de associacdo de moradores, fundando novos espagos de atuacao.

2.3 DECADA DE 90: A ERA DAS PARCERIAS

Nos anos 90 o cendrio apresenta novos elementos, colocando em xeque o
horizonte revolucionério e a proposta politica das lutas das décadas anteriores, entramos
na era do pensamento (nico e da despolitizagio. E neste momento que as ONGs
conquistam um protagonismo no espaco publico em relagdo as entidades tradicionais,
cuja importéncia na construcdo do mesmo é inegavel. De acordo com Silva (2003), o
novo cenario politico e econdbmico desenhado na década de 1990 ndo foi muito
favoravel aos movimentos popular e sindical. Em geral, houve um declinio das greves e
manifestaces populares em relacdo ao periodo anterior, exce¢do feita a0 movimento do
“Fora Collor!”. Com efeito, atores tidos como pilares da ag¢&o social emancipadora no
curso dos anos 1980 tornaram-se persona non grata na lista dos atores representativos
da sociedade civil no decénio seguinte — tal o caso do movimento sindical e dos atores
eclesiasticos.

No contexto brasileiro, a crise econdmica e 0S novos processos de produgdo

colocaram muitos trabalhadores nas estatisticas do desemprego, jogando-0s no mercado
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informal como opcdo de sobrevivéncia ou como parte da estratégia geral da
reestruturacdo do capital, por meio da qual se estabeleceu uma simbiose entre as faces
formal e informal da economia.

Com o aumento dos problemas sociais, ocasionados pelas proprias politicas de
ajuste adotadas no periodo, 0s sujeitos sociais passam a serem convocados pelo Estado
para enfrentar a crise que se agrava com o aprofundamento da pobreza, violéncia e
exclusdo social. Da militancia e da luta dos periodos anteriores, passa-se para a busca do
consenso, com parceiras e aliangas em nome da garantia das condigOes de

governabilidade.

2.3.1 Aimplantagéo do projeto neoliberal

A década de 90 foi inaugurada sob a égide da globalizagdo financeira, os paises
em escala mundial foram invadidos por uma onda do capital financeiro internacional
especulativo, que exigiram, de inicio, a desregulamentagdo financeira por parte dos
governos apregoando o neoliberalismo como discurso. Essa imposi¢do do mercado teve
a ver com o pensamento hegemonico conservador, resistente ao keynesianismo™,
vencedor dos debates académicos ao longo dos anos setenta. Essa nova hegemonia
académica foi convergente ao culpar o Estado Desenvolvimentista pela estagflacéo®®
dos anos setenta, sinalizando que foram os gastos publicos e, em particular, os gastos
sociais os grandes culpados pela crise.(Fiori, 1997).

O que Fiori (1997) exp0e é que por tras destas medidas liberalizantes, cujo cerne

15 John Maynard Keynes pregava a necessidade da intervencéo e da regulagio do Estado na economia
com 0 objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. Propde uma abordagem das questdes
politicas, sociais e econdmicas do capitalismo avancado, validando um Estado que assume o papel de
lideranca na promogdo do crescimento e do bem-estar material e na regulagdo da sociedade civil.

16 O termo estagflacéo descreve uma situacdo de uma combinago entre crescimento econdmico lento e
alto nivel de desemprego (estagnacéo) e altas de precos (inflacdo).
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sdo as medidas classicas liberais, foi a retomada por parte dos Estados Unidos da
hegemonia mundial. Seu discurso e suas a¢des foram bastante convincentes, havendo
poucos discordantes na América Latina sobre o pensamento hegemdnico que culpou 0s
excessos estatais pela crise dos anos oitenta. Os diagndsticos apontados por forgas
conservadoras indicavam a necessidade de um enquadramento nas relacdes de trabalho
e das nacBes periféricas. Inaugurou-se assim o discurso para 0 processo de
desregulamentacg&o financeira e flexibilizag&o das relagGes trabalhistas.

Durante a década de 90, verificamos ser evidente que houve uma candente
mudanca na natureza da politica econdmica publica, a énfase deste periodo passou a ser
obstinadamente uma busca pela estabilizacdo monetéria, contas publicas e balanco de
pagamento equilibrados. A adocdo destas politicas econdmicas foi imposta pelos
organismos multilaterais financiadores (FMI e Banco Mundial) que exigiram, entre
outras coisas, disciplina fiscal, abertura ao investimento direto estrangeiro, liberalizagao
financeira e comercial, privatizagdes e desregulamentagdo da economia, dentro de um
receitudrio abertamente neoliberal.

Como sugere Anderson (1999), se o projeto neoliberal surgiu como terapia para
animar o crescimento econdmico capitalista, para frear a inflacdo, obter deflagdo como
condigdo de recuperacédo de lucros, fez crescer o desemprego e a desigualdade social.
N&o consegue atingir os fins econdmicos para 0s quais surgiu, ou seja, alavancar a
producdo e ampliar as taxas de crescimento econdmico, ainda que Seja Vvitorioso no
plano politico-ideolégico.

Ao apostar no mercado como a grande esfera reguladora das relagdes
econbmicas, cabe aos individuos a responsabilidade de “se virarem” no mercado. Todo
esse ideario, que envolve a canalizacdo do fundo publico para interesses privados, cai

como uma luva na sociedade brasileira, que, como afirma Chaui (1995), é uma
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sociedade marcada pelos coronelismos, populismos, por formas politicas de apropriacdo
da esfera publica em funcdo de interesses particularistas dos grupos no poder. O
discurso neoliberal tem a espantosa facanha de atribuir titulo de modernidade ao que ha
de mais conservador e atrasado na sociedade brasileira: fazer do interesse privado a
medida de todas as coisas, obstruindo a esfera publica e a dimensdo ética da vida social
pela recusa das responsabilidades e obrigagdes sociais do Estado (CHAUI, 1995), o que
tem amplas repercussdes na luta por direitos.

Vale reiterar que o projeto neoliberal subordina os direitos sociais a logica
orcamentaria, a politica social a politica econémica. Observa-se uma inversdao e uma
subversdo: ao invés do direito constitucional impor e orientar a distribuicdo das verbas
orcamentarias, o dever legal passa a ser submetido a disponibilidade de recursos. Séo as
definicBes orgamentérias que se tornam pardmetros para a implementacéo dos direitos
sociais implicados na seguridade, justificando as prioridades governamentais.

A implantagdo do projeto neoliberal, ndo obstante possuir caracteristicas gerais,
definidas a priori e fora dos contextos nacionais, como é o caso do Consenso de
Washington, assumiu um perfil diferenciado tendo em vista as especificidades de cada
pais. No Brasil, o inicio das mudangas de adequacao da logica estatal e do mercado aos
principios do neoliberalismo coincide justamente com os primeiros anos de democracia
e vigéncia do texto constitucional de 1988, que configurava inimeros principios e
direitos, notadamente os direitos relativos a questdo social, como seguridade e trabalho,
por exemplo, tipicos dos paises do Welfare, de carater bastante intervencionista.
Coincide também com o governo do primeiro presidente eleito diretamente apds duas
décadas de ditadura militar. A liberalizacdo politica seguiu-se um rapido e intenso
movimento de liberalizagdo do mercado brasileiro, sob a alega¢do da necessidade vital

de que se garantisse a insercdo do Brasil no mercado internacional, mais agil, dindmico,
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livre e, principalmente, globalizado.

Com esse discurso, tecido a fim de cobrir de justificativas as préaticas em
questdo, o neoliberalismo brasileiro em sua fase inicial recorre aos “alardes terroristas”
de que o pais ndo teria lugar no painel internacional contemporéneo se ndo adotasse as
préticas que transnacionalizasse o mercado e que moldasse o Estado para assumir o
papel de condutor dessa “modernizacdo globalizante”. Revela-se emblemética, para
ilustrar essa questdo, a ocasido em que o presidente Collor criticava 0os automoveis
utilizados pelos brasileiros, caracterizando-os como “carrocas”. O pais precisava se
adaptar as praticas econdmicas, gerenciais e de consumo que 0 mundo contemporaneo
utilizava. Dai a necessidade da abertura comercial e financeira do pais.

Essa movimentagdo ocorria em um contexto econémico de inflagéo galopante, e
0 plano de crescimento para o pais envolvia a sua abertura para 0s investimentos
estrangeiros (leia-se entrada de capital especulativo) e redefinicdo do modelo de Estado
presente no pais, remoldando-o as novas exigéncias e recomendacfes dos organismos
internacionais.Dessa maneira, um importante alvo de mudancas, e o primeiro a sofrer
grandes impactos de forma a conduzir o processo neoliberal, é o aparato estatal. No caso
em questdo, o aparelho do Estado previsto no texto de 1988, mais interventivo, é visto
como incapaz de responder a esses novos pardmetros, tendo em vista seu carater
extremamente burocratico, maximizado e, principalmente, sua responsabilidade por
inimeras questBes concernentes & questdo social, visto como um imenso entrave a
modernizagdo e insercdo do Brasil em um mundo globalizado, trazendo problemas que

envolvem a questdo da “governabilidade™’

" A discussdo sobre as condicoes ideais de governabilidade e as estratégias a serem organizadas para
evitar uma crise de legitimidade estatal constituem-se em um dos principais focos de andlise dos
documentos oficiais e recomendagdes proferidas por organismos internacionais como ONU, Banco
Mundial e FMI para os paises com aparelho estatal considerado excessivo. A possibilidade de crise fiscal
e estatal passivel de ser gerada por esse “gigantismo Estatal” é apontada por esses organismos como um
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Fiori (1998:12) realiza uma sintese das diversas atividades colocadas em prética
para atender as exigéncias do Consenso de Washington, para efetiva adogdo do modelo
neoliberal. Segundo ele, trata-se de um processo sequencial, que envolve trés fases: a
primeira ligada a estabilizacdo macroecondmica com prioridade para superavit primario,
revisdo das relagOes fiscais e reestruturagdo dos sistemas de previdéncia; a segunda
consistiria na realizagdo das chamadas reformas estruturais, a liberalizagcdo dos
mercados e a privatizacdo das empresas estatais; e finalmente a terceira fase, que
consistiria na retomada do crescimento econdémico e dos investimentos.

A implantacdo do modelo neoliberal no pais ressalta a existéncia de um
consenso acerca da necessidade do cumprimento dessas trés fases, e para isso se fazia
urgente pensar em uma reforma do ordenamento juridico, uma vez que a Constituicdo
de 1988 e seu amplo elenco de reivindicacOes traziam sérios problemas na medida em
que geravam um excesso de demandas, prejudicando um dos elementos centrais para o
neoliberalismo: a governabilidade.

A questdo da governabilidade e a reiteragdo da necessidade das chamadas
reformas estruturais séo, segundo Fiori, os principais pontos utilizados para justificar o
projeto neoliberal. Apoiados na idéia da crise fiscal do Estado e da ineficiéncia
mostrada pelo mesmo na resolucéo e atendimento as demandas crescentes, esses dois
elementos sdo interpretados de maneira diferente, de acordo com a conjuntura politica
em questdo, para a definicdo de parametros para a gestdo governamental. Ainda
segundo o autor, no contexto dos anos noventa, a construgdo dessas bases é realizada
principalmente pelo Banco Mundial, que elenca em seus documentos e recomendacoes,
um detalhamento ““do que seria um governo pequeno, bom e, sobretudo, confiavel do

ponto de vista internacional’” (FIORI, 1998:38).

grande entrave a modernizacéo e principalmente como abalo da confianca dos investidores internacionais
na solidez do Estado.
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Esse processo de “satanizacdo" do Estado, tido como ingovernavel, ineficiente,
burocratico, pesado e, principalmente, dispendioso devido o inflacionamento das
demandas sociais, é substituido por um novo modelo que privilegia a esfera privada, do
mercado e das relagdes sociais (BORON, 2001). Trata-se de um Estado minimo,
subsidiario®® que parece (mas s6 parece) “retirar” sua ingeréncia nessas esferas, atuando

somente em situacdes de interesse exclusivamente estatal.

Na logica da teoria neoliberal, o enfrentamento das desigualdades, via
intervencdo do Estado, & considerado indesejavel, pois o0 enorme custo
incidira diretamente sobre o lucro e também reforcara a tese de abandono do
mundo produtivo, uma vez que os trabalhadores preferirdo o beneficio estatal
ao trabalho [...] As politicas sociais retomam seu carater liberal residual; a
questdo dos direitos volta a ser pensada na 6rbita dos civis e politicos,
deixando os sociais para a caridade da sociedade e para a acdo focalizada do
Estado (COUTO, 2004, p.69-70).

Com base neste conjunto de ideias, é possivel compreender a defesa realizada da
desregulamentacg&o de direitos, cortes dos gastos sociais e flexibilizacdo do mercado de
trabalho. Estas medidas sdo adotas tendo a justificativa de enfrentar a crise do Estado e
sua necessidade imperiosa diante da competividade de um mercado globalizado a fim de
possibilitar a geracdo de empregos e integracdo social.

A partir disto, o Estado se converte também em objeto de reforma (SANTQOS,
1998), proliferando-se as privatizacdes e a sufocante politica de ajuste fiscal, que onera
ainda mais a grande massa de miseraveis e excluidos com os cortes da area social. Para
reforcar e adequar o quadro politico dos Estados a esse novo “estilo” sdo realizadas
reformas nos mais diversos setores, do sistema de tributos a previdéncia, legitimando a

flexibilizago das relagdes de trabalho e a supressdo de inimeros direitos anteriormente

18 Lo . . -

O principio da subsidiariedade estabelece que o Estado deve se abster do exercicio de atividades que
possam ser exercidas por iniciativa e por meio de recursos particulares. Todavia, cabe ao estado fomentar,
coordenar e fiscalizar a iniciativa privada para permitir o sucesso dos mesmos.
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conquistados. Como analisa Boron (2001), o préprio vocabulo “reforma”, que tinha
conotagdo positiva e progressista, transformou-se em um sinal involutivo e de
esvaziamento das instituices democraticas. Santos (1998) também analisa a utilizacdo
do vocédbulo “reforma”, e contrapondo este & idéia de revolucdo, afirma que o
reformismo costumava ser um paradigma de transformacdo social exercido pelo Estado,
explicativo de situacdes nas quais a sociedade se mostrava como a entidade
problemética, o espaco a ser objeto de mudancga. Todavia, salienta o autor que, no

contexto politico em questdo, os Estados sdo “reformados” com uma paulatina

substituicdo da preocupagédo com a reforma pela preocupagéo com a governabilidade.

2.3.2 A Reforma do Estado Brasileiro

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o Estado. A
estratégia, portanto, € reformar o Estado ou diminuir sua atuacdo para superar a crise. O
mercado é que devera superar as falhas do Estado, portanto a I6gica do mercado deve
prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo.

A ofensiva neoliberal preconiza o Estado Minimo, utilizando-se dos artificios de
dissolugdo de confrontos na esfera pdblica, diminuindo os gastos sociais determinados
para a manutencdo da reproducdo social e mantendo apenas a manutengdo da taxa de
lucro do capital. As propostas advindas da direita relativas & diminuigdo do Estado, ndo
incluem a sua retirada em questdes referentes as pesquisas de tecnologia de ponta nem
muito menos subsidios a producdo. Esta tendéncia ocasiona trés nocivos processos: o
primeiro, a mercantilizacdo das politicas sociais, com a substituicdo de sistemas
publicos por privados em todos os campos, sobretudo na educagao, salde e previdéncia;

0 segundo, a retomada do assistencialismo na esfera social, deixando para a sociedade a
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responsabilidade de solidarizar-se com a pobreza; e o terceiro, a despolitizacdo da luta
de classes.

O objetivo central dessa ofensiva do capital no mundo do trabalho e da
producdo, bem como dessa reconfiguragdo de seus mecanismos de manutencdo da
hegemonia, é a desregulamentacdo das relagcbes de producgdo, a flexibilizacdo do
contrato de trabalho, a privatizagdo das politicas sociais e a exaltacéo da lei do mercado

como instrumento regulador da sociedade. E isso se expressa no ambito do Estado da

seguinte forma:

“Mais do que um Estado como articulacdo particular das classes em luta,
com seu aparelho institucional préprio e capacidade real de soberania, ele
se transforma, mais e mais, em simples esferas de influéncia de um capital
gue se internacionalizou. Este capital ndo (re)conhece mais as fronteiras
nacionais. Pelo contrario, consegue, gracas a articulagdo dos seus
intelectuais, seus praticos e dirigentes, criar em todos 0s paises um mesmo
terreno de absoluta liberdade institucional. Este capital internacionalizado
constroi e destroi politicas econdmicas, sociais, de emprego, enfim, exerce
sua cidadania sem limitacdes. Por isso é necessario que a reforma politica
do Estado se faca em todos os paises (abstracdo juridico-politica) e em
todas as partes. A destruicdo dos limites é sua condicdo maxima de
existéncia”. (DIAS, 1996: 50)

O 4épice do neoliberalismo ocorre durante os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso, na mesma ocasido em que se verifica um enorme crescimento do
campo das ONGs e das entidades do terceiro setor e em que assistimos nos noticiérios o
pulular de projetos sociais envolvendo educagéo, esporte, salde, artes e outras questdes,
reforcando o coro da importancia da participagdo da sociedade civil e exaltando sua
eficiéncia frente a “faléncia” do Estado. Verifica-se também neste periodo a inser¢do no
ordenamento juridico do chamado marco legal do terceiro setor, destinado a
“modernizar” a legislacdo pertinente e a desburocratizar as relagdes entre Estado e

sociedade civil.
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“A década de 1990 e o inicio do século XXI tém a situacgéo social agravada
pela globalizacdo neoliberal, fundada na flexibilizacdo produtiva, no
privatismo, no individualismo e na reforma do Estado. A crise do Estado
brasileiro é usada como argumento para a difuséo de idéias antiestatismo e a
favor das privatizagbes. Ha4 uma crescente desobrigacdo do Estado em
relacdo as politicas publicas, acompanhada de um desmonte do aparelho de
Estado, de retrocessos nas varias politicas sociais, de substituicdo do
conceito de universalizacéo por focalizagdo, o que significa a desconstrugdo
de direitos sociais, e , por fim, da desqualificacdo das organizagBes de
trabalhadores(as) e do movimento sindical e popular enquanto entidades
legitimas de representacdo.” (ABONG. 2005)

A politica adotada pelo governo FHC de transferéncia de alguns servicos,
publicos, como: saude, educacdo, protecdo ao meio ambiente, e outros, por exemplo -
antes administrados somente pelo Estado — para grupos privados, consolida a nova
funcdo de ‘gerente’ exercida pelo proprio Estado. A partir dessa Reforma, o Estado
passou a delegar tarefas - antes de sua competéncia - as associac¢des civis, isentando-se
da oferta de tais servigos, consolidando entdo, a era do Estado minimo. Para
FRIGOTTO (1995), “Na realidade, a idéia de Estado minimo significa o Estado
maximo a servico dos interesses do capital”. A reforma do Estado brasileiro, executada
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, alicercou o edificio propugnado pelas
agéncias multilaterais (Banco Mundial e FMI), ou seja, a nova estrutura do Estado
brasileiro respondeu adequadamente as expectativas das agéncias ao realizar a primeira
geracdo de reformas, especialmente, pela redefinicdo das fun¢bes do Estado e do que
Ihe ¢ atividade exclusiva.

Foi criado, em 1995, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), com o objetivo de realizar uma ampla reforma no aparelho estatal brasileiro.
O documento que orientou as préticas reformistas, o Plano Diretor da Reforma do
Estado (BRASIL, 1995) confirma, com base nos pressupostos neoliberais, que a intensa
burocratizagdo do Estado brasileiro, seus gastos exorbitantes e sua ineficiéncia sdo as

causas primordiais da crise de governabilidade no Brasil. Esta crise do Estado seria
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derivada do modelo de desenvolvimento dos governos anteriores, causando crise fiscal e
deteriorizagdo dos servigcos publicos. Para que a capacidade de governar fosse
recuperada, uma redefinicdo nas atividades a serem desempenhadas pelo estado se
revelava de extrema urgéncia.

Luiz Carlos Bresser Pereira, ministro do MARE, confirma o movimento de
redefinicdo do papel do Estado como uma unanimidade na década de noventa. Para ele,
e de acordo com o exposto no Plano Diretor, esse processo de burocratizagdo intensa do
Estado, de agigantamento, de desvio de suas fungdes precipuas, foi agravado ainda mais
com o advento da Constituicdo de 1988, devido a um total engessamento do aparelho
estatal, da rigidez das regras e, principalmente, por tratar de um Estado interventor,
atuante no enfrentamento da questdo social, elencando e garantindo inimeros
privilégios (BRASIL, 1995). Nessa perspectiva, a retomada do crescimento econdmico
exigiria movimentos coordenados simultaneamente pelo Estado e pelo mercado, a
comegar pelo ajuste fiscal e a reforma do proprio aparato estatal. Bresser sustenta que o
Estado deve ser pequeno e forte para assumir um novo papel estratégico na promogao
do desenvolvimento, distinto daquele preconizado pelo modelo keynesiano.

O objetivo da reforma, segundo Bresser Pereira, é redefinir o Estado de forma
que 0 mesmo sO atue nas funcBes que ndo sdo proprias, eliminando seus excessos e
tornando a sua gestdo ndo regida por processos, mas por resultados, a partir de um
modelo gerencial de administragcdo. Assim, torna-se o Estado mais eficiente, deixando
de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela producdo de
bens e servicos, passando a atuar como regulador e fomentador desses servicos. Para a
concretizagdo desse novo Estado gerencial, revelou-se necessario:

“(...) transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas

pelo mercado. Dai a generalizacdo dos processos de privatizacdo das
empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientamos outro processo tao
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importante quanto, e que, no entanto ndo esta tao claro: a descentralizacéo
para o setor publico nédo-estatal de execugdo de servigcos que nao envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como
€ 0 caso dos servicos da educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos esse processo de publicizagdo (BRASIL, 1995:12-13).

Essa visdo reduz o cidadéo a condicdo de consumidor e as organizagdes sociais a
condicdo de prestadoras de servi¢os publicos, abstraindo totalmente as questfes ético-
politicas implicadas no conceito de esfera publica democrética, tais como 0s requisitos
de transparéncia e de participacdo da sociedade civil nos processos de deliberacéo do
objeto de interesse publico, na formulacdo das diretrizes das politicas governamentais,
no controle sobre a quantidade e qualidade dos servigos publicos prestados, etc.,
requisitos estes que conformam as bases da legitimidade da acéo estatal.

O modelo gerencial adotado significa a importacdo da logica privatista e
empresarial orientada para maximizacdo de resultados da méquina estatal, de forma a
conferir a mesma mais agilidade, economicidade e eficiéncia proprias do mercado. Na
esteira da l6gica empresarial, a cidadania abarca agora uma série de “servicos sociais”, e
0 cidaddo se converte no “cliente privilegiado” dos servigos do Estado. Como
consequéncia, temos um completo realinhamento das fronteiras entre o publico e o
privado, com a exaltacdo da esfera privada e o ataque frontal ao publico na esfera
econdmica, vez que as privatizagdes sdo um elemento central na ideologia neoliberal
(HARDT e NEGRI, 2005). Além disso, como bem coloca Bordn (2001:9) o triunfo do
neoliberalismo tem como efeito recrudescente das desigualdades a “mercantiliza¢io
dos direitos e prerrogativas conquistadas pelas classes populares ao longo de mais de
um século de luta, convertidos agora em bens e servicos adquiridos no mercado™ .

Como resultado deste processo de reforma do estado brasileiro a partir da
adocdo dos preceitos neoliberais, ha um desencadeamento de um forte movimento de

regressdo dos direitos e das politicas publicas. Segundo lamamoto (2007) o resultado

desse processo tem sido 0 agravamento das desigualdades sociais e o crescimento de
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enormes segmentos populacionais excluidos do circulo da civilizagdo, isto é, dos
mercados, uma vez que ndo conseguem transformar suas necessidades sociais em
demandas monetarias. As alternativas que se lhes restam sdo a violéncia e a
solidariedade.

S8o inumeras as andlises existentes sobre os processos de mundializacdo da
economia e sua financeirizagdo na generalizagdo das relagbes mercantis para todas as
esferas da vida social, produzindo redefini¢cdes profundas nas manifestagdes da questao
social, nas formas de sociabilidade, nas relagcbes entre economia, politica e mercado,
determinando novas e complexas configuragdes nos ambitos do Estado e da sociedade
civil. Francisco de Oliveira (2004), referindo-se a financeirizacdo e mundializacdo do
capitalismo e & violéncia do capital que ndo se deixa institucionalizar, aponta nosso
préprio aprisionamento pela agenda neoliberal. Para ele, o campo da politica foi
modificado e as classes foram excluidas da politica. Vivemos, assim, uma era de
indeterminagdo, para quem a metamorfose do capital produtivo em capital financeiro
busca retirar o conflito da agenda.

O agravamento da questdo social é produto desse amplo processo e indissociavel
da responsabilidade publica dos governos de garantir transito livre para o capital
especulativo, transferindo lucros e salarios do &mbito da producdo para a esfera da
valorizagdo financeira. Para lamamoto (2007), a "mundializagdo unifica, dentro de um
mesmo movimento, processos que tendem a ser tratados pelos intelectuais de forma
isolada e autbnoma: a 'reforma’ do Estado, a reestruturacdo produtiva, a 'questéo social’
e a ideologia neoliberal e concepgdes pés-modernas”.

Neste cenario, 0 recuo do Estado no financiamento e na oferta de servicos
sociais gerou um deslocamento da fronteira entre o publico e o privado que, sob o signo

da parceria disseminou para o conjunto da sociedade responsabilidades que até ent&o
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eram interpretadas como tarefas dos governos, levando a multiplicagdo dos provedores
ndo governamentais.

2.3.3 Um novo trato a questéo social

O conceito de Terceiro Setor se expande a partir das décadas de 1980 e 1990,
como alternativa que viria dar respostas que o Estado e o mercado ndo poderiam
conceder. Para Montafio (2002) o termo € construido segundo um recorte liberal da
realidade social em esferas: o Estado — Primeiro Setor, o Mercado — Segundo Setor e a
Sociedade Civil — Terceiro Setor. Tal recorte isola e autonomiza cada uma das esferas,
ndo apresentando uma visdo de totalidade e relacdo entre o politico, o social e o

econdmico. O autor explica melhor,

Supostamente, 0 “terceiro setor” teria vindo para “resolver’ um problema
de dicotomia entre publico e privado. O publico identificado sumariamente
como o Estado e o privado considerado como o mercado — concepgdo
claramente de inspiracgdo liberal. Se o Estado esta em crise e 0 mercado tem
uma logica lucrativa, nem um nem o outro poderiam dar resposta as
demandas sociais. O *‘terceiro setor” seria a articulacéo/intersecgdo
materializada entre ambos os setores: o “publico, porém privado”, a
atividade publica desenvolvida pelo setor privado, e/ou a suposta superacao
da equiparacdo entre publico e o Estado: o publico ndo-estatal, e seria
também o espaco “natural” para esta atividade social (MONTANO, 2002:
106).

Contudo, ainda segundo Montafo, o conceito de Terceiro Setor é confuso e ndo
envolve acordo entre 0s pesquisadores e tedricos da temética, pois inclui tudo que ndo
corresponde ao Estado e ao Mercado, ou seja, uma imensiddo de sujeitos individuais e
coletivos diversos. Na verdade, este “setor” da sociedade, que mescla diversos sujeitos
com aparentes igualdades nas atividades, apresenta interesses, espagos e significados

sociais diversos, contrarios e até contraditorios, pois sdo espagos diferentes e ndo podem
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ser agrupados num todo falsamente homogéneo.

Inseridas neste contexto do Terceiro Setor, como “agdes da sociedade civil”, as
ONGs se situam, interagem e revelam sintonia com esta perspectiva conceitual,
viabilizando financeiramente suas intervencgdes através da palavra de maior sucesso na
atualidade, propagada intensamente no Brasil, a parceria. Parceria, descentralizacdo e
solidariedade™® sdo eixos fundamentais do momento atual de reforma para a manutengéo
da ordem do capital.

E a partir dos fundamentos do projeto neoliberal que se intensifica, nos anos
1990, nos planos tedrico e prético-politico, uma conformagdo de sociedade civil com
legalidade e institucionalidade proprias, supostamente situada entre o Estado e o
mercado. Ao se caracterizar o Estado como ineficiente e ineficaz na prestacdo de
servicos sociais publicos, elegeu-se a sociedade civil como um novo campo de
possibilidades para a intervencdo na &rea social. A alteracdo do compromisso do poder
publico, nesse contexto, envolve, além dos aspectos juridicos e institucionais, os de
natureza cultural e valorativa, na medida em que se apresenta intrinsecamente
relacionado a rearticulacdo de novas ideologias na esfera da sociedade civil. A
redefinicdo conservadora das relagfes entre Estado e sociedade civil suprime o espago
da politica, da possibilidade de invencdo e construcdo de um projeto de sociedade
radicalmente democrético. Ocorre, assim, um progressivo esvaziamento da sociedade
civil, encarnada agora no terceiro setor, com fortes apelos no plano da subjetividade
abstrata, em que valores como familia, solidariedade, fraternidade e parceria ganham
destaque.

O Estado assume, aqui, a fungdo de mentor de uma estratégia governamental que

® Em relagéo a categoria solidariedade é interessante para o capital descaracteriza-la na sua esséncia
critica, apropriando-se do termo a servico dos seus interesses politicos e ideolégicos. Segundo Petras
(1999), a palavra solidariedade tem sido utilizada de forma téo indiscriminada que, em varios contextos,
ja perdeu o seu significado. Historicamente, a palavra tem relagdo com a solidariedade interna de classe;
no caso particular da classe trabalhadora refere-se a unido e a luta contra a exploracéo e a dominagao.
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visa a garantir institucionalidade as organizagdes ndo estatais, através da implementagéo
de um projeto politico pautado no pragmatismo das leis do mercado, que vai sendo
legitimado pela sociedade. Os problemas sociais passam a ser tratados sem as
mediac@es institucionais e politicas, com o objetivo de tornar o Estado mais eficiente,
mas também menos atuante socialmente, menos participativo e menos democratico.
Como tdo bem expressa Barata (2000: 193), “ndo existe mais mediacdo: e assim ndo ha
mais lugar para uma luta de hegemonias contrastantes”, reafirmando-se a idéia corrente
do pensamento Unico. Os interesses universais e de classe sdo substituidos por objetivos
grupais e especificos, em reformas pontuais e lutas cotidianas da politica localizada,
esvaziando a perspectiva de avango na totalizagdo dos processos sociais. Aparentemente
desencarnadas do Estado e centradas em questdes particulares e localistas, tais lutas
acabam por ceifar analises mais abrangentes relativas ao proprio sistema econdmico e a
totalidade social, de tal forma que a antecipacdo do ‘concreto’ é substituida pelo
‘meramente particular’. Na maioria das vezes sdo préaticas que pouco interrogam, ndo
desafiam e ndo modificam as orientagdes que hoje determinam as relagdes entre Estado
e sociedade.

A nova forma de se relacionar com o Estado — distinto das décadas anteriores — é
um ponto polémico. Para Gohn (2005) a critica mais usual é a de que as ONGs estéo
substituindo o Estado em muitas areas do social e, com isso, corroborando para as
mudancas preconizadas pelos neoliberais, de desativacdo do papel do Estado em é&reas
sociais. E isto decorre do novo papel assumido por muitas ONGs que passam a atuar
exclusivamente nos projetos focalizados das politicas publicas e perdem ou passam para
segundo plano, sua fungdo e capacidade de contribuirem para uma nova cultura politica
via intervengdes no debate politico, na opinido publica, de atuacdo no plano cultural e

simbdlico.
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Observamos ainda neste periodo a entrada organizada do setor empresarial em
programas e projetos sociais, especialmente através de suas fundacdes, representando a
insercdo da visdo de mercado no terceiro setor e novas possibilidades de parcerias e de
fontes de recursos para as instituicdes atuantes na area. O modo de atuacdo empresarial
e também o novo marco legal para o setor reforcaram a tendéncia de modernizacéo e de
aumento da profissionalizagc&o para as instituicdes integrantes do setor, que passaram a
investir na aquisicdo de atributos que confiram melhorias de qualidade, transparéncia de
acéo e resultados, aumento da visibilidade e da credibilidade e identificagdo de novas
estratégias de sustentabilidade e financiamentos.

A questdo do financiamento ganha destaque na agenda das organizagdes, a partir
de 90, j& que as fontes de financiamento internacional sofrem mudancas de foco e
diminuicéo de recursos. Uma série de fatores propiciou estas mudangas: uma realocacéo
de recursos das agéncias (muitas delas ndo consideraram mais a regido como prioritaria
para investir recursos) para os paises do Leste Europeu e para o continente africano,
além de problemas internos dos paises da Comunidade Européia, notadamente o
desemprego; houve também um enorme crescimento do nimero de ONG e de seus
orcamentos, acarretando inevitavelmente numa disputa maior por recursos. A
instabilidade institucional gerada por esta crise nos padrdes tradicionais de
financiamento de seus projetos obrigou as ONGsa buscarem outras opc¢des. Além disso,
as agéncias que antes eram tdo generosas comegam a exigir das organizagdes nacionais
um perfil institucional menos militante e mais "profissional”. Operando através de
projetos, as ONGs passam a ser demandadas no que diz respeito a eficiéncia, como
forma de garantir a sua ‘sustentabilidade’. Justifica-se assim, um ritmo de trabalho que
desemboca no cumprimento exaustivo de exigéncias que ndo deixam espacgo para a

reflexdo.
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As ONGs, sob a hegemonia na sociedade brasileira do projeto neoliberal,
tornaram-se objetos de disputa. Durdo (2003) aponta este, como um periodo de muita
contradicdo entre discursos e préticas, de muita valorizacdo retorica do papel da
organizacdo da sociedade civil e ainda mostra que isto foi utilizado de forma sistematica
como uma arma retorica para a implantacéo do projeto neoliberal para o tipo de reforma
do Estado que foi feita, para justificar o recuo do Estado com relacdo as suas
responsabilidades, em relacdo ao desenvolvimento de politicas publicas de carater
universal. Nesse contexto, as propostas neoliberais em relacdo ao papel do Estado no
ambito da questdo social, sdo reducionistas, esvaziam e descaracterizam 0s mecanismos
institucionalizados de protecdo. Com isso, desestruturam-se politicas publicas e ganha
forca a defesa de alternativas privatistas, envolvendo a familia, a comunidade e as
organizacgdes ndo governamentais.

As ONGs apontam respostas parciais (e geralmente funcionais ao processo de
reestruturacdo do capital) as expressfes da “questdo social”, pois no seu espaco de
intervencdo, ndo conseguem cobrir grandes parcelas da populagéo, atuando em “micro-
espacos” isolados sem garantir uma repercussdo nacional. Diante disto, podemos
afirmar que também constituem solugdes paliativas e insuficientes em relagdo as
expressdes da “questdo social”. Sua atuagdo por meio de projetos e parcerias limita o
atendimento satisfatorio e universal dos direitos sociais, pois atuam em determinado
micro-espago, ndo apresentando repercussio mais ampla. E inegavel que o avango do
ideario de uma sociedade solidaria ¢ colocado como alternativa face a limitada acdo
social do Estado no neoliberalismo. “Quer pelo papel de subsidiariedade que cabe ao
Estado neste ideério, quer porque a logica neoliberal confronta-se com o proprio

pensamento igualitario na esfera publica” (YAZBEK, 1995:17). O reconhecimento dos
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direitos sociais e de sua universalidade € substituido nesta dtica pelo dever moral de

atender a pobreza.

3- O CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Apbs a chamada onda longa expansiva®, o sistema capitalista de produco
atravessa uma crise que lhe forneceu suporte a implementacdo daquele que ficou
conhecido como ideério neoliberal, cujas bases estdo fincadas na retomada de principios
liberais, aplicados sob nova roupagem e com maior rigor. A natureza desse capitalismo
contemporaneo mostra-se implacdvel. Sem espago para acomodar as contradi¢cbes com
0 Trabalho, o processo de valorizagdo do capital assume um carater particularmente
violento e predatdrio, inaugurando uma época histérica marcada por forte instabilidade
econdmica, convulsdes sociais e inevitaveis turbuléncias politicas.

As transformacdes ocorridas durante o processo de conformagédo desse atual
estagio capitalista, e que serdo abordadas no ponto seguinte, flexibilizaram relagdes e
condi¢des de trabalho, assim como heterogenizam a classe trabalhadora, além de
reorganizar a produgdo num processo de descentralizagdo, enxugamento e
desterritorializag&o. Tal reordenamento produtivo propicia maior controle sobre a forga
de trabalho, que agora é produzido a partir do proprio consenso dos trabalhadores;
cumprindo assim com outro grande objetivo da reestruturagdo capitalista diante da crise
do sistema de producdo, qual seja: o enfraquecimento da organizagdo da classe
trabalhadora via fragmentagdo da organizagdo sindical com implicagGes diretas no

processo democratico.

2 MANDEL, Emest. O capitalismo Tardio. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982.
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Podemos ainda mencionar o acelerado processo de globalizagdo, ou melhor, de
mundializacdo® que vai além dos processos econdmicos e alcanga a politica e a cultura,
numa clara quebra de fronteiras geogréficas. Estas transformagdes ultrapassam a base
produtiva e chegam ao bojo das relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade civil,
numa relacdo dialética. Neste contexto redefinem-se as relagdes entre Estado, sociedade
e economia, segundo direcdo apontada pelos organismos internacionais representantes
dos interesses do capital no seu projeto hegemdnico; algo que tem sérias implica¢des no
que tange aos resultados das contradicGes inerentes a relacéo entre capital e trabalho.

Outro aspecto a ser tratado neste capitulo refere-se ao aspecto ideol6gico do
sistema hegeménico. Pensando a ideologia como falsa consciéncia??, como mecanismo
mistificador do real; e assim, tdo necessaria no processo da crescente divisdao do
trabalho, que instaura uma nova ordem. O movimento de desenvolvimento e
consolidagdo do modo de producdo capitalista exige a criagdo de mecanismos de
controle e dominagdo da classe trabalhadora; isto, que por sua vez encobre o capital
como relagio social, e o capitalismo como um determinado modo de producio. E essa
ideologia - fiel escudeira da burguesia em seu processo de constitui¢do enquanto classe
e enquanto hegemonica dentro das relagdes sociais no modo de producéo capitalista -,
que constitui solida base de sustentacdo da estratégia neoliberal de reestruturacdo
capitalista. E no contetido deste discurso, que entendemos estar a retomada de principios
que enaltecem o mercado, e por isso devem recriar de forma mistificada o
individualismo, a reificacdo, a sociedade do consumo, a concorréncia, a fragmentagéo/

setorializacdo da realidade social.

2 Chesnais (1996: 24;29) introduz o termo “mundializacdo” em detrimento ao de “globalizacdo” porque
considera que este Gltimo, bem como outros adjetivos atribuidos a ele, foram popularizados de forma que
“cada qual pode emprega-lo exatamente no sentido que lhe for conveniente, dar-lhes o conteido
ideolégico que quiser”, além de introduzir com mais forga a idéia e as dimensbes incorporadas nesse
processo, que ndo se refere somente as atividades dos grupos empresariais e aos fluxos comerciais, mas
inclui também a globalizacéo financeira.

22 Tendo aqui como referéncia a teoria marxiana.
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Destacamos ainda que o reordenamento que se processa na esfera estatal vem
determinando em larga medida uma retragdo quanto aos investimentos destinados
principalmente a garantia dos direitos sociais. A nosso ver, isto desloca tal
responsabilidade para o ambito do mercado quando rentaveis, e, quando se trata
daqueles que ndo sdo rentdveis, transfere como sendo responsabilidade da sociedade
civil, incentivando praticas/acOes caritativas e filantropicas. Quando se trata daqueles
que ndo se encontram em condigcdes de consumir servigos sociais, destinam-se as agoes
pontuais, fragmentadas e precarizadas do Estado, ou para as acbes filantropicas e
imediatistas de organiza¢des ndo governamentais. Assim, acaba por instaurar niveis

diferenciados de cidadéos e desqualificar a cidadania.

3.1 - A CRISE ESTRUTURAL

Marx, ao analisar a sociedade burguesa, teve como ponto central dessa analise, 0
capital, “o poder econdmico onipotente da sociedade burguesa” (MARX apud
MESZAROS, 2002:702), o qual se constitui numa relag&o social — embora néo seja uma
simples relagdo, mas um processo... (MARX apud MESZAROS, 2002:711) - que se
reproduz, mediante a exploracéo do trabalho, através da extorsdo da mais-valia, gerando
uma riqueza continua e incessante que deve ser ampliada sempre.

Como categoria econdmica, o capital surge antes da formagéo do capitalismo e
pode até mesmo sobreviver em formas pds-capitalistas. Na realidade, “o capital e a
producdo de mercadorias ndo s6 precedem, mas também necessariamente sobrevivem
ao capitalismo” (MESZAROS, 2002:1065). Na antiguidade, surgiram as primeiras
formas historicas de capital: o capital usurdrio e o capital mercantil, bem como a

producdo de mercadorias, isso antes da era capitalista, pois para Marx, “embora 0s
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primeiros tragos esporadicos da producdo capitalista ja aparecam previamente nos
séculos X1V e XV, em algumas cidades mediterraneas, a era capitalista data do século
XVI” (MARX apud MELLO:23).

S6 a partir do momento em que ha a predominéncia das relagdes mercantis, e do
valor de troca sobre o valor de uso, é que podemos falar de um sistema do capital
desenvolvido, da era capitalista propriamente dita, pois antes disso, segundo Mészéros

(2002), apoiado em Marx, temos que:

“todos os aspectos da forma plenamente desenvolvida do capital — incluindo
a mercantilizagdo da forca de trabalho, que é o passo mais importante para
alcancar a forma mais desenvolvida, a capitalista — apareceram em algum
grau da histéria muito antes da fase capitalista, em alguns casos, até
milénios antes”. (MESZAROS, 2002:703).

S6 no capitalismo, em sua maturidade, é que ha o dominio absoluto do capital,
“0 capitalismo é uma das formas possiveis de realizacdo do capital, uma de suas
variantes historicas, como ocorre na fase caracterizada pela subsungdo real do trabalho
ao capital” (ANTUNES apud MESZAROS, 2002:16). No capitalismo, o valor de uso
(para atendimento das necessidades humanas) é suplantado pelo valor de troca
(mercadoria a ser vendida), a producdo é destinada para o lucro e a forca de trabalho é
considerada uma mercadoria.

Em seu desenvolvimento na historia da humanidade, o capital ultrapassou os
obstaculos mais “sagrados”, superou regras morais e idéias seculares impostas pela
sociedade, pela Igreja e pelas tradigdes, e abriu caminhos para a busca de riqueza pela
riqueza, ultrapassando tudo que limitasse essa busca, sendo por isso “considerado, por
muito tempo, a forma mais “antinatural” de controlar a producdo de riquezas
"(MESZAROQS, 2002:100). Na verdade, “os obstaculos externos jamais detiveram o

impulso ilimitado do capital; a natureza e os seres humanos s6 poderiam ser
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considerados “fatores de producgdo” externos em termos da ldgica auto-expansionista do
capital .

No inicio de sua escalada, em sua fase de expansdo, o capital teve um efeito
progressista, mas em sua trajetoria, inevitavelmente, devido a sua l6gica auto-expansiva,
no interesse exclusivo de sua auto-reproducdo ampliada, ndo levando em consideragéo
as necessidades humanas, ele resiste, de modo destrutivo, ao que se interpuser em seu
caminho, no sentido de ir de encontro ao seu objetivo de ampliar a producdo da mais-

valia. Nesse sentido, Mészéros (2002) afirma que

““a tendéncia universalizadora do capital tem sido irresistivel (e, também, de
muitas maneiras benéfica) hd muito tempo na histéria. Por isso, alguns
classicos da filosofia burguesa podiam conceituar — com certa justificativa —
o ““‘mal radical”” como instrumento para realizar o bem. Contudo, para ver o
mundo do ponto de vista do capital, eles teriam necessariamente de omitir
as limitagbes histéricas. Em si, o capital ndo é mau nem bom, mas
“indeterminado” em relacdo aos valores humanos. No entanto, essa
“indeterminacdo™ abstrata, que o torna compativel com o0 progresso
concreto sob  circunstancias historicas favoraveis, adquire uma
destrutividade devastadora, quando as condi¢Bes objetivas associadas as
aspiracbes humanas comecam a resistir a seu inexoravel impulso
expansionista”. (MESZAROS, 2002:252).

Devido a sua propria natureza auto-expansionista, no sentido de submeter o
trabalho aos seus designios com o intuito de apropriar-se da mais-valia, o capital ndo
aceita restri¢des a sua logica nem se auto-limita. Nesse sentido, Mészéros (2002:251)
afirma que “o capital em si é absolutamente incapaz de se impor limites, ndo
importando as consequéncias, nem mesmo a eliminagdo total da humanidade”, e para

reforgar sua assercdo cita Marx, para quem o capital

“é o impulso infinito e ilimitado de ultrapassar as barreiras que o limitam.
Qualquer limite (Grenze) é e tem de ser uma barreira (Schranke) para ele.
Caso contrario ele deixaria de ser capital — dinheiro que se auto-reproduz.
Se tivesse percebido algum limite ndo como uma barreira, mas se sentisse
bem dentro dessa limitacdo, ele teria renunciado ao valor de troca pelo
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valor de uso, passando da forma geral de riqueza para um modo tangivel e
especifico desta”. (MARX apud MESZAROS, 2002:251).

Em sua fase de ascensdo histdrica, o capital ainda podia fazer determinadas
concessdes, mas com o fim dessa fase, suas contradigdes ndo podem mais ser ocultadas.
Sua propria expansdo, agora, encontra barreiras importantes, como afirma Mészaros
(2002:946) a “hora da verdade” s6 chega quando a necessidade de expansdo encontra
obstéculos significativos, como os que experimentamos em nossa época. O fato de que,
em tais circunstancias, as dificuldades de expansdo lucrativa do capital assumam a
forma de escassez especulativa e movimentos aventureiros do capital, negando de forma
mais cruel a satisfacdo das necessidades elementares de incontaveis milhGes de pessoas,
apenas sublinha que o capital é, nas palavras de Marx, a “contradicéo viva”.

No momento historico por que passamos, seguimos enfrentando uma situagéo de
crise estrutural do capital, a qual teve inicio na década de 1970, quando a maioria da
populagdo mundial, se encontrava em uma situagdo de privacdo das condicdes mais
elementares de vida. Em relacéo a origem da crise estrutural do capital e ao espago onde
a mesma estd incluida, Mészéros, (2002:798) afirma que “... a crise estrutural ndo se
origina por si s6 em alguma regido misteriosa: reside dentro e emana das trés dimensdes
internas...”. Essas séo as trés dimensdes fundamentais do capital: produgdo, consumo e
circulacdo/distribuicdo/realizacdo. Mészaros afirma que, enquanto essas dimensdes
estiverem funcionando normalmente, ndo ha nenhuma crise estrutural, podendo haver
outros tipos de crise, como as ciclicas, que ndo afetam as trés dimensdes em conjunto; e,
portanto, ndo coloca “em questdo os limites Gltimos da estrutura global” (idem, ibidem).

S6 se pode falar em crise estrutural do capital, segundo Mészaros (2002:799) quando

[..] a tripla dimensdo interna da auto-expansdo do capital exibe
perturbacdes cada vez maiores. Ela ndo apenas tende a romper 0 processo
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normal de crescimento, mas também pressagia uma falha na sua funcdo
vital de deslocar as contradi¢cGes acumuladas do sistema. [...] quando os
interesses de cada uma deixam de coincidir com os das outras, até mesmo
em Ultima analise. A partir deste momento, as perturbacdes e “disfungdes”
antagonicas, ao invés de serem absorvidas/dissipadas/desconcentradas e
desarmadas, tendem a se tornar cumulativas e, portanto, estruturais,
trazendo com elas um perigoso complexo mecanismo de deslocamento de
contradi¢des (grifo do autor).

Diante do exposto, fica patente que vivenciamos uma crise sem precedentes que
atinge todas as dimensdes da sociedade: econbmica, politica, educacional. Para
Mészaros, (2002:800), “esta crise estrutural ndo esta confinada a esfera
socioecondmica”. E uma crise que, também, “afeta todo o processo de reproducio do
sistema de valores do capital”. Sendo assim, as instituicbes que contribuem para a
reproducéo dos valores burgueses como: a familia, a igreja e as institui¢des de educagao
formal, também se encontram em crise.

Para o capital, torna-se necessario ndo apenas a concretizacdo de um novo
padréo, mas também de um novo “modo de regulacdo” social (reproducéo social), uma
vez que o capital necessita se reorganizar tanto em ambito econémico, quanto no
politico, cultural e ideoldgico. Contudo, mesmo com mundializacdo do capital, com o
reforco do oligopdlio mundial, reforgada pela recente reestruturacdo produtiva e o pelo
neoliberalismo, o capital ndo conseguiu, até 0 momento, superar a crise do capitalismo.

Diante da gravidade da situagdo historicamente dada, se impde a urgéncia da
superacdo do capital, antes que a humanidade chegue a um ponto onde pouco ou nada
mais se possa fazer. Os sinais ja se fazem presentes, como: a continua destruicdo do

meio ambiente, o aumento alarmante do fosso entre ricos e pobresZ3, 0 aumento

2 Foi divulgado em vérios veiculos de midia impressa (Jornal do Brasil, Valor econdmico, O Globo
entre outros) no dia 25 de setembro de 2009 o resultado de um estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) que constata que no Brasil, 0 que o pobre gasta em um ano, um rico o faz em trés dias.
O IPEA constatou que os gastos dos 1% mais ricos em trés dias equivalem aos mesmos valores
consumidos pelas familias consideradas pobres, em doze meses. O estudo foi realizado com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) referente a 2008, divulgada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).
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acelerado da violéncia, o desemprego estrutural, a demanda constante por cortes de
gastos na &rea social, justamente num momento de aumento da pobreza. Hoje, mais do
que nunca, para se manter, visando a sua reproducéo ampliada, o capital intensifica sua
destruicdo em relacdo & natureza e a humanidade, desemprega e precariza o trabalho,
embora esta ndo seja uma maneira nova de o capital resolver os problemas, de forma

destrutiva; isso, hoje, é intensificado. Para Mészaros (2002:1093)

esta é precisamente a maneira pela qual o capital conseguiu se livrar, ao
longo de sua histéria, de situacOes de crise, isto é, destruindo sem cerimdnia
unidades super-produzidas e ndo mais viaveis do capital, e reconstituindo a
lucratividade do capital social total [...] a inovacdo do capitalismo
“avancado” e de seu complexo militar-industrial é dada pela generalizacdo
da prética anterior — que atendia as exigéncias excepcionais e emergenciais
das crises -, que se torna, entdo, o modelo de normalidade para a vida
cotidiana de todo o sistema, orientado no sentido da producdo para a
destruic@o, como procedimento corrente.

O capital ndo prescinde de seu pressuposto geral — o Estado —, que Ihe assegura
as condicdes de producgéo e reproducdo, especialmente num ciclo de estagnagdo. Hoje,
cumprir com esse papel é facilitar o fluxo global de mercadorias e dinheiro, por meio,
como ja foi sinalizado, da desregulamentacdo de direitos sociais, de garantias fiscais ao
capital, da “vista grossa” para a fuga fiscal, da politica de privatizagdo, entre inUmeras
possibilidades que pragmaticamente viabilizem a realizacdo dos superlucros e da
acumulacéo.

O desenvolvimento do capital é, por natureza, expansionista e mundializado.
Nesse processo de desenvolvimento, o sistema de metabolismo social do capital assume
uma estruturacdo cada vez mais complexa, o que acirra, crescentemente, o conflito de
classe, bem como aperfeicoa seus mecanismos de mediacdo. Os periodos de crise séo
uma demanda condicional para tal desenvolvimento, pois Sdo nesses momentos que se
produzem as rupturas necessérias para a conservacdo de suas bases de acumulagdo no

processo histérico. E possivel observar que os periodos de crise e, em decorréncia, 0s
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periodos cada vez mais ténues de estabilidade do capital sdo fendmenos que se
expressam no cotidiano social em forma de um conjunto complexo de mudancas
permanentes no seu processo de desenvolvimento, que abrange, desde as forgas
produtivas e as relacdes de producéo, até as relacdes de poder, passando pelo imaginario
social, a cultura, a arte, a religido etc.

E oportuno ressaltar que, embora essa recomposicdo do capital mundial venha
provocando mudancas significativas nas areas social, politica, econdmica e cultural,
seus principios fundamentais, pelo menos em sua esséncia, ndo se alteraram: a
apropriacdo privada da producdo social, a extracdo de mais-valia, a alienagédo do
trabalho. Tantas mudangas ocorrem apenas na dindmica da acumulagdo de capital, mas
a esséncia da ordem social capitalista permanece inalterada ou, talvez, radicalizada.
Portanto, ndo ha possibilidade de se encontrar solugdes institucionais para os problemas
gerados pela crise estrutural, restringindo a agdo politica aos marcos da ordem. A razdo
desta impossibilidade é que a absoluta subordinacdo do Estado burgués & légica do
capital torna o poder publico impotente para conter os excessos do capital. Em tais
circunstancias, a intervengdo do Estado na economia perde todas as suas propriedades
curativas para se converter em causa adicional de agravamento da crise do capital. Se as
bases do regime ndo forem negadas, o capital sempre encontrard, a custa de grandes
sacrificios humanos e ambientais, um meio de restaurar as condi¢fes para a sua
valorizagdo, mesmo que apenas para preparar uma nova crise econdmica ainda mais
violenta como a que vivemos atualmente.

A exploséo da crise financeira mundial em setembro de 2008, ainda que ndo
tenha sido uma surpresa para economistas e analistas que acompanhavam a realidade
com seriedade, deixou a todos estupefatos com a velocidade pela qual se propagou do

epicentro da crise nos EUA para outros paises centrais e emergentes. Ela comegou
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discreta, e aos poucos foi tomando proporcdes cada vez maiores até atingir o mercado
financeiro e refletir no mundo inteiro. Tudo comegou em 2007, nos Estados Unidos,
com a crise das hipotecas decorrente do aumento da inadimpléncia, passou para o
mercado imobiliério e teve seu agravamento com a quebra do banco de investimentos
americano Lehman Brothers, em 2008, quando a crise ent&o se tornou global.

Segundo Fontes 2 tal crise resulta da existéncia de mais recursos concentrados
do que o capital é capaz de reproduzir, na propor¢do e velocidade que os capitalistas
consideravam necessaria. N&o para assegurar a vida humana, mas para “remunerar” o
capital. Em outras palavras, expressaria uma acumulagdo gigantesca de capital — ou de
exploracéo de trabalhadores condensada sob a forma de dinheiro nas méos de poucos,
porém altamente concentrados capitalistas — que ndo encontra as condigdes sociais para
sua reproducéo. Sendo, pois, uma crise de superacumulacgdo. Esta crise seria o ponto de
chegada de um longo periodo de expansdo mundial das relacbes sociais capitalistas,
impulsionadas pela mesma concentragdo que, subitamente, ndo mais consegue se
reproduzir. E uma crise da reproducéo internacional do capital.

Crise econdmica que promove um movimento paradoxal apenas na aparéncia:
enormes desvalorizagdes de capital e destruicdo de empresas ocorrem ao lado de novas
concentragdes monopdlicas — pois 0os mais fortes se aproveitam da situacdo dos mais
frageis para devora-los; uma inusitada e gigantesca intervencdo dos Estados nos paises
centrais e periféricos doa generosos recursos para imensos monopolios, e justifica tais
doagbes como tentativas para reduzir ou frear a velocidade da crise. N&o se trata apenas
de uma crise econdmica, da queima de recursos monetarios ou financeiros por empresas
ou governos, mas de enorme crise social que se abre, impondo profundos sofrimentos.

Expande-se o desemprego no plano mundial, ao lado de novas pressdes para rebaixar

2 Artigo de Virginia Fontes, intitulado “Elementos para pensar as crises do capital e social” disponivel no
sitio www.mst.org.br . Link: http://www.mst.org.br/jornal/290/artigo . Acessado em 19/09/2009.
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ainda mais as garantias ligadas aos contratos de trabalho, reduzir salarios e
desregulamentar as jornadas e os direitos, desqualificando a vida dos trabalhadores. A
imensiddo de recursos publicos injetados em bancos e empresas — recursos totalmente
sonegados a extensdo de direitos universais nas Ultimas décadas — é atordoante, e leva a
temer que se trate de uma tentativa desesperada de garantir que a mesma ldgica continue
a predominar. Tais somas, expressas em trilnGes de délares, tornam dificil até mesmo
imaginar o que essa tentativa pode vir a significar.

Em reportagem publicada pela Folha de Sdo Paulo® em setembro deste ano, o
FMI (Fundo Monetério Internacional) avalia que ainda é cedo para que 0S governos
reduzam o montante de dinheiro publico destinado a combater a crise. Mas que a
chamada “estratégia de saida" tem de ser desenhada ja. Segundo célculos do Fundo
apresentados no dia quinze de setembro, nas 12 principais economias avangadas, 0S
bancos centrais estdo garantindo hoje empréstimos realizados pelo setor bancério
equivalentes a 6% do PIB (Produto Interno Bruto). O Fundo estimou em até 45% as
perdas que os governos das economias avangadas podem acumular com linhas de
socorro aos sistemas bancario e empresarial. Nos emergentes, as perdas podem chegar a
85%. Na lista de paises com maiores riscos, a Irlanda é um exemplo extremo. O
governo financia hoje o equivalente a cerca de 55% do PIB irlandés para que os bancos
levantem capital para cobrir seus rombos e continuem financiando o consumo.

Todo esse processo demonstra que os Estados estdo comprometendo recursos
publicos futuros com a manutencdo da logica capitalista atualmente dominante. Crise
econdmica e social, mas também cultural, pois nos defrontamos com situacdes
dramaticas, como se estivesse totalmente fora do alcance da humanidade reverter as

condigdes que produzem tais crises.

% Reportagem de Fernando Canzian disponivel no sitio www.folha.com . Acessado em 19/09/2009.
Link: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u624657.shtml
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Segundo Corsi e Alves (2009) é importante salientar que a crise do capitalismo
global que emerge em 2008 € um dos momentos cruciais da crise estrutural do capital e
como a grande crise capitalista de meados de 1970, abre uma nova temporalidade
histdrico-social do capitalismo mundial. Apontam ainda que a crise financeira global de
2008 e mais um dos elos da corrente critica da dindmica capitalista sob a crise estrutural
do capital. Desde meados da década de 1970 o sistema mundial do capital submergiu
numa aguda instabilidade sisttmica vinculadas a natureza da financeirizagdo da riqueza
capitalista como resposta estrutural a crise de superproducéo.

Naquele momento, a primeira recessdo global do pés-guerra impulsionou uma
nova fase de desenvolvimento capitalista que Frangois Chesnais chamou de
“mundializacdo do capital”. Nos “trinta anos perversos”, o capitalismo global emerge
com alguns tragcos estruturais marcantes, caracterizado por uma pletora de
reestruturacdes capitalistas nos varios campos da vida social. No bojo da nova
arquitetura capitalista, gesta-se a predominancia do capital financeiro que marcaria a
dindmica capitalista da décadas de 1980 a 2000, caracterizada pelas supremacia das
politicas neoliberais, complexo de reestruturagdes produtivas e ampliagdo da
financeirizacdo da riqueza capitalista. Nesse contexto histérico, emerge um novo e
precario mundo do trabalho e dissemina-se uma socio-metabolismo da barbérie.(CORSI
& ALVES, 2009:2)

Na temporalidade histérica da crise estrutural do capital, a economia mundial
torna-se bastante instdvel, marcada por crises financeiras e estouros de bolhas
especulativas, como a de 1987 e 1997. Em 2008, parece cumprir-se um ciclo ampliado
de crises financeiras, com a crise atual assumindo uma dimensao inédita por conta do

acimulo de contradi¢Oes do regime de acumulacdo predominantemente financeirizado.
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Porém, falar sobre esta crise é bastante dificil, isto porque qualquer previsdo
sobre o seu desdobramento € passivel de se provar rapidamente como incorreta. Esta-se,
no presente momento, no olho do furacdo. Ao contrario dos profetas e adivinhos da
midia, ndo h4 como saber que ja se chegou ao fim do poco e quais serdo 0s possiveis

desdobramentos.

3.2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E SEUS EFEITOS SOBRE A CLASSE

TRABALHADORA

Desde a década de 1970 no mundo capitalista ocidental, vém-se afirmando
mudancgas no contexto da crise global contemporanea, que se abre a partir de entdo.
Dentre as estratégias politico-econdmicas de superacdo da crise estrutural do capital,
instaurada no periodo p06s-1970, através do ideério neoliberal, como projeto
hegemonico de reestruturacéo, pode-se destacar o processo de reestruturagdo produtiva
que, como nova forma de acumulagdo de capital, trouxe determinagcbes com graves
consequéncias para o mundo do trabalho. A revolucdo tecnoldgica, a automagédo, a
robdtica, ocorridas na década de 1980, inseriram-se nas relagBes de trabalho e de
producdo do capital, emergindo, assim, novos processos de trabalho.

Para Harvey (2005), ocorre a passagem de um padrdo de acumulagdo marcado
pela producdo em série e de massa e pelo crondmetro (fordismo e taylorismo) para um
novo padrdo, a acumulacdo flexivel, estando em confronto direto com a rigidez do
fordismo e determinando a estruturagdo radical do mercado de trabalho. Tem como
elementos constitutivos bésicos produgdo conduzida pela demanda (just in time e kan

ban) e sustentada na existéncia do estoque minimo; processo de trabalho intensificado,
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destacando-se a existéncia de trabalhadores multifuncionais, polivalentes e em equipe;
flexibilizacdo da organizacéo do trabalho; terceirizagéo; subcontratagéo, etc.

Esse padrdo de acumulagdo tem no toyotismo, ou modelo japonés, a sua forma
mais acabada, cujo ponto mais marcante é a subsuncdo do ideério do trabalhador aquele
veiculado pelo capital, de forma mais consensual, mais envolvente, mais participativa e
mais manipulatéria, promovendo o que Antunes (1995) chama de “sindicalismo de
participacdo” no lugar do sindicalismo classista dos anos 1960/1970, o que permite uma
aproximacdo do sindicalismo com o universo do ideédrio neoliberal e,
conseqiientemente, sua desarticulagéo.

Com a revolugdo da base técnica ocorre 0 aumento da produtividade do trabalho
de modo a intensificar as formas de extracdo de mais-valia, economizando mao-de-obra.
O argumento utilizado é que isto possibilitard a competitividade diante da concorréncia
intercapitalista em um mercado “globalizado” pela abertura econdmica a partir da
“reforma” do Estado baseada no ideério de recorte neoliberal. Portanto nesta perspectiva
é natural a proposta de alteracdo da legislagdo trabalhista e a permanente critica ao
sistema de protecdo social em nosso pais.

Esta realidade traz consequéncias ainda mais negativas aos salérios e aos direitos
gerando inseguranca, mas é apresentada como inevitavel diante da concorréncia e da
modernizagdo tecnoldgica. A inseguranca passou a ocorrer em diversos niveis do
trabalho, no mercado de trabalho, no emprego, na renda, na contratacdo e na
representacdo (MATTOSO, 1995: 525).

Nos anos 90, a adocdo de politicas de corte neoliberal, que promoveram a
abertura comercial e a internacionalizacdo da economia, aprofundou o processo de
introducdo de inovagBes tecnoldgicas e de novos métodos de gestdo da forca de

trabalho. Acrescentam-se a isso, mais recentemente, as tentativas de desregulamentacao
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do mercado de trabalho, principalmente mediante a flexibilizagdo dos contratos. Este
conjunto de transformagbes teve como conseqiiéncias sociais importantes o
aprofundamento da precarizagdo e informalizagdo do trabalho e o crescimento do
desemprego, que ampliaram a fragmentagcdo dos coletivos de trabalhadores e tiveram
forte impacto sobre as relagdes de trabalho e sobre as organizages sindicais.

Estas transformacOes e as grandes alteragfes nas condigdes do mercado de
trabalho que elas provocaram mudaram a correlacdo de forcas de modo desfavoravel
aos trabalhadores. Neste contexto, grande parte dos sindicatos ligados a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) foram sendo debilitados pela perda crescente de membros,
decorrente principalmente da reducdo dos postos de trabalho e do movimento de
terceirizagdo, e pela dificuldade de mobilizacdo de suas bases, expressa na queda do
namero de greves, bem como na reducdo de sua duracdo e extensdo ao longo da década.

O impacto sobre a acdo sindical desta realidade de redugdo do emprego formal
verifica-se no declinio geral das taxas de sindicalizagdo e do nimero de greves (embora
este ndo seja o unico elemento a influir na sindicalizaco e nas greves). Apenas para
comparar no periodo de maior incidéncia de greves no pais, em 1989, foram registradas
3.943 paralisacdes (COSTA, 2009). J& no ano de 2004, foram 302 greves, sendo que
destas apenas 114 em empresas privadas, o0 que equivale a 38%. Evidentemente que a
maioria das paralisacbes constituem resisténcia do setor publico diante do seu
sucateamento, desmantelamento e sua privatizacdo a partir da redefinicdo do papel do
Estado pela politica de base neoliberal.(DIEESE, 2005). Neste contexto da-se a
diminuicdo de pessoas associadas ao sindicato sobre o total de pessoas ocupadas uma
vez que a taxa de sindicalizagdo dos trabalhadores urbanos em 1992 estava em 17,7% e

em 2003 ficou em 16,7%.



109

Essas transformagfes no mundo do trabalho repercutem na subjetividade da
classe operéria, uma vez que ela é constituida a partir das vivéncias, experiéncias,
costumes e normas adquiridas no processo produtivo. Segundo Dejours (1988), o
trabalho domina ndo somente as horas de trabalho, mas também o tempo fora. Ele é
condicionado pelo comportamento produtivo e perpassa os portdes da fabrica e adentra
a porta da casa, incidindo no tempo livre na forma de ser da classe operéria e na sua
organizagao.

A reestruturacéo produtiva introduz politicas de gestéo baseadas na perspectiva
da cooperagdo, através da participacdo do trabalhador individualmente no processo de
trabalho ou lucro, via circulos de controle de qualidade (CCQs)? ou outras modalidades
de envolvimento, buscando a adesdo dos trabalhadores. Este novo paradigma de gestéo
solicita do trabalhador uma mudanca de atitude diante do processo produtivo, exige uma
nova cultura e visdo de mundo na busca do envolvimento dos trabalhadores com os
novos processos produtivos e com a empresa no contexto de crise do chamado mundo
do trabalho e de implementacéo de tecnologias.

Com a reestruturacéo fica evidenciado de maneira clara que ndo h4 antitese entre
produzir e dominar, pois as relagdes de subordinagdo e subjetividade significam
possibilidade de intensificagdo da extracdo da mais-valia. “Hoje, muito mais que
durante a fase de hegemonia taylorista/fordista, o trabalhador é instigado a se
autocontrolar, a autorecriminar- se e, até mesmo, autopunir-se quando a producao nao

atinge a meta desejada [...]” (ANTUNES, 2005:53), além do envolvimento do trabalho

26 Grupo voluntario e permanente de pessoas de um mesmo setor de uma empresa que recebem
treinamento objetivando a pratica do controle de qualidade dentro deste setor, como parte das atividades.
A justificativa para isto é a criagdo de um bom ambiente de trabalho; possibilitar o desenvolvimento das
infinitas possibilidades da capacidade mental humana; contribuir para o melhoramento e desenvolvimento
da empresa.
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vivo ser um pressuposto formal das novas tecnologias microeletronicas em virtude de
sua complexidade e alto custo.

Diante desta realidade de captura da subjetividade operaria pelo capital hd uma
fragilizacdo das resisténcias coletivas, evidenciada na reducdo do nUmero de
sindicalizados com a introducdo de elementos da gestdo toyotista. Este modelo
significa, portanto a superagéo do paradigma taylorista/fordista de organizagéo e gestdo
do processo de trabalho gerador de resisténcias, articulando coercdo capitalista e
consentimento operario.

O atual paradigma flexivel tem como pressuposto a mudanga de atitude do
trabalhador diante do processo produtivo, na medida em que adota uma nova cultura e
visdo de mundo com o intuito de obter o envolvimento e reduzir as resisténcias. E a
busca de tornar doméavel, complacente e submissa a forca de trabalho, o que constitui o

“momento predominante” do “complexo de reestruturagdo produtiva” (ALVES, 2005:

25).

O envolvimento, enquanto compromisso com a empresa e/ou com os valores
e a logica cultural burguesa, e com manifestacdo contemporanea
predominantemente da consciéncia comum e formal, é um sintoma evidente
das mudancas qualitativas que estdo ocorrendo na tradicional relagéo entre
os termos da luta de classes (politico, econémico e teérico) (ALMEIDA e
VASCONCELOS, 1997: 31).

A decorréncia deste processo é o aparecimento de “trés déficits sociais” nas
relacbes, quais sejam: o “[...] baixo nivel de lealdade institucional, diminui¢do da
confianga informal entre os trabalhadores e o enfraquecimento do conhecimento
institucional” (SENNETT, 2006:62). Em relagdo a fragilizacdo da lealdade do
trabalhador cabe destacar que a mesma decorre de um contexto em que as transagdes

sdo de curto prazo e os respectivos relacionamentos sdo instdveis e ndo ha uma

participacdo efetiva no planejamento. O segundo déficit social refere-se a confianca
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especialmente informal, isto é na dificuldade de prever em quem confiar quando o
grupo esté sob presséo, pois diante das mudancas freqiientes das “equipes de trabalho”
ocorre 0 ocultamento do “comportamento e carater”. Por fim quanto & debilitagdo do
conhecimento institucional que necessita de tempo para que ocorra o acimulo de
experiéncias. Diante disto como desenvolver um sentimento de incluséo social a partir
da identidade de trabalho ainda mais diante do estabelecimento da competicdo no
“mercado interno” dificultando delimitar entre “concorrente e colega” (SENNETT,
2006).

Diante de tantas transformagdes, ocorreu uma mudanga na composicao da classe
trabalhadora, processo contraditério que significou, em alguns casos, um crescimento
consideravel das exigéncias de qualificacdo do trabalhador e, em outros, um retorno as
formas mais selvagens de exploracdo da mé&o-de-obra, como o trabalho analogo a
escraviddo. O resultado de tais metamorfoses é a expansdo, sem precedentes, do
desemprego estrutural. Marx j& tinha previsto essa possibilidade no século XIX, tendo
como fator impulsionador o avango tecnoldgico. Entretanto, o trabalho continua a ser
central, pois, mesmo informal, precario, etc., ele coopera para a acumulacdo,
destituindo, assim, o capital da responsabilidade de assegurar os direitos relativos ao
trabalho. Além disso, o capital opera, ideologicamente, uma aceitacdo e, até mesmo,
cooperacdo por parte do trabalhador, difundindo no¢fes como a do individuo enquanto
“empreendedor”, “autbnomo”, com o objetivo de retirar dele toda a protecdo estatal.

Atualmente tem sido comum para largos setores da sociedade, abordar as causas
da excluséo social como resultado de fatores individuais e, portanto o esforgo contra a
exclusdo é dotar os individuos de melhor qualificagdo e/ou mais motivagdo. A

expressdo mais evidente disto é a énfase atribuida ao empreendedorismo.
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Em primeiro lugar, o empreendedorismo envolve o processo [...] de criagcdo
de algo novo, de valor. Em segundo lugar, o empreendedorismo requer
devocgdo, comprometimento de tempo e esforco para a empresa crescer. E em
terceiro, o empreendedorismo requer ousadia, que assumem  riscos
calculados, que se tomem decisdes criticas e que ndo desanime com as falhas
e erros (DORNELE, 2001: 102).

Desta maneira o individuo passa a ser culpabilizado pela sua condicéo, e assim,
a estrutura social ndo é considerada como um fator inibidor do desenvolvimento das
potencialidades pessoais. Com isto a luta deixa de ser contra a estrutura social
excludente e passa a ser contra os limites individuais. Em suma, sai do sindicato
enquanto esfera coletiva e passa para o individuo atomizado.

Com o decréscimo do emprego formal®’ e o crescimento do informal, os direitos
trabalhistas dos primeiros passam a ser alvos de ataque, pois sdo considerados como
privilégios e obstaculo & expansdo do emprego formal, em uma clara tentativa de
manipulacdo da informacéo objetivando a redugdo das conquistas histéricas do
movimento sindical. Mas isto, também tem fortalecido a luta corporativa dos sindicatos
mais atuantes atraves de acOes isoladas em relacdo ao conjunto de sua classe,
fragilizando a unidade e enfrentamento aos elementos estruturais determinantes da
situacao.

Neste sentido, constitui um desafio histérico para o movimento sindical
incorporar a luta os operarios com emprego e 0s desempregados cuja concorréncia
decorre em grande medida devido a luta pela sobrevivéncia, e a sua consciéncia da
imediaticidade que ndo permite transforma-lo em “classe para si”. Esta disputa se
acentuou, pois estudos indicam que o tempo médio de procura por emprego aumentou e

0 mundo industrializado se caracteriza cada vez mais pelo desemprego de longa

2 Segundo dados publicados pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), o pais
perdeu no primeiro trimestre de 2009 mais de 57 mil empregados. No mesmo periodo do ano passado,
houve geragdo liquida de 554.440 empregos. E apesar do crescimento de vagas que vem sendo registrado
nos Ultimos meses, o saldo acumulado nos primeiros sete meses (437 mil postos) continua inferior ao do
mesmo periodo de 2008, positivo em 1,5 milhdo de empregos formais.
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duracdo. "Para alguns, trata-se de um periodo breve de adaptacéo e transi¢cdo para novos
empregos. Para outros, € um longo e gradual processo de afastamento da esfera
produtiva e de desqualificacéo social” (CATTANI, 1996:52). Marx (1982) j& apontava a
clara funcionalidade ao capital representada pela superpopulacdo relativa ou exército
industrial de reserva, conforme os trechos abaixo:

Com o aumento do capital global, cresce também sua parte variavel, ou a
forca de trabalho que nele se incorpora, mas em propor¢do cada vez menor.
[...] A acumulacéo capitalista sempre produz, e na propor¢do da sua energia e
de sua extensdo, uma populacédo trabalhadora supérflua relativamente, isto €,
que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se,
desse modo, excedente.(MARX, 1982:732)

Mas, se uma populagdo trabalhadora excedente € produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulacéo capitalista, e mesmo condigdo de
existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servigo das necessidades varidveis de expansao do capital e sempre
pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
incremento da populacdo.(MARX,1982:733)

Dessa forma, a superpopulagdo relativa (os sobrantes, que constituem o
exército de reserva) faz parte da logica do sistema capitalista desempenhando duas
funcbes basicas: 1) independéncia do capital quanto ao crescimento populacional: o
capital sempre ter4 a sua disposicdo mao-de-obra abundante e “livre” para ser
explorada. 2) a existéncia da superpopulagéo relativa diminui o poder de barganha dos
trabalhadores ativos assalariados, que se sentem temerosos em perderem seus empregos.

Logo, ndo h& duvida de que o desemprego € uma variavel estratégica de
dominagéo do capital. Os desempregados vivem uma situacéo cada vez mais insegura e
contribuem para a inseguranca dos que estdo no emprego. Neste quadro, uma parcela
significativa dos trabalhadores perde a possibilidade de vender sua unica propriedade, a
sua forca de trabalho indispenséavel para obtencéo dos recursos a fim de adquirirem os
bens para satisfacdo de suas necessidades. Ao serem excluidos da sociabilidade do

trabalho sdo afastados das promessas de modernidade. J& que:
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[...] o primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto de toda a
histéria € que todos os homens devem estar em condi¢cdes de poder ‘fazer
histéria’. Mas, para viver. E preciso, antes de tudo, beber, comer, ter moradia,
vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro fato historico é, portanto, a
producdo dos meios que permitam que haja a satisfacdo dessas
necessidades]...] (MARX; ENGLS, 2004:53).

O desemprego, as mudangas da legislacdo trabalhista contribuem para o
incremento do trabalho precarizado utilizado geralmente nas terceirizagdes da produgéao.
A industria ou empresa cada vez mais se envolve diretamente somente na producdo
daquilo que é central para ela. Diante da tecnologia disponivel e da abertura das
economias e da centralizacdo da produgéo do essencial, ocorre uma alteragdo quanto a
nocdo de espago geografico, em um contexto de desenvolvimento econdmico desigual
na qual o capital ¢ mundializado. Enquanto o capital tem mobilidade, no sentido oposto,
cada vez mais os paises criam dificuldades para o ingresso de imigrantes. A liberdade
de investimento pesa sobre seus assalariados, através da ameaca como do efetivo
deslocamento de plantas industriais para paises ou regides onde a méao-de-obra é barata
e os assalariados sdo pouco ou nada organizados e com pouco direitos garantidos.
Certamente esta realidade contribui para dificultar as negociagdes e mobilizagGes diante
da dispersdo operéria.

Todas estas transformagbes constituem a tentativa do capital de buscar a
superacdo da crise do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista e da necessidade de
dominacdo societal a fim de controlar as lutas reivindicatorias que afetam,
sobremaneira, os indices de acumulagdo capitalista. As transformacdes organizacionais
e de gestdo em curso ocorrem normalmente associadas as tecnoldgicas e ao ideério e

pragmética de recorte neoliberal. Isso significa que as transformagdes no mundo do

trabalho encontram terreno fértil neste ideario, que propGe a substituicdo do Estado de
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bem-estar social, pela formula de menos Estado e mais mercado e advogam a
desregulamentacdo da economia, flexibilizagdo das relagGes de trabalho, a privatizagéo
das estatais, e a abertura econdmica, com a livre circulagido do capital. Este processo
tem seus desdobramentos na subjetividade da classe operéria, na sua organizagdo
sindical e resisténcia, influindo na concretizagéo de lutas contra-hegemdnicas.

3.3 O ESPECTRO IDEOLOGICO

Meszéaros (1993) mostra que o impacto pratico da ideologia tem estado presente
nas diversas sociedades, desde a antiguidade até o presente, e que a ideologia como
forma especifica de consciéncia social, é insepardvel das sociedades de classe. Diz o

autor (1993:10):

“Deve-se enfatizar que o poder da ideologia dominante é indubitavelmente
enorme, ndo s6 pelo esmagador poder matéria e por um equivalente arsenal
politico- cultural & disposicao das classes dominantes, mas, sim, porque esse
poder ideoldgico s6 pode prevalecer gragas a posicdo de supremacia da
mistificacdo, através da qual os receptores potenciais podem ser induzidos a
endossar, ‘consensualmente’, valores e diretrizes praticas que sdo, na
realidade, totalmente adversas a seus interesses vitais”.

O momento historico que vivemos revela a forca da ideologia , que mantém e
fortalece os interesses das classes dominantes, que toma forma via as idéias imperativas
do neoliberalismo. Estas ideias sdo veiculadas principalmente pela midia, que tem-se
espalhado pelo mundo, junto ao processo de globalizagdo econdmica e financeira, na
tentativa de criar uma consciéncia, como “verdade” Unica, de que tudo deve ser
determinado pelas regras do mercado. O conceito central de “mercado” vem destruindo
muitas referéncias solidificadas ao longo da histdria da humanidade. Dentre estas
podemos destacar o conceito de “consciéncia de classe”, que embasa a formagéo dos

sindicatos, como representacdo na luta dos interesses dos trabalhadores.Com a ideologia

dominante, tem-se pregado incessantemente, o individualismo como um valor atual.
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Onde vence os mais preparados, mais fortes, ou dotados de melhor sorte na vida. Aos
despreparados, mais fracos ou sem sorte, cabe a periferia, o desemprego, ou
subemprego, engrossando as grandes massas de excluidos. A desestruturacdo do
trabalho tem gerado crescentes volumes de desempregados e de pessoas com
subempregos, onde foram abolidos todos direitos sociais conquistados no passado.
Vemos a consciéncia de classe sendo enfraquecida, com a consequiente desmobilizacao
pela defesa dos direitos conquistados. Em O poder da Ideologia, Meszéros (2004)
ressalta que “a ideologia néo é ilusdo nem superstigdo de individuos malorientados, mas
uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada”, que
“afeta tanto os que desejam negar sua existéncia quanto aqueles que reconhecem
abertamente 0s interesses e os valores intrinsecos das varias ideologias”.

A crise do capital, expressa nas crises do Wellfare State e no modelo de
producéo fordista-taylorista-Keynesiano, vai engendrar a necessidade ndo s6 de novos
mecanismos de dominacdo “no campo, para a reproducdo do capital, mas também de
socializacdo de novos valores e novas regras de comportamento” (SIMIONATO,

1999:82). Assim, é que:

[...] a classe burguesa busca eliminar os antagonismos entre projetos de
classe distintos, no intuito de construir um consenso ativo em nome de uma
falsa visdo universal da realidade social. Procede-se, assim, a uma verdadeira
reforma intelectual e moral, sob a diregdo da burguesia, que, em nome da
crise geral do capital internacional, consegue socializar uma cultura da crise,
transformada em base material do consenso e, portanto, da hegemonia (op.
cit, grifos da autora).

A consolidagdo do neoliberalismo exige pois, um processo de submisséo e
aceitacdo passiva dos individuos. Submissdo esta, ja denunciada no titulo da obra do

propulsor da vertente neoliberal, Friedrich von Hayek: “O Caminho da Serviddo”.
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Mézaros, em sua analise sobre o pensamento de Hayek, demonstra criticamente a defesa

1Y

da submisséo a ordem neoliberal como “(nica opg¢ao™:

[...] em nome da liberdade, ele também nos diz que a maior virtude é a
submissdo inquestionada de todos os individuos a tirania do mercado [...].
Esta ébvio que Hayek ndo consegue admitir a possibilidade e a legitimidade
de se contemplar uma alternativa para o dominio do capital, a que, em sua
visdo, todos devem se submeter; menos ainda se isso deve significar que os
individuos assumirdo o controle sobre as atividades de prdprias vidas por
meio de formas conscientemente organizadas [...].[...] por que alguém
preferiria o tipo de incontrolabilidade e submissdo de Hayek ao que este
demagogicamente projeta como Unica alternativa? (2002:280-281).

Essa perspectiva consensual adotada ndo leva em consideragdo, em primeiro
lugar, que a formagdo do consenso depende de relacdes de forga. O fato de a fala ser
livre ndo pode ocultar o fato de que as condigdes gerais da vida social estdo definidas
pela forma capitalista. Ela abdica dos elementos de coer¢do que estdo presentes na
linguagem, na fala e que estdo presentes no conjunto da vida social para pactuar
condi¢Bes minimas. Foi isso que levou, por exemplo, nos dltimos 30 anos, & existéncia
de uma politica internacional de combate a pobreza que ndo combate as causas da
producéo da pobreza: no maximo, minimiza suas consequéncias. No caso brasileiro, se
chegou a uma minimizagao da pobreza por causa da distribuicdo de bolsas, porém seus
resultados ficam muito aquém do desejado. Essa situacdo simplesmente mantém tudo
praticamente “na mesma”.

Tal perspectiva se esquece que, por exemplo, a logica capitalista leva a crises e
que, na dindmica das crises, boa parte dos recursos publicos sociais sdo encaminhados
para o capital, altamente concentrado, para aqueles que justamente provocaram a crise,
as custas do restante da populacdo que é quem acaba pagando essa conta com menos
direitos, trabalho mais precarizado e flexibilizado, etc. Portanto, os direitos acabam se
concentrando na ponta da grande propriedade do capital. Para o resto da populagéo, sdo

poucos os direitos que sobram.
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O argumento de Mota (1995) acerca da existéncia de uma cultura da crise, como
elemento constitutivo do fazer politico burgués no sentido da disputa ideoldgica e
constituicdo de hegemonia®® é imprescindivel para pensar as condigdes de legitimagao
das politicas regressivas neoliberais. Para a autora, uma cultura politica da crise recicla
as bases da hegemonia do capital, mediando as préticas sociais das classes e formando
um novo consenso. Ou seja, ainda que o capital esteja vivendo uma crise organica, e de
larga duracéo, esta ndo gera mecanicamente uma crise de hegemonia (1995:38). Assim,
o enfrentamento da crise relaciona-se & capacidade das classes de fazer politica,
disputando na sociedade civil e no Estado a conducdo do processo. Compde essa
disputa a difusdo por parte das classes dominantes de uma cultura da crise, cujos
componentes centrais sd0 0 pensamento privatista e a constituicdo do cidad&o-
consumidor, com o sentido de assegurar a adesdo as transformacGes no mundo do
trabalho e dos mercados. O eixo central do convencimento repousa em que ha uma nova
ordem & qual todos devem se integrar, e que é inevitavel a ela se adaptar.

Na medida em que tais pressupostos se universalizam, transfere-se para as
classes dominantes uma “poderosissima ferramenta de controle politico e social”
(BORON, 1995: 95), convertendo-se o capitalismo na organizagdo econdmica final da
histdria. A classe dominante legitima, assim, sua ideologia, uma vez que detém a posse
do Estado e dos principais instrumentos hegemonicos (organizacdo escolar, midia),
“lugar constituinte dos valores sociais e garantia de sua reproducdo” (VIANNA, 1991:
155), e ainda do poder econdmico, que representa uma grande for¢a no seio da

sociedade civil, pois, além de controlar a producéo e a distribuicéo dos bens, organiza e

2 A idéia defendida por Gramsci ressalta que o processo através do qual se constr6i hegemonia é

tencionado por mecanismos ideoldgicos e politicos de coercdo e de consenso. Portanto, a construcéo
hegemonica remete a formagdo, no ambito da sociedade civil, de uma cultura plasmadora da visdo de
mundo de uma determinada classe que se torna universal e que, ao tornar-se dominante, passa a ser
também dirigente diante das demais classes.
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distribui as idéias. As superestruturas dessa ideologia ganham materialidade e se
reatualizam, a fim de defender e manter um certo tipo de consenso dos aparelhos de
hegemonia em relacdo a seus projetos, legitimados por via democratica. A
transformacgdo da objetividade burguesa em subjetividade e sua naturalizagdo na
sociedade expressam-se através de um “movimento molecular”, que, conforme indica
Badaloni (1991: 109), “envolve individuos e grupos, modificando-os insensivelmente,
no curso do tempo, de modo tal que o quadro de conjunto se modifica sem a aparente
participacdo dos atores sociais”.

No contexto brasileiro, com o inicio do periodo de governo FHC foi
intensificada a movimentacdo da burguesia na sociedade civil para aprimorar a atuagéo
de seus aparelhos em temas antes praticamente exclusivos das politicas sociais. O grupo
de grandes empresarios mobilizados pelo Prémio ECO criou em 1995 uma organizacao
denominada Grupo de Institutos, FundacGes e Empresas (GIFE) com a missdo de
ordenar e incentivar a intervencdo burguesa na “questdo social” a partir do que
denominaram de “investimento social privado”. E o grupo a frente da Fundacédo
ABRINQ em 1998 cria o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, com a
finalidade de ampliar e estimular uma nova conduta empresarial na sociedade, reunindo
empresas de diferentes tamanhos e setores de atuacdo na economia brasileira.

Tanto o GIFE quanto o Instituto Ethos foram fundamentais para conscientizar o
empresariado sobre a importdncia da acdo coletiva e organica através da
“responsabilidade social empresarial” e sobre a necessidade de ampliar o nimero de
organizagbes na sociedade civil, ampliando o trabalho de educagdo de coracfes e
mentes para assegurar a afirmagdo da nova sociabilidade do capital. Outro elemento
importante neste cenério sdo as empresas, que passaram a intervir na sociedade por

meio de projetos sociais e passam a atuar como instancias difusoras da ideologia da
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responsabilidade social e atuando como aparelhos privados de hegemonia para
assegurar as mudancas de consciéncia e de comportamentos das massas trabalhadoras,
para evitar qualquer mudanca nas relagdes de poder e nas relagdes sociais capitalistas.

No ambito da producdo, os trabalhadores que se mantém empregados, além de
serem contemplados com as aplicagcbes atualizadas dos principios e diretrizes
psicologicas que embasam as relagdes humanas no trabalho, sdo “convidados”,
juntamente com seus patrdes, harmonicamente, a realizar na sociedade civil o0s
denominados programas de responsabilidade empresarial, doando aos projetos sociais
da empresa horas de seu trabalho. Dessa forma, o trabalhador contemporéneo,
paulatinamente, abdica de sua fungdo militante (contra o capital) e transmuta-se em
voluntario. Em seu ambiente de trabalho, ele se transfigura em um cidaddo colaborador
que abdica espontaneamente do enfrentamento ao patrdo na defesa de seus direitos de
cidadania e de suas condigGes de trabalho. (NEVES, 2005).

A partir de 1995, sistematicamente, as politicas sociais dos governos FHC se
configuraram como instrumento privilegiado de consolidagdo do novo padrédo de
sociabilidade, sob orientacdo da ideologia da responsabilidade social. Nesse processo, a
classe burguesa teve um papel fundamental na metamorfose das politicas sociais
universais em politicas compensatorias de alivio a pobreza e de manutencdo da coeséo
social. A Comunidade Solidaria foi o0 6rgdo que sintetizou todo o esfor¢o do bloco no
poder na redefinicdo dos rumos da educagdo politica do novo homem coletivo no Brasil
contemporaneo.

Embora as politicas sociais no governo Lula da Silva tenham se tornado uma
grande vitrine das realizagbes governamentais, na esséncia nada ou pouca coisa mudou.
A focalizacdo e descentralizacdo, referéncias tipicamente neoliberais, foram mantidas

em detrimento a uma agenda comprometida com mudangas substantivas nas politicas de
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saude, educagdo, previdéncia e seguridade, salario, moradia. A confirmacdo das
politicas neoliberais se deu porque o governo Lula ndo realizou mudancas substantivas
na composicdo do bloco no poder. Consequentemente, a classe burguesa em seu
conjunto manteve uma posigdo privilegiada dentro da aparelhagem estatal,
beneficiando-se de sua posicdo hegemdnica como na conjuntura anterior.

Essas novas estratégias se destinam a educar o consenso por meio da
consolidacdo de uma nova sociabilidade delimitada pelos interesses do capital, e isto s6
se justifica porque a burguesia, além de se manter como classe dominante, deseja se
firmar neste inicio de século como classe dirigente de uma sociedade tdo complexa
como a nossa. E diz que é possivel afirmar que as formas de dominagdo na
contemporaneidade devem ser encaradas como processos educativos mais complexos
do que todos o0s ja vividos, sem que isso seja tomado como o esgotamento das lutas de
classe, portanto, da prdpria historia; e que, dada a complexidade, serdo necessarios mais
estudos sobre 0 movimento da nova pedagogia da hegemonia®® em nosso pais, para a
compreensdo da nova ordem do capital.

A nova pedagogia da hegemonia consubstancia uma estratégia de legitimagao
social do capital depois que as receitas preconizadas pelo Consenso de Washigton para
retomada do crescimento econdémico e reducdo das desigualdades sdcias na década de
1980 e nos anos iniciais dos anos de 1990 mostraram-se insuficientes para assegurar a
coesdo social no capitalismo neoliberal, tornando imprescindivel uma redefinigdo das
estratégias de busca do consenso.

Um primeiro movimento dessa nova pedagogia diz respeito a viabilizacdo do

retorno ou da permanéncia de um conjunto significativo da populacdo ao nivel mais

» De acordo com Neves (2008) a Nova Pedagogia da Hegemonia consiste em uma série

de formulacdes teoricas e de agdes politico-ideoldgicas utilizadas pela burguesia para assegurar,
em nivel mundial e no interior de cada formacéo social concreta, a dominacédo da classe, a partir
da redefinicdo de seu projeto de sociedade e de sociabilidade para os anos iniciais do século
XXI.
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primitivo da convivéncia coletiva, no qual os grupamentos sociais organizam-se
conforme a sua funcdo e posicdo na producdo, sem uma maior consciéncia de seus
papéis econdémico e politico-social. Nesse movimento, sdo incentivadas pela
aparelhagem estatal, por organismos diversos da sociedade civil e por empresas, formas
de participacdo politica caracterizadas pela busca de solugdes individuais ou grupistas
para problemas coletivos. (NEVES, 2005).

Outro movimento que podemos destacar traduz-se no desmantelamento e/ou na
refuncionalizagdo dos aparelhos privados de hegemonia da classe trabalhadora que
vinham até entéo se organizando com vistas a ampliagéo de direitos e/ou construcéo de
um projeto socialista de sociedade e de sociabilidade. Esses organismos passam a atuar
como parceiros na construgéo de uma nova “sociedade do bem-estar”, ora participando
diretamente da execucdo de politicas sociais do neoliberalismo reformado, ora
redefinindo o escopo de suas lutas ao nivel da construcdo de um capitalismo de face
humanizada, considerado como Unica solu¢do possivel para a classe trabalhadora no
século XXI. (Idem)

A ofensiva ideoldgica em curso torna-se um aspecto central para engendrar
transformagdes no ambito do Estado e da sociedade civil. De fato, para manter-se como
modo hegeménico de organizacdo econdmica, politica e social, num mundo téo
inseguro e violento e cujo sentido ndo se orienta para o atendimento das necessidades
sociais da maioria das pessoas, mas para o valor de troca e a rentabilidade do capital
(MESZAROS, 2002), os arautos do neoliberalismo desencadearam inUmeras estratégias
ideoldgicas e culturais, tendo a midia, especialmente a TV (SALES, 2005), como um
instrumento decisivo de constituicdo de hegemonia. Tais estratégias, combinadas aos
processos anteriormente sinalizados, tém sido bastante eficazes para garantir o

consentimento e a legitimagdo dessas politicas por parte de amplos segmentos e evitar
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uma radicalizacdo da luta de classes. Para as expressdes mais radicalizadas de demandas

e insatisfacdes, resta o isolamento politico e/ou a coer¢éo violenta.

3.4 - ONGs: AGENTES DA REESTRUTURACAO

A matriz teérica que nos permite olhar para a realidade compreendendo-a como
um momento do real e que por isso expressa parte dele, nos permite concluir que neste
movimento, a ideologia dominante procura propiciar uma leitura cada vez mais
fragmentada e mistificada da realidade social, bem a seu gosto e necessidade. Isto
implica numa verdadeira manipulagdo do jogo das forgas em presenga, como vem se
processando a partir da mistificagdo da sociedade civil, num fetichizado debate acerca
do “terceiro setor” e do papel das organiza¢des ndo governamentais.

O debate em torno das ONGs, garantido pelo esforco de seus intelectuais
organicos®, produz assim uma mistificada e mistificadora convivéncia harménica. Na
realidade, tal debate, dentre outros interesses do capital, vem produzindo uma forma de
legitimar o descaso estatal com a questdo social ao se expressar como parte das
estratégias do capital. Numa perspectiva tanto ideoldgica quanto prética, cumpre uma
funcdo especifica, como aparece nos apontamentos de Montafio (2002), cujas analises
no tocante ao “terceiro setor” se propde numa perspectiva mais critica e de

desvelamento da realidade. Para este autor,

“Na verdade, no lugar deste termo, o fendmeno real deve ser interpretado
como acdes, que expressam fungdes a partir de valores. Ou seja, as acdes
desenvolvidas por organizacfes da sociedade civil, que assumem as funcbes
de resposta as demandas sociais (antes de responsabilidade

%0 Para aprofundamento de tal categoria ver: COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um

estudo sobre seu pensamento politico. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003
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fundamentalmente do Estado), a partir dos valores de solidariedade local,
auto-ajuda, ajuda-mutua (substituindo os valores de solidariedade social e
universalidade dos direitos)” (Montafio, 2002:184).

A denominagdo “terceiro setor” se explicaria, para diferencia-lo do Estado
(Primeiro Setor) e do setor privado (Segundo Setor). Ambos ndo estariam conseguindo
responder as demandas sociais: o primeiro, pela ineficiéncia; o segundo, porque faz
parte da sua natureza visar o lucro. Essa lacuna seria assim ocupada por um “terceiro
setor” supostamente acima da sagacidade do setor privado e da incompeténcia e
ineficiéncia do Estado.

Monténo deixa claro a importancia do papel ideolégico que o "terceiro setor"
cumpre na implementacgdo das politicas neoliberais e a sua sintonia com o processo de
reestruturacdo do capital pds 70, ou seja, flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
afastamento do Estado das responsabilidades sociais e da regulagdo social entre capital e
trabalho. No entanto, o Estado, permanece como instrumento de consolidagdo
“hegemonica do capital mediante seu papel central no processo de desregulagdo e
(contra) reforma estatal, na reestruturagcdo produtiva, na flexibilizagdo produtiva e
comercial, no financiamento ao capital, particularmente financeiro” (2002:17).

O *“terceiro setor” que, aparentemente, pode parecer um espago de participagéo
da sociedade, representa a fragmentagdo das politicas sociais e, por conseguinte, das
lutas dos movimentos sociais. Neste sentido, como vimos pela Reforma do Estado,
levada a cabo por Bresser Pereira, 0 “terceiro setor” é colocado num patamar de “co-
responsabilizacdo” das questdes publicas junto ao Estado, propiciando a sua
desresponsabilizagdo com o eufemismo de “publicizagéo”.

Vive-se hoje a retorica da solidariedade e do social, presente na linguagem
cotidiana, na cultura difundida, no discurso da midia, retornando-se a velha oposicao

entre sociedade e instituicbes - entre uma sociedade civil generosa, portadora da
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solidariedade, em contraponto a institui¢des publicas incompetentes. Tais associacdes,
principalmente as de natureza empresarial, vém desenvolvendo agbes que buscam
privatizar e filantropizar o que antes era objeto de politicas sociais publicas, agdes que
exatamente negam a polis e a universalidade, posto que se dirigem a grupos especiais e
privatizam o publico, sempre as expensas do imposto de renda, do qual séo abatidos 0s
gastos filantrépicos™. A atuacdo das ONGs conduz & privatizagdo dos processos de
politica universal. E, em Gltima instancia, a propria eliminacdo desse horizonte universal
como uma referéncia importante ou até mesmo essencial para o conjunto da vida. Uma
politica universal ndo quer dizer uma politica burocrética, quer dizer que todos séo
iguais — todos, sem excecdo - e ndo igualados pela capacidade de comprar, pelo volume
de recursos que tém para pagar um plano de salde ou uma escola. Para

Petras (2000) “é sintomatico que haja pouca critica sistematica da esquerda acerca do
impacto negativo das ONGs. Esse fracasso se deve em grande parte ao sucesso das
ONGs em substituir e destruir os movimentos de esquerda organizados e cooptar seus
estrategistas intelectuais e lideres organizacionais” (p.177). O autor continua afirmando
que “as ONGs tornaram-se, em todo o mundo, o ultimo veiculo de mobilidade vertical
para as ambiciosas classes instruidas: universitarios, jornalistas e profissionais liberais
abandonaram suas incursdes iniciais dos movimentos esquerdistas, pobremente
recompensados, por uma carreira lucrativa dirigindo uma ONG, levando com eles as
suas habilidades organizacionais e retéricas, bem como um certo vocabulario
populista[...]Os lideres das ONGs sdo uma nova classe que ndo se baseia em
propriedades pessoais ou em recursos governamentais, mas vivem de fundos imperiais e
de sua capacidade de controlar grupos populares significativos”. (p.178). Tais

profissionais estariam mais familiarizados e gastariam mais tempo com lugares no

*1 No momento de acertar as contas com a Receita Federal por meio da declaragdo do imposto de renda,
tanto pessoa fisica como juridica podem se beneficiar de leis de incentivos fiscais, que podem chegar até
6% do imposto devido.
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exterior, onde acontecem conferéncias internacionais sobre pobreza, do que com suas
lamacentas aldeias de seu proprio pais. Em sua anlise critica, Petras percebe que “essa
realidade contrasta com a imagem que os funcionarios das ONGs tém de si mesmos.
Segundo seus despachos de imprensa e discursos publicos eles representam uma terceira
via entre o ‘estatismo autoritario’ e o ‘capitalismo selvagem de mercado’: descrevem-se
como a vanguarda da ‘sociedade civil’ atuando nos intersticios da ‘economia global’”
(2000:179).

Dessa forma, ao contrério da falsa ideologia que difunde no campo da aparéncia
a imagem das ONGs como entidades “progressistas”, o que observamos é que hd um
distanciamento perceptivel da luta concreta e radical contra as desigualdades sociais,
que passam, no universo das ONGs, a se limitarem em agdes focalizadas e em Grandes
Conferéncias e Convencgbes para pensarem e discutirem a pobreza ao lado dos
representantes de quem a produz, como demonstra Petras: “[...]Jexistem milhares de
dirigentes de ONGs que conduzem carros-esporte de 40.000 ddlares de sua confortavel
casa ou apartamento de subdrbio para seu escritorio ou prédio, deixando seus filhos e
tarefas domésticas nas maos de empregados, seu jardim aos cuidados do jardineiros”.

Nessa linha de andlise Petras ainda ressalta que tais dirigentes abandonaram suas
“excursdes iniciais dos movimentos sociais esquerdistas, pobremente recompensados,
por uma carreira lucrativa dirigindo uma ONG, levando com eles habilidades
organizacionais e retoricas e um certo vocabulario populista” (apud COUTINHO,
2005:59). Habilidades estas, sabiamente apropriadas pelo grande capital. Dai que o
significativo volume de dinheiro dispensado ao financiamento de ONGs, ndo apenas

representa uma “terceirizagdo” precéria do Estado, desonerando o capital, como também

camufla o antagonismo de classe mediante a sua atuag&o populista.
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A atuacdo destes profissionais se d4, como j& mencionamos, atraves de projetos
que se baseiam nas diretrizes dos agentes financiadores. Tais diretrizes geralmente séo
pontuais e pretendem criar “modelos sustentiveis” para serem replicados, o que
raramente acontece. Apesar dos resultados positivos consubstanciados por processos
avaliativos, os projetos dificilmente tém continuidade, pois estdo sujeitos as constantes
alteracbes de prioridades determinadas pelos fundos sociais. Desta forma, as ONGs
desmobilizam a populagéo e fragmentam os movimentam sociais.

Muitas vezes as ONGs se deslocam do discurso da mudanga social e da defesa
dos direitos para se transformarem em instrumentos da agenda neoliberal promovida
pelo poder hegeménico. Ao prestar ajuda ao desenvolvimento de pais, o 6rgdo ou
entidade repassador de recursos incorpora um modelo, uma concepgdo de
desenvolvimento, que normalmente estd de acordo com as estratégias dos paises
doadores e ndo dos receptores. (MENESCAL, 1996; VILLALOBOS E ZALDIVAR,
2001).

O proprio fluxo de recursos dos paises ricos para os pobres revela-se ilusorio. Os
paises desenvolvidos transferem em média 0,35% do seu Produto nacional Bruto para
os diversos programas de cooperagd0o com o0s paises subdesenvolvidos. Esses, todavia,
transferem aos mesmos paises que os auxiliam 5% de seu PNB como pagamento de
suas dividas externas (VILLALOBOS, 2001)

O que se Vvé € a busca do arrefecimento da tenséo social gerada pelos programas
de ajuste estrutural, tipicos do avanco do neoliberalismo, alcan¢ando-se apenas a
satisfacdo de pequenas parcelas da populacdo mais afetada pelas reformas. Neste
sentido elas estariam tecendo um “amplo e sutil colch&o”, capaz de amortizar os efeitos

dos ajustes econdmicos sobre os excluidos do modelo adotado, minando seu potencial
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convulsivo e evitando, assim, que se levantem para exigir seus direitos, o que iria
desestabilizar o sistema. (VILLALOBOS, 2001)

Muitas ONGs sucumbem aos interesses capitalistas em detrimento da luta de
classe, ao passo que tém como mantenedores representantes do grande capital. Com
isso, por vezes, essas organizacOes limitam sua atuacdo as exigéncias de seus
financiadores, correspondendo, por conseguinte, aos interesses dos mesmos, ainda que
venha ferir os interesses da classe trabalhadora. As relagdes de
dependéncia/subordinacdo, transvertidas no discurso de “parceria”, contribuem,
portanto, para descaracterizar o movimento como luta social. Além disso, h4 uma
competicdo entre essas ONGs na disputa pelos investimentos, o que fragmenta a
identidade da classe trabalhadora, conseqlientemente, o potencial do seu poder
combativo ao capitalismo.

Em um sentido mais amplo, as ONGs ainda contribuem para a minimizagdo do
Estado, no que diz respeito a pulverizacdo e focalizagdo das politicas sociais, portando,
ratificando o neoliberalismo e indo de encontro a universalidade das mesmas. N&o é a
toa que as ONGs sdo financiadas por organismos como o Banco Mundial. Esta é uma
nova forma de dar “respostas” & “questdo social”, na busca necesséria de consenso de
uma maneira bem menos onerosa para o capital, correspondendo aos interesses

neoliberais, como demonstra Montafo:

[...] o interesse do governo neoliberal (e do capital) nas “parcerias” é ideoldgico, é de
contentacdo e aceitagdo. Uma vez consolidado o processo de saida do Estado de certo
espaco da area social — mediante recortes orcamentarios, precarizagdo, focalizagdo,
descentralizacdo e privatizacdes — e esvaziada a dimensdo de direito universal das
politicas sociais, uma vez que a retirada do Estado da resposta as seqlelas da
“questdo social” passe a formar parte da cultura cotidiana, entdo a funcéo ideol6gica
das “parcerias” ja tera cumprido sua finalidade, e ndo serd mais tdo necessaria sua
manutencao (2002: 227).
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Essa citagdo demonstra ainda a gravidade dessas “parcerias”, pois além de
camuflarem as contradigdes de classe, sdo temporarias e tendo cumprido sua “fungéo
ideoldgica”, podem inexistir, 0 que acentuaria ainda mais a precariedade das ja
fragmentadas politicas sociais. Apesar disso, na contemporaneidade, as ONGs
contribuem para um consenso ideoldgico de “contentacdo e aceitacdo”, obtido sob a
aparéncia de que o governo e/ou o capital internacional se preocupam com questdes
humanitarias ou estdo atendendo aos interesses das lutas sociais. Na verdade, o que
ocorre € um controle e uma fragmentacdo destas lutas e fortalecimento do
neoliberalismo, tendo em vista a relacdo de dependéncia estabelecida na “parceria” com
as agéncias financiadoras.

O crescimento das iniciativas do terceiro setor é carregado do espectro
ideoldgico de um Estado ineficiente para dar resposta satisfatoria as expressdes da
questdo social, aparecendo assim, como uma alternativa & suposta insuficiéncia do
mesmo. E, portanto, um termo que manifesta a ideologia do capital em sua versio
neoliberal, que tem como uma de suas estratégias, para a manutencéo de seus niveis de
acumulacdo, a diminuicdo das acBes de protecdo a classe trabalhadora através das
ameacas a seguridade social bem como outras ocorréncias que atingem o conjunto do/as
trabalhadores/as. A diminuicdo dos gastos publicos com as politicas sociais se
manifesta, dentre outros aspectos, na abertura para relagdo de parceria entre Estado e
organizages do terceiro setor, como expressa a lei das OSCIPS, que regulamenta a
transferéncia de recursos que custeiam servigos dirigidos a segmentos fragilizados
socio-econdmica e politicamente, para que sejam executados por essa modalidade de

organizacdo da sociedade civil, a partir do titulo de utilidade publica que a mesma
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adquire. Além dessa, a lei do servico voluntario®® expressa a abertura para que
iniciativas direcionadas ao publico das politicas sociais sejam realizadas pela sociedade.

Desse modo, como uma das manifestacdes das reformas neoliberais ocorridas no
interior do Estado tem-se a transferéncia das politicas sociais para execu¢do no ambito
das organizagdes do terceiro setor no qual se inserem as ONGs, expressando assim, um
processo de desresponsabilizagdo e a formatacdo de um Estado minimo para o social
além de um reforgo a iniciativas de cunho filantropico através do incentivo as acbes de
“Responsabilidade Social” de grandes empresas e corporagdes e do incentivo a
solidariedade dos cidad&os para o voluntariado.

E imprescindivel ressaltar que as ONGs exprimem um espaco de contradic&o,
assim como toda a realidade social é contraditdria e complexa, pois a0 mesmo tempo
em que tais organizacbes se inserem na logica do terceiro setor e assumem
funcionalidade no processo de reestruturacdo do capital trazem contribuigdes
importantes a garantia de direitos sociais, assim como permitem respostas interessantes
e criativas as diversas expressdes da questdo social. O que procurou se enfatizar neste
trabalho ndo s&o as organizagBes em si, mas o papel sécio-politico que exercem no
contexto de reestruturacdo capitalista. O principal no debate é desvelar as relagdes, 0s
nexos e as mediagdes entre o universo das ONGs e a conjuntura desfavoravel para a
classe trabalhadora com perda de direitos sociais e trabalhistas e os discursos politico e
ideoldgico que fundamentam as modificagBes necessarias ao capital para manter seus

padrdes de acumulagéo e hegemonia.

% Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. De acordo com a lei é considerado servi¢o voluntario
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive, mutualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio de nossas elaboragdes procuramos imprimir a marca de uma
andlise da realidade pautada numa perspectiva materialista da histdria, e nesse
movimento desnudar a atuacdo das ONGs cooptadas pela l6gica capitalista. Pelo
caminho que enveredamos nos acompanha sempre 0 questionamento quanto a
conformacédo assumida pelas organizacdes neste contexto sécio-historico. Neste sentido,
entendemos ter explicitado nossa hipoOtese central de que os aspectos politico-
ideoldgicos contidos no carater assumido por grande parte das ONGs especialmente no
periodo posterior a década de 90 traz sérias implicagdes para a organizacéo da luta da
classe que vive do trabalho e para a proposicao de outro projeto societéario.

O desenvolvimento deste estudo vem ser esclarecedor por trazer mediagOes que
permitem despir o olhar roméntico sobre o papel das Organiza¢Ges ndo governamentais
no atual contexto, conduzindo a reflexdes que desqualificam uma possivel face
humanitaria do capital. Seria um equivoco pensar que a ideologia dominante se

estrutura de forma simplista, superficial ou mediocre. Muito pelo contrario. E necessério
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compreender que o carater sedutor e fantasmagodrico da ideologia burguesa renovada
tem origem no justo entendimento dessa classe de que a agudizagdo da condicéo de
barbérie social se manifesta na razdo direta de potenciais espagos e praticas contra-
hegemonicos.

As transformagdes contemporaneas expressas na ascensao do modelo de Estado
neoliberal e na reestruturagcdo produtiva, estdo voltadas para superagdo da crise do
capital. Estas transformagdes decorrem de um duplo movimento em que estdo presentes,
por um lado, as condigdes para o fortalecimento da dindmica de acumulacéo capitalista
e, por outro, a fragilizacdo da organizagédo da classe trabalhadora. Temos, deste modo,
alteragbes que viabilizam a garantia de um maior controle dos detentores do capital
sobre a "(des)ordem™ do sistema.

A sociedade capitalista vem desenvolvendo-se de forma contraditoria. As crises
sociais e econdmicas aparecem como fatores de anomalia, como fendmenos que estdo
fora da logica interna deste sistema de producdo social. E preciso resgatar a
processualidade interna do capitalismo para ndo perder-se na complexidade da sua
forma fenoménica. Sabemos que os representantes do capital tém como uma de suas
caracteristicas fundamentais a capacidade de engendrar transformaces em busca da
superacdo das suas crises sucessivas, fruto das contradi¢Oes inatas desse sistema. Ao
mesmo tempo, emergem estratégias cada vez mais sofisticadas voltadas para exercer o
controle sobre a classe trabalhadora, em suas maltiplas expressoes.

O momento sdcio-histdrico se apresenta repleto de “velhos” conceitos/categorias
que sdo retomados em funcdo dos interesses dominantes, sem a devida critica e analise
das mdltiplas determinacgGes, sendo massificados a partir de uma apropriacdo pelo
capital que deturpa as categorias tedricas na sua esséncia a favor dos seus interesses. O

que ocorre no presente momento € uma deturpacdo da categoria sociedade civil,
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desconsiderando, principalmente, aspectos econdmicos e politicos no contexto da
sociedade capitalista, isentando-a do conflito e da contradicdo a ela inerentes; como se
constituisse um espaco homogéneo de interesses, 0 que permite atender a necessidade
contemporanea do capital de reducdo do Estado no tratamento da questdo social. O
espaco da sociedade civil é conceitualizado como representado de forma homogénea
pelas organizagOes que representam os interesses populares, em que suas demandas séo
dirigidas e articuladas a um mesmo fim: o bem comum.

Temos nas ONGs pautadas pela ideologia dominante um fenémeno fluido e
funcional ao processo de reestruturagdo do capital, inserido na perspectiva de totalidade
e nas contradigdes da sociedade capitalista contemporanea, representando interesses da
classe dominante e, assim, caracterizando-se como estratégia de consenso e hegemonia.
Porém, devido a grande diversidade e heterogeneidade do setor das ONGs e de sua
trajetéria no Brasil, ndo podemos deixar de considerar alguns aspectos relevantes. O
primeiro deles € a importancia da conquista obtida na Constituicdo de 1988 quando se
iniciam os avangos referentes & participacdo das organizacdes da sociedade civil em
organismos de discussdo, elaboracdo e deliberacdo de politicas publicas. O segundo
aspecto seria a participacdo das ONGs ( no periodo de redemocratiza¢éo) na elaborago
de projetos e politicas em determinados setores, sobretudo na area de DST/AIDS. O
terceiro é reconhecer que nem todas as ONGs sucumbiram aos ditames neoliberais.
Algumas ainda preservam seus valores e ideais e dentro deste grupo podemos encontrar
experiéncias positivas. Este grupo se encontra num territrio onde segmentos
neoliberais procuram reordenar a sociedade civil a partir do direito privado em
detrimento do direito democratico.

A funcionalidade das organizac@es (& servico do capital) diante da conjuntura de

reestruturacdo do capital se desdobra em duas dimensbes. A primeira delas é na
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contribuicdo com o processo de redimensionamento do Estado, minimizando sua
intervencdo no enfrentamento das expressdes da questdo social; e a segunda € na
promocéo de um clima de alianca e igualdade entre as classes sociais, 0 que obscurece o
conflito e fragiliza a luta e a resisténcia dos trabalhadores na contemporaneidade. Dessa
forma a atengdo, por parte das ONGs da demanda social, termina por calar as vozes
desconformes com as condicdes de vida dessa ordem social. Tornando-se uma atividade
com potencial desarticulador e inibidor do descontentamento e da tendéncia a rebeldia.
Os conflitos de classes, as tendéncias subversivas e transgressoras da ordem, seriam
canalizadas por mecanismos institucionais e convertidas em confrontos “dentro” do
sistema, e ndo mais “contra” o sistema. De lutas de classes, desenvolvidas na sociedade
civil, passa-se a atividades em parceria com o Estado e o empresariado.

Ha todo um movimento ideoldgico e cultural que alicerca a fungdo social das
ONGs na atualidade. As condi¢cbes materiais da “crise” estrutural do capital
condicionam a alternativa burguesa da deflagracdo da “cultura da crise”, cultura esta
que sustenta a contra-reforma do Estado e viabiliza a funcionalidade das ONGs ao
processo de reestruturagdo do capital. No bojo da “cultura da crise” fundamenta-se a
I6gica da solidariedade, do voluntariado, da filantropia empresarial em que todos,
indistintamente, precisam contribuir, dar a sua parte para a resolu¢do dos problemas
sociais. Atuando em prol de um suposto interesse geral da sociedade de “combater a
pauperizag¢do” no Brasil, agem como se ndo existissem interesses de classe e como se tal
ideologia ndo fizesse parte das estratégias do capital para garantir a sua reestruturagao.

Assim, derivando a atengdo para as pontuais medidas estatais compensatorias e
para as acOes do “Terceiro Setor” escondem-se 0s verdadeiros fendmenos e esvaziam-se
os debates sobre estes: a desregulag@o da relagdo capital/trabalho, o esvaziamento dos

preceitos democraticos, a anulagdo da perspectiva de superagdo da ordem, a
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precarizacdo do trabalho e do sistema de protecdo social (estatal) ao trabalhador e a
sociedade no seu conjunto, o peso para o trabalhador dos custos do ajuste estrutural
orientado segundo as necessidades do grande capital (sobretudo financeiro).

N&o podemos deixar de destacar que o que se coloca no horizonte da proposta
do “terceiro setor”, e por sua vez das ONGs na contemporaneidade, é uma nitida
intengdo de esvaziar a sociedade civil das contradi¢cOes e conflitos de classe que a
perpassam, abrindo espaco & manutencdo da hegemonia da classe burguesa, ao invés da
construgdo da contra-hegemonia da classe trabalhadora. Diante disto, entendemos que o
que deveria ser um processo de disputa entre os distintos projetos societarios presentes
na sociedade civil, é amalgamado por fortes componentes ideolégicos que imprimem
nesta, a insignia da passividade, da homogeneidade.

N&o se trata, portanto, de descaracterizar e minimizar a esfera da sociedade civil,
enquanto portadora de valores democraticos, espaco de luta e de construcéo de projetos
contra-hegemdnicos. Trata-se de reconhecer, no seu processo de constituicdo historica,
os atores politicos e sociais empenhados na formulagdo de um projeto de sociedade
capaz de superar os déficits de cidadania e democracia que caracterizam a atualidade.
Trata-se igualmente de reconhecer que, nesse campo contraditorio, a luta de classes néo
desaparece e as aliangas continuam cada vez mais necessarias, mesmo manifestando-se
de forma mais problemética, dadas as diferentes iniciativas politicas que ora perpassam
0s movimentos organizativos da sociedade civil, as vezes coincidentes, outras
excludentes, bem como os novos padrdes de sociabilidade, que ndo ocorrem somente no
plano econdmico-objetivo, mas também no ideoldgico-subjetivo.

Pensar, portanto, na construcdo de outro projeto de sociedade, significa apostar
decisivamente na formagdo de uma cultura politica capaz de restabelecer a relacdo

dialética entre Estado e sociedade civil. Significa impregnar as inimeras formas
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participativas, que configuram o tecido da sociedade civil contemporénea de uma
cultura politica capaz de “projetar o futuro”, superando as determinacdes prevalentes da

economia e do mercado neoliberais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABONG. Cadernos ABONG n° 33 Junho / 2005.

ACANDA, Jorge Luis. Sociedade Civil e Hegemonia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
2006.

ALMEIDA, Milton B. de, VASCONCELOQS, Nilton. Trabalho e qualidade total.
Revista principios. Sdo Paulo, n. 43, p. 22-31, 1997.

ALVES, Gionanni. O Novo (e precario) Mundo do Trabalho: Reestruturacdo produtiva
e crise do sindicalismo. 12 reimpresséo, Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

ANDERSON, Perry. A civilizagdo e suas interpretacdes, Praga, Sdo Paulo: Editora
Boitempo, n° 2, junho, 1997.

. As origens da P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1999.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a
Centralidade do Mundo do Trabalho. S&o Paulo: Ed. Cortez/Ed. Unicamp, 1995.

. Os Sentidos do Trabalho, S&o Paulo: Boitempo, 1999.



137

. O Caracol e a concha: ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. Séo
Paulo, Boitempo Editora, 2005.

BADALONI, N. Gramsci: a filosofia da préaxis como previsdo. In: HOBSBAWM, Eric.
(Org.). Historia do marxismo. V. X, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

BARATA, G. Le rose e i quaderni. Roma: Gamberetti Editric, 2000.

BARCELLQOS, Tanya Maria Macedo (coord.). A Politica Social Brasileira 1930-64:
evolucdo institucional no Brasil e no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Fundacéo de
Economia e Estatistica, 1983.

BAVA, Silvio Caccia. Sobre ONGs e Terceiro Setor Diario de Sdo Paulo, 16 de
dezembro de 2003.

BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado. Plano diretor
da reforma do aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica, Imprensa
Oficial, 1995.

BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. 2. ed. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1982.

; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica.
Traducdo de Carmen C. Varrialle e outros. 4. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1992, v.1e?2.

. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica. 8% ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000.

BORON, Atilio. A sociedade civil ap6s o diluvio neoliberal. In: SADER, E. (Org.).
Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.

.. Os “novos Leviatds” e a polis democratica: neoliberalismo, decomposicao
estatal e a decadéncia da democracia na América Latina. In: Sader, Emir & Gentili,
Pablo. (orgs.). Pds-neoliberalismo Il: que Estado para que democracia? 3° ed.
Petrépolis: Vozes, 2001.



138

BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento Marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1993.

CHAUI, Marilena. Raizes teologicas do populismo no Brasil: a teocracia dos
dominantes, messianismo dos dominados. In: DAGNINO, A (Org.). Anos 90: politica e
sociedade no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1995.

CARDOSO, Ruth. O Fortalecimento da sociedade civil. In: IOSCHPE, Evelyn Berg
(org.) Terceiro setor: desenvolvimento social sustentado. 22 Ed. S&o Paulo: Paz e Terra
/GIFE, 2000.

CARVALHO, A. M. P. de. “O desafio contemporéneo do fazer ciéncia: em busca de
novos caminhos/descaminhos da raz&o”. Servigo Social e Sociedade, n. 48, ano XVI,
1995.

CATTANI, Anténio D. Trabalho e Autonomia. Petropolis: Vozes, 1996.

CORSI, Francisco Luiz; ALVES, Giovanni. Crise financeira global e o capitalismo do
século XXI: Uma perspectiva critica. In: Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.
Especial, p.16-25, maio 2009.

COSTA, Walber Carrilho. Sindicalizacdo e Greves: historia recente do movimento
sindical brasileiro. Disponivel em: <http/www.anpuuh.uepg/br/historia-hoje/vol.2n6/
walber.htm>. Acesso em 25/01/2009.

COUTINHO, Carlos Nelson. As categorias de Gramsci e a realidade brasileira. In:
COUTINHO, Carlos Nelson e NOGUEIRA, Marco Aurélio (org). Gramsci e a América
Latina. S8o Paulo:Paz e Terra,1988.

. Marxismo e Politica: A dualidade de poderes e outros ensaios. 2° Ed. Séo
Paulo: Cortez, 1996.

. Gramsci. Um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1999.

:e TEIXEIRA, Andréa de Paula. Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2003.



139

. Notas sobre cidadania e modernidade. In: Revista Agora: Politicas Publicas
e Servico Social, Ano 2, n° 3, dezembro de 2005.

. Intervengdes: o marxismo na batalha de idéias. S&o Paulo: Cortez, 2006.

COUTINHO, Joana. “ONG’s: caminhos e (des)caminhos”. In: Revista Lutas Sociais, n°
13/14 — 1° semestre. Sdo Paulo: Nucleo de Estudos de Ideologia e Lutas Sociais
(NEILS), 2005.

COUTO, Berenice R. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira;
uma equacao possivel? Séo Paulo: Cortez, 2004.

DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil., Séo
Paulo: Editora Paz e Terra, 2002.

. Sociedade civil, participagcdo e cidadania: de que estamos falando? In:
MATO, Daniel (coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil em tiempos de
globalizacion. Caracas: FACES, Universidaded Central de Venezuela, 2004.

DA SILVA, Ana Lucia. Escola, Sociedade e Historia: Vivéncias Plurais e Movimentos
Sociais In: Revista Espa¢o Académico — Ano 11l — N°24 . Maio de 2003.

DEJOURS, Christofhe. A loucura do Trabalho, Estudo de psicopatologia do Trabalho.
Séo Paulo: Cortez, Oboré, 1988.

DELGADO, Ignacio. Empresariado e direitos sociais na Constituicdo de 1988. Locus
(Juiz de Fora), Juiz de Fora, v.6, n.1, jan.-jun. 2002.

DIAS, Edmundo F. Capital e trabalho: a nova dominag&o. In: et al. A ofensiva
neoliberal, reestruturacdo produtiva e luta de classes. Brasilia, DF: Sindicato dos
Eletricitarios de Brasilia, 1996.

DOIMO, Ana Maria. A vez e a voz do popular; movimentos sociais e participacédo
politica no Brasil pds-70. Rio de Janeiro: Delume-Dumara; ANPOCS, 1995.

DORNELE, José Carlos Assis. Empreender: transformar idéias em negdcios. Rio de
Janeiro: Editora Campos, 2003.



140

DURAO, Jorge Eduardo S. O Estado da questdo. In: GARCIA, Joana e outros.
Sociedade & Politicas — novos debates entre ONGs e universidade. Rio de Janeiro:
Revan, 2003.

EVANS, Peter. A Triplice Alianga: as multinacionais, as estatais e o capital nacional
no desenvolvimento dependente brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

FERNANDES, Rubem C. Privado porém publico — o terceiro setor na América Latina.
Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.

FIORI, José Luis. Globalizacdo, Hegemonia e Império, In: Tavares, M.C., Fiori, J.L.
Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacdo. Petropolis: Vozes, 1997.

. Os moedeiros falsos. 5 ed. Petropolis: Vozes, 1998.
FORTES, Luiz R. Salinas. Rousseau: o bom selvagem. S&o Paulo: FTD, 1989.
FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéo e a crise do capitalismo. Editora: Cortez, 1995.

GOHN, Maria da Gloria (1997). Os Sem-Terra, ONGs e cidadania. S&o Paulo: Cortez,
1997.

. Teoria dos Movimentos Sociais. Sdo Paulo: Edi¢es Loyola, 2002 (32
edicao).

GOMEZ, José Maria. Direitos humanos, desenvolvimento e democracia na América
Latina. In: Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 1, 2005.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Traducdo de Luiz
Mario Gazzaneo. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1980.

. Literatura e vida nacional. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. 2. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1987.

. Cadernos do carcere, volume 3. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.



141

HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do
Império. Rio de Janeiro: Record, 2005.

HARVEY, David. Condic¢do p6s-moderna. 14. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2005.
HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.

IAMAMOTO, Marilda. Servigo social em tempo de capital fetiche - Capital financeiro
trabalho e questdo social. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2007.

JAMESON, Frederic. Pés-moderismo: a logica cultural do capitalismo tardio. Sdo
Paulo: Atica,1996.

LANDIM, Leilah. Mdltiplas Identidades das ONGs. In: ONGs e Universidades na
América Latina. ABONG. S&o Paulo: Editora Petrdpolis, 2002.

LAVALLE, Adrian Gurza. Critica ao modelo da nova sociedade civil. Lua Nova, n.° 47,
1999.

LIGUORI, Guido. “Estado e sociedade civil: entender Gramsci para entender a
realidade”. In. COUTINHO, Carlos Nelson. TEIXEIRA, Andréa de Paula (orgs.). Ler
Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

LOCKE, John. Ensaio acerca do entendimento humano. Tradugdo de Anoar Aiex. 5.
ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991. v. 9. (Colecéo Os Pensadores).

MALLOY, James M. The Politics of Social Security in Brazil. Pittsburg: University of
Pittsburg Press, 1979.

MARX, Karl. Para a critica da economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978.
(Colecéo Os Pensadores).

. ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: 1° capitulo seguido das teses de
Feuerbach. Sdo Paulo: Moraes, 1997.

. Producdo progressiva de uma superpopulagdo relativa ou de um exército
industrial de reserva. In: MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica - Livro
1: O processo de producdo do capital. - Volume 2. (Capitulo XXIII: a lei geral da
acumulacéo capitalista). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004.



142

MATTOSO, Jorge. A Desordem do Trabalho. So Paulo: Scritta, 1995.

MEDEIROS, Marcelo. A Trajetéria do Welfare State no Brasil: Papel Redistributivo
das Politicas Sociais dos Anos 1930 aos Anos 1990. Brasilia: IPEA, 2001.

MELLO, A. F. Marx e a globalizagdo. S&o Paulo: Boitempo, 1999.

MELUCCI, Alberto. A invencdo do presente; movimentos sociais nas sociedades
complexas. Petrdpolis: Vozes, 2001.

MENESCAL, Andrea Koury. Histdria e a génese das ONGs, in: GONCALVES, Hebe
Signorini (org.). ONGs: solucdo ou problema?. Sdo Paulo: Estacéo Liberdade, 1996.

MESZAROS, Istvan. Filosofia, ideologia e ciéncia social — ensaios de negagdo e
afirmacéo. Sdo Paulo: Ensaio, 1993.

. Para além do capital. Traducéo de Paulo Cezar Castanheira e Sérgio Lessa.
Campinas, Séo Paulo: Boitempo, 2002.

. O Poder da Ideologia. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: critica ao padrdo emergente de
intervencgéo social. S&o Paulo: Cortez, 2002.

MOTA, Ana Elizabeth. Cultura da crise e Seguridade Social. Um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 2. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2000.

NETTO, José Paulo. Transformacfes Societérias e Servigo Social - notas para uma
analise prospectiva da profissdo no Brasil. In: Servico Social e Sociedade n. 50. S&o
Paulo, Cortez, abril, 1996

. Notas sobre a reestruturacdo do Estado e a emergéncia de novas formas de
participacdo da sociedade civil. In: BOSCHTTI, I.; PEREIRA, P.A.; CESAR, M.A. et
al. Politica Social: alternativas ao neoliberalismo. Brasilia : UNB, 2004.



143

PETRAS, J. Neoliberalismo: América Latina, Estados Unidos e Europa. n. 3. Traducao
de Ana Maria R. Naumann et al. Blumenau: FURB, 1999. (Colecdo sociedade e
ambiente).

.ONGs ao Servico do Imperialismo. In: Petras, J.; Weltmeyer, H. Hegemonia
dos Estados Unidos no Novo Milénio. Petrdpolis : Editora Vozes, 2000.

RIBEIRO, Renato Janine. Hobbes: 0 medo e a esperanga. In: WEFFORT, Francisco
(Org.). Os classicos da politica: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau,
“O Federalista™. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1991.

ROUANET, Sérgio Paulo. As razdes do iluminismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1992.

SALES, Mione Apolinario. (In)visibilidade perversa: adolescentes infratores como
metafora da violéncia. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 2005.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A reinvencdo solidaria e participativa do Estado. In:
Seminario Internacional da Reforma do Estado. Brasilia, 1998.

SCHERER-WARREN llse. e KRISCHKE P. J. (1987) Uma revolucdo no cotidiano?
Os novos movimentos sociais na América do Sul. Sdo Paulo: Brasiliense.

SENNETT, Richard. A cultura do novo capitalismo. Rio de Janeiro, Record, 2006.

SILVA, llse Gomes. Democracia e Participacdo na ‘Reforma’ do Estado. Sao Paulo:
Cortez, 2003. — (Colegéo Questdes da Nossa Epoca ;volume 103)

SIMIONATTO, Ivete. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servico
Social. Floriandpolis: Ed. UFSC, 1995.

SEMERARO, Giovanni. Gramsci e a sociedade civil: cultura e educagdo para a
democracia. Petrdpolis, RJ: Vozes, 1999a.

. Da sociedade de massa & sociedade civil: A concepcdo da subjetividade em
Gramsci. In: Educacdo & Sociedade.Vol 20. no. 66 Campinas, Abril 1999b.



144

TELLES, Vera da Silva. Pobreza e cidadania. So Paulo: Editora 34, 2001.

TONET, Ivo. Modernidade, pds modernidade e razdo. Revista Temporalis. Recife, Ed.
Universitaria da UFPE, ano V, n. 10, jul/ dez, p. 11128, 2006.

TORRES, Julio César. “Sociedade civil como recurso gerencial? IndagacOes acerca da
politica de Assisténcia Social no Brasil. Servi¢o Social & Sociedade, 73: 142-156, S&o
Paulo, marco, 2003.

VIANNA, L.W. De um plano Collor a outro. Rio de Janeiro: Revam, 1991.

VIEIRA, Evaldo. Estado e politica social na década de 90. In: NOGUEIRA, F. M. G.
(Org.) Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel :EDUNIOESTE, 2001

VILLALOBOS, Jorge Guerra; ZALDIVAR, Victor Bretdn. ONGs: um passo a frente e
dois para tras. Maringé: Editora da Universidade Estadual de Maring, 2001.

WEFFORT, Francisco (Org.). Os classicos da politica: Maquiavel, Hobbes, Locke,
Montesquieu, Rousseau, “O Federalista”. 3. ed. S&o Paulo: Atica, 1991.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra o capitalismo a renovagdo do
materialismo histdrico. Séo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

YAZBEK, Maria Carmelita. "Terceiro setor e despolitizacdo". Revista Inscrita. Brasilia:
CFESS, julho. 2000.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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