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RESUMO

O presente trabalho trata da questdo do capital social na nova conjuntura politica
brasileira. A partir da década de 1990, as transformacgdes politicas instauradas como
a politica neoliberal, que pressupde a diminuicdo do Estado, aliada a crise da
democracia representativa e a reforma do Estado, configura um novo cenario que
acarretou empecilhnos no fortalecimento da prépria democracia no Brasil. O
fortalecimento da democracia esta intimamente ligado a participacdo dos cidadaos
na arena politica, o que se torna extremamente complexo quando estamos diante de
um cenério de fragmentacdo e incredibilidade nas instituicbes. Sendo assim, uma
das saidas para esta questdo é a configuracdo de capital social, a ser instituido
através das organizacdes civis de forma a permitir a maior insercao e participacéo
dos individuos na arena politica. Buscaremos neste trabalho apresentar a relacao
entre capital social e organizacdes da sociedade civil tanto no campo tedrico como
através de dados da pesquisa intitulada “Fundacfes Privadas e Associacfes Sem

Fins Lucrativos” desenvolvida pelo IBGE nos anos de 2002 e 2005.

Palavras-chave: Capital Social. Organizacbes da Sociedade Civil. Fundacbes

Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos.



ABSTRACT

The present work raises the question about the social capital in the new conjuncture
of Brazilian policy. Since 1990, political transformations such as: neoliberal policy —
that assumes an Estate reduction — along with the representative democracy crisis
and the State reform. Configure new scenery that result in difficulties to the
strengthening of democracy in Brazil itself.

The strengthening of democracy is closely attached to citizen’s participation in the
political arena. What could be extremely complex when you face scenery of
fragmentation and disbelief on the state institutions.

Therefore, a way out to this problem is the configuration of social capital. That should
be instructed through civil society organizations to allow insertions and participation
of people in the political arena.

The proposal of this paper is to present the relation between social capital and civil
society organizations, not only in the theoric field but also with data from a research
named “Privet Foundations and Non Profit Organizations” developed by IBGE during
2002 and again at 2005.

Key words: Social Capital, Civil Society Organizations. Privet Foundations and Non

Profit Organizations.
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INTRODUCAO

Este trabalho procura examinar a relagcdo existente entre capital social, as
novas organizagdes da sociedade civil e desenvolvimento territorial. Para isso,
entendemos capital social segundo Putnam (1993), definido-o como uma
caracteristica intrinseca as organizacdes sociais que contribui diretamente para o
fortalecimento das relacdes sociais como fator de integracdo que favorece a
democracia e o desenvolvimento.

A partir das mudancas politico-institucionais ocorridas a partir dos anos 90 no
Brasil, como o processo de redemocratizacdo, a revitalizacdo da sociedade civil, a
reforma do Estado entre outras (FLEURY, 2004), constatamos o surgimento de
movimentos advindos da sociedade civil que procuram preencher lacunas deixadas
pelo cenario politico vigente, com o intuito de dialogar com as instituicbes
convencionais.

As novas organizacdes possibilitaram maior participacdo politica da
sociedade civil, aumentando o grau de associativismo e de confianca entre as redes
de relagbes sociais e fortalecendo a integracdo entre estes. (GURZA LAVALLE,
2004). Assim, estas organizagfes tornam-se novas formas de construcdo de
identidades e participacao coletivas da sociedade civil, tendo como principal objetivo
atender as demandas da sociedade e também motivar e estimular os cidadaos a
participacdo dentro do cenario politico criando e/ou aumentando o estoque de capital
social. (BAQUERO, 2003).

Pretendemos demonstrar como estas organizacfes da sociedade civil séo,
em alguma medida, indicadores de capital social e como se legitimam no cenario
politico brasileiro através de suas principais caracteristicas, a fim de elucidar como
estdo dispostas e também quais as alteragdes sofridas com o passar dos anos, a fim
de comprovar a sua legitimidade.

No primeiro capitulo, apresentaremos a teoria sociolégica acerca do capital
social, suas fontes, tipologias e formas de mensuragdo, destacando os trés
principais autores envolvidos nesta tematica: Pierre Bourdieu, James Coleman e
Robert Putham. Apresentaremos também a relacdo existente entre o capital social,

cultura e desenvolvimento.
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No segundo capitulo, faremos uma breve sintese sobre as transformacdes
politicas e sociais desde os anos 30 até os tempos atuais € como essas
transformacdes influenciaram o surgimento de organizacdes da sociedade civil. A
partir dai, buscaremos demonstrar como estas organizacdes se legitimam no cenario
politico e como elas sado tratadas pela sociologia no que diz respeito a nomenclatura,
classificacao e atribuicoes destas organizacoes.

No terceiro capitulo, investigaremos o perfil das organiza¢des utilizando como
base a pesquisa realizada pelo IBGE intitulada “As Fundacdes Privadas e
Associacdes Sem Fins Lucrativos do Brasil” (FASFIL) nos anos de 2002 e 2005
buscando entender como se da a distribuicdo geografica regional e estadual no que
se refere ao seu quantitativo, ano de fundacdo e sua categorizacdo nas areas de
atuacao através de uma analise descritiva destes dados.

No quarto capitulo, desenvolveremos um modelo estatistico de regressao
linear multipla a fim de observar a relagdo existente entre as Fundagfes Privadas e
Associacdes Sem Fins Lucrativos e outros indicadores de desenvolvimento social,
econdbmico, demografico e politico no ambito estadual para os anos de 2002 e 2005
buscando encontrar sinergias entre fendbmenos sociais.

Por fim, nos remeteremos as considera¢fes finais do trabalho buscando

objetivar possiveis contribui¢cdes para os trabalhos futuros.
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2. TEORIAS ACERCA DO CAPITAL SOCIAL

O termo Capital Social tem sido muito utilizado nas ultimas décadas tanto pela
academia como pela midia. Muitos soci6logos tém se apropriado do termo para
explicar uma série de fendmenos que vém acontecendo e que muitas vezes é
apresentado como uma forma de superacdo para todos os problemas sociais
contemporaneos. Nas duas ultimas décadas, o termo capital social passa ndo so a
ser bastante disseminado, como surge como “(...) um antidoto magico contra todas
as mazelas sociais” (D’ARAUJO, 2003, p.7).

Atualmente, o termo capital social adquiriu uma grande multidisciplinaridade e
tem sido empregado nas mais diversas disciplinas da academia como na economia,
na sociologia, na ciéncia politica, estatistica, metodologia entre outras. E, entre as
mais diversas teméaticas como desenvolvimento, bem estar social, reducdo da
pobreza, direitos humanos entre outros. Além disso, o capital social €
multidimensional, ou seja, incorpora varios niveis e unidades de andlise.
(D’ARAUJO, 2003).

A expressao capital social foi introduzida na agenda académica pelo fil6sofo
francés Pierre Bourdieu em 1980, em seu trabalho “Le capital social: notes
provisoires” publicado na Actes de La Recherche en Sciences Sociales. A partir de
entdo tem sido apropriado por diversos autores para explicar os fendmenos advindos
da sociedade civil que tem relagdo com a participacao e a mobilizagéo dos cidadéaos.

Anteriormente a Bourdieu, podemos identificar, ainda que com outra
nomenclatura, algumas referéncias a noc¢éo de capital social. Emile Durkheim (1858-
1917), socidlogo francés que viveu no final do século XIX, ja se referia a nocao de
capital social quando discursava sobre o envolvimento e a participacdo em
coorporagdes como geradores de beneficios para a sociedade e como antidoto as
anomias de determinada comunidade, através do que ele denominou “solidariedade
organica” (PORTES, 2000). Sendo assim, o termo capital social entra em voga a
partir da década de 1980, mas a referéncia a questdo subjacente ja estava sendo
discutida desde o século XIX trazendo uma nova abordagem nas ultimas duas
décadas.

Portanto, este conceito chama a atencao para fendbmenos reais e importantes

da sociologia, mas apesar disso, ndo ha consenso sobre sua conceituacao, ja que €
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entendido, muitas vezes, como uma relacdo de causa e feito e, por isso deve
permanecer por um bom tempo na pauta da agenda académica. (LIMA NETO, 2007)

D’Aratjo (2003) defende a idéia de que o conceito de capital social, se bem
utilizado, torna-se um importante instrumento de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, pois permite revitalizar a sociedade civil e transformar a
democracia representativa em democracia participativa.

Trés autores sdo referenciais quando tratamos deste conceito: Pierre
Bourdieu (1980), James Coleman (1988; 1990) e Robert Putnam (1993; 2002)
elaboraram e difundiram este conceito, cada um sob a sua Gtica e com objetivos e

temporalidades diferentes, como apresentaremos a seguir.

2.1 Capital Social em Bourdieu

Como ja dissemos, o filosofo francés Pierre Bourdieu foi o precursor do termo
capital social. A primeira de suas premissas era que o conceito de capital social
somente pode ser observado dentro das redes de relacdes, e, portanto ndo pode ser
atribuido, de forma alguma, as propriedades do agente individual. Para Bourdieu
(2007), a existéncia de capital social esta vinculada as redes de relagbes entre
diferentes agentes. Bourdieu (2007) define capital social como:

O capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em
outros termos, a vinculagcao a um grupo, como conjunto de agentes que ndo
somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também sédo unidos por ligagBes permanentes e Uteis. (BOURDIEU, 2007,
p. 67).

Sendo assim, o capital social para Bourdieu (2007) estaria pautado em trés
elementos: nos beneficios adquiridos pelos agentes; na construcdo, manutencao e
durabilidade das redes de relacdes sociais; e principalmente na nocado de
pertencimento e reconhecimento por parte dos agentes dentro destas relagdes.

O capital social esté relacionado ao inter-reconhecimento do préprio agente
dentro das relagdes sociais que desencadeara numa nocao de pertencimento a

estas. Para que isso ocorra, € necessario que um determinado agente ndo somente
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seja reconhecido pelo outro, mas também, que ele mesmo se “auto” reconheca
dentro deste grupo determinado por estas relagoes.

A durabilidade e a extensdo destas relacbes € um dos determinantes do
estoque de capital social disponivel, ja que quanto mais duraveis estas forem, mais
0s agentes o produzem e consequentemente o estocam.

Outro determinante € o volume de diferentes tipos de capital que um
determinado agente pode acumular, ja que para Bourdieu (2007), os diferentes tipos
de capitais (econdémico, cultural, simbdlico e social) séo interdependentes no que diz
respeito ao seu estoque. Sendo assim, Bourdieu (2007) acreditava na correlacao
destas formas de capital, ou seja, para aumentar o estoque de capital social é
necessario investir nas outras formas de capitais, sejam elas, econémicas, culturais
e/ou simbolicas. Deste modo, o aumento ou a diminuicdo de qualquer um destes
afetaria o quantitativo dos demais.

O estoque de um determinado tipo de capital pode advir de qualquer outro ja
que, para Bourdieu (2007) existia também uma conversibilidade entre eles.
Acreditava, portanto, que podemos transformar capital social em recursos
econdbmicos e que através dele também seria possivel adquirir capital cultural e/ou
simbalico.

A despeito disto, segundo Bourdieu (2007), as redes de relacdes formadas
para que se constitua capital social dependem diretamente do capital econémico,
cultural e simbdlico possuido pelos agentes. Apesar disso, devemos entender que o
capital social ndo é determinado pelos outros capitais, e sim interdependente, ja que
as redes de relacdes sociais que estes agentes participam séo instituidas por elas
mesmas.

O autor utiliza-se do termo capital social, pois acreditava ser este um
constructo tedrico capaz de identificar efeitos sociais que 0s agentes produzem em
uma determinada estrutura, ja que para o mesmo, o capital social esta relacionado
tanto aos beneficios obtidos pelas redes, mas também as lutas e conflitos gerados
dentro dos campos sociais por diferentes atores.

As motivagBes que levam os agentes a construirem novas redes de relagbes
podem ser consciente ou inconscientemente orientadas, ou seja, podem elas
mesmas serem produtos de estratégias de investimento que permitem transformar

relacfes de vizinhanca e parentesco em frutos para a aquisicdo de capital social.
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Assim, a condicdo para que um agente consiga reproduzir e/ou acumular
capital social est4 relacionada a manutencdo incessante do reconhecimento deste
pelo grupo. Pautando-se nos beneficios adquiridos em virtude da participacdo em
grupos, na construcdo de relagcdes sociais e principalmente na nocdo de
pertencimento a determinados grupos, Bourdieu (2007) identifica uma constituicao
de capital social proporcionada pelas redes de relagdes estabelecidas.

Portanto, a constituicdo de capital social esta diretamente ligada as redes de
relaces sociais estabelecidas pelos agentes (individuos ou grupos) configurando-se
em fendmenos sociais que advém do trabalho coletivo. Para que essas relagbes se
consolidem, Bourdieu (2007) afirma estarem baseadas no fomento das trocas
produzindo redes de relagdes constituidas pelos lacos de confianca. Sendo assim,
estas redes de relacdes, que pressupdem um minimo de homogeneidade entre os
agentes, tornam-se responsaveis pela no¢do de pertencimento/reconhecimento e
gerando beneficios matuos.

Ja no que diz respeito a quantidade e qualidade dos beneficios obtidos pelas
relacfes sociais, Bourdieu (2007) entende que o volume de capital social depende
tanto da extenséo da rede de relagbes, ou seja, da quantidade de membros que se
envolvem nas redes, como do volume das diferentes formas de capitais (econémico,
cultural e simbdlico), ou seja, do quantitativo de capitais que cada agente conectado
a rede possui.

O que determina o estoque de capital social de cada agente € a posi¢cao que
ele ocupa dentro desta rede de relagbes sociais, j& que este é reproduzido através
dos proprios agentes. Sendo assim, cada membro do grupo acaba por se tornar um
agente limitador ou facilitador a partir do momento que € incluido neste grupo.
Portanto, cada novo membro modifica o grupo através das relacdes que estabelece
com os demais.

E importante atentarmos para o fato de que o autor acredita que este mesmo
capital social que traz beneficios também pode ser usado para fins socialmente
negativos, a fim de constituir uma determinada segregacdo de forma a beneficiar
alguns e prejudicar outros, ndo se limitando as relacdes formalizadas.

Sendo assim, fica claro que para Bourdieu,

Enquanto ndo houver instituices que permitam concentrar nas maos de um
agente singular a totalidade do capital social que funda da existéncia do
grupo (familia, nacdo, mas também associacdo ou partido) e delegéa-lo para

22



exercer, gragas a esse capital coletivamente possuido, um poder sem
relacdo com sua contribuicdo pessoal, cada agente deve participar do
capital coletivo (...) (BOURDIEU, 2007, p. 69).

O autor acredita que as acdes atribuidas a cada agente refletem diretamente
na configuracdo do capital coletivamente possuido, mas também que cada agente
dentro da hierarquia tem um peso maior ou menor nestas acdes conforme a sua
posicdo na estrutura social.

Essa hierarquizacéo precisa ser muito bem distribuida para que nédo haja uma
concorréncia pelo capital social produzido dentro dos grupos para que este capital
coletivo ndo seja concentrado num agente singular e se torne individualizado, pois

assim, este agente passaria a exercer algum tipo de poder sobre o grupo.

2.2 Capital Social em Coleman

James S. Coleman, socidlogo americano, inicia seu artigo publicado na
revista Americana de Sociologia, “Social Capital in the Creation of Human Capital’
(1988) introduzindo a idéia de que o capital social € uma condicdo da estrutura
social. Para Coleman (1998), o capital social € um conceito estritamente relacional,
ou seja, pauta-se na idéia de interacdo dos atores dentro da estrutura social no que
diz respeito as relacdes estabelecidas entre eles.

Coleman (1998) parte de uma dupla critica onde de um lado estaria a maioria
dos socidlogos que acreditavam na teoria de que o ator é socializado e governado
por normas sociais, regras e obrigacbes e de outro lado estaria & maioria dos
economistas que viam o ator como um “ser” motivado apenas pelos seus proprios
interesses onde suas acdes e objetivos seriam independentes do contexto social.

O autor se apropria do principio da acao racional para explicar sua concepgao
acerca do capital social mesmo rejeitando a concepc¢ao individualista extremista que
estd embutida nela. Esta teoria baseia-se na individualidade e acredita que os atores
agem em beneficio préprio no alcance de seus interesses. Os comportamentos séo
consequéncias de acdes individuais e a interacdo é dada através de trocas que
facilitam as ac¢Oes dos atores. (FRAGA e LEMOS, 2006)

A concepcéao de capital social trazida por Coleman (1998) permite analisar o
comportamento dos atores sob o efeito da estrutura social e também introduzir a

estrutura social no paradigma da acéo racional. Coleman (1998) afirma ainda que
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esses dois pressupostos ndo podem ser importados sem criticas, mas que com seu
devido cuidado configuram-se em uma nova estratégia para o uso do termo.

O termo capital social € definido através de sua funcdo, ou seja, como um
recurso para acao dos atores que gera beneficios. Para isso, o autor utiliza conceitos
econdmicos que sao intrinsecos tanto aos atores individuais quanto aos coletivos
dentro da estrutura social.

Portanto, o capital social, é:

(...) uma variedade de entidades com dois elementos em comum: todas
elas consistem num certo aspecto das estruturas sociais e facilitam
determinadas a¢cBes dos atores — pessoas ou atores coletivos — no interior
da estrutura (COLEMAN, 1998, p.98).

Coleman (1988) afirma que como outras formas de capital, o capital social &
produtivo, o que facilita certas acdes as quais ndo seriam alcancadas ou
extremamente dificultosas sob a auséncia deste. Ainda categoriza o termo como “o
menos” tangivel dentre os capitais, ja que sO existe nas relacdes sociais
estabelecidas entre as pessoas e, diferentemente dos outros tipos de capitais, se
consolida através de seu uso. Sendo assim, uma determinada forma de capital
social que ao mesmo tempo facilita certas agBes para uns podem ser inlteis ou
mesmo prejudiciais para outros.

Ao contrario das outras formas de capital, o capital social esta diretamente
atrelado a estrutura de relacfes entre os atores e € criado através de mudancas das
relacdes entre as pessoas, que acaba por facilitar determinadas acoes.

O capital social se constitui tanto numa saida para se chegar a resultados ao
nivel dos atores individuais como em uma transicdo “micro-macro” sem elaborar a
estrutura social detalhadamente, ou seja, se entendermos e conseguirmos captar o
conceito de capital social dos atores € possivel entendermos a estrutura
organizacional.

O modelo trazido por Coleman (1998) apresenta o0 modo como o capital
social, combinado com outros recursos, torna possivel o entendimento da sociedade
como um todo e de determinados tipos de organizacoes.

Assim sendo, Coleman (1998) se propde a examinar trés (trés) formas de
capital social, sdo elas: obrigacOes e expectativas que asseguram a confianca entre
0s atores; os canais de informacdo que fornecem base para a acédo; e normas

sociais.
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As obrigacoes e expectativas podem ser ilustradas pelo seguinte exemplo: Se
um determinado ator (A) faz algo para que o segundo ator (B) e confia que B ira
retribui-lo no futuro, entdo A cria uma expectativa positiva com relacdo ao
comportamento de B que, por sua vez, se sente obrigado a retribuir A. Esta
obrigacao pode ser concebida como um crédito que A detém em relagédo a B. Sendo
assim, se A detém um grande ndamero de créditos que podem ser utilizados por ele
quando necessario, desde que estejamos falando de uma relacdo de confianca
estavel, ou seja, uma relacéo reciproca onde nenhuma das partes deserte de seu
compromisso. E importante atentarmos para o fato de que o nimero de créditos
atribuido a cada individuo é diferenciado.

Como vimos, esta forma de constituicdo e manutencao do capital social esta
baseada nas relacbes de confianca e lealdade estabelecidas dentro da estrutura
social, ou seja, as obrigacoes tém de ser mantidas e cumpridas. Sendo assim, as
estruturas sociais que cumprem com suas obrigagdes concentram maior estoque de
capital social.

Outra forma de capital social estd nos canais de informacdo que sao
importantes para prover a base da agéo, ou seja, facilitar a acdo. Podemos entender
que, muitas vezes, a aquisicdo da informacgéo € custosa de modo que estas podem
ser adquiridas por meio de rela¢des sociais mantidas para outros fins que néo sejam
diretamente canais de informacao.

Podemos ilustrar esta forma de capital social através deste exemplo: um
cientista social que esta interessado em atualizar-se sobre a investigacdo em areas
afins busca interagir todos os dias com os colegas, mas somente estara realmente
atualizado se a maioria dos colegas estiver na universidade, pois isso fara com que
0S proprios colegas estejam atualizados. Assim, constatamos como 0s canais de
informagdo podem ser objetivamente uma forma de capital social, a partir do
momento que estas novas informagdes adquiridas facilitam a agcéo dos atores.

A terceira e ultima forma apontado por Coleman (1998) estad atrelada as
normas e sancoes efetivas. Para ele, quando as normas em vigor sao efetivas, estas
se constituem uma poderosa fonte de capital social. Estas normas tém como
pressuposto facilitar ou inibir determinadas a¢cbes dentro das comunidades. Elas
surgem como tentativas de limitar os efeitos negativos externos e encorajar 0s

efeitos positivos.
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As normas chamadas, por Coleman (1998), de prescritivas sdo uma forma
importante de capital social, j& que, através delas, deve abster-se ao auto-interesse
agindo pela coletividade. Este tipo de norma esta amparado por outras variaveis
como: apoio social, status, honra, entre outras que induzem as pessoas a
trabalharem pelo bem publico.

Algumas dessas normas se tornam internalizadas a partir do momento que
sdo amplamente apoiadas por meio externo para premiar acdes altruistas e reprovar
as acOes egoistas. Portanto, comunidades com fortes e efetivas normas tendem a
constituir uma melhor fonte de capital social, mas para isso € preciso
primordialmente que a estrutura social seja coesa, o que depende diretamente da
rede de confianca e lealdade que permite a proliferacdo das obrigacdes e
expectativas.

Resumindo, para que a constituicdo, a manutengéo e o aumento do estoque
de capital social sejam possiveis é necessério que as relagbes de confianca e
lealdade estejam absolutamente solidificadas, pois um determinado grupo que
assume essas condicdes € capaz de realizar mais e melhores acdes positivas.

A funcdo do capital social esta no valor de seus aspectos da estrutura social,
COMO recurso que 0s atores podem usar para atingir os seus objetivos. Os
beneficios sdo obtidos através de aspectos valorativos, inerente aos grupos ou
redes sociais, tais como as expectativas de reciprocidade entre seus membros, a
execucao das normas no grupo, o fechamento das redes sociais e a adequacéo da
organizacao social.

Assim, a configuracdo de redes densas resulta na existéncia de normas
rigidas facilitando a realizacdo de transacdes sem recorréncia a processos legais, ja
que é apropriavel por todos os membros da comunidade. Portanto, para Coleman
(1998), o capital social nada mais é do que uma possibilidade de facilitar a acdo de
diferentes tipos de atores na sociedade solucionando os dilemas da agéo coletiva.

Tendo como pano de fundo a teoria da acéo racional e a estrutura social, o
autor acredita que o principio da agao racional em conjun¢do com contextos sociais
particulares possam, ndo somente ser responsavel pelas a¢ées dos individuos nas
redes sociais privadas, mas também pelo desenvolvimento da organizagéo social.

No que diz respeito as organizacdes sociais apropriaveis, o autor consideram-
nas como um veiculo que pode atingir outros tipos de recursos diferentes dos quais

elas foram inicialmente formadas, e assim constituir capital social.
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Estas organizacdes podem ser criadas para um determinado propdsito e
acabar auxiliando outros. A partir do momento que os atores se relacionam em
varias redes, através das organizacdes sociais, percebemos uma mobilidade que
pode ser causa e/ou efeito do capital social disponivel nas diversas relacdes.

No que diz respeito ao acumulo deste capital social, Coleman (1988) acredita
gue este pode ser obtido ativamente, de forma intencional ou néo, e também pode
ser herdado.

O gue se torna consenso entre os autores é que a utilizacado do termo capital
social esta certamente vinculada a capacidade dos atores de garantirem beneficios
através da nocdo de pertencimento as redes sociais ou as outras estruturas da

sociedade.

2.3 Capital Social em Putnam

Atualmente o autor de maior influéncia no debate sobre Capital Social é
Robert Putnam (2002) que, em seu livro “Comunidade e Democracia: a experiéncia
na Italia Moderna” apresentar resultados de uma pesquisa multidisciplinar de 20
anos buscando responder por que sob o mesmo desenho institucional alguns
governos democraticos tém bom desempenho e outros nao.

Mais especificamente, Putnam (2002) procura delinear a diferenciacéo entre
os desempenhos das instituicbes democraticas e quais seriam os fatores que
influenciaram nesta diversidade. Para isso, Putnam (2002) escolhe a experiéncia
regional italiana por constituir uma oportunidade Unica de nascimento e
desenvolvimento destas instituicdes ja que no ano de 1970 criam-se 15 (quinze)
NOVOS governos regionais com instituicdes politicas rigorosamente idénticas.

Sua questdo central estava pautada na diferenca de resultados no que diz
respeito a vida coletiva nas regides da Italia, principalmente em relacdo ao
desempenho econdmico, politico e social.

Seu método de investigacdo abarca diversos instrumentos e técnicas partindo
de uma criteriosa observacdo de campo e do estudo de caso, mas também se
apropria de técnicas quantitativas e analises estatisticas que permitem comprovar as
especulacdes tedricas e fazer comparacdes entre as diversas regioes.

Tal estudo pretendeu fazer uma comparacéo entre as 15 (quinze) regides em

diversos aspectos utilizando técnicas como regressdo mdultipla e analise fatorial, mas
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também priorizando as técnicas estatisticas mais simples como: graficos e tabelas
de porcentagem.

A ltalia na década de 1970 apresentou um cenario histérico-politico que
permitiu este tipo de comparacgao ja que passava por um periodo de reforma onde, o
tradicional governo, até entdo totalmente centralizado, passou a delegar poderes e
recursos aos governos regionais.

Continuando sua explanacdo, Putnam (2002) conclui que alguns governos
regionais foram mais bem sucedidos do que outros no que diz respeito ao
desempenho institucional. Definindo como categorias sua avaliagéo, a “continuidade
administrativa”; “as deliberacdes sobre as politicas” e; a “implementacdo das
politicas”, o autor define 12 (doze) indicadores para analisar o éxito e/ou fracasso
institucional de cada uma das regifes, comparando-as.

Posteriormente, Putnam (2002) se propde a compatibilizar o desempenho
institucional com a avaliagdo dos membros destas comunidades. As conclusbes

tidas afirmam que

Certos governos regionais foram sistematicamente mais bem-sucedidos do
gue outros - mais eficientes em suas atividades internas, mais criativos em
suas politicas e mais eficazes na execucdo dessas politicas. Essas
diferencas no desempenho mantiveram-se estaveis por mais de uma
década. Sdo amplamente reconhecidos pelos eleitores, sejam estes
cidaddos comuns ou lideres comunitarios. (PUTNAM, 2002, p.94)

Sendo assim, o autor identifica uma diferenciacéo na questdao da governanca
e afirma que ha “melhores” e “piores” governos sob a mesma estrutura, recursos
econdbmicos e legislacdo. Esta variacdo se da através da “eficacia institucional” de
cada regidao. (PUTNAM, 2002, p.95)

Partindo deste pressuposto, Putnam (2002) continua sua interlocucao
tentando explicar o porqué desta diferenciacdo, ou seja, porque ha uma clara
discrepancia entre os niveis de desempenho institucional das regibes. O autor
identifica um forte contraste entre as Regides do Sul e do Norte. Diante disso,
levanta duas possibilidades baseadas na “modernidade sdécio-econbmica” e na
“comunidade civica”.

A primeira estaria pautada nas consequéncias da industrializacdo que
atingiram diferentemente as regifes da Itdlia e a segunda atrelada as nocdes de

participagéo e solidariedade de cada uma delas.
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Com relagdo a modernidade soécio-econdmica advinda da Revolucéo
Industrial, Putnam (2002) segue a linha de alguns soci6logos politicos que acreditam
que exista uma correlacdo verdadeira entre modernizacdo e democracia. Sendo
assim, quando aplicamos essa teoria a questao italiana, podemos observar que o
Norte € muito mais “moderno” que o Sul e, portanto mais “democratico” o que pode
estar associada as razdes pelas quais se diferencia do Sul no que diz respeito ao
desempenho institucional.

Com relacdo a segunda possibilidade, Putham (2002) afirma que seria
necesséaria uma “virtude civica” que estabelecesse uma relacdo entre a comunidade
e o interesse publico. Para tal, a participagdo na comunidade civica, a igualdade
politica advinda da nocéo de cidadania, a solidariedade, a confianca e a tolerancia
por parte destes cidadaos e a propensao a associacdo e a cooperacao sao variaveis
determinantes para que se estabeleca este tipo de comunidade.

Assim sendo, é preciso que se estabelecam relagBes entre os membros da
comunidade que estejam pautadas na horizontalidade da participacdo e da
reciprocidade e ndo mais na autoridade irrestrita. Portanto, quanto mais igualitaria
fosse a politica, mais proxima do civismo esta comunidade estaria. Apesar disso,
Putnam (2002) afirma que estas ndo estariam longe dos conflitos, mas que 0s
cidaddos estariam “embebidos” numa tolerdncia que preconizaria um advento as
relacfes de confiangca mutua.

Estas relacdes de confianca estabelecidas entre os cidaddos acabam sendo
transferidas para a estrutura social de modo a promover um maior associativismo
reforcando as normas e valores da comunidade civica. Sendo assim, Putnam (2002)

afirma que:

Diz-se que as associagfes civis contribuem para a eficacia e a estabilidade
do governo demaocratico, ndo sO por causa de seus efeitos “internos” sobre
o individuo, mas também por causa de seus efeitos “externos” sobre a
sociedade. (PUTNAM, 2002, p.103)

Portanto, as associacdes civis sao efeitos das relacbes de cooperacdao,
solidariedade e reciprocidade. Alguns tedricos acreditam que os membros das
organizacfes possuem um maior espirito “civico” que reflete diretamente na
estrutura social de modo a sustentar uma comunidade que pode ser também

chamada de “civica”.
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Em outro momento, Putnam (2002) se atém as origens das comunidades
civicas e apdés um estudo historico minucioso e a observagédo de seus dados quali e
quantitativos afirma que ha uma grande correlacao entre a historia dessas regides e
seu desempenho institucional onde as tradi¢des civicas tém uma relacdo mais direta
gue o proprio desenvolvimento econdmico.

Segundo Putnam (2002), a Italia, nos ultimos 100 anos sofreu grandes
transformacées de cunho econdmico, social, politico e demografico. E constatado
que as regibes que tinham “maior” industrializacdo no século passado né&o
obrigatoriamente eram as mesmas que em 1970, mas as regides com maior
participacdo civica correspondiam as mesmas do final do século XX. Isso tudo pode
ser explicado, de certa forma, pela resisténcia das tradi¢cdes civicas.

Sendo assim, Putnam (2002) parte para outra fase de seu projeto tentando
entdo delinear quais seriam as explicacfes para esta rigidez das tradi¢cdes civicas
gue permanecem por todo esse tempo. Para isso, este se utiliza do conceito de
capital social segundo as caracteristicas de comunidade e nacdes, ou seja, sob a
Otica de grandes agregados sociais, na qual se pauta diretamente na nocao de
civismo.

A definicdo de capital social empregada por Putnam (2002) se baseia na idéia
de que “(...) capital social diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como
confianca e sistemas (de participacdo civica), que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢Ges coordenadas”. (PUTNAM, 2002, p.177).

Seu entendimento sobre o termo circunda a problematica de que em regides
onde as comunidades podem ser consideradas menos civicas, a vida coletiva tem
passado por uma atrofia devido a falta de cooperacao. E seu primeiro dilema esta no
porqué de tal situacao.

Para o autor, a incapacidade de cooperar ndo esta diretamente ligada a
irracionalidade e/ou ignorancia, mas sim, a falta de confianca entre os individuos de
uma mesma sociedade, o que acaba por despertar o espirito “egoista”. Explicando
melhor, o que gera a falta de cooperacao é o fato de um determinado individuo nao
confiar na reciproca do outro e, portanto acaba ndo cooperando ja que ndo possui
garantias de que o outro fard o mesmo.

Nessa circunstancia, se torna irracional cooperar, ja que ha uma lacuna na
punicdo de quem nao corresponder as expectativas do outro e, portanto, ndo ha

garantias do cumprimento por ambas as partes.
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Portanto, a cooperacéo voluntaria s6 ocorre onde ha confianga matua e esta
a alavanca para a cooperacdo de modo que, “a cooperagdo voluntaria € mais facil
numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma
de regras de reciprocidade e sistema de participacdo civica”. (PUTNAM, 2002,
p.177). Entdo, quanto maior o estoque de capital social maior a cooperacao
voluntaria entre os individuos.

Assim sendo, os dilemas de acdo coletiva podem ser resolvidos através das
redes de relacdes sociais que disseminam confianca e geram uma cooperacao
voluntéria que se utiliza do capital social como garantia.

Reafirmando o que foi dito anteriormente, o autor afirma que:

A confianca promove a cooperacdo. Quanto mais elevado o nivel de
confiangca numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacéo. E
a prépria cooperacéo gera confianca. A progressiva acumulacéo de capital
social € uma das principais responsaveis pelos circulos virtuosos da Italia
civica. (PUTNAM, 2002, p.180)

Para gerar confianga social contamos com as regras de reciprocidade e
sistemas de participacdo civica. Essas regras de reciprocidade podem advir da
socializacdo e das sancdes, ja que essas diminuem a possibilidade de desercéo
facilitando a cooperacéo.

Existem ainda dois tipos de reciprocidade: a “balanceada” e a “generalizada”.
A “balanceada” diz respeito a trocas de igual valor e a “generalizada” pressupode
trocas que podem apresentar desequilibrio ou falta de correspondéncia, mas que
esperam ser reciprocas, ou seja, espera-se que um favor concedido hoje venha a
ser retribuido no futuro.

A regra de reciprocidade generalizada € um componente altamente produtivo
do capital social. Esta serve para conciliar interesses proprios com interesses
coletivos. Portanto, o cumprimento das regras de reciprocidade generalizada
promove uma maior confianga e maior intercambio social.

Estes sistemas de intercambio social podem se dar de duas formas:
horizontal ou verticalmente. A horizontalidade significa a reunido de agentes que tém
0 mesmo status e 0 mesmo poder, ja a verticalidade, ao contrario, associa agentes
desiguais hierarquicamente.

Os sistemas de participagdo civica representam uma intensa interagdo

horizontal, sendo assim, podem ser vistos como uma forma essencial de capital
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social, ja que quanto melhor forem estes sistemas em uma determinada sociedade,
mais os cidadaos serdo capazes de cooperar em beneficio mutuo.

Para Putnam (2002), a historia de cada sociedade influencia no formato
institucional de cada uma delas, ou seja, numa sociedade onde se estabeleceram
relacdes horizontais bem-sucedidas no seu passado, é mais provavel que a saida
para os dilemas da acg&o coletiva sejam mais horizontalizadas futuramente.

Portanto, quanto mais horizontalizada for a estrutura de uma organizacao,
mais ela favorecera o desempenho institucional na comunidade em geral e
consequentemente favorecera a criacdo de capital social.

A diferenca essencial entre as relacbes estabelecidas por lagos de
parentescos e as estabelecidas pela participacdo civica estd pautada na idéia de
que, apesar de ambas desempenharem um papel essencial na solu¢cdo dos dilemas
da acéo coletiva, as relagbes parentais s6 abrangem uma coopera¢do dentro de um
determinado grupo e os sistemas de participacdo civica englobam diferentes grupos
promovendo uma cooperagao mais ampla.

Assim como Bourdieu, Putnam (2002) acredita que o uso do capital social
aumenta o seu estoque e se esgota se néo for utilizado. Além disso, é tido como um
bem publico e por isso pouco valorizado; além de muitas vezes utilizado de forma
inadequada.

Resumindo, para Putnam (2002) o capital social envolve caracteristicas de
organizacdes sociais, como as redes, as normas e a confianga que facilitam a acéo
cooperativa e participativa com o propésito de um beneficio mituo. Sua concluséo
foi que a existéncia de uma “comunidade civica” faria o diferencial entre o Norte e 0

Sul da ltalia.
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2.4 Contribuicdo de Outros Autores

Além dos trés principais autores citados anteriormente, € importante destacar
ainda dois autores contemporaneos, Alejandro Portes e Francis Fukuyama, que
contribuiram substancialmente na discusséo sobre Capital Social, tanto na releitura

dos classicos como em contribuigdes proprias para discussédo da tematica.

2.4.1 Alejandro Portes

Alejandro Portes, sociélogo cubano-norteamericano, inicia seu artigo “Capital
Social: Origens e Aplicacbes na Sociologia Contemporanea” (2000) com as
definicbes sobre capital social segundo trés autores: Bourdieu, Loury e Coleman. Em
seguida se propde a classificar quatro fontes de capital social e nos atenta para o
fato ndo s6 das consequéncias positivas que envolvem este conceito, mas também
para as negativas.

Segundo este autor, o conceito de capital social foi inicialmente definido na
esfera individual, mas foi expandido como caracteristicas das nagbes e
comunidades. Sendo assim, o capital social estaria inserido entre as consequéncias
positivas da sociabilidade e, mas que isto, ndo seria uma idéia nova entre 0s
sociblogos. Portanto, o termo capital social tem a pretenséo de reconstruir uma idéia
presente desde os primordios da sociologia.

Portanto, Portes (2000) define capital social como um conjunto de recursos de
que os individuos s&o possuidores e pode ser definido através de suas fungdes. Os
recursos tém como caracteristicas comuns serem constituintes de algum aspecto da
estrutura social e facilitarem certas a¢des dos individuos.

O autor procura justificar o motivo pelo qual este conceito permanece
pertinente até hoje e elucida duas razdes para tal: primeiramente o fato de tratar das
consequéncias positivas da sociabilidade, como ja foi dito, e em segundo lugar,
remetendo-se ao fato de que este termo esta atrelado as formas ndo monetarias que
podem constituir fontes de poder e influéncia dentro da sociedade.

Segundo Portes (2000), é importante distinguir os beneficios obtidos em si
mesmo da capacidade de obté-los, ou seja, distinguir o que € realmente capital

social; suas fontes; quais sdo 0s beneficios que se pode obter através da
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manutencdo e ampliacdo deste tipo de capital e quais as caracteristicas
propriamente ditas do capital social em si.

Os beneficios obtidos através do capital social sdo para o receptor uma
espécie de dadiva. E facil entender as razdes que motivam os beneficiarios, o dificil
é entender quais as razdes que motivam os doadores'. Para isso, Portes (2000)
procura distinguir através de um tratamento sistematico do conceito de capital social:
0s possuidores de capital social; as fontes do capital social e 0s recursos
propriamente ditos.

Sendo assim, para gerar capital social € necessario que estes trés agentes
estejam numa sociedade em harmonia composta de redes densas, nas quais certo
namero de pessoas que possuam lacos suficientemente densos garanta o
cumprimento de determinadas normas de forma que a quebra destas conduzam o
individuo ao isolamento.

Segundo Portes (2000), os diversos trabalhos publicados sobre o tema
acreditam consensualmente que o capital social estd pautado diretamente nos
beneficios alcancados pelos atores que pertencem a determinadas redes sociais ou
a outras estruturas sociais.

Finalmente, Portes (2000) afirma que, para qualquer pesquisador que estude
este tema, € importante que: separe a definicdo do conceito de seus efeitos;
demonstre que a presenca de capital social € anterior aos resultados obtidos;
controle a presenca de outros fatores que possam explicar tanto o capital social
como seus efeitos e identifique as origens histdricas do capital social dentro da

comunidade.

2.4.2 Francis Fukuyama

Francis Fukuyama, fildsofo e economista politico nipo-americano € outro
importante autor sobre o tema capital social. Dentre suas publicacdes sobre este
tema destacam-se o livro “Confianca: as virtudes sociais e a criacdo da
prosperidade” (1996) e o artigo “Social capital and civil society” (1999).

Fukuyama (1999) segue a mesma visao de Putnam (2002) acerca do capital

social afirmando que o capital social € importante para o bom funcionamento das

! Denominaremos doadores os individuos ou grupos que promovem o capital social.
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economias modernas e condi¢cdo sine qua non para a democracia liberal. Para o
autor, resumidamente, capital social € uma norma atuante e informal que promove a
cooperacao entre dois ou mais individuos, podendo essas serem normas de
reciprocidade, confianca ou redes de relacfes da sociedade civil.

Em primeiro lugar, Fukuyama (1999) chama a atencdo para o fato de que o
conceito confunde as manifestacdes com o que é o capital social em si mesmo, e
gue € muito importante que se faca essa diferenciacao.

Todos 0s grupos que possuem capital social estabelecem relacdes de
confianga e normas de cooperacéo que sdo efetivas. Assim, podemos entender que
guando o capital social do grupo produz consequéncias positivas sua rede de
confianca vai aléem do mesmo grupo. Sendo assim, pode-se entender a sociedade
moderna como uma grande rede de relacbes de confianca que abarcam desde
amigos até ONGs e grupos religiosos.

Para o este mesmo autor, as sociedades tradicionais possuem redes de
confianca com “lacos fortes” ja que sdo partilihados com base em normas
cooperativas para atingir fim. As sociedades modernas possuem lagcos de confianca
“fracos” ja que consistem em um grande nimero de grupos sociais que permitem a
sobreposicdo de varias associacfes e identidades e assim torna-se mais dificil
confiar em membros que ndo facam parte dos circulos estreitos da familia e dos
amigos.

A funcdo econdmica do capital social € reduzir os custos de transacdes
associados aos contratos formais, jA que em grupos onde nao se possua capital
social, estas transacfes implicardo em custos adicionais para que estes sejam
cumpridos. Nenhum contrato pode especificar todos o0s imprevistos que
eventualmente possam surgir entre as partes; mais pressupdem certa confianca que
impede as partes de tirar proveito das falhas imprevistas. Contratos que procuram
especificar todos os imprevistos acabam sendo muito rigidos e dispendiosos.

J4a, a funcéo politica do capital social em uma democracia moderna, esta
pautada no ideal de Alexis de Tocqueville em Democracia ha Ameérica, que utilizou a
expressdo da "arte da associacao" para descrever a propensdo para a associacao
civil. A “arte da associagdo” seria a unido de individuos individualmente fracos para a
realizacdo de acdes coletivas por meio do associativismo tornando-se fortes.

Segundo Tocqueville (apud FUKUYAMA, 1999), a democracia moderna

promove um excessivo grau de individualismo, isto €, uma preocupacdo com a vida
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privada e familiar, e pouca vontade de intervir nos assuntos publicos. Os americanos
combateram esta tendéncia através da sua propensédo para a associacdo voluntaria,
que os levou a formar grupos. Através do conjunto de associacdes civis formadas
por eles puderam participar diretamente da vida politica e serviram como "escolas de
cidadania”, em que os individuos aprenderam os habitos de cooperagéo.

Para Fukuyama (1999), um grande estoque de capital social &,
provavelmente, o que produz uma sociedade civil densa, que, por sua vez, tem sido
quase universalmente considerada como uma condicdo necessaria para a
democracia liberal moderna. Esta sociedade civil serve para equilibrar o poder do
Estado e para proteger os individuos dos excessos deste poder.

Os baixos niveis de capital social conduzem a uma série de disfuncbes
politicas, como a centralizagcdo administrativa, a excessiva rigidez do sistema
politico, a corrupcéo, entre outras.

Para além de ser uma fonte de grupos organizados, espontaneamente, o
capital social é vital para o bom funcionamento das instituicées publicas formais.

O capital social é claramente gerado espontaneamente o tempo todo através
das redes de relagdes sociais. Outra forma de geracao de capital social esta atrelada
as normas internalizadas que sao transmitidas de uma geragao para a outra através
de um processo de socializagdo. A religido e a tradicdo histérica também podem
moldar normas sociais e assim produzir capital social.

Para Fukuyama (1999), existem quatro mecanismos que podem aumentar o
estoque de capital social, E importante entender que acdes de membros de
determinados grupos da sociedade civil podem ter consequéncias positivas tanto
para criar o capital social como para empobrecem sua acumulacdo. O autor destaca
quatro (quatro) formas de acumulacéo do estoque de capital social.

Primeiramente, os Estados ndo tém muitos meios para alavancar a criagédo de
capital social. O capital social é freqientemente um subproduto da religido, da
tradicdo, da experiéncia histérica e de outros fatores que estédo fora do controle de
qualquer governo.

Sendo assim, as politicas publicas podem ser pautadas pelas formas de
capital social ja existentes, como por exemplo, as redes sociais para desenvolver
informacgdes para micro empréstimos etc. Politicos também precisam estar cientes
de que o capital social, especialmente quando associado com 0S grupos que

possuem estreitas relacées de confianca, pode gerar externalidades negativas, e ser
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prejudicial para a sociedade como um todo. Em segundo lugar, a area em que 0s
governos provavelmente tém a maior capacidade de gerar capital social € a
educacado. As instituicdes educativas ndo bastam transmitir o capital humano, mas
também repercutir sobre o capital social sob a forma de regras e normas sociais.

Em terceiro lugar, para que a criacdo de capital social se dé de forma eficiente
€ necessario fornecer bens publicos, especialmente os direitos de propriedade e a
seguranca publica. As pessoas podem ndo associar-se se temem pela sua vida ao
caminhar pela rua. Perante um ambiente estavel e seguro para a interacdo publica e
os direitos de propriedade, € mais provavel que a confianca surja espontaneamente
como resultado de das rela¢gbes entre os individuos.

Em quarto, os Estados podem ter um sério impacto negativo sobre o capital
social, quando eles comecam a desenvolver atividades para o setor privado ou a
sociedade civil. A capacidade para cooperar é baseada no habito e na prética, se o
Estado comeca a atuar diretamente em todos 0s setores, as pessoas se tornam
dependentes e perdem sua capacidade de trabalhar com o outro.

Se olharmos para além do papel do Estado, identificamos, pelo menos, duas
fontes adicionais de capital social. A primeira € a religido. Obviamente, nem todas as
formas de religido sdo positivas do ponto de vista do capital social; pois podem
provocar intoleréncia, o0dio e violéncia. Mas a religido também tem sido
historicamente uma das mais importantes fontes de cultura, e é provavel que se
mantenha assim no futuro.

A segunda fonte de capital social nos paises em desenvolvimento é a
globalizag&o. A globalizagdo tem sido o portador ndo s6 de capital, mas de idéias e
de cultura também. Sabemos que a globalizacdo, da forma que estd colocada,
lesiona as culturas indigenas e ameaca as sociedades de longa tradicdo. Mas nao
deixa também novas idéias, habitos e praticas na sua esteira, a partir da implantacéo
de novas praticas de gestdo das ONG.

Resumindo, para Fukuyama (1999), capital social € sinbnimo de cooperacao,
e esta, por sua vez, € consequéncia da confianca. Confianca é a condicéo
fundamental para que bons comportamentos sejam compartilhados. Para ele, a
producdo de capital social inclui virtudes como a reciprocidade e, principalmente, a
honestidade, ou seja, ndo € somente porque determinada atitude torna-se comum

dentro de um grupo ou uma comunidade que havera acréscimo de capital social.
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2.5 Fontes do Capital Social

Partindo do pressuposto que o capital social reside na estrutura das suas
relacdes e que para possuir capital social, um individuo precisa se relacionar com
outros, podemos diagnosticar que as fontes de capital social dos individuos séo “os
outros” e as relacbes que eles estabelecem. As motivacbes dos doadores para
tornarem-se fontes de capital social podem ser de dois tipos: altruistas e
instrumentais. A partir disso, Portes (2000) identifica quatros possiveis fontes de
capital social.

A primeira fonte de capital social (altruista) pode ser apresentada atraves das
normas internalizadas que tornam possiveis comportamentos como pagar dividas no
prazo estipulado, dar esmolas com fim de caridade e obedecer a cédigos de estrada.
Coleman (apud PORTES, 2000) define este tipo de motivagdo como “normas que
inibam o crime de modo eficiente permitem que se caminhe livremente na rua de
uma cidade a noite e que os idosos saiam de casa sem temerem pela sua
seguranca” (Portes apud Coleman, 2000, p.138). Portanto, estes beneficios séo
apropriados por terceiros.

A segunda fonte (instrumental) vé o capital social como a acumulacdo de
obrigacdes para com terceiros, de acordo com a norma de reciprocidade. Essa fonte
de capital social funciona quando os doadores concedem o acesso privilegiado a
recursos na expectativa de virem a ser totalmente ressarcidos no futuro. Esse
ressarcimento pode implicar em duas problematicas: as moedas que serdo pagas as
obrigacdes podem ser diferentes das que foram dadas e; ndo ha prazo estipulado
para a devolucéo.

A terceira fonte (altruista) esta relacionada a questdo da identidade e de
reconhecimento, ou seja, a questao da solidariedade que emerge do interior de uma
determinada sociedade e estad confinada a ela, a qual tem sido chamada de
solidariedade confinada.

E a ultima fonte de capital social (instrumental) que se pauta na teoria
durkheimiana da integracdo social e da capacidade de sancionamento da propria
sociedade. Portanto, se algum agente ndo cumprir uma determinada norma de
reciprocidade, o doador sera ressarcido simplesmente pelo fato de que ambos estao

inseridos na mesma estrutura social. Esta pode ter duas conseqiéncias: a
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recompensa do doador pode néao ser devolvida pelo préprio beneficiario, mas pela
estrutura social que eles pertencem e, a prépria coletividade atua de forma a garantir
que todas as dividas contraidas sejam pagas, seja pela aprovacado, pela ameaca de
sancdes ou pelo ostracismo diante da comunidade.

Dentro desta concepcdo, existe confianga porque as obrigacbes sao
impostas, ndo através de recurso a lei ou a violéncia, mas através do poder da
comunidade. Na literatura recente, este tipo de fonte de capital social € nomeado
como confianga exigivel e, € um mecanismo de apropriacdo tanto dos beneficiarios,
pois facilita o acesso aos recursos, quanto dos doadores, ja que facilita as

transacgdes e os protege das condutas ilicitas.

Tabela 1: Fontes do Capital Social segundo Portes ( 2000)

FONTES ALTRUISTAS DE
CAPITAL SOCIAL

FONTES INSTRUMENTAIS DE
CAPITAL SOCIAL

1. Dar recursos através de normas internalizadas pelo
processo de socializacdo, sem ter obrigacdo moral. (Ex:
presentes dos pais aos filhos, esmola com fins de
caridade, pagar dividas no prazo estipulado e obedecer
a codigos de transito)

1. Acumulacdo de obrigagcbes com
terceiros que gera uma expectativa de
retorno proporcional ao beneficio. (norma
de reciprocidade)

2. Dar recursos a outros demandados pela nocdo de
pertencimento e de identidade, ou seja, pela
solidariedade de uma determinada sociedade.
(solidariedade confinada)

2. Transacdes inseridas na estrutura
social que geram garantias de retorno por
conta do controle comunitario. (confianca
exigivel)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Portes (2000)

2.6 Tipos de Capital Social

Procurando distinguir os tipos de capital social existentes na atualidade o
Banco Mundial identifica trés categorias: a) o capital de “ligacdo” (bonding social
capital), que esta baseado nas rela¢cdes entre individuos similares, no sentido de que
compartilham caracteristicas demograficas, tais como familiares, vizinhos, amigos e
colegas de trabalho; b) o capital de “ponte” (brinding social capital) que é
caracterizado por ligacdes entre dois individuos situados em grupos distintos e néo
conectados, ou seja, que ndo compartiham muitas dessas caracteristicas,
ampliando as relagdes com outras comunidades; e c) o capital de “conexao” (linking
social capital) que se caracteriza por lagcos mantidos com individuos que detém

posicdes de autoridade tais como representantes de instituicdes publicas e privadas.
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Portanto, os capitais de “ponte” e de ‘ligagdo” pressupbem uma
horizontalidade nas suas relacdes, ou seja, existem entre individuos da mesma
classe social; ja o de “conexao”, transgride as classes e se estabelece entre as
pessoas de classes sociais diferentes e/ou instituicbes politicas e econdmicas, ou
seja, entre diferenciais de poder. Devemos também atentar para o fato de que nédo é
a simples presenca destas instituicbes que constituem o capital social, 0 que importa
sao os lagos sociais estabelecidos por elas. Mas de qualquer forma, cabe ressaltar
gque 0 acesso ao capital social de “conexdo” é de suma importancia para o
desenvolvimento social e econdmico.

Outra tipologia adotada para o capital social é a distingdo entre capital social
atitudinal e estrutural que acaba criando certo conflito entre alguns autores. Alguns
autores reservam somente a disposicéo atitudinal individual como atributo do capital
social, ja outros privilegiam os atributos sécio-estrutural que dependem do contexto
e, portanto ndo sdo diretamente identificaveis pelo individuo como unidade de
analise. (REIS, 2003).

Segundo Reis (2003), dentro destes dois “tipos” de capital social podemos
encontrar uma variacdo de posi¢cdes no que diz respeito a sua variavel chave - a
confianga. Quando estamos tratando do capital social atitudinal podemos perceber
que a confianca entre as pessoas é constituida através da cultura, ou seja, constitui-
se uma variavel independente ja que esta predefinida dentro da sociedade.

Ja quando nos referimos ao capital social estrutural, que depende do
contexto, a confianga interpessoal passa a ser variavel dependente, pois esta
diretamente relacionada a sociedade que operam os individuos. Portanto, o
reconhecimento da presenca do capital social passa a ter importancia fundamental,
ja que facilitaria a realizacéo de objetivos dos atores.

Aceitar a confianga como variavel dependente seria acreditar na hipotese de
que s6 motivacdes pessoais influenciam um determinado individuo nas suas atitudes
e decisdes, que nao haveria nenhum componente exdégeno que pudesse interferir na
possibilidade destes se associarem, por exemplo, se envolverem em entidades da
sociedade civil, ou até mesmo, promoverem quaisquer a¢bes em beneficio da
sociedade como um todo.

Num estudo empirico desenvolvido por Lucio Renné (2001) esta perspectiva é
questionada. Esse estudo procurar operacionalizar os conceitos-chave da teoria do

capital social num modelo multivariado. O autor utiliza variaveis tanto atitudinais,
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onde se propde a mensurar 0s aspectos psicoldgicos individuais na participacdo em
organizagfes sociais e politicas; como estruturais, buscando testar os limites e
incentivos exdégenos que conduzem a participacdo dos cidaddos em organizacdes
civis.

O autor conclui que, de modo geral, as variaveis relacionadas a idéia de
capital social atitudinal (confianca interpessoal, tolerancia e otimismo) apresentam
resultados menos consistentes do que as variaveis que medem o capital social
estrutural, ou seja, as instituicbes do Estado que ampliam a participacdo dos

cidadaos. (estrutura de oportunidade politica).

(...) o arcabouco institucional de cada pais, assim como a percepgao
individual sobre o funcionamento de tais instituicdes, € um determinante
mais forte da participacdo em associacbes da sociedade civil do que a
internalizagdo de normas sociais como confianca interpessoal ou otimismo.
(RENNO, 2003, p.80)

Segundo Rennd (2003), o que condiciona a participagdo dos individuos em
organizacdes da sociedade civil € muito mais a existéncia de aberturas e garantias
oferecidas por instituicdes formais do que indicadores de capital social. Portanto, um
Estado que limite as praticas oportunistas, corruptas e desleais tém um importante
impacto no fortalecimento da sociedade civil.

Sendo a forma soécio-estrutural a mais aceita entre os autores em geral assim
como afirmava Coleman (1988), é importante que percebamos que este pode gerar
beneficios e vantagens para seus atores sociais que contribuem para a busca de

objetivos, sendo esses moralmente ou socialmente desejaveis ou néao.

2.7 Capital Social Negativo

Devemos atentar para o fato de que o capital social pode trazer efeitos
negativos de forma que as redes ndo produzam relacdes benéficas. Sendo assim, a
presenca da mafia ou a constituicdo de uma organizacdo criminosa controlada por
traficantes de drogas significam uma expansédo do estoque de capital social. Mais
genericamente, a presenca de assimetrias sociais pode significar que a constituicdo
de determinadas formas de capital social potencialize seus efeitos ao propiciar

oportunidades de acao que sejam mal aproveitadas.
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Segundo Fukuyama (1999), o capital social ndo é facil de ser criado e pode
trazer externalidades negativas quando a coesao interna de determinado grupo é
bastante ao ponto de prejudicar as relagbes com os ndo-membros colocando em
situacdo de exclusdo, e muitas vezes, de hostilidade. Como exemplos temos: a Ku
Klux Klan e a Méfia Italiana. Estes grupos possuem normas que sao compartilhadas,
portanto possuem capital social, mas produzem consequéncias negativas para a
sociedade como um todo

Segundo Portes (2000), a literatura recente aponta quatro consequéncias
negativas para o capital social: a exclusao dos ndo-membros, exigéncias excessivas
a membros do grupo, restricbes a liberdade individual e normas de nivelagcdo
descendentes.

A primeira diz respeito a exclusdo de atores que ndao possuem lacos fortes
dentro de um determinado grupo restringindo o acesso aqueles que lhes sao
estranhos. Segundo Waldinger (apud PORTES 2000, p.147) “as mesmas relacoes
sociais que reforcam a facilidade e a eficiéncia das trocas econémicas no seio da
comunidade restringem implicitamente aqueles que lhes sdo estranhos”. Esses
grupos utilizam-se do capital social advindos da solidariedade e da confianca
confinada.

O segundo efeito negativo é o0 oposto do primeiro, ou seja, O
comprometimento com a ajuda aos outros membros pode ameacar 0 sucesso de um
determinado empreendimento, visto que se transformariam em empresas

assistencialistas. Sendo assim,

(...) relagdes intergrupais estreitas, do tipo encontradas em comunidades
altamente solidarias, podem dar origem a um problema gigantesco de free-
riding, na medida em que os membros menos diligentes consigam impor
aos mais bem sucedidos todo o tipo de exigéncias apoiadas por uma
estrutura normativa partilhada. (PORTES, 2000, p.147)

A terceira consequéncia diz respeito a restricdo da liberdade individual dada
pela participacdo em comunidades e grupos muito “fechados” que cria
necessariamente exigéncias de conformidade devido ao nivel de controle social
estabelecido. Estas restricdes podem ser responsaveis pelas associacdes negativas,
ja que reduzem a privacidade e a autonomia dos individuos. De acordo com
Rumbaut (apud Portes, 2000, p.148) “os lacos familiares unem, mas por vezes

constrangem em vez de facilitarem resultados especificos”.
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Por dltimo, entre as consequéncias negativas do capital social estdo as
situacbes onde ha uma oposicdo a tendéncia dominante e uma nivelacdo
descendente impulsionada pela experiéncia comum de subordinacdo. Exemplos
desta consequéncias sdo: Familias de Mafia, circulos de jogos e de prostituicéao,
gangues juvenis, assim como, as redes ilicitas.

Michael Schulman e Cynthia Anderson (apud Portes, 2000) apontam para
essa possibilidade, ilustrada a partir do estudo do caso de uma comunidade téxtil do
sul dos Estados Unidos onde se constituiu 0 que eles denominam como "capital
social paternalista". O ponto relevante aqui € que independente da forma como é
constituido a confianga, a solidariedade e a lealdade, ou seja, as caracteristicas que
compdem este tipo de capital social, ele deve ser vistos como tal, mesmo sabendo-
se gue existe a possibilidade de comprometerem a estrutura social. Essa € uma das
probleméticas da concepc¢éao estrutural do capital social em seu sentido original dado
por seus formuladores iniciais, Pierre Bourdieu (1986) e James Coleman (1988).

2.8 Capital Social, Cultura e Democracia

Putnam (2002) nos atenta para as diferencas culturais existentes entre as
sociedades que sédo determinantes da confianca e do capital social. Em sociedades
onde ha relagcbes hierarquicas pautadas no clientelismo, paternalismo,
patrimonialismo e personalismo tangenciam-se uma auséncia de efetiva confianca e
de coletividade que inibem a cultura civica levando a uma menor propensao as
fontes de capital social.

Segundo D’Araujo (2003), sociedades que possuem uma cultura que pratica e
valoriza a confianga interpessoal e a cooperagcdo voluntaria, as quais sO sao
possiveis dentro de uma sociedade que convive com regras de reciprocidade e com
sistemas de participacao civica, sdo mais propicias a producéo de capital social.

Sendo assim, o componente cultural de uma determinada sociedade pode
influenciar diretamente na construcdo e/ou ampliacdo do capital social ja que certos
padrbes culturais possibilitam a presenca/auséncia de praticas de reciprocidade e
cooperacdo impactando diretamente no desenvolvimento econdémico das
sociedades.

Tanto para Putnam (2002) como para Fukuyama (1999), confianca é a base

para o capital social, e esta esta pautada na cultura definida pela “(...) expectativa de
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reciprocidade que pessoas de uma comunidade, baseada em normas partilhadas,
tém acerca do comportamento dos outros.” (D’ARAUJO, 2003, p.33).

A problematica que circunda a teoria sobre capital social toma maior
expressao quando a relacionamos a democracia, ja que, existe uma necessidade de
correspondéncia entre a cultura de um povo e suas instituicbes politicas.
(BAQUERO, 2003)

Baseado nesta prerrogativa, os desenhos institucionais latino-americanos,
nao contribuiram muito para a criacdo de capital social, na perspectiva daquele
necessario para a formacdo da comunidade civica (PUTNAM, 2002) ou do
fortalecimento da estrutura social em seu conjunto (COLEMAN, 1988).

Na Ameérica Latina, a falta de credibilidade e de legitimidade dos governos
refletem diretamente na sociedade de forma a afasta-la da arena politica gerando
individualismo e descrenca no coletivo por parte dos cidadaos. Consequientemente
compromete-se a possibilidade de institucionalizacdo de uma democracia mais
voltada para a dimens&o social. (RENNO, 2003)

Diante deste cenario, percebemos uma “brecha” para os movimentos da
sociedade civil que procuram preencher espacos alternativos dentro do cenario
politico-institucional quando ndo encontram dialogo com as instituicbes
convencionais. (BAQUERO, 2003)

Por fim, o autor afirma que

A hipétese na literatura é que a participagdo em associagfes produz capital
social relevante, o que significa que promove e facilita o engajamento
politico. Esse tipo de capital social é produzido como consequéncia da
experiéncia politica e da informacao que é regularmente comunicada dentro
da rede de relag¢des sociais do individuo. (BAQUERO, 2003, p. 99-100).

Esses sdo os principais fatores que fazem com que as ciéncias sociais
passem a ter um olhar mais cauteloso para questdes sociais diante da situacao de
descontentamento dos cidaddos com as instituicdes politicas e seus representantes

gue se encontram principalmente nos paises latino-americanos.
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2.9 Capital Social e Desenvolvimento Local

Recentemente, percebemos um interesse por este tema no ambito dos
programas e projetos de desenvolvimento local principalmente através dos
organismos internacionais como BID, Cepal, PNUD e Banco Mundial. (LIMA NETO,
2007)

Em muitos deste estudos sobre o desenvolvimento encontram-se diferencas
entre sociedade que pertencem a um mesmo ambito geografico e possuem um
desenvolvimento econdmico similar. Em algumas sociedades, encontram-se
instituicdes funcionando com eficiéncia, um alto nivel de bem-estar e confianca em
seus governantes e entre os cidaddos. (MOYANO ESTRADA, 1999)

Em 1997, o Banco Mundial apresentou o conceito de capital social como
ingrediente para o desenvolvimento local, assim como para a provisao de bens
publicos e a eficacia das agéncias publicas. (MOYANO ESTRADA, 1999). Portanto,
se o0 capital social € um fator determinante para o éxito de programas de
desenvolvimento, € importante identificar que aspectos das instituicbes publicas sédo
capazes de promové-lo. (MONTAYO ESTRADA, 1999 e LIMA NETO, 2007)

Segundo Baquero (2003), para o Banco Mundial o conceito de capital social
esta sendo considerado como o “elo perdido” do desenvolvimento na promocédo da
democracia social e na formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido, o capital
social é visto como um instrumento de empoderamento dos cidadaos para agirem
coletivamente gerando uma democracia mais eficiente e qualificada.

Portanto, para os estudiosos do desenvolvimento a abordagem de Putham
(2002), que a existéncia de capital social esta condicionada ha um longo processo
histérico que seria capaz de criar e/ou aumentar seu estoque torna-se extremante

ineficaz.

Para esses, a nocdo de capital social s6 interessa se ele puder ser
construido a partir de acdo coletiva dos atores e sua articulacdo com as
politicas publicas, que ndo tenha precisamente que esperar por uma gestao
histérica muito longa (LIMA NETO, 2007, p. 39)

Diversos autores como Evans (1996), Fox (1996) e Durston (1996) (apud

LIMA NETO, 2007) acreditam que o capital social pode ser criado desde que esteja
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pautado em organizacgdes fortes que possam indicar aos cidadaos outros caminhos
diferentes dos politicos convencionais.

Para que este fendbmeno ocorra € indispensavel uma convergéncia entre o
Estado e os atores sociais, de modo a criar um circulo virtuoso de mudanca
institucional. Sendo assim, quanto mais se utiliza de atributos positivos como redes
de participacdo e cooperagdo gera-se, cada vez mais, a disponibilidade dos
cidaddos de cooperar de forma reciproca na vida comunitaria. (DURSTON, 1999
apud LIMA NETO, 2007)

Portanto, na perspectiva de Durston (apud Silva Janior, 2007), o capital social
seria um dos componentes necessarios para a superacdo dos problemas
relacionados aos desenvolvimento como a erradicacdo da pobreza, entre outros.
Outro componente, tdo importante quanto, é a presenca de instituicdes formais que

sejam capazes de dialogar.

2.10 Mensuracéo do Capital Social

Assim como a definicdo conceitual, ndo existe consenso sobre a mensuragao
deste conceito, assim uma parte significativa da producdo cientifica esta voltada
para este propaosito.

Pelo menos duas grandes abordagens tém sido tomadas: a primeira, realizar
um censo de grupos e associacdes em uma determinada sociedade, e a segunda,
usar levantamento de dados sobre os niveis de confianca e desempenho civico.

Putnam (2002) desenvolve instrumentos empiricos para verificar em que
medida o capital social promove cooperacdo social e de que forma esta se reflete no
desempenho das instituicées. Este autor, tenta medir o capital social pela contagem
de grupos da sociedade civil, através do numero de adesfes em clubes desportivos,
ligas de boliche, sociedades literarias, politicas em diferentes regides geograficas.

A outra fonte de dados que tem sido utilizado como uma proxy para o capital
social € o levantamento de dados sobre a confianca e participacdo civica. Ha uma
série de fontes de dados que sédo Uteis aqui, tais como o National Opinion Research
Council’s General Social Survey (para os E.U.A) e da Universidade of Michigan's
World Values Survey (para os dados internacionais). Cada uma dessas pesquisas
possui uma série de questdes relativas a confianca em varias instituicdes politicas e

sociais, bem como outras variaveis como nivel de participacdo em organizacdes
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voluntarias. Existem mdltiplos problemas com levantamento de dados,
evidentemente, comecando pelo fato de que as respostas irdo variar de acordo com
a forma como a pergunta é feita e de quem é perguntado, portanto ha uma falta de
dados consistentes para muitos paises e em varios periodos de tempo.
(FUKUYAMA, 1999)

Diante de toda essa reflexdo abordaremos no capitulo seguinte a evolugéo
historica-politica dos movimentos advindos da sociedade civil que desenvolvem um
papel fundamental no atual cenario brasileiro. Buscaremos elucidar o surgimento de
tais associacdes e as consequéncias do desenvolvimento deste fendmenos a partir
da década de 30 no Brasil.
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3. ASOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA E SUAS “NOVAS” ORGA NIZACOES

Neste capitulo apresentaremos o cenario politico-administrativo e a trajetéria
do Estado Brasileiro a partir dos anos 1930 até os dias de hoje, buscando entender
quais mudancas influenciaram na ascensdo da sociedade civil e de suas
organizacdes, nosso objetivo principal.

A redemocratizacdo brasileira, o advento da globalizacdo, o surgimento de
organizacdes da sociedade civil, a reforma gerencial e a crise de legitimidade do
Estado foram os principais fatores que influenciaram nas mudancgas ocorridas nas
tltimas décadas no Brasil. Como resultado, a sociedade civil reivindicou uma maior
insercado na gestéo das politicas publicas que provocou um aumento no numero de
instituicbes participativas, principalmente nas areas de saude, meio ambiente,
politica urbana e assisténcia social (AVRITZER, 2007).

Concomitantemente, a falta de credibilidade e de legitimidade das instituicbes
do Estado provocou o afastamento dos cidadéos da arena politica, comprometendo
a possibilidade de instauragcdo de uma democracia mais voltada para a dimenséo
social. Estes fatores contribuiram para o surgimento de movimentos advindos da
sociedade civil que procuraram preencher espagos alternativos onde o Estado néo
operava. Portanto, era necessario recuperar o Estado e a sociedade estimulando e
motivando o cidadao a participar politicamente em um contexto de fragmentacao e
crescente desigualdade social (BAQUERO, 2003).

O novo cenério surgido na década de 1990, com a (re)abertura democratica,
possibilitou a entrada das organizacdes advindas da sociedade civil na arena
politica. Essas transmitiram suas demandas sociais para o Estado e se constituiram,
na pratica, como instrumento de reivindicacdo tornando-se novas formas de
construcéo de identidades e participacdo coletiva (BAQUERO, 2003).

Estas novas formas de participacdo social e politica instituidas a partir da
redemocratizacdo recuperam a nocao de capital social como fator de integracao
entre determinados grupos através das organizacfes civis como, por exemplo, as
associacOes de bairro, ONGs de defesa de direitos, fundacgdes religiosas, culturais e
de assisténcia social, entre outras. Esse conjunto de organiza¢fes civis tem como
principio basico a intermediacdo entre representantes e representados

principalmente aqueles os quais ndao estdo sendo devidamente representados, e
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tornam-se uma nova instancia de intermediacédo entre a sociedade civil e o poder
publico.

A crescente participacao destas instancias na formulacao e implementacéo de
politicas publicas no Brasil cria ndo s6 uma nova instancia de barganha institucional,
mas também uma nova forma de participacdo politica e social de ambito
democrético.

Esta participagcdo social e politica pode ser considerada, causa e
consequéncia do capital social descrito no primeiro capitulo. Este, como ja foi dito, é
resultado das relagdes entre os atores sociais que estabelecem, entre si, normas de
comportamento civico pautadas na confianca e na cooperacdo entre os individuos
alcancando um alto grau de associativismo e de engajamento nas questdes de
interesses coletivos.

Para que a participacdo social e politica se tornem efetiva € necessario
valorizar a participacdo cidada, ou seja, estimulando e motivando o cidaddo a
participar politicamente da sociedade aumentando o nivel de capital social entre
estes. Entendemos que o grande desafio € produzir esta aproximacdo dos
individuos diante de um contexto de incredibilidade das instituic6es politicas vigentes
no pais e crescente desigualdade social, pois somente assim conseguiremos
constituir uma “nova” forma de capital social (BAQUERO, 2003).

No que se refere ao tipo de capital social, fica claro que por se tratar de
instituicbes democraticas advindas da sociedade civil podemos categoriza-las como
capital social de conexdo que estabelece relacbes entre a sociedade e as
instituicdes publicas e privadas.

3.1 Breve Sintese da Trajetoria Sécio-Politica Bras  ileira P0s-30

Apresentamos uma breve sintese da trajetoria sécio-politica brasileira pés-30
salientando o desenho das instituicbes politicas e suas mudancas durante as
décadas, articulando a isso a evolu¢do dos movimentos advindos da sociedade e o
sistema de prote¢do social vigente segundo autores como, Draibe (1998), Fleury
(2004), Montano (2005), Gonh (1995) e Doimo (1995).

A partir dos anos 1930, institui-se uma nova etapa no Brasil. A ascenséo do
projeto liberal que teve como principio a modernizacdo baseada na industrializacao

configurou um novo cenério de forte intervencdo estatal na economia e na
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sociedade. A participacdo dos trabalhadores como produtores e consumidores e,
principalmente, a transformacdo destes em cidaddos com alguns direitos sociais e
trabalhistas, ainda que parciais e restritos a categorias estratégicas definidas pelo
Estado, representou uma mudanca extrema nas relacbes sociais no pais.
(MONTANO, 2005 e GOHN, 1995).

Neste periodo, entrou em cena o chamado Estado social intervencionista
(GONH, 1995) ou Estado de Bem Estar Social (DRAIBE, 1998) respaldado pelo
Constituicao de 1934 que priorizou medidas de protecédo ao trabalhador, reforcando
seus direitos, consolidando as leis trabalhistas e formalizando as relagdes de
trabalho. (GOHN, 1995). Esta Constituicdo, apesar da escassa participagao popular,
reconheceu os sindicatos e as associacfes profissionais e também promoveu a
nacionalizacdo de industrias e bancos. (GOHN, 1995)

A partir dai, o Estado de Bem Estar Social prevaleceu no Brasil, em maior ou
menor escala, desde os anos 1930 até o final dos anos 1970 e era pautado num
sistema de protecdo social com grande investimento nas politicas e programas
sociais. Apesar disso, este sistema era ineficaz, no que diz respeito as necessidades
da populacdo e a equidade social, jA que ndo abarcava os trabalhadores rurais e 0s
trabalhadores urbanos do setor informal. J4, os movimentos sociais desta época
estavam centrados nas lutas dos trabalhadores por reformas politicas como a defesa
da representacao popular por meio de voto secreto. (GOHN, 1995 e DRAIBE, 1998)

Em 1937, o Brasil entra num periodo de ditadura com o golpe do Estado Novo
derrubando varias conquistas da Constituicdo de 1934. Este regime implantou uma
nova constituicdo que acabou com a autonomia dos sindicatos e fechou os partidos
politicos vigentes até entdo. Neste contexto, novas leis trabalhistas foram
implementadas atendendo a reivindicacdes dos trabalhadores como, por exemplo,
jornada de trabalho de oito horas, férias remuneradas, estabilidade no emprego e a
criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes. Com o final do Regime
Estadonovista em 1945, novas eleicbes sao convocadas reacendendo os
movimentos estudantis, politicos e partidarios no Brasil. (GOHN, 1995).

No periodo de 1945-1964 houve uma forte grande intervencdo estatal na
economia e na sociedade devido ao periodo desenvolvimentista instaurado no pais.
Buscava-se uma reinsercao na nova ordem econémica mundial que deu novo folego

ao “Estado social intervencionista”. (GOHN, 1995)
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Impulsionados pelo processo de acumulagcdo de capital baseado na
industrializacéo, os trabalhadores sairam do campo e passaram a ocupar a cidade
tendo como exigéncia novas politicas de controle social que buscaram integrar esta
massa de trabalhadores aos grandes centros. Atrelado a isso, 0 processo de
redemocratizacéo instaurado, a partir da queda do Estado Novo, promoveu novas
formas de participagcdo social através, principalmente, da criagdo de inameros
partidos politicos, sindicatos e movimentos sociais (GOHN, 1995).

Em 1946, iniciou-se um movimento por uma nova Constituicdo com grande
participacdo popular. No ano seguinte, foi promulgada entdo a nova Constituicao
gue reinstaurou um cenario mais liberal, restabelecendo a independéncia dos
poderes e a autonomia dos Estados, além de regulamentar por lei as organizacbes
sindicais, apesar de manter sua estrutura atrelada ao Estado (GOHN, 1995).

A partir das décadas de 1950-1960, devido as necessidades de infra-estrutura
das cidades, que recebia migrantes em busca de trabalho a todo o momento, 0s
movimentos contra a carestia de vida e de associacdes de moradores tomam forca
impulsionados pela politica vigente de barganha do voto pela melhoria urbana e pela
prépria vontade politica das massas em patrticipar da politica local (GOHN, 1995).

Em 1964, o golpe militar que acaba com a participacdo popular e impde um
periodo de total repressdo ocasionou muitas lutas, até mesmo armadas, e
movimentos de resisténcia por todo o pais. Foi um periodo de extrema articulacao
de forcas politicas do movimento esquerdista que operavam, basicamente, na
clandestinidade®. O processo de acumulacdo de capital vigorava fortemente,
indUstrias multinacionais instauram-se no pais criando novos campos de trabalho,
aumentando a massa de trabalhadores urbanos e provocando um “inchago” nas
periferias das grandes cidades (DRAIBE, 1998 e GOHN, 1995). Em 1967, foi
promulgada a Constituicdo do regime militar que previu, entre outras modificacdes, a
centralizacdo do poder nas maos dos militares, a votagéo indireta e a retirada da
autonomia dos Estados (GOHN, 1995).

O sistema de politicas sociais, fruto do “Estado de Bem Estar Social’, se
consolida nos anos 1970 a partir da instauracdo do regime militar onde “as politicas
sociais recebem tanto suas orientacfes de modernizacdo autoritaria do Estado

% O movimento estudantil foi de suma importancia a partir de 1968, ja que passou a representar todo
0 povo brasileiro que estava sofrendo as consequéncias da ditadura militar.
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guanto os parametros de exclusdo de desenvolvimento econdémico por ele
impulsionado” (DRAIBE, 1998, p. 4).

O desenvolvimento deste sistema, nos anos 1970 e 1980, se deve
basicamente a ampliacdo do acesso e a expansdo da cobertura dos principais
programas de previdéncia, educacao, saude e a alimentacdo além do crescimento

populacional e sua estrutura etaria (DRAIBE, 1998). Portanto,

A intervencdo social do Estado esteve fundada principalmente na
capacidade contributiva de trabalhadores formalmente vinculados ao
mercado de trabalho, sabidamente baixa, sancionando a distribuicdo
primaria de renda e tdo somente reproduzindo, no plano dos beneficios
sociais, as desigualdades iniciais. (DRAIBE, 1998, p.8).

Neste contexto, ha uma emergéncia dos movimentos sociais atrelada a
discusséo acerca da derrubada do regime militar articulados principalmente pela
unido das forgas de oposi¢cdo a ditadura militar como o Movimento Democrético
Brasileiro (MDB) e algumas alas da Igreja Catdlica que buscavam a retomada da
democracia e uma maior participacao social na politica (GOHN, 1995).

Esses movimentos ganham visibilidade, ja que eram apoiados principalmente
pela Igreja Catolica com a ajuda de intelectuais e militantes de esquerda diretamente
atrelados a luta contra a ditadura militar. A Igreja Catdlica utilizou suas redes
movimentalistas locais e organizacfes direta e indiretamente ligadas a sua estrutura
organizacional e simbdlica para disseminar o ideal dos movimentos nas varias
regioes e Estados brasileiros alcangcando uma abrangéncia nacional (DOIMO, 1995).

O Movimento das Comunidades Eclesiais de Base da propria Igreja Catolica,
surgidas primeiramente nas areas rurais do Nordeste, desempenhou um papel
fundamental na disseminacdo dos ideais dos movimentos, ja que as CEBs fizeram
parte da nova politica das pastorais pregando a intervengcdo da Igreja no meio
popular, voltada principalmente para os pobres e para a melhoria de suas condi¢bes
de vida (GOHN, 1995).

Em geral, apesar da fragilidade dos movimentos sociais no Brasil, no que diz
respeito a sua capilaridade no tempo e no espaco, suas intervenc¢des foram bastante
expressivas gracas as acdes diretas executadas pela Igreja e também através da
contribuicdo dos militantes de esquerda, muitas vezes, representados através das
ONGs (DOIMO, 1995).
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Dentro deste contexto, surgem os chamados movimentos populares dos anos
1970 reivindicando melhores suas condi¢bes de vida e de sobrevivéncia devido,
principalmente, a falta de infra-estrutura urbana e da crise econémica p6s-1973
(GOHN, 1995). Estes estavam pautados, principalmente, em acfes diretas
articuladas por suas redes “movimentalistas” e, eram apoiados principalmente pela
Igreja Catodlica. Também possuiam enraizamento nos intelectuais e grupos de
esquerda. Alcancaram repercussao nacional e contribuiram para a reconstrucéo
partidaria e o aumento dos movimentos populares, ganhando expressao politica
capaz de fazer suas reivindicacoes chegarem ao Estado (DOIMO, 1995).

No final da década de 1970, alguns desses movimento assume um carater
mais politico com militantes de partidos de esquerda buscando uma atuacéo direta
junto as comunidades carentes das areas urbanas. Devido a divergéncias historicas
com os militantes, a Igreja recua cedendo espaco para 0os militantes, que assumem
a frente do projeto, tendendo para uma vertente mais politica de luta pela
democracia direta, que néo representava diretamente o interesse do povo (DOIMO,
1995 e GOHN, 1995).

Nesta mesma época, 0s outros movimentos, denominados especificamente
de “populares” tem como questao central o custo de vida, numa tematica mais geral,
se decompondo em tematicas como saude, habitacdo, alimentagdo, desemprego,
entre outras, dirigidas pelos movimentos reivindicatérios locais.®

A partir de 1975, surgem alguns movimentos feministas reflexo dos
movimentos que vinham acontecendo na Europa e nos Estados Unidos. H& também
a retomada dos movimentos sindicais e estudantis que desencadearam numa série
de greves, manifestacOes e passeatas (GOHN, 1995).

Nos anos 1980, percebeu-se uma fragilizacdo destes movimentos devido ao
desgaste dos impulsos de participacdo e as conquistas junto ao Estado através de
suas reivindicagdes. Isso ndo significa dizer que foram sanados os problemas, mas,
de certa forma, minimizados por acdes efetivas realizadas pelo Estado. As acdes

desenvolvidas pelo Estado vao desde a elaboracdo de leis organicas estaduais e

®0s principais movimentos sociais populares no Brasil entre os anos de 1975-1990, segundo Doimo
(1995), foram o Movimento do Custo de Vida, o Movimento de Moradia, 0 Movimento contra o
Desemprego, o Movimento de Salde e o Movimento de Transporte Coletivo. Estes travaram grandes
batalhas reivindicatorias pautados pela caréncia de sobrevivéncia imediata no espago urbano
impulsionados, mais uma vez, pela Igreja Catolica.
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municipais, planos diretores, a instauragcao do seguro-desemprego, a implantacao do
Sistema Unico de Salde, até a implantacdo de canais legais de controle e
participacdo em politicas publicas dialogando diretamente com a esfera politica
institucional, como os conselhos gestores em nivel nacional, estadual e municipal
principalmente na area da saude. Paralelamente, houve, por parte dos movimentos
sociais, uma empreitada rumo a democratizacdo pautada diretamente pela
conjuntura social e politica da abertura democrética (DOIMO, 1995).

Apesar dos movimentos sociais populares, muitas vezes, serem entendidos
como opositores da institucionalidade politica estes ndo se resumem a meros

combatentes do regime militar. Para Doimo (1995),

(...) eles representam uma particular manifestacdo dos virtuais espacos
estruturais de conflito de acdo-direta, que podem ser mais ou menos

incrementados e potencializados em diferentes conjunturas. (DOIMO, 1995,
p.121)

Com tudo isso, ao inicio da década de 1980, as lutas pela redemocratizacao
do pais tornaram-se mais efetiva e isso se refletiu nos movimentos sociais da época.
As lutas pela Anistia, pelo pluripartidarismo - que culminou na criagao do Partido dos
Trabalhadores, na recriacdo do MDB e de outros partidos nacionais - e a criagéo da
articulacdo nacional de Movimentos Populares e Sindicais foram indicios de que a
redemocratizacao estava bem proxima (DOIMO, 1995 e GOHN, 1995).

O periodo posterior foi repleto de movimentos e lutas sociais dada a
conjuntura politica do pais que desencadeou nas elei¢cdes diretas para governador
em 1982, no acirramento da crise econOmica que ocasionou uma onda de
desemprego e na luta pelas “Diretas-Ja” que buscou restabelecer a democracia no
pais (GOHN, 1995).

(...) A luta pelas Direta-Ja em 1984 e pela implantacdo de um calendario
politico que trouxesse de volta as elei¢cdes para a Presidéncia do pais, a luta
pela reducdo do mandato presidencial, o processo Constituinte, o
surgimento de inUmeros movimentos sociais em torno do territério nacional,
abrangendo diversas e diferentes tematicas e problematicas, como das
mulheres, negros, criangas, meio ambiente, saude, transportes, moradia,
estudantes, idosos, aposentados, desempregados, ambulantes, escolas,
creche etc., todos, em seu conjunto, revelavam a faze de sujeitos até entao
ocultos ou com vozes sufocadas nas Ultimas décadas. (GOHN, 1995,
p.126).
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Sendo assim, com as mudancas politicas, sociais e econémicas ocorridas no
final dos anos 1980, instaura-se a crise do “Estado de Bem Estar Social”, sobretudo
no aspecto financeiro. Passa a configurar um novo cenario politico institucional no
Brasil (MONTANO, 2005).

As mudancas trazidas pelo processo de redemocratizagdo junto com o
periodo de instabilidade econémica pelo qual o Brasil passou no final dos anos 1980
reformulam as agendas de reformas sociais. Neste periodo, a politica conservadora
instaurada até entéo, produziu severos custos sociais como 0 aumento da incidéncia
da pobreza e o crescimento exorbitante da taxa de desemprego (DRAIBE, 1998).

A democracia sO foi consolidada com a Constituicdo de 1988. Também
chamada de “Constituicdo Cidada” foi um instrumento de incentivo para a maior
insercdo e ampliacdo da participacdo dos cidadados nos processos de decisdo na
arena politica, através da descentralizacdo das politicas publicas na esfera local de
poder e da criagdo dos conselhos gestores, contribuindo para o “empoderamento”
de segmentos da sociedade, e questionando a intervencdo estatal direta
(MONTANO, 2005 e GOHN,1995).

A Constituicdo de 1988 instaura uma responsabilizacéo do Estado no que diz
respeito a questdo social, e a ampliacdo e extensdo dos direitos sociais e
trabalhistas. Estes fatores pressup6em uma nova concepc¢ao de seguridade social
pautada na desvinculacdo da contribuicdo previdenciaria como financiadora direta
dos programas sociais; a universalizacdo do acesso e expansao da cobertura
(DRAIBE, 1998).

O sistema de protecdo social brasileiro segue 0 mesmo padrédo desde a
década de 1930 até a Constituicdo de 1988. Este estava pautado numa combinacao
de um modelo assistencial para a populacdo sem vinculos trabalhistas formais; e de
um modelo de seguridade social na area previdenciaria e saude baseado em uma
perspectiva intervencionista e centralizadora (FLEURY, 2004).

O modelo assistencial desenvolvia acfes de carater emergencial voltado para
a populacdo mais vulneraveis com base no voluntariado, o que tornava, muitas
vezes, o trabalho descontinuo e difuso, ja o modelo de seguridade social era voltado
para 0S grupos ocupacionais pois estava condicionado as contribuicdes
previdenciarias (FLEURY, 2004).

A partir da implantacdo da ditadura militar, ha uma inflexdo dos sistemas e

mecanismos de prote¢cdo social que incorporam grupos como as empregadas
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domésticas, os trabalhadores rurais e autbnomos. Para isso, foram criados fundos e
contribuicdo sociais como mecanismo de autofinanciamento dos programas sociais
(FGTS, PIS-PASEP, Finsocial, FAS, salario educacao) e ainda, a privatizacdo de
alguns servicos sociais (FLEURY, 2004).

Com a Constituicdo de 1988, ha uma profunda transformacgéo no padrao de
protecdo social brasileiro que atendeu as reivindica¢des da sociedade por politicas
sociais com maior inser¢cado social e reducdo de desigualdades (DOIMO, 1998 e
FLEURY, 2004).

Este novo modelo de seguridade social prevé a universalidade da cobertura, o
reconhecimento dos direitos sociais, a (re)afirmacdo do dever do Estado na
regulamentacdo das acdes e servigos publicos e a desvinculacdo da contribuicao
como pressuposto do beneficio, portanto, os beneficios passam a ser concedidos a
partir das necessidades integrando as estruturas governamentais (FLEURY, 2004).

O modelo de Seguridade Social implantado foi entendido como “um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’
(CONSTITUIQAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

Duas principais caracteristicas deste modelo € a descentralizacdo politico-
administrativa das politicas sociais e a co-gestdo governo/sociedade que inclui a
participacdo efetiva da sociedade civil nos processos decisorios através dos
conselhos populares (FLEURY, 2004).

Apesar das premissas contidas na Constituicdo, o financiamento das politicas
sociais permaneceu ainda muito dependente de contribuicdes sociais e né&o
reduziram efetivamente as desigualdades sociais do sistema previdenciario
(DRAIBE, 1998).

Portanto, o modelo de seguridade social implantado pela Constituicdo de
1988 buscou a universalizagdo da cidadania e a garantia dos direitos sociais
provocando um enorme endividamento publico pois passou a incorporar neste
sistema uma série de individuos que ndo eram contribuintes, o que exigiu uma seérie
de reformas (FLEURY, 2004)

Surge entdo, neste periodo (1990-1993) um discurso pautado na privatizagdo
e na reforma administrativa do Estado através de praticas gerenciais baseadas na
l6gica do mercado e na minimizacdo da intervencédo do Estado no que diz respeito a

oferta de servigos (FLEURY, 2004). Esta reforma intitulada de “neoliberal” teve como
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propdsito retomar os niveis de crescimento social e econbémico do pais que
acarretou na necessidade de reorganizacdo do modelo de seguridade social
.(DRAIBE, 1998 e FLEURY, 2004)

Sendo assim, 0 novo modelo proposto seguia 0S mesmo principios da
reforma “neoliberal”, reducéo da intervengcdo do Estado nas politicas sociais e
ampliagdo dos mercados nos setores sociais, com programas focalizados e pouco
eficazes de carater assistencialista os desvinculado da nocdo de direitos sociais
(FLEURY, 2004)

Segundo Fleury (2004), “(...) esta visdo desenvolvimentista é ingénua ao
supor que o crescimento econdmico propiciara a inclusao social de grande parte da
populacdo aléem daquela que sera subsidiada diretamente pelo Estado.” (FLEURY,
2004, p.13).

3.2 O Neoliberalismo e a Reforma Gerencial do Estad o

O neoliberalismo se inicia, efetivamente, na década de 1990 como um
substituto do Estado social intervencionista trazendo mudangas como o ajuste fiscal,
a abertura comercial, as privatizagbes e a estabilidade do plano real. A partir de
1994 com o governo Fernando Henrigue Cardoso, emendas constitucionais
determinam a consolidacdo do neoliberalismo com programas de estabilizacao,
ajustes e reformas institucionais, entre outras. (Montafio, 2005). Segundo Hayek
(apud MONTANO, 2005, p.81), o neoliberalismo

(...) elimina qualquer possibilidade de planejamento central do Estado na
intervencdo sobre as sequelas da "questdo social“, pois isto significaria
limitar a liberdade, intervir na vida econdmica e impedir que as "necessarias”
diferencas “naturais” entre os individuos mobilizem a concorréncia, como

motor do desenvolvimento econémico (...).

Portanto, esta nova ordem politica instaurada pressupde a concorréncia do
mercado e a reducdo da acdo do Estado, retirando dele a responsabilidade pelas
questbes sociais (MONTANO, 2005).

A hegemonia neoliberal estaria voltada para a reestruturacdo capitalista que
acarretaria o combate ao trabalho, ou seja, na modificacdo de leis trabalhistas

(aumentando o processo de terceirizacdo dos servigos) e sociais, ho esvaziamento
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dos movimentos sindicais e de esquerda; na reestruturagdo produtiva e na reforma
do Estado, o que significaria um boicote & Constituicio de 1988 (MONTANO, 2005).

Em 1994, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), baseado na premissa de que existia uma “endemia” do Estado que
estagnava o seu crescimento, iniciou o processo de reforma. Os argumentos iniciais
eram a falta de competitividade das empresas brasileiras, justificada pelo modelo
protecionista e a crise econdmica agravada pela desestabilizacdo da economia, mas
o principal argumento era a burocratizacdo, a ineficiéncia e a corrupcdo da
administracdo estatal que se acentuou com o retrocesso burocréatico trazido pela
Constituicéo de 1988 (MONTANO, 2005 e FLEURY, 2004).

Segundo Montafio (2005, p.29):

(...) a Reforma do Estado esta articulada com o projeto de liberar,
desimpedir e desregulamentar a acumulacdo de capital, retirando a
legitimacao sistémica e o controle social da “légica democrética” e passando
para a “légica da concorréncia” do mercado. Sendo assim, concebe-se
como parte da reforma (flexibilizacdo e precarizacdo) das bases de
regulacdo das relagbes sociais — politicas e econdmicas - , portanto,
articulada a reestruturacdo do capital. E assim, uma verdadeira contra-
reforma, operada a hegemonia neoliberal, que procura reverter as reformas
desenvolvidas historicamente por pressdo e lutas sociais e dos
trabalhadores, tendo seu ponto maximo expresso na Carta de 1988.

Para Bresser Pereira, Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, a Constituicdo de 1988 colocava o Brasil num retrocesso, ja que no “(...)
momento em que 0O pais necessitava urgentemente reformar a sua administracao
publica, de forma a torna-la mais eficiente e de melhor qualidade aproximando-a do
mercado privado de trabalho, o inverso foi realizado” (Bresser apud Montafio, 2005,
p.39-40). Neste momento, era importante o aumento da governabilidade do pais e o
aperfeicoamento do ideal democratico representativo (ABONG, 2006).

Propbe-se entdo, uma Reforma Gerencial que tinha como premissa a retirada
do Estado do controle econdmico, passando esta responsabilidade para o mercado,
como ja foi dito, provocando uma desresponsabilizacdo do Estado perante as
questOes sociais. Esta reforma instituiu-se em trés dimensdes: a institucional-legal
que criaria instituicbes normativas e organizacionais, como agéncias executivas e
organizacdes sociais com o proposito de descentralizar a gestdo estatal; a cultural

gue se propunha a modificar valores burocraticos e gerenciais; e a dimensao-gestao
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contando com novas idéias gerenciais baseados na premissa de um servico publico
de melhor qualidade, na légica do cidadao-cliente.

Bresser emoldura dois momentos distintos da reforma: o primeiro inicia-se
nos anos 1980, na onda neoliberal, e estava voltado para a minimizacdo do Estado,
ou seja, seriam reformas orientadas diretamente para o mercado; e o0 segundo
momento, buscava para a eficiéncia estatal designando instituicbes e estratégias
que pudessem abarcar as areas sociais e cientificas, entre outras, utilizando-se de
organizacdes publicas ndo-estatais para executar 0s servicos.

Nesse contexto, a melhor alternativa para a resolucado das questbes sociais
onde nem o Estado (diretamente), nem o mercado estariam engajados em
solucionar seria a publicizacdo. Segundo Bresser Pereira, a publicizacdo € “a
transformacado dos servicos nao-exclusivos do Estado em propriedade publica nao-
estatal e sua declaracdo como organizacéo social”. (Bresser apud Montafio, 2005 p.
45).

Sinteticamente, a publicizacdo, nada mais € do que a terceirizacdo das
politicas publicas e do associativismo brasileiro que contribuiu para otimizar a
implementagcédo de politicas publicas, tanto no que diz respeito a burocracia como
nos gastos publicos (ABONG, 2006).

Portanto, concretamente, este processo consistia na transferéncia da
responsabilidade das atividades sociais, assisténcias e cientificas para o setor
privado, visando a diminui¢cdo de custos destas atividades e a formacao de parcerias
com as instituicdes privadas de fins publicos. Sendo assim, o Estado repassaria 0s
recursos financeiros e as organizagdes ficariam encarregadas de desenvolverem de
forma focalizada e descentralizadas as politicas sociais. Segundo Montafio (2005,

p.47) , na perspectiva dos planejadores,

(...) o crescimento destas entidades, mais o aumento das formas
corporativas de associacdo levariam ao fortalecimento do capital social. (...)
Para isso criam-se leis e incentivos para as organiza¢cfes sociais, para a
filantropia empresarial, para o servico voluntario e outras atividades, e
desenvolve-se uma relacdo de parcerias entre elas e o Estado.

Resumindo, a proposta era dar autonomia ao Estado como esfera
exclusivamente publica, autonomia ao mercado como a esfera exclusivamente
privada e criar uma articulacdo entre publico e privado na sociedade civil
(MONTANRO, 2005).

59



Com ja foi dito, durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995 e 2002), a Reforma do Estado na area da seguridade social diferenciasse do
padrao constitucional brasileiro conformado em 1988.

O novo modelo de seguridade centrou-se na expectativa da questdo social
ser resolvida através da regulacdo do mercado via crescimento econémico, ou seja,
com a geracdo de empregos que acarretaria na vinculagdo dos trabalhadores
através da contribuicdo e também na geracdo de excedentes que permitissem a
extensdo da cobertura de determinados programas (DRAIBE, 1994 e FLEURY,
2004).

Contudo, a universalizacao dos programas prevista pela Constituicao de 1988
resultou na reducado da qualidade do atendimento, principalmente na area de saude,
que acarretou na utilizacao deste somente pelos mais pobres entre os pobres, ja que
as assalariados de poder aquisitivo estavel optaram por seguros privados (VIANNA,
1998).

Fleury (2004) aponta algumas discordancias nos programas assistenciais
existentes nesta época, como por exemplo: a fragmentacéo, dispersao e até mesmo
a superposicado destes; a auséncia de direitos sociais e de expectativas de
continuidade dos beneficios; a insuficiéncia de recursos e a incapacidade de
superacao da condicdo de pobreza. Ainda segundo esta autora, o que temos neste
periodo é uma substituicdo da politica social por projetos sociais reintroduzindo o
principio da filantropia e afastando a estratégia de universalizacéo da cidadania.

Segundo Vianna (1998), o sistema previdenciario brasileiro se distingue em
atendimento publico para os pobres e, privado para os que dispdem de alguma
renda para obté-los. Portanto, “o sistema de protecéo social brasileiro € universalista
em sua concepc¢ao, mas substantivamente seletivo.” (VIANNA, 1998, p.14).

Por fim, Vianna (1998) denominou de americanizagcdo perversa o atual
cenario da seguridade social brasileira, ou seja, 0s projetos desenvolvidos focaram

0S mais pobres entre os pobres tornando-se focalizadores ao invés de universalista.

3.3 Movimentos Sociais

A organizacdo politica do pais passa por diversas transformacdes, assim
como, 0s movimentos advindos da sociedade que também desenvolvem uma

trajetoria complexa e tortuosa a partir dos anos 1930. Estes movimentos possuem
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diferentes dindmicas e nomenclaturas que acompanham as décadas seguidas.
Apresentaremos algumas dessas dindmicas e nomenclaturas de forma historica
contextualizando e apresentando suas especificidades.

A expressdo movimento social foi criada por volta de 1840 para qualificar o
movimento operario europeu e depois utilizada para definir as organizagbes da
classe trabalhadora como os sindicatos e partidos politicos numa vertente marxista.
No Brasil, a nomenclatura movimento veio acompanhada do termo social, depois se
acrescentou a denominacao urbana, mas se consolidou na vertente popular, ou seja,
como movimento popular (DOIMO, 1995).

Até inicio dos anos 1960, falar em movimento social estava associado a idéia
de relacdes de trabalho capitalista, ou seja, movimentos operarios criado pelas
organizacdes sindicais e/ou partidarias, os chamados “velhos” movimentos sociais.

Assim, no final dos anos 1970, segundo Torraine (apud DOIMO, 1995),
verifica-se a derrocada destes “velhos” movimentos sociais e se instaura uma nova
configuracdo que abrange as tematicas emergentes na sociedade como as
perspectivas de género, ecologicas, pacifistas e nacionalistas, entre outras.
Reproduzindo uma heterogeneidade inerente, contrapondo a rigidez do *“velho”
movimento operario.

Estes foram chamados pela academia de novos movimentos sociais e
abarcaram uma multiplicidade de novas formas de participagcdo causando uma
profunda crise na conceituacao do termo, que levou a auséncia de um consenso. Na
falta de consenso sobre o significado dos movimentos sociais, a idéia disseminada é
que eles ndo seriam apenas sujeitos construidos sob a logica autbnoma e
independente, mas que se apropriaram de uma nova identidade democratica.

A homogeneidade dos distintos movimentos sociais estava na forma de
intervencdo, ou seja, a acdo direta e seu carater reivindicatério. Além disso, se
instauraram fora da esfera produtiva e em contraposi¢cdo a politica institucional
vigente (DOIMO, 1995).

Na década de 1990, houve uma série de mudancas trazidas pela
redemocratizacdo como, por exemplo, a consolidacdo dos partidos politicos, a
institucionalizacdo dos direitos sociais, a nova politica neoliberal que provoca
transformacdes de cunho politico dentro dos movimentos sociais. Este periodo foi
marcado por disputas internas pelos poucos recursos; certa cooptacao de liderancas

e negociacao com o Estado (DOIMO, 1995).
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Estes movimentos sociais acabaram se rendendo as parcerias estabelecidas
com o Estado, principalmente, no que diz respeito aos recursos financeiros e
perderam forcas em suas reivindicacdes. Entende-se entdo, que 0S movimentos
sociais sdo formas de organizacdo autbnoma da sociedade e ndo sao antagonistas
do Estado e do mercado, além disso, devem atuar juntamente com estas duas
esferas, tanto no plano institucional e extra-institucional, apoiados ao mesmo tempo
nas organizacdes da sociedade civil e nos partidos e sindicatos. (Cohen e Arato
apud Vieira, 2002 e Doimo, 1995).

Os movimentos sociais cumprem a funcdo de defender interesses coletivos
gue acabam fortalecendo a esfera publica. Estes trazem uma idéia de sociedade civil

como.

(...) movimentos democratizantes autolimitados que procuram proteger e
expandir espacos para exercicios da liberdade negativa e positiva e recriar
formas igualitarias de solidariedade sem prejudicar a auto-regulacdo
econdmica. (Cohen e Arato apud Vieira, 2002, p.53).

Apesar do desaparecimento dos movimentos sociais na década de 1990,
estes ainda possuem uma extraordinaria centralidade, mas também reconhece o
surgimento de novos atores no cenario politico de modo a configurar novas redes.
Além disso, o regime democrético, a retirada das agéncias financiadoras
internacionais, o retorno a vida politica dos sindicatos e partidos séo fatores que
contribuem diretamente para a crise destes movimentos.

Existem ainda outros fatores mais especificos que podem nos ajudar a
entender o fracasso ou desaparecimento dos movimentos sociais, como: a) a
transicdo democratica, que promove uma reabertura politica facilitando uma
interlocucdo entre as demandas populares e o0s atores sociais, e transforma
cidaddos em atores politicos; b) a incapacidade de estabilizagdo por parte de alguns
movimentos devido a falta de institucionalizacdo e c) a cooptacéo de alguns desses
atores que passam a incorporar logicas corporativas (GURZA LAVALLE ET AL,
2004).

Efetivamente nos anos 1990, os movimentos sociais passam a centrar-se nas
questdes éticas e de revalorizagcdo humana criando movimentos nacionais pautados
em organizacdes de espectro plural ou sustentados por figuras carismaticos, muitas
vezes preocupados com a conscientizacao individual das pessoas apresentando-se
como “campanhas” (GOHN, 1995).
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Estes movimentos sao fortalecidos por duas novas tendéncias: o crescimento
das ONGs e as politicas de parcerias com os Estados e Municipios que refletem a

desregulamentacéo do papel do Estado na economia e na sociedade como um todo.

3.4 Sociedade Civil como “Novo” Ator Politico

Nos seéculos XVII e XVIII, Hobbes e Rosseau entendiam a nocao de
sociedade civil como a diferenciacdo entre o Estado de natureza e o Estado societal
que era regido por leis e dirigida por um corpo politico fundamentada no contrato
social. Ja, para Hegel a sociedade civil “implica simultaneamente determinacdes
individualistas e a procura de um principio ético que jamais poderia vir do mercado,
mas sim das corporacdes.” (VIEIRA, 2002, p.52).

Gramsci foi o primeiro autor a entender a sociedade civil enquanto interacao
entre Estado e associagdes civis, assim como Habermas que a enxerga como esfera
simultaneamente publica e politica, 0 que acarreta uma nova percepcao que se
refere aos movimentos sociais e instituicbes, localizados tanto na esfera publica
quanto na privada (VIEIRA, 2002).

No Brasil, devido ao enfraquecimento das “antigas” formas de organizagcao
politica, a decadéncia do Estado de Bem-Estar Social, o surgimento dos novos
movimentos sociais e 0 processo de redemocratizacdo, ressurge 0 conceito de
sociedade civil. Este, apesar de estar inserido no debate politico e académico desde
o fim dos anos 1970, entra em voga na década de 1990 sendo denominada como a
revitalizacdo da sociedade civil (VIEIRA, 2002).

O conceito de sociedade civil, segundo Gurza Lavalle et al (2004, p.5), se

intitulou como:

(...) uma trama diversificada de atores coletivos, autbnomos e espontaneos
a mobilizar seus recursos associativos mais ou menos escassos — via de
regra dirigidos a comunicagcdo publica — para ventilar e problematizar
guestdes de interesse geral.

A revitalizagdo da sociedade civil impulsionou as redes de associativismo, a
emergéncia dos movimentos advindos da sociedade organizada, a reorganizacao
partidaria, e, por conseguinte, reconfigurou sua relacdo com o Estado buscando uma
maior atuacao conjunta (DAGNINO, 2002).
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Como caracteristicas, Gurza Lavalle (2004) elucida sua natureza coletiva ou
horizontal; o carater legitimo de suas demandas ou propdésitos; a adesdo e
separacao livre e espontanea de seus membros; a importancia dos processos de
comunicacdo, na formacdo da vontade coletiva e nas estratégias para suscitar a
atencdo publica e seu papel de mediacdo entre sociedade ndo organizada e 0s
poderes econdmicos e politico.

A sociedade civil torna-se um mecanismo essencial deste novo projeto para
democratizar, (re)formular e (re)implementas as politicas publicas através das novas
formas de participacédo institucionalizadas no Brasil. Historicamente, o conceito vem
sendo interpretado como a expressao tedrica da luta dos movimentos sociais contra
o autoritarismo da ditadura militar (GURZA ET AL, 2007 e VIEIRA, 2002).

Como nos relatam diversos autores como Avritzer (2007), Lichmann (2007) e
Gurza Lavalle (2006), consolida-se na esfera democratica esse “novo” ator politico
composto de mdltiplas entidades, associacdes e individuos com um grau inédito de
autonomia frente ao Estado e frente aos partidos e sindicatos.

Na visdo de Cohen e Arato (apud VIEIRA, 2002, p.45),

(...) a sociedade civil &€ concebida como uma esfera de interagdo social entre
a economia e 0 estado, composta principalmente pela esfera intima
(familia), pela esfera associativa (especialmente associa¢des voluntarias),
movimentos sociais e formas de comunicacgdo publica.

Sendo assim, para Vieira (2002), esta sociedade civil deve desempenhar um
papel politico pautado na atuacéo direta na esfera publica sempre preservando sua
autonomia frente ao Estado e ao mercado e, para isso € sumariamente necessario
que ela seja organizada. Portanto, as organizacdes da sociedade civil sdo, em sua
esséncia, formadoras da opinido publica nos espacos situados fora do Estado e do
mercado e tem o papel principal de criar uma interlocucdo entre as demandas da
sociedade e a esfera publica, defendendo o interesse publico.

Na verdade,

(...) o impacto da sociedade civil sobre o desempenho do Estado é uma
tarefa que n&o pode se apoiar num entendimento abstrato dessas
categorias como compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo
gue as articula e as separa, inclusive aquilo que une e opde as diferentes
forcas que a integram, os conjuntos de interesses expressos em escolhas
politicas: aquilo que esta sendo aqui designado como projetos politicos.
(DAGNINO, 2002, p. 282).
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Portanto, cria-se uma possibilidade real de transformacéo social através da
emergéncia de uma sociedade civil autbnoma e democratica constituida através de
uma nova identidade socio-cultural preconizada por estes novos atores politicos
dispostos a provocar uma mudanca na estrutura capitalista com base na democracia
direta e na autonomia em relagcéo ao Estado (DAGNINO, 2002).

Mas apesar disso, a participacdo da sociedade civil enfrenta limitacoes
pautadas nas estruturais burocraticas do Estado, na falta de recursos, na ineficiéncia
e na instabilidade dos projetos e, ainda, na exigéncia da qualificacdo técnica e
politica que deveria estar vinculada a manutengcdo da autonomia e a capacidade de
representacao efetiva. Complementando essa postura, temos que atentar para o fato
de que a propria sociedade civil possui conflitos internos no que diz respeito a
projetos politicos, concepcdes e interesses que acaba dificultando sua
representacdo, ja que o grande desafio seria constituir uma hegemonia pautada na
busca de seus interesses comuns (DAGNINO, 2002).

3.5 Organizacdes Nao-Governamentais

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 desponta uma discussao
conceitual sobre os novos movimentos advindos da sociedade civil e 0s novos
atores que passam a atuar na arena politica (DOIMO, 1995 e MONTANO, 2005).

Alguns autores reconhecem o surgimento de um conjunto de fenémenos
sociais com a denominacdo de organizacdes nao-governamentais (ONGs) que
contribuiram diretamente para o desaparecimento dos chamados movimentos
sociais e foram colocadas na posicdo de substitutos destes (GURZA LAVALLE ET
AL, 2004 e SOBOTTKA, 2002).

Por outro lado, segundo Doimo (1995) as ONGs seriam uma representacao
direta das articulacbes destes movimentos, j& que apesar de serem pautadas por
critérios de representacdo, se articulam fora dos canais convencionais de
participacdo politica. Portanto, as ONGs “comportam-se como redes sociais que
congregam pessoas predispostas a participagdo continuada em movimentos
reivindicatdrios, como parte de um campo informado por valores comuns” (DOIMO,
1995, p.152). Apesar de néo estabelecerem um formato especifico, serem
extremamente pulverizadas no que diz respeito a sua esfera de atuacdo e estarem

vulneraveis a duracdo de seus projetos, estas se multiplicaram chegando ao apice
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nos anos 1990. A extensdo da denominacgao reforcou pelo menos, num primeiro
momento, a conotagao positiva de ONGs (SOBOTTKA, 2002).

Segundo Raschke (1998), Scherer-Warren (1994;1996) e Landim (1988;1993)
(apud SOBOTTKA 2002), é importante ressaltar como as ONGs, via de regra, tém
sua origem nos movimentos sociais. Na verdade, foram criadas para atender a
demanda de mecanismos formais para o repasse de recursos instauravam-se como
representantes legais de segmentos da sociedade civil advindos das novas arenas
politicas.

Muitas das caracteristicas ainda hoje atribuidas as ONGs vém desta origem,
ou seja, a proximidade com a base sempre voltada para atendimento de
necessidades da populacdo; o alto potencial de mobilizacdo; a participacao
voluntaria em redes; o compromisso e engajamento em processos de transformacéo
estrutural da sociedade, o controle social inibidor de corrupcdo e certo grau de
organizacao e institucionalidade (SOBOTTKA, 2002 e DOIMO, 1995).

A partir da década de 1990, passaram a buscar uma maior intervencao direta
através de diversos foruns e associacdes formais constituindo-se em ONGs de
desenvolvimento e defesa de direitos especialmente os direitos humanos,
econdmicos, politicos, sociais, culturais e ambientais (ABONG, 2006).

As ONGs tiveram como suporte alguns organismos de apoio e ONGs
estrangeiras atuantes e ainda, contaram com um grande numero de intelectuais
académicos que contribuiram com o saber-técnico especializado, atingindo uma
abrangéncia nacional e fortalecendo os movimentos sociais no Brasil (DOIMO,
1995).

Muitas dessas ONGs também estabeleceram fortes parcerias com a Igreja, as
instituicbes académicas, os partidos politicos, os sindicatos e até mesmo o proprio
Estado. Seus objetivos gerais estavam focados na busca por uma melhor
organizacdo, maior participagcdo na esfera politica e mais articulagdo nas suas
demandas, reivindicacdes e lutas (DOIMO, 1995).

Primeiramente, a expressédo organizacbes nao governamentais (ONGs) se
referia a empresas transnacionais ndo criadas pelo governo que tinham como funcao
assessora-los. A popularizagdo do termo acabou fazendo com que organizacdes
tradicionalmente localizadas na ponta receptora da cooperacao internacional

também assumissem para si proprias a qualificacdo de ONGs (SOBOTTKA, 2002).
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No Brasil, apés a Eco-92%, houve uma disseminacdo indiscriminada da
denominacéo ONGs. Hoje, existem ONGs atuando no plano local, nacional, regional
e internacional. Esta relacdo que se coloca em varias esferas territoriais possibilitam
um interligacdo aumentando a eficacia e campo de atuacéo destas organizacdes. As
ONGs podem ter como funcdo ajudar a formular politicas publicas; fiscalizar
projetos, bem como denunciar arbitrariedades do governo, desde violagdo de
direitos humanos até omissao no cumprimento de compromissos publicos, nacionais
e internacionais (VIEIRA, 2002).

Nos anos 1990, as ONGs ganharam autonomia e hoje sdo vistas como
menos politizadas que 0os movimentos sociais, mais empresariais, voltadas para a
obtencédo de fundos, o que Ihes exige maior eficiéncia. Portanto, percebemos uma
transformacdo dos movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980, tidos como
mais ideoldgicos na busca por direitos e cidadania, para organiza¢cdes mais
dedicadas a intermediar as relagdes entre elas e o Estado a fim de formar parcerias
(SOBOTTKA, 2002). Essas parcerias se estabelecem, prioritariamente, no repasse
de recursos para as instancias privadas tendo o Estado como o grande subsidiador

e promotor destas organizac¢des. Para Montafio (2005, p.149),

(...) os movimentos e organizacdes do terceiro setor desenvolveriam uma
pratica ndo-politica, mas harménica, integradora, de parceria, visando o
bem comum, e ndo aos interesses de classe — assim, as ONGs cidadas, as
empresas cidadds ou participativas, os individuos (cidadaos) solidarios, o
Estado parceiro.

Identificamos a perda da autonomia dos movimentos sociais quando estes
sao substituidos pelas ONGs, ja que estas estabelecem parcerias, a fim de obterem
financiamento, com o Estado, empresas e/ou fundacdes internacionais e, estes
passam a demandar as areas de interesses e as acdes que antes eram
demandadas pela sociedade (DOIMO, 1995).

Ultimamente muito se discute sobre o papel das ONGs. Muitos as entendem
como um espaco privilegiado de participacdo democrética; outros defendem um
controle politico sobre as ag¢Bes destas e h4 ainda quem afirme que as ONGs

* A Eco-92 foi a Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) que contou com a participacdo de inUmeras ONGs inclusive com um encontro paralelo no
Aterro do Flamengo. Desd esta época surgiram muitas organizagbes de “oportunidade”, criadas
especificamente para usufruir de beneficios disponibilizados estas organizacdes naquele momento.
(SOBOTTKA, 2002)
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deveriam prestar servicos publicos substituindo o papel do Estado nas politicas
publicas (ABONG, 2006).

A partir dos anos 2000, as ONGs tornaram-se pecas-chave ndo s6 na
execucao de politicas publicas e no controle social como na realizacdo de parcerias
entre as esferas publica e privada através de consultorias, estudos e
desenvolvimento de novos projetos e metodologias.

Portanto,

A transformacdo de uma ONG em uma organizacéo prestadora de servicos
ao Estado pode estimular uma perspectiva de atuacdo institucional nao
combativa e de parceria com governos, gerando uma dependéncia
institucional com relacdo aos recursos publicos repassados ameacando,
afinal, a autonomia da organizacdo. (ABONG, 2006, p. 22).

Hoje, a questdo das ONGs pauta-se na discussdo de como estas
organizacfes podem desempenhar o papel atribuido a elas a partir da Constituicao
de 1988, ou seja, a co-gestdo das politicas publicas, mantendo sua autonomia
politica em relagdo aos governos. E ainda, como tracar uma politica de
fortalecimento da sociedade civil que incentive projetos autbnomos (ABONG, 2006).

Com relacéo a denominagéo destas organizagdes como nao-governamentais
e nao-lucrativas houve muita polémica a partir do momento que foi constatado que
muitas delas recebiam financiamento tanto governamental quanto privado para gerir
seus projetos, criando assim, uma contradicao (SOBOTTKA, 2002).

Concomitantemente, é importante atentar para o fato de que algumas ONGs
sdo criadas espontaneamente como associacgdes civis de base, outras sao criadas
de cima para baixo, pelo Estado ou empresas de mercado que pode comprometer,
de certa forma, a autonomia destas organizacdo, a ndo ser que elas consigam
captar as verdadeiras reivindicagdes da sociedade.

Fica claro a dificuldade de se encontrar uma definicdo objetiva para as ONGs,
ja que sdo abarcadas nesta nomenclatura todas as organizacdes que ndo sao
governamentais e nem lucrativas deixando um rol imenso de organizacbes que
acabam sendo restringidas de forma arbitraria, variAvel e nao especifica
(SOBOTTKA, 2002).

Para Landim (apud SOBOTTKA, 2002, p.85), as ONGs tem por obrigacao

(...) estar voltada para o atendimento de necessidades da base popular, ter
acles financiadas por agéncias de cooperacdo internacional, contar com
trabalhos voluntarios, estar vinculada a processos de transformacéo
estrutural da sociedade.
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Além disso, a terminologia ndo tem nenhuma representacao juridica, jA que
nao consta na legislacao brasileira, como veremos mais adiante. Segundo a ABONG
(2006, p.11),

(...) € uma expressdo carregada de identidades e revestida de um manto
simbdlico repleto de significados contraditérios, que foi ganhando sentidos a
partir da década de 1990 por meio das dindmicas sociais e politicas da
sociedade brasileira.

3.6 Terceiro Setor

A denominacao terceiro setor surge nos Estados Unidos através de estudos
sobre o voluntariado como provedor de bens e servicos, mas ja ha bastante tempo,
nas ciéncias sociais, é praxis separar a economia da politica e ambas de um terceiro
ambito que normalmente € tratado como residual. Para Sobottka (2002), é neste
setor que se articula a sociedade civil da qual fazem parte os movimentos sociais e
as ONGs. O conceito de terceiro setor abarca tudo que ndo é nem estatal nem
lucrativo e sim como complemento do Estado e do mercado.

Define-se entdo, segundo Salamon (apud SOBOTTKA, 2002, p.87), o terceiro

setor como as organizac¢oes que tém caracteristicas como:

(...) ndo integrar o aparelho estatal, ndo distribuir lucros a acionistas ou
investidores nem ter tal finalidade, autogerenciar-se e ter alto grau de
autonomia interna, e possuir um nivel de significado de participacao
voluntaria.

Em contrapartida, autores como Jerez e Revilla Blanco (apud SOBOTTKA,
2002) apresentam distingbes na definicdo do termo. A academia norte-americana
estd mais voltada para uma definicado restritiva enquanto os latino-americanos séo
mais abrangentes buscando captar as diversas formas de sociabilidade presentes.

Segundo Jerez e Revilla Blanco (apud SOBOTTKA, 2002) este setor inclui
organizacdes que podem ser de agrupadas em cinco grupos: formas tradicionais de
ajuda muatua, movimentos sociais, associacionismo civil,b, ONGs e fundacbes e
centros de pesquisa ligados ao mundo empresarial.

J4, Thompson (apud SOBOTTKA, 2002, p.87) vai mais a fundo e afirma que:
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(...) os europeus tendem a enfatizar mais o carater ndo estatal, porquanto
véem nele um complemento ao estado de bem-estar que enfrenta
determinadas limitacdes para universalizar a garantia de direitos. J4 na
tradicdo estadunidense, a referéncia € o mercado e a énfase estd no
voluntariado, no aspecto ndo-lucrativo das organizacdes.

A maioria dos defensores deste conceito incluiria todos os tipos de
organizacdes ditas anteriormente, como movimentos sociais e ONGs, e ainda
fundacdes como igrejas, clubes de lazer e organizacbes de caridade, que provéem
de movimentos da sociedade civil, apesar de ndo chegar a uma definicdo precisa
(SOBOTTKA, 2002).

Para Montafio (2005), a perspectiva hegembnica do uso do termo terceiro
setor pretende o isolamento dos setores, sendo o primeiro o Estado, o segundo o
mercado e o terceiro, a sociedade civi. Como o primeiro estaria em crise, € 0
segundo tem sua ldgica lucrativa, nem um nem outro poderia dar conta das
demandas sociais. Entdo, este setor seria uma ligacao direta entre o publico e o
privado, sendo entendido como “o0 publico porém privado” (BRESSER PEREIRA
apud MONTARNO, 2005, p. 64), ou seja, as atividades pulblicas desempenhadas pelo
setor privado através das organizac¢des da sociedade civil.

Ainda segundo Montafio (2005) identificam-se grandes debilidades
conceituais tanto na origem, na composicao e também nas caracteristicas dentro da
bibliografia hegemonica do termo. Uma das probleméticas utilizacdes deste termo é
gue se o chamado terceiro setor representaria a sociedade civil, diante de um
modelo politico democratico, historicamente ela deveria aparecer no primeiro setor ja
que € a sociedade quem produz suas instituicdes.

Outra deficiéncia, como ja foi dito, estd na definicdo das entidades que a
compdem. Alguns autores consideram como terceiro setor: as ONGs, as fundacdes,
as associacdes comunitarias, 0s movimentos sociais e etc. Na verdade, existe uma
enorme discordancia sobre a inclusdo apenas de organiza¢des formais ou tambéem
de atividades informais e ainda sobre as fundacfes empresariais, 0os sindicatos, 0s
partidos politicos, entre outras.

O que é consenso entre os diversos autores é que todas elas atendam aos
critérios de privadas, ndo-governamentais, sem fins lucrativos, autogovernadas e de
associacdo voluntaria. Sendo assim, esta falta de definicdo torna o setor um
“guarda-chuva” que abarca todas as entidades com certa igualdade nas atividades,

mas com interesses diversos.
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Uma terceira limitacdo do termo é seu carater ndo governamental e
autogovernado. Como vimos até agora, hoje muitas organiza¢bes sdo, de alguma
forma, financiadas pelo Estado para desempenhar funcdes que seriam de
responsabilidade deste. E também seu carater nao-lucrativo, ja que algumas
fundagbes sao de responsabilidade social com a finalidade de beneficiar suas
empresas através da isencdo de impostos e/ou a melhoria da imagem de seu
produto. Portanto, devemos atentar para o fato de que em muitas organizacfes
despendem grande parte de seus recursos para o pagamento de altos salarios de
seus funcionarios e dirigentes.

Portanto, para Sobottka (2002) e Montafio (2005), o uso da denominagao
terceiro setor, ndo € capaz de se firmar como uma definicAo minimamente
consistente do fendmeno social a que ela se refere.

Finalmente, é importante atentarmos para o fato de que o terceiro setor,
diferentemente dos movimentos sociais, visa a formalizagdo que se expressa na
profissionalizacédo e na eficiéncia dos servicos desempenhados, se sobrepondo ao

lado ideoldgico e mobilizador dos movimentos sociais (SOBOTTKA, 2002).

3.7 Organizagdes Civis

Neste presente trabalho, utilizaremos conceitualmente o termo organizacdes
da sociedade civil (OSC), ou simplesmente, organizacbes civis (OC), pois
consideramos mais abrangente e néo definidas pela negacdo como os demais
termos. Seu conceito esta baseado na definicdo de Scherer-Warren (apud Sobottka,
2002, p.89) como

(...) um conjunto de fendmenos que assumem a forma de organizacdes e
gue as denominacBes ONGs e terceiro setor ndo conseguem definir sem
ancorar-se em categorias residuais e sem acudir-se em delimitadores
aleatoriamente escolhidos.

Podem ser considerados OSC as organizacfes ndo governamentais, grupos
comunitarios organizados como igrejas, clubes de lazer e organizacdes de caridade,
entidades do setor privado, entre outros que desempenham a principal funcéo de
garantir, de certa forma, a transparéncia e a boa governanca por parte do governo e

obriga-los a prestar conta & sociedade das medidas adotadas (MONTANO, 2005).
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Segundo Hegner (apud SOBOTTKA, 2002), as organizacdes civis que sao
conformadoras da sociedade civil na esfera publica se estruturam em torno de
objetivos definidos a partir da solidariedade como mecanismo de coordenacao e
cobrem uma gama de tipos segundo a forma de solidariedade que assumem.

As organizacdes civis se dividem em trés tipos, segundo as formas
especificas de solidariedade que as fundamentam. A solidariedade altruista se
refere as organizacdes civis de fins publicos, que prestam apoio, ajuda ou servigco
para o bem-estar alheio sem esperar contrapartida; é prestada a membros externos
ao grupo social e pode ser materialmente apoiada por terceiros. Como exemplos
temos: a maioria das ONGs de servigco, ONGs de movimentos sociais defensores de
direitos difusos ou de ac¢les representativas, algumas fundacdes e parte importante
da filantropia empresarial, eclesial e privada (SOBOTTKA, 2002).

A solidariedade que se refere a lealdade orienta as organizagdes civis de fins
coletivos coordenadas por acdes voltadas para o coletivo independentemente de
possiveis motivacdes especificas que se estabelecem na relacdo da lealdade entre
seus membros e entre grupos. Sao elas determinadas formas de cooperativas,
sindicatos, associag0es de classes, grupos formalizados de interesses e ONGs de
movimentos sociais reivindicatoérios.

E a ultima forma de solidariedade definida através da idéia de reciprocidade
orienta as organizacdes civis de fins matuos e de auto-ajuda e € baseada em
relacGes de trocas, possivelmente ndo igualitarias e ndo imediatas. Estas podem ser
configuradas como grupos de auto-ajuda, associagcfes mutualistas, associacdes
recreativas e boa parte da filantropia empresarial e eclesial, na medida em que estas
altimas projetem sobre os destinatarios a expectativa de atitudes responsivas.

Cabe ressaltar contudo que varios sado os autores que pretendem delimitar
uma classificacdo para estas organizacdes. Segundo Gurza Lavalle (2004), a
maioria dos conceitos que visam conectar formas especificas de agédo coletiva com
reflexdes tedricas apresenta problemas em suas defini¢cdes, ndo excluindo os casos
de movimentos sociais, organizacdes nao governamentais, terceiro setor,
organizacdes sociais, entre outras.

As organizagdes civis sdo vistas como sendo mais flexiveis e efetivas do que
as instituicbes do Estado. Assim, em virtude das deficiéncias da democracia
representativa, um numero crescente de pessoas parece depositar confianca na

acdo da sociedade civil no processo de regeneracédo politica (BAQUERO, 2003). Por
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ISS0, estas organizagdes sdo consideradas como um importante meio de resgate do
cidaddo para a esfera publica e de promoc¢éo da discussédo politica, conseguindo
mobilizar os cidaddos marginalizados socialmente para pressionar o Estado a
responder as suas demandas.

Para Montafio (2005), a participagdo nestas organizacdes levaria a uma
democratizacdo da sociedade civil propiciando o desenvolvimento da democracia e
ainda os lacos de solidariedade local e voluntaria entre os cidadaos, criando-se
espacos de participacao politica e social.

As organizacbes civis alavancam, de certa forma, uma nocdo de
solidariedade voltada para o respeito as diferencas nas demandas populares
impulsionando a criacdo de uma nova cultura democrética, estimulando a

participacéo cidada e resgatando a nocéo de civismo nas comunidades.

3.8 Organizagdes Civis na atualidade

Diante destas iniumeras denominacfes usadas para as organizacdoes da
sociedade civil na atualidade, torna-se bastante importante diferenciar o que sao
entidades sem fins lucrativos que possuem sua atuacdo voltada para fins publicos
das demais formas de associacao existentes no Brasil.

Além de diferenciar estas organizacdes das que sdo pautadas pelo lucro e de
carater governamentais € importante diferencia-las também das de interesses
privados. Portanto, € importante esclarecer em que formato juridico estas
organizacdes se baseiam e como este processos se desenvolveu ao longo dos

anos.

3.8.1 Marco legal das organizacdes civis brasileira s

As organizacOes da sociedade civil estdo representadas juridicamente no
Caodigo Civil - Lei n°. 10.406, de janeiro de 2002, que aborda a questédo das pessoas
juridicas de direito privado, onde se inserem as associacdes e das fundagbes
privadas. Todas as organizacfes da sociedade civil estdo formalmente constituidas,
sob o formato juridico de uma associacdo ou uma fundacdo privada, que séo

pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa (ABONG, 2006).
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As associa¢cfes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam
para fins ndo econdmicos imediato, 0 que ndo impede, contudo, que determinados
servicos que preste sejam remunerados desde que os lucros advindos de qualquer
trabalho realizado pelas fundacées ndo se voltem para seus associados. Estas
podem ter varias finalidades, como por exemplo, beneficente, literaria, cientifica,
artistica, recreativa, desportiva ou politica e, podem desenvolver atividades de
interesse coletivo ou particular, ou seja, ndo obrigatoriamente objetivam uma
finalidade publica.

J&, as fundacgbes privadas surgem através da constituicdo de uma dotacao
especial de bens livres, por escritura publica ou testamento, que servira para um
determinado fim de utilidade publica ou em prol da sociedade, sendo necessario
constituir-se apenas para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. As
fundagbes privadas nunca podem ser constituidas para administrar interesses,
especialmente econdmicos, particulares e, portanto ndo admite a figura do
associado.

Em sintese, as associacfes caracterizam-se como uma unido de pessoas
naturais ou juridicas que se organizam para um determinado fim, enquanto na
fundagcdo o que se organiza € o conjunto de bens, caracterizando um patriménio
destinado a um determinado objetivo.

Por necessitar de ato causa mortis para sua constituicdo, poucas
organizacdes da sociedade civil sdo constituidas sob a forma de fundacao; a maior
parte opta por constituir-se como associagao.

Até meados dos anos 1980, as associacdes e fundagbes privadas
desempenhavam um papel muito voltado para a filantropia, a caridade e a
benemeréncia, ou seja, para a prestacdo de servicos publicos por organizacbes
sem fins lucrativos, especialmente na area de Educacgéo, Saude e Assisténcia Social
ligadas as Igrejas. Neste tempo, a legislagdo passou a incentivas certos segmentos
associativos por meio de incentivos fiscais e tributarios (ABONG, 2006).

Com a Constituicio de 1988 estabeleceu-se um novo papel politico as
associacOes e fundagdes privadas, mas constatou-se que a legislacdo brasileira que
regia as organizagbes da sociedade civil ndo acompanhou as grandes mudangas
ocorridas na forma e na perspectiva de atuacdo dessas organizacfes. Portanto, a
partir da instauracdo da politica neoliberal brasileira, procurou-se criar uma nova

regulamentacdo que permitisse uma maior flexibilizagdo, com menor burocracia e
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maior controle, para que as associagcfes e fundagbes sem fins lucrativos

assumissem maiores responsabilidades na execuc¢éo das politicas publicas.

Foram criados entdo, alguns certificados e qualificagbes que podem ser

pleiteados ao Poder Publico, desde que cumpridos alguns requisitos exigidos em lei,

tais como: Organizacdo Social; Organiza¢gdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP); Certificado de Entidade (Beneficente) de Assisténcia Social:

Tabela 2: Titulos e Certificados das Organizagdes d

a Sociedade Civil

Lei Objetivo Condic¢des

Titulo de Utilidade | Lein.° 91, de | Nenhum favor do Estado A organizacdao precisa
Pudblica (mais 28 de agosto | decorrera do titulo de utilidade comprovar que promove a
antigo entre os de 1935 publica, salvo a garantia do uso educacéo ou exerce
titulos e exclusivo, pela sociedade, atividades de pesquisas
certificados associagdo ou fundacéo, de cientificas, de cultura,
concedidos) emblemas, flamulas, bandeiras ou | inclusive artisticas, ou

distintivos proprios, devidamente filantropicas.

registrados no Ministério da

Justica e a da mencao do titulo

concedido.
Certificado de Lei n.° 8.742, | Este certificado garante as Prestar servicos a
Entidade de 07 de entidades imunidade tributaria populacao nas areas de

Beneficente de
Assisténcia Social
— CEBAS (Antigo
certificado de fins
filantropicos)

dezembro de
1993

como: CSLL (Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido),
Contribuicdo Previdenciaria
Patronal, PIS (Programa de
Integracdo Social) e Confins
(Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade
Social)

saude, educacéo e
assisténcia social.

Organizacéo Lei n.° 9637, | Estabelecer parcerias com o Desenvolver atividades
Social - OS de 15 de Estado através do contrato de dirigidas ao ensino, a
maio de gestdo para fomento e execucéo pesquisa cientifica, ao
1998 de atividades néo exclusivas do desenvolvimento
Estado, através do repasse de tecnolégico, a protecéo e
recursos orcamentarios e bens preservacdo do meio
publicos. ambiente, a cultura e a
salde.
Organizacéo da Lei n.° 9.790, | Formar vinculo de cooperacéo Executar projetos e
Sociedade Civil de | de 23 de (contratos e convénios), através programas ou ainda prestar
Interesse Publico - | marco de do repasse de recursos - termo de | servigos intermediarios de
OSCIP 1999 parceria -, com todos os niveis de | apoio a outras

governo e 6rgdos publicos
(federal, estadual e municipal)
para a execucdo das atividades
de interesse publico.

organizacdes sem fins
lucrativos e a 6rgaos do
setor publico que atuem
em éareas afins.”

Fonte: www.presidencia.gov.br/legislacao

® O principio fundamental da qualificacdo esta na diferenciacéo entre as associacdes e fundacdes de
interesse publico daquelas de beneficio matuo e de carater comercial. Também permite que
empresas privadas realizem doag¢fes que podem ser descontadas no imposto de renda.
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A relacdo juridica entre Estado e as entidade de direito privado pode ser
contratual ou convenial. Tanto o contrato como o0 convénio séo acordos que criam
obrigacdes para ambas as partes. A diferenca entre eles reside no objetivo buscado
pelas partes: no contrato os objetivos sao contraditérios, ao passo que no convénio
0s objetivos séo coincidentes. Outro aspecto que diferencia o contrato do convénio é
a questado da transferéncia de recursos: no caso de um contrato, 0 pagamento é feito
apos o recebimento do produto ou servi¢o; ja nos convénios, o valor transferido para
a entidade sem fins lucrativos é feito previamente e como requisito para que ela
possa exercer a atividade de interesse publico.

E importante ressaltar que nenhum desses titulos e certificados modifica a
forma juridica das organizacdes da sociedade civil, que continuard a ser uma
associacao civil ou uma fundacao privada.

Com relacéo a legislacdo atual que trata da parte juridica das organizacdes
da sociedade civil, observa-se diversas lacunas ou normas excessivamente
permissivas, que podem levar a uma atitude de favorecimento de repasse de
recursos financeiros publicos a determinadas organizacées. S&o exemplos®:

Tabela 3: Legislacao Juridica das Organizacbes da S  ociedade Civil

Legislacéo

Objetivos

Art. 150, VI, da Constituicdo
Federal

Veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre patriménio, renda ou servicos das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

Art. 55 da Lei n°. 8.212, de 24
de junho de 1991 e Medida
Provisoria n°. 446, de 7 de
novembro de 2008

Isenta de determinadas contribuicGes sociais as entidades
beneficentes de assisténcia social que preencherem os requisitos
especificados.

Art. 116 da Lei n°. 8.666, de 21
de junho de 1993 (lei das
licitagBes),

Institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Puablica, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 13, paragrafo 2° da Lei n°.
9249/95

Versa sobre as doacdes efetuadas por pessoas juridicas a
entidade que possua titulo de Utilidade Publica Federal. Estas
poderdo ser abatidas do Imposto de Renda até o limite de 2%
sobre o lucro operacional. Tal dispositivo foi estendido as OSCIPs,
por forca da Medida Proviséria de numero 3113-31, de maio de
2001

Art. 23 do Decreto n © 3.100, de
30 de junho de 1999

Refere-se aos critérios que devem nortear a escolha das entidades
com a qual o Poder Publico repassara verbas publicas para suas

® O artigo 17, paragrafo 2° da Constituicdo Federal trata os partidos politicos como associa¢des civis,
assim como faz a Lei n°® 9.096/95. Apesar disso, ndo abordaremos este grupos ja que a base de
dados que utilizaremos neste trabalho exclui os partidos politicos das fundacdes privadas e
associagfes sem fins lucrativos (FASFIL).
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atividades. A escolha da OSCIP com a qual seréa celebrado termo
de parceria podera (e ndo devera) ser feita por meio de edital de
concursos de projetos. Essa regra foi repetida pelo art. 4° do
decreto n°. 6.170, de 2007, que trata dos convénios em geral.

Decreto n°. 6.170, de 25 de | Estabelece regras relativas as transferéncias de recursos da Unido
juho  de 2007, Portaria | mediante convénios, contratos de repasse e outros acordos para
Interministerial MPOG/MF/CGU | entidades sem fins lucrativos. Esta Portaria incorporou demandas
n°. 127, de 29 de maio de 2008 | do Tribunal de Contas da Unido vindas da segunda CPI das ONGs.

Lei n° 11.768, de 14 de agosto | Estabelece diversas regras referentes as transferéncias efetuadas
de 2008 (Lei de Diretrizes | pelo Poder Publico a entidades privadas, sem fins lucrativos.
Orcamentarias),

Fonte: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/

A legislacdo atual ndo prevé a existéncia de mecanismos eficazes de controle
das entidades que recebem recursos: ndo possuem regras detalhadas para a
elaboracao e aprovacéao de plano de trabalho, meios de fiscalizacdo da execucao do
objeto conveniado, san¢bes para a ma utilizacdo de recursos publicos, bem como
meios efetivos para a recuperacao das verbas indevidamente utilizadas. Portanto, a
fiscalizacdo e a verificacdo da efetividade das politicas publicas implementadas por
estas parcerias ficam bastante comprometidas. (MATTOS E SILVA, 2009)

Legalmente sao tidas como associa¢des e fundacfes privadas, organizacoes
totalmente distintas tanto no que diz respeito aos perfis como nas suas finalidades,
como por exemplo: associagdes de bairros, hospitais (Santa Casa de Misericérdia) e
universidades catdlicas, ONGs de todos os tipos, orfanatos, creches, asilos,
entidades religiosas, espacos recreativos e culturais e até mesmo comerciais, no
caso especifico das associacdes, entre outros.

Finalizando, percebemos que estas modificacbes soécio-politicas geraram
inUmeras leis, decretos, portarias e resolu¢gdes no ambito das organizacbes da
sociedade civil que sdo complexas, desordenadas e, muitas vezes, contraditorias e
nunca se pautou numa perspectiva democratica ampliada, de fortalecimento da

organizacdo autbnoma de grupos sociais diversos e de ampliacdo da esfera publica.

3.8.2 A polémica acerca das organizacdes civis naa tualidade

A primeira CPlI das ONGs foi instaurada no Senado Federal em 19 de
fevereiro de 2001 e teve como objetivo principal apurar algumas denuncias
veiculadas na imprensa que alegavam atuacdo irregular destas, principalmente as
gue atuavam nas questfes ambientais e indigenas, mais especificamente na regido
amazonica.
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Com o prazo de finalizacdo de 180 dias, foi prorrogada duas vezes e teve
como conclusdo: “esse universo € enorme e variado, em sua maioria esmagadora,
atua legalmente, de boa fé e presta bons servicos.” (ABONG, 2006, p. 24).

O resultado efetivo desta CPI foi um Projeto de Lei n° 07 de 200310 que
dispde sobre o registro, a fiscalizagao e controle das ONGs. O projeto foi aprovado
no Senado, em 29 de junho de 2004 e encaminhado para a Camara dos Deputados
sob o numero 3877/2004. (ABONG, 2006)

A segunda CPI das ONGs foi instaurada no dia 03 de outubro de 2007 no
Senado investiga a aplicacdo de recursos destinados pelo governo federal e o
possivel desvio de dinheiro publico envolvendo as entidades sem fins lucrativos
como ONGs e organizacfes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Estima-se que existam mais de 200 mil ONGs no Brasil, mas apenas 1%
delas conta com recursos transferidos pela Unido, ou seja, aproximadamente 34
bilnbes no periodo de 1999 a 2006. O Senador Heréclito Fortes, do partido
Democratas (DEM) do Piaui, autor da proposta da CPI, acredita que possa estar
havendo um descontrole nesta transferéncia. Como estas entidades ndo estdo
sujeitas a Lei das Licitacdes, a fiscalizacdo deveria ser extremamente severa.

Dados do Tribunal de Contas da Unido mostram que entidades consideradas
inaptas e sem condi¢cdes de executar convénios receberam mais da metade (54,5%)
das verbas federais destinadas ao chamado terceiro setor, ou seja,
aproximadamente 12 bilhdes de reais que foram liberados para entidades que né&o
prestaram contas ou néo foram auditadas pelo governo.

A CPI que estava prevista para terminar no final de novembro de 2008 foi
prorrogada, pela segunda vez, até abril de 2009, por conta da MP n°. 446. Esta

comissao sera novamente instaurada para colaborar com a investigacao.

3.8.2.1 Medida proviséria n°. 446

A polémica em torno da Medida Proviséria (MP) iniciou-se no dia 10 de
novembro de 2008 quando o atual presidente Luiz Inédcio Lula da Silva editou a
medida provisoria n°. 446 que prevé a mudanca nas regras para a concessado do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), documento que
isenta de impostos cerca de 7 (sete) mil organizacfes registradas em todo o pais — a

um custo de 4,4 bilhdes por ano.
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Este certificado garante as estas entidades imunidade tributaria desde que
prestem servigos a populagéo nas areas de saude, educacgao e assisténcia social, a
fim de dar continuidade aos servigos publicos que a estrutura governamental nao
consegue oferecer.

Portanto, estas entidades sdo dispensadas de pagar impostos como CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(20% da folha de pagamento), PIS (Programa de Integracdo Social) e Confins
(Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - 9,25% do faturamento).
Sendo assim, extinguiram-se todos o0s processos que corriam no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) questionando as renovacdes, inclusive 0s recursos
apresentados pelo proprio governo contra as entidades certificadas pelo conselho e
também, aprovaram-se todos os pedidos que ja haviam sido negados, mas estavam
sendo questionados por estas entidades.

Esta MP instaurou a renovagdo automatica dos pedidos de certificados de
filantropia pendentes no CNAS, inclusive aquelas que tém pendéncia na Justica e
tiveram seus pedidos negados anteriormente. O presidente renovou de uma sé vez o
contrato filantropico de 4.100 entidades por meio da resolucdo do CNAS.

Algumas entidades filantrépicas que atuam nas areas de assisténcia social,
saude e educacdo estavam sendo analisadas por pendéncias de cerca de R$ 2
bilhdes com a Receita Federal ou com o INSS, portanto, a partir de agora, essas
investigacdes serdo desconsideradas.

Além disso, a MP retira do CNAS a atribuicdo de conceder os certificados de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) e repassa esta
responsabilidade aos Ministérios da Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social
que dardo a chancela de acordo com as especificidades de trabalho de cada
entidade.

Segundo Zavalla (2009), a destituicdo do Conselho foi um dos pontos
positivos para 0s governistas, pois a Operacdo Fariseu, da Policia Federal que
investigou durante quatro anos um esquema de pagamento de concessao
fraudulenta de certificados de filantropia, revelou, em marco de 2008, que
integrantes do conselho se ligaram a advogados de entidades para fraudar estes
processos e obter os certificados. O conselho so6 foi destituido depois de concedida
a anistia e, portanto, beneficiou as entidades filantropicas ameacadas de perder o

direito a isencéo fiscal por suspeitas de irregularidade.
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J& para a sociedade civil, esta setorializacdo prejudicard muito pequenas
organizacOes, jA que normalmente estas atuam em diversos campos e podem ter
suas atividades limitadas a seguir as politicas de governo para manter o CEBAS,
além de burocratizar mais ainda o sistema.

Trés dias depois da publicacdo da MP, o entdo presidente do Senado,
Garibaldi Alves, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro do Rio Grande do
Norte, recusou-se a examinar o assunto e devolveu o projeto para o Executivo, mas
logo depois, devido a recursos apresentados por lideres governistas, a MP passou a
tramitar na Camara.

Em fevereiro deste ano, os lideres partidarios da Camara rejeitaram o texto da
MP e apresentaram um projeto de lei (PL 3021/08), com alteracdes na concessao
dos Certificados das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) as
filantrépicas, mas sem a anistia para as organizacdes suspeita de fraudes.

No més de abril, a Juiza Isa Tania Cantdo, da 132 Vara Federal, suspendeu a
anistia travando uma batalha entre o governo e o Ministério Publico Federal. Sua
decisédo foi pautada em relatérios do Tribunal de Contas da Unido que revela falta de
fiscalizacdo sobre as entidades filantropicas, portanto, a partir de entdo, todas as
instituicbes que estavam sob investigagdo ou aguardavam a renovacdo dos
certificados passardo a pagar as isen¢gfes as quais as entidades filantrépicas tém

direitos.

80



4. FUNDACOES PRIVADAS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRAT IVOS

Buscando responder as questbes que abordam as instituicdes da sociedade
civil como seu grau de organizagéo, quais as atividades que estas desempenham na
formulagdo, controle ou execugdo de politicas publicas, e quais as suas
caracteristicas, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) através de uma parceria firmada com a
Associacao Brasileira de Organizagfes Nao Governamentais (ABONG) e o Grupo de
Institutos, Fundagbes e Empresas (GIFE) realizaram a pesquisa intitulada “As
Fundacdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos do Brasil” (FASFIL).

Neste capitulo investigaremos o perfil destas organizacdes da sociedade civil
utilizando as bases de dados da pesquisa descrita acima, nos anos de 2002 e 2005.
Esta pesquisa foi desenvolvida a partir dos dados contidos no Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE) do IBGE, para os respectivos anos, que abrange as entidades
empresariais, 0s 0rgaos de administracdo publica e as instituicdes privadas sem fins
lucrativos.

Este cadastro é atualizado anualmente e tem como fontes a Relagao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) e as Pesquisas Anuais de Industria, Construcdo, Comércio e Servicos
conduzidas pelo IBGE. Portanto, abarca o universo das organizacdes inscritas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da Fazenda, que no
ano de referéncia declararam exercer atividade econdmica.

As instituicbes privadas sem fins lucrativos sdo selecionadas a partir do
codigo de natureza juridica. Esta identificacdo € feita a partir da Classificacédo
Nacional de Atividade Econémica (CNAE) e considera somente a atividade principal
de cada organizag&o.

A definicdo das FASFIL, especificamente, € feita a partir da metodologia
elaborada pela Divisdo de Estatisticas das Nac¢des Unidas em conjunto com a
Universidade John Hoppinks chamado “Handbook on Non-profit Institutions in the
System of National Accounts” (Manual sobre as instituicbes sem fins lucrativos no
sistema de contas nacionais), portanto, foram consideradas FASFIL somente as
instituicbes que atendessem aos critérios de privadas, sem fins lucrativos,

institucionalizadas, auto-administradas e voluntarias.
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Diante destas selecbes sao consideradas FASFIL as seguintes categorias:
OrganizagBes Sociais; Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;
Outras Mantidas com Recursos Privados; Filiais, no Brasil, de Fundacfes ou
Associacdes Estrangeiras; Organizacdes Religiosas; Comunidade Indigena e Outras
Formas de Associagdo. Entre estas entidades selecionadas também foi feito um filtro
por meio de ligacOes telefébnicas e excluidas as que ndo se adequavam aos cinco
critérios apontados acima.

Devemos sempre atentar para o fato de que esta pesquisa é proveniente de
um cadastro, e como todo cadastro pode haver problemas na coleta de dados,
gerando uma imprecisdo entre as informacdes recolhidas e a realidade. Estes
problemas podem ocorrer por indmeros motivos como a dificuldade de identificar o
nascimento ou a mortalidade de entidades; a auto-declaracdo da informacédo e a
fonte de dados que abastece o Cadastro de Empresas pertence a diferentes
sistemas de informacdes. Apesar disso, consideramos que esses problemas né&o
desqualificariam o mapeamento das organizacdes, pois acreditamos que 0s critérios
utilizados para a selecdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos foram bastante
rigorosos.

Nossa proposta € demonstrar como estdo distribuidas estas organizacdes
civis por tipo, por ano de fundacao, por Grandes Regides, por UF, e por classificacédo
das entidades sem fins lucrativos e ainda uma breve comparacado entre os anos de

2002 e 2005, a fim de verificar as possiveis mudancas ocorridas nestes anos.

4.1 Fasfil 2002

Faremos primeiramente uma analise descritiva dos dados da pesquisa
intitulada “Fundacdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos” com relagcédo ao
ano de 2002. Dentre todas as organizagfes publicas e privadas, lucrativas ou néo
que compunham o Cadastro Central de Empresas, ou seja, 5,3 milhdes de
empresas, as FASFIL (como chamaremos as Fundacdes Privadas e Associacdes
Sem Fins Lucrativos no Brasil) representavam 5% de sua totalidade. Entre as
entidades categorizadas apenas como sem fins lucrativos, as FASFIL
representavam 55% das 500 mil constantes no CEMPRE.

Neste ano, as Fundacdes Privadas e Associacbes Sem Fins Lucrativos

somam aproximadamente 276 mil entidades, sendo dessas, 97,15% associacdes
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sem fins lucrativos e somente 2,85% fundacgdes privadas conforme verificado no

Gréfico 1.

= Fundacgdes privadas = Associagdes sem fins lucrativos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 1: Distribuicdo das FASFIL segundo tipo (%) — Brasil 2002

Quanto ao ano de fundacédo das FASFIL (Grafico 2), podemos verificar que a
maior parte surge a partir da década de 1990; 61,64% das FASFIL que existiam até
2002 foram criadas a partir de 1991, ou seja, nos ultimos 11 anos reiterando o0 que ja
afirmamos no capitulo anterior sobre o “boom” de criagdo de ONGs (Organizacdes
da Sociedade Civil), OSs (Organizacdes Sociais) e OSCIPs (Organizacfes Civil de
Interesse Publico) a partir desta década, movidas pelo “ressurgimento” da sociedade
civil.

O ritmo de crescimento do numero de FASFIL acelera a cada década. Até
1970, existiam apenas 4% das FASFIL que acreditamos ser prioritariamente as
fundacdes e organizacdes de saude e educacdo. Na década de 1970 e 1980, este
namero aumenta para aproximadamente 12% e 22% respectivamente, e pode ser
justificado pelo surgimento de alguns movimentos sociais como 0s movimentos pela
redemocratizacéo e contra a carestia de vida.

Segundo a andlise dos resultados da pesquisa produzida pelo IBGE,
podemos observar que as organizagOes sediadas no Norte e no Nordeste séo de
criacdo bem mais recente que as do Sul e Sudeste. Das criadas nas duas primeiras
regides, mais de 70% surgiram depois da década de 1980, enquanto nas demais

regides este percentual ficam em torno de pouco mais de 55%.
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Graéfico 2: FASFIL segundo ano de fundacao (%) — Bra  sil 2002

Quanto a distribuicdo das FASFIL nas Grandes Regibes (Grafico 3),
percebemos que 43,92% estdo concentradas na Regidao Sudeste e acompanham a
distribuicdo populacional brasileira.

No Sul e Nordeste, ha uma similaridade no quantitativo das FASFIL, ambas
possuem aproximadamente 60 mil organizacbes (23,04% e 22,22%),
respectivamente estdo alocadas nestas regibes. Apesar disso, ha uma grande
diferenca com relacdo a distribuicdo da populagcdo, no Sul encontra-se 15% dos
brasileiros, ou seja, proporcionalmente mais entidades.

A Regido Centro-Oeste possui apenas 6,58% das organizacdes e o Norte
4,25%. Com relacdo a proporcionalidade das organizagdes diante da distribuicdo
populacional, as Regides Norte e Nordeste abrigam 4% e 22% do total de FASFIL,
respectivamente, sendo estes percentuais inferiores aos da populacdo com 8% e
28%.
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Grafico 3: FASFIL segundo Grandes Regibes (%) - Bra

A distribuicdo por UFs também segue a divisdo por Grandes Regides
destacando S&o Paulo (21,22%) e Minas Gerais (12,59%) que rednem juntos um
terco de todas as FASFIL existentes. Esse percentual € equivalente a quantidade de

habitantes de tais Estados.

Todos os Estados que possuem mais de 5% das FASFIL estdo nas Regides

Sudeste e Sul, com excecéo da Bahia, o que justifica os 22,22% que se concentram

na Regido Nordeste (Grafico 4).

Séo Paulo 21,22
Minas Gerais 12,59
Rio Grande do Sul 0,28
Rio de Janeiro 8,d5
Parana 7,54
Bahia 6,49
Santa Catarina 6,22
Cearad 4,19
Pernambuco 2,98
Goias 2,41
Maranh&o 2,26
Espirito Santo 2,06
Paraiba 184
Piauf 1,78
Para 17
Mato Grosso 1,53
Distrito Federal 138
Mato Grosso do Sul 1,26
Rio Grande do Norte 124
Rondbénia 0,78
Sergipe 0,76
Alagoas 0,66
Amazonas | 0.65
Tocantins 0,58
Acre | 0,26
Roraima | 0,15
Amapa | 0,11
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 4: FASFIL segundo UFs (%) — Brasil 2002
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A classificagdo das Fundacoes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos
se baseou no agrupamento pelas finalidades da atuagéo destas organizacdes, para
isso, foi utilizado a chamada “Classification of the Purpose Of Non- Profit Institutions
Serving Households” - COPNI (Classificagdo Dos Objetivos das Instituicbes sem
Fins Lucrativos ao Servico das Familias). Para a adequacao da pesquisa definiu-se
uma COPNI “ampliada” buscando incluir ndo somente as instituicbes privadas sem
fins lucrativos, mas também as entidades sem fins lucrativos como um todo.

Para obter a informacdo da finalidade da atuacdo de tais organizacbes foi
necessario um reordenamento a partir da interpretacdo da CNAE nas categorias da
COPNI, o que se tornou um trabalho quase que artesanal.

Dentro da classificacdo proposta existem 10 grupos e 21 subgrupos tematicos
que buscam diagnosticar a finalidade de atuacdo das FASFIL. Neste trabalho nos
limitaremos a demonstrar graficamente somente os 10 grupos destacando o0s
subgrupos textualmente quando acharmos relevante.

Os grupos principais sdo categorizados como: habitacdo; saude; cultura e
recreacdo; educacao e pesquisa; assisténcia social; religido; associacdes patronais
e profissionais; meio ambiente e protecdo animal; desenvolvimento e defesa de
direitos e outras instituicdes privadas sem fins lucrativos ndo especificadas. Como ja
foi dito, em alguns desses grupos existem subgrupos especificos como, por
exemplo, na saude ha uma subdivisdo entre hospitais e outros servicos de saude; na
categoria educacao e pesquisa hd uma separacao entre as entidades de educacéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educac¢éo superior, estudos e pesquisas,
educacdo profissional e outras formas de educagéo/ensino. Entre as associacoes
patronais e profissionais a divisdo se da entre as associacdes empresariais e
patronais, associacdes profissionais e associacdes de produtores rurais.

E finalmente, entre as organizagdes que desenvolvem e defendem os direitos
h&4 segmentacdo entre as associagcbes de moradores, centros e associagdes
comunitarias, as que tém por finalidade o desenvolvimento rural, as que se destinam
ao emprego e treinamento, as que defendem os direitos de grupos e minorias e

finalmente outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 5: FASFIL segundo area de atuacéo (%) — Bra sil 2002

Sendo assim, quando analisamos a classificacdo das entidades sem fins
lucrativos para o Brasil como um todo, percebemos que as FASFIL estdo mais
concentradas no grupo religioso (25,53%), ou seja, ordens religiosas, templos,
paréquias, pastorais, centros espiritas, dentre outros, isto €, organizacfes que
cultivam crencgas religiosas e administram servi¢os religiosos ou rituais. Segundo, a
andlise de resultados da pesquisa produzida pelo IBGE, estas organizacdes estédo
mais concentradas na Regido Sudeste (59%)

Organizacgdes de cunho religioso, mas que desenvolvem atividades em outras
areas como hospitais e colégios catélicos ndo estdo classificados nesta categoria,
mas nas categorias de seus campos de atuacgéao.

Em segundo lugar, aparecem as entidades que atuam no campo do
desenvolvimento e defesa de direitos (16,37%), e em terceiro, as associacdes
patronais e profissionais (16,16%), como observamos no Grafico 5.

As organizacdes voltadas para a promog¢ao do desenvolvimento e defesa dos
direitos expandiram-se recentemente, pos 1990. Com relacdo aos subgrupos, 51%
correspondem a centros e associagcdes comunitarias; 32% sdo associacfes de
moradores e 10% sao organizacdes que defendem direitos de grupos especificos e
minorias. Estas estdo mais concentradas na Regidao Nordeste (39%), com destaque
para o subgrupo das organizacdes de desenvolvimento rural.

As associacdes patronais e profissionais também experimentaram um grande

desenvolvimento a partir dos anos 1990 com destaque para as associacdes de
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produtores rurais. Também é na Regido Nordeste que se encontra a maior parte
destas entidades (38%). Portanto, temos um crescimento muito grande, a partir da
década de 1990, das associa¢cdes de base ocupacional e empresarial chegando 68
mil organizacdes até 2002.

As organizagfes que atuam no campo da cultura e recreagéo correspondem a
14% do total das FASFIL e concentram-se mais no grupo das atividades esportivas e
de recreacdo. Das entidades encontradas na Regido Sul, 21% sao de atividades
culturais e recreativas. E também no Sul que se encontra a maioria das
organizacOes da &rea de assisténcia social que correspondem a 12% do total.

Em contrapartida, as que menos aparecem em ambito nacional, sédo as
entidades que atuam no campo da educacdo, saude, meio ambiente e protecéo
animal e habitacdo, com percentuais bem baixos como 6,34%; 1,38%, 0,58% e
0,12%, respectivamente.

Nas &reas de saude e educacdo, se destacam os subgrupos relacionados a
hospitais e educacdo fundamental, média e ensino superior. Neste aspecto €&
importante destacar que muitas destas organizacdes apesar de cadastradas como
sem fins lucrativos atuam como empresas privadas cobrando pelos servigos
prestados, obtendo lucros e altos salarios para seus diretores. Estas também séo
identificadas como as mais antigas, aproximadamente 70% foram criadas antes de
1990.

E importante observar esta classificacdo para cada um dos Estados
separadamente, a fim de identificar a diversidade das éareas de atuacdo destas
organizacfes. Faremos entdo uma andlise geral da distribuicdo das FASFIL para as
Grandes Regides e nos Estados que de cada uma destas abarca separadamente
buscando mapear suas especificidades, no que diz respeito, a classificacdo das
entidades sem fins lucrativos.

Portanto, neste momento, qualquer tentativa de andlise mais aprofundada
poderia incorrer de imprecisdo e seria até mesmo precipitada, ja que ainda estamos

executando uma analise descritiva dos dados.
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4.1.1 Regiao Norte

Na Regido Norte (Grafico 6), podemos perceber que o Estado do Para detém
a maior parte das FASFIL com mais de 40% delas, seguido pelo Estado de
Rondb6nia com 18,45%, Amazonas com 15,34% e Tocantins com 13,62%, 0 que nos
da uma diferenca de mais de 20% entre a quantidade de FASFIL existentes no Para
com relacdo aos outros Estados.

Com relacado a classificacdo tematica das entidades dentro de cada um dos
Estados que compde a Regido Norte, a maior parte das FASFIL esta dividida entre
0S grupos das associagfes patronais e as entidades religiosas. Dos 7 (sete) Estados
que pertencem a Regido Norte do pais, 4 (quatro) deles como Rondobnia, Acre,
Roraima e Para detém a maior parte das FASFIL no grupo das associacdes
patronais e profissionais religioso enquanto que, nos outros 3 (trés) Estados,
Amazonas, Amapa e Tocantins a situacdo se inverte, de modo que, a maior parte
das FASFIL estéo inseridas no grupo religioso.

Dentro do grupo das associacdes patronais e profissionais o subgrupo que

contém a maior parte destas organizacdes é o das associagdes de produtores rurais.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 6: FASFIL segundo Estados da Regido Norte (%) — Brasil 2002

No Estado de Rondodnia (Grafico 7), encontramos 42,18% das entidades
classificadas como associa¢des patronais e profissionais e 25,07% como de cunho
religioso, seguindo a dinamica regional. Apesar disso, ha uma diferenca de mais de
15 pontos percentuais entre as duas categorias. Todas as outras categorias
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aparecem com menos de 7% no numero total de entidades neste Estado,
destacando-se as areas de saude, meio ambiente e prote¢cdo animal e habitacdo

gue aparecem com menos de 2%, seguindo o cenario nacional.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002

Grafico 7: FASFIL segundo &rea de atuacdo no Estado  de Rondénia (%) - Brasil 2002

No Estado do Acre (Grafico 8), 41,49% das entidades estédo classificadas
também como associacdes patronais e profissionais enquanto que 24,89% estao na
religido. Assim sendo, temos assim como em Rondbnia uma diferenca de mais de
15% entre o primeiro e 0 segundo grupo, todas as outras categorias possuem menos
de 10% do total das FASFIL.

Associagdes patronais e profissionais : : : 41,49
Religido 24,89
Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos 9,85
Desenvolvimento e defesa de direitos 8,02
Cultura e recreagao 5,20

Educacéo e pesquisa 4,78

Assisténciasocial 4,22

Meio ambiente e protecdo animal 0,84

Saude | 0,56

Habitacdo | 0,14

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 8: FASFIL segundo &rea de atuagdo no Estado  do Acre (%) - Brasil 2002
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Em Roraima (Gréfico 9), a situacdo se mantém com as associacdes em
primeiro lugar (42,40%) e as instituiches religiosas em segundo (20,10%)
aumentando a diferenca entre os grupos para mais de 20%. Em terceiro lugar,
aparece o grupo das organiza¢gfes que atuam no ramo da cultura e recreacdo com
10,05% do total das FASFIL. As categorias educacdo e pesquisa, saude, meio
ambiente e protecédo animal e habitacdo aparecem com menos de 5% das FASFIL.

Associagdes patronais e profissionais 42,40
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 9: FASFIL segundo area de atuacéo no Estado  de Roraima (%) - Brasil 2002

No Pard (Gréfico 10) a maior parte das FASFIL se mantém no grupo
classificado como associacdes patronais e profissionais (30,60%) apesar de em
percentuais muito menores do que os 3 (trés) Estados anteriores que detinham
cerca de 40% das FASFIL.

O grupo religioso possui 23,75% das FASFIL diminuindo consideravelmente a
diferenca entre o primeiro e o segundo grupo com relacdo aos trés Estados
anteriores. Essa diferenca soma apenas 7% das FASFIL a mais para o grupo das
associacbes. O terceiro grupo aumenta seu percentual para 15,27% sendo neste
Estado o grupo que atua no desenvolvimento e defesa de direitos. Os grupos saude,
meio ambiente e protecdo animal e habitagcdo possuem menos de 1% do total das
FASFIL.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 10: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Para (%) - Brasil 2002

No Estado do Tocantins (Grafico 11), especificamente, as entidades religiosas
e as associacdes patronais e profissionais tém percentuais bem proximos, em torno
de 25%. As organizacdes ligadas ao desenvolvimento e a defesa de direitos
aparecem logo abaixo com 12,04% seguidas das que atuam diretamente na
assisténcia social com 10,85%. Os grupos saude, meio ambiente e protecao social e

habitacdo aparecem com menos de 2%.

Religidao . 25,77
'
Associagdes patronais e profissionais : 25,02
Desenvolvimento e defesa de direitos 12,04
Assisténcia social 10,85

Outras instituicdes privadas sem fins lucrativos 4,97
Educagéo e pesquisa 7,96
Cultura e recreagdo 6,46

Saude 1,88

Meio ambiente e proteg&o animal 0,94

Habitagdo | 0,13

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 11: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Tocantins (%) - Brasil 2002

J4, nos demais Estados da Regido Norte, como Amazonas (Grafico 12) e
Amapa (Gréfico 13) a maior parte das FASFIL estdo classificadas nos grupos da
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Religido como no ambito nacional, seguidas das associacbes patronais e
profissionais.

No Amazonas, a diferenciacdo entre o primeiro (30,94%) e o segundo grupo
(18,53%) ¢é de aproximadamente 12% enquanto que entre o segundo, das
associacOes patronais, e o terceiro, das organizacdes de desenvolvimento e defesa
de direitos, é de pouco mais de 5%, seguida de bem perto pelas que atuam no
campo da educacao e pesquisa e também das de cultura e recreacdo. Aqui também
0s grupos focados no meio ambiente e protecdo animal, saude e habitacéo

aparecem com as menores porcentagens.

Religidao 30,94

Associagdes patronais e

profissionais 18,53

Desenvolvimento e defesa de 12,91
direitos

Educacéo e pesquisa 11,19
Cultura e recreagéo 10,24
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fins lucrativos !

Assisténcia social 6,07
Meio ambiente e protegédo animal 1,28

Saulde 0,83

Habitagado 0,00

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 12: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Amazonas (%) - Brasil 2002

O Amapéa segue o mesmo formato do Amazonas quanto aos dois primeiros
grupos com valores bem préximos e diferenca entre um e outro também. S6 passa a
diferenciarem-se nos demais grupos subseqlentes tanto na sua ordem quanto nos
valores percentuais, como pode ser verificado no Grafico 13. Constatamos que 0s
grupos que atuam na area de habitacdo e meio ambiente e protecdo animal néo

possuem nenhuma entidade neste Estado.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 13 - FASFIL segundo area de atuacdo no Esta do do Amapa (%) - Brasil 2002

4.1.2 Regiao Nordeste

Na Regido Nordeste (Grafico 14), o Estado da Bahia € o que se destaca na
guantidade de FASFIL contando com 29,23% e, portanto, contém mais de 10% que
todos os outros Estados. Em seguida temos o Ceara com 18,87%, Pernambuco com
13,41%, Maranhdo com 10,18% e todos os outros Estados abarcam menos de 10%
das organizacdes da Regido Nordeste.

Na classificacdo destas entidades, a Regido Nordeste observamos que em 4
(quatro) Estados prevalecem as associa¢cOes patronais e profissionais assim como
no Norte. Sao eles os Estados do Maranhdo (Grafico 15), Piaui (Gréafico 16),
Pernambuco (Grafico 17) e Bahia (Gréfico 18).

Nos Estados do Ceara (Grafico 19), Rio Grande do Norte (Grafico 20) e
Sergipe (Grafico 21) a prevaléncia se d& no grupo classificado como de
desenvolvimento e defesa de direitos.

Apesar disso, ha uma diferenciacdo no que diz respeito ao segundo colocado.
Nos dois primeiros Estados € o grupo de associacdo patronais e profissionais que
ocupam este lugar, ja no Sergipe o grupo religioso se sobre pdem a este passando a
ocupar o segundo lugar.

O Estado da Paraiba ha aproximadamente 30% de associacdes patronais e
profissionais e 30% de organiza¢cdes que atuam no desenvolvimento e defesa de
direitos dividindo a primeira colocagdo como constatamos no Gréfico 22. O Estado
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do Alagoas (Gréfico 23) é o unico do Nordeste onde o maior nimero de FASFIL esta
classificado no grupo religioso.

Assim como no Norte, dentro do grupo das associacdes patronais e
profissionais, o subgrupo com maior volume de organizacfes é o das associacdes
de produtores rurais. Ja dentro do grupo de desenvolvimento e defesa dos direitos, o
subgrupo que prevalece é o que se enquadra na categoria de centros e associacdes

comunitarias.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 14: FASFIL segundo Estados da Regido Nordes  te (%) — Brasil 2002

No Estado do Maranhdo (Gréafico 15), os valores quantitativos das
associacOes patronais e profissionais sdo bem proximos as que atuam na area de
desenvolvimento e defesa dos direitos com uma pequena diferenca de pouco mais
de 3 (trés) pontos percentuais. Todas as outras categorias aparecem com menos de
20% no numero de organizacdes em relacdo as duas primeiras posi¢cdes. Devemos
observar que assim como nos Estados do Norte, no Nordeste as areas de saude,
meio ambiente e protecdo animal e habitacdo sdo as que menos possuem

instituicdes deste tipo.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 15: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o do Maranh&o (%) - Brasil 2002

No Piaui, assim como no Maranhdo, a diferenca entre o numero de
organizagcbes categorizadas como associacbes patronais e profissionais e as de
desenvolvimento e defesa de direitos é bastante pequena, pouco menos que 6%.
Em seguida temos o grupo da religido com 10,79% e, todos 0s outros aparecem com
menos de 6%. Os grupos com menos instituicdes continuam sendo saude, meio

ambiente e protecéo social e habitacdo, que neste Estado ndo chegam a atingir 1%.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 16: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Piaui (%) - Brasil 2002

Em Pernambuco, mantém-se o panorama dos dois primeiros Estados com as
associacOes patronais e profissionais em primeiro lugar (25,31%), seguidas bem de

perto pelas de desenvolvimento e defesa de direitos (19,93%) e também pelas
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entidades religiosas que possuem um percentual bem préximo as anteriores
(18,66%).

Associagdes patronais e profissionais _ 2531

Desenvolvimento e defesa de direitos — 19,93

Cultura e recreacéao _ 10,34

Assisténciasocial _
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Saude I 0,97
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Meio ambiente e protec&o animal I 0,38

Habitaggo | 0,02

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 17: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o de Pernambuco (%) - Brasil
2002

Na Bahia, como podemos verificar na Figura 18, a diferenca entre o primeiro
(30,45%) e o segundo (23,85%), que continuam 0s mesmo que todos 0Ss outros
Estados da Regido Nordeste, € de pouco menos de 7 (sete) pontos percentuais
seguidos pelas organizacdes religiosas com 16,74%. Permanecem as trés ultimas

colocadas com menos de 1% do total das entidades.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 18: FASFIL segundo area de atuacédo no Estad o da Bahia (%) - Brasil 2002

97



No Estado do Ceara (Grafico 19), a situacdo se inverte passando as
entidades que tem como campo de atuacdo o desenvolvimento e a defesa de
direitos aparecerem em maior numero (42,11%), na frente das associacdes
patronais e profissionais (18,14%). Aléem disso, a diferenca entre eles € bastante
significativa mais de 20%. Em terceiro lugar permanecem as instituicbes religiosas
com 10,84%. Este mesmo perfil € encontrado no Rio Grande do Norte (Gréfico 20)
apesar de possuirem uma diferenciacdo percentual muito menor entre os dois
primeiros colocados, aproximadamente 6%. Em ambos os Estados os trés ultimos

colocados se mantém igual a todos os outros Estados da Regiéo.

Desenvolvimento e defesa de direitos 42,11

Associagdes patronais e profissionais 184,14

Religido : 10,84

Assisténciasocial 7.2

Educacéo e pesquisa 7,1

Outrasinstituicdes privadas sem fins lucrativos 6,75
Cultura e recreagao 6,23

Satde 0,99

Habitacao 0,56

Meio ambiente e protegdo animal | 0,24
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Grafico 19: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Ceara (%) - Brasil 2002

Desenvolvimento e defesa de direitos 26,51
Associagdes patronais e profissionais 20,09
Religido 18,10
Assisténciasocial 12,18
Cultura e recreacéo 809
Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos 7.2IL
Educacéo e pesquisa 572
Saude 1,78
Meio ambiente e protegdo animal | 0,29

Habitagdo | 0,03

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 20: FASFIL segundo area de atuacdo no Rio G rande do Norte (%) - Brasil 2002
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No Estado do Sergipe, encontramos uma inversao no segundo colocado, que
passa a ser o grupo religioso com 19,14%. Em primeiro temos as organizagoes de
desenvolvimento e defesa de direitos (30,24%), e as associacdes patronais e

profissionais passam a ocupar a terceira posi¢ao (16,19%).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 21: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Sergipe (%) - Brasil 2002
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 22: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o da Paraiba (%) - Brasil 2002

E por ultimo, no Estado de Alagoas o grupo religioso, que apareceu em
terceiro lugar em quase todos os Estados desta Regido, se coloca em primeiro lugar
com 26,13%, seguido pelas associacdes patronais (19,74%) e o grupo de

desenvolvimento de defasa de direitos (17,36%).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 23: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o do Alagoas (%) - Brasil 2002

4.1.3 Regiao Sudeste

A Regido Sudeste é a que detém o maior numero de FASFIL no Brasil com
destaque para Sao Paulo (48,32%) e Minas Gerais (28,67%) que agregam juntas
cerca de 80% das FASFIL da Regido Sudeste (Figura 24). O Estado do Rio de
Janeiro aparece com 18,33% das FASFIL da Regido, seguida do Espirito Santo que
conta com apenas 4,68% das FASFIL da regido.

Com relagéo a classificacdo tematica das FASFIL dentro de cada Estado, na
Regido Sudeste, todos os Estados tém a maior parte das FASFIL dentro da
categoria religido. Isto explica o fato de no Brasil a maior parte das instituicoes
estarem classificadas como de cunho religioso, ja que, a regido Sudeste concentra o
maior numero de FASFIL o que acaba refletindo na dimens&o nacional.

O segundo grupo que mais aparece é diversificado, variando de Estado para
Estado como veremos abaixo. Ja, 0s grupos saude, meio ambiente e protecao social
e habitacdo sdo os que possuem menos organizacbes em todos os Estados, assim

como nas Regides Norte e Nordeste e no Brasil.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 24: FASFIL segundo Estados da Regido Sudest e (%) — Brasil 2002

Em Minas Gerais (Grafico 25), como ja foi dito, o grupo religioso aparece em
primeiro lugar com 24,48% das FASFIL seguido pelas organizagcbes de
desenvolvimento e defesa de direitos que contém 20,52%, ou seja, 4 % a menos

que a primeira.

Religiao I I 24,48

Desenvolvimento e defesa de direitos 20,52
Cultura e recreagédo 14,50

Associacdes patronais e profissionais 12,97
Assisténcia social 12,10

Outras instituicdes privadas sem fins lucrativos 745
Educacgéo e pesquisa 5,68

Salde 1,62

Meio ambiente e protegdo animal || 0,49

Habitagdo | 0,08

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Grafico 25: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o de Minas Gerais (%) - Brasil
2002

No Espirito Santo, como podemos verificar na Figura 26, temos as
organizacdes religiosas com 33,07% seguidas pelas associacbes patronais e
profissionais com 15,01% das FASFIL, ou seja, uma diferenca de mais de 15 pontos

percentuais. Em terceiro lugar, aparecem as organizacbes de desenvolvimento e

101



defesa dos direitos com 13,02%. Percebe-se entdo que a diferenga entre o primeiro

e 0 segundo e bem maior que entre o segundo e o terceiro.

Religidao 33,07

Associacdes patronais e profissionais 15,01

Desenvolvimento e defesa de direitos 13,02

Cultura e recreagéo 11,34

Educacéo e pesquisa 10,58

Assisténciasocial 7,85

Outras instituigdes privadas sem fins lucrativos 741

saade || 1,22

Meio ambiente e protecéo animal 0,69

Habitagdo | 0,02

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Grafico 26: FASFIL segundo area de atuacédo no Estad o do Espirito Santo (%) - Brasil
2002

No Rio de Janeiro (Grafico 27), as entidades religiosas aparecem com a maior
porcentagem entre os Estados do Sudeste, 46,19% das FASFIL estdo concentradas
neste Estado, seguido pelas associacbes que atuam no campo da cultura e
recreacdo (10,69%). Sendo assim, a diferenca entre os dois € mais de 35% o que

prova uma prevaléncia muito grande do grupo religioso.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 27: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Rio de Janeiro (%) - Brasil
2002
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Por fim, em Sao Paulo (Gréfico 28), h4 um predominio das organizacdes
religiosas (35,11%) como ja foi dito seguido também, assim como no Rio de Janeiro

pelas entidades atuantes no campo da cultura e recreacao (14,64%) juntamente com

0s grupos de assisténcia social (13,29%)

Religido 35,11

Cultura e recreagédo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 28: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o de S&o Paulo (%) - Brasil 2002

4.1.4 Regiao Sul

Na Regido Sul (Grafico 29), o Estado do Rio Grande do Sul detém pouco
mais de 40% das FASFIL seguido pelo Estado do Parana com 32,73% das
instituicdes e de Santa Catarina com 27,01%.

Nesta Regiado, dos trés Estados que fazem parte desta, dois (Rio Grande do
Sul e Santa Catarina) possuem a maior parte de suas FASFIL classificadas como
instituicbes que atuam no campo da cultura e recreacdo com destague para o
subgrupo de esporte e recreacdo. O Estado do Parana encontra a maioria de suas
FASFIL na categoria religiosa. Ja, no que diz respeito ao segundo colocado a
configuracdo € diferente em cada um dos Estados, portanto exploraremos mais
adiante.

Assim como em todas as Regifes descritas anteriormente, 0os grupos de
saude, meio ambiente e protecdo ambiente e habitagdo permanecem como os que
possuem menos FASFIL.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 29: FASFIL segundo Estados da Regido Sul (% ) — Brasil 2002

No Parana, conforme Grafico 30, como ja foi dito, encontramos a maioria das
FASFIL no grupo religioso com 21,62%. Em segundo lugar aparecem as
associacOes patronais e profissionais com 18,20%, ou seja, uma diferenca de pouco

mais de trés pontos percentuais do primeiro.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 30: FASFIL segundo area de atuacédo no Estad o do Parana (%) - Brasil 2002

No Rio Grande do Sul, primeiramente aparecem as organiza¢gfes que atuam
na area de cultura e recreacgéo (24,07%), seguidas pelo grupo religioso com 18,62%,

ou seja, uma diferenca de aproximadamente 6 pontos percentuais. (Grafico 31).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 31: FASFIL segundo area de atuagédo no Estad o do Rio Grande do Sul (%) -
Brasil 2002

Em Santa Catarina, as organizacdes de cultura e recreacdo também
aparecem em primeiro lugar (25,14%), assim como no Rio Grande do Sul. Ja o
segundo colocado fica com as associagcdes que atuam no campo da assisténcia
social (21,23), a diferenca entre o primeiro e o segundo € de menos de 4 pontos

percentuais. (Grafico 32)

Cultura e recreagao 25,14

Assisténciasocial 21,23

Desenvolvimento e defesa de direitos 14,21

Religidao 12,60

Associacdes patronais e profissionais 12,49

Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos 8,p4

Educacédo e pesquisa 441

Saude 1,22

Meio ambiente e protecéo animal 057

Habitac&o | 0,09
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Gréfico 32: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o de Santa Catarina (%) - Brasil
2002
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4.1.5 Regido Centro-Oeste

Na Regidao Centro-Oeste (Gréafico 33), o Estado de Goias € o que detém o
maior numero de FASFIL com 36,62% seguido de Mato Grosso com 23,25%. O
Distrito federal e Mato Grosso do Sul possuem cerca de 20% das FASFIL cada um.

Em relacdo aos grupos teméticos que as FASFIL foram inseridas, com
excecdo do Estado do Mato Grosso, os demais também contam com as FASFIL no
ambito religioso. O Estado do Mato Grosso € o unico onde os grupos religiosos
aparecem em segundo lugar prevalecendo a categoria associagfes patronais e
profissionais em primeiro, com destaque para o subgrupo das associacdes de
produtores rurais.

Em Goias e no Mato Grosso do Sul as associacées patronais aparecem em
segundo lugar, ja no Distrito Federal as outras instituicdbes privadas sem fins
lucrativos se destacam em segundo. Os grupos de saude, meio ambiente e protecao

animal e habitacdo continuam sendo os ultimos colocados para todos os Estados.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Grafico 33: FASFIL segundo Estados da Regido Centro  -Oeste (%) - Brasil 2002

No Mato Grosso temos as associagfes patronais e profissionais em primeiro
lugar com 28,03% seguida pelas instituicdes religiosas com 23,53%, uma diferenca

de aproximadamente 5 %.
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Gréfico 34: FASFIL segundo area de atuagao no Estad

2002

0 do Mato Grosso (%) - Brasil

No Mato Grosso do Sul, as entidades religiosas se destacam com 35,92%

seguidas das associacdes patronais que possuem apenas 14,05% do total de

FASFIL deste Estado, portanto, hd uma grande diferenca de quase 20 pontos

percentuais entre um e outro, assim como no Estado de Goias apesar das

porcentagens do segundo colocado ser um pouco maior. Neste Estado, o grupo

religioso aparece com 35,37% enquanto as associagdes patronais e profissionais

com 18,46%, ou seja, uma diferenca de quase 17%.

Em terceiro lugar e quarto lugar ha uma inversao neste dois Estados, No Mato

Grosso do Sul o grupo da cultura e recreacdo aparece em terceiro com 13,13%,

seguido pela assisténcia social com 11,67%. JA em Goias, o terceiro colocado séo

as organizacoes de assisténcia social (11,44%) e o quatro as voltadas para cultura e

recreacédo (10,10%).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

Grafico 35: FASFIL segundo area de atuacao no Estad o do Mato Grosso do Sul (%) -
Brasil 2002
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Gréfico 36: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o de Goias (%) - Brasil 2002

E por fim, no Distrito Federal, as entidades religiosas prevalecem com 28,36%
seguidas pela categoria outras instituicbes privadas sem fins lucrativos, ou seja,
organizacfes que ndo foram enquadradas em nenhuma das outras categorias.
(Gréafico 37)
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Gréfico 37: FASFIL segundo area de atuacdo no Distr  ito Federal (%) - Brasil 2002

4.2 Fasfil 2005

Dando continuidade a pesquisa intitulada “As Fundacbes Privadas e
Associagfes Sem Fins Lucrativos” o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), a
Associacao Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais (ABONG) e o Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) apresenta os resultados da evolugao
destes dados no ano de 2005.

A metodologia utilizada é a mesma da pesquisa realizada em 2002, pois
somente assim € possivel a comparacdo entre estas duas pesquisas. Portanto,
faremos uma analise descritiva dos dados referentes ao ano de 2005. As FASFIL
representam mais da metade (56,2%) das entidades sem fins lucrativos e também
5,6% do total de entidades publicas e privadas, lucrativas e nao-lucrativas, do Brasil
no ano de 2005.

Neste ano, o numero de FASFIL somam 338.162 sendo dessas, 329.934
categorizadas como associagbes sem fins lucrativos e 8.228 como fundacdes
privadas, ou seja, 97,57% das FASFIL sdo associacdes sem fins lucrativos e 2,43%

sao fundacdes privadas (Grafico 38).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
Gréfico 38: Distribuicdo das FASFIL segundo tipo (% ) — Brasil 2005

Quanto ao ano de fundagcdo das FASFIL (Gréfico 39) identificamos que a
maior parte delas (41,48%) surge a partir da década de 1990, entre os anos de 1991
e 2000. Também podemos perceber que os 5 (cinco) anos posteriores (2001-2005)
acumularam pouco mais de um quarto (26,37%) destas instituicdes, acompanhando
o crescimento do numero de Fundagfes Privadas e Associagbes Sem Fins
Lucrativos.

Este crescimento acelerado, como ja foi justificado anteriormente, se deve ao
fortalecimento da democracia reiterado pela Constituicdo de 1988 que abre as
portas para a participacao direta da sociedade civil.

Segundo o relatério de analise dos resultados da pesquisa, a idade média das
FASFIL é de 12,3 anos. Identificamos também que as entidades mais antigas,
criadas até 1980, representam 13,1% e que a grande maioria das instituicoes

(81,0%) encontram-se nas Regides Sul e Sudeste.

110



50,00

41,48

40,00

30,00

21,84

I =

Até 1970 1971a1980 1981a 1990 1991 a 2000 2001 a 2004 2005

20,00 19,04

10,00 T———————————pa =

0,00 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
Gréfico 39: FASFIL segundo ano de fundacao (%) — Br  asil 2005

Quanto a distribuicdo das FASFIL pelas Grandes Regifes do pais (Grafico
40), estas seguem a distribuicdo populacional colocado a Regido Sudeste em
primeiro lugar com 42,42% das organizagbes, seguidamente estdo as Regibes
Nordeste (23,66%) e Sul (22,74%). Na Regiao Sul, constatamos um distanciamento
com relacdo ao percentual populacional evidenciando uma maior concentracdo de
FASFIL. Na Regiao Centro-Oeste encontramos 6,41% do total de FASFIL do pais,
enquanto o Norte abriga 8,0% dos brasileiros e apenas 4,8% das FASFIL.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
Graéfico 40: FASFIL segundo Grandes Regifes (%) - Br  asil 2005
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No que diz respeito aos Estados brasileiros (Gréafico 41), Sdo Paulo desponta
com 20,30% do total de FASFIL existentes, seguido por Minas Gerais (12,20%), Rio
Grande do Sul (8,77%) e Rio de Janeiro (7,88%). Assim como em 2002, todos os
Estados que possuem mais de 5% do total de FASFIL estdo nas Regides Sul e

Sudeste com excecédo da Bahia.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
Gréfico 41: FASFIL segundo UFs (%) — Brasil 2005

Entre as 10 (dez) classificacdes que se enquadram as FASFIL a que mais se
destaca quando estamos falando do pais como um todo € o grupo religioso com
24,77% do total, as quais as atividades confessionais representam um quarto do
total das FASFIL. (Gréfico 42)

Em segundo lugar aparecem as FASFIL voltadas para a atuacdo na defesa
de direitos e as associagcOes patronais e profissionais que juntas somam mais de 1/3
das entidades (35,21%). Nestes grupos estdo classificados as associacdes de
moradores, centro e associagcdes comunitarias, organizacdes de defesa de direitos
de grupos e minorias, grupos que atuam no ambito do desenvolvimento rural,
emprego e treinamento, associagcbes empresarias e patronais, associacoes
profissionais e associacdes de produtores rurais e outras formas de desenvolvimento
e defesa de direitos e, segundo o relatorio, estas organiza¢cdes estdo concentradas
na Regido Nordeste.

Na quarta posi¢cao aparece 0 grupo gque atua na cultura e recreacéo (13,90%)
localizada em sua maioria nas Regides Sudeste e Sul e principalmente no grupo de

esportes e recreacdo. E por fim, o grupo da assisténcia social ocupa 11,65% das
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FASFIL representando as organizacbes que realizam trabalhos voltados para os
grupos da populacdo mais vulneraveis como criancas e idosos, adolescente em
conflito com a lei, pessoas com deficiéncia, populacdo em situacdo de rua, entre
outros.

As é&reas de educacgdo, saude, meio ambiente e protecdo animal e habitacdo
sdo as que possuem menor numero de FASFIL em todo o pais (Gréafico 42). Sendo
assim, buscaremos observar a distribuicdo do percentual das FASFIL nos Estados
gue compdem cada Regido do Brasil e a classificacdo destas dentro de cada um dos

Estados.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
Grafico 42: FASFIL segundo area de atuacéo (%) — Br  asil 2005

4.2.1 Regiao Norte

Segquido pelo Estado do Amazonas (17,99%) e de Rondénia (17,03%), o Para
detém a maior parte das FASFIL (40,89%) com uma diferenca de mais de 20% dos
demais Estados. Nos Estados do Amapa (2,40%) e de Roraima (3,19%) encontra-se
a menor quantidade de entidades sem fins lucrativos.

Na classificacdo das entidades destacamos na Regido Norte as associacdes
patronais e profissionais que ocupam a primeira posicdo em 5(cinco) dos 7(sete)
Estados, sdo eles: Ronddnia, Acre, Roraima, Para e Tocantins. Nos outros 2(dois)
Estados (Amazonas e Amapa) o grupo religioso se sobrepdem a estas associagdes.
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Em todos os Estados 0s grupos que possuem a menor quantidade de FASFIL
sdo: saude, meio ambiente e prote¢cdo animal e habitacdo, ndo chegando a 2% em

nenhum destes Estados.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
Grafico 43: FASFIL segundo Estados da Regido Norte (%) — Brasil 2005

Em Rondénia (Grafico 44), as associacfes patronais e profissionais atingem
41,50% seguida pelas associacdes de cunho religioso que agregam 23,26%, uma
diferenca de aproximadamente 18 pontos percentuais. Todas as outras categorias

parecem com menos de 8% do total de FASFIL do Estado
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005
Gréfico 44: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o de Rondénia (%) - Brasil 2005

O Estado do Acre (Gréafico 45) segue a mesma ldgica da Regido Norte como
um todo, tendo em primeiro lugar as associacdes patronais e profissionais (41,43%)
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seguidas das organizacg0Oes religiosas (20,54%). Percebemos ainda que a diferenca
entre as duas primeiras categorias € bem grande, em torno de mais de 20%.
Destacam-se ainda em terceiro lugar as entidades de desenvolvimento e defesa de
direitos com 15,45%. Todas as outras categorias aparecem com menos de 8% do
total de FASFIL no Estado com destaque novamente para as entidades de saude,

meio ambiente e protecao animal e habitacdo que aparecem com menos de 1%.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005
Grafico 45: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Acre (%) - Brasil 2005

O Estado de Roraima é mais um dos que segue a logica da Regido Norte
tendo como primeira categoria a das associagdes patronais e profissionais. Contudo,
a diferenca entre a primeira (39,73%) e a segunda categoria (22,09%) diminui para
aproximadamente 17 pontos percentuais. Em terceiro lugar aparecem as
organizacdes que atuam no campo da cultura e recreacdo com 11,87%. Todas as

outras categorias aparecem com menos de 10% do total de FASFIL deste Estado.
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Gréfico 46: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o de Roraima (%) - Brasil 2005

O Estado do Paréa (Grafico 47) também apresenta a mesma configuracdo no
que diz respeito as principais categorias, ou seja, associacdes patronais e
profissionais em primeiro lugar (31,74%) e grupos religiosos em segundo (21,18%).
O que podemos perceber € que a diferenca entre as categorias diminuem bastante
com relacdo aos outros Estados. Essa diferenca passa a ser de pouco mais de 10%.
Seguidamente, aparecem as organizacdes de desenvolvimento e defesa de direitos
(16,89%) com uma diferenca de 5% das entidades religiosas.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005
Grafico 47: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Para (%) - Brasil 2005

Em Tocantins (Gréfico 48), a primeiro e a segunda colocada permanecem as

mesmas dos Estados anteriores, mas a diferenca entre o primeiro e 0 segundo
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colocado é de menos de 3 (trés) pontos percentuais. Em terceiro lugar aparecem as
entidades de desenvolvimento e defesa de diretos (13,15%) e em quarto, bem

préoximo a anterior, as organizacfes de assisténcia social (11,01%).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005

Grafico 48: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Tocantins (%) - Brasil 2005

Nos dois Estados restantes, Amazonas (Grafico 49) e Amapa (Grafico 50), o
grupo religioso se sobressai ante os demais, assim como no ambito nacional, em
segundo lugar aparecem as associac¢des patronais e profissionais.

No Estado do Amazonas, 28,20% das FASFIL sédo formadas por entidades
religiosas enquanto as associac¢des patronais e profissionais aparecem com 23,35%,
ou seja, uma diferenca de pouco mais de 5%. Em terceiro lugar, se coloca as
entidades de desenvolvimento e defesa de direitos que alcangam 17,54% do total de
FASFIL do Estado, também com uma diferenca de 5 pontos percentuais com relagédo

ao segundo lugar.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005

Gréfico 49: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Amazonas (%) - Brasil 2005

No Amapa, o grupo religioso aparece com 25,77% seguido das associacdes
patronais e profissionais com 22,42%, uma diferenca de pouco mais de 3(trés)
pontos percentuais. Em terceiro lugar aparecem as associagbes que atuam nas

areas de cultura e recreacdo com 13,40%.

Religido 25,77

Associagdes patronais e
profissionais 22,42
Cultura e recreagao 1340

Desenvolvimento e defesa de
direitos

Assisténciasocial 10,05

Outras instituicdes privadas sem
fins lucrativos

Educacéo e pesquisa 6,19
Saude 2,324
Meio ambiente e protegéo animal 1,55

Habitaggo |0.00

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005
Grafico 50: FASFIL segundo &area de atuacdo no Estad o do Amapa (%) - Brasil 2005
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4.2.2 Regido Nordeste

Dos Estados que compdem a Regido Nordeste (Grafico 51), a Bahia € o
Estado que possui 0 maior niumero de FASFIL da Regido com 29% delas, contando
com mais de 10% do numero total de FASFIL de todos os outros Estados. Em
seguida temos o Estado do Ceara (18,24%), Pernambuco (12,58%) e Maranhéao
(10,79%), todos os outros Estados aparecem com menos de 10% do numero de
FASFIL desta regido.

Quanto a classificacdo destas organizagbes, dos 9(nove) Estados que a
compdem, em 5(cinco) deles prevalecem as associacbes patronais e profissionais,
em outros 3(trés) prevalecem as que atuam no campo do desenvolvimento e defesa
de direitos e em apenas 1(um) os grupos religiosos ocupam a primeira posicao.

Portanto, nos Estados do Maranhao (Gréfico 52), Piaui (Grafico 53), Paraiba
(Gréfico 54), Pernambuco (Grafico 55) e Bahia (Grafico 56), a maior parte de suas
FASFIL se encontram no grupo das associacdes patronais e profissionais, enquanto
gue no Ceara (Grafico 57), Rio Grande do Norte (Grafico 58) e Sergipe (Grafico 59),
as organizagdes que atuam no desenvolvimento e defesa de direitos estdo em maior
parte. Enquanto que somente no Estado do Alagoas (Gréafico 60) os grupos
religiosos ocupam a primeira posicao.

Em todos os Estados que tém o maior nimero de FASFIL concentrado na
categoria associacfes patronais e profissionais possuem em segundo lugar a
categoria desenvolvimento e defesa de direitos. Dos outros 3(trés) Estados que
possuem a maior parte das FASFIL concentrada na categoria desenvolvimento e
defesa de direitos, Ceara e Rio Grande do Norte detém a categoria associacdes
patronais e profissionais em segundo lugar, jA o Sergipe aparecem 0S Qgrupos
religiosos ocupando a segunda posigéao.

Em Alagoas os grupos religiosos sdo seguidos quase que empatados pelas
entidades de defesa e desenvolvimento de direitos e associacbes patronais e

profissionais.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005
Gréfico 51: FASFIL segundo Estados da Regido Nordes  te (%) — Brasil 2005

No Estado do Maranhdo, as associacbes patronais e profissionais se
destacam com 33,92% do total de FASFIL do Estado, seguida pelas entidades que
atuam no desenvolvimento e defesa de direitos com 28,55%, ou seja, uma diferenca
de aproximadamente 5 (cinco) pontos percentuais. Em terceiro lugar, os grupos
religiosos, aparecem com 11,38% apresentando uma diferenca de mais de 27%.
Todas as outras categorias aparecem com menos de 10% do total de FASFIL no
Estado.
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Grafico 52: FASFIL segundo &area de atuacdo no Estad o do Maranhéo (%) - Brasil 2005

120



O Estado do Piaui se apresenta com 39,73% das associa¢gfes patronais e
profissionais, seguida das organizacées de desenvolvimento e defesa de direito
31,75%, ou seja, uma diferenca de aproximadamente 8%. Em terceiro lugar,
aparecem as entidades religiosas com 10,75%, uma diferenca bem maior em

relacdo aos dois primeiros colocados.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 53: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Piaui (%) - Brasil 2005

Assim como os Estados anteriores, Maranhdo (Grafico 52) e Piaui (Gréfico
53), no Estado da Paraiba (Grafico 54) as associa¢cfes patronais e profissionais
aparecem com 32,21% seguida das entidades de desenvolvimento e defesa de
direitos (28,87%) e em terceiro o grupo religioso (13,49%). Todas as outras
categorias aparecem com menos de 8% do total de entidades. Neste Estado a
diferenca entre o primeiro e 0 segundo € ainda menor se comparado aos dois

Estados acima, essa € de apenas pouco mais de 3%.
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Gréfico 54: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad

menos de 2% em relacédo ao segundo colocado.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Cadastro Central de Empresas 2005

o da Paraiba (%) - Brasil 2005

No Estado de Pernambuco, o percentual de associacbes patronais e
profissionais diminui bastante passando a 26,19% e o de desenvolvimento e defesa
de direitos se reduz a 20,59%. Isto pode ser justificado pelo crescimento do nimero
de entidades religiosas que aumenta para 18,77%, provocando uma diferenca de
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002

0 de Pernambuco (%) - Brasil

Na Bahia, as associacdes patronais e profissionais despontam com 33,13%

das FASFIL seguidas pelas entidades de desenvolvimento e defesa de direitos com
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24,74%, uma diferenca de menos de 10%. Em terceiro lugar, temos as entidades
religiosas com 15,63% e todas as outras classificagbes aparecem com menos de
10% do total de FASFIL. Com menos de 1% aparecem as entidades de saude, meio

ambiente e protecdo animal e habitacao.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 56: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o da Bahia (%) - Brasil 2005

No Estado do Ceard (Grafico 57), as entidades de desenvolvimento e a
defesa de direitos aparecerem em maior numero (42,30%), seguidas das
associacOes patronais e profissionais (19,19%). Além disso, a diferenca entre os
dois primeiros colocados € superior a 20%. Em terceiro lugar, aparecem as
instituicoes religiosas com 10,95%. Percebemos entdo que a situacéo se inverte se
compararmos aos 5 (cinco) Estados anteriores.

E este mesmo perfil que encontramos no Rio Grande do Norte (Grafico 58)
com uma diferenciagdo muito menor entre os primeiros colocados, aproximadamente
4%. As entidades de desenvolvimento e defesa de direitos aparecem com 28,13%
enquanto as associagOes patronais e profissionais aparecem com 23,74%. Em

ambos os Estados os trés ultimos colocados se mantém igual a todos os outros.
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Gréfico 57: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o do Ceara (%) - Brasil 2005
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Gréfico 58: FASFIL segundo area de atuacdo no Rio G rande do Norte (%) - Brasil 2005

No Sergipe (Grafico 59), as entidades de desenvolvimento e defesa de
direitos aparecem em primeiro lugar com 31,71%, mas diferente dos dois Estados
anteriores em segundo lugar aparecem as instituicoes religiosas com 17,90 quase

empatadas com as associa¢fes patronais com 17,67%.
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Gréfico 59: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Sergipe (%) - Brasil 2005

E por fim, aparece o Estado de Alagoas, o Unico Estado que desponta o
grupo religioso em primeiro lugar (25,40%), seguido bem de perto pelas instituicoes
de desenvolvimento e defesa de direitos (22,12%) e as associagcdes patronais e
profissionais (21,74%). Todas as outras classificacbes aparecem com menos de
10% com destaque para as de saude, meio ambiente e protecdo animal e habitacao

que aparecem com menos de 1%.
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Grafico 60: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Alagoas (%) - Brasil 2005
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4.2.3 Regiao Sudeste

E na Regido Sudeste que se concentra a maior parte das FASFIL (42,42%)
assim como a maior parte da populacdo. Podemos destacar os Estados de Séo
Paulo (20,30%) e Minas Gerais (12,20%) que, dentre todos os Estados, concentram
a maior parte das FASFIL em seu territorio.

Dentro da Regido Sudeste, estes dois Estados juntos concentram quase 77%
das FASFIL (Grafico 61) seguidos pelo Estado do Rio de Janeiro com 18,58% e
posteriormente pelo Espirito Santo com apenas 4,79%.

Em todos os 4 (quatro) Estados predominam as organizagdes religiosas, 0
gue justifica 0 maior nimero de grupos religiosos no Brasil como um todo, ja que a
maior parte das FASFIL encontram-se no Sudeste o que acaba refletindo este
namero.

A grande heterogeneidade entre os Estados se da na classificacdo do
segundo colocado e também na diferenca percentual entre o primeiro e o segundo
colocado.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002
Gréfico 61: FASFIL segundo Estados da Regido Sudest e (%) — Brasil 2005

No Estado de S&o Paulo (Grafico 62), observamos como ja foi dito, que além
de possui a maior parte das FASFIL tanto a nivel nacional como regional,
concentram em primeiro lugar as organizacbes de cunho religioso (34,78%)
seguidas das entidades de cunho cultural e recreativo (15,02%), ou seja, uma

diferenca de quase 20 pontos percentuais. Em terceiro lugar, aparecem as entidades
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de assisténcia social (13,83%) e em quarto as de desenvolvimento e defesa de

direitos (10,43%). Todas as outras aparecem com menos de 10% do total de

FASFIL.
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Grafico 62: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
0 de S&o Paulo (%) - Brasil 2005

Em Minas Gerais, as entidades religiosas encontram-se na primeira posi¢cao

com 28,90% e em segundo lugar aparecem as organiza¢des de desenvolvimento e

defesa de direitos com 21,32%,

tendo um diferencial

bem menor quando

comparamos com S&o Paulo. Em seguida temos as entidades de cultura e

recreacao (14,97%) e as associacOes patronais e profissionais (14,01%).
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Grafico 63: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005

0 de Minas Gerais (%) - Brasil

127



No Rio de Janeiro (Grafico 64), assim como nos outros Estados do Sudeste,

as organizacoes religiosas aparecem em primeiro lugar com 46,56%. O segundo

lugar € ocupado pelas entidades que tem como campo de atuacdo a cultura e a

recreacdo, mas estes detém apenas 11,47%, uma diferenca de mais de 35 pontos

percentuais em relagdo ao primeiro colocado. Todos 0s outros grupos aparecem

com menos de 10% do total de FASFIL da Regido. Neste Estado percebemos uma

enorme preponderancia das entidades religiosas.
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Gréfico 64: FASFIL segundo area de atuacado no Estad
2005

o do Rio de Janeiro (%) - Brasil

No Espirito Santo (Grafico 65), a organizacfes religiosas continuam em

primeiro lugar (38,84%), mas a diferenca para o segundo colocado diminui bastante

em relagcdo ao Estado do Rio de Janeiro passando a pouco mais de 20%. Em

segundo lugar, aparecem as associacdes patronais e profissionais com 16,32% e

em terceiro, as de desenvolvimento e defesa de direitos com 13,20%.
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Gréfico 65: FASFIL segundo area de atuacdo no Estad o do Espirito Santo (%) - Brasil
2005

4.2.4 Regido Sul

Na Regido Sul (Gréafico 66), dos trés Estados que fazem parte desta Regido, o
que detém o maior niumero de FASFIL é o Estado do Rio Grande do Sul com
38,56% seguido pelo Estado do Parana com 33,13% das instituicbes e de Santa
Catarina com 28,32%. Nesta Regido, 2 (dois) Estados, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, possuem a maior parte de suas FASFIL classificadas como instituicoes
gue atuam no campo da cultura e recreacdo, ja o Estado do Parana encontra a
maioria de suas FASFIL na categoria religiosa. Assim como em todas as Regifes
descritas anteriormente, os grupos de saude, meio ambiente e protecdo animal e

habitacdo permanecem como os que possuem menos FASFIL.
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Gréfico 66: FASFIL segundo Estados da Regido Sul (% ) — Brasil 2005

No Estado do Rio Grande do Sul (Grafico 67), em primeiro lugar aparecem as
organizacdes de cultura e da recreacao (24,68%) seguida pelas entidades religiosas
(18,15%), uma diferenca aproximadamente de 6%. Nas outras posi¢cdes aparecem
as organizacoes de defesa de direitos (15,86%), as de assisténcia social (14,08%) e
as associacbes patronais e profissionais (13,46%). Todos 0s outros grupos

aparecem com menos de 10%.
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Gréfico 67: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o do Rio Grande do Sul (%) -
Brasil 2005

No Parana (Gréfico 68), as entidades religiosas aparecem com 21% do total

de FASFIL seguidas pelas associagfes patronais e profissionais com 18,12%, uma
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diferenca de menos de 3%. As organizacdoes de defesa de direitos (17,23%), de
cultura e recreacao (14,31%) e de assisténcia social (14,19%) aparecem em

seguida.
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Gréfico 68: FASFIL segundo area de atuagdo no Estad o do Parana (%) - Brasil 2005

Ja no Estado de Santa Catarina (Grafico 69), as entidades de cultura e
recreacdo aparecem em primeiro lugar (25,02%) seguido das entidades de
assisténcia social (19,84%), uma diferenca aproximadamente 5%. Em seguida
aparecem as organizacgOes de defesa de direitos (18,12%), as associac¢des patronais
e profissionais (13,09%) e os grupos religiosos (11,12%). Os outros aparecem com
menos de 10% do total de FASFIL.
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Gréfico 69: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o de Santa Catarina (%) - Brasil
2005
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4.2.5 Regido Centro-Oeste

Na Regido Centro-Oeste (Gréafico 70), o Estado de Goias aparece com 0
maior nimero de FASFIL dentre os quatro Estados que compfem a regido com
35,67%, em seguida bem préximos estdo o Estado de Mato Grosso (23,61%), Mato
Grosso do Sul (21,1%) e Distrito Federal (19,72%) com percentuais em torno de
20% das FASFIL cada um.

Em relacdo aos grupos tematicos, com excec¢ado do Estado do Mato Grosso,
0s demais contam com a maior parte das FASFIL inseridas no ambito religioso. O
Estado do Mato Grosso é o unico onde prevalece a categoria associa¢des patronais
e profissionais em primeiro, seguida pelos grupos religiosos.

Em Goias, no Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal as associacdes
patronais e profissionais aparecem em segundo lugar, e no Mato Grosso a situacao
se inverte sendo o grupo religioso o segundo colocado. Os grupos de saude, meio
ambiente e protecdo animal e habitacao continuam sendo os ultimos colocados para

todos os Estados.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2005
Gréfico 70: FASFIL segundo Estados da Regido Centro  -Oeste (%) - Brasil 2005

Em Goias, o grupo religioso se destaca com 34,68% seguidos pelas
associacOes patronais e profissionais com 18,63%, uma diferenca de mais de 15
pontos percentuais. Em seguida aparecem as organizacdes que atuam no campo da
assisténcia social com 11,67% e as que atuam no campo da cultura e recreacéo

com 1034% e as de desenvolvimento e defesa de direitos com 10,24%.
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Gréfico 71: FASFIL segundo area de atuacédo no Estad o de Goias (%) - Brasil 2005

No Mato Grosso, as associacdes patronais e profissionais aparecem com
29,21% seguidas das entidades religiosas com 23,54%,uma diferenca bem menor se
comparada com o Estado de Goias , pouco mais de 5 %. Em seguida aparecem as
entidades de defesa de direitos (12,41%), as de assisténcia social (10,95%) e a de

cultura e recreacéo (10,28%).
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Gréfico 72: FASFIL segundo area de atuacéo no Estad o do Mato Grosso (%) - Brasil
2005

No Mato Grosso do Sul, as organizacdes religiosas aparecem em primeiro
lugar (35,64%) com mais de 20 pontos percentuais de diferenca em relacdo ao
segundo colocado, as associacdes patronais e profissionais (14,56%). Em seguida
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aparecem as que atuam no campo da cultura e recreagdo (13,76%), assisténcia
social (11,87%) e desenvolvimento e defesa de direitos (10,23%), nesta ordem.
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Grafico 73: FASFIL segundo area de atuacao no Estad o do Mato Grosso do Sul (%) -
Brasil 2005

E por fim, o Distrito Federal que possui a maior parte de suas FASFIL
concentradas nas entidades religiosas (29,86%) seguidas pelas associacdes
patronais e profissionais (13,31%), com uma diferenca de mais de 16 pontos

percentuais.
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Grafico 74: FASFIL segundo area de atuacao no Distr  ito Federal (%) - Brasil 2005
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4.3 Comparagodes entre FASFIL 2002 e FASFIL 2005

Buscando identificar quais as altera¢des sofridas nas Fundacfes Privadas e
Associacdes Sem Fins Lucrativos (FASFIL) entre os anos de 2002 e 2005, faremos
uma comparacao no que diz respeito ao seu quantitativo, ao ano de fundacéo, sua
localizacéo regional e estadual e sua classificacdo por areas de atuagao.

Com relacdo ao numero de organizacdes existentes, podemos identificar um
aumento de mais de 22%, passando de 275 895 em 2002 para 388 162 em 2005.
(Gréfico 75).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Gréfico 75: Numero de FASFIL segundo tipo — Brasil 2002-2005

Este crescimento pode ser explicado pelo surgimento de novas Fundacdes
Privadas e Associagfes Sem Fins Lucrativos nos ultimos anos. No final da década
de 1980 e inicio da década de 1990 h& um “boom” deste tipo de organizacdes
impulsionado pela Constituicdo de 1988 que propde uma maior participacdo social
na agenda politica contribuindo diretamente para a criacdo de novos veiculos de
participacdo, ou seja, as organizacfes da sociedade civil. Outro fator que também
contribuiu para o crescimento do nimero de organizagfes durante a década de 1990
foi a reforma do Estado que instituiu a criacdo de Organizacdes Sociais para
execucao de atividades nédo exclusivas do Estado, através do repasse de recursos

or¢camentérios e bens publicos.
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Portanto, devido principalmente a estes fatores identificamos um crescimento

no namero de organizagdes a partir dos anos 1990 se prolonga até 2005. (Grafico

76)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Grafico 76: FASFIL segundo ano de fundacédo (%) — Br  asil 2002-2005

Entre as Grandes Regifes, a maioria destas organizacdes encontra-se na

Regido Sudeste, seguida pelas Regides Nordeste e Sul, que possuem

aproximadamente o mesmo numero de FASFIL alternando-se entre os anos de 2002

e 2005.

50 5

354

307

254

20 ~

44— 4392 _ o ______________________

40 1+ —

23,04 22,74 22,22

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte

[ BFASFIL2002  BFASFIL 2005 |

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Grafico 77: Distribuicdo das FASFIL segundo Grandes Regides (%) — Brasil - 2002-

2005
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Com relacéo aos Estados brasileiros destacam-se Sao Paulo e Minas Gerais
tanto em 2002 quanto em 2005 com o maior numero de FASFIL, apesar disso
observa-se uma ligeira queda no ano de 2005. Os Estados do Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro também apresentam uma queda significativa no nuamero de
organizagOes nos anos de 2002 e 2005.

Ja o Parana, Pernambuco, Espirito Santo, Mato Grosso, Rio Grande do Norte,
Tocantins, Roraima e Amapa sofrem muito pouca variacdo entre esses dois anos.

Os Estados da Bahia, Santa Catarina, Ceara, Goias, Maranhdo, Paraiba,
Piaui, Pard, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Rondbnia, Sergipe, Alagoas,
Amazonas e Acre tém um aumento no nimero de FASFIL quando comparamos 0S
anos de 2002 e 2005. (Grafico 78)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Grafico 78: Distribuicdo das FASFIL segundo UFs (%)  — Brasil 2002-2005
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No que diz respeito a classificagdo por area de atuacdo, as FASFIL
apresentam uma predominancia no grupo das entidades religiosas, seguida pelas
instituicbes de desenvolvimento e defesa de direitos e associagbes patronais e
profissionais. Em 2005, aumenta o0 numero de instituicbes que atuam no
desenvolvimento e defesa de direitos dos cidaddos e também das associacdes

patronais e profissionais diminuindo o niumero de entidades religiosas. (Grafico 79)
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Gréfico 79: Classificacado das FASFIL segundo aread e atuagéo (%) - Brasil 2002-2005

Comparando a distribuicdo do numero de FASFIL nos Estados dentro de
cada uma das regidoes brasileiras, na Regidao Norte temos uma predominancia no
Estado do Para que detém mais de 40% das FASFIL da regido. Podemos perceber
que a variagdo entre os anos € nas casas decimais, mas como estamos de
aproximadamente 300 mil esse nimero é bem significativo. Nos Estados do Amapa,
Roraima, Tocantins e Rondénia verificam-se uma pequena queda no numero de
FASFIL do ano de 2002 para 2005. Ja nos Estados do Acre, Amazonas e Para

houve um pequeno crescimento no numero de organizagdes. (Grafico 80)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Gréfico 80: Distribuigdo das FASFIL nos Estados da Regi&o Norte (%) - Brasil 2002-
2005

138



Com relacdo a Regiao Nordeste, dos 9 (nove) Estados que a compdem em 5
(cinco) deles hd um decréscimo no niumero de organizagfes entre 2002 e 2005. A
Estado da Bahia possui 0 maior nimero de organizagcdes com aproximadamente
29% delas, mas apesar disso, sdo os Estados do Sergipe, Rio Grande do Norte,

Piaui e Maranhdo que encontramos um crescimento no ano de 2005.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Grafico 81: Distribuicdo das FASFIL nos Estados da Regidao Nordeste (%) - Brasil
2002-2005

Na Regido Sudeste, permanecemos com um maior niumero de FASFIL em
Sédo Paulo e em Minas Gerais, mas podemos perceber que nesses Estados ha uma
diminuicdo no numero de entidades de 2002 para 2005, quanto que nos outros dois

Estados ha um aumento deste namero. (Grafico 82)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Gréfico 82: Distribuicdo das FASFIL nos Estados da  Regido Sudeste (%) -

Brasil 2002-2005

Na Regido Sul, dos 3 (trés), o Rio Grande do Sul detém o maior nimero de
entidades mas se depara com um decréscimo de 2002 para 2005, ao contrario dos
outros dois Estados. (Gréfico 83)

Santa Catarina Parana Rio Grande do Sul

[ 82002 82005 |

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Gréfico 83: Distribuicdo das FASFIL nos Estados da Regido Sul (%) - Brasil 2002-2005

Por fim, na Regido Centro-Oeste, assim como nos outros Estados,
encontramos um decréscimo no Estado que possui o maior numero de FASFIL
(Goias) e um aumento nos outros 3 (trés). Podemos entender esse fato, que se
repete em todas as regides brasileiras, como um nivelamento dos Estados como um

todo ao longo dos anos, ou seja, os Estados que tiveram maior crescimento até

140



2002 foram acompanhados pelos outros que obtiveram seu crescimentos nestes
ultimos 3 (trés anos).
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002 e 2005
Gréfico 84: Distribuigdo das FASFIL nos Estados da Regido Centro-Oeste (%) - Brasil
2002-2005

Portanto, na comparagao entre os anos de 2002 e 2005, identificamos um
aumento no numero de FASFIL nos ultimos anos, sendo essas, instituicbes de
desenvolvimento e defesa de direitos e associacfes patronais, principalmente nas
Regibes Nordeste e Norte.

Diante do panorama heterogéneo encontrado nos Estados e Regides do
Brasil, no que diz respeito as Fundacdes Privadas e Associacbes Sem Fins
Lucrativos, tanto na distribuicdo como na classificacdo das entidades sem fins
lucrativos, avaliamos que seria importante uma analise mais aprofundada destas
questdes. Para isto, utilizaremos métodos estatisticos mais rigorosos como o modelo
de regressdo linear multipla procurando explicar as possiveis causas da

diferenciacdo do numero de FASFIL nos diferentes Estados Brasileiros.
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5. MODELO DE REGRESSAO LINEAR MULTIPLA (MRLM)

Demonstraremos neste capitulo, através de andlise estatistica mais
aprofundada, a relacdo existente entre capital social, organizacdes da sociedade
civil e desenvolvimento nas 27 (vinte e sete) Unidades da Federacéo (UFs) nos anos
de 2002 e 2005. Pretende-se, portanto, estabelecer uma associacdo entre o nimero
de Fundacdes Privadas e Associacbes Sem Fins Lucrativos (FASFIL) e as
caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e demograficas dos Estados brasileiros
através do método estatistico chamado modelo de regresséo linear mdaltipla.

Para Barbetta (2002, p. 304), o modelo de regresséao linear multipla se propde
a “conhecer a influéncia de cada variavel explicativa, como também predizer a
variavel resposta em fungédo do conhecimento das variaveis explicativas”.

O interesse no uso de um modelo de regressao linear maltipla, de acordo com
Gujarati (2000), é basicamente identificar relacbes existentes entre a variavel
dependente (também chamada de resposta) e as variaveis independentes (ou
variaveis explicativas) para predizer ou explicar o comportamento da variavel
resposta.

Quando se utiliza modelos de regressao linear multipla alguns pressupostos

deverao ser considerados:

> O modelo deve ser linear nos parametros, ou seja, representados por uma

reta, mas ndo necessariamente precisam ser lineares nas variaveis;

> O numero de observacdoes deve ser maior que 0 numero de variaveis
explicativas;

> Homocedasticidade ou variancia constante do erro aleatorio;

> O erro aleatério tenha média nula e varidncia constante, mais

especificamente, o erro deve ter distribuicdo normal para que se possa usar a
inferéncia estatistica e generalizar a populacdo os resultados obtidos a partir
da amostra;

> Auséncia de viés de especificacdo o0 que significa que o modelo esta
corretamente especificado e, portanto ndo exista nenhuma outra variavel que

seja necessaria para explicar a variavel resposta;
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> Auséncia de auto-correlacdo entre as variaveis, que quer dizer covariancia
zero entre cada residuo, dois a dois;
> N&o-multicolinearidade’ ou auséncia de colinearidade perfeita entre as

variaveis explicativas.

Portanto, a regressdo multipla € uma técnica de modelagem estatistica que
permite identificar a relacdo de causalidade entre trés ou mais variaveis, ou seja,
estimar uma funcdo que descreve, 0 mais proximo possivel, a relacdo entre essas
variaveis.

Sendo assim, parte-se do pressuposto que um dado valor de Y depende, em
parte, dos correspondentes valores de Xj, X,,..Xx € de uma infinidade de outros
fatores, representados por €2,

A equacdo da regressao multipla tem a forma seguinte:

Y = Bo+B1X1+P2X2+B3X3+...BcXk+€, onde:

Y especifica a variavel resposta, Xi, i =1, 2, ..., k sdo as varidveis explicativas,
Bo é o intercepto da regresséo (valor de Y quando X € igual a zero), Bi = inclinacéo,
ou seja, o impacto em Y dos sucessivos valores de Xk), sendoi=1,2, ..k,egéo
erro aleatorio (residuo), onde se supfe normalidade.

Para a realizacdo deste procedimento, trataremos o capital social,
representado pela proxy das Unidades Locais das Fundacdes Privadas e
Associacbes em Fins Lucrativos (FASFIL), como varidvel resposta, e o0
desenvolvimento da unidade da federacéo , através de caracteristicas demograficas,
sociais, econbmicas e politicas, de cada uma, como variaveis explicativas.

Como explicitado nos capitulos anteriores, o capital social € um ativo
endogeno das sociedades que pressupbe a participacdo social dos individuos
através da cooperacdo, da confianca e das normas sociais estabelecidas e,
portanto, pode ser representado pelo nimero de organizacGes da sociedade civil ja
que estas sdo criadas com a intencdo de interferir no processo politico através da

participagao.

" Relacao linear exata entre as variaveis explicativas. Isso pode ser identificado através da andlise de
correlacao de Pearson. Para maiores detalhes consultar a obra de Gujarati (2000).

® parte do modelo que ndo é funcado da variavel explicativa. E conhecido como erro aleatorio.
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JA as variaveis explicativas que representam o desenvolvimento das
Unidades da Federacéo foram classificadas como®:

> Variaveis demograficas: populacéo estimada — populacéo residente em
unidades (V1) e densidade demografica — populacdo por area territorial em
habitantes/Km? (V2)

> Variaveis de desenvolvimento social: indice de desenvolvimento
humano (IDH) varia de 0 (zero) a 1 (um) onde quanto mais proximo de 1(um) maior o
nivel de desenvolvimento humano de determinada regido (V3) e o coeficiente de gini
gue mede a desigualdade social, varia de 0 (zero) a 1(um) onde o significa O que
todos os individuos possui a mesma renda e 1 quando todo o rendimento se
concentra num unico individuo (V4)

> Variaveis de desenvolvimento econdmico: receita tributaria — fonte de
renda que deriva da arrecadacgéo estatal de tributos em milhdes (V5), produto interno
bruto (PIB) em milhdes (V6), nimero de industrias em unidades (V7) e renda per
capita — soma dos rendimentos de uma determinada populacdo por habitantes (V8)

> Variaveis de desenvolvimento politico: votos brancos e nulos —
percentual de eleitores que votaram branco e nulo na eleicdo presidencial (V9) e
abstencbes — percentual de eleitores aptos a votarem que ndo compareceram as
urnas (V10) *°

Portanto, procuraremos demonstrar através do coeficiente do vetor de
parametros 3 uma estimativa esperada de Y, a partir da variacdo de 1 (uma) unidade
na correspondente variavel explicativa X.

Além da quantificacdo da variacdo que cada varidvel independente causa no
numero de FASFIL de cada unidade da federacéo, € possivel, a partir da analise de
regressao multipla, identificar qual o efeito (positivo ou negativo) destas na variavel
resposta. Também é possivel prever o numero de FASFIL a partir do modelo
especificado. A Secdo 4.1 a seguir apresenta uma analise descritiva das variaveis

explicativas e resposta que fardo parte do procedimento de modelagem.

° As variaveis: tamanho da populacao, receita tributaria, PIB e Ntimero de Industrias foram extraidas
do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — www.ibge.gov.br. A variavel votos brancos e
nulos foi extraidas do site do Tribunal Superior Eleitoral — TSE — www.tse.gov.br. A variavel
Coeficiente de Gini foi extraida do site do IPEADATA — www.ipeadata.gov.br. A variavel IDH foi
extraida do site do PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento —
http://www.pnud.org.br/idh.

1% Todas as variaveis foram extraidas para o ano de 2002 e 2005 por Unidades da Federacio, com

excecao da variavel votos brancos e nulos (V9) que foram calculadas para 2002 e 2006, j4 que as
eleicdes presidenciais ocorrem a cada 4 (quatro) anos.
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5.1 Anélise Descritiva dos Dados

Logo ao inicio de nosso trabalho identificamos através da andlise de
correlacdo de Pearson'!, que as variaveis densidade demogréfica (V2), renda per
capita (V8) e abstencdes (V10) possuiam um grau de associagdo muito pequena
com a variavel resposta e, portanto, foram descartadas da composi¢cdo do modelo.

Nesta secdo, faremos uma breve analise descritiva das variaveis que serao
utilizadas na modelagem, como o calculo da média, da variancia, os valores minimos
e maximos a fim de observar o comportamento dos dados e identificar qualquer tipo
de tendenciosidade que possa ser prejudicial ou identificar um padrdo influente a

analise posterior.

Tabela 4: Medidas de tendéncia central e dispersdo  das variaveis selecionadas
para o ajuste do modelo de regresséo linear multipl a para a variavel numero de

FASFIL — 2002

Variaveis Média Desvio Padréo Soma Minimo Maximo
N° de FASFIL 10218 13123 275895 314 58557
Populacéo Estimada 6467887 7844378 174632960 346871 38177742
PIB (em milhges) 54734 100472 1477822 2313 511736
IDH 0,76 0,05 20,50 0,67 0,87
N° de Industrias 5556 10510 150009 64 51349
Votos Brancos e Nulos 10,93 4,27 295,01 5,78 20,00
Receita Tributaria (em milhdes) 4358305 7997306 117674223 138456 41102869
Coeficiente de Gini 0,57 0,03 15,36 0,47 0,63

Como dito anteriormente, para o ano de 2002, o maior nimero de FASFIL
(58557) encontra-se no Estado de S&o Paulo assim como o maior niumero de
habitantes (38177742), o maior PIB (511736), a maior quantidade de industrias
(51349) e maior receita tributaria (41102869). Sendo assim, o Estado de Sdo Paulo
apresenta um comportamento bastante distinto dos demais Estados da Federacéo,
tornando-se um valor atipico (outlier) no modelo. Apesar disso, optamos por nao
retira-lo da analise devido ao fato de que este Estado € extremamente relevante e
nao influencia negativamente no ajuste do modelo.

O Estado com o menor niumero de FASFIL é o Amapa com 314 unidades

locais. Ja4 o Estado que detém a menor populacdo (6467887), o menor PIB (54734),

! para maiores esclarecimentos consultar a obra de Seber & Wild (2004)
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a menor quantidade de industrias (5556) e a menor receita tributaria (4358305) é o
Estado de Roraima.

Na variavel IDH o Distrito Federal aparece com o maior indice (0,87), mas
apesar disso, com o maior Coeficiente de Gini (0,63), o que significa dizer que
apesar de possuir um alto indice de desenvolvimento humano e também o que
possui a maior desigualdade social. Neste também aparece com o menor nimero de
votos brancos e nulos (10,93%), que pode ser justificado pela proximidade com as
instituicdes politicas, enquanto que o Estado do Maranhdo aparece com o maior
percentual de votos brancos e nulos, chegando a 20% dos eleitores.

O Estado de Alagoas aparece com o menor indice de desenvolvimento
humano - IDH (0,76), enquanto que Santa Catarina aparece como o Estado que
possui a menor desigualdade entre os cidadaos, ou seja, com o0 menor coeficiente
de gini (0,57).

Em sintese, podemos supor que os Estados que possuem maior populagéo,
maior receita tributaria, maior PIB, maior quantidade de industrias, alto indice de
desenvolvimento humano, menor coeficiente de gini e menor nimero de votos
brancos e nulos possuam um maior nimero de Fundacgfes Privadas e Associacdes
sem fins lucrativos, jA que pressupomos a priori que quanto mais desenvolvida seja
a unidade da federag&o maior o seu capital social.

Comparando os anos de 2002 e 2005, demonstraremos baixo a analise
descritiva das variaveis utilizadas no modelo de

regressdo linear multipla

apresentando um panorama inicial para os dois anos.

Tabela 5: Medidas de tendéncia central e dispersdo  das varidveis selecionadas
para o ajuste do modelo de regresséo linear multipl a para a variavel numero de

FASFIL — 2005
Variaveis Média Desvio Padrdo Soma Minimo Maximo

N° de FASFIL 12525 15421 338162 338 68658
Populagéo Estimativa 6821639 8268003 184184264 391317 40442795
PIB 79527 142819 2147239 3179 727053
IDH 0,77 0,05 20,82 0,68 0,87
N° de IndUstrias 6099 11294 164681 96 55091
Votos Brancos e Nulos 8,01 2,14 216,21 4,45 11,53
Receita Tributaria 6513734 11164533 175870821 222371 57066143
Coeficiente de Gini 0,55 0,03 14,78 0,46 0,60

No ano de 2005, o Estado de Sdo Paulo permanece destacando-se com

maior quantidade nas variaveis: numero de FASFIL, populacdo, PIB, nimero de
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indUstrias e receita tributaria e, portanto continua se comportando como um valor
atipico (outlier) onde optamos por adotar o0 mesmo critério do ano de 2002, inclusive
para que estes dois modelos possam ser comparaveis.

O Amapéa também permanece possuindo o menor numero de FASFIL, mas
apesar disso, houve o surgimento de 24 novas unidades locais apesar de este
crescimento ter se dado em apenas trés anos. O Estado de Roraima também
permanece com a menor quantidade de habitantes, o menor PIB, a menor
quantidade de industrias e a menor receita tributaria apesar do acréscimo em todas
as variaveis nos trés anos citados. Com relagdo ao IDH e o Coeficiente de Gini, 0s
indices sdo bem parecidos para os dois anos ndo variando o0 minimo e maximo entre
os Estados.

5.2 Ajuste do Modelo de Regressdo Linear Mdltipla ~ *2

Para o ajuste do modelo de regressao linear multipla partiu-se do pressuposto
gue todas as variaveis explicativas pré-selecionadas explicariam significativamente o
namero de Fundagbes Privadas e Associagbes Sem Fins Lucrativos para as
Unidades Federativas do Brasil, denominada de “Y” como definido anteriormente.

Neste método incorporam-se inicialmente as variaveis independentes e, a
partir dai elimina-se a cada passo a variavel menos explicativa até que se chegue ao
modelo ideal, com alto valor de R? (coeficiente de determinacdo), ou seja, a
guantidade de variabilidade dos dados explicada pelo modelo proposto.

Geralmente, nos modelos de regressado linear, a estatistica usada para
quantificar a capacidade explicativa do modelo é o R? junto com o teste F, que
precisa ser significativo para o modelo, e com os testes de significancia para os
coeficientes de inclinacdo parcial de cada varidvel (p-valor) que necessariamente
precisam possuir valor menor que o nivel de significancia proposto pelo modelo.

Segundo Barbetta (2002, p.295), “O coeficiente de determinacdo € uma
medida descritiva da proporgéo da variacdo de Y que pode ser explicada pela matriz

X, segundo o modelo especificado”.

2 para realizacdo da regressao linear multipla serdo utilizados os softwares estatisticos SAS versao
9.1 e MS Excel 2003.
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Os resultados do ajuste do modelo de regressao linear multipla através do
procedimento backward elimination®®* para o ano de 2002 e 2005 estdo

representados NOoS anexos.

5.2.1 Ajuste do MRLM para o ano de 2002

O primeiro procedimento para o ajuste do modelo foi a exclusdo do
intercepto®®, jA que supomos que nenhuma das varidveis explicativas assuma
valores préoximos de 0 (zero). Na primeira tentativa de ajuste do modelo excluiu-se a
variavel votos brancos e nulos, pois apesar do coeficiente de determinacéo (R%) do
modelo ser bastante alto, o teste de significancia para o seu coeficiente de
inclinacdo parcial (p-valor) € muito maior que o nivel de significancia estabelecido
para o modelo (0,6916, com valor de referéncia de 5%). Mesmo com a retirada da
variavel votos brancos e nulos o coeficiente de determinagdo ndo altera, o que
comprova que esta variavel néo interfere de forma significativa no modelo.

Logo, a equacédo da reta de predicdo do modelo ajustado - que representa a

relacdo entre o numero de FASFIL e as variaveis explicativas - é:

Numero de FASFIL = + 0,002 populacédo estimada + 0,1 14 PIB + 13649 IDH +
1,025 nuamero de industrias — 0,003 receita tributar  ia — 18374 coeficiente de gini

Este modelo nos fornece um R? igual a 0,9926 indicando que na amostra
observada, cerca de 99,26% do numero de FASFIL pode ser explicada por uma
relacdo linear desta com as variaveis explicativas populagdo estimada, PIB, IDH,
namero de industrias, receita tributaria e coeficiente de gini. Além disso, o teste F
também é altamente significativo (F=466,35, p< 0,0001), indicando que o modelo
explica grande parte da variacdo dos dados.

Observamos também que todas as variaveis explicativas possuem o teste de
significancia para o coeficiente de inclinacao parcial (p-valor) menor que o nivel de

significancia estabelecido como referéncia para o modelo (0,05). Portanto, tomando

3 Este procedimento comeca com um modelo contendo todas as variaveis e a cada passo a variavel
com menor estatistica F é eliminada até atingir o nivel de significancia escolhido.

 valor esperado para a variavel resposta quando a variavel explicativa € igual a zero.
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como base a equacgao da regresséo para o ano de 2002, mantendo-se constante as
outras variaveis explicativas do modelo, espera-se que:

> Com o aumento de cada 100.000 habitantes em uma unidade da federacéo,
aumente em 164 o numero de FASFIL;

> Com o aumento de 100 milhdes no PIB na unidade da federacdo, aumente
em 11,4 o nimero de FASFIL;

> Com a elevacédo de 0,1 no IDH do Estado, aumente em 13649 o niamero de
FASFIL;

> Com o crescimento de uma unidade no numero de industrias de determinado

Estado, aumente em uma unidade o numero de FASFIL;

> Com o crescimento de 100 milhdes na receita tributaria estadual, diminua em
2,80 o numero de FASFIL;
> Com a elevacéo de 0,1 no Coeficiente de Gini de uma unidade da federacéo,

diminua em 18374 o niumero de FASFIL

Essa analise nos permite afirmar que quanto maior o numero de habitantes, o
Produto Interno Bruto, o desenvolvimento humano do Estado e o numero de
industrias, maior o numero de Fundagbes Privadas e Associacdes Sem Fins
Lucrativos. J4, o coeficiente de gini é inversamente proporcional ao numero de
FASFIL. E importante salientar que o parametro estimado para a variavel receita
tributaria € muito baixo, e sua relacdo, a principio, inversamente proporcional ao
numero de FASFIL pode ser somente um erro de aproximacao.

Portanto, para este modelo podemos afirmar que com excecao da variavel de
dimensé&o politica “votos brancos e nulos”, todas as outras explicam o numero de
Fundacdes Privadas e Associacbes Sem Fins Lucrativos nas Unidades da

Federacéo do Brasil.

5.2.2 Ajuste do MRLM para o ano de 2005

Assim como no ajuste do modelo referente ao ano de 2002, o intercepto foi
retirado do modelo para o ano de 2005 sob a mesma suposi¢cdo que nenhuma das
variaveis explicativas assuma valores proximos de 0 (zero). O grande diferencial no
ajuste do modelo do ano de 2002 para o ano de 2005 é que a variavel PIB deixou de
ser significativa no modelo, por apresentar o p-valor muito alto (0,4670), ou seja,

muito acima do nivel de significAncia estabelecido para o modelo (0,05).
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O procedimento seguinte foi a exclusdo da varidvel votos brancos e nulos por
esta apresentar um p-valor muito alto (0,2432) para o ajuste do modelo, assim como
no modelo ajustado para o ano de 2002. Portanto, temos o0 ajuste do modelo final
sem as variaveis votos brancos e nulos e PIB.

Sendo assim, temos a seguinte equacédo da reta de predicdo do modelo
ajustado:

N° de FASFIL = + 0,002 populacdo estimada + 18862 | DH + 0,950 numero de
industrias — 0,001 receita tributaria — 25084 coefi  ciente de gini

Este modelo também fornece um coeficiente de determinacdo (R? bastante
alto (0,9855), o que significa dizer que na amostra observada, o0 modelo ajustado
explica cerca de 98,55% do numero de FASFIL por relacdo linear através das
variaveis explicativas consideradas. A estatistica F também € bastante significativa
(F= 300,08, p<0,0001) o que implica que o modelo é significativo para explicar
grande parte da variabilidade associada a variavel resposta.

Assim como para o ajuste do modelo com as variaveis consideradas no ano
de 2002, o modelo com as variaveis ajustadas para o ano de 2005 é
estatisticamente significativo com 95% de confianca e, jA que, todas as variaveis
possuem o teste de significancia para o coeficiente de inclinagdo parcial (p-valor)
menor que o nivel de significancia proposto para o ajuste do modelo (0,05). A
equacao da regressdo para o ano de 2005, mantendo-se constante as outras

variaveis explicativas do modelo, nos permite afirmar que:

> Com o aumento de cada 100.000 habitantes da unidade da federagéo,

aumente em 184 o nimero de FASFIL;

> Com a elevacédo de 0,1 no IDH do Estado, aumente em 18862 o niumero de
FASFIL;
> Com o crescimento de uma unidade no numero de industrias de um

determinado Estado, aumente em 0,95 o niUmero de FASFIL;

> Com o crescimento de 100 milhdes na receita tributaria estadual, diminua em
1,01 o numero de FASFIL;
> Com a elevagéo de 0,1 no Coeficiente de Gini do Estado, diminua em 25084

0 numero de FASFIL
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Essa andlise nos permite afirmar que, para o ano de 2005, quanto maior o
namero de habitantes, maior o desenvolvimento social, e 0 nimero de industrias,
maior 0 numero de Fundacdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos
esperada para os Estados. Ja, o Coeficiente de Gini é inversamente proporcional ao
namero de FASFIL, ou seja, quanto maior a desigualdade social menor o nimero
FASFIL.

Portanto, para este modelo podemos afirmar que com excecao da variavel de
dimenséo politica “votos brancos e nulos” e da variavel econdmica PIB, todas as
outras explicam o numero de Fundacgbes Privadas e Associagbes Sem Fins

Lucrativos nas Unidades da Federacéo do Brasil.™

5.2.3 Comparacdes entre os ajustes dos MRLM para os  anos de 2002 e
2005

Comparando o modelo ajustado para os anos de 2002 e 2005, a variavel
politica votos brancos e nulos nédo é significativa para o modelo, pois apresenta um
p-valor muito maior que o nivel de significAncia estabelecido para o modelo (0,05) e,
portanto, ndo é estatisticamente significativa para explicar o numero de FASFIL. Isto
pode ser justificado pelo fato de se tratar de uma variavel da dimensao politica
representativa enquanto que o numero de FASFIL estéa relacionado a representacao
politica participativa.

Em nosso estudo, ndo conseguimos encontrar nenhuma variavel que pudesse
representar a esfera participativa por Unidades da Federacao para os anos de 2002
e 2005. Uma possivel proxy para a dimensao politica participativa seria o niumero de
conselhos gestores, mas este dado ndo existe para a totalidade dos estados,
somente para 0S municipios apenas no que se refere ao ano de 2001.

Identificamos que para o ano de 2002 a variavel PIB se mantém no modelo
enguanto que no ajuste do modelo com as mesmas variaveis explicativas para o ano

de 2005 ela deixa de ser significativa no modelo. Este fenémeno pode ser explicado

'* Foi conduzida uma andlise de residuos para os modelos relacionados aos respectivos anos e nao
foi identificado nenhum problema significativo. Com relacéo ao Estado de S&o Paulo encontramos um
distanciamento maior entre o valor observado do nimero de FASFIL e o valor predito do mesmo pela
reta de regressédo comparado aos demais Estados. Isto se refere as grandes propor¢cdes numéricas
encontradas neste estado, mas, apesar disso, esta diferenciacdo ndo é estatisticamente significante,
nao representando problemas para o ajuste. Também encontramos uma pequena diferenciacdo no
Estado de Par4, fato este que merece um estudo posterior que nao cabe neste trabalho.
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através da teoria socioldgica de Abramovay (2000), que afirma que o crescimento
econdbmico de wuma determinada sociedade n&o significa obrigatoriamente
desenvolvimento, e que este desenvolvimento ndo se baseia simplesmente na
esfera econdmica. Para o autor, desenvolvimento € caracterizado pela proximidade
social entre a sociedade, as organizacfes publicas e iniciativas empresariais que
permitem a formacao de redes de relagcdes densas, ou seja, 0 capital social.

Portanto, se o desenvolvimento econdmico medido exclusivamente pelo
tamanho do PIB de uma determinada nacéo fosse um indicador de desenvolvimento
da sociedade como um todo, o Brasil deveria ser um dos paises mais desenvolvidos
do mundo, ja que em 1980 despontamos como a oitava maior economia do mundo.

Apesar disso, nesta mesma época apontam-se altos indices de desigualdade
social, ma distribuicdo de renda, baixo desenvolvimento humano e clientelismo entre
outras mazelas sociais. Sendo assim, é proeminente que existem outras dimensdes
sociais, culturais, territoriais e politico-institucionais entre outras, que influenciam
diretamente no desenvolvimento de uma determinada sociedade e, portanto, afetam
na constituicdo de capital social.

O desenvolvimento depende diretamente do capital social intrinseco de uma
determinada sociedade, pois para isso é necessario dinamizar a cooperatividade
entre os agentes. Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos em termos econémicos
€ essencial, mas € de suma importancia que se estabelecam redes de relacoes
sociais a fim de promover uma nova concepcdo de desenvolvimento comunitario
estabelecido pelo capital social acumulado nesta sociedade.

E importante salientar que para os dois anos referidos o parametro estimado
para a variavel receita tributaria € muito baixo, e sua relacdo, a principio,
inversamente proporcional ao numero de FASFIL pode ser somente um erro de
aproximagao.

Por fim, podemos perceber que o peso para o valor estimado das variaveis
populacdo estimada, numero de industrias e receita tributaria permanecem
aproximadamente o mesmo para os dois referidos anos. Ja, no indice de
desenvolvimento humano e no coeficiente de gini 0 peso do valor estimado aumenta

do ano de 2002 para o ano de 2005 para o0 modelo adotado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, devemos considerar que o termo capital social ainda é um
conceito em constante discussdo, nao havendo consenso sobre a sua teoria. Para
esta autora, o capital social pode ser visto como um mecanismo intrinseco as
relacbes sociais que possibilita a maior participagdo dos cidaddos para o
desenvolvimento da sociedade.

Neste trabalho procuramos demonstrar o capital social de determinada
sociedade através das organizacdes da sociedade civil existente, pois, entendemos
as organizacoes civis como mecanismos de intermediacdo orientados a conectar
segmentos da populacdo ao Estado, ou seja, como uma nova instancia de mediacéo
entre representantes e representados.

Adotamos, portanto, o conceito de capital social segundo a visdo putnaniana
que trata dos grandes agregados, como sociedades modernas e nac¢des. Segundo
Putnam (2002), a reserva de capital social favorece a democracia e 0
desenvolvimento através do melhor funcionamento das instancias democraticas.

Diante dos tipos de capital social existentes o que mais se adéqua a nossa
concepcao € o capital social de conexao, ou seja, aquele que estabelece relacdes
entre a sociedade civil e as instituicdes publicas e privadas, sendo esse o principal
papel das organizacfes da sociedade civil dentro da agao politica.

Nessa perspectiva, o0 capital social estabelece relacdo direta com o
desenvolvimento, jA que acredita na capacidade dos individuos de tornarem-se
protagonistas de suas acdes e no reconhecimento das potencialidades intrinsecas a
cada sociedade tomando a iniciativa de promover o seu préprio desenvolvimento.
Sendo assim, quanto menor o estoque de capital social disponivel, menor o
desenvolvimento. (ABRAMOVAY, 2000)

Portanto, segundo Abramovay (2000, p.11), “O desenvolvimento territorial
apoia-se, antes de tudo, na formacdo de uma rede de atores trabalhando para a
valorizacdo dos atributos de uma certa regido.” Sendo assim, para que haja
desenvolvimento territorial € necessario fortalecer o capital social , muito mais do
gue promover o crescimento econdémico.

Para melhorar o desenvolvimento de uma determinada comunidade é

importante que se construam parcerias entre as organizagcdes da sociedade civil,
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empresas e governos em todos os niveis, a fim de investir em programas inovadores

de aquisi¢cdo/acumulacdo de capital social. E importante que tanto o Estado, como o

mercado e a sociedade civil se articulem a fim de promover o desenvolvimento, pois

o funcionamento efetivo das sociedades contemporaneas depende desta interacao.
Segundo Bandeira (apud SOUZA FILHO, 2001),

(...) qualquer proposta de politica publica que visar ampliagcdo do capital
social, através de préticas participativas, tera que manter por um longo
periodo o apoio institucional, a credibilidade e a sustentacdo politica da
proposta, sob pena de inviabilizar no futuro a continuidade das praticas
civicas e da solidariedade na comunidade. Por todos estes motivos,
acredita-se que novos modelos de atuacdo governamental e de formulag&o
e gestdo de politicas puiblicas tornam-se, mais do que nunca,
imprescindiveis em um processo de desenvolvimento nestes padrdes.

Como vimos, os cidaddos desempenham atividades movidas por iniciativas
coletivas que néo obrigatoriamente advém da obediéncia as normas do Estado ou
do mercado, ou seja, cooperam livremente e, muitas vezes nao tém a expectativa de
serem beneficiados. Portanto, a sociedade civil desempenha um papel fundamental
no que diz respeito a reproducao do espirito de cooperacgéo entre os individuos e/ou
grupos, ou seja, o capital social.

Com as mudancas ocorridas no cenério politico-institucional brasileiro,
principalmente apds a Constituicdo de 1988, hd uma retomada na participagéo social
gue ocasiona a revitalizacdo da sociedade civil. A crescente participacdo de atores
societarios no cenario politico-institucional empodera a democracia participativa que
pauta-se na idéia de que os cidaddos devem organizar-se democraticamente através
de instancias participativas construidas coletivamente mediando as rela¢des entre 0s
interesses individuais e coletivos.

As organizacdes civis colocam-se neste cenario como um novo ator na
intermediacdo politica-institucional apto a pleitear as demandas de determinados
segmentos da populacdo com instancias do poder publico. Estas organizagbes sao
consideradas como um importante meio de revitalizacado da sociedade civil de forma
a motivar e estimular os cidaddos a participacdo na esfera politica democratica
orientando o comportamento dos individuos de forma a torna-los capazes de
promoverem o estoque ou fluxo de capital social.

Portanto, as organizacdes civis sdo consideradas mais flexiveis e efetivas do

que as instituicdes politicas democraticas do Estado no que diz respeito ao seu
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funcionamento. Em virtude das deficiéncias da democracia representativa, um
namero crescente de pessoas parece depositar confianga na acao da sociedade civil
no processo de regeneracdo politica. (BAQUERO, 2003).

Estas instituicbes que estdo além do Estado e do mercado acabam
influenciando diretamente no desempenho social, politico e econdmico da sociedade
por meio dos espacos coletivos como conselhos gestores, foruns, agéncias de
desenvolvimento, or¢camento participativo entre outros. A partir disso, podemos
estabelecer uma inter-relacdo entre capital social, o desenvolvimento e as
organizacfes da sociedade civil, jA que estas se colocam no cenario politico-
institucional brasileiro como forma de manifestacdo do capital social de uma
determinada sociedade que proporciona o desenvolvimento local.

Em meados da década de 1990, a criagcdo deste tipo de organizacdo é
alavancada pela Reforma do Estado que cria as organizagbes sociais a fim de
desonerar o Estado da execucdo de atividades cientificas e sociais passando-as
para estas organizacfes, portanto, identificamos uma inducdo no crescimento do
namero de organizacdes sociais a partir da reforma do Estado, ja que estas estavam
sendo subsidiadas pelo governo através do repasse de verbas diretamente para os
governos municipais através dos programas sociais.

Em nosso trabalho, adotamos a tipologia das organizagdes civis apresentada
por Sobottka (2002) e podemos identificar a sua representacdo através das
Fundacdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos tanto para o ano de 2002
como para 2005.

A partir da analise dos dados da pesquisa, percebemos que no Norte e
Nordeste ha uma predominancia de organizacdes civis de fins coletivos,
organizacdes que buscam uma relacdo de cooperacdo e lealdade entre os
individuos e as instituicbes e, sdo voltadas para o bem estar coletivo, como as
associacOes de produtores rurais.

Ja no Sudeste e Centro-Oeste, a maior parte das organizacdes € de fins
publicos as quais se dispdem a ajuda ou servi¢cos para o bem estar alheio e, neste
caso, estdo configuradas como a filantropia eclesial. E, finalmente, na Regido Sul,
encontramos um grande quantitativo de organiza¢des de fins mutuos e de auto-
ajuda que buscam uma relacdo de troca com os individuos como as atividades

culturais e recreativas.
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Quando relacionamos através de métodos estatisticos, como o modelo de
regressao linear multipla, sofisticados o capital social, organizacdes da sociedade
civil e o desenvolvimento constatamos que variaveis de desenvolvimento econdémico,
demograficos e sociais explicam significativamente o capital social representado pelo
namero de Fundacgdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos existentes no
Brasil e contribuem diretamente para o desenvolvimento.

As variaveis que demonstram o desenvolvimento social das Unidades da
Federacdo possuem um forte grau de explicagdo para o numero de FASFIL
existente no Brasil. Em contrapartida, as variaveis demograficas e econdémicas
possuem um grau muito menor de explicacdo da varidvel resposta contrariando o
mito de que uma sociedade pobre economicamente ndo contribui para o
desenvolvimento. No nosso entendimento, os padrdes de convivéncia e as formas
de sociabilidade sao recursos bastante significativas, muitas vezes ignoradas, para o
desenvolvimento.

Concluimos que para a producao e reproducédo do capital social € essencial
incentivar o empoderamento social dos individuos para que eles cooperem entre si
através das redes de relacbes sociais e da democracia buscando o alcance de
objetivos coletivos, constituindo, cada vez mais, conectividade entre as redes.
Simplificando, essas redes de relagbes que produzem o capital social s&o
indispensavel para o desenvolvimento.

E importante deixar claro este é um trabalho inédito e também bastante
preliminar tanto no que se refere a abordagem tedrica sobre o conceito de capital
social como na discussao politica dos movimentos advindos da sociedade civil. Além
disso, levando em consideracao a disponibilidade de tempo e de recursos para a
elaboracdo de uma dissertacdo de mestrado optamos por limitar a analise dos dados
a dimensdo estadual e utilizar somente uma técnica estatistica, o modelo de
regressao linear multipla.

Sendo assim, para trabalhos futuros é necessario incorporar outros autores
contemporaneos que estudam a teoria do capital social a fim de aprofundar a
discussao acerca desta tematica e me debrucar profundamente sob a relacdo deste
conceito com o desenvolvimento sustentivel. Além disso, considero relevante uma
discusséo politica mais aprofundada acerca das organizacdes da sociedade civil, ja

gue este € um tema bastante recente e polémico.
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7

Também ¢é necessario aprofundar o estudo do comportamento das
Fundacbes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos dentro dos Estados
Brasileiros de forma individualizada e até mesmo em nivel municipal ja que estes
dados também se encontram disponiveis e principalmente ampliar as pesquisas
buscando justificativas para a diferenciacdo das areas de atuacdo dentro dos
Estados.

Também desejo aprofundar a andlise estatistica das formas de mensuracéo
do capital social através de outras variaveis a serem incorporadas no modelo de
regressao linear multipla ou até mesmo de outras técnicas estatisticas que possam
explicar o numero de Fundacdes Privadas e AssociagBes Sem Fins Lucrativos no
Brasil.

Por fim, procuramos neste trabalho, mesmo que preliminarmente, contribuir
para a discussdo acerca do conceito de capital social e sua possivel mensuracdo a
fim de tornar-se “um instrumento para a consolidagdo de politicas publicas, para o
desenvolvimento sustentado e para a revitalizacdo da sociedade civil e da
democracia”. (D'’ARAUJO, 2003)
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ANEXO A — AJUSTE DO MODELO DE REGRESSAO LINEAR MULT IPLA

PARA O ANO DE 2002

The REG Procedure
Backward Elimination: Step O

Dependent Variable: N° de FASFIL

All Variables Entered: R-Square = 0.9926 and C(p) = 7.0000

Note: No intercept in model. R-Square is redefined.

Analysis of Variance
Source DF Sum of Mean F Value | Pr>F
Squares Square
Model 7 7242586509 || 1034655216 || 383.80 || <.0001
Error 20 [ 53916566 2695828
Uncorrected Total 27 | 7296503075
Variable Parameter Standard Type Il SS F Value Pr>F
Estimate Error
Populacéo 0.00165 0.00015768 296623157 110.03 <.0001
Estimada
PIB 0.11171 0.05070 13088308 4.86 0.0395
IDH 12470 6276.04808 10642836 3.95 0.0608
N° de 1.03015 0.14325 139406251 51.71 <.0001
IndUstrias
Votos Brancos -41.28612 102.59243 436586 0.16 0.6916
e Nulos
Receita -0.00279 0.00072071 40421171 14.99 0.0009
Tributaria
Coeficiente de -16092 9380.93606 7932457 2.94 0.1017
Gini
Bounds on condition number: 419.21, 9302.5
Backward Elimination: Step 1
Variable Votos Brancos e Nulos Removed: R-Square = 0.9926 and C(p) = 5.1619
Note: No intercept in model. R-Square is redefined.
Analysis of Variance
Source DF | Sum of || Mean F Value | Pr>F
Squares Square
Model 6 7242149924 || 1207024987 || 466.35 | <.0001
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Analysis of Variance

Source DF [ Sum of || Mean F Value || Pr>F
Squares Square
Error 21 || 54353151 2588245
Uncorrected Total 27 | 7296503075
Variable Parameter Standard Type Il SS F Value Pr>F
Estimate Error
Populacao 0.00164 0.00014746 318232468 122.95 <.0001
Estimada
PIB 0.11426 0.04929 13907579 5.37 0.0306
IDH 13649 5438.66735 16300962 6.30 0.0204
N° de Industrias 1.02512 0.13983 139106977 53.75 <.0001
Receita -0.00280 0.00070594 40672104 15.71 0.0007
Tributaria
Coeficiente de -18374 7322.18783 16297706 6.30 0.0204
Gini

Bounds on condition number: 418.92, 6914
All variables left in the model are significant at the 0.0500 level.
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ANEXO B — AJUSTE DO MODELO DE REGRESSAO LINEAR MULT IPLA

PARA O ANO DE 2005

The REG Procedure
Backward Elimination: Step O

Dependent Variable: N° de FASFIL
All Variables Entered: R-Square = 0.9868 and C(p) = 7.0000

Note: No intercept in model. R-Square is redefined.
Analysis of Variance
Source DF [ Sum of Mean FValue | Pr>F
Squares Square
Model 7 10280958926 | 1468708418 | 214.24 | <.0001
Error 20 | 137105910 6855295
Uncorrected Total 27 | 10418064836
Variable Parameter Standard Type I SS || FValue || Pr>F
Estimate Error
Populagéo Estimativa 0.00171 0.00027959 | 255110781 || 37.21 <.0001
PIB 0.03894 0.05250 3770122 0.55 0.4670
IDH 23754 9513.32394 | 42739927 || 6.23 0.0214
Ne° de Indistrias 1.00348 0.23712 122769146 || 17.91 0.0004
Votos Brancos e Nulos 427.31023 || 374.50267 8924891 1.30 0.2673
Receita Tributaria -0.00148 0.00086321 | 20272219 | 2.96 0.1009
Coeficiente de Gini -37187 16392 35280012 5.15 0.0345
Bounds on condition number: 476.78, 9784.4
Backward Elimination: Step 1
Variable PIB Removed: R-Square = 0.9865 and C(p) = 5.5500
Note: No intercept in model. R-Square is redefined.
Analysis of Variance
Source DF [ Sum of Mean FValue | Pr>F
Squares Square
Model 6 10277188804 || 1712864801 || 255.33 | <.0001
Error 21 | 140876032 6708382
Uncorrected Total 27 || 10418064836
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Variable Parameter Standard Type lI SS || FValue || Pr>F
Estimate Error
Populagéo Estimativa 0.00166 0.00027038 | 253454116 || 37.78 <.0001
IDH 24700 9325.78663 | 47059923 || 7.02 0.0150
N° de Inddstrias 0.91841 0.20530 134251644 || 20.01 0.0002
Votos Brancos e Nulos 444.09030 369.79122 9674916 1.44 0.2432
Receita Tributéria -0.00087639 || 0.00026710 || 72220001 10.77 0.0036
Coeficiente de Gini -38851 16063 39243050 5.85 0.0247
Bounds on condition number: 312.3, 3995.7
Backward Elimination: Step 2
Variable Votos Brancos e Nulos Removed: R-Square = 0.9855 and C(p) = 4.9613
Note: No intercept in model. R-Square is redefined.
Analysis of Variance
Source DF Sum of Mean F Value || Pr>F
Squares Square
Model 5 10267513888 | 2053502778 | 300.08 <.0001
Error 22 | 150550948 6843225
Uncorrected Total 27 || 10418064836
Variable Parameter Standard Type lI SS || FValue || Pr>F
Estimate Error
Populagéo Estimativa 0.00184 0.00022838 || 444188868 | 64.91 <.0001
IDH 18862 8038.06027 || 37682633 5.51 0.0284
N° de Industrias 0.95041 0.20560 146233130 || 21.37 0.0001
Receita Tributaria -0.00101 0.00024406 | 117908262 || 17.23 0.0004
Coeficiente de Gini -25084 11365 33338569 | 4.87 0.0380

Bounds on condition number: 153.24, 1967.4
All variables left in the model are significant at the 0.0500 level.
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