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RESUMO

As mudancas na eficiéncia relativa de setores produtivos ao longo do tempo direcionam a
reorganizacao de atividades econémicas entre paises desenvolvidos e emergentes.
Essas mudangcas resultam de dois movimentos complementares. Primeiro, o
desenvolvimento setorial autbnomo, decorrente da combinagédo de acumulacao de capital
fisico e humano, eficiéncia transacional e curva de aprendizagem. O segundo movimento
refere-se a choques exdgenos, produzidos por inovagdes tecnoldgicas ou por
intervengdes autbnomas do setor publico. Tais intervengdes, que alteram de forma
planejada a dinamica das trajetérias setoriais, sdo denominadas de politica industrial. Por
sua importancia para o crescimento e desenvolvimento econémico, constituem o objeto
de andlise deste trabalho. A andlise de investimentos em infraestrutura como instrumento

de politica industrial € desenvolvida em trés etapas.

Na primeira etapa propomos a estruturagdo de um modelo de organizacao epistemolégica
em politica industrial a partir das relagbes instrumento—objetivo. Com base na
sistematizacdo das principais linhas de pesquisa, utilizamos este modelo para estabelecer
a vinculacdo normativa entre investimentos em infraestrutura e instrumentos de politica
industrial. Em complemento, 0 modelo permite posicionar a metodologia de pesquisa por

meio da combinacgao entre modelos tedricos positivos e testes econométricos.

Na segunda etapa desenvolvemos o vinculo teérico, fundamentado em um arcabouco
hipotético-dedutivo, para estabelecer as condigdes nas quais investimentos em
infraestrutura influenciam as trajetérias de crescimento e de comércio exterior de
diferentes setores. Este arcabouco combina duas categorias de modelos. Seguindo a
metodologia de Aschauer (1989), utilizamos variacbes de modelos de crescimento de
Solow (1956), considerando investimentos em infraestrutura tanto como acumulo de
capital quanto como choque tecnolégico, para avaliar seus impactos sobre dinamicas
setoriais. Combinamos esses modelos com os de Frankel e Romer (1999) para avaliar
esses investimentos sob a ética tedrica do comércio internacional, desta forma criando o

vinculo entre investimentos em infraestrutura e competitividade setorial.

A terceira etapa estabelece o vinculo empirico entre investimentos em infraestrutura e
objetivos da politica industrial, testando as predicbes tedricas por meio de diferentes
especificagcbes de modelos de dados em painel aplicados a uma amostra de 85 paises no
periodo de 1960 a 2005. No plano do crescimento econémico, a produgao per capita em

diferentes setores é regredida em relagdo a investimentos em infraestrutura, mediante o
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uso de variaveis de controle tradicionais. No plano do comércio internacional, a variavel
dependente é a participacdo setorial na balanca comercial; no plano tecnolégico, a
variavel dependente é a produtividade do trabalho; e no plano social, a variavel

dependente é a equidade na distribuicdo de renda.

Os testes empiricos indicam que investimentos em infraestrutura produzem um impacto
positivo e estatisticamente relevante no crescimento de longo prazo do produto interno
per capita, especialmente em economias em desenvolvimento. Avaliando setorialmente
os resultados, esses investimentos geram aceleragédo expressiva e robusta no setor de
servicos e menor aceleracdo no setor industrial. No setor agricola, investimentos em
infraestrutura auxiliam na sustentacdo do padrao histérico de crescimento. No plano
tecnolégico, investimentos em infraestrutura apresentaram efeitos expressivos sobre a
produtividade marginal do trabalho na industria, efeitos menores sobre a produtividade
marginal do trabalho no setor de servigos, ndo indicando efeitos sobre a produtividade
marginal do setor agricola. Dentre os segmentos que compdem o setor de infraestrutura,
verificamos que as telecomunicagbes atuam mais fortemente como instrumento indutor de
crescimento econdmico, indicando que esse segmento representa um instrumento de
politica industrial. Nao foram encontradas evidéncias de que os segmentos de rodovias e
geracao de energia elétrica exercam o mesmo papel do setor de telecomunicagcdes. No
plano do comércio internacional, os investimentos em infraestrutura ndo se mostraram
relevantes na identificacdo de tendéncias de longo prazo. No plano social, investimentos
em infraestrutura apresentaram efeitos relevantes na reducdo das desigualdades de

renda.

A composicao das trés etapas — normativa, tedrica e empirica, sugere que investimentos
em infraestrutura podem produzir resultados relevantes de acordo com os objetivos
propostos pela politica econémica, materializando-se em importante instrumento a ser

considerado no ambito da administrag@o publica.



ABSTRACT

The changes in the relative efficiency of economic sectors are drivers of the redistribution
of economic activities between developing and developed countries. These changes are
the result of two complementary factors. The first factor is the autonomous development of
industry efficiency as a result of physical and human capital accumulation, transactional
efficiency and learning curve. The second factor accounts for exogenous impacts
produced by disruptive technologies and, mainly, by public sector interventions. Those
interventions are, in a broad sense, denominated industrial policy and constitute the focus
of the research. Such interventions, that change in a planned manner the dynamics of the
sectors, are called industrial policy. For their importance for growth and economic
development, they constitute the focus of this work. The analysis of investments in
infrastructure as a tool of industrial policy is developed in three stages.

In the first stage we structure an epistemological model of organization in industrial policy
from the “instrument-objectives” relationships. Based on the systematization of the main
fields of research, we use this model to establish the normative link between investments
in infrastructure and industrial policy instruments. In addition, the model allows positioning
the research methodology through the combination of positive models and generalizable
empirical tests.

In the second stage we develop the theoretical link, based on a hypothetical-deductive
framework in order to establish the conditions under which investments in infrastructure
affect the growth and foreign trade trajectories in different sectors. This framework
combines two categories of models. Following the methodology of Aschauer (1989), we
use variations of models of growth of Solow (1956), considering investments in
infrastructure as much as accumulation of capital and technological shocks to assess its
impacts on sectors dynamics. Further, we combine this effort with models by Frankel and
Romer (1999) to evaluate these investments from the perspective of international trade
theory, thus creating the link between investments in infrastructure and sector
competitiveness.

The third stage provides the empirical link between investments in infrastructure and
industrial policy objectives, testing the theoretical predictions by using different
specifications of data panel models applied to a sample of 85 countries covering period
from 1960 to 2005.

In terms of economic growth, the per capita production in different sectors is regressed

against investments in infrastructure, using traditional control variables. In terms of
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international trade, the dependent variable used in the model is the participation of each
sector in trade balance of a country. On the technological framework, the dependent
variable is labor productivity and finally, the social objectives are tested using the fairness
in the income distribution as the dependent variable.

The empirical tests suggest that the infrastructure projects have a positive and statistically
significant impact on long-term growth of GDP per capita, what is especially relevant for
developing economies. Evaluating the results for different sectors, these investments
generate significant and robust acceleration in the services sector and smaller acceleration
in the industrial sector. In agriculture, investments in infrastructure help support the
historical growth pattern. Considering technology, investment in infrastructure had
significant effects on the marginal productivity of labor in industry, weaker effects on the
labor marginal productivity in the service sector and indicated no effects on the labor
marginal productivity of the agricultural sector. Among the components of the infrastructure
sector, telecommunications act more strongly as an inducer of economic growth, indicating
that this is an instrument of industrial policy. In terms of international trade, investments in
infrastructure were not relevant to identify long run trends. In the social framework,
investment in infrastructure had relevant effects in reducing income inequalities.

The composition of the three stages - normative, theoretical and empirical, suggests that
investments in infrastructure can produce relevant results, according to the objectives
proposed by the economic policy. Investments in infrastructure can also be materialized in

an important public policy instrument.
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1 INTRODUCAO A QUESTAO DE PESQUISA

1.1 Panorama da Pesquisa

Como economistas e administradores explicam o fendmeno do crescimento econémico?
Qual o papel desempenhado pelo setor publico? Qual o limite de atuacao do setor privado
na aceleragéo do processo de crescimento econémico? Olhar para o passado, combinar
teorias e testa-las empiricamente na busca de respostas ordena nosso olhar para o futuro,

definindo recomendacdes e principios de intervengao publica na dindmica econdmica.

A importancia do setor publico na determinacao do bem-estar econémico da sociedade
brasileira é fato notavel ha mais de dois séculos, observavel em documentos e
estatisticas desde os séculos XVIIl e XIX'. Mas é a partir da década de 1930 que o
Estado aprofunda sua intervencdo no dominio econémico, por meio de politicas mais
abrangentes e estruturadas. Esse periodo estende-se até a segunda metade da década
de 1970, a partir de quando os ciclos de intervengdo passam a oscilar entre o
aprofundamento e a reducdo da presenca do Estado na economia, por meio de uma
politica econémica erratica e de fracos resultados. Somente a partir da segunda metade
da década de 1990 a economia brasileira retoma uma trajetéria de estabilidade
macroecondmica, inser¢do internacional e desenvolvimento tecnoldgico, com resultados

observaveis a partir da década de 2000.

Ao longo dessas oito décadas, o termo politica econémica passou a congregar multiplos
sentidos objetivos e subjetivos, versando sobre acdes produzidas pelo Estado e sobre
seus efeitos na dinamica de setores, da economia e de indicadores de bem-estar social.
Sob o telhado da politica econémica passaram a conviver as politicas fiscal, monetéria,
cambial, industrial, tecnolégica e outras formas menos tangiveis de intervencdo do
Estado. Todas as faces tém em comum a promocgéao de crescimento sustentavel da renda
e de outros indicadores de desenvolvimento.

A sobreposicdo e interagdo entre diferentes conceitos e diferentes instrumentos
originados nas distintas faces da politica econémica fizeram com que em diversos
contextos ou momentos histéricos a politica industrial se confundisse com outras faces da

politica econbmica ou mesmo com a propria politica publica em seu sentido lato. A

" Suzigam (1986, 1996) apresenta relevantes reflexdes e dados histricos a esse respeito.



auséncia de uniformidade nos conceitos, na definicdo de quais seriam os instrumentos
disponiveis e nos objetivos pretendidos coloca o debate sobre politica industrial no Brasil
como um dos temas mais controvertidos, tanto em sua dimensdo académica quanto na
praticante. Fleury e Fleury (2004, introducdo), Saggi e Pack (2006) e Haque (2007)
indicam as décadas de 1980 e 1990 como a fase de agravamento desta instabilidade
tedrica e conceitual. Por vezes, o péndulo voltou-se para a auséncia de debates, por
vezes voltou-se para discussdes acaloradas que congregavam as mais diferentes
abordagens epistemoldgicas e interesses implicitos. Nesse periodo a perda de foco
direcionou a discussao as suas bases ontoldgicas: existe politica industrial para o Brasil?
Se nao existe, deveria existir? Na formulacdo de uma resposta para esse desafio,
objetivos, instrumentos e mensuragbes de resultados foram utilizados de forma
permutada, desestruturando o debate e gerando pequenos avangos na compreensao do
tema. Em acréscimo aos problemas de ordem conceitual, Schmitz (2007) aponta as
dificuldades operacionais de ordem préatica para a implantagdo da politica industrial.
Primeiro, as decisdes que governantes precisam tomar no plano da politica industrial ndo
poderiam ser efetivadas com base nos fatos correntes, mas apenas em uma previsao dos
fatos futuros. Segundo, o volume de informacdes e previsdes necessario para 0 processo

de tomada de decisdo é maior do que a capacidade de organizagcao dos governantes.

Nesse contexto epistemologicamente instavel, trés fundamentos nortearam a formatacao
deste trabalho, definindo o objeto, o objetivo e as opg¢des metodoldgicas adotadas.
Inicialmente, as mais de oito décadas de desenvolvimento industrial no Brasil contam uma
longa histéria sobre a forma como o Estado p6de influir no padrdao de crescimento e
desenvolvimento de diferentes setores produtivos. De acordo com a perspectiva de
autores como Abreu (1992) e Swchartzman (1990), entre outros, os objetivos setoriais do
Estado e a forma pela qual estes objetivos foram instrumentalizados produziram como
resultado o padrdao de desenvolvimento observado nessa época. Rodrick (2007) parte da
evidéncia de que todas as nacbes desenvolvidas e em desenvolvimento possuem érgaos
publicos da administracdo direta ou indireta para controle dos setores-chave das
respectivas economias. Sendo o conceito de politica industrial suficientemente amplo para
abarcar as principais acoes publicas desenvolvidas com objetivos setoriais especificos,
ndo haveria sentido em discutir se politica industrial € ou ndo necesséria, mas sim seus
objetivos, seus contornos e a efetividade relativa de seus instrumentos. O objetivo
proposto pelo autor, o crescimento econémico, pode e deve ser influenciado por agdes
publicas de distintas formas.



O segundo fundamento refere-se a existéncia de um amparo teérico, dissociado de
perspectivas histéricas e de fatos estilizados, que justifica a intervencéo do Estado nas
trajetérias econbmicas setoriais. Stiglitz (1988) e Grossman (1990) identificam as
condi¢cdes nas quais a intervencao publica produz uma trajetéria dinamica étima para a
economia. As principais condicdes descritas pelos autores referem-se a spillovers
tecnolégicos, auséncia de elos criticos em cadeias produtivas (com destaque para o
sistema financeiro), tendéncia a concentracdo em industrias caracterizadas por
economias de escala e bens publicos. O arcabouco teérico é consolidado por autores
como Redding (1999), Hausmann & Rodrik (2003) e Melitz (2005), entre outros. Esse
arcabouco permite identificar conceitualmente setores de interesse em politica industrial e

a relagao entre o perfil do instrumento adotado e os resultados econémicos esperados.

O terceiro fundamento refere-se as caracteristicas especificas do setor de infraestrutura,
que o tornam um instrumento de politica industrial “de fato e de direito”. As caracteristicas
de economias de escala, servigos de rede, relacao capital-produto e bens publicos (em
casos especificos) deram contornos a diversas linhas de pesquisa, conduzidas por
organismos como a National Bureau of Economic Research (NBER) e o Banco Mundial,
que possuem como foco avaliar o impacto da infraestrutura sobre a produtividade de
fatores e agregados econémicos. Contudo, inexistem estudos nessas linhas de pesquisa
que tratem investimentos em infraestrutura como instrumento de politica industrial em seu

sentido estrito, tendo como objeto de analise as mudancgas das trajetérias setoriais.

O objetivo desta tese € contribuir para o debate com uma analise tedrica e empirica sobre
a funcionalidade de investimentos em infraestrutura como instrumento para os distintos
objetivos da politica industrial. A partir do delineamento dos principais objetivos e
hipoteses deste trabalho (Secdo 1.2) apresentamos a abordagem teédrica e empirica
utilizada nos capitulos sequentes, debatendo as opcdes metodoldgicas adotadas (Secao
1.3). Finalizamos este primeiro capitulo com a descricdo da estrutura de cada uma das
etapas deste trabalho (Se¢ao 1.4).



1.2 Objetivo da Pesquisa

Podem os investimentos em infraestrutura influenciar a trajetéria dindmica da
competitividade de distintos setores, alterando as trajetérias de crescimento, comércio e
distribuicdo de renda de uma economia? Neste trabalho aplicamos conceitos e
instrumentos desenvolvidos no debate sobre “macroeconomia do desenvolvimento” ao
contexto de politica industrial, onde alternativas de politicas publicas sdo avaliadas com
base no impacto prospectivo que produzem sobre a dindmica econémica de longo prazo?.
Analisamos especificamente os investimentos em infraestrutura, tanto sob a 6tica tedrica
quanto sob seus aspectos empiricos. Para a consecucgao deste objetivo, organizamos um
conjunto de modelos teéricos e empiricos que incorporam investimentos em infraestrutura
no conjunto das variaveis independentes, inserindo os objetivos de politica industrial (ou

politica econémica em seu sentido mais amplo) no conjunto das variaveis dependentes.

Outras questdes emergem de forma complementar, e serdo tratadas em conjunto com o
desenvolvimento da questdo central. Dentre as que abordaremos, esta a questao se os
impactos decorrentes de investimentos em infraestrutura possuem diferencas de acordo
com o objetivo a que se subordina a politica industrial? De forma especifica, infraestrutura
possui eficacia indistinta quaisquer que sejam os objetivos de politica industrial, tais como

crescimento setorial, comércio internacional ou igualdade social?

Para atender a este objetivo, investimentos em infraestrutura séo incorporados a modelos
dindmicos de tradicdo macroeconémica, desenvolvidos para andlise tanto de crescimento
(de onde sao desdobrados os modelos de desenvolvimento tecnoldgico) quanto de
comércio internacional. Por meio da ampliacdo dos modelos tradicionais, desenvolvemos
e testamos modelos que formulam as respostas das dinamicas de crescimento setorial a
variagbes em infraestrutura. Nestes modelos, o crescimento agregado da economia é
considerado a soma dos setores econdmicos e nao uma variavel endégena de per si. De
forma analoga, modelos de comércio possibilitam avaliar a influéncia de variacdes da

infraestrutura sobre a competitividade de distintos setores econémicos.

O debate envolve pesquisadores dos mais diversos temas, incluindo os dedicados ao estudo do impacto da
politica monetaria sobre o crescimento de longo prazo, da politica fiscal, cambial e de outras formas de

atuacdo publica. Contudo, pouco espago vem sendo dado neste programa de pesquisa a avaliacdo dos
instrumentos de politica industrial, ainda que muitos dos conceitos e instrumentos sejam 0s mesmos.
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A segunda questdao complementar refere-se a comparacgao da eficiéncia de investimentos
em infraestrutura com a de politicas publicas alternativas de curto® e longo* prazo. A
analise desta questdo é agregada aos dois estagios descritos. No estagio tedrico, parte
das varidveis identificadas como instrumento de politica industrial € incorporada aos
modelos ampliados, permitindo a formulagdo de hipéteses a este respeito. Contudo, a
definicdo de eficacia relativa circunscreve-se ao plano empirico, obtido por meio da
comparacgao dos resultados de dados de painel. Crescimento e competitividade setorial
sao testados como variaveis que dependem de investimentos em infraestrutura, de outras

variaveis de politica industrial e das variaveis de controle tradicionais.

A terceira questdo abordada tedrica e empiricamente é a decomposicao do setor de
infraestrutura em seus elementos principais. Testamos as hipéteses acima apresentadas
tanto para uma agregacdo do setor de infraestrutura quanto para seus segmentos
principais. Ao avaliarmos a contribuicdo relativa de cada segmento do setor de
infraestrutura, identificamos com maior precisdo quais sdo os instrumentos de interesse

para a politica industrial.

A quarta questdo complementar, que nao se insere no centro dos objetivos do presente
trabalho, mas que decorre de seus resultados, é a conseqiéncia dos modelos propostos
para o processo de avaliacdo e selecdo de projetos de infraestrutura. A medida que se
introduz a dimensao de politica industrial na avaliagdo de prioridades, passa a haver a
possibilidade de divergéncias entre a analise classica de projetos, centrada na geracao
esperada de custos e beneficios econémicos e financeiros, e a andlise realizada a partir
de uma determinada politica industrial. Este tema é introduzido nas conclusdes desta
pesquisa, mas seu aprofundamento é proposto para pesquisas futuras.

A justificativa para a escolha do tema de pesquisa pode ser apresentada sob diversos
prismas. Um deles refere-se a relevancia econémica e social do tema, cuja contribuicao
para a compreensado dos determinantes da competitividade da economia brasileira em
seus distintos setores é critica para que se viabilize a implantacao de politicas eficazes e
eficientes. Esta razdo levou a adocdo do tema no ambito do Programa de Politica dos
Negécios e Economia de Empresas, no qual se destacam autores como Wright e Spears
(2004). A importancia da implementacdo de estratégias publicas, planejadas com base

em um sélido arcabougo metodoldgico, tedrico e empirico, faz com que se transpasse o

? Subsidios diretos, incentivos fiscais, implantagio de elos produtivos ou politica de financiamento.
4 . . . . . .
Mudangas institucionais ou educacionais.
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simples interesse académico, de forma a produzir conhecimento aplicado e relevante,

conforme os ditames da pesquisa em Administracao.

O tema também se mostra relevante por sua originalidade académica, uma vez que, até
onde se estende a literatura pesquisada, ndo ha modelos tedricos ou testes
econométricos realizados para o conjunto das questdes acima colocadas. Além de sua
originalidade, o tema propde o desenvolvimento de uma visdo integrada sobre diferentes
campos do conhecimento que hoje sao analisados de forma predominantemente
compartimentalizada, como é o caso das teorias de crescimento, comércio, politica

industrial e das anélises de projetos de infraestrutura.
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1.3 Metodologia da Pesquisa

Para a formulagao do problema de pesquisa, partimos de Gil (1987), que estabelece cinco
critérios como parametros para nossas escolhas. Sdo eles “(/) formular o problema na
forma de pergunta, (ii) delinear o problema de forma clara e precisa, (/i) apresentar um
problema empirico, (iv) escolher um problema suscetivel de solucao e (v) o problema
deve estar delimitado a uma dimensao viavel’. O recorte de pesquisa apresentado na
secao anterior procura estabelecer condicdes para o atendimento desses critérios,
principalmente com relacdo a possibilidade de solugdo do problema proposto mediante
respostas quantitativas para as questdes que definem o objeto de pesquisa. Podemos
também inferir que este tema apresenta a caracteristica desejavel de originalidade,
conforme acima apresentado, além de inserir-se no debate moderno sobre teoria de

Estado, administracdo e macroeconomia.

O desenvolvimento deste trabalho é dividido em trés partes. A primeira parte, apresentada
no capitulo 2, corresponde a construgdo de um referencial teérico sobre as principais
dimensobes abrangidas pelo problema de pesquisa, com base na revisdao da bibliografia. A
revisao bibliografica possui trés objetivos principais: (i) consolidar a arquitetura conceitual
do programa em que se insere o tema de pesquisa, definindo abrangéncias, aplicacdes e
o didlogo entre os principais conceitos; (i) segmentar o conhecimento recente sobre o
tema em diferentes linhas de pensamento, definindo quais sao as perguntas formuladas
em cada linha, a quem se destinam as respostas, qual a metodologia utilizada e como as
linhas de pesquisa se posicionam umas em relagao as outras; (iii) identificar os resultados
empiricos existentes, que poderao ser importantes balizadores para as novas pesquisas
empiricas desenvolvidas neste trabalho. Ao centrarmos o foco dos estudos em
investimentos em infraestrutura como instrumento de politica industrial, a revisao
bibliografica torna-se um instrumento adequado para situarmos o objeto de investigacao
neste programa de pesquisa mais amplo e, em paralelo, avaliarmos a interface entre
nosso tema e as demais linhas de pesquisa. A analise do bindmio insercao/interface nos
auxilia na extracao de respostas a algumas das questdes colocadas pelos objetivos deste
trabalho, como as condigbes tedricas de aplicagdo de cada um dos métodos de andlise
dindmicos e uma avaliagdo dos resultados empiricos apresentados por estudos

realizados.

A segunda parte, também tedrica, é apresentada no terceiro capitulo com a formulacdo de

modelos que ampliam a abordagem tradicional para incorporar investimentos em
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infraestrutura e outros instrumentos de politica industrial. A modelagem hipotético-
dedutiva tedrica parte da formulacdo de uma visdo dinamica que tenha como objetivo
desenvolver um instrumental adequado para o entendimento do impacto da utilizacao de
infraestrutura sobre a evolucdo de variaveis econémicas determinadas. Os resultados
tedricos sao avaliados e convertidos em hip6teses para teste empirico ao término do
capitulo.

No capitulo 4 desenvolvemos a aplicacdo empirica do tema, tendo como principal objetivo
testar as hipéteses deduzidas nos modelos do terceiro capitulo. Neste capitulo, utilizamos
especificagcbes ampliadas dos testes econométricos de tradicdo do Banco Mundial para
avaliar a questédo central desta tese — a possibilidade de investimentos em infraestrutura
alterarem empiricamente a dinamica de diferentes setores econdmicos, contribuindo para
a aceleragédo do crescimento da producédo agregada. A avaliacdo realizada € detalhada
em relacdo as questdes subsididrias apresentadas nos objetivos de pesquisa,
consolidando assim uma visao de conjunto apropriada para o tema. O recorte empirico é
inicialmente definido de forma temporal, restrito pela disponibilidade de dados ao periodo
de 1960 e 2005. Este recorte é adicionalmente delimitado pela influéncia do porte do
territério e da populagédo do pais em questado, além dos conceitos e hipbteses assumidos
nos modelos tedricos apresentados nos capitulos 3 e 4.

A tabela a seguir resume os principais pontos da metodologia utilizada no 4° Capitulo.

Tabela 1: Resumo dos critérios metodoldgicos da secao empirica

Fonte Banco Mundial:

e World Development Indicators (WDI, 2007)
Loayza, Fajnzylber e Calderén (2004):

e Capital per capita;

e Governanca do setor publico

e Penetragao financeira
Frenkel e Romer (1999):

e Propensado ao Comércio Internacional
OMC:

e Quadro Mundial de Tarifas e Barreiras nao tarifarias ao
comércio internacional
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Generalidade da
amostra

A base de dados original abrange a totalidade dos paises (209),
considerando-se, como exemplo, a Unidao Soviética até o término
da década de 1980 e as diversas Republicas a partir da década de
1990.

A amostra utilizada exclui da base de dados original economias
discrepantes (baixa renda ou territério diminuto), sem alterar de
forma substantiva as principais conclusdes. Pode-se considerar que
as estatisticas obtidas para o grupo sao, portanto, generalizaveis.

Séries historicas
utilizadas nos
testes

Variaveis dependentes: Objetivos de politica industrial
e Producao agregada e setorial
e Produtividade marginal do trabalho

e Participacao de categorias econémicas em importagcéao e
exportacao

e Variaveis sociais: indice de Gini
Varidveis independentes: Segmentos de infraestrutura
e Acessibilidade a telefonia
e Producao de energia elétrica
e Extensdo da malha rodoviaria

e Extensdo da malha ferroviaria

Variaveis independentes: controle
e Estoque de capital per capita

e (Crédito para transac6es comerciais (Bancos mais
empresas)

¢ Nivel de escolaridade da for¢a de trabalho (% da forca de
trabalho com 22 Grau)

¢ Indicadores de saude

e |Inflacéo

e Peso do Gasto Publico

e Renda per capita no inicio do periodo

e Controle de efeitos fixos por pais e dummy para periodos

Periodo dos
dados coletados

1960 a 2005, agregados em periodos quinqtienais como forma de
reduzir o peso de ciclos de curto prazo.

Forma de
tratamento dos

Minimos Quadrados Ordinarios Sobrepostos
Dados de Painel com Efeitos Fixos
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dados Variaveis Instrumentais em Dois Estagios

Software STATA
utilizado

O capitulo 5 tem como objetivo apresentar reflexdes sobre os resultados obtidos no
capitulo 4 e alguns desdobramentos da teoria proposta, especialmente em relacdo a
politica industrial adotada em paises de caracteristicas similares as do Brasil. Desta
forma, ndo se pretende dar maior rigor metodoldgico a esta secdo, ainda que esta opcgao

limite o alcance das inferéncias realizadas.
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1.4 Estrutura da Tese

No primeiro capitulo apresentamos o objetivo de pesquisa, introduzindo em seguida a
opcao metodoldgica adotada para cada uma das etapas subsequentes. O objetivo deste
capitulo é definir o campo em que pretendemos trabalhar, sem a preocupacao especifica
de formatar contribui¢cdes para o tema de pesquisa.

Com o objetivo de posicionar investimentos em infraestrutura no espectro mais amplo de
politica industrial, o segundo capitulo parte do delineamento tedrico do tema mediante a
discussao dos conceitos utilizados por diversos autores. As convergéncias e divergéncias
mapeadas constituem a base para a constru¢cdo de uma arquitetura analitica que permite
ordenar as abordagens das diferentes linhas de pesquisa envolvidas no tema em seu
sentido lato. Neste capitulo, partimos da tradicdo brasileira em pesquisa sobre politica
industrial para construir um quadro referencial teérico em trés movimentos. Iniciamos com
uma sucinta revisdo sobre a intervencado do Estado no dominio econémico no Brasil do
século XX, dando énfase a implementacdo dos projetos de infraestrutura como
instrumento de promogdo do desenvolvimento. Em seguida, avaliamos o debate
académico tanto acerca da necessidade e efetividade da politica industrial quanto da
forma como esse debate se apresenta localmente e no exterior. No terceiro estagio,
combinamos as andlises precedentes para estreitar o foco sobre infraestrutura como
instrumento de politica industrial. A partir desta arquitetura analitica, identificamos os
espacos especificos preenchidos na literatura pela questao dos investimentos em projetos
de infraestrutura. O resultado deste capitulo é utilizado como fundamento da proposi¢éo
metodoldgica do capitulo 3.

O capitulo 3 apresenta os modelos dedutivos para a vinculagdo entre investimentos em
infraestrutura e trajetérias econémicas de crescimento, produtividade e comeércio
internacional. Na primeira se¢do, desenvolvemos o0s modelos de crescimento e
produtividade associados a investimentos em infraestrutura, de acordo com os modelo de
Solow (1956). Na segunda secado, partimos dos modelos de Ricardo-Viener e a eles
acrescemos as variaveis de Frankel e Romer (1999) para os modelos de comércio. As
hipoteses tedricas sao sintetizadas na terceira se¢cao desse capitulo.

O capitulo 4 apresenta a abordagem empirica do tema. Inicialmente construimos um
indicador que representa o setor de infraestrutura e detalhamos as bases de dados. Na
segunda secao elaboramos um panorama histérico com base em estatisticas descritivas

com o intuito de fornecer uma primeira visao sobre as vinculagdes preditas nos modelos
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tedricos. Na terceira secao avaliamos as formulacées utilizadas para testar as hip6teses
derivadas no capitulo 3, a metodologia dos testes, e apresentamos os resultados em
conjunto. Ao término deste capitulo sintetizamos um quadro consolidado dos resultados

dos testes empiricos, bem como uma discusséao a respeito dos mesmos.

No capitulo 5 sdo apresentados os principais desdobramentos decorrentes da pesquisa
realizada, as conclusdes e as recomendacdes para pesquisas futuras.
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2 INFRAESTRUTURA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA INDUSTRIAL:
PROPOSICAO DE ARQUITETURA EPISTEMOLOGICA PARA O TEMA

O objeto deste capitulo é a construgdo de um quadro referencial que nos auxilie na
estruturagdo do conhecimento desenvolvido no campo de pesquisa em politica industrial.
O objetivo do quadro proposto € avaliar a relagcdo normativa existente entre infraestrutura
e politica industrial, onde abordamos a definicdo de instrumentos de politica industrial,
quais sao seus objetivos e qual a sua forma caracteristica de operacionalizagdo. O
interesse subjacente a este capitulo é analisar se investimentos em infraestrutura sao, de
acordo com as principais linhas de pesquisa, de fato instrumentos que servem aos
propésitos da politica industrial e para tanto qual seria sua légica operacional.

Tendo em vista a natureza difusa desse campo de pesquisa, no qual distintas abordagens
sao utilizadas sem que se unifigue um corte metodolégico e conceitual comum, a
proposicdo do quadro referencial parte do ordenamento da relagdo entre objetivos e
instrumentos, uma vez que a natureza pragmatica do campo de pesquisa cria o dialogo
entre diferentes linhas. O mapeamento do campo de pesquisa e a discussao que segue
permitem que sejam avaliadas e escolhidas as opgdes tedricas e empiricas desenvolvidas

nos préximos capitulos.

Na secdo seguinte, estudaremos a matriz resultante do ordenamento da relacdo
instrumento-objetivo para avaliar a légica que os correlaciona em diferentes linhas de
pesquisa de politica industrial. A partir do bindmio instrumento—objetivo, cada autor faz
sua opg¢ao por uma abordagem, abrangéncia e embasamento empirico, caracterizando
por essas opgdes a linha de pesquisa em que se insere, com quais outros autores dialoga
e quais contribuicbes traz para o tema. Uma visdao agregada do quadro referencial que
propomos permite identificar as lacunas e, por conseguinte, as tendéncias neste campo
de pesquisa. Na terceira secdo aprofundaremos a analise de infraestrutura como
instrumento de politica industrial, a partir de onde estabeleceremos a vinculagao
normativa e as bases para os modelos dedutivos do capitulo seguinte.

19



2.1 Politica Industrial: conceito, objetivos e instrumentos

2.1.1 Conceito

Avaliar as diferentes abordagens tedricas sobre politica industrial sem contextualiza-las
no momento histérico e politico em que se inserem é crer que politica e pesquisa sobre
politica possam ser feitas em dimensdes independentes. Em politica industrial essa
separacao parece ser improvavel, o que explicaria parte das diferencas nos enfoques
dados aos ensaios elaborados em diferentes momentos por diferentes grupos de
pesquisa. Essas diferencas geram um amplo espectro de conclusdes, muitas vezes

contraditérias, que acabam por divergir e desestruturar o debate sobre o tema.

Contudo, sobrepondo interesses especificos, a caracteristica comum a todos os autores é
0 espaco delimitado para a aplicacdo da politica industrial. Independentemente das
especificidades de cada linha de pesquisa, a politica industrial se pauta por interesses
eminentemente pragmaticos no ambito da administracdo publica (Suzigan e Furtado
(2006), Rodrick (2007), Pessoa et al (2007)). Esse pragmatismo faz com que o elo entre
0os autores seja a légica subjacente as relagdes causais e ndao necessariamente as
variaveis sobre as quais recai o foco de cada pesquisa ou 0 método utilizado para avaliar
empiricamente tais relagdes. O pragmatismo intrinseco ao tema cria um modelo operativo

comum, representado por nexos causais que podem ser estruturados em dois niveis:

Figura 1: Estrutura Argumentativa Comum a Estudos de Politica Industrial

Instrumentos Inducdo de alteragoes Objetivos econdmicos
utilizados T > nas trajetérias T »{ e sociais pretendidos
para PI enddgenas setoriais pela agregacéo de

(curto e longo prazo) resultados setoriais
1° Elo: Relacdes microeconomicas 2° Elo: Interacoes de dindmica
especificas. Abrange alguns setores macroecondmica, normalmente
(PI vertical) ou todos os setores (PI associadas a equilibrio geral.
horizontal).

A caracterizacao do primeiro nexo causal é explicado com precisdo por Campanario e
Silva (2004), quando afirmam que “Politica industrial € a criagdo, a implementagdo, a
coordenacao € o controle estratégico de instrumentos destinados a ampliar a capacidade produtiva
e comercial da industria, a fim de garantir condigdes concorrenciais sustentaveis nos mercados

interno e externo.” O limite de abrangéncia do primeiro elo tem foco necessariamente
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setorial, como continuam os autores: “Tal como definida, a politica industrial esta fundada em
instrumentos microecondmicos, isto &, tem como objeto de intervengao (as) atividades econdémicas
especificas ou setoriais, como automobilistica, siderurgia, téxtil, calcados, telecomunicacoes,
eletroeletrénico, quimica, entre outros, e em temas que diretamente afetam a sua competitividade
e funcdo social, como, por exemplo, incentivos fiscais e financeiros, qualidade de produtos e
processos, infraestrutura tecnoldgica, suprimento energético e de transportes, meio ambiente e
geracdo de emprego.” Claro esta, contudo, que ainda que o foco seja setorial, os
instrumentos aplicados podem néo o ser. Desta forma, instrumentos de politica industrial
podem afetar simultaneamente diversos setores (politicas horizontais) sem que o objetivo
da aplicacao do instrumento deixe de ser a alteragdo da dindmica de distintos setores.

Saggi e Pack (2006) adotam linha semelhante, e mais preocupados com os elementos
dindmicos, definem politica industrial como “qualquer tipo de intervengéo ou politica seletiva
que tenha por objetivo alterar a estrutura de producdao em favor de setores que oferecem
perspectivas de crescimento econémico de uma forma que nao teria sido possivel em equilibrio de

mercado”.

Ao tratarem do segundo elo da relagdo entre a dindmica setorial e os objetivos finais
perseguidos pela politica industrial, Campanario e Silva (2004) afirmam que os resultados
macroecondmicos nao dependem somente das estratégias de politica industrial, mas de
uma conjuncao de politicas outras que acabam por influenciar notavelmente tanto os
possiveis instrumentos quanto os resultados obtidos. “No entanto, torna-se necessario
enfatizar que estes instrumentos sédo concebidos num contexto macroeconémico mais geral, onde
sao definidas politicas que lidam com o comportamento agregado da economia, em temas como
inflacdo, taxa de cambio e juros, carga tributaria e investimentos, que determinam o padrao de
desenvolvimento do pais. Estas questbes sdo tratadas diretamente por meio das politicas
monetaria, fiscal e cambial, com as quais a politica industrial ndo deve ser confundida, embora

delas dependa” (Campanario e Silva, 2004, 14).

A preocupacao com a precedéncia da analise macroeconémica em relacdo a setorial é
reforgada por Dupas (2004). O autor afirma que “para além da manipulagdo das varidveis
econdmicas taxa de cambio, juros e tarifas aduaneiras, chamamos de politicas industriais as acbes
governamentais que possam resultar em adensamento dos segmentos das cadeias produtivas que
se realizam no territério nacional, visando ao aumento do valor adicionado local”. Posteriormente
o autor centra o foco de sua analise em politicas de abertura comercial, na eficacia de
outros instrumentos no contexto de concorréncia externa e na capacidade competitiva de

arranjos locais.
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Em estudo de 1994, Kupfer (1994) apresenta sua sintese dos “Estudos de
Competitividade da Industria Brasileira”, ECIB (Coutinho, 1993). Ao enumerar a funcoes
pretendidas para a politica industrial, o autor rejeita 0 senso comum e, ao invés de
preconizar a coordenacao interempresarial promovida por um ente externo, sugere a
utiizacdo de incentivos a competicdo entre empresas locais como estimulo ao
desenvolvimento tecnolégico “ao fazer da existéncia de ambientes concorrenciais de grande
rivalidade inter-empresarial uma pré-condicdo para a competitividade, definimos um novo papel
para a promocao e regulacao da concorréncia na politica industrial. Se o objetivo € assegurar o
dinamismo e incrementar o ritmo de inovagao, cabe a politica industrial assegurar uma pressao
competitiva ajustada para proporcionar a maximizacdo da inovatividade sem comprometer, no

entanto, a capacidade de sobrevivéncia das empresas.”

Cabe notar que é possivel explorar em cada um desses autores a légica argumentativa
para cada um dos nexos causais, como, por exemplo, uma politica industrial centrada na
promogéao e regulagdo da concorréncia, que gere como resultado setorial a maximizagao
da inovatividade, para que a partir desta se garanta a competitividade (internacional) da
indastria brasileira (Kupfer, 1994; Markwald, 2001). Em contrapartida, outros autores
advogam a aproximagao organizada entre empresas do mesmo setor, portanto a néo
competicdo, para a obtencdo de escalas e sinergias em nivel necessario a garantia da
competitividade internacional (Fleury e Fleury, 2004; Wright e Spears, 2004).

A representacdo da politica industrial através de relacbes causais permite observar, de
forma analoga, onde se concentram as criticas realizadas entre diferentes autores.
Pessoa et al (2007) citam a existéncia de falhas de mercado como principal argumento
tedrico em favor de politicas industriais verticais: “politicas industriais, quando entendidas
como intervencdes seletivas setoriais, somente possuem racionalidade econémica se visam corrigir
algum tipo de falha de mercado. Desse modo, a definicdo do escopo das intervengdes do governo
passa primeiramente pela identificagdo destas falhas”. Em um primeiro plano, os autores
afirmam nao haver evidéncias, nem para o Brasil nem para paises onde alegadamente
estas politicas foram utilizadas, que demonstrem a relevancia das falhas de mercado,
criticando as relagdes preconizadas no primeiro elo por meio de evidéncias empiricas. Em
um segundo plano, o foco da PITCE recai sobre os setores de semicondutores, software,
farmacos e medicamentos e bens de capital (Brasil, 2003, 17). Para Pessoa et al (2007),
entretanto, esses setores ndo apresentariam as caracteristicas necessarias para

cumprirem o papel dindmico preconizado (critica com base nas relagcdes causais
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preconizadas no segundo elo), ndo garantindo a transicéo dos beneficios setoriais para o

conjunto macroeconémico’.

A mesma légica argumentativa é empiricamente utilizada por Saggi e Pack (2001 e 2006),
para um espectro mais amplo de paises e setores. A evidéncia considerada pelos autores
refere-se a experiéncia de crescimento japonés entre 1955 e 1980. A despeito das altas
taxas de crescimento observadas nesse periodo, 80% do orgcamento dedicado a
instrumentos de politica industrial na forma de subsidios diretos foi destinado a
agricultura, reflorestamento e pesca. Ja o setor mais beneficiado por incentivos tributarios
foi a mineragcdo, enquanto os setores menos incentivados por politica de incentivos foram
os de alta tecnologia. Os autores afirmam que industrias beneficiadas pelos instrumentos
de politica industrial ndo apresentaram qualquer distingdo em seu crescimento ou
produtividade em relacdo as demais e que o crescimento japonés foi impulsionado por
setores a margem da politica industrial.

O caso do Japao foi observado de forma mais detalhada por Beason e Weinstein (1996),
que procuraram estabelecer uma conexao entre a utilizacdo de instrumentos de politica
industrial e a produtividade de 13 setores industriais do pais no periodo de 1955 a 1990.
Os autores ndo encontraram qualquer evidéncia de que os recursos utilizados pela
politica industrial japonesa foram destinados a setores com retornos crescentes de escala
ou que produziram aceleracdées nas taxas de acumulacdo de capital por trabalhador.
Criticas ao primeiro elo conectivo em politica industrial repetem-se para outros paises
além de Brasil e Japéao, tais como Coréia (Lee, 1996), Irlanda (Lenihan, 2004) e Chile
(Shafaeddin, 2006).

Contrariamente a esses autores, Haussman e Rodrick (2006), em um dos mais influentes
ensaios sobre politica industrial desta década, destacam que a decisdo de nada fazer em
politica industrial € distinta da nao decisédo. A decisdo de nada fazer seria motivada pela
crenca na perfeita coordenacgao entre agentes econdmicos para a obtencao de um 6timo
social resultante da busca dos interesses individuais. Segundo esse enfoque, os
burocratas publicos também seriam motivados por interesses individuais, e sua
intervencdo produziria o desbalanceamento do quadro de étimo social em favor de uma
das partes. Além dos incentivos individuais, burocratas publicos possuiriam
individualmente menos informagdes do que o mercado de forma agregada, de forma que

> Grande parte das criticas apresentadas por pesquisadores de tradigio neocldssica, e mesmo

neoschumpeteriana, recai justamente sobre a incapacidade do Estado de selecionar os setores criticos no
processo de dinamizagdo do crescimento econdmico.
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mesmo beme-intencionados, produziriam uma situagdo de ineficiéncia alocativa se
qualquer decisdo fosse deixada a sua discricionariedade. Em contraponto empirico a
visdo reducionista do papel do Estado, os autores apresentam a evidéncia de que todos
0s paises com um patamar minimo de desenvolvimento econémico contam hoje com uma
diversificada gama de ministérios, agéncias reguladoras, empresas publicas e outras
formas de planejamento e controle setorial. O que explicaria essa evidéncia € o fato que
os mercados falham, e a intervencao publica de forma direta ou indireta seria necessaria
para que as conexdes do primeiro e do segundo elo sejam ao menos garantidas em
certos patamares minimos. O risco decorrente da ‘perda” de algumas conexdes existe e é
relevante. Os autores citam os possiveis resultados de comportamentos subo6timos em
setores como mercado de capitais ou infraestrutura para prever os efeitos do primeiro elo
que produzirdo o colapso da economia pelos mecanismos de transmissdo no segundo

elo. Ou seja, as falhas do mercado em equilibrio podem gerar subétimos dinamicos.

A andlise da estrutura argumentativa dos principais autores envolvidos no debate sobre
politica industrial com base nos nexos causais permite que se formule, a partir de suas
pontas, o quadro referencial proposto. Nesse quadro serdo incluidos os instrumentos

propostos, os objetivos e a forma como instrumentos e objetivos se relacionam.

2.1.2 Objetivos e instrumentos

Diferentes métodos podem ser utilizados para apresentar os principais objetivos e
instrumentos avaliados pelas linhas de pesquisa que tratam da politica industrial no Brasil
e no mundo. Neste trabalho optamos por uma abordagem histérica, utilizando uma
sintese sobre o tema da intervencao do Estado na dinamica econémica ao longo do
século XX, de onde extraimos as principais relagdes citadas na subsecao anterior.

Para enfatizar os elementos mais relevantes para a constru¢ao do modelo, sintetizamos a
histéria econémica brasileira no séc. XX em cinco periodos. Por um lado, tais periodos
caracterizam-se por ciclos econémicos, portanto independentes da forma como o Estado
e a sociedade atuam sobre a dindmica das principais variaveis econémicas. Por outro
lado, essa mesma divisdo de periodos se aplica a forma de intervencdo do Estado na
economia, seja por uma postura ativa, marcada pelo planejamento e implementacao de
programas de governo, seja por uma postura passiva, reativa as mudancas das condi¢coes
exégenas que circunscrevem as alternativas de governo. Agregando os periodos
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indicados na tipologia de Abreu (1989), podemos ordena-los em: (i) promocao da renda
pelo controle agroexportador; (ii) substituicdo de importagcdes de 1930 a 1980; (iii) as
décadas perdidas: crise externa dos anos 80 e combate a inflacdo, de 1980 a 1993; (iv)
estabilizacdo e promocgéao as exportagcdes, de 1994 a 2000; (v) dilema da retomada da
intervencdo, a partir de 2001.

Cada um desses periodos denota uma fase distinta na forma, intensidade e objetivos das
politicas publicas implementadas pelo Estado e nos conduz ao dilema recorrente: se o
Estado deveria ter interferido na dinamica econdémica, quais deveriam ter sido seus
objetivos e os instrumentos utilizados? Nestes distintos contextos a vertente “politica
industrial” ganha diferentes contornos e seus resultados permitem tragar as linhas gerais
do quadro proposto.

2.1.2.1 A economia agro exportadora

Desde a época colonial até a Republica Velha, a economia brasileira dependeu quase
que exclusivamente do desempenho do mercado externo e das exportagcdes de poucas
commodities agricolas, como agucar, café, algodao, borracha, dentre outros. A partir do
desempenho dos mercados internacionais para estes produtos, definiram-se ciclos da
economia brasileira que espelharam o comportamento e a dindmica da balanca de
pagamentos. Nesse contexto, 0 bom desempenho da economia dependia das condi¢des
do mercado internacional dos produtos exportados. Da mesma forma, quando as crises
internacionais afetavam a demanda por produtos como o café, ancora das exportagdes

brasileiras, a possibilidade de haver problemas surgiria.

No que diz respeito a oferta de café os periodos de precos elevados eram responsaveis
pela elevagdo dos investimentos em novas dareas de plantio. Todavia, existia uma
defasagem entre as novas plantagcdes e o aumento de oferta, em virtude do periodo de
maturagao da planta de cerca de quatro anos. Quando o crescimento da oferta superava
o desempenho da demanda por café, os precos tendiam a cair até que a reversao dos
investimentos fizesse com que a oferta parasse de crescer (Fritsch, 1990). Outro aspecto
destacado pelo autor é a tendéncia descendente dos precos do café em confronto com os
precos ascendentes das manufaturas, que compunham grande parte da pauta de
importacbes dos paises agro-exportadores (dando origem as revisées de Prebisch (1950)
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e Furtado (1959), sobre a falta de dinamismo econdmico da América Latina & época)®. A
deterioracédo dos termos de troca dessa economia poderia ser explicada por dois fatores:
() a elasticidade-renda da demanda por produtos primarios inferior a 1, em face de uma
elasticidade-renda da demanda por produtos manufaturados superior a unidade; (ii) os
mercados dos produtos manufaturados possuem caracteristicas oligopolisticas, enquanto

os mercados para produtos agricolas possuem caracteristicas concorrenciais.

Fritsch (1990) e Franco (1990) destacam dois movimentos distintos na politica econémica
brasileira a época. No aspecto fiscal e monetario, a auséncia de continuidade ou de um
objetivo de longo prazo consolidado levaram a ciclos de aceleragdo e brusca
desaceleracdo da atividade, com impactos que apenas uma economia que nhao
dependesse do funcionamento do mercado poderia suportar. De outro lado, as principais
intervencdes no crescimento econémico foram intervengbes no precgo internacional do
café via monopolizacdo do comércio externo e a constituicdo de estoques reguladores.
Uma vez que ndo seria possivel conceber a estatizacdo e monopolizagdo da producgéao, o
Estado passou a interferir no elo seguinte da cadeia produtiva, o comércio internacional.

Os autores destacam o sucesso dessa politica como instrumento de curto prazo, onde os
pregcos mais elevados produziam claros surtos de crescimento. Como no periodo de 1925
a 1928, em que o crescimento médio do PIB situou-se acima de 10% ao ano. Porém, o
sucesso a curto prazo produzia inconsisténcias naturais a longo prazo (preconizando
muito da histéria que seria contada nas décadas seguintes). A inconsisténcia entre a
intervencdo publica e a arquitetura de mercado, ocasionada pela possibilidade de
controlar a comercializacdo de café, mas nao sua producao, resultaram em crises de
superproducdo como as de 1906, 1922 e, finalmente, a de 1929. Essa crise, combinada
com a crise dos mercados financeiros mundiais, encerra uma etapa da histéria e da

origem ao processo de industrializacdo voltada ao mercado interno.

Conforme destacado por Furtado (1959) e Abreu (1992), nos ciclos de crescimento e
recessao produziram-se os embrides do periodo de industrializacdao. Até a crise da
década de 30, as industrias surgiam como coadjuvantes na economia cafeeira, suprindo
as necessidades de um mercado consumidor, incipiente com poucos produtos de baixo
valor agregado. A industrializagao brasileira no periodo tem sido explicada pelos teéricos
da historia econémica a partir de duas vertentes: i) a da teoria dos choques adversos,

® A repeticio deste fendmeno consagraria mais tarde na literatura econdmica o termo Dutch Disease (Cordem
(2002) e Williamson (2003)).
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segundo a qual a industria foi impulsionada pelas dificuldades de importar produtos
manufaturados em periodos como o da Primeira Guerra Mundial ou o da crise da década
de ftrinta; nesses momentos houve forte queda no valor das exportagdes e,
consequentemente, dificuldades no balango de pagamentos; a restricdo de divisas levava
0 governo a adogdo de medidas protecionistas 0 que culminou no impulso a producao
interna de bens, a fim de suprir a falta das manufaturas importadas; ii) uma outra visao
considera que os maiores impulsos a industrializagdo ocorriam nos momentos em que a
atividade cafeeira estava em alta; nesses periodos ocorria a expansao da massa salarial
e dos mercados consumidores de manufaturas. Ao se conjugar as duas teorias, pode-se
afirmar, como faz a maioria dos autores, que o investimento na atividade industrial ocorria
nos momentos de abundancia de divisas geradas pelo bom desempenho das exportagbes
agricolas. Ja4 a ocupacdo da capacidade instalada ocorria em momentos nos quais a
demanda por manufaturados nacionais crescia em virtude das crises na economia

cafeeira e das consequentes dificuldades para importar.

No setor de infraestrutura, o modelo de implantagdo brasileiro seguiu o padrao mundial,
com empresas privadas de capital estrangeiro operando sob concessdo do Estado’. Em
sentido amplo, a infraestrutura logistica seguiu o padrao do desenvolvimento econémico,
com as ferrovias atreladas ao crescimento do café. No periodo que se estende de 1854
até 1930 foram implantados mais de 32 mil quildbmetros de ferrovias. De 1930 até 1960,
auge da malha ferroviaria, o acréscimo da malha foi de apenas 5,7 mil quildbmetros, tendo
havido decréscimos permanentes de 1960 a 1996.

Outros setores de infraestrutura constituiam monopodlios da Coroa, tendo sido
posteriormente herdados pelo Estado Republicano, tais como o setor de portos. Este
padrdo de controle estatal atravessa o século XX, dando contornos histéricos ao
monopdlio constitucional de determinados servigos publicos.

2.1.2.2 Processo de Substituicao de Importacoes

A crise econémica mundial em 1930 teve repercussdes no Brasil por meio da queda da
demanda por café e da reversao dos fluxos de capital, que até entdo eram favoraveis ao
pais. De forma a enfrentar a crise, verificou-se o que Celso Furtado chamou de

7 Light e Amforp no setor elétrico, Ferrovia Rio—Petrépolis, Ferrovia D. Pedro I e Ferrovia D. Thereza
Cristina Railway CO., dentre outros interessantes casos historicos.
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"deslocamento do centro dinAmico da economia brasileira"™

. A demanda externa por
produtos agricolas deixou de ser o motor do desenvolvimento da economia, dando lugar
as atividades voltadas ao mercado interno. A fragilizagdo do modelo agroexportador e a
opcao pela politica econdmica de promocao do desenvolvimento da industria envolveram
grandes esforcos de geragdo de poupancga interna e sua transferéncia para o setor

industrial.

Suzigan (1995), recapitulando os instrumentos utilizados ao longo do periodo de
industrializacdo, afirma que o inicio "de fato" deste processo na economia brasileira pode
ser temporalmente localizado entre as décadas 30 e 40° sendo dois seus fatores
complementares: o fim do ciclo de desenvolvimento baseado na agricultura priméria
exportadora, evidenciado pela crise de 1929 e por seus eventos subsequientes, e as
oportunidades emergentes no novo contexto geopolitico internacional que se afigurava a
partir da Segunda Guerra Mundial’®. O autor salienta ainda que, conforme se pode
vislumbrar, o processo de industrializagao brasileira combina uma necessidade a uma
oportunidade, mas exclui o planejamento que viria a ocorrer apenas em meados de 1945.
A partir de entédo, conforme observado no grafico abaixo, a participacao da industria na
matriz produtiva cresceu de forma sistematizada até o inicio da década de 1980, quando
passou a ceder espaco para as atividades de servico, um padrdo que acompanhou as

principais tendéncias mundiais'".

® Diante do contexto descrito acima, os produtos fabricados internamente passaram a substituir os produtos
importados no atendimento a2 demanda interna que estava sendo mantida pelas politicas governamentais de
cunho essencialmente keynesiano. A protecdo a atividade industrial doméstica propiciada ndo apenas pela
desvalorizacdo da taxa de cdmbio, como também pelas politicas protecionistas (licencas para importar,
elevacdo de tarifas aduaneiras, entre outras) elevam a rentabilidade do setor manufatureiro que comega a
atrair capitais que antes teriam como destino certo a produgdo cafeeira. Neste momento ocorre o
deslocamento do centro dindmico da economia, na medida em que esta se tornava menos dependente do
mercado externo e passava a se apoiar no investimento interno.

’ Diversos autores engajam-se no debate sobre a existéncia de uma PI precedendo o movimento mais intenso
de industrializagdo brasileira. Versiani e Suzigan (1990) apresentam interessante revisdo histérica, na
confirmacdo de que acdes politicas implementadas a partir de 1870 tinham de fato o objetivo de interferir na
dinamica de setores econdmicos, sendo licito o uso do termo politica industrial. Observam os autores que o
primeiro senso de atividade industrial no Brasil foi conduzido pelo Centro Industrial do Brasil em 1907.
Constatou-se que a maior parcela do consumo de produtos manufaturados era atendida pela produgdo
nacional. No que se refere aos tecidos de algoddo, por exemplo, a produgcdo doméstica respondia por dois
tercos do consumo interno.

' Em 1940 é registrada a decisdo de iniciar a construgdo da primeira usina sidertrgica integrada brasileira.

" Nesse periodo afigura-se o desempenho mediocre da agricultura e o crescimento da industria. Entre 1934 ¢
1937 o produto agricola cresceu pouco mais de 2%, enquanto o industrial cresceu mais de 11%. Os géneros
ndo tradicionais como borracha, papel, cimento, metalurgia e quimica expandiram a taxas superiores 4 media
industrial.
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Grafico 1: Participacao % de Setores Econémicos no PIB 1945-2003
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Fonte: IBGE, contas nacionais

Seguindo o modelo implementado nas demais economias emergentes, o padréo de
Substituicdo de Importagdes (SI)'? utilizou, entre os anos 1940 e 1950, como principais
instrumentos: (i) a politica cambial seletiva, especialmente vinculada ao perfil do bem
importado; (i) as restricbes as importagcdes por meio dos regimes de cotas; (iii) a
realizagcdo de investimentos em infraestrutura e as reformas institucionais, visando o
aparelhamento do Estado para a assunc¢éo de um papel de maior envergadura no ditame
das diretrizes industriais, bem como pelo desenvolvimento de um arcabougo legislativo

que amparasse tais decisoes.

Em 1931 foi reintroduzido o monopdlio cambial do Banco do Brasil. A distribuicdo de
cambio deveria atender a critérios de prioridade que privilegiavam, em ordem
decrescente: compras oficiais e pagamento do servico de divida publica; importagbes
essenciais; outras remessas incluindo lucros e dividendos, importagcdes em consignacéao e
atrasados comerciais. Era uma tentativa de evitar a desvalorizagdo excessiva do "mil-
réis", em vista do reconhecimento de que, se a taxa de cambio ndo fosse sustentada,
haveria uma reducao da receita cambial gerada pelo café, dada sua queda de preco em

moeda estrangeira’”.

'2 Prebish (1950). Adicionalmente, Suzigan e Vilela (2006) destacam que o modelo de desenvolvimento
adotado no Brasil e em outras economias emergentes da época baseava-se no principio de “catch up”, ou seja,
replicar as estruturas existentes em economias industrializadas, com énfase especial nos setores de metal-
mecinica e industria quimica como forma de reduzir a dependéncia externa destes setores.

"> Para Furtado (1974)a demanda agregada teria sido sustentada por politicas expansionistas de gastos,
especialmente na aquisicdo de café, para sua posterior destruicdo. A reorientacdo da demanda, associada a

29



No inicio da década de 1940 o mercado livre foi instituido. O objetivo desta politica era
atender a demanda contida de matérias-primas e de bens de capital para reequipamento
da industria. Esperava-se que a liberalizacdo das importacbes de bens de consumo
forgasse a baixa dos precos industriais™.

Diante das dificuldades envolvidas nas exportagdes, 0 governo passou a permitir que 0s
exportadores vendessem seu cambio diretamente aos importadores a taxa de cambio
mais favoravel, mas as importacdes permaneceriam sob o sistema de controle e
extremamente comprimidas. Mantinha-se a taxa de cambio sobrevalorizada e

progressivamente impunham-se medidas discricionarias a importacdo de bens de

consumo ndo-essenciais e os de similar nacional.

No plano da infraestrutura tem-se o importante evento da publicacdo do Cdodigo das
Aguas, em 1934. O Cédigo, ndo obstante versar sobre a regulamentacio das concessdes
dos servigos de agua e energia elétrica, foi um importante molde para a forma com que os

servigos publicos seriam desenvolvidos nas décadas seguintes.

Na segunda metade da década de 1940, a politica cambial do governo Dutra foi
caracterizada pelo aumento no grau de liberdade das importagdes, ainda sob critérios de
seletividade, com o objetivo de satisfazer a demanda reprimida de bens de capital e de

matérias-primas para a industria nacional.

Na politica industrial verificou-se a preocupag¢do desse governo em dar seguimento a
acumulacao industrial e a manutencdo dos investimentos iniciados no Estado Novo,
particularmente a Companhia Siderurgica Nacional. Além disso, é langado o Plano Salte,
uma tentativa de coordenacao dos gastos publicos, especialmente nos setores de saude,
alimentagdo, transporte e energia. A principal dificuldade foi indefinicdo de formas de
financiamento. Na mesma época deu-se prosseguimento a organizacdo da Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco e criou-se a Comissdo do Vale do Sao Francisco e a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica do Amazonas.

desvalorizacdo do mil-réis e a imposi¢do de controle das importagdes, foi acomodada pela utilizagdo mais
intensiva da capacidade previamente instalada da inddstria.

' Em 1939 houve a reformulacdo da politica cambial, com liberacdo de 70% das cambiais geradas pelas
exportacdes para o mercado "livre" de divisas, que deveria suprir integralmente as divisas para a importagdo
de mercadorias. Os restantes 30% deveriam ser vendidos compulsoriamente para o Banco do Brasil a taxa
oficial de cambio, para uso no pagamento de compromissos oficiais em moeda estrangeira. Dentre outros
motivos, alguns autores atribuem ao relaxamento desta politica a reducdo da taxa de crescimento do produto
industrial em 1939-42 para 1,6%; Em sequéncia a este fato foi criada uma terceira taxa de cambio, a livre-
especial, englobando transacdes financeiras privadas, especialmente remessas de lucros e dividendos de
capitais estrangeiros.
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A partir de 1950, novos instrumentos passaram a ser utilizados com o mesmo objetivo de
desenvolvimento do setor industrial. Destacam-se a politica tributaria segmentada e novas
politicas comerciais protecionistas — implementadas por meio de um arcabouco
legislativo, a exemplo das barreiras nao tarifarias — tais como exame de similaridade,
indices de nacionalizacdo, contingenciamento, licenciamento prévio das importacdes,
preferéncia nas compras governamentais, dentre outras. Foi constituida a Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos, para a obtencdo de ajuda financeira do Banco Mundial e do
Eximbank a projetos de infraestrutura econdmica. A expanséo de créditos pelo Banco do
Brasil, voltados principalmente para o financiamento da industria, fechavam a
instrumentalizacdo da politica industrial voltada a substituicdo de importacdes da época.
Suzigan e Vilela (2006) acrescem a essas medidas a politica de desenvolvimento
tecnoldgico, a cargo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
adotada a época como um dos marcos da politica industrial desenvolvimentista que
prevaleceu entre 1950 e 1970.

Quanto a politica cambial, no periodo de 1951 a 1954, a Lei 1807/53 (Lei do Mercado
Livre) concedeu ampla liberdade de movimento pelo mercado livre de cambio ao capital
estrangeiro no Brasil. Complementarmente, em 1953 a Lei 1807 instituiu o sistema de
taxas mdltiplas de cambio, algumas das quais flutuantes (em relagdo a oferta, existiam

cinco taxas de cambio diferentes; quanto a demanda, eram duas taxas).

Entre as principais dificuldades enfrentadas pelo programa de substituicdo de importagdes
estava a tendéncia ao desequilibrio externo, que surgia em virtude de uma série de
fatores: i) uma politica cambial que visava a transferéncia de renda do setor agricola para
o setor industrial, pois os agricultores recebiam menos pela divisas que geravam, o que
desestimulava as exportacoes de produtos agricolas; 2) a falta de competitividade gerada
pelas politicas protecionistas; 3) a pressao por elevacao das importacées a medida que o

investimento e a renda cresciam'®.

15 A necessidade de ampliacdo da capacidade instalada da inddstria fez com a industria doméstica de bens de
capital recebesse forte impulso. No entanto, grande parte dessa expansdo era realizada por meio da
importagdo de mdaquinas e equipamentos. A pauta de importacdes sofreu drastica mudanca no periodo,
passando a privilegiar os bens de capital em detrimento dos bens de consumo.
Portanto, podem-se citar como principais caracteristicas da industrializagio por substituicdo de importagdes:
e Industrializacido fechada, isto €, voltada ao mercado interno e com forte protecdo das industrias
nacionais em relagdo a concorréncia externa;
e Estrangulamento externo e escassez de divisas geram investimentos nos setores substituidores de
importagdes, aumentando a renda e a demanda agregada;
e O proprio crescimento da economia gera novos estrangulamentos externos, via pressdo para aumento
das importagdes, retomando o processo substituidor.
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O periodo iniciado em 1956 conta com nova reforma do sistema cambial, que prevé a
reducdo das importagcbes a apenas duas categorias, a Geral e a Especial. Para as
exportacdes foi mantido o regime de quatro categorias, com bonificacées distintas para
cada uma delas, sistema que passou a ser gerenciado pelo Conselho de Politica
Aduaneira (CPA).

No ambito da politica industrial e de infraestrutura, o governo de Kubitscheck apresenta o
Plano de Metas. Considerado um avanco em relagdo ao programa de substituicao de
importagdes, o plano foi criado com o objetivo de promover, de maneira mais
racionalizada e planejada, a montagem de um parque industrial integrado, em
contraposicao ao esquema de industrializacdo das décadas anteriores, que ocorria de
forma quase que aleatéria em respostas topicas aos estrangulamentos externos. Os
principais setores visados pelo Plano de Metas eram o de energia elétrica, carvao,
petréleo, ferrovias, rodovias, siderurgia, cimento, industria automobilistica, industria
mecanica e de material elétrico pesado, educacao e alimentagdo. Lessa (1998) afirma
que quatro eram as pecas basicas do Plano de Metas: i) o tratamento preferencial ao
capital estrangeiro; ii) o financiamento dos gastos publicos e privados por meio da
expansao dos meios de pagamento e do crédito bancario; iii) a ampliagdo da participacao
do setor publico na formacao de capital; e iv) o estimulo a iniciativa privada.

Por esse modelo, as responsabilidades setoriais especificas eram divididas entre cada
perfil de empreendedor (publico, privado nacional e privado estrangeiro). Ao Estado eram
atribuidos os encargos de implantacdo e financiamento de alguns dos elos fundamentais
das cadeias produtivas industriais, tais como a industria de base (siderurgia, mineracao,
insumos agricolas), a infraestrutura logistica, \ energia e as telecomunicacdes (Abreu,
1992: 82-85 e 90-104). Assumindo a posicao de coordenador na implantagdo do nucleo
dos principais segmentos industriais e, parcialmente, ou totalmente, também dos demais
elos produtivos das diferentes cadeias, como a cadeia automobilistica (Orenstein e
Sochaczewiski, 1992, 175-184)'®, o Estado tinha como objetivo desenvolver a industria

' Apesar da associacio entre este padrio de modernizagio e a existéncia de governos centralizadores, outros
elementos podem ser considerados causas relevantes para que se tenha optado pela adogdo desta distribui¢do
de responsabilidades. Entre estes, a necessidade de grandes volumes de capital, pois ainda que houvesse no
Brasil a poupanca adequada para este financiamento, ndo estariam consolidados os mecanismos de
intermediacdo necessdrios para conversdo desta poupanca em investimentos produtivos com o volume e
padrdo de coordenacdo requeridos. Era necessdria a existéncia de um agente centralizador que possuisse
capacidade para gerir recursos e implantar cada setor de forma coordenada.
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de bens de consumo durdveis (com destaque a industria automobilistica) e promover
efeitos dindmicos que estimulariam os demais setores da economia, principalmente os
setores fornecedores de matérias-primas e componentes para a industria dos bens

citados.

O projeto envolvia a modernizagao da infraestrutura do Pais, que implicava a eliminagéo
dos chamados pontos de estrangulamento a partir de uma série de investimentos estatais,
com destaque para os setores de transporte (rodovias principalmente, em consonancia
com o projeto de desenvolvimento de um setor automobilistico) e de energia elétrica. No
tocante a ferrovias, o Brasil atingiu o apice de sua malha, com 38,1 mil quildbmetros
operacionais. O lustro de 1956 a 1960 marca o periodo de maior crescimento proporcional
na malha rodoviaria pavimentada do Pais, passando de 4,2 mil para 13,4 mil quildmetros.
Ademais, a fim de elevar a oferta de matérias-primas para a industria de bens de
consumo duraveis, havia planos especificos de desenvolvimento dos setores de bens

intermediarios, como a metalurgia, o cimento, o carvao, entre outros.

Foram criadas comissdes setoriais como o Grupo Executivo da Industria Automobilistica
(Geia), para administrar e coordenar os esforcos de empresas privadas e estatais no
sentido de atingir as metas setoriais. E importante salientar que, do lado estatal, os
principais instrumentos de agdo eram os créditos subsidiados via Banco do Brasil ou pelo
recém criado BNDE, juntamente com politicas de reserva de mercado e concessao de

avais para a obtencao de financiamentos externos.

O crescimento econémico no periodo foi elevado e em alguns setores houve superacao
das metas, além de notavel diversificagdo da matriz industrial do Pais. Cumprido em
grande parte o objetivo principal do Plano, houve clara mudanga no direcionamento da

industrializacéo brasileira.

Como consequéncias do Plano de Metas houve a elevacao de 5,1% da renda per capita,
crescimento das exportacoes (exceto do café) em 6,2% e rapida reducao do coeficiente
de importagcdo, que alcangou 7% em 1960. O Estado passou a controlar a produgéao de
aco (CSN, Cosipa e Usiminas), a producédo e refinamento de petréleo (Petrobras), a
producéo e exportacao de minério de ferro (Companhia Vale do Rio Doce), a produgéo de
soda caustica (Companhia Nacional de Alcalis), além de envolver-se de forma crescente
na produgdo de energia elétrica (CHESF e Furnas), no incremento do transporte
ferroviario (Rede Ferroviaria Federal), e da navegacédo de cabotagem (Lloyd Brasileiro e
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Companhia de Navegacao Costeira), e, finalmente, no controle e constru¢cdo de novas
rodovias (Fundo Rodoviario Nacional).

Y

Com base no padrao de planejamento e investimento subjacente a estratégia de
substituicdo de importacdes, ao longo de quatro décadas consolidaram-se 0s principais
setores industriais no Brasil. E possivel observar, j4 na década de 70, a existéncia de um
parque industrial desenvolvido, mas ainda incompleto, conforme descreve Schwartzman
(1990). Um setor de bens de consumo duraveis bastante desenvolvido ndo encontrava
pares nos demais setores industriais, tais como os de bens de capital ou de insumos
béasicos'”.

Por outro lado, o principal entrave encontrado no periodo estava era o financiamento dos
investimentos que exigiam uma maior mobilizagdo de capital quando comparados com a
industrializacdo baseada em bens de consumo leves. A emissdo monetaria e 0 processo
de aceleragao inflacionaria foram consequéncias no lado interno, enquanto no lado

externo destacou-se a deterioracdo do saldo em transacgdes correntes.

O inicio dos anos 60 € caracterizado pelas conhecidas mudangas politicas. Na esfera
econdmica foi marcado por uma reversao da expansao acentuada do periodo anterior.
Houve queda dos investimentos e, concomitantemente, aceleragdo da inflacdo, que
superou a marca dos 90% ao ano em 1964. Do ponto de vista teérico, muitas explicacoes
foram dadas para a crise e varias abordagens de solugéo foram propostas. O primeiro
conjunto de explicagdes atribui a crise econdmica a instabilidade politica durante o
governo de Janio Quadros, aprofundada pela eleicdo de Goulart. A dificuldade da
manutengdo de uma politica econdmica consistente e duradoura tornava quase
impossivel a tarefa de fazer frente a heranca de inflacdo, descontrole fiscal e dificuldades

na balanca de pagamentos deixada pelo governo de Juscelino.

O que gerou uma situacio que ficou conhecida como hiato de divisas. Por esta assimetria no
desenvolvimento de diferentes setores, a expressiva elevacdo do PIB no final dos anos 60, periodo do milagre
econdmico, foi acompanhada pela progressiva necessidade de importacdo de maquinas e insumos, fazendo
com que se configurasse uma situacdo de desequilibrio externo conhecida, pelas palavras de Schwartzman
(1990, 25), como “desequilibrio congénito” da economia.

Observa-se adicionalmente que com a conclusdo da implantagdo da matriz industrial nacional, o processo de
substituicdo observado passou a ocorrer principalmente entre o setor agricola e o setor de servicos,
permanecendo o setor industrial estdvel. A terceira fase de mudangas somente seria observada a partir de
meados da década de 1980, quando a conjuncdo de fatores macroecondmicos com a auséncia de politicas
publicas resultou na intensa substitui¢do do setor industrial pelo setor de servicos, permanecendo as atividades
agroindustriais razoavelmente constantes. Apenas a partir da década de 2000 esta tendéncia se reverteu.
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Ja na visdo estagnacionista, a diminuicdo do ritmo de crescimento da economia é
atribuida ao inicio do esgotamento do dinamismo do processo de substituicdo de
importagbes. Apos a conclusdo da substituicdo dos setores de bens de consumo e parte
dos bens intermediarios, os setores que deveriam ser substituidos na etapa seguinte
deste processo exigiriam um volume de investimentos e recursos tecnoldgicos cada vez
maiores, superiores a capacidade de financiamento e produgéo nacional. Para os autores
partidarios dessa visao, os novos setores a serem substituidos também necessitavam de

plantas com escalas de produ¢do maiores do que o tamanho dos mercados domésticos.

O programa de acdo econdémica do governo (PAEG) nao foi um plano especificamente
voltado para o setor industrial. O programa de estabilizacao e reforma iniciado em 1964
objetivava primordialmente recuperar as taxas de crescimento da economia brasileira,
conter a aceleracao inflacionaria, assegurar a politica de investimentos, além de corrigir a
tendéncia a déficits descontrolados da balanca de pagamentos, diagnosticada como séria
limitacdo ao crescimento. Marcado pela ortodoxia, principalmente no combate a inflacao,
o PAEG gerou alto custo em termos de crescimento econémico. O hiato entre o produto
potencial e o produto efetivo, medido pela linha de tendéncia do PIB, baseada na taxa
histérica de crescimento de 7% ao ano s6 foi eliminado em 1973 (Lara Resende, 1992).

Apbs 1964, merecem destaque as reformas institucionais, que também fizeram parte dos
objetivos do PAEG e seriam importantes para a solucado de pontos de estrangulamento,
como a deficiéncia dos mercados de capitais e ineficiéncias e restricdes ligadas ao
comércio exterior. A reformulagdo do sistema financeiro teve inicio com a criacdo do
Banco Central (Lei n? 4595/64), cujas funcdes, até entdo, eram divididas entre a Sumoc e
o Banco do Brasil.

A Lei n® 4380/64 criou o Sistema Financeiro da Habitagdo, enquanto em meados de 1965,
a Lei n® 4728/65 tragou o desenho do sistema financeiro nacional com a separacéo das
funcdes entre bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
sociedades de crédito e financeiras, sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, entre outros. O arcaboug¢o do novo sistema financeiro, juntamente
com a introducao da correcdo monetaria dos contratos e titulos de longo prazo, permitiu a
captacéo de poupancga do setor privado e a sua canalizacdo para o financiamento dos

investimentos privados e do Tesouro.

O novo governo que assumiu o comando do Pais a partir de 1967 herdou uma economia
em recessao e, diante das necessidades politicas de promover uma retomada do
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crescimento, até mesmo para legitimar o Regime, lanca a publico em junho de 1967 o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que seria complementado
posteriormente por diversas iniciativas planejadoras, como o documento “Metas e Bases
para a A¢cdo do Governo” e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), publicado em
1972.

O objetivo do governo era acelerar o ritmo do crescimento da economia mediante uma
melhor utilizagdo da capacidade existente, obtida pela intensificacdo de investimentos em
setores prioritarios. No plano estatal, os investimentos deveriam concentrar-se nas areas
de infraestrutura (transportes, energia e comunicagbes), siderurgia, mineracdo e
agricultura. A taxa média de crescimento do consumo de energia foi de 10,2% ao ano. De
1966 a 1973 a malha rodoviaria pavimentada expandiu-se quase 50% (passando de 40,7
mil para 59,6 mil quildmetros), a despeito de a malha ferroviaria ter sido reduzida com o
fechamento dos ramais deficitarios, e foram impressas as primeiras reformas

institucionais no setor de telefonia.

A expansdo da atividade econdmica deveria ocorrer, pelo menos em um primeiro
momento, sem grandes pressdes sobre 0s precos, em razdo da capacidade ociosa
existente no periodo anterior. Um maior estimulo a demanda ocorreu a partir de 1967,
com a implementacdo de politicas monetaria, crediticia e fiscal mais flexiveis, que

tornariam os anos seguintes gradualmente expansionistas'®.

O crescimento da industria foi significativo, destacando-se a industria de transformacao,
que cresceu a taxa média de 13,3% entre 1968-73, e a industria da construg¢éo civil com
média de 15%, no mesmo periodo. Esse crescimento ocorreu, de inicio, a partir da
ocupacao da capacidade ociosa gerada no inicio dos anos 60, porém, em 1970, quando a
maioria dos setores ja estava operando com plena capacidade, houve uma onda de
investimentos, tanto do setor publico quanto do setor privado, que beneficiou diversos
ramos da industria e impulsionou o segmento de bens de capital. Além disso, as
crescentes exportagdes contribuiram para o crescimento de setores mais tradicionais que

antes baseavam suas vendas essencialmente no mercado interno, como é o caso das

18 Os dados das Contas Nacionais mostram que em 1964 e 1965 a economia cresceu 3,4% e 2,4%,
respectivamente. A partir de 1968, primeiro ano de implantagdo das politicas mais expansionistas, o PIB
registrou forte crescimento, sendo que a média do periodo entre 1968 e 1973 foi de crescimento de 11,2%, o
que representa um desempenho excelente quando comparada como a média histérica do pds-guerra até o
inicio dos anos 60, da ordem de 7%.
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industrias de calgados e téxteis. Todavia, a demanda interna continuava como o principal
motor do setor industrial, estimulada pelas politicas setoriais do governo.

A demanda oriunda do setor agricola e a expansao da renda rural levaram a um forte
crescimento do consumo de bens como tratores, colheitadeiras e outros, que foram

responsaveis pela elevacao da produtividade da agricultura no periodo.

Os investimentos do governo em infraestrutura impulsionaram a industria de bens de
capital e a industria da construcdo civil,b, com efeitos positivos na industria de
transformacao e, mais especificamente, na producéo de equipamentos. Dados do IBGE
mostram que a taxa média anual de crescimento da industria de bens de capital entre
1968-73 foi da ordem de 18%, ou seja, superior ao desempenho da industria de
transformacao, que no mesmo periodo registrou crescimento de 13,5% (Bonelli e
Werneck, 1978). E importante frisar que, mesmo com o crescimento da producao interna
de bens de capital e de equipamentos, as demandas por estes bens, tanto por parte do
setor publico, quanto por parte do setor privado, ndo eram atendidas em sua totalidade
pela producdo interna. A necessidade de importacdes era crescente, nao obstante a
entrada de empresas multinacionais no Pais no periodo de 1968-73. De acordo com
dados das Contas Nacionais (IBGE) sobre a nacionalidade dos equipamentos na
formacgao bruta de capital fixo, a participacao de bens de capital nacionais caiu de 72,6%,
em 1970, para 71,5%, em 1973. O aumento da capacidade para importar resultou do
aumento das exportacdes, de um lado, e, de outro, da trajetdéria ascendente do

endividamento externo.

A producéo de bens de consumo aumentou substancialmente, destacando-se o setor de
bens de consumo duraveis, que, no periodo de 1968-73, apresentou crescimento de
23,6%. Este desempenho formidavel pode ser atribuido em grande parte a expansao do
crédito ao consumidor a partir de fins de 1966, quando, em razdo das politicas
governamentais de financiamento do capital de giro, as atividades das sociedades de
crédito e financiamento foram redirecionadas para as empresa e para o crédito direto ao

consumo.

O comeco da década de 70, periodo anterior ao primeiro choque do petréleo, foi marcado
por forte expansdo do comércio internacional, inovagdes financeiras surgidas na esteira
das euromoedas e expansdo do produto mundial a taxas expressivas. A inflagdo nos
paises industrializados nao parecia preocupar o Pais em um primeiro momento, pois era

considerada oriunda das taxas de cambio fixas, cuja defesa ficava cada vez mais dificil
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diante de um mundo com diferenciadas taxas de inflagdo. De fato, a maioria dos
economistas considerava que certo patamar inflacionario seria o prego a ser pago pela

expansao do produto e pela prosperidade.

A quadruplicagdo dos pregos do petrdleo a partir de 1973 e a crise do sistema de Bretton
Woods geraram um choque externo desfavoravel, que seria responsavel pela
descontinuidade do periodo de crescimento verificado até entdo. De fato, uma crise
energética ja era prevista pela maioria dos analistas do setor de petr6leo, uma vez que o
movimento ocorreu em linha com os fen6menos basicos do mercado. Por ser o petréleo a
principal matéria-prima do mundo industrializado, os pregos responderam a uma forte
elevacdo da demanda no periodo de expansdo da economia mundial, que nao foi
acompanhada por novos investimentos em geracdo de capacidade produtiva de 6leo
bruto e de fontes energéticas alternativas.

No plano interno, o PIB brasileiro ainda registrou forte elevacdao em 1973, chegando a
marca de 14%, enquanto a producao industrial mostrou crescimento de 17% no periodo.
Entretanto, a partir de fins de 1973 a economia ja apresentava sinais de descontinuidade
desse crescimento, caracterizando-se por desequilibrios das contas externas, aceleragéao
da inflagdo e perda de félego do setor industrial.

Em um primeiro momento, ndo foi percebida a dimensao do choque externo desfavoravel
que seria responsavel pelo estreitamento das opcdes de crescimento do Pais. Os precos
mais elevados do petréleo produziram a elevacdo das transferéncias de recursos ao
exterior. Assim, a manutengao dos niveis anteriores de investimento implicava abrir mao
de uma quantidade maior de consumo; ao mesmo tempo, um nivel maior de investimento
teria que ser efetivado para que o mesmo crescimento anteriormente alcangado fosse

atingido.

A crise econOGmica internacional chegou em um momento de transi¢do politica no Brasil,
com a subida ao poder do General Ernesto Geisel, que representava uma facgao
diferente no comando militar daquela de seu antecessor (Médici). A troca de orientagéo
politica colocava uma pressao a mais sobre a conducao da politica econémica, uma vez
que a queda na taxa de crescimento poderia dificultar a permanéncia do grupo castelista
no poder.

Diante da crise, duas opg¢des surgiam para o governo brasileiro: i) 0 ajustamento por meio
da desvalorizacdo cambial, que produziria a mudanca de precos relativos, com o cuidado

de conter a demanda a fim de evitar aceleragdes inflacionarias; ou, ii) financiar o
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crescimento enquanto houvesse crédito externo abundante. A opcgéo eleita em um
primeiro momento privilegiava a contengdo da demanda e as politicas antiinflacionérias,
mas em 1975 trés fatos marcaram a mudanca de trajetoria da politica econémica: a crise
financeira, a queda do ritmo das exportacoes e a aprovacao do segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND). Assim, ficou explicita a predominancia de uma politica de
crescimento baseada na reestruturacdo da oferta, na minimizacdo de politicas de
contencdo da demanda e em certa tolerancia as taxas de inflagdo mais elevadas.

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-74) foi voltado para grandes
projetos de integragdo nacional (transportes, inclusive corredores de exportagéo,
telecomunicacdes), ao passo que o segundo PND deu énfase ao investimento em
industrias de bens de capital e insumos basicos (em especial siderurgia e petroquimica).
Em um contexto de crise energética, o objetivo era tornar o pais menos dependente de
importagdes e fortalecer a capacidade exportadora da economia. A idéia, portanto, era de
uma completa mudanca de prioridades da industrializacdo em relacdo ao periodo do
“Milagre”, ou seja, passou-se do fomento as industrias de bens de consumo duraveis para
o fomento dos meios de producao.

Duas questdes ficaram latentes na implantacédo do Il PND: a influéncia do agravamento
das fragilidades do parque industrial brasileiro sobre as contas externas, que gerou uma
perspectiva de ndo sustentabilidade a longo prazo (no ambito externo), e a ideologia de
que “com um pouco mais de esforco, o Pais saltaria de sua posicdo de
subdesenvolvimento a condi¢cao de pais desenvolvido (no a&mbito interno)” (Schwartzman,
1990, 35).

Na visdo da bibliografia existente'® (excecao feita a Malan e Bonelli, 1976), o Il PDN tinha
como meta a implantacdo de uma matriz industrial completa, capaz de manter o ritmo
acelerado de crescimento da economia (da ordem de 10% ao ano), a despeito da crise
econdmica internacional, reforcando o processo de substituicdo de importacbes e
permitindo que o parque industrial brasileiro se assemelhasse aos parques industriais dos
paises desenvolvidos.

' Coutinho e Reichstul (1977) avaliam a importancia das companhias estatais e o setor ptiblico como um todo
ao logo do processo de implantacdo dos principais setores industriais no periodo que precede a segunda
metade da década de 70. Castro (1979), Batista (1987) e Malan e Bonelli (1976) avaliam as possiveis
estratégias a serem adotadas pelos policy makers brasileiros ao longo da década de 70, notadamente apds o
primeiro choque do petrdleo.
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Assim, pode-se afirmar que o Il PND propunha um ‘salto para a frente’, assumindo os
riscos de aumento provisorio dos déficits comerciais e da divida externa, na construgéo de
uma estrutura industrial mais avancada que permitiria superar a crise, tendo sempre como
estratégia a substituicdo de importacdes nos setores de bens de capital e matérias-primas
basicas para o setor industrial.

Tendo-se delineado um plano estratégico adequado, segundo a bibliografia existente, o
passo seguinte era estabelecer como este plano seria operacionalizado. Segundo
Schwartzman (1990), no contexto vigente a época, prevaleceram trés fatores distintos que
vieram a justificar as principais diretrizes operacionais relacionadas a implantagédo do
programa: (i) o modelo de financiamento e desenvolvimento de diferentes setores
industriais seguiria o0 modelo implantado e desenvolvido a partir da década de 30; (i) a
percepcao de que o capital nacional era a “perna fraca” do tripé Estado, capital nacional e
capital estrangeiro; e, (iii) o regime politico militar existente, a parte o fato de que o Pais ja

comecava a preparar-se para o processo de re—-democratizagao.

No centro do processo de implantacao e financiamento dos principais projetos da area de
infraestrutura encontrava-se, invariavelmente, uma empresa estatal, assumindo, o
Estado-empresario, a funcdo de planejador por exceléncia diante de uma estratégia
desenvolvimentista audaciosa em um contexto de crise internacional. O fato de que a
prépria instabilidade da economia mundial pés-choque do petréleo poderia comprometer
ou até mesmo inviabilizar a estratégia nao impediria a implementacao do plano. Segundo
Simonsen (1974 e 1975), a estratégia desenvolvimentista do Il PND envolveria um gasto
estimado para o periodo de 1975 a 1979 trinta vezes superior aos ganhos com as
exportacdes do Pais em 1973.

A poupancga interna do Pais era insuficiente para financiar um plano de tamanha
envergadura, e 0 recurso ao financiamento externo tornou-se instrumento fundamental
para o sucesso do plano. Além disso, a estratégia de investimento em setores que
gerariam retornos acima da média seria responsavel pela atragdo de volumes cada vez
mais expressivos de recursos externos. De fato, a época da crise, o Brasil conseguia
despertar razodvel grau de confianga entre os investidores estrangeiros, o que garantia
um influxo de capital ao Pais da ordem de US$ 1 bilhdo por ano (Velloso, 1975). Além
disso, a facilidade de obtencéo de recursos estava relacionada ao processo de reciclagem
dos petroddlares, responsavel pela abundéancia de liquidez internacional.
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Além das estatais e das empresas estrangeiras, os capitais privados nacionais também
seriam importantes para a implementagdo do plano, formando o conhecido “tripé” -
empresa estrangeira, empresa privada nacional e empresa estatal (Velloso, 1975).

O financiamento obtido pelas empresas estatais ocorria, normalmente, de forma indireta,
por meio da captacdo do governo estadual e federal. Desta forma, a légica de
desenvolvimento dos principais segmentos de infraestrutura seguia os principios
estabelecidos nas diversas esferas publicas, seja pela geréncia direta do governo, seja
pela atuacdo das empresas estatais®®. Uma leitura do documento divulgado por ocasido
do langamento do programa (PND, 1974) demonstra a preocupacao dos atores politicos
com a conclusdo do parque industrial (PND, 1974: 28) ou com a substituicdo de
importagbes (PND, 1974, 20).

O setor privado era financiado basicamente por créditos subsidiados do BNDE e captacao
de recursos no mercado financeiro internacional, sendo ainda beneficiado pelos créditos
de IPI sobre a compra de equipamentos, pela possibilidade de depreciacdo acelerada dos
equipamentos nacionais, pela isencdo de imposto de importacdo e pela garantia de
precos compativeis com as prioridades da politica industrial.

Em 1977, quando foi possivel uma primeira avaliacao das estratégias do |l PND, concluiu-
se que, dentre os resultados positivos, aqueles de maior relevancia foram o aumento do
nivel de emprego, a diversificacdo do parque industrial brasileiro, além de um impacto
positivo sobre a balan¢a comercial, tendo em vista que a participacédo das importacoes de
bens de capital no total da despesa com maquinas e equipamentos caiu de 25,6% em
1972 para 9% dez anos depois.

As taxas de crescimento do periodo foram significativamente menores se comparadas
com aquelas do periodo do “Milagre”, no entanto, é clara a mudancga de orientacéo e de
prioridades do processo de industrializagdo. Enquanto o crescimento total da industria foi
de 35% no periodo de 1974-79, os setores metallrgico, material elétrico, papel e papelao
e quimico apresentaram elevagao de 45%, 49%, 50% e 48%, respectivamente.

%% Nas palavras de Schawrtzman (1990: 28 - 29), “Na consecucio desta estratégia, o investimento piiblico
assume um cardter central, e tanto o chamado investimento tradicional do Governo quanto os investimentos
das estatais sdo instrumentalizados para atingir os objetivos do II PND. Os investimentos tradicionais sdo
direcionados as areas de infraestrutura, enquanto o investimento do setor piblico produtivo € canalizado para
as areas de insumos bésicos, como ago (Siderbras), produtos petroquimicos (Petroquisa) metais ndo-ferrosos
(Albras, Alunarte, Caraiba Metais, etc...), soda cdustica e barrilha (CNA), e energia (Eletrobras e Petrobras)”.
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Com o objetivo de ser o planejador e lider dos investimentos nos novos setores, o Estado
brasileiro foi assumindo um grande passivo, a fim de manter as taxas de crescimento
econdmico em niveis elevados. A divida externa, em trajetoria rapidamente ascendente,
era suportavel em razdo das baixas taxas de juros internacionais, conjuntura que, caso
alterada, poderia inviabilizar as condicbes de pagamento, tendo em vista as taxas
flutuantes dos empréstimos. A divida externa, que era de cerca de US$ 17 bilhdes em
1974, cresceu para cerca de US$ 32 bilhdes em 1977, e finalizou o ano de 1979 em cerca
de US$ 50 bilhées. O pagamento de juros que no inicio do governo Geisel era da ordem
de US$ 500 milhdes, elevou-se para US$ 4,2 bilhdes no inicio do governo Figueiredo.

No final da década de 70 ocorreu um agravamento da crise externa, caracterizado por um
segundo choque do petréleo e pela forte elevacdo das taxas de juros internacionais,
revertendo as condigdes de financiamento. Os juros liquidos da divida externa
correspondiam a 28% das exportagdes em 1979, enquanto o déficit em transacoes
correntes da ordem de US$ 10 bilhdes foi apenas parcialmente coberto pela entrada de
capitais externos (US$ 7,7 bilhdes), gerando perda de reservas e o inicio de uma crise

cambial.

O desequilibrio externo, os choques de oferta e a deteriorada situacao fiscal foram
responsaveis pelas pressdes inflacionarias que tendiam a propagar-se em razao dos

mecanismos de indexagao da economia.

2.1.2.3 As Décadas Perdidas de 1980 a 1994: Crise, combate a inflacao e auséncia
de politica industrial

O inicio da década de 1980 é marcado pela crise internacional decorrente da elevacao
dos precgos do petroleo (segundo choque), que produziram inflagdo e politicas monetarias
extremamente contracionistas nas principais economias industrializadas. Este processo
deflagra a crise de endividamento brasileiro descrita por Carneiro e Modiano (1992). O
esforgo do Pais para fazer frente aos vultosos ajustes externos produziu as recessoes de
1981 e 1982, que culminaram na primeira recessao brasileira desde o pds-guerra e em

um declinio da atividade industrial superior a 10% em um ano.

Na crise do inicio da década de 80 houve um processo de mudanca de enfoque sobre a
politica industrial doméstica, com reflexos no setor de infraestrutura. Entre as diversas
causas indutoras deste processo podemos citar: (i) a necessidade de uma modernizagao
forcada da economia, no que tange tanto ao aspecto produtivo, principalmente no setor de
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infraestrutura, quanto ao padrdo de gerenciamento publico®, (i) a escassez de recursos
pUblicos para a realizagdo dos investimentos®, e (iii) a notéria pressdo externa resultante

12, Os investimentos em infraestrutura tornam-se

de uma nova ideologia internaciona
rapidamente declinantes, sendo reduzidos as menores taxas desde o inicio do processo
de industrializagdo. Este fato, observado ao longo de toda a década de 1980, foi
acompanhado pela progressiva reducdo da presenca do setor publico em todas as
atribuicbes assumidas no setor produtivo, e resultou na interrupgédo da politica industrial

prevalecente até a época, sem que uma nova diretriz fosse estabelecida a partir de entao.

O Estado brasileiro, no plano das agbes efetivamente implementadas nas esferas
federais, estaduais e municipais — e na politica de infraestrutura de forma especifica —,
submeteu-se a restritividade da politica macroeconémica. A crise inflacionaria do periodo
de 1984 a 1993, conhecida como “a Opera dos Trés Cruzados”, centrava a atengdo de
todos os economistas e entes publicos ou privados envolvidos com 0 processo

! Segundo Schwartzman (1990): “A segunda ressalva quanto 4 nogdo de que as estruturas industrial e de
infraestrutura estariam completas com o II PND refere-se a transformacao da economia mundial ao longo dos
anos 80. As inovagdes tecnoldgicas, principalmente nas dreas de informdtica, novos materiais, etc...,
transformaram de modo significativo a economia mundial, exigindo um constante esfor¢o do pais no sentido
de acompanhar estas mudancas. Na realidade, muito pouco foi feito no sentido de modernizacdo da estrutura
produtiva do pafs nos anos que antecederam a década de 90.”. Esta linha ¢ utilizada de forma semelhante por
Passanezi (1998), mas com algumas diferencas. Ao analisar os primeiros anos do programa de privatizacao,
Passanezi (1998) constata a ansia pela modernizacdo do parque industrial, assim como do setor de
infraestrutura, existente na época. Contudo, como este observa, “o perigoso pressuposto bdsico era de que o
setor privado per se seria mais eficiente em termos gerenciais e tecnoldgicos em comparagdo com gestdo
publica” (Passanezi (1998)). Verdadeiro ou ndo este pressuposto, o que se verifica como concreto é a
necessidade de modernizacdo tanto dos segmentos industriais quanto do setor de infraestrutura que estavam
sob administracdo publica..

Com relacdo a necessidade de transicdo do modelo gerencial do Estado, vide Bresser Pereira (2000) para uma
discussdo sobre a implantagdo do “Estado gerencial” ao longo da década de 90.

2 Schwartzman (1990) “No periodo 84/85 ndo existiam “gargalos” de grande porte na infraestrutura
energética, de transporte, etc... (...) Isto, todavia, ndo é mais valido. A retracdo dos investimentos publicos,
motivada pela crise fiscal e financeira do Estado, acabou implicando néo s6 na estagnagido, como também em
sua deteriorag¢do.” (Schwartzman,1990: 288 ; 289)22. A deterioragio do setor de infraestrutura, observada ndo
somente por este mas por diversos outros autores (Passanezi, 1998 e Farina, 1997), vem contra a necessidade
de elevagdo na oferta de infraestrutura exigida por um parque industrial mais completo. Soma-se a este
cendrio a crescente demanda imposta por um pais onde os indices de urbanizacdo elevavam-se de forma
acelerada, adicionando um elemento de constrangimento social a deficiéncia existente neste setor. No limiar
da década de 90, era necessario elevar os niveis de oferta e qualidade existentes, mas o modelo de
implantagdo prevalecente até entdo, delineado no II PND, ja ndo mais teria qualquer condicio de ser utilizado.
* Galal er alli (1994) indicam que, desde o fim da segunda guerra mundial até meados dos anos 70, o setor
produtivo mundial estatal manteve-se de porte igual ou expandiu-se enquanto propor¢ido da economia na
maior parte dos paises industrializados ou em desenvolvimento. De forma inversa, nos anos 80 e inicio dos
anos 90, o setor produtivo estatal manteve seu porte ou contraiu-se enquanto propor¢do da economia na
maioria dos paises industrializados ou em desenvolvimento. Este fato gera uma clara percep¢do de que a
tentativa de manter-se o padrido de desenvolvimento baseado no padrido de financiamento estabelecido na
década de 70 seria, no ditado popular, ir contra a histdria.
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produtivo®’. Sob o entendimento de que a “a melhor politica industrial era nao fazer

In 25

politica industrial” #°, o Governo Brasileiro limitou suas agdes ao plano comercial®, com

um minimo de acdes praticas em outros planos®.

O Brasil passou a crescer a taxas menores do que em qualquer etapa precedente desde
o0 inicio do processo de industrializacao, e certamente o setor industrial foi o que refletiu
isso de forma mais intensa. A fase iniciada em 1980, e que perdurou até 2000, produziu
ndo somente a reducdo da participacdo da industria na matriz produtiva nacional, mas
também efeitos relevantes nos termos de competitividade intrasetoriais. As perdas de
participagdo mais relevantes na matriz produtiva nacional ocorreram no setor de
manufatura, enquanto os demais setores permaneceram constantes no tocante ao
percentual do PIB?®. No setor de servicos, que paulatinamente substituiu o setor de
manufaturas, destacaram-se os servigos publicos, com crescimento de 100% em 15 anos,

e aluguéis, com crescimento de 50% no mesmo periodo.

2.1.2.4 O periodo de promogao a exportacao: 1995 a 2000

O processo de abertura da economia para 0 mercado internacional entre 1991 e 1992, o
controle do processo inflacionario a partir de 1994 e a superagao do ciclo de crises de
paises emergentes de 1998 e 1999 vieram acompanhados de ganhos importantes para o
terreno do crescimento e desenvolvimento econdmico. A &ncora cambial necesséria para
a garantia do processo de estabilidade inflacionaria dependia da existéncia de saldos de
capital positivos, uma vez que uma possivel desvalorizacédo traria a tona o fantasma da
inflacdo. Nesse contexto, entre 1995 e 2002 os esforgos transitaram do antigo modelo de
substituicdo de importacbes para a promocao de exportacdes, semelhantemente as
tentativas que foram esbocadas no término da década de 70.

Os principais instrumentos utilizados pelo setor publico a época foram os acordos

internacionais bilaterais e multilaterais, além da desoneragado tributaria e politicas

** Nesta tese no nos alongaremos sobre a descri¢io do perfil da politica macroecondmica conduzida a época,

uma vez que o efeito real foi o de desestruturagio do setor industrial e da infraestrutura.

2 Discurso do entdo Ministro da Fazenda Pedro Malan, de 2003.

%% Perobelli (2004) analisa por meio do método de Equilibrios Gerais Computaveis (EGC), o impacto de
acordos bi-laterais ou multi-laterais sobre a matriz produtiva inter-regional brasileira. Ainda que o autor nio
destaque os resultados de seus estudos como instrumento de politica industrial, seus impactos podem ser
amplamente analisados sob este prisma.

*7 Pessoa (2007) escreve que, além dos acordos comerciais, tiveram importante impacto no periodo politicas
direcionadas de financiamento pelo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES,
bem como a desvinculagio do Estado do setor produtivo pelo do processo de privatiza¢des. Incentivos fiscais
constituem o quarto eixo da PI praticada nos dltimos 25 anos.

% Ainda que o problema em si seja o crescimento mediocre do PIB nesse periodo.
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especificas para os setores exportadores. Cabe citar, dessa época, as linhas de
financiamento especificas para as empresas exportadoras através do BNDES e a criagéao
da Sociedade Brasileira de Crédito a Exportagao, SBCE.

A palidez das medidas adotadas, somada a uma maior preocupagdo com os elementos
estruturais do processo de controle inflacionario, produziram resultados insuficientes para
a superacao do entrave representado pela sobrevalorizacdo cambial e para a garantia do
passo de crescimento das exportagdes, necessario para estabilizar a ancora brasileira. O
regime de controle inflacionério por meio de politica cambial foi abandonado em janeiro de
1999. Apesar dos pequenos saltos inflacionarios da época, a estabilidade inflacionaria foi
mantida e o Governo Brasileiro péde retomar o foco original de suas preocupagdes, 0
processo de crescimento econémico.

Cabe destacar nesse periodo a importancia do processo de retomada dos investimentos
em infraestrutura, em especial por meio dos diferentes modelos de delegacao a iniciativa
privada. Os investimentos no setor de telecomunicagdes atingiram valores sem
precedentes na histéria, promovendo uma completa re-qualificacdo tecnolédgica do setor.
Investimentos no setor de logistica foram promovidos pelo programa de concessées
rodoviarias e ferroviarias. A presenca privada no setor de produgcdo elétrica é
institucionalizagdo com a promulgagéo da Lei Federal 9.074 em 1995. Os reflexos desse
periodo far-se-iam sentir nas taxas de crescimento da economia brasileira observados a
partir da década de 2000.

2.1.2.5 O Dilema da Retomada da Intervencao: Década de 2000

Em um momento recente, ja na década de 2000, observou-se de forma concomitante a
relativa estabilidade macroeconémica, o acirramento da competicdo internacional pela
producéo de bens e servigos de valor agregado e a consolidacdo de um quadro favoravel
de crescimento global. A soma destes fatores criou um novo ambiente para que a politica
industrial voltasse ao centro do debate econémico do Pais, onde planejar e implementar
aclOes publicas seria necessario tanto para a estabilidade do processo de crescimento e
desenvolvimento de longo prazo quanto para o direcionamento de recursos fisicos e

humanos as atividades de maior valor agregado.

A fase precedente, em especial os 15 anos entre 1980 e 1994, criou a preocupagao
corrente sobre quao efetivas podem ser intervencdes exdgenas do Estado no padrao de
crescimento econdmico, dado o senso comum de que nestas intervengbes residem a

origem da crise interna e externa da década de 1980. A recessdo e posterior inflacao
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teriam sido consideradas subprodutos do excesso de intervengdes do Estado sobre o
dominio econdémico. Por outro lado, conforme destacado por Fleury e Fleury (2004) e
Wright e Spears (2004), as ac¢des publicas no sentido de gerar as condicoes competitivas
necessarias para os setores mais dindmicos da industria brasileira seriam cada vez mais
importantes em um contexto de acirrada competicdo global. Em um momento em que a
quase totalidade dos paises apresentou algum tipo de estratégia de posicionamento para
suas principais industrias, a omissdo do governo brasileiro por excessivo zelo também
poderia levar a resultados ruinosos. Esta ambiglidade caracteriza a década de 2000
como o periodo do dilema da retomada da intervencdo do Estado no dominio econémico,

traduzido nas questdes se, como e quanto intervir.

Nesse ambiente, 0 Governo Federal do Brasil divulgou em 2003 o documento “Diretrizes
de Politica Industrial, Tecnologia e Comércio Exterior — PITCE” (Brasil, 2003), onde inclui
um amplo espectro de instrumentos, objetivos e critérios de analise para intervengdes

publicas no dominio econémico. Dentre estes, cabe destacar:

e Foco em setores propagadores de tecnologia, com alto percentual de valor
agregado e comercialmente deficitarios: semicondutores; software; farmacos e
medicamento; bens de capital.

e Multiplicidade de objetivos propostos para a politica industrial: crescimento
econdémico, melhora na distribuicdo de renda, reducdo de distorcées regionais,
melhoria da posicao externa pela substituicdo de importacdes (com pouca énfase
em promocao de exportagcdes), inovacao tecnoldgica e ampliacdo do estoque de

conhecimento produtivo nacional.

e Utilizacdo de instrumentos fiscais, com énfase adicional na coordenacao
institucional de setores produtivos com nucleos de desenvolvimento de

conhecimento.

e Abordagem “top down’, centralizacdo na figura do Governo Federal, havendo
pouca ou nenhuma interacdo, na formulacao do plano, com o setor privado e as

demais esferas de governo.

No entanto, a parcialidade com que as principais diretrizes da PITCE foram tratadas
acabou por produzir resultados inexpressivos. Em maio de 2008 o Ministério da Industria
e Comércio do Governo Federal langou a "Politica de Desenvolvimento Produtivo",
constituindo de fato a versdao mais recente da PITCE. O documento apresenta o plano de
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metas de curto prazo da PITCE, com horizonte em 2010, destacando-se®® um crescimento
médio anual das exportagdes de 9,1%, ampliacdo de 10% do numero de micro e
pequenas empresas exportadoras, elevacédo da formacao bruta de capital fixo para 21%
do PIB, crescimento médio anual de 9,8% dos investimentos privados em pesquisa e
desenvolvimento. Para atender a estes objetivos, o programa prevé um conjunto de
medidas focadas, em especial, na melhoria das condigbes de financiamento e na
desoneracao tributaria. Os principais instrumentos previstos para a busca destes objetivos
sao financiamentos subsidiados do BNDES, reducéo do prazo de apropriacdo de créditos
derivados da aquisicdo de bens de capital e a eliminacdo do IOF e do IPl em setores
especificados.

Os instrumentos poderao ser utilizados com o objetivo de alterar a trajetéria dindmica de
diversos setores produtivos: saude, tecnologias de informagdo e comunicagao, energia
nuclear, industria da defesa, nanotecnologia, biotecnologia, automotivo, bens de capital,
téxtil e confecgcbes, madeira e méveis, higiene, perfumaria e cosméticos, construcao civil,
servigos, industria naval e de cabotagem, couro, calgados e artefatos, agroindustrias,
biodiesel, plasticos, complexo aeronautico, petrdleo, gas natural e petroquimica,
bioetanol, mineracao; siderurgia, celulose e carnes. A forma pela qual se apresentam as
medidas demonstra indeterminagédo dos gestores da politica econdémica, de forma ampla,
e da politica industrial, de forma especifica, quanto a expectativa de que intervencdes
publicas possam ainda produzir efeitos econdmicos desejaveis e duradouros.

A publicacdo de Brasil (2003) e os debates que o sucederam (Fleury e Fleury, 2004)
lograram éxito em trazer de volta a academia um debate que esmaecera ao longo da
década de 80. A época, a auséncia de medidas praticas de politica industrial e a
centralizacao das preocupacdes dos formuladores de politicas publicas em torno do
problema inflacionario levou a reducédo na reflexdo a respeito de instrumentos de
promog¢ao ao crescimento, restringindo o debate nacional ao plano essencialmente
normativo. Com a retomada do debate acerca dos determinantes do processo de
crescimento econémico e dos diferentes papéis desempenhados pelo Estado, volta a tona
a necessidade de elaborar um modelo que permita ordenar o debate e extrair suas
principais prescrigbes normativas, tedricas e empiricas. Na préxima subsegéo
combinamos a légica de nexos causais com a revisao histérica para compor o modelo de

andlise das principais linhas de politica industrial proposto para este capitulo.

2 Os dados apresentados foram extraidos de apresentacao constante do site http://www.mdic.gov.br/pdp/, link
relativo a Poplitica de Desenvolvimento Produtivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
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2.1.3 Montagem do Quadro Referencial a partir do Panorama Historico

O processo de industrializagdo da economia brasileira ao longo do Século XX assemelha-
se a histéria da maior parte das economias em desenvolvimento no mesmo periodo,
deixando poucas duvidas quanto ao fato de que intervencbes do Estado foram
necessdarias para produzir mudancas nas trajetérias das principais variaveis
macroecondmicas e dos indicadores de bem-estar. A controvérsia sobre a necessidade e
a funcionalidade da politica industrial tem origem na discussdo a respeito de quais
intervencdes produziram resultados positivos, quais produziram resultados in6cuos ou
negativos. O debate estende-se sobre as razbes subjacentes a este julgamento, e se
essas razOes permitiiam afirmar que os mesmos padrées de SuCessO Ou insucesso
continuariam a ser observados no futuro, bem como se os resultados positivos de um pais

poderiam ser transplantados para outros paises.

A estrutura conceitual de nexos causais micro e macroecondmicos apresentada no inicio
deste capitulo serve como moldura comparativa os argumentos apresentados por
diferentes autores. Inicialmente observamos que ndo necessariamente as variaveis
estudadas sdo as mesmas. Observamos também que os objetivos considerados como
destinacdo da politica industrial sdo considerados de forma diferente, j& que a histéria da
politica de industrializacdao brasileira pautou-se pela diversidade de objetivos e
instrumentos. O periodo de 1930 a 1956 é caracterizado pelo esfor¢co de industrializacao
e promocao do crescimento através do programa de substituicdo de importagdées. O que
implica dizer que haveria dois objetivos paralelos perseguidos pela politica econémica da
época: alteracdes na trajetéria endégena de crescimento da renda per capita e alteracdes
nas condicdes de comércio®. Inicialmente, no periodo de 1930 a 1945, o segundo elo
causal — a vinculacédo entre setores e objetivos macroeconémicos — seria promovido pelo
crescimento da produgdo interna de produtos de consumo leves. A medida que se
produziam estrangulamentos externos, isto €, a medida que a promog¢ao do aumento da
producdo interna de um determinado bem resultava na elevagdo demanda por bens de

capital ou outros insumos importados, a politica industrial voltava-se para estes novos

%% Cabe destacar que o duplo objetivo, ainda que trivial sob a 6tica do gestor piblico, constitui um desafio do ponto de
vista da conciliagdo tedrica, uma vez que as duas varidveis encontram-se circunscritas a condi¢des econdmicas distintas.
Apenas a partir da década de 1980 emergem as teorias sobre comércio e crescimento sob intervengdo publica, e
notavelmente na direcio oposta ao programa de fechamento comercial. Para uma discusso sobre crescimento e comércio
na Asia, ver Frankel, Romer e Cyrus (1996). Uma discussio mais abrangente sobre politica industrial e promogdo do
crescimento por meio do comércio € sintetizada em Haque (2007).
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setores. A figura a seguir sintetiza a forma pela qual a politica econémica de forma ampla,
e a politica industrial em particular, se materializam no segundo elo do corte proposto.

Figura 2: Segundo nexo de politica industrial: 1930 - 1945

Objetivos

Crescimento Econdmico baseado no

Promogao de industrias de consumo SEELTe Al ame s ITEims

leve. Redirecionamento do processo
de incentivos ad hoc, de acordo com
estrangulamentos externos.

Mudancga de padrdao comercial, com a
redugdo possivel de produtos
manufaturados da  pauta de
importacao.

No inicio do processo, o principal instrumento com que os gestores publicos contavam
para a promogao desses setores era a politica cambial seletiva®’. No ambito do PAEG,
intervengdes publicas diretas, na forma de empresas estatais monopolistas, criavam as
bases para o adensamento do tecido produtivo em sua cadeia completa, de forma a
iniciar a viabilizacdo de setores produtivos mais complexos. A figura a seguir expande a
figura anterior, sintetizando a relagdo de nexos causais que marca a evolugao do modelo

de industrializacéo brasileiro.

Figura 3: Nexos de politica industrial: 1940 - 1955

Objetivos
Instrumentos

- - - Promogéo de industrias de Crescimento Econdmico
Politica cambial seletiva consumo leve. baseado no mercado interno
Eloz elBhels © Db Inicio do tecido produtivo nos Padrio comercial: adequagio da
estrutura de ba.se através de setores de bens de capital e pauta de importagao.
empresas pUblicas consumo duraveis

No periodo Kubitschek, é intensificada a intervencao publica direta por meio da ampliacao
do programa de infraestrutura e da industria de base, cujo objetivo era concluir a transigéo

*! Torna-se, neste contexto, interessante a discussdo sobre o contraponto entre a politica cambial e a politica
industrial. Uma ampla gama de autores envolvidos no programa de economia do desenvolvimento argumenta
que parte do sucesso do processo de industrializagio e crescimento econémico do leste asidtico e do insucesso
da América Latina na década de 1980 e 1990 deve-se a administracdo do cadmbio em patamares
desvalorizados (Williamson, 2003; Frenkel, 2004; Gala, 2006). Contudo, apenas Rodrick (2004) afirma que a
manuten¢do homogénea do cimbio em patamares desvalorizados constitui instrumento efetivo de politica
industrial. Para os demais autores hd uma separacéo entre politica cambial e politica industrial, marcada pela
seletividade. Enquanto a politica cambial preconiza a administracio de um cdmbio homogeneamente
desvalorizado, a politica industrial implementada previu o cAmbio seletivo.
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do foco do programa de substituicdo de importagdes das industrias de consumo leves
para as industrias de porte. Note-se que o esgotamento do modelo precedente nao se da
pelo segundo nexo causal, mas pelo primeiro. O modelo de substituicdo de importacdes
continua a ser considerado um modelo viavel de promog¢ao do crescimento, porém o que
se esgota na fase que antecede Kubitschek é a dinamica baseada no primeiro elo.
Politicas cambiais seletivas e os primeiros movimentos na infraestrutura e na industria de
base ndo seriam suficientes para sustentar o ciclo, sendo necessario ampliar os setores
sob intervencdo publica e como ela se dava. Nesse periodo tornou-se mais clara a
necessidade de desenvolvimento de setores que contivessem maior carga de valor

tecnolégico agregada. A figura a seguir indica a l6gica dindmica no periodo.

Figura 4: Nexos de politica industrial: 1956 - 1978

Instrumentos Objetivos
Politica cambial seletiva Crescimento B
Empresas publicas ou Diversificagdo da matriz de baseado no mercado interno
sociedades de economia mista bens de consumo Padr&io comercial: adequagdo da
Estruturagéo e regulamentacio Setores de bens de capital, pauta de importagao.
do mercado financeiro Z?’n.sumo. (cjil’Jra\./els(,j |tr)1terme- Desenvolvimento tecnolégico
Infraestrutura rodoviéria, LN O IEIMUED G5 [2EC nacional

ferrovia e energia.

Esse padrao de crescimento e desenvolvimento econdmico se sustentou até o inicio da
década de 1970, quando esgota-se o segundo elo, qual seja, a dinamizagdo do
crescimento do produto per capita pela mudancga do padréo de comércio internacional.

A estagnacao e o padrao inflacionario das décadas de 1980 e inicio de 1990 deixaram a
politica industrial em plano inferior. Somente com o plano de estabilidade econémica
lastreado na taxa de cambio € que os contornos de uma politica industrial seriam
revisitados no ambito governamental e académico. Sob a ameaca de “exportar ou
morrer”, o periodo de 1994 até 2000 viu a rapida transi¢cao para o programa de promogao
de exportacdes e retirou do amago do problema o crescimento, substituindo-o pela
estabilidade macroecondmica. A reconstrucdo da figura sobre politica industrial é
apresentada a seguir:
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Figura 5: Nexos de politica industrial: 1994 - 1999

Instrumentos
Estrutura  regulatéria  do Venda de ativos publicos, em Objetivos
setor de infraestrutura especial para capital Lastro cambial do controle do
Desoneracdo, crédito e estrangeiro processo inflacionario
seguros a exportacao. Promogdo  de  setores Padrdo comercial: geragdo de
Financiamento da exportadores e revisdo do superavits comerciais e da conta
producdo doméstica de padrao dos setores capital
setores deficitarios comercialmente deficitarios.

Apbs a conclusédo do processo de estabilizacdo macroecondmica do inicio da década de
2000, a questdo da promocao do crescimento e do papel desempenhado pela politica
industrial é retomada. No entanto, sob o enfoque da PITCE, consignada em Brasil (2003),
0s objetivos se multiplicaram, os setores se tornaram difusos (rapidamente ultrapassaram
20), assim como os instrumentos, criando ceticismo quanto a qualquer efetividade da
politica industrial.

A sintese da experiéncia de industrializacéo brasileira apresenta duas contribuicées para
o presente trabalho. Por um lado, cria uma primeira vinculacdo, historica, entre
investimentos em infraestrutura e os objetivos de politica industrial. A estratégia de
criacdo de vinculos entre objetivos e instrumentos através da observacao historica é
amplamente utilizada pelos pesquisadores de tradicdo neoschumpeteriana. Por outro
lado, a crise das décadas de 1980 e 1990, cuja origem reside parcialmente nos
instrumentos de politicas publicas utilizados nas épocas precedentes, exemplifica a
necessidade de avaliagdo comparativa da eficiéncia de instrumentos de curto e de longo
prazo, precedendo a implantacdo da intervencdo publica na trajetéria de setores
econémicos. Uma vez que as escolhas se tornaram inevitaveis, os critérios de selegao
deveriam ser avaliados em ambito académico e praticante. Nao obstante, a maior parte
da literatura sobre politica industrial desenvolvida em ambito nacional entre 2000 e 2007
possui caracteristica normativa e nao positiva. Ou seja, trata do delineamento dos
principios da “boa” politica industrial, tanto pelos seus objetivos quanto por suas
limitacbes, mas ndo da politica industrial eficiente e eficaz. A literatura ndo apresenta
exercicios estruturados de comparacao tedrica ou empirica da eficacia relativa de seus

instrumentos.
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A revisao histérica fundamenta o quadro referencial proposto para politica industrial de
acordo com instrumentos e objetivos, enquanto o didlogo entre linhas de pesquisa reside
essencialmente na forma de tratamento dos nexos causais intermediarios. A figura a
seguir sintetiza o modelo utilizado para sistematizacdo do conhecimento que sera

desenvolvido nas préximas segoes.

Figura 6: Quadro Referencial Proposto para a Analise de Politica Industrial

Modelagem de "spillovers" macroeconémicos.
Modelo operacional da politica industrial

Selegéao do objetivo final: variavel objetivo de politica
industrial prépria ou inserida em politicas publicas amplas?

<4+

A
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oftica cambia especificas. do capital e do trabalho € macroeconomia. limportacdes
. . = . Promogéao de
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Investimentos (PI'horizonta) Distribuicdo de
diretos renda
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Modelagem tedrica: Hipotético dedutiva,
analise ad hoc, outras.

Tratamento empirico: Econometria, observagéo
histérica (fatos estilizados)

Selecéo do objeto: instrumentos e setores

A figura acima consolida a moldura proposta para uma analise comparativa entre as
principais linhas de pesquisa em politica industrial. Na literatura corrente, o debate interno
de uma linha de pesquisa, bem como o debate entre diferentes linhas, ocorrera nos cinco

termos que vinculam os instrumentos aos objetivos em politica industrial:

e O método utilizado para definir os setores que deverao ser atendidos pela politica

industrial;
e A abrangéncia da politica e dos instrumentos;

e Os modelos microecondmicos utilizados para prever a mudanca da trajetéria

dinamica do setor-chave selecionado;
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e A passagem do plano micro para o plano macroeconémico, envolvendo a
agregacdo dos setores e a selecdo das varidveis-objetivo de cunho

macroecondmico.

e O método empirico utilizado para avaliar a proposicdo tedrica ou pratica
apresentada.

A taxonomia utilizada para a categorizacao das linhas de pesquisa das proximas secoes é
baseada nos elementos distintivos de cada uma. Até onde tenha se estendido a pesquisa
bibliografica realizada no ambito desta tese, ndo existem artigos que tenham por objetivo
sistematizar o conhecimento desenvolvido em politica industrial a partir da contribuicdo de
cada uma destas linhas®. As cinco categorias que utilizamos como referencial para o

trabalho que hora se coloca séo:

e Linha de Pesquisa Neoclassica, originada por pesquisadores como Milton
Friedman e George Stigler, que se consubstanciam em grande parte no programa
da National Bureau of Economic Research (NBER) ao longo da década de 1990.
Possui forte solidez tedrica, baseada em modelos microecondmicos hipotéticos
dedutivos. Utiliza, em grande parte, “fatos estilizados” como amparo empirico a
suas principais conclusées. A abordagem empirica € eventualmente

complementada por testes econométricos mais abrangentes;

e Linha de Pesquisa Neoschumpeteriana, conhecida também por “linha
desenvolvimentista” ou “paradigma abrangente”, utiliza como receituario
metodolégico o processo de “observacao estruturada” da histéria e do presente
para delinear as inferéncias sobre as relacdes causais pretendidas em politica
industrial. A escola abre mao da estruturacdo de modelos hipotéticos dedutivos ou
econométricos, em favor de uma visdo “pragmatica” do ordenamento da

intervencao publica no dominio econdémico.

?% Suzigan e Vilela (2006) apresentam uma estratificaciio inicial das principais linhas de pesquisa separando a
“énfase neocldssica”, baseada no modelo de eficiéncia alocativa de equilibrio geral, da “énfase abrangente”,
baseada no principio de eficiéncia dinamica. Contudo, os autores ndo desenvolvem satisfatoriamente a
argumentacdo de como eficiéncias alocativas geram resultados contraditérios com eficiéncias dinamicas,
tornando restrita a comparacao entre as linhas de pesquisa.

Campandrio e Muniz (2004) descrevem trés olhares diferentes sobre politica industrial. No enfoque
“neoliberal macroecondmico” a prescricdo de eficiéncia alocativa de mercado resumiria a importancia da
politica industrial a acdes horizontais. No enfoque intermedidrio, Stiglitz (1988), Grossman (1990) e
Krugman (1993) justificariam intervengdes verticais apenas nos setores que apresentassem falhas de mercado
comprovadas. No terceiro olhar, de rétulo “neo-schumpeteriano”, a “eficiéncia de mercado” produziria
resultados econdmicos e sociais menos desejaveis do que a “eficiéncia dindmica” resultante de intervengoes
publicas diretas sobre o tecido industrial.
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e Linha de Pesquisa do Banco Mundial, que emergiu na segunda metade da década
de 1990. Possui forte estruturacdo empirica, baseada em uma ampla base de
dados e técnicas econométricas de ponta, utilizadas como lastro para testar as
principais predigdes de politica macroecondmica. Nesta linha de pesquisa ha
menor preocupacdo com a apresentacdo de modelos microeconémicos que
amparam os testes realizados, bem como com a analise de fatos estilizados para
cada pais ou variadveis. Nao apresentam interesse especifico em problemas de
politica industrial.

e Linha de Pesquisa em arranjos produtivos, que contabiliza uma parcela relevante
de sua origem na teoria dos clusters apresentada em A Vantagem Competitiva das
Nacgdes, de Porter (1989). Tem como marca principal “abrir as caixas pretas” do
tecido produtivo de uma economia, bem como das empresas que compéem esta
economia, para preconizar o receituario de uma “boa politica industrial”. Possui
como principal mérito um instrumental analitico completo, para sistematizar a
comparacao entre paises ou avaliar a trajetéria temporal dos complexos arranjos
produtivos. Enfatiza menos os modelos hipotético dedutivos ou modelos

econométricos.

e Linha de pesquisa institucionalista, que tem como objeto principal compreender
como a estrutura regulatéria de um pais afeta as trajetérias dinamicas de setores
econdmicos “estratégicos”. Seguem um padrdo metodologico semelhante ao das
linhas de pesquisa em arranjos produtivos, mas as variaveis instrumentais

possuem carater essencialmente institucional.

Na proxima secdo, cada uma das linhas de pesquisa é desenvolvida com base nesta
moldura conceitual, com o objetivo de ordenar o modelo epistemolégico para o programa
de pesquisa. Em seguida estreitamos nosso foco para o objetivo desta etapa, a andlise

normativa de infraestrutura como instrumento de politica industrial.
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2.2 Aplicacao do quadro proposto: comparacao de linhas de pesquisa em politica
industrial

2.2.1 Linha de Pesquisa Neoclassica

Os pesquisadores de tradicdo neoclassica, representados por autores como Milton
Friedman (1962), George Stigler (1971) e uma vasta gama de pensadores econdmicos,
procuram esgotar o debate do crescimento econdémico comparado entre diferentes
regides do mundo com base nas questdes macroeconémicas mais amplas, sem entrar no
mérito especifico da politica industrial. Elementos como inflacdo, investimentos em
educacgao e austeridade fiscal e monetaria seriam suficientes para explicar as diferencas
nos padrdes de crescimento entre regides, como o Leste da Asia e a América Latina nas
décadas de 1980 e 1990. As intervengdes do Estado com o objetivo de alterar trajetérias
de dinamicas setoriais poderiam produzir apenas distor¢des e perdas de bem estar, uma
vez que a solugéo de equilibrio geral seria a melhor solucéo factivel para a sociedade®.

Ainda que a escola neoclassica tradicional tenha servido de inspiracdo para
pesquisadores e formuladores de politicas publicas em diferentes contextos académicos e
praticantes, certos elementos permaneciam em revisdo. O primeiro refere-se a hipétese
ad hoc relacionada a simetria de informacdes entre entes publicos e privados pressuposta
em um contexto de equilibrio geral. O auséncia desta condigdo poderia levar a existéncia
de equilibrios subotimos factivelmente corrigiveis por um ente que possuisse informagbes
melhores do que os demais detentores de fatores de producdo. A segunda hipbtese
refere-se a concorréncia perfeita nos mercados de produgdo e consumo, sem a qual 0s
agentes passam de uma posicao de tomadores de preco para detentores de algum poder
de interferéncia sobre os precos de equilibrio. Quanto mais concentrado fosse o mercado
de producdo (monopdlios ou oligopélios) ou 0 mercado de consumo (monopsonio ou
oligopsénio), maiores poderiam ser as distorcoes sobre a eficiéncia de equilibrio geral e
correspondentemente maiores as perdas de bem estar social. Outra questao,
posteriormente abordada em varios ensaios, refere-se a passagem da otimalidade de

3 MasCollel et alli (1995: 549). Note-se que ndo necessariamente a solucio seria a melhor em termos
absolutos, pois poderia haver uma alocacdo superior a alocacdo de equilibrio geral caso houvessem
informacdes complementares detidas pelos agentes publicos. Como serd extensamente tratado neste capitulo,
o principal elemento subjacente a questdo da intervencdo publica sobre a economia, e do grau de
profundidade desta intervencdo, depende do nivel de informacdo disponivel para os agentes publicos e

privados.
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equilibrio geral estéatico para a otimalidade de trajetérias dindmicas de curto e longo prazo.
Dentre todos os elementos citados, € principalmente na primeira questdao que a politica

industrial encontra seu espaco para desenvolvimento e aplicacdao no enfoque neoclassico.

Com base nos pontos destacados, Grossman (1990) desenvolve um modelo de falha de
mercado em quatro condi¢des: (i) industrias com spillover tecnolégico nao possuem
condicdes de se apropriar dos beneficios socio-econémicos gerados, tendendo a investir
menos do que o nivel étimo sob a ética social; (i) economias de escala estaticas e
dindmicas; (iii) externalidades econémicas em seu sentido mais amplo, e (iv) imperfeicées
do mercado de capitais. O autor logra sucesso em demonstrar que nestas condi¢oes a
intervencéo de um ente exdgeno que coordenasse de forma direta ou indireta a alocacao
social de recursos produtivos poderia produzir um 6timo social Pareto-eficiente em

relagédo ao equilibrio sem compensagao.

A partir de Grossman (1990), o debate migra em grande parte para o detalhamento dos
modelos e a procura por evidéncias empiricas. Redding (1999) desenvolve um modelo
que indica ser 6timo subsidiar setores caracterizados por externalidades no aprendizado.
Ao procurar evidéncias empiricas para seu modelo, o autor observa que a selecao dos
setores é bastante dificil, principalmente quando o governo nado conhece a curva de
aprendizado das firmas. Dinopoulos, Lewis e Sappington (1995) mostram que, sob
assimetria de informagao acerca da curva de aprendizado, a intervencao publica nao se

mostra 6tima em muitos casos em que seria justificada se a informacgéo fosse simétrica.

Saggi e Pack (2001 e 2006) apresentam um interessante panorama do estado-da-arte do
enfoque neoclassico sobre politica industrial. Para os autores, o debate tedrico sobre a
necessidade de uma politica industrial ap6ia-se em trés pilares. O primeiro € a presenca
de “transbordos” (spillovers) de conhecimento intra e interindustriais, que justificariam
protecdes diretas a industrias nascentes contra concorrentes internacionais. Os autores
também procuram consolidar uma visdo sobre falhas de coordenagdo em cadeias
produtivas e externalidades de informagbes, mapeando a controvérsia em seus aspectos
tedricos em empiricos. Demonstram haver, no plano teorico, razbées claras a favor e

contra a utilizagéo de instrumentos de politica industrial, tornando o debate inconcluso.

Y

Como uma divisdo do primeiro argumento, vinculado a questdo dos spillovers
tecnolégicos, Saggi e Pack (2001, 2006) destacam a protecdo a industrias nascentes. A
racionalidade para a protecdo comercial de industrias nascentes reside no conceito de
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curva de aprendizagem, também denominada efeito de escala dinamico®. Para os
defensores da uma politica industrial ativa, apés um determinado prazo de protecao os
custos marginais de producdo da industria infante se igualariam aos custos marginais de
importagcdo de um competidor internacional (previamente mais eficiente), resultando em
uma elevacao do PIB do pais protetor. Um efeito ainda mais importante da protecéao as
industrias infantes poderia ocorrer se o beneficio nacional fosse ampliado para um
beneficio global. Neste caso, a curva de aprendizagem poderia levar a concentragao de
recursos em setores nascentes nos quais o0 pais protetor possui vantagem competitiva
inata. O resultado beneficiaria ndo somente o pais protetor, mas toda a economia global

também tiraria proveito dos precos inferiores decorrentes do comércio internacional.

Baldwin (1969) apresenta um contraponto tedrico ao argumento das industrias infantes.
Se haveria um efeito dindmico de longo prazo devido ao “investimento” na protecéo desta
industria, entdo seus participantes poderiam financiar a fase de protecdo no mercado de
capitais. A expectativa de retornos superiores a longo prazo seria suficiente para cobrir o
custo do capital a curto prazo, tornando esta industria uma boa aplicacao financeira. Nao
haveria, em principio, razdo para que o Estado fosse “melhor informado” sobre as
perspectivas de longo prazo da industria do que agentes do mercado, mais acostumados
a identificar e gerenciar projetos e setores com alto potencial de risco e crescimento. A
critica ao argumento de Baldwin apdia-se na incompletude e imperfeicdo do mercado

financeiro.

Sobre o problema de assimetria de informagdes, Hausmann e Rodrik (2003) desenvolvem
um modelo em que os individuos ndo conhecem o custo de implementacdo de novas
atividades. Se o individuo optar pela atividade e se esta se revelar produtiva, ele aufere
lucro econdbmico até que outros passem a se dedicar a esta atividade. Nesse caso,
Hausmann e Rodrik (2003) e Rodrik (2004) sugerem uma politica industrial que, em linhas
gerais, deve incentivar o investimento em novas atividades ex ante e eliminar atividades
pouco produtivas ex post. Naturalmente o incentivo deve ser dado a firma pioneira e néo
as imitadoras. Com base em seus modelos, indicam que protecdo comercial e subsidios a
exportacdo seriam pouco adequados, pois nao é possivel distinguir pioneiros e

imitadores.

** A analogia é direta. Enquanto efeitos tradicionais de escala referem-se aos custos marginais decrescentes
em Q, economias de escala dinadmica referem-se aos decréscimos de custos marginais em 7.
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Pessoa et al (2007), ainda que reconhegcam a importancia dos argumentos de Stiglitz
(1988), Grossman (1990), Hausmann e Rodrik (2003) e Rodrik (2004), desenvolvem um
argumento que reflete a precedéncia da relevancia de politicas publicas. Ao comparar o
crescimento da América Latina ao crescimento do Leste Asiatico, os autores inferem que
o crescimento e desenvolvimento econdmico dependem antes de politicas
macroeconémicas (ou de politicas publicas em um sentido lato) que nao foram
efetivamente implantadas no Brasil. Destacam, acima de tudo, a austeridade e a
qualidade dos gastos da administracdo publica como elementos centrais na explicagéo
das diferengas do padrao de crescimento entre economias do leste asiatico e da América
Latina. Associam a esta dimensao as diferencas nas taxas médias de inflacdo, quando
comparados os diferentes blocos econdmicos. Em um plano de importancia similar,
destacam a quantidade e a qualidade da infraestrutura como variavel explicativa
determinante do padrao de crescimento econdmico®. Os demais pontos de precedéncia
destacados pelos autores sédo o investimento em capital humano, o padrao de poupanca e
a sustentabilidade do sistema previdenciario. Os autores complementam sua analise ao
afirmar que as evidéncias fortes associadas as varidveis macroecondémicas sao
contrapostas a fraqueza das evidéncias que associam a politica industrial vertical ao
padrdo de crescimento de economias como as do leste asiatico. Concluem que mesmo
sendo possivel atribuir alguma importancia aos instrumentos de politica industrial, ndo ha

sentido em dirigir esforgcos publicos para politicas de precedéncia menor.

No plano empirico, Noland e Pack (2003) examinam o impacto de protecdo comercial,
subsidios para pesquisa e desenvolvimento, subsidios em geral, e taxas preferenciais de
empréstimo sobre a evolucdo da produtividade, acumulagdo de capital e estrutura
industrial no Japao, Coréia e Taiwan. O objetivo dos autores era estabelecer uma medida
de contribuicdo das politicas industriais destes paises para o crescimento observado nas
décadas de 1980 e inicio de 1990. Em um segundo plano procuram avaliar a
possibilidade de transferir resultados da politica industrial entre paises. Saggi e Pack
(2006) observam o padrao de crescimento japonés para afirmar que ao menos neste pais,
no periodo de 1955 a 1980, os impactos sdao absolutamente negligenciaveis. Tais
resultados corroboram os exames de Beason e Weinstein (1996) e Lawrence e Weinstein

%> Os autores restringem o conceito de Politica Industrial ao seu conceito vertical mais estrito, onde o objeto
da politica € a intervencgéo exclusiva sobre um setor. Em um contexto de politica industrial mais amplo, objeto
deste trabalho, invertemos o foco da politica industrial, partindo dos objetivos tltimos e construindo o
caminho até a determinacdo de seus instrumentos. Neste sentido infraestrutura passa a se acomodar
perfeitamente, tanto em termos normativos quanto tedricos e empiricos, em um contexto de politica industrial.
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(2001), onde a auséncia de mudancas estruturais nos setores alvo permite concluir pela
inoperancia da politica industrial. Resultados similares sao reportados por Lee (1996) para
0 caso coreano, posteriormente estendidos por Pack (2000). Para o ultimo autor, em um
cenario mais favoravel a politica industrial teria sido responsavel por até 0,5% de uma
taxa média de 10% de crescimento em periodos selecionados. Posteriormente os autores
revisam a teoria de Rodriguez-Claire (2004) sobre clusters e outras formas de
organizacao do tecido produtivo, aplicando-a a organizacao da producao de softwares na
india. Ainda que ndo existam formas de medir econometricamente estes efeitos, os
autores destacam (i) a importancia de politica industrial neste caso, e (ii) a importancia
deste setor para a dindmica de crescimento e comércio do pais.

Podemos tracar algumas observacgdes sobre os argumentos desenvolvidos por autores de
tradicdo neoclassica. Primeiro, o conceito de politica industrial é apresentado em um
sentido estrito; a delimitagdo do conceito se da pelo perfil do instrumento, abrangendo
apenas intervencoes diretas em um determinado setor, e ndo pelo objeto da aplicacao do
instrumento. Em outros termos, descaracterizam quaisquer formas de intervencao
horizontal como sendo instrumentos de politica industrial, pois apenas os instrumentos de
intervencdo vertical possuem natureza setorial ex ante.. Em um segundo ponto, autores
de tradicdo neoclassica, a exemplo de Pessoa et al (2007), ndo testam empiricamente o
modelo explicativo desenvolvido, utilizando os resultados econométricos apresentados

por fontes secundarias.

Esta sucinta revisdo da literatura neoclassica que aborda a discussao sobre politica
industrial permite que sejam elucidados alguns de seus pontos centrais. Em um primeiro
plano, a teoria neoclassica pautou-se por sofisticados modelos hipotético-dedutivos,
sendo esta a pedra fundamental dos argumentos de seus principais autores. O conceito
de politica industrial utilizado limita-se a vertente de politicas verticais, de forma que séao
pesquisados unicamente aqueles instrumentos que atuam diretamente sobre o objeto de
da politica, como por exemplos subsidios diretos, politicas de financiamento ou isencoes
tributarias para um setor especifico. Por conseguinte excluem do campo de anélise
instrumentos que afetam muitos setores, alterando diversas trajetérias setoriais de forma

planejada e ndo homogénea (politicas horizontais).

No que se refere a relagao entre a politica industrial e politica macroeconémica de forma
ampla, os principais conceitos observados na teoria neoclassica sdo separagdo e
precedéncia. Nesta visdo os instrumentos e o0s objetivos da politica industrial sdo afeitos
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unicamente a si mesma, ndao sendo coerente falar em politica industrial como parte da
politica macroeconémica mais ampla. Esta separagédo leva ao conceito de precedéncia,
onde os instrumentos de politica fiscal, monetaria e outras precedem os instrumentos de
politica industrial em importancia explicativa sobre o passado e na prioridade para
politicas futuras.

Nos aspectos empiricos, os pesquisadores de tradicdo neoclassica utilizam, de forma algo
ad hoc, evidéncias que se aproximem ou se afastem suas teorias. Poucos autores se
envolvem em um debate mais estruturado sobre a aplicagdo de modelos econométricos
robustos a problemas de politica industrial. Saggi e Pack (2006) apresentam um
interessante argumento sobre o debate empirico sobre o tema. Os autores notam que a
inexisténcia dos contra factuais impede que os métodos classicos de controle de variaveis
(ceteris paribus) apliquem-se. Como exemplo, ndo é possivel julgar o sucesso de paises
como Japao, Coréia e Brasil em épocas especificas como resultado da politica industrial
adotada, pois ndo ha uma amostra destes paises em condi¢cdes controladas sem a
aplicagéo de tais politicas para verificar o que haveria acontecido na auséncia de politica
industrial. Ainda assim, concluem que as evidéncias favoraveis a politica industrial tendem

a ser fracas, enquanto as evidéncias contrarias tendem a ser fortes.

2.2.2 Linha de Pesquisa Neoschumpeteriana

Y

Em contraponto a visdo neoclassica, diferentes autores apresentam argumentos
favoraveis a uma politica industrial mais abrangente. Esta linha abrange uma grande
variedade de conceitos, modelos tedricos e formas de abordar empiricamente o problema
proposto, o que levou Suzigan e Vilella (2006) a denominarem este o “paradigma
abrangente” em politica industrial. Contudo, justamente esta abrangéncia impede que se
identifique com clareza quais sédo as linhas principais de pesquisa e quais sdo as teorias
satélites construidas a partir deste corpo teérico principal. Alguns dos principais pontos
comuns entre os autores, que 0s colocam sob 0 mesmo guarda-chuva epistemoldgico,

sao.

e Uma postura favoravel por principio a utilizagdo de uma ampla gama de
instrumentos de politica industrial;
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e A estruturacdo empirica de seus argumentos com base no processo de
observacao e descricao sistematizada da histéria sécio-econémica das economias
de interesse.

e Limitacdo na utilizacdo de modelagem hipotético-dedutiva para amparar o0s
argumentos e conclusées abordadas nos artigos, que normalmente amparam-se

pelo método sistematizado de observacao da realidade.

Esta linha abrange autores como Nassif (2003), que analisa os efeitos do processo de
abertura comercial da década de 90 sobre a produtividade da industria brasileira e o
quantum exportado pelas denominadas “industrias dindmicas”. O autor refuta a hipétese
de causalidade neoclassica entre nivel de abertura, competi¢cao internacional e dinamismo
industrial, buscando na intervencao objetiva do Estado uma solucdo mais efetiva para o
padrdo de desenvolvimento setorial brasileiro. O autor descreve fatos recentes da
industria brasileira a luz dos fundamentos tedricos que condicionam a efetividade da
implantagdo de uma politica industrial e de comércio internacional, destacando spillovers
tecnolégicos, auséncia de elos criticos em cadeias produtivas (com destaque para o
sistema financeiro), tendéncia a concentracdo em industrias caracterizadas por
economias de escala e posicionamento mercadolégico global de industrias originarias de
paises emergentes. A primeira conclusao € a de que o impacto produtivo decorrente do
processo de abertura comercial da década de 1990 deu-se com maior intensidade nas
industrias de baixo dinamismo, o que resultou em ganhos econdmicos e sociais de curto
prazo, mas colocou em risco a dindmica de longo prazo de industrias de alto potencial de
crescimento e contribuicdo futura (industrias prioritarias). O autor retoma a énfase em
politicas industriais horizontais, dentre as quais cabe destacar a estabilidade
macroecondémica, a adequacgao da arquitetura tributaria, investimentos na recuperacao,
aprimoramento e expansao da infraestrutura fisica, melhora nos padrées educacionais e
necessidade de coordenacgéao institucional. Em seguida, apresenta reflexao similar a de
Pessoa et al (2007), ressalvando que as evidéncias favoraveis a uma politica vertical
propriamente dita sdo fracas perante as evidéncias favoraveis a politicas horizontais. No
entanto, ao categorizar a estrutura produtiva nacional pelo nivel de influéncia gerado pelo
processo de abertura comercial, identifica 0 maior impacto produtivo nas industrias de
baixo dinamismo e a perda de eficiéncia nas industrias prioritarias. Por um lado esta
evidéncia refuta a hipotese de que a politica de abertura comercial teria gerado

incremento na eficiéncia industrial de longo prazo, uma vez nao se observaram ganhos de
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produtividade nos setores de maior importancia macroeconémica de longo prazo. Por
outro lado, sinaliza a necessidade de estabelecer politicas de governo que impulsionem o
reordenamento do processo dinamico entre setores industriais, enfatizando a presenca de
industrias de alto dinamismo tecnolégico. Os riscos das escolhas setoriais, nestes casos,
deveriam ser mitigados pela predeterminagcdo de indicadores e horizontes que
sustentassem a hipétese de sucesso da intervencdo publica através de instrumentos
setoriais de politica industrial.

Esta escola se manteve ativa, ainda que de forma razoavelmente isolada, ao longo das
décadas de 1980 e 1990, ampliando seu espaco de discussdo a partir da segunda
metade da década de 1990. Uma sintese desta linha de pesquisa é proposta por Kupfer
(1996). O autor destaca a forma sistémica de observagdo do fato econdmico como
espinha metodolégica do programa de pesquisa, em alternativa a metodologia
economeétrica classica. O objeto de analise, para o autor, é a correlacéo entre o padrao de
evolugéo tecnoldgica e a mudanca do padrdo concorrencial intra e interindustrial, dai a

denominacao de neoschumpeterianos.

Campanario e Muniz (2004) revisam as ac¢des de politica adotadas no Brasil em seu
contexto macroecon6mico para observar a correlacdo entre o péndulo teérico e as acoes
praticas de governo. Neste sentido, a PITCE de 2003 deveria estar circunscrita aos
objetivos macroeconémicos: por vezes, “ndo atrapalhando” seu funcionamento, por vezes,
“alavancando” os resultados macroecondmicos a partir de ag¢des microecondmicas.
Contudo, os autores nao apresentam seu posicionamento proprio sobre o perfil e a forma
de adocao de uma politica industrial.

Suzigan (1996) constitui outra relevante referéncia nesta abordagem, ao partir de Johnson
(1984), Corden (1980) e Adams e Bollino (1980) para delinear uma abordagem
institucional com o objetivo de revisitar a histéria do desenvolvimento industrial brasileiro.
O autor amplia o conceito de politica industrial para incluir todos os elementos de politicas
publicas que influenciam direta ou indiretamente a trajetéria de dindmicas relativas entre
setores industriais. Neste sentido, consolida em uma mesma arquitetura conceitual os
elementos de politicas verticais e horizontais, afirmando serem ambos indistinguiveis em
sua proposicao de resultados. Para o autor, o problema da derrocada da politica industrial
no Brasil ndo se associa apenas as crises internas (geradas pelo descompasso das
contas publicas ou pela inflagdo crénica), mas principalmente ao esgotamento do modelo
de gestao da politica face a velocidade das novas tecnologias desenvolvidas a partir da
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década de 1980. A dificuldade em selecionar setores lideres, que deveriam ser direta ou
indiretamente alavancados, a determinacdo de metas e prazos, a tendéncia ao
protecionismo excessivo tornaram a politica industrial ineficiente ndo por seus principios,
mas por sua dificuldade de implantagdo. A estes fatores somam-se diversos outros
elementos que se complementam em diferentes circunstancias® e que, ao invés de
levarem ao fortalecimento da capacitacdo do setor publico, acabaram por produzir a
conclusdo do processo de desarticulagdo destas politicas.

Ainda que diferentes visdes sobre a necessidade, a forma e as prioridades de uma PI
coexistam nessa linhas de pesquisa, muitas vezes nao chegam a estruturar um debate
académico positivo e perene. Cada autor assume para si a razao sobre os argumentos
expostos, sem necessariamente buscar o dialogo sobre referenciais tedricos, métodos
empiricos e conclusdes com os demais (da mesma ou de outras linhas). O resultado
pratico € a reducao de um discurso académico sistematizado que apoie, na medida de
suas possibilidades, a formulacdo de acbes de Estado e praticas empresariais que

busquem a otimizacao das trajetérias dindmicas da economia brasileira.

No plano internacional, o debate sobre a necessidade, pertinéncia e abrangéncia de uma
politica industrial é certamente mais abrangente e melhor estruturado, ainda que as duas

principais linhas de pesquisa espelhem o perfil da controvérsia existente no Brasil.

Rodrick (2007) constitui o marco referencial para a discusséo corrente sobre as diversas
formas de manifestacdo da intervencgao publica do Estado no dominio econémico. O autor
enumera uma série de fatos especificos do periodo de maior prosperidade de economias
como China, llhas Mauricio e Indonésia. O estreitamento do primeiro movimento de
analise®” para o segundo, onde o foco recai sobre o papel desempenhado por acdes de
politica industrial na determinacdo da dinamica econémica de um pais e sobre como
essas acoes afetam crescimento, produtividade, comércio e igualdade social nos leva a

resultados muito menos seguros.

Quanto aos aspectos empiricos, os autores de tradicdo Neoschumpeteriana evocam a
impossibilidade de mensurar o sucesso de politicas verticais por meio de instrumentos de

** A exemplo da dificuldade em consolidar a transi¢cio do modelo de substituicio de importagdes para o
modelo de promogdo a exportacdes, a auséncia de medidas efetivas de promogdo ao desenvolvimento
tecnolégico, a tendéncia ao sobre-subsidio injustificado, que gera distor¢des na direcdo contriria ao

pretendido pela politica industrial, a tendéncia a sobre-regulagdo na economia brasileira e a auséncia de
continuidade nos planos estabelecidos.

" Quando avaliamos se politicas econdmicas alteram trajetérias economicas.
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tradicdo neoclassica, alegando que “cada caso é um caso”. Desta forma, apenas uma
observacao cautelosa dos fatos permitiria produzir juizos de valor sobre a eficacia de uma
politica industrial, inclusive dissociando seus efeitos dos elementos macroecondmicos que

a circunscrevem®,

2.2.3 Linha de Pesquisa do Banco Mundial

A versao corrente da linha de pesquisa do Banco Mundial possui caracteristicas distintas
das demais linhas de pesquisa, resultante principalmente do fato de ndo estar vinculada a
um programa académico, mas a uma instituicao multilateral de cunho programatico. Cada
uma das linhas de pesquisa do Banco Mundial tem por objetivo avaliar instrumentos e
processos que contribuam para questdes como a reducdo da pobreza, o crescimento
econdmico, a melhoria das condicbes de vida das populagbes desfavorecidas, a
preservagdo ambiental e outras questdes analogas.

A caracteristica programatica das pesquisas publicadas transfere a énfase da modelagem
tedrica do programa neoclassico, abarcada em diversos momentos pela National Bureau
of Economic Research — NBER, para uma perspectiva empirica mais abrangente,
incluindo a formulagdo de uma base de dados sobre as principais economias
subdesenvolvidas, desenvolvidas e em desenvolvimento. Desta forma, os principais
avancgos produzidos nesta linha ndo se referem a avancos na base hipotético-dedutiva,
conforme a linha neoclassica, nem na compreensao dos casos especificos de
crescimento, como a proposta da escola Neoschumpeteriana, mas sim a avangos no
padrao de modelagem econométrica proposta para a solugdo de problemas comuns a
diferentes paises. Neste sentido, os testes propostos passam a ser marcados pela
abrangéncia da base de dados, rigor no tratamento econométrico do problema e pela
busca por resultados que sejam facilmente conversiveis em recomendacdes sobre a

formulacédo de politicas publicas.

7

Esse programa de pesquisa € representado, na questdo especifica do setor de
infraestrutura, por autores como Canning (1999), Demetriades e Mamuneas (2000) e
Calderom e Servén (2003, 2004). A proposicao desses autores € avaliada na préxima
secao desse capitulo.

*% Nelson (2004).
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2.2.4 Linha de Pesquisa em Arranjos Produtivos

A visdo de arranjos produtivos parte da premissa de que a eficacia dos instrumentos
somente pode ser avaliada com base em um profundo diagnéstico do tecido produtivo
sobre o0 qual recai o objeto da politica industrial. Os autores refutam a simplificacao
neoclassica referente as hipoteses sobre empresas e empreendedores (tradicionalmente
denominadas “hip6teses de caixa preta”, na qual empresas sado simplificadas como
funcdes de producdo) e indicam a importancia de se conhecer o processo decisério
empresarial para se advogar a favor ou contra determinada politica. Sob o prisma
metodolégico, pode ser considerado um caso particular da linha de pesquisa
Neoschumpeteriana onde o “processo de observacao sistematizada dos fatos” é
substituido por uma constru¢cdo analitica de maior profundidade sobre o setor de

pesquisa, envolvendo ao menos:

e O perfil de empresa envolvido no processo produtivo: pequeno, médio ou grande

porte;
¢ A nacionalidade do capital (majoritario);
e O fato das empresas serem matrizes ou filiais;
e Alocalizacao do processo decisorio, no Brasil ou no exterior;
e A forma de competicdo ou cooperacao entre empresas do mesmo mercado;
e O papel desempenhado pelo Estado na construc¢éao do tecido produtivo;

Um elemento similar observado nessa linha de pesquisa, a exemplo da escola
Neoschumpeteriana, € a auséncia de modelos hipotético-dedutivos ou testes estatisticos
generalizaveis. A estratégia empirica esta no aprofundamento do conhecimento sobre o
objeto de analise. Mas, é justamente neste aprofundamento que a escola ganha
fundamentacgéo prépria e torna-se uma linha de pesquisa independente.

Apesar de ndo ser uma linha de pesquisa estruturada com base em apenas um autor, é
possivel identificar nos estudos de Porter (1989) sobre arranjos produtivos na forma de

clusters uma parte relevante do refetencial te6rico utilizado.

Coutinho et al (1993), no ambito do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira,
desenvolve um dos mais aprofundados diagnésticos dos complexos industriais brasileiros,

incluindo agro-industrial, quimico, metal-mecéanico, eletrdnico, téxtil, celulose, papel,
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grafica, materiais de constru¢cdo, méveis e madeiras. Dentre os fatores destacados como
determinantes da competitividade industrial destes diferentes arranjos produtivos, os
autores destacam os elementos macroecondmicos, o acesso e condicbes de crédito,
elementos tributarios, regulatérios, infraestrutura®, educagdo, insercdo internacional,
dentre outros. O diagnostico e as prescricdbes que deles resultam apontam pela
necessidade de intervencao publica de diferentes formas, qualificando-as setor a setor,
preconizando assim uma visdo positiva sobre os resultados passados e a necessidade

futura de uma politica industrial.

Fleury e Fleury (2004) partem do estudo em profundidade a industria de transformacao de
plastico, a industria téxtil e a industria de telecomunicagdes, além da Embraer como caso
isolado, para formular um quadro abrangente de problemas e solugbes setoriais. Na
sintese dos estudos, os autores definem uma tipologia baseada em caracteristicas fisicas
e decisérias das empresas que compdem cada um dos setores. Essa tipologia é a base
para a construcao do diagnéstico de problemas e a caracterizagao da solugéo.

Note-se que muitos dos instrumentos propostos pelos autores ndo se referem a
instrumentos cuja aplicacao é restrita ao setor, mas de escopo amplo que tem por objetivo
alavancar uma melhora setorial. Nesse contexto compreendemos a inser¢cdo de
investimentos em infraestrutura como uma solugao que pode ser aplicavel a setores

industriais ou de servigos especificos.

Wright e Spears (2004) partem do conceito de que nao existem objetivos de politica
industrial isolados dos demais objetivos de politicas publicas. Ainda que posteriormente
os autores nado diferenciem as caracteristicas da politica industrial dos demais
instrumentos de politicas publicas, apenas o fato de unificarem os objetivos pode ser
considerado uma importante reformulacao no campo de pesquisa. Os autores partem das
visbes de futuro sobre o Brasil para preconizar acbées de cunho amplo que possam

contribuir para um resultado desejavel.
2.2.5 Linha de Pesquisa Institucionalista
A linha de pesquisa institucionalista pode ser, em certa medida, igualmente considerada

um caso particular da linha de pesquisa Neoschumpeterianas, em especial pela
semelhanca nos processos metodolégicos e nas abordagens empiricas. O diferencial da

* A andlise dos estudos referentes a infraestrutura como instrumento de politica industrial é aprofundada no
segundo capitulo,
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escola institucionalista estd na concentracdo sobre a variavel instrumental de politica

industrial, a mudanc¢a no padréao legislativo e regulatério setorial.

Veloso e Soto (2001) analisam a influéncia do padrao institucional no setor de
infraestrutura para determinar sua trajetéria em paises em desenvolvimento. Avalia, em
um segundo momento, a forma como essa trajetéria influencia variaveis
macroecondmicas. Os autores adotam uma abordagem similar a abordagem dos autores
da linha de pesquisa em arranjos produtivos, utilizando uma analise aprofundada sobre a
trajetoria dindmica da industria automobilistica como caso para estudo de infraestrutura,
instituicbes e politica industrial. O autor avalia como mudancas institucionais influenciaram
o setor de infraestrutura, como esses efeitos se refletiram na industria automobilistica e
como todos os efeitos poderiam ser compreendidos como determinante da trajetéria de

crescimento econdémico.

Também no setor de infraestrutura, Loural e Oliveira (2005) apresentam um panorama
histérico da evolucdo dos marcos regulatérios do setor de telecomunicag¢des no Brasil, em
especial os verificados na década de 1960. Os autores associam a mudanca do padrao
regulatério a possiblidade de capacitacédo tecnoldgica do setor, em especial pela questao
da homogeneizagdo dos padrdes locais, necessarios a um sistema de rede, e ao
desenvolvimento que se seguiu. Os autores criticam o processo de delegacdo para a
iniciativa privada conduzido na década de 1990, uma vez que o marco regulatério nao
produziu os incentivos necessarios para a adog¢ao tempestiva da tecnologia digital. Ainda
que o autor coloque de maneira clara a relacdo entre o padrao de desenvolvimento
(incluindo investimentos) setorial e 0 marco regulatério, ndo ha uma preocupag¢do com o
segundo nexo causal, qual seja, os reflexos que o padrao setorial poderdao apresentar

sobre as variaveis macroecondémicas.

2.2.6 Consolidacao do Quadro Referencial

A partir da descricao sintética das linhas de pesquisa mais relevantes, sdo propostas trés
analises. Nesta subsecado apresentamos um quadro comparativo das cinco linhas de
pesquisa, identificando pontos comuns, divergentes, lacunas e sobreposigcbes. Em
seguida escolhemos os elementos mais robustos de cada uma das linhas de pesquisa
com o objetivo de criar uma “metodologia hibrida” para o desenvolvimento do restante
desta tese. Em tese, a metodologia resultante seria aquela que apresentaria maior solidez
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para os argumentos propostos. Na secdo préxima utilizamos esse quadro com duplo

proposito. Por um lado consolidamos uma visdo normativa entre investimentos em

infraestrutura e instrumentos de politica industrial. Os cinco critérios de andlise produzem

0 quadro descrito a seguir.

Tabela 2: Analise Comparativa de Linhas de Pesquisa em Politica Industrial

Foco do
problema.

I Neoschumpe : N : Arranjos
Neoclassi . Banco Mundial | Institucionalistas d
eoclassicos terianos anc Produtivos
Indugéo de

Estudar
Imperfeicdes de
mercado (Spillovers
tecnologicos,
externalidades,
positivas, negativas,
bens publicos)

crescimento "pro
ativa", eleigéo de
vencedores como
determinante do
processo de
crescimento e
desenvolvimento
econdmico.

Formulagéo de
programas de
administragédo
publica para o
crescimento
econdmico e

redugéo da pobreza.

Dinamica setorial
determinada pelo
padrao institucional.

Politica industrial
definida a partir da
arquitetura produtiva
consolidada a partir
de elementos inter e
intraempresariais.
"Abrir caixas pretas".

Instrumentos de
Politica Industrial

Politicas industriais
especificas de setor

Politicas setoriais e
horizontais, em um
amplo espectro de

Investimentos
publicos,
governanga do
Estado e variaveis
de controle,

Regulagéo, em
especial do setor de

Politica tecnolégica
e desenvolvimento
de capital humano

completos.

avaliados (verticais). g\é;;:?\r;r::tos seguindo o modelo infraestrutura. (competéncias).
do Consenso de
Washington.
Selegéo ad hoc dos
setores escolhidos,
Setores Setores que usualmente de Infraestrutura. Infraestrutura e N&o existe pré-
selecionados para | apresentem acordo com 0s d = ’, d outros setores onde | selecéo. Todos os
avaliagéo de caracteristicas de objetivos da politica educagao, sauge e | arquitetura setores devem ser
politicas imperfeicao de econdmica outr_oT: de cunho institucional é estudados e
industriais mercado. (crescimento, S.I. e social. relevante. compreendidos.
P.E., politica
tecnoldgica).
Objetivos _ Cresg:injento, Crescimento e _ Cresg:injento,
macroecondmicos Cresc_lmento e comércio _me_lhorla dos o Cresmmer_lto e comércio
da poltica establlldadg _ mternamor_lal e mdlcad_ore_s sociais desenyo!wmento mternamor_lal e
industrial macroecondmica. desenyo!wmento (IDH, distribuicédo de | tecnolégico. desenyo!wmento
tecnologico. renda, outros). tecnologico.
Espinha dorsal do
rgumento. M | )
I DA e
Metodologia variagdes dos resultados
hipotético modelos de N&o as utilizam. precedentes, N&o as utilizam N&o as utilizam
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Como resultado do quadro proposto, temos a identificacdo das principais opgdes

metodolégicas utilizadas nas préximas secgoes.

No plano tedrico, a linha de pesquisa que parece possuir a mesmamaior consisténcia
argumentativa € a linha neoclassica. A estrutura hipotético-dedutiva confere solidez aos
argumentos propostos, evitando o risco de influéncia de argumentos ou constata¢des ad

hoc sobre sucessos e insucessos passados.

No plano empirico, as duas linhas de pesquisa a apresentar a maior solidez
argumentativa sao as linhas do Banco Mundial e a linha de arranjos produtivos. A opcao
por seguir a metodologia do Banco Mundial decorre principalmente do interesse geral de
pesquisa. A arquitetura empirica proposta por essa linha de pesquisa produz resultados
generalizaveis, portanto suas recomendacdes sao aplicaveis de forma geral a quaisquer

economias de interesse.

2.3 Infraestrutura como instrumento de Politica Industrial: Vinculacao Normativa

A estrutura analitica desenvolvida permite caracterizar o que sao instrumentos de
politica industrial, qual a sua l6gica operativa em cada uma das linhas de pesquisa e
quais sdo os objetivos a que atendem. De forma simplificada, podemos expor as
caracteristicas do setor de infraestrutura de acordo com determinadas caracteristicas
fisicas: baixa ou nenhuma "mobilidade fisica"; indivisibilidade; baixa relagdo produto-
capital; consideravel presenca de custos irrecuperaveis (sunk costs); elevada dispersao
do consumo de servicos associados. Cabe nessa definicdo, além da infraestrutura de
transporte, telecomunicacdes e energia, a infraestrutura urbana composta por redes de
esgoto, dgua, transporte publico e outras. Essas caracteristicas atendem ao conceito de
"servigo publico".

O carater fixo da infraestrutura é explicado pela impossibilidade de deslocamento dos
ativos utilizados para a prestacdo dos servigcos (ainda que por vezes 0s “servigos”
possam ser transportados, como 0 caso de energia elétrica). Essa especificidade gera
consequléncias relevantes, sendo a principal a irrecuperabilidade dos investimentos, ou
seja, parte dos investimentos realizados sao afeitos ao empreendimento em questao e,

portanto, impossivel de ser recuperado ou revertido em outro empreendimento. Essa
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questdo & complementada pela elevada relagdo capital-produto®, exigindo elevada

mobilizacédo de recursos para sua expansao.

A indivisibilidade caracteristica da infraestrutura decorre do seu carater de rede, isto é,
da necessita do usuario ao utilizar ter disponivel a totalidade do servigo.

De outro lado, usualmente os investimentos no setor de infraestrutura estdo sujeitos a
significativas economias de escala, escopo e a externalidades positivas. A baixa relagao
produto-capital e o atributo de "rede" explicam a freqiente ocorréncia de monopdlios

naturais nos setores de infraestrutura.

Uma primeira visao sobre a utilizacdo de investimentos em projetos de infraestrutura é
apresentada nas diferentes correntes citadas na segé&o anterior. Pessoa et al (2007),
juntamente com Nassif (2003) destacam investimentos em infraestrutura como um dos
elementos relevantes na composicao de politicas industriais horizontais. Mas é no ambito
da americana National Bureau of Economic Research (NBER) que se desenvolvem as
primeiras linhas estruturadas de pesquisa. A montagem de um quadro mais amplo neste
programa indica que investimentos em infraestrutura podem representar uma parcela

mais relevante na estrutura de crescimento de um pais.

Os primeiros indicios da vinculagdo entre investimentos em infraestrutura e variaveis
macroecondmicas remotam ao trabalho seminal de Aschauer (1989), que desenvolve um
modelo econométrico simples para mensurar a influéncia da acumulacao de capital
publico ndo militar sobre a produtividade do trabalho nos Estados Unidos. Os resultados
econométricos de Aschauer indicam uma forte correlacdo entre a produtividade do
trabalho e a formacao bruta de capital ndo militar do setor publico usando dados de 1945
a 1985. Um resultado similar decorre da omissao do estoque de capital publico ndo

militar, que indica a auséncia de uma variavel relevante na especificacao dos testes.

O autor ainda aborda uma especificagdo onde se substitui a variagdo no estoque de
capital ndo militar publico pelo gasto publico. Apés o desenvolvimento de diversos
estagios intermediarios para lidar com o problema de endogeneidade, conclui ser possivel
aceitar a hipétese de que, inversamente ao resultado obtido para variacao de estoque,
nao ha correlagéo entre gasto publico e produtividade do trabalho. As especificagbes que

incluem capital militar apresentam estatisticas ndo significativas.

* Fleury (2001), trata dos modelos de financiamento do setor de infraestrutura a partir dos elementos
supracitados.
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Um detalhamento das variaveis publicas escolhidas pelo autor indica que o papel da
infraestrutura fixa € muito mais relevante do que o capital imobilizado em equipamentos.
Dentro de infraestrutura fixa o autor identifica o que ele denomina de core da
infraestrutura como determinante principal da variacdo de produtividade do trabalho*'.

Uma analise do padréo histérico conduzida pelo autor identifica o periodo entre 1970 e
1985 como aquele onde a produtividade da mé&o de obra menos cresce na totalidade da
amostra. Diversos autores procuraram explicar este fato observavel pela redugao do
dispéndio privado com P&D (que se reduziu no periodo de 6,5% para 2,6% das receitas
privadas no periodo), mas nao concluem em favor desta variavel como o elemento central
desta explicacdo. Igualmente a variacdo no preco do petrdleo possui poder explicativo
limitado sobre a reducao da produtividade da mao de obra no periodo. Aschauer (1989)
conclui ser possivel afirmar que o principal indutor da redugcédo da produtividade da mao
de obra neste periodo é a desaceleragéao no crescimento da infraestrutura publica.

Os resultados de Aschauer (1989) sao replicados para a Suécia por Berndt e Hansson
(1991). Os autores replicam na Suécia os modelos de Aschauer para o periodo de 1960 a
1988. Contudo, ao invés de observarem a produtividade do trabalho, os autores observam
o efeito da infraestrutura publica sobre o custo do trabalho no setor privado, controlando
para salarios constantes. Os resultados globais se repetem. Uma forte correlacéo entre a
produtividade da mao de obra e a variacdo de capital publico na Suécia é comprovada
para o periodo de crescimento mais acentuado (até 1980), sendo a inversdo desta
tendéncia uma das variaveis explanatérias mais relevantes para a queda do crescimento
da produtividade da méao de obra. Berndt e Hansson também descartam a hip6tese de
que o gasto publico tenha correlacdo direta com a variagdo da produtividade da mao de

obra, centrando o foco de analise na infraestrutura.

Morrison e Schwartz (1992) re-direcionam o foco de pesquisa em dois sentidos. Primeiro,
a variavel explicativa do modelo econométrico torna-se o volume de infraestrutura
desenvolvida no nivel estadual Americano, substituindo o estoque de capital federal. A
variavel dependente, neste caso, é a produtividade do trabalho na industria e ndo da
economia agregada. A métrica utilizada alinha-se com a de Berndt e Hansson (1991),
medindo a produtividade dos fatores por seu elemento dual, custos de producdo. O
resultado encontrado é positivo, mas menos relevante do que os resultados registrados

*1'O autor inclui no conceito de infraestrutura core rodovias, ruas, aeroportos, plantas geradoras de energia
elétrica, transmissdo de gds, transporte de massa, dgua e saneamento como 0s principais elementos
explanatorios da variagdo da produtividade da méo de obra.
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por Aschauer. Os autores reportam em adicdo o declinio dos efeitos do impacto da
variagdo do estoque de capital publico sobre a produtividade marginal do trabalho na

industria.

Nadiri e Mamuneas (1991) re-orientam a direcdo do programa de pesquisa para o
delineamento de um plano que correlacione infraestrutura como instrumento de politica
industrial. Os autores partem dos resultados de Hulten e Schwab (1991) para examinar os
efeitos de infraestrutura publica e investimentos / incentivos publicos para P&D sobre a
estrutura de custos de producdo e a produtividade da mao de obra em 12 setores
manufatureiros nos Estados Unidos. Os resultados mais relevantes indicados pelos
autores referem-se a clara distincdo do impacto da acumulacdo de capital publico sobre
setores industriais. A limitacdo deste resultado, seguindo os problemas estatisticos
previamente delineados em Hulten e Schwab (1991), refere-se a impossibilidade de medir
0 uso de infraestrutura publica pelos véarios setores industriais analisados. O segundo
resultado a ser destacado é a predominancia dos efeitos de P&D privado sobre P&D
publico, confirmando a literatura precedente (Griliches (1986), Griliches e Lichtenberg
(1984)) de menor eficacia deste instrumento de politica publica, apesar de terem sido
encontrados resultados positivos.

Em 1994 Holtz-Eakin e Schwartz (1994) revéem os testes precedentes através da
especificagdo de um modelo econométrico mais sofisticado, baseado em dados de painel,
para testar os impactos do crescimento do estoque de capital publico (infraestrutura)
sobre o crescimento do PIB dos 48 estados contiguos americanos. Os testes sao
realizados inicialmente na forma de cross section para o ultimo ano da amostra, testando
a hipétese de que os Estados poderiam estar em estado estacionario, e em seguida
usando dados de painel para testar as mudancas nas trajetérias de convergéncia do PIB
entre Estados. Ainda que positivos, os resultados encontrados pelos autores sdo de
proporcao muito menor do que os resultados reportados por Aschauer (1989) e os

demais.

Apoés o ciclo de crescimento da economia Americana iniciado na segunda metade da
década de 1990 o programa de pesquisa € em grande medida descontinuado. Este objeto
de pesquisa é retomado no ambito do Banco Mundial, com a publicacdo de Banco
Mundial (1993) e (1994).

Canning (1999), baseando-se nos relatérios do Banco Mundial de 1993 e 1994 (World
Bank (1993) e (1994)) apresenta a forma que o programa de pesquisa do Banco Mundial
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em impactos que infraestrutura sobre crescimento econdmico viriam a ter nos anos
seguintes. O autor utiliza amostras que variam entre 57 e e 104 paises e assume como
proxi para investimentos em infraestrutura o nimero de telefones por trabalhador,
encontrado resultados positivos e significativos para o periodo de 1961 a 1990.
Demetriades and Mamuneas (2000) realizam testes similares aos de Canning (1999),
focando sua amostra em dados da OECD.

De acordo com a exposicdo acima realizada, podemos finalizar este capitulo com a
indicagao de que investimentos em infraestrutura correspondem a instrumentos de politica

industrial na l6gica utilizada pela diversas linhas de pesquisa.

De acordo com a légica neoclassica, infraestrutura € um setor que apresenta a natureza
descrita por Grossman (1990). Conforme citado, os investimentos em infraestrutura séo
caracterizados por economias de escala, externalidade positiva, caracteristicas de rede e
indivisibilidade. Nesse sentido, o instrumento avaliado e preconizado no ambito do
programa de pesquisa neocléssico €, essencialmente, o investimento publico. Contudo,
mais recentemente, autores associados a essa linha de pesquisa passaram a indicar que
investimentos induzidos pela iniciativa privada também cumpririam esse papel,

aproximando os resultados das escolas institucionalistas.

Nesse enfoque, o objetivo preponderante dos instrumentos utilizados é a promog¢ao do
crescimento econémico, sem comprometer o equilibrio macroeconémico, em especial o
equilibrio fiscal. O método de analise associado a essa linha de pesquisa é o hipotético-

dedutivo, o qual procuraremos utilizar no préximo capitulo.

De acordo com a l6gica do Banco Mundial, as evidéncias que relacionam investimentos
em infraestrutura ao crescimento econémico transformam, por conseguinte, investimentos
em infraestrutura em instrumentos de politicas publicas. A forma de mensuracao destes
resultados constitui a espinha dorsal do programa de pesquisa, de forma que procuramos
adotar os padrdes econométricos com o objetivo de sustentar o dialogo e expandir os

resultados previamente encontrados.

De acordo com a teoria de arranjos produtivos, investimentos em infraestrutura séo
instrumentos que permitem a integracao entre diferentes elos e cadeias produtivas,
reduzindo custos e melhorando a competitividade internacional do setor afetado. A
sintese desta visdo fez com que temas como o Plano Plurianual de Investimentos,
conduzido pelo Ministério do Planejamento do Governo Federal, adotassem esse padréao
de analise para planejar as novas metas e acées publicas correspondentes.
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De acordo com a teoria instuitucionalista, o processo de regulagcdo do setor de
infraestrutura representa o instrumento de fato da politica industrial. Investimentos diretos,

induzidos, financiamento publico.

Concluimos, portanto, que existe uma vinculagdo normativa entre investimentos em
infraestrutura e instrumentos de politica industrial. No préximo capitulo abordamos o

problema de pesquisa através de uma modelagem tedrica.
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3 ANALISE TEORICA PARA POLITICA INDUSTRIAL E
INFRAESTRUTURA

A partir do posicionamento de pesquisa delineado no capitulo 2, no presente capitulo
desenvolvemos um arcabouco analitico com o objetivo de estabelecer a vinculagédo causal
tedrica entre investimentos em infraestrutura e as varidveis que representam os objetivos
da politica econémica. Tratamos neste capitulo da passagem de uma vinculagédo
normativa entre infraestrutura e Pl para uma estruturacao hipotético-dedutiva, nos moldes
utilizados pelos pesquisadores de tradicao neoclassica, em especial daqueles envolvidos

no programa de pesquisa denominado macroeconomia do desenvolvimento.

Esta passagem da vinculagdo normativa para modelos teéricos € consubstanciada na

andlise de trés modelos especificos:
e Infraestrutura como instrumento de promocao do crescimento da renda per capita;
e |Infraestrutura como instrumento de promocao tecnoldgica;
e Infraestrutura como instrumento de comércio exterior;

Além de sedimentar o arcabouco tedrico para a questao central deste trabalho, o segundo
objetivo relevante € a formulacdo de hipoteses relevantes que possam ser empiricamente

testadas no capitulo subsequente.

3.1 Infraestrutura como instrumento de indugcao ao crescimento econémico

Os modelos de crescimento utilizados em grande parte da literatura sobre crescimento
econdmico partem de modelos de Solow (1956) ou de modelos de Keynes-Ramsey,
sendo a principal diferenca entre ambos a questdo da dependéncia da propensao a
poupar em relagao ao restante do conjunto de variaveis contidas no modelo. Nos modelos
de Solow, a propensao a poupar é independente das demais variaveis, enquanto nos
modelos de Keynes-Ramsey a decisdo sobre a taxa de poupanca depende da
maximizacdo do bem estar decorrente da trajetéria dinamica do consumo. A relevancia
dessa decisao traduz-se no volume de capital publico e privado que serd acumulado ao
longo do tempo. Em nossos modelos partimos de modelos de Solow, seguindo o exemplo
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de Aschauer (1989, pag. 179), que parte de uma ampliacdo do modelo Hicks neutro,

descrito na forma:
(8.1)
Y, =A*f(N,K,,G,)
Onde
e Y,=somatoria da producéo de bens e servigos pelo setor privado;
¢ N; = somatdria da for¢ca de trabalho;
e K, =somatéria do capital ndo residencial;
e A; = medida Hicks neutra de mudanca tecnol6gica
e G = depreciacdo média do capital publico e privado

Contudo, de forma distinta dos modelos de Aschauer (1989) e daqueles que o
sucederam, a passagem de um modelo agregado para um modelo de natureza de politica
industrial deve preconizar a producao de ao menos dois bens. A funcdo de producgao de
ambos pode ser descrita de forma similar a forma adotada nos modelos agregados, mas
ao menos os coeficientes de produtividade do capital publico devem ser distintos em cada
um dos setores. Em outras palavras, a produtividade marginal associada a um acréscimo
do estoque de infraestrutura deve produzir efeitos distintos em cada um dos setores. Para
simplificar a exposi¢do, adotamos a hip6tese de que um dos setores utiliza os servigos

produzidos com base no estoque de infraestrutura, enquanto o outro setor ndo o utiliza.

Os bens produzidos pelos dois setores podem ser utilizados tanto para consumo quanto
para investimento, sem que haja qualquer custo associado a essa decisdo*. Para cada
instante de tempo, todas as firmas de um determinado setor possuem uma mesma
tecnologia, representada por um funcéo de producéo na qual o produto produzido € uma
funcédo da quantidade de trabalho, capital privado e capital publico empregado. A fungéo
de producdo é descrita no forma Yy = F(Kpryr,y, Keusw, Li1y,) € Yoy = F(Kerizy, Lizy,),
onde Y/ representam a producdo de cada um dos setores em t. O Produto Interno
Bruto da economia em t. sera representado pela somatoria dos dois setores no instante t.
Krri1,21 representa a quantidade de capital privado disponivel em t para cada um dos

42 . - .. - . . v e eq e .

A insercdo de custos positivos de conversdo de capital, como por exemplo sua indivisibilidade, foi
modelada e testada por Pessoa (2008). Ainda que os resultados deste modelo expliquem elementos relevantes
na diferenca de crescimento entre economias desenvolvidas e economias em desenvolvimento,
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setores da economia; Kpygy representa a quantidade de capital publico disponivel em f;
L1.24 representa a quantidade de trabalho empregado em t por cada um dos setores da
economia e F(.) indica a forma funcional, traduzindo a parametrizacdo tecnoldgica
instante . A Economias que disponham de tecnologia mais avancada, a quantidade de
produto disponivel a partir de quantidades semelhantes de capital e trabalho sera maior.

7

A descricdo do modelo em sua versao mais simples € amplamente documentada na
literatura sobre o tema do crescimento econdmico, a exemplo de Barro e Sala-y-Martin
(1996). Esse modelo, em que nao se considera a existéncia do governo ou de capital
publico, é detalhado no Anexo 1 de nosso trabalho. As conclusdes mais relevantes que
resultam da demonstragdo do modelo de Solow sao:

e A propensdo a poupar € positivamente correlacionada com a taxa de crescimento do
produto per capita.

e A tecnologia é definida pela funcao de producgédo f(k), em que quanto maior for o
produto per capita como funcdo do capital per capita, maior serd a taxa de

crescimento desta economia.
e Quanto maior o capital per capita da economia, menor sera sua taxa de crescimento.

e A taxa de depreciacado € negativamente correlacionada com a taxa de crescimento

desta economia

Fleury (2002) apresenta uma extensdo do modelo de Solow, incorporando a eficiéncia
alocativa do setor publico ou privado responsavel pela conversédo de poupanca doméstica
em investimentos produtivos, na forma K°=1 - )K = 8sF(K, L) - K, onde @ representa a
eficiéncia relativa do mercado de capitais. A extensdo do modelo indica que quanto mais
eficiente for o mercado de capitais:

e maior sera o nivel e a taxa de crescimento do produto per capita;

* maior sera a taxa de acumulo do capital per capita;

* maior sera a taxa de crescimento da produtividade do capital;

e a economia tendera a crescer com base em industrias capital intensivas, devido ao
fato do crescimento do produto estar baseado em crescimento da produtividade do
capital (capital share) e crescimento tecnoldgico (technological share);

Os resultados estatisticos reportados indicam que o volume de crédito e o volume de

empresas que utilizam o mercado acionario como fonte de financiamento sdo variaveis
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explicativas da trajetéria de crescimento das mesmas, de forma que incorporamos essas

variaveis ao modelo econométrico desenvolvido na préxima secao.

A incorporagdo do setor de infraestrutura ao modelo bésico é feita em trés estagios. Ao
dividirmos a producao agregada em dois setores, ainda sem incorporarmos um setor de
infraestrutura, podemos afirmar que o volume de recursos alocados a cada setor é aquele
que iguala a produtividade marginal do trabalho e do capital entre os setores. Em uma
situacéo de desequilibrio, isto é, em uma situacdo em que um setor recebe uma dotacao
de capital relativamente maior do que a dotacdo de equilibrio (com o segundo setor
recebendo a dotagdo menor do que a de equilibrio), a produtividade marginal do primeiro
setor sera mais baixa (por excesso de capital) do que a produtividade marginal do
segundo setor (por falta de capital). Nessa situacao, a remuneracao do capital do primeiro
setor caira, enquanto a remuneracgao do capital do segundo setor subira. A tendéncia sera
a migracdo de capital do primeiro para o segundo setor, até que se reestabeleca a
condig&o de equilibrio.

O segundo estagio é considerar a existéncia do governo. Em um modelo parcial,
podemos supor que O governo apenas consome. A producdo agregada sera, entao,
dividida em trés destinagdes: consumo publico, consumo privado e investimentos. A partir
da deducédo do Anexo 1, torna-se simples demonstrar que quanto maior for a taxa de
consumo publico desta sociedade:

e Menor sera a taxa de crescimento do produto interno per capita;
e Menor sera a taxa de crescimento do capital per capita;

e Menor sera a produtividade marginal verificada do capital, uma vez que do produto
total deve ser descontada a taxa de consumo do governo.

Contudo, se o governo “devolver” recursos para a sociedade na mesma propor¢ao da
propensao a poupancga privada, seu efeito sera neutro, desde que nao exista realocacao
de capital entre os setores. Em outras palavras, se o0 governo “retira” uma parcela do PIB
da sociedade, mas devolve esses recursos na forma de capital, na mesma proporcao da
retirada do setor privado, o governo torna-se um ente neutro (para comprovar este

resultado, basta substituir s por spr; e spys N0 Modelo basico descrito no Anexo 1).

O terceiro estagio da construcdo do modelo envolve um efeito heterogéneo entre os
setores. Ou seja, o governo “devolve” a parcela poupanga dos recursos tributarios de
forma assimétrica na sociedade. Nesse caso, os principais efeitos observados serao:
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e O resultado liquido do setor desfavorecido serd a reducao relativa da
produtividade marginal do capital, como se o0 governo “consumisse” parte da
produgcédo no modelo base;

e O resultado do setor favorecido sera o aumento relativo da produtividade marginal
do capital;

e A combinacao dos dois resultados indica que havera, em equilibrio, uma migracao
de capital, portanto de producgéo, do setor desfavorecido para o setor favorecido,
até que as produtividades marginais voltem a se igualar.

A variagdo do modelo sintetiza o principio macroecondmico do primeiro nexo causal
descrito no capitulo 2 sobre o funcionamento da politica industrial. Um tributo homogéneo
que seja “devolvido” a sociedade de forma desigual, isto €, em maior proporgao para um
setor do que para outro, afeta a trajetéria dindmica dos dois setores, “impulsionando” o
setor favorecido e reduzindo a participacéo do setor desfavorecido na trajetéria dinamica
do PIB desta economia. O volume da alteracdo dindmica deste modelo dependera do
porte da aliquota do tributo homogéneo e sua respectiva divisdo entre a propensao
publica a consumir e a propensao publica a poupar. De acordo com condicdo sera
determinada a reducao da produtividade marginal do setor desfavorecido e o porte da
reducéo do volume de capital e trabalho alocados para que as produtividades marginais
voltem a subir e se igualem a produtividade marginal do setor favorecido. Do lado do setor
favorecido, a elevacdo da produtividade marginal dos fatores fara com que exista
migracdo na direcao deste setor, elevando a produgdo até que as produtividades
marginais voltem a se igualar a produtividade do setor desfavorecido.

Somando-se os dois setores, o resultado da politica industrial sobre o produto interno
bruto dependera de como as trajetorias de cada setor influenciam o resultado agregado.
Caso os dois setores sejam idénticos, o resultado da politica industrial serd a reducéao do
crescimento do produto interno. Podemos demonstrar, com base no modelo do Anexo 1,
que a reducao necessaria para equalizar a produtividade marginal do setor desfavorecido
serd maior do que o aumento da producdo do setor favorecido, implicando em um

problema de ineficiéncia alocativa.

Face a conclusdo parcial apresentada, as principais caracteristicas que justificariam a

intervencao publica seriam:
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e A trajetoria tecnoldgica da industria favorecida. Caso existam economias de escala
dindmicas, isto é, elevacado na produtividade marginal dos fatores em relacao ao
tempo, justifica-se a adog¢éo de medidas que transfiram capital da industria menos
dindmica para a industria mais dindmica. Esse resultado origina os modelos de
protecao as industrias nascentes discutidos por Saggi e Pack (2006). Ainda que as
evidéncias indicadas possam ndo ser favoraveis a teoria, possivelmente o
problema reside na selecdo dos setores e ndo na estrutura tedrica da politica

industrial per si.

¢ No caso do setor de infraestrutura, a hipétese adotada é que este capital publico
(infraestrutura) apresenta rendimentos crescentes de escala. Ou seja, enquanto a
produtividade marginal do capital privado é decrescente, a produtividade marginal
do capital publico € crescente. Nesse caso, a elevagdo do capital publico produz
um crescimento do setor favorecido maior do que o decrescimento do setor

desfavorecido, resultado em uma elevagéo do produto interno bruto agregado.

Uma variacao relevante do modelo descrito refere-se a situacdo em que o projeto de
infraestrutura é pago pelo setor que o utiliza, mediante uma tarifa. Nesse modelo, o capital
publico é incorporado ao modelo como mais um custos de produgéo, ao lado do custo do
capital privado e do trabalho. Contudo, ao invés do custo observado pelo produtor ser a
remuneracgao do capital publico empregado, ele observara a tarifa cobrada pela prestacao
dos servicos publicos.

De acordo com as caracteristicas descritas no capitulo 2, em especial: (i) a utilizagdo em
rede; (i) a indivisibilidade do capital empregado no setor de infraestrutura; (iii) as
externalidades positivas; e (iv) a elevada relagao capital/produto, torna-se simples provar
que sera mais eficiente para o setor privado pagar uma tarifa para um prestador Gnico de
servigos publicos (no caso um monopolista estatal ou um ente privado delegado), do que

realizar um investimento proprio nesse insumo.

A diferenca entre os dois modelos é relevante. No primeiro modelo, a apropriagédo de uma
parcela do produto interno bruto para que seja realizado o investimento em infraestrutura
produz como resultado uma alteracdo na trajetéria dinamica de todos os setores
produtivos. Os setores que utilizam os servicos prestados com base na disponibilidade
gratuita de infraestrutura apresentardo uma elevacao na produtividade relativa dos fatores
privados, enquanto os setores que ndo utilizam esses servicos observardo uma

diminuicdo da produtividade marginal dos fatores. Esse resultado leva a migracéo de
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recursos privados entre setores, até que se equalize as taxas marginais de remuneracao,
0 que podera produzir efeitos dinamicos positivos se o setor favorecido apresentar
elevacgao (dinamica) maior do que a reducao do setor desfavorecido.

Por outro lado, se o uso da infraestrutura € pago, nao ha um tributo homogéneo aplicado
sobre a sociedade para financiar a implantagédo de capital publico, portanto ndo levando a
alteracdo da trajetéria dindmica do setor que nao utiliza o servico baseado em
infraestrutura. Do lado do setor que utiliza esses servicos, a trajetéria dindmica do setor
sera determinada pelo porte das economias de escala no uso do servigo publico.
Conforme discutimos brevemente no capitulo 5, podemos utilizar os resultados dos
modelos tedricos para avaliar os principais fatos histéricos descritos no capitulo 2.

3.2 Infraestrutura como instrumento de promocao tecnoldgica

Uma expansdo do modelo precedente considera a existéncia de uma fungcdo de
desenvolvimento tecnoldgico dependente do tempo. Segundo Barro, Sala y Martin (1996),
inovacdes ou desenvolvimento tecnoldgico, em modelos de crescimento de Solow podem

ser inseridos na funcéo de produgcédo de uma economia de acordo com trés categorias.

(i) Se a tecnologia pode ser representada como um aumento simples na quantidade de
produgcdo para os mesmos niveis de fatores, o desenvolvimento é denominado Hicks

neutro.

Neste caso, inovagdes tecnoldgicas nao alteram a produtividade marginal relativa de cada
um dos fatores de producdo. O que se deduz neste caso € que ambos os fatores tornam-
se mais produtivos de forma equivalente, o que nos permite afirmar que uma inovacao
tecnolégica equivale a uma elevagdo homogénea na quantidade de fatores desta

economia.

(i) Outra forma de desenvolvimento tecnoldgico é denominada Solow neutra, onde uma
inovacao tecnolégica aumenta a produtividade marginal do trabalho. Em outros termos, o
desenvolvimento tecnolégico equivale a um aumento na quantidade de capital desta
economia, permanecendo a quantidade de trabalho constante. Com uma proporcao
relativamente maior de capital em relagédo a trabalho, o trabalho torna-se marginalmente

mais produtivo.
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(iii) A forma de desenvolvimento tecnoldgico denominada Harrod neutra considera que
uma inovacao torna o capital relativamente mais eficiente, elevando sua produtividade
marginal. Esta forma de desenvolvimento equivale a um aumento na quantidade de

trabalho desta economia (Barro e Sala-y-Martin, 1996, pag. 33)

Barro e Sala y Martin (1996, pag. 54) comprovam que somente a funcdo de
desenvolvimento tecnol6gico do terceiro tipo € compativel com a existéncia de um estado
estacionario®. Ndo obstante, Aschauer (1989) utiliza uma especificacdo Harrod Neutra
como base para seu modelo econométrico, em que o choque tecnoldgico afeta os dois
fatores de producédo. Desta maneira, o autor descarta a necessidade de estimacao do

modelo econométrico para o estado estacionario.

O modelo deduzido indica que o possivel beneficio de uma determinada politica industrial
dependera da relacdo entre a perda de produtividade marginal decorrente da tributagéo
imposta a sociedade e o ganho decorrente da alteragdo do coeficiente associado a
produtividade de cada fator. Em outros termos, a incorporacdo da inovacao tecnoldgica a
modelos de Solow (1956) se da na forma como os coeficientes representativos da
produtividade do fator de producgéo sao afetados pelos investimentos em infraestrutura.

Como exemplo, um investimento na infraestrutura rodoviaria ou ferroviaria pode levar a
uma reducdo da necessidade de veiculos para escoar a producdo agricola de
determinada economia. Neste caso, a produtividade relativa do trabalho foi aumentada,
uma vez que o investimento em infraestrutura equivaleria a um aumento da quantidade de
capital. Um investimento oposto contemplaria servicos de transporte publico de
passageiros ou outras modalidades de infraestrutura urbana. Se o resultado for um
aumento na capacidade de trabalho da m&o de obra, observaremos um aumento na
eficiéncia marginal do capital. J& em uma especifagdo Harrod neutra, todos os
coeficientes sédo proporcionalmente alterados de acordo com o estoque de infraestrutura.

3.3 Modelos de comércio.

De forma andloga as teorias de crescimento, a incorporagdo de investimentos em

infraestrutura — e outros elementos de politica industrial — a modelos dedutivos de

43 .~ . . . . . . . L.
Tal proposic¢do deriva do crescimento populacional determinar o equilibrio de estado estaciondrio. Sem que
n seja definivel, ndo é possivel encontrar uma solucéo estavel para o modelo.
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comércio internacional esta diretamente relacionada a forma como esses servigcos

influenciam trajetéria dindmica da producgéao.

As principais linhas de comércio internacional partem das teorias classicas: Ricardo,
Ricardo-Viner e Heckscher-Ohlin. Apenas com o surgimento do interesse econométrico
sobre as teorias de comércio e advento dos modelos econométricos sofisticados € que as
teorias gravitacionais mudam o foco para elementos geograficos e culturais, ja na década
de 1960. A terceira linha de pesquisa, denominadas teorias “modernas” de comércio,
sistematizadas em Krugman e Helpman (1991), associam as teorias de comércio as

novas linhas de pesquisa em organizagao industrial.

Desde inicio, algumas ressalvas devem ser inicialmente apresentadas. A primeira refere-
se ao objeto de estudo avaliado empiricamente, que usualmente se restringe a analise do
comércio bilateral. Mesmo quando se pretende mensurar o impacto que a abertura ao
comércio internacional, ou que diferentes estratégias comerciais, podem produzir sobre a
renda ou o bem estar da populacao, parte-se primeiro de modelos bilaterais para, em um
segundo estagio, agregar o volume total de comércio previsto como variavel explicativa da
regressao (Frankel e Romer, 1999). Raros sdo os estudos que se baseiam em um olhar

sobre “uma economia que comercializa com o restante do mundo”.

Uma segunda ressalva, bem destacada nos estudos de Frankel e Romer (1999), é que se
pode chegar a conclusdo de que um pais podera nao se especializar em um determinado
produto ou setor. Este pais pode comercializar produtos intensivos em capital com paises
de menor dotagédo ou eficiéncia na utilizacdo deste recurso, ao mesmo tempo em que
comercializa produtos intensivos em trabalho com paises de natureza oposta*. O objeto
de estudo dessa secdo € uma breve modelagem sobre a mudanca na participacao de
cada perfil de produto na pauta de comércio. Neste capitulo partimos de Lucinda (2000),
adaptando as teorias de comércio baseadas em equilibrio geral para a inclusdo de uma

variavel como infraestrutura na fungéo produtiva.

Quanto as linhas de pesquisa classicas, usualmente séo testados os desdobramentos das
predigbes dos modelos de Ricardo, Ricardo-Viner e Heckscher-Ohlin. Cabe destacar os
trabalhos de Asea e Mendoza (1994), posteriormente ampliados por Rault (2002). Os
autores testam as hip6teses de comércio de Balassa—Samuelson. A hipétese de Balassa-

* De fato, para economias com porte suficiente para comercializarem uma pauta diversificada de produtos
este fendmeno é observado. A pauta de exportacdes e importagdes brasileiras abrange uma ampla variedade
de produtos agrécolas, minerais (na pauta de exportacdes), manufaturados de baixa e alta tecnologia
(aviacdo).
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Samuelson (também citada como Harrod-Balassa-Samuelson, conforme Obstfeld e
Rogoff, 1996) parte dos desdobramentos da teoria classica de Heckscher-Ohlin, para, a
partir de Stoper—Samuelson, predizer a tendéncia a paises com alta produtividade em
bens comercializaveis relativa a ndo comercializaveis observarem taxas de cambio mais
altas do que em equilibrios de PPP. Os resultados reportados pelos autores citados
permitem aceitar a hipdtese de desvios de PPP pelo ganho de produtividade em
economias em crescimento. Resultados similares sé&o reportados por Cottani, J.A.,
Cavallo, F. and Khan Shahbaz (1990), De Gregorio, Giovannini e Wolf (1994).

Tais estudos representariam a primeira possibilidade de vinculagdo entre o objeto de
nossa pesquisa e os modelos classicos. Conforme desenvolvido na seg¢do precedente,
investimentos em infraestrutura podem alterar a trajetéria dindmica de uma economia
pelos efeitos sobre os coeficientes de produtividade dos fatores de producdo. Neste
sentido investimentos em infraestrutura seriam indistinguiveis de inovagdes tecnoldgicas
do tipo Harrod-Neutras. Caso investimentos acima da taxa de depreciacdo produzam
choques de produtividade que se estendam por um longo tempo sobre o setor de bens
comercializaveis (industria), entdo os efeitos de Balassa—Samuelson poderiam ser
testados. Contudo, conforme desenvolvido no capitulo 4, procuramos adaptar modelos de
Frankel e Romer (1999) as hipbteses desta tese, essencialmente por uma questdo de
disponibilidade de dados.

A segunda linha de pesquisa relevante em comércio internacional complementa os
modelos classicos através da incorporagdo de elementos gravitacionais, conforme
originalmente formulado por Tinbergen (1962). O autor apresenta especificacdes de
equacdes gravitacionais para determinar empiricamente o volume de comércio bilateral
entre paises como proporcao do produto entre um indice do tamanho econémico e um
fator de proporcionalidade dependente de medidas de ‘“resisténcia”. Como medida de
resisténcia ao comércio, o autor originalmente incluiu a distancia geografica entre os
paises em analise, uma variavel dummy para fronteiras comuns e dummy para paises
pertencentes a comunidade britanica e Benelux. Desde entdo a especificacdo de
Tinbergen (1962) foi amplamente replicada pelo fato de prover uma boa estrutura
explicativa para dados de comércio regional e internacional.

Frankel e Romer (1999) estruturam uma extensao do modelo de Tinbergen (1962) com o
objetivo de avaliar o impacto da abertura para o comércio internacional sobre a renda per
capita de uma amostra de paises. Os autores estruturam a metodologia em dois estagios,
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calculando inicialmente uma equacgédo de gravidade de para comércio bilateral, incluindo
indices de caracteristicas geograficas (tamanho de area, se um pais esta cercado de terra
e se 0s paises tém fronteira comum) e distancias bilaterais. O volume de comércio predito
pela equacdo € entdo usado como uma medida de abertura comercial em um segundo
estagio, onde sao calculados os impactos da abertura comercial sobre a renda per capita.
Os resultados reportados pelos autores séao elevados e significativos.

Hall e Jones (1999) usam variaveis instrumentais para avaliar o impacto da qualidade da
administracdo publica de um pais sobre sua renda per capita. A qualidade da
administracdo publica € medida pela combinacdo de um indice de “politicas nao
divergentes” de governo e a fracdo de anos nos quais o pais esteve aberto ao comércio
internacional. Entre os instrumentos, os autores incluem a medida de abertura comercial
de Frankel e Romer (1999).

Estes exemplos ilustram o papel proeminente de modelos de gravidade em diferentes
areas de comércio internacional, tanto que recentemente esta formulagdo dominou a
pesquisa empirica. Extensbées do modelo foram utilizadas para avaliar o impacto em
fluxos de comércio decorrentes de acordos de comércio, unides de moeda, adesao a

OMC, bem como o os efeitos do porte do mercado doméstico.

Uma revisao da teoria, conduzida por Helpman, Melitz e Rubinstein (2007), indica que os
estudos citados avaliam a equagédo de gravidade apenas para amostras de paises que
apresentam corrente de comércio positiva. Os autores demonstram que desconsiderar
paises que ndo comerciam entre si produz uma importante perda de informacao, gerando
resultados viesados. Os autores demonstram que as equacdes gravitacionais comumente
especificadas impéem determinadas simetrias que sédo incoerentes com a realidade, o
que também gera resultados viesados. Os autores propdem a formulacado de um modelo
que corrija tais distor¢des, contemplando uma teoria que preveja tanto o comércio positivo

como também a inexisténcia de comércio entre paises.

Baxter e Kouparitsas (2006) analisam os fatores determinantes das correntes de comeércio
utilizando um conjunto composto por 24 variaveis subdividido em 3 grupos: variaveis
econdmicas, variaveis geograficas e variaveis que procuram captar aspectos do ambiente
institucional de 92 paises durante o intervalo de 1970 a 1995. A lista de potenciais
determinantes dos fluxos de comércio inclui variaveis gravitacionais como distancia,

idioma comum, fronteiras comuns, dotacdes de fatores de produgdo, grau de
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desenvolvimento econdmico, medidas de barreiras ao comércio, volatilidade da taxa de

cambio, uniao monetaria e similaridades da estrutura industrial.

Trés métodos séo utilizados a fim de testar a robustez das relacées entre comercio
bilateral e as variaveis consideradas acima: Leamer (1983, 1985), Sala-y-Martin (1997) e
por ultimo a abordagem sugerida por Hendry (1995). Dentre as variaveis testadas por
Baxter e Kouparitsas (2006), o conjunto de maior interesse para o nosso trabalho é
aquele composto por variaveis que traduzem os instrumentos de politica industrial a

disposicao dos tomadores de decisdo e seu impacto sobre o comércio bilateral.

Politicas tarifarias restritivas, além de barreiras nao tarifarias como quotas foram
identificadas por varios autores como explicitos fatores limitantes ao comeércio
internacional. O estudo proposto por Klein e Shambaugh (2004) estima a relacao entre o
fato de um pais ser membro ou ndo de uma é&rea de livre comércio e os volumes de
comercio internacional bilaterais. O resultado mostra que, em media, membros de areas
de livre comércio possuem volume de comércio cerca de 50% superior que parceiros

comerciais que néo fazem parte de areas de livre comércio.

Outro conjunto de variaveis relacionadas a politicas para o setor externo envolve as
restricdes sobre fluxos de capitais. Dificuldades no balanco de pagamentos de um pais
sdo importantes determinantes dos fluxos comerciais atuais e futuros. Dentre as
restricbes sobre as transagdes comerciais analisadas pelos autores destacam-se: i)
procedimentos para a efetuacdo dos pagamentos pelos produtos e servigos importados;
ii) metodologias de internalizacado dos recursos oriundos de exportacdes; iii) necessidade
de aprovacdes prévias ou até mesmo proibicoes para operagdes envolvendo capitais,
produtos e servigos.

Os paises analisados pelos autores durante o periodo em estudo mostraram uma
variedade de regimes e politicas cambiais, 0 que implicou diferentes graus de volatilidade
da taxa de cambio entre os pares de paises. De acordo com a maior parte da literatura
revisada pelos autores, a relacdo entre a volatiidade cambial e os fluxos comerciais é
ambigua e depende fortemente da fonte das flutuagdes da taxa de cambio (ver Bacchetta
e Van Wincoop, 2000; Sercu e Uppal, 2003). De uma forma geral, os estudos mostram
que maiores volatilidades da taxa de cambio estdo associadas a menores volumes de
comércio. O vasto estudo empreendido por Klein e Shambaugh (2004) sobre os efeitos da
volatilidade cambial sobre o comércio bilateral mostra também uma relagdo negativa

estatisticamente significante entre a volatilidade cambial e fluxos de comércio. Confome

86



apresentado no quarto capitulo, neste trabalho optamos por incluir as especificacoes de
dados gravitacionais diretamente no modelo econométrico testado.

A terceira linha de pesquisa, sumariada em Krugman e Helpman (1991), pode ser
denominada “organizagéo industrial e comércio” e em seu interior abrangem uma grande
diverisidade de modelos. Dentro do espectro de politica industrial, em especial
infraestrutura, como instrumento de alteragcdo de trajetérias dindmicas, caberia a
incorporagdo de alguns dos resultados significativos obtidos no espectro de analise.
Contudo tais resultados apenas sao incorporados na medida em que mantém
simplicidade analitica suficiente para que sirvam como variaveis de controle, sem que se

crie complexidades que tornem todo o modelo inviavel.

Frankel, Romer e Cyrus (1996) partem da observacdo do crescimento econ6mico
verificado nos paises do sudeste asiatico nas ultimas décadas, que suscita trés principais
correntes de pesquisa; i) superioridade de politicas comerciais protecionistas versus
politicas orientadas a abertura e liberalizagdo comercial; ii) a segunda corrente de debate
questiona o fato do fenémeno de crescimento dos paises da regido foi resultado de um
elevado grau de intervengdo governamental ou de politicas orientadas ao mercado no
estilo “laissez faire”; iii) o crescimento foi baseado no acumulo de fatores de producéao ou
baseado em inovagbes tecnolégicas e ganho de eficiéncia. No ultimo caso, questiona-se
ainda se o ganho de eficiéncia pode ter sido resultado de politicas governamentais
orientadas para este objetivo ou de atitudes culturais.

Varios estudos empiricos concluiram que medidas de grau de abertura como, por
exemplo, a participagdo percentual das exportagbes no produto interno bruto, €
estatisticamente significante na determinagdo do crescimento econémico, especialmente
em paises do sudeste asiatico. As especificacbes mais comuns mostram os
determinantes do PIB sugeridos pela teoria de crescimento neoclassica, adicionando a
variavel exportacdes como proporcédo do PIB. Por exemplo, Edwards (1993) regride a taxa
de crescimento total da produtividade dos fatores de producédo sobre duas medidas de
abertura comercial — comércio total como percentagem do PIB e total de receitas tarifarias
como proporcao do comércio total, além de outras variaveis e conclui que as proxies para
as distorcdes no comércio, bem como as variaveis de abertura sdo altamente significantes

estatisticamente.

Rodrik (1994) critica os modelos tradicionais que, segundo o autor, exageram na
importancia das politicas de promocado das exportagdes como determinantes do
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desempenho do crescimento econémico. O autor chama atencéo para um mecanismo de
causalidade reversa que operaria da seguinte maneira: um crescimento exégeno do
investimento em um pais em desenvolvimento com desvantagem comparativa na
producdo de bens de capital necessitara de uma elevacdo das importacées desta
categoria de bens e por sua vez necessitara de um aumento das exportacdes a fim de
gerar divisas para fazer frente a estas importacdes. Da mesma forma, Bradford e Chakwin
(1993) argumentam que a direcdo de causalidade seria de investimentos para
crescimento e exportacoes, e ndo o inverso. Helpman (1988) também levanta a questao a
respeito da diregdo da causalidade: “Seria o crescimento econémico o determinante do

comércio internacional, ou a relagao seria inversa, do comércio para o crescimento”?

De fato, existe um sério problema de simultaneidade nos modelos que utilizam regressdes
entre o PIB como varidvel endégena e exportacdes como varidveis explicativas, pelo
simples fato de as exportagdes serem parte componente do PIB. Muitos estudos tentaram
identificar variaveis que traduzam politicas comerciais e que sejam realmente exdégenas.
Além das dificuldades relacionadas as medidas de politica comercial, outros problemas
conceituais podem surgir. Por exemplo, suponha que paises em desenvolvimento
dependam da receita de tarifas para sua politica fiscal e a medida que se tornam mais

desenvolvidos dependem menos de tais recursos e possam reduzir as tarifas.

Muitos autores tentaram lidar com os problemas de simultaneidade aplicando ao
problema testes de causalidade de Granger ou através do mecanismo de equacdes
simultaneas. Entretanto, como em todos os estudos que utilizam a microeconometria, o
tratamento da simultaneidade ainda é um desafio. O que resolveria o problema seria o
desenvolvimento de um conjunto de variaveis instrumentais que fossem verdadeiramente
exdgenas e que ao mesmo tempo fossem altamente correlacionadas com o comércio. Os
autores utilizam variaveis baseadas no modelo gravitacional de comércio, que em sua
forma mais basica estabelece que os fluxos comerciais entre os paises i e j séo
diretamente determinados pelos produtos internos dos dois paises e inversamente
proporcionais a distancia entre eles. Outras variaveis explicativas comumente adicionadas
sdo: populacéo, area, além de variaveis dummy para fronteiras em comum, idioma
comum e o fato de os paises pertencerem aos mesmos blocos comerciais. A utilizagéo
dos modelos gravitacionais de comércio foi bastante criticada sob as bases de falta de
fundamentos teoricos, dentre outras criticas, mas de acordo com Frankel, Romer e Cyrus

(1996) houve um renascimento do interesse neste tipo de modelagem em virtude
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principalmente dos bons resultados empiricos obtidos na previséo de fluxos de comércio.
Além disso, novas teorias acerca do comércio baseado em substitutos imperfeitos tém
oferecido bases tedricas mais sélidas aos modelos gravitacionais de comércio.

Variaveis como populacdo e demais aspectos geograficos ndo s6 podem ser
consideradas exdgenas, como também sao altamente correlacionadas com o comércio, o

que as habilita como variaveis instrumentais.

Os autores utilizam os residuos gerados pelo modelo gravitacional como variavel de
comércio nos modelos de crescimento. Se nestes casos, 0 comeércio se mostrar como
significativo determinante do crescimento, eles concluem que realmente existe uma
causalidade e nao apenas um efeito espurio. Em sua pesquisa com os paises do sudeste
asiatico, Frankel, Romer e Cyrus (1996) procuram responder as seguintes questdes:
supondo a existéncia de um residuo de Solow na equacdo de crescimento e que este
esteja associado ao comércio, quanto deste residuo poderia ser explicado pela
proximidade dos paises asidticos de parceiros comerciais que apresentam rapida
acumulacao de fatores.

3.3.1 Sintese da teoria classica de comércio

Apresentamos nesta secdo uma sintese da adaptacao das teorias classicas de comércio
a situacdo em que os servigcos prestados com base nos investimentos realizados em
infraestrutura sdo um dos componentes de producao. Segundo Lucinda (2000), a corrente
cldssica de comeércio tem sua origem em David Ricardo (1817), posteriormente re-
ordenadas por Heckscher e Ohlin em meados do Século XX. Esta linha de pesquisa é
usualmente associada a existéncia e forma do comércio bi-lateral, estruturando um
modelo de previsdo de comércio baseado em duas vertentes principais, a diferenca de
dotacdo de fatores ou a diferenca na produtividade relativa dos mesmos. Uma vez que
desenvolvemos nossa arquitetura analitica para infraestrutura como fator de producgéo
e/ou fator de alteracdo na produtividade dos demais fatores da economia, o ordenamento
metodolégico que seguimos apdia-se exclusivamente nesta vertente de pesquisa.

O comércio bilateral, no modelo depende das condicbes basicas de existéncia de
vantagens comparativas. Para que um determinado pais tenha vantagens na exportacao
de um bem, a relagéao entre o preco da mercadoria medido a taxa de cambio internacional
seja favoravel em comparacao a outros paises. Esta condicao sera preenchida se a razao
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entre salarios medidos com base em precgos internacionais e a produtividade do fator
utilizado para a producdo do bem for menor do que a razdo com quem O pais
comercializa. Note-se que um pais nao pode ser apenas exportador ou apenas
importador. Neste caso, a taxa de cdmbio, caso possa flutuar livremente, funcionard como
elemento de compensacao para que os saldos comerciais se equiliborem. De acordo com
Lucinda (2000), o mesmo resultado pode ser demonstrado por meio da maximizacao da
riqueza nacional bruta. Como resultado do modelo, podera ser mais vantajoso para uma
economia a especializacdo em apenas uma das mercadorias. Em outras palavras,
quando o prego relativo entre mercadorias é maior do que a relagdo entre as
produtividades, o resultado de maximizacao da riqueza € resultara da especializacdo da
producao.

De acordo com Lucinda (2000), a extensao do modelo classico de Ricardo, denominada
Ricardo-Viner, é caracterizada pela existéncia de dois produtos e trés insumos. Cada um
dos produtos depende de um insumo especifico, e ambos dependem de um segundo
insumo, que pode ser utilizado para os dois propésitos. A exclusdo dos custos constantes
tem por resultado o equilibrio com produgéo simultdnea em dois paises.

O modelo de Heckscher-Ohlin no considera o equilibrio para dois paises e dois setores
produtivos. De acordo com o modelo proposto, um pais exporta as mercadorias que

empregam intensivamente o fator de produgéo relativamente abundante.

A incorporacao de servicos prestados através do estoque de infraestrutura ao modelo
proposto tem caracteristica similar as variagdes dos modelos de crescimento. A aplicacao
do teorema de Heckscher-Ohlin permitiria afirmar que o pais que dispde de estoques
relativamente mais abundantes de infraestrutura tenderia a exportar bens produzidos com
base nesse insumo, tendo em vista o principio de economias de escala em uso que o0s
caracterizam. Dessa forma, um pais que aumente o estoque de infraestrutura disponivel
para a producdo pode especializar-se em um setor em que nao apresentaria vantagens

competitivas na condicao precedente.

Outras questdes de interesse para a pesquisa proposta referem-se aos efeitos de tarifas e
controle cambial, que se moldam a relacdo tedrica entre os investimentos em
infraestrutura e instrumentos de politica industrial. Trata-se de determinar sob os aspectos
tedricos quais sdo os instrumentos mais relevantes para o controle da estrutura de

comercio internacional, conforme preconizado no ambito da politica de substituicdo de
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importagdes. Os efeitos produzidos por variagcées de tributos sobre o comércio podem ser,

de acordo com, avaliadas de duas maneiras, por equilibrio parcial ou por equilibrio geral.

Os efeitos reportados por Lucinda (2000) sao idénticos aos efeitos que ocorreriam no

caso da imposicao de um subsidio a produ¢do ou um imposto sobre o consumo do bem.

Dessa forma, a imposicao de uma tarifa causa um efeito sobre a distribuicao de renda da

economia, dos consumidores para os produtores

3.4 Sintese de Resultados e Formulagcoes para teste empirico.

Os modelos dedutivos utilizados para descrever a relacao teorica entre infraestrutura e

alteracdo na trajetéria dindmica dos distintos setores que compdem uma economia

partiram do seguinte conjunto de hipoteses:

A existéncia de dois setores cuja fungcédo de producao difere ao menos em relacao a

importancia dos servicos prestados a partir da infraestrutura publica, de maneira a

identificar impactos distintos sobre as trajetérias dindmicas a partir do volume de

investimentos realizado no setor.

Existem duas origens de recursos para financiar os investimentos em infraestrutura.

O

Na primeira especificagdo, os investimentos séo financiados através de um
tributo cobrado de forma homogénea de toda a sociedade. Neste caso, a
produtividade marginal dos fatores sera reduzida no setor que utiliza os
servigcos de infraestrutura com menor intensidade, sendo a produtividade dos

fatores elevada no setor que utiliza os investimentos com maior intensidade.

Na segunda hipétese, o financiamento do capital publico se da através da
tarifa, de forma que nao ha o tributo pago por todos os setores da economia.
Como resultado, o setor que ndo utiliza os servicos prestados a partir da
infraestrutura tem preservada a produtividade marginal de seus fatores. O
ganho marginal de produtividade do setor que utiliza infraestrutura com maior
intensidade estara nos retornos crescentes de escala que os investimentos em

infraestrutura apresentam.

Sob a 6tica do crescimento econémico, os principais resultados dos modelos teéricos

que embasam as hipbteses a serem empiricamente testadas séo:
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o Quanto maior a renda de inicio de periodo, menor a taxa de crescimento do

produto per capita.

o Quanto maior a propensao a poupar, maior a taxa de crescimento do produto
per capita.

o Quanto maior o capital per capita da economia, menor sera a taxa de

crescimento.

o Quanto mais eficiente for o mercado de capitais, maior sera o nivel e a taxa de
crescimento do produto per capita, maior sera a taxa de crescimento da
produtividade do capital e mais a economia crescerd com base em industrias

capital intensivas;

o Quanto maior o consumo do governo, menor sera a produtividade marginal dos

fatores e menor sera a taxa de crescimento per capita.

o Quanto maior o investimento em infraestrutura, maior sera a produgao per
capita do setor que utiliza intensamente esse fator de produgéo. O decréscimo
na produtividade do setor que nao utiliza intensamente esse fator de producao
dependera do modelo de financiamento (se através de tarifa ou através de
impostos).

o Os efeitos agregados serdo positivos somente se o impacto produzido pelo
investimento no setor que utiliza esse insumo intensamente € maior do que o
impacto negativo no setor que ndo o utiliza. Esse resultado depende da
proporcdo entre a produtividade marginal do capital publico e do capital
privado. Pelas caracteristicas especificas do setor de infraestrutura, podemos
afirmar que esses tendem a apresentar retornos crescentes de escala,

enquanto o capital privado tende a apresentar retornos decrescentes.

o No tocante ao comércio internacional, as principais conclusdes sdo em favor
de um aumento na vantagem competitiva do setor que utiliza intensivamente
os servicos de infraestrutura. Nessa formulagdo, nao ha diferenca entre o
modelo de financiamento através de impostos ou tarifas, uma vez que o

determinante é a produtividade relativa entre setores em comparagdo as

produtividades relativas do restante do mundo.

Podemos, dessa forma, comprovar através dos modelos dedutivos a segunda vinculagao

entre investimentos em infraestrutura e variaveis objetivo de politica industrial. Nossa
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comprovacao parte da adaptacdo dos modelos de Solow aos principios normativos de
politica industrial, nos quais os beneficios econémicos seriam resultantes das mudancgas
nas trajetorias dinamicas dos diferentes setores. Supondo que diferentes setores utilizam
servicos de infraestrutura publica com diferentes intensidades, podemos deduzir os
efeitos produzidos sobre crescimento, desenvolvimento tecnolégico e comércio

internacional.
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4 ANALISE EMPIRICA PARA POLITICA INDUSTRIAL E
INFRAESTRUTURA

A partir do arcabouco normativo estabelecido no capitulo 2 e da estrutura tedrica
desenvolvida para a relagdo causal entre investimentos em infraestrutura e objetivos de
politica industrial exposta no capitulo 3, no presente capitulo avaliamos empiricamente as

predigOes tedricas por meio de diferentes especificagdes de modelos econométricos:
e Infraestrutura como instrumento de promocao do crescimento econémico;
e Infraestrutura como instrumento de desenvolvimento tecnoldgico;
e Infraestrutura como instrumento de re-estruturacdo do comércio internacional;
e Infraestrutura como instrumento de promocéao da igualdade social.

Na primeira seg¢do discutimos a construcdo de uma varidvel representativa dos
investimentos em infraestrutura e a montagem do banco de dados. Na segunda secao
apresentamos um panorama amplo do problema de pesquisa, de natureza qualitativa,
indicando uma primeira visao sobre os resultados empiricos. A forma de apresentacao
desta secao procura tornar clara a visualizagdo das relagdes causais entre 0s objetivos de
politica industrial e investimentos em infraestrutura, ainda que para tanto seja deixado
para um momento seguinte o rigor estatistico no tratamento dos dados. Na terceira segao
utilizamos modelos econométricos do Banco Mundial para dar maior rigor aos resultados
empiricos. Descrevemos a estratégia, os modelos de teste utilizados e os principais
resultados. Na quarta secao sintetizamos as principais conclusdées obtidas no capitulo e
consolidamos o panorama empirico desta pesquisa.

4.1 Formulacao das variaveis e da base de dados.
4.1.1 Concepcao do indicador de infraestrutura

A passagem de um modelo tedrico para um modelo empirico no campo de pesquisa em
infraestrutura impde certos desafios. O primeiro deles é dar sentido material ao termo
“setor de infraestrutura”, uma vez que na pratica encontramos apenas dados para seus

principais segmentos, como telecomunicagdes, producao de energia elétrica e extensao
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das malhas rodoviaria e ferroviaria. Por esta razao necessitamos construir um indice que
represente o estoque agregado de infraestrutura. Esta construcédo envolve tanto a selecao
dos segmentos que comporao o indice quanto a forma de agregacéo dos mesmos.

No enfoque dado pelos pesquisadores vinculados ao programa da National Bureau of
Economic Research, NBER, os paises seriam estudados individualmente. Aschauer
(1989) e posteriormente Berndt e Hansson (1991), Nadiri e Mamuneas (1991), Morrison e
Schwartz (1992), Holtz—Eakin e Schwartz (1994) utilizaram informag¢des de balangos
publicados para computar o capital ndo militar liquido do setor publico dos paises de
referéncia, em especial Estados Unidos e Suécia. Os autores excluiram capital na forma
de equipamentos e instalacées administrativas com o objetivo de estruturar uma proxi

para o estoque de infraestrutura.

Com a transicdo do programa de pesquisa da NBER para o Banco Mundial, foram
produzidas alteragdes no método de agregacdo do estoque de infraestrutura. Como o
espectro de analise ampliou-se de economias individuais para conjuntos de economias
(podendo incluir conjuntos selecionados ou representagées de todo o mundo), tornou-se
inviavel a utilizacdo de balancos publicos agregados. Nesse momento comecaram a ser
construidas as bases de dados obtidas de empresas e agéncias publicas setoriais que
mensuravam os segmentos de infraestrutura, mas ndo produziam de forma direta um
parametro para infraestrutura agregada. Além da constru¢do de uma variavel que
representasse em termos praticos o termo “infraestrutura”, a necessidade de agregacao
também decorria da multicolinearidade entre os diversos segmentos que a compdem. A
inclusdo simultdnea nas especificagcdbes econométricas de varidveis como rodovias,
telecomunicacdes e energia elétrica traria o risco de viés no resultado dos estimadores que
poderiam invalidar as conclusdes apresentadas.

Para lidar com este problema, Sanchez-Robles (1998) prop6s a construcdo de uma
medida de posicdo para cada segmento de infraestrutura®, obtida por meio da subtracao
do valor absoluto mensurado pelo pais da média dos paises que compunham a amostra,
seguida da divisdo pelo desvio padrdao amostral. Esta medida de posi¢cdo segue 0 mesmo

principio da construcdo de variaveis normalizadas em estatistica convencional. A

* Para que as varidveis sejam compardveis entre os paises, as mesmas deverdo ser representadas em uma
medida per capita, por drea ou por trabalhador. Cada autor adota uma forma peculiar de ponderacdo das séries
de dados em valores absolutos, ndo havendo consenso sobre a medida com maior significado econdmico.
Como exemplo, uma das discussdes € se a extensdo das malhas ferrovidria e rodovidria deveria ser dividida
pela extensdo do pais, pelo nimero de habitantes ou pelo nimero de trabalhadores, cada um destes indices
produzindo uma medida de posicao diferente.
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questao seguinte era a definicdo dos fatores de ponderagédo no processo de agregacao
das séries normalizadas. Varios métodos foram considerados, dentre os quais a média

aritmética simples, a média geométrica e a analise de componente principal.

A média aritmética simples € uma medida de tendéncia central que possui a vantagem
da facilidade de calculo: basta somar os indices obtidos por cada pais em cada segmento
de infraestrutura e dividir o resultado pelo nimero de componentes considerados. Esse
método, entretanto, implica participagbes iguais de cada segmento no setor de
infraestrutura. Evidéncias empiricas apontam diferencas entre os segmentos de
infraestrutura, portanto, seria desejavel que o método escolhido permitisse esse ajuste.
O mesmo viés se apresenta na utilizagdo da média geométrica, descartando esta

alternativa.

A andlise do componente principal tem por objetivo criar uma variavel representativa da
soma de vérias variaveis independentes através da estimativa de cargas fatoriais lineares
(Greene, 1997). A estimativa dos valores das cargas fatoriais tem como objetivo produzir
uma seérie cuja variancia se assemelha no maximo possivel a variancia das séries
individuais. Como restricdo, o somatério de todos os ponderadores deve ser igual a um. A
série resultante da combinagéo linear recebe o nome de primeiro componente. Dificilmente
a variancia da série correspondente ao primeiro componente sera igual a soma da

variancia de todas as séries que servem de base para a combinagao.

Uma vez calculado o primeiro componente, podemos calcular um segundo componente.
O procedimento € analogo, mas o novo vetor de ponderadores do segundo componente
deve ser ortogonal ao vetor de ponderadores do primeiro componente. Com base neste
procedimento, podemos selecionar a quantidade de componentes que serdo utilizados
para representar a agregacado de infraestrutura. Nao existe uma teoria para selecionar
quantidade correta de componentes necessarios. Um nimero "excessivo" de componentes
compromete a redugédo da dimensdo das séries originais. Por outro lado é necessario

observar se o primeiro componente explica suficientemente as séries originais.

Por meio do método de andlise do componente principal, construimos duas
representacbes do estoque de infraestrutura. A primeira leva em consideragao
telecomunicacdes, energia elétrica e rodovias. A segunda agrega também a extensao da
malha ferroviaria. O primeiro componente obtido pela Analise do Componente Principal da
primeira representagéo responde por 77% da variancia das trés séries originais.
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Tabela 3: Analise de Componente Principal para Infraestrutura 1:

Telecomunicacoes, energia elétrica e rodovias

Componente Autovalor Diferenca Proporcao | Cumulativa
Telecomunicacdes 2.30058 1.69979 0.7669 0.7669
Energia Elétrica 0.600788 0.502152 0.2003 0.9671
Rodovias 0.0986361 0.0329 1.0000

De acordo com a tabela acima, o fator de ponderacdo do indicador de componente
principal teria 76,7% de peso para as telecomunicagdes, 20% para a producao de energia
elétrica e 3,3% para a extensdo da malha rodoviaria. Ao analisar o primeiro conjunto de
séries acrescido da malha ferroviaria, podemos observar que o primeiro componente
obtido pela Anédlise do Componente Principal responde por 73,5% da variabilidade devida

as quatro séries.

Tabela 4: Analise de Componente Principal para Infraestrutura 2:
Telecomunicacoes, energia elétrica, rodovias e ferrovias.

Componente Autovalor Diferenca Proporcao | Cumulativa
Telecomunicacdes 2.93999 2.12976 0.7350 0.7350
Energia Elétrica 0.810223 0.640478 0.2026 0.9376
Rodovias 0.169745 0.0896991 0.0424 0.9800
Ferrovias 0.0800459 0.0200 1.0000

Uma vez que a extensao da malha ferroviaria possui uma disponibilidade de dados muito
menor do que a malha de rodovias, o volume de informagdes perdido quando da inclusao
desta variavel é relevante. Desta forma, na maioria dos casos utilizamos apenas a

primeira especificagao.

O resultado final obtido a partir da analise de componente principal é a distancia de cada
pais, medida em desvios-padrdo, da média da amostra. Por exemplo, para o periodo
agregado 2000-2005, ultimo periodo de nossa base de dados, o Brasil estava 0,009
desvios-padrao abaixo da média mundial, enquanto a China encontrava-se 0,451 desvios-
padrao abaixo da média mundial e o Chile 0,164 desvios-padrao acima da média mundial.
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O pais com a mais alta posicao de infraestrutura é a Suécia, com 2,266 desvios-padrao
acima da média, enquanto o pais com a posicdo mais baixa € o Congo, 3,98 desvios-
padrao abaixo da média.

O gréfico a seguir apresenta o resultado para a amostra de paises selecionados.
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Grafico 2: Distribuicdo da amostra
de paises por medida de posicao
no setor de infraestrutura.
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4.1.2 Descricao da Base de Dados

A base de dados utilizada neste capitulo empirico € majoritariamente originaria dos
Indicadores de Desenvolvimento Mundial (World Development Indicators; WDI, 2007),
produzidos pelo Banco Mundial. Essa base de dados é composta de 208 paises com 737
variaveis calculadas anualmente para o periodo de 1960 a 2005.

Apés a organizacao das informacgdes disponiveis, foi necessario agregar mais algumas
variaveis inexistentes no WDI (2007), uma vez que essa base tem como origem
unicamente as estatisticas oficiais disponibilizadas pelos governos. As novas variaveis
agregadas foram o estoque de capital por trabalhador, os indicadores de governanca do
setor publico, o peso do Estado, a propensdo ao comércio internacional e a penetracao

financeira.

Conforme detalhado nos modelos teéricos do capitulo anterior, uma variavel critica para
0os modelos econométricos € o0 estoque de capital per capita. Apesar de divulgado
oficialmente por poucos paises, 0 estoque de capital pode ser obtido por meio do método
do inventério perpétuo, conforme descrito em diversos trabalhos, dentre os quais destaca-
se o de Easterly e Levine (2001). Especificamente, podemos denominar K; o estoque de
capital no periodo t, /; a taxa de investimento no periodo f, d a taxa de depreciacéo e g a
taxa de crescimento do produto. A equacgéao de acumulagao de capital descrita no capitulo

anterior demonstra que K,,, =(1—-d)K, +1,. Para uma estimativa inicial do estoque de

capital assumimos que o pais esta em sua razao capital-produto de equilibrio, portanto
k :i/[g+d]. A partir de estimativas razoaveis dos valores de equilibrio de i, g e d

podemos obter uma estimativa razoavel de k, bem como um estoque inicial de capital
(K*Yinicial)- A partir desse método obtemos estimativas de estoque de capital para 171
paises que apresentavam os dados necessarios pelo menos a partir da década de 80.

Seguindo os trabalhos de Calderén e Serven (2004) e Loayza, Fajnzylber e Calderén
(2004) definimos o “peso do Estado” como a razédo entre o consumo do governo e o PIB.
Definimos também “penetragdo financeira” como a razéo entre crédito doméstico privado
e PIB. Os dados utilizados para o capital per capita, a governanca do setor publico e a
penetracdo financeira foram adaptados a partir das bases disponibilizadas por Loayza,
Fajnzylber e Calderén (2004).
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Nos testes economeétricos incluimos, ainda, quatro variaveis dummy para discriminar os
paises pelo seu nivel de renda, seguindo a classificagdo adotada pelo Banco Mundial.
Utilizamos estas variaveis para verificar o impacto que investimentos em infraestrutura
tém sobre grupos de diferentes paises. Uma preocupacao foi excluir da amostra paises
de renda per capita muito baixa ou com territérios muito pequenos. Por esta razdo foram
excluidos aqueles classificados pelo Banco Mundial como baixa renda (low income) ou

cuja superficie € menor do que 40.000 Km?.

Da base de dados da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) foram extraidas as séries
de dados de tarifas e barreiras nao alfandegarias de comércio. Essas variaveis, contudo,
encontram-se disponiveis somente a partir do ano 2000. Como nossa analise se da numa
base quinquenal, temos apenas uma observacao, de forma que os testes realizados com
esta especificacao foram descartados por apresentarem baixo poder explicativo. As bases
de dados foram entdo utilizadas como verificadores das séries disponibilizadas pelo
Banco Mundial.

4.2 Estatisticas Descritivas: uma primeira visao

A presente segéo tem por objetivo delinear um primeiro panorama sobre a relagéo entre
os investimentos em infraestrutura e as variaveis de interesse como objetivo de politica
industrial. A estratégia concebida é tratar a questdo em dois planos. Primeiro
estabelecemos a relagéo entre as variaveis agregadas, sem que se considerem os efeitos
setoriais. Em seguida avaliamos os efeitos sobre cada um dos setores econdmicos:
agricultura, industria e servigos. Este passo representa a passagem de um plano de
politica econébmica em um sentido lato para infraestrutura como instrumento de politica
industrial especifica. Pela combinagcdo dos resultados podemos avaliar se investimentos
em infraestrutura alteram a trajetéria de crescimento econémico através de efeitos nao

homogéneos sobre as dindmicas setoriais, conforme a figura a seguir.

Figura 18: Estratégia da Analise Empirica

Andlise de variaveis agregadas

Crescimento (analise)
do PIB setorial:

Mudanga na medida de * Agricultura Crescimento do PIB
posicao em infraestrutura <E : Indu§tr|a agregado
* Servigos
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De acordo com a estratégia proposta, existem quatro combinacées de resultados

possiveis:

Variacdes na posicao do setor de infraestrutura ndo afetam de forma significativa o
crescimento econdmico agregado nem as variaveis setoriais. Caso este resultado
seja verificado, investimentos em infraestrutura ndo poderdo ser considerados
instrumentos de politica econdmica em seu sentido amplo, nem instrumentos de

politica industrial em sentido especifico;

Variagdes na posicao do setor de infraestrutura afetam o crescimento econémico
agregado, mas ndo afetam as varidveis setoriais de forma significativa. Neste
caso, investimentos em infraestrutura poderdo ser considerados instrumentos de
politica econébmica em seu sentido amplo, mas nao instrumento especifico de

politica industrial;

Variacdes na posicao do setor de infraestrutura ndo afetam de forma significativa o
crescimento econémico agregado, mas afetam de forma significativa as variaveis
setoriais. Neste caso, investimentos em infraestrutura poderdo ser considerados
instrumentos de politica industrial, mas com um claro problema de obijeto.
Conforme exemplificado por Saggi e Pack (2006), este € o caso japonés, onde os
instrumentos utilizados (subsidios e isengdes tributarias) alteraram a dinamica
setorial de agricultura, reflorestamento e mineragdo, mas a alteragao da dinamica

setorial ndo produziu resultados macroeconémicos relevantes;

Variagcdes na posicao do setor de infraestrutura afetam de forma significativa o
crescimento econémico agregado e as variaveis setoriais. Caso este resultado
seja verificado, investimentos em infraestrutura poderdo ser considerados
instrumentos de politica industrial, efetivos e de interesse para formuladores de
politicas publicas;

A elaboracao de testes a partir da desagregacao destes setores em componentes cada

vez menores é discutida na proposta de pesquisa futura, no quinto capitulo. As relacoes

descritas nesta secao sao baseadas na comparag¢do de um periodo de 20 anos, isto é, a

média das variaveis no periodo 1980 a 1985 em relacdo a média do periodo 2000 a 2005.

Como primeira variavel de interesse, a relacdo empirica entre as variacées do produto

interno bruto per capita e a variagcdo da posicao relativa de infraestrutura é sintetizada no

grafico a seguir.
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Grafico 3: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e crescimento
econdmico agregado (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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No grafico acima é possivel observar a correlacdo entre o crescimento econémico e a
variagdo da medida de posicdo do estoque de infraestrutura para o periodo de 20 anos.
Alguns casos excepcionais desta amostra de paises também merecem destaque.

Nesse periodo de 20 anos, a China constitui-se como o pais com maior destaque em
ambos os indicadores. Por um lado, a média do crescimento per capita foi 8,5% ao ano.
No plano da infraestrutura, o periodo que se estende da substituicdo de Mao Tse Tung
por Deng Xiaoping até o presente marca o mais rapido crescimento relativo do setor de
infraestrutura observado na amostra de paises. A China passou de uma distancia de 3,1
desvios-padrdao abaixo da média mundial para 0,451 desvios-padrao abaixo da média
mundial, aproximando-se de paises como Brasil e Argentina, superando paises como
Indonésia, Sri Lanka, Filipinas e Marrocos. Os dados nao contemplam o periodo mais
recente de expansao da infraestrutura chinesa, implementada em virtude da combinacao
entre o expressivo crescimento econémico e as olimpiadas de Beijin, em 2008, que
poderiam colocar a China ainda mais a frente nesta analise.

O segundo pais com maior destaque em crescimento no estoque de infraestrutura,
acompanhado por um forte crescimento econdmico, é a Indonésia. Nesse periodo, o pais
recuperou 1,71 desvio-padrao no estoque de infraestrutura em relacdo a média mundial,
enquanto o crescimento econdémico per capita foi de 3,22%.
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Uma excecdo a essa correlacdo € a Irlanda, segundo pais com maior crescimento
econdmico no periodo, menor apenas que o da China*. O PIB per capita da Irlanda
cresceu em média 5,82% ao ano nesse periodo, enquanto sua infraestrutura permanecia
em patamares relativamente constantes, proxima a 1,5 desvios-padrdao acima da média
mundial. Dentre os paises da Europa continental destaca-se a Espanha, com rapida

expansao do setor de infraestrutura e crescimento econémico correspondente.

Do outro lado da mesma equacao, a Gedrgia € o pais com o pior desempenho econémico
no periodo, com decrescimento médio de 4,9% do PIB per capita por ano. Outros paises
com desempenho similar, como Republica do Congo e Camardes, observaram
decrescimentos médios de 1,38% e 1,20% na renda per capita nesse periodo,
respectivamente. Ao mesmo tempo, estes paises sdao os que apresentam a maior
distancia do estoque de infraestrutura em relagdo a média mundial, em torno de 3
desvios-padrao.

O Brasil € um caso de baixo crescimento econdémico mesmo com uma recuperacao
relativamente importante de seus ativos em infraestrutura, em particular no periodo entre
na média do periodo 2000-2005 em relagdo a média do periodo 1990-1995. Nesse
periodo o Pais saiu de uma posi¢ao de 0,7 desvios-padréo abaixo da média mundial para
virtualmente alcancar a média no periodo 2000-2005. O Brasil ultrapassou paises como o
Panamd, igualando-se a paises como Argentina e Arabia Saudita. Contudo, o baixo
crescimento econémico no periodo, em média 0,54% ao ano, ndo acompanhou esse
movimento?’, estando, portanto, abaixo da linha de tendéncia para a relacdo entre
mudanca na posicao do setor de infraestrutura e o crescimento do PIB per capita.

A partir da analise da renda agregada, seguindo com a estratégia concebida, o préximo
passo consistiu em observar os impactos dos investimentos em infraestrutura sobre cada
um dos setores econdmicos — agricultura, industria e servicos. Os graficos seguintes
mantém a mesma variavel independente, mudanca da posi¢céao relativa do estoque de
infraestrutura, apenas substituindo a variavel dependente por sua componente setorial. O
proximo grafico apresenta a variagdo do valor adicionado pela agricultura, tendo como
base os mesmos periodos de referéncia.

* Note que a amostra de paises excluiu a India, uma vez que a renda per capita média deste pais era de US$
178 em 1960, tendo atingido US$588 em 2005, com uma taxa média de crescimento de 5,15% ao ano entre o
o periodo 1980-1985 e o periodo 2000-2005. Pela baixa renda per capita, a India foi excluida da amostra de
paises em andlise.

7 Apenas no periodo de 2004 a 2008 o Brasil passa a apresentar taxas de crescimento mais consistentes.
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Grafico 4: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e crescimento
do setor agricola (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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A analise da variagdo da producao agricola em relacao as variagées na posicao relativa
da infraestrutura apresenta resultados fracamente positivos, de menor relevancia do que
as observacdes feitas para a producdo agregada. Neste item sdo destacados paises em
recuperacao, como Argélia e Sri Lanka. Curiosamente, o pais com o maior crescimento
da producdo agricola no periodo foi os Emirados Arabes, possivelmente por questdes
tecnolégicas. E relevante destacar que problemas de medidas de dados podem ter
ocorrido. Como exemplo, a producao agricola per capita cresceu 3,25% ao ano no Brasil,
enquanto no Paraguai este crescimento foi de 3,75% ao ano, ficando entre os mais altos
do mundo. E fato reportado que o Brasil “exporta” parte relevante de sua producédo
agricola através da fronteira com o Paraguai.

No grafico a seguir observamos os resultados para a relagdo entre o crescimento da
producdo industrial total e variagdes de posicionamento no estoque de infraestrutura.
Esses resultados sdo os de maior relevancia encontrados nos trés setores analisados,

apresentando maior poder explicativo do que nos demais casos.
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Grafico 5: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e crescimento
do setor industrial (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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O grafico destaca trés categorias de paises. Em azul escuro encontra-se a maior parcela
de paises da amostra. Em média, a producao industrial para estes paises cresceu 2,77%
ao ano entre as médias dos periodos 1980-1985 e 2000-2005. Note-se que a producao
industrial cresceu consistentemente acima do crescimento do PIB. Nesse periodo o Brasil
apresentou desempenho muito aquém do restante do mundo, com média anual de 1,35%
ao ano, o que representa menos da metade da média mundial. O Pais encontra-se
novamente abaixo da linha de tendéncia da amostra, ou seja, a despeito dos esforcos
produzidos no ambito da infraestrutura, outras variaveis continuam a produzir resultados

subdétimos no setor industrial.

No outro extremo desse espectro, a China foi 0 pais com maior crescimento na producao
industrial (aproximadamente 12% ao ano no periodo), reflexo também de uma melhora
substantiva em sua medida de posicionamento de infraestrutura. Este processo refletiu-se
no descolamento do crescimento do PIB per capita chinés comparativamente ao resto do

mundo, conforme o primeiro gréafico desta secao.

E de igual interesse observar outros paises asiaticos, apresentados em verde no gréfico.
Coréia, Maléasia, Indonésia e Sri Lanka fazem parte do bloco de paises que seguem a
China, com as mais altas taxas de crescimento da producdo industrial nessas duas
décadas. Coincidentemente, fazem parte do grupo que mais investiu em infraestrutura

nesse periodo. Seu indice de posicionamento salta de uma posicao similar a da América
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Latina no periodo 1980-1985 (a Coréia com 0,58 desvio-padrao acima da média, a
Maléasia 0,52 abaixo da média, o Sri Lanka 0,58 abaixo da média, a Tailandia 2,1 abaixo
da média, a Indonésia 3,2 abaixo da média) para uma posi¢ao que por vezes ultrapassa a
de paises europeus (caso da Coréia, que se situa em 1,7 desvio-padrao acima da média)

e que sistematicamente fica acima dos paises latino americanos.

Um dos fatos interessantes observaveis é uma nova geragao de paises que comegaram a
registrar altas taxas de crescimento da producédo industrial, em especial a partir da
segunda metade da década de 1990. O Egito, por exemplo, apresenta taxas de
crescimento sistematicamente acima de 6% no periodo entre 1995 e 2005, amparadas
por uma melhora expressiva em sua posicao relativa de infraestrutura. Uma situacao
similar & observada na Siria nesse periodo, colocando o pais entre os que elevaram a
producdo industrial de forma similar aos paises asiaticos. A Turquia, também com
crescimento industrial acima da média, possui perspectivas igualmente positivas.
Curiosamente Botsuana aparece nesta cena, certamente por ser um dos paises que

apresenta um ponto de partida muito baixo.

No tocante a analise setorial, a terceira relacdo de interesse, apresentada no grafico a
seguir, refere-se a mudanca de posicao relativa de infraestrutura e variagdes na producao
do setor de servigos para estas economias.

Grafico 6: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e crescimento
do setor de servicos (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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O grafico acima indica algumas evidéncias de interesse para as relagbes descritas. O
poder explicativo do posicionamento de infraestrutura para variagdes da producao no
setor de servigos nao é tao alto quanto no caso do setor industrial, apesar de permanecer

relativamente alto.

Neste setor os paises asiaticos apresentam comportamento menos homogéneo, ainda
que consistentemente acima da média mundial, e a variagdo de posicionamento relativo
de infraestrutura € uma das variaveis que explicam isso. O poder explicativo dos
resultados obtidos é diminuido pela presenca de alguns paises que apresentam elevadas
taxas de crescimento (Botsuana, com 8,13%; Costa Rica, com 4,75%; Oman e Tunisia,
com 4,90%; Namibia, com 4,4%), enquanto outros apresentam taxas negativas (Geédrgia
e Bulgaria).

Os casos de Brasil e China apresentam resultados similares comparativamente aos casos
de crescimento agricola e crescimento industrial. A China apresenta crescimento préximo
a sua média de 10% ao ano, em parte explicado pela expressiva melhoria na posicao
relativa do setor de infraestrutura. J& o Brasil apresenta crescimento pouco acima da
metade da média mundial (2,3% ao ano, comparativamente a média mundial de

aproximadamente 4,0% ao ano).

Certamente o destaque nesse setor é o Chile, que apresenta média de crescimento
similar a da Coréia ao longo do periodo (acima de 6% ao ano), coincidindo também com
este pais na melhoria da posicao relativa no setor de infraestrutura (melhora de 1,2
desvios-padrao em relacdo a média mundial).

Uma primeira visdo sobre os fatos empiricos que amparam a vinculacao normativa e
tedrica estabelecida entre infraestrutura e os objetivos de politica industrial, por meio de
indicadores qualitativos, permite apresentar algumas inferéncias interessantes para as

conclusodes deste trabalho.

Em um plano mais abrangente de analise, a relacdo entre a mudanca na posicao relativa
da infraestrutura e o crescimento econémico parece aplicar-se tanto para a média das
economias quanto para as explicagdes de casos isolados. A excec¢do do caso irlandés, a
grande parte das taxas de crescimento observadas nas duas ultimas décadas esteve
relacionada a investimentos em infraestrutura e ao crescimento da producao dos setores
de industria e servigos. As evidéncias para uma relagao entre infraestrutura e crescimento
no setor agricola parecem ser fracas, assim como a contribuicdo do crescimento do setor

agricola para o crescimento agregado da economia. Desta forma, a partir da estratégia
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empirica concebida, poderiamos inferir que investimentos em infraestrutura sé&o
instrumentos eficientes de politica industrial, pois afetam a dinamica de diferentes setores
(de forma positiva e intensa a industria, de forma menor intensa os servigos e ndo afetam
o setor agricola). A transmissao do crescimento setorial para a economia agregada ocorre
de forma coerente, de forma que os investimentos em infraestrutura afetam o padrao de

crescimento econdmico visto de forma ampla.

Conforme o padrdo teérico estabelecido no capitulo anterior, devemos incorporar a
estratégia empirica a busca por evidéncias que identifiguem os mecanismos de
transmissao pelos quais infraestrutura induz crescimento econémico. Os modelos teéricos
apresentam duas possibilidades: na primeira, os investimentos em infraestrutura
produzem variagdes na produtividade do trabalho. Na segunda, os investimentos
constituem capital complementar ao capital privado. Na medida em que se verifica o
primeiro efeito, o segundo é descartado. Mas se o primeiro efeito ndo pode ser verificado,
a probabilidade maior serd que o segundo efeito seja verificado.

O grafico a seguir apresenta a variacao da produtividade marginal do trabalho da amostra
de paises em relagdo a mudanca de posicionamento no setor de infraestrutura.

Grafico 7: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e
produtividade do trabalho (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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O gréfico ndo indica uma relagcéo clara entre a variagdo da produtividade marginal do
trabalho e a mudanca na posicao relativa no setor de infraestrutura. Tal dispersdao de
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dados deve-se essencialmente a mudancas nos padrbes de crescimento tanto da
producdo quanto da populacdo empregada, observadas entre as médias dos periodos
1980-1985 e 2000-2005. Um exemplo hipotético seria de um pais ter observado a
reducdo na populacao total empregada na passagem do periodo de 1980-1985 para
2000-2005, caso da ltalia e de outras economias européias. Ao mesmo tempo a producao
total desse pais pode ter se elevado. O resultado seria a indicacdo de uma produtividade
marginal negativa para o trabalho. O mesmo resultado seria observado para economias
em recessao, quando a producdo total poderia ter se reduzido a despeito de uma
elevacdo total da mao de obra empregada, indicando novamente produtividades

marginais negativas.

O Brasil apresenta um resultado intermediario, indicando uma elevagéo de 67% da
produtividade do trabalho ao longo de todo o periodo. Por um lado o resultado é similar ao
observado para o Canada (63%) e a Australia (72%). Por outro, h4 uma surpreendente
homogeneidade nos resultados encontrados para paises latino-americanos no periodo
(Argentina, 98%; Bolivia, 78%, Chile, 87%; Colbmbia, 66%, Republica Dominicana, 84%,
Guatemala, 67%; Peru, 67%).

Na tentativa de minimizar os efeitos descritos, na proxima secao controlamos os testes
para efeitos de tempo e efeitos de pais. Também sao estabelecidos controles para a
variagdo do estoque de capital por trabalhador e o nivel de escolaridade do trabalho.
Conforme os testes econométricos apresentados, a variacdo da posicao do setor de
infraestrutura passa a ser indicada como uma variavel relevante no setor industrial,
quando sao controlados efeitos especificos. Os efeitos encontrados nao foram
significativos para o setor agricola, mas foram positivos e significativos para o setor de
servicos (ainda que menos significativos do que no setor industrial). As principais

conclusdes sao discutidas de forma mais extensa na proxima secao.

A abertura do setor de infraestrutura nos principais segmentos utilizados para a
composicao do indice agregado € apresentada nos graficos do Anexo 2 onde sao
detalhadas as relagcbes entre os crescimentos setoriais e 0 crescimento na produgéo de
energia elétrica por trabalhador, no numero de linhas telefénicas por mil trabalhadores e

nos quildmetros de rodovias por tamanho territorial.

Nos graficos a seguir apresentamos apenas as relagdes entre o crescimento do produto
interno per capita e a variagao destes segmentos.
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Grafico 8: Variacao da oferta de telecomunicacoes e crescimento econémico per

capita (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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Conforme se observa, os efeitos do crescimento no nimero de telefones fixos por mil

trabalhadores séo positivos e relevantes para explicar as taxas de crescimento do produto

per capita da amostra de paises selecionados. Quando se desagrega o crescimento do

produto interno em seus componentes setoriais, os efeitos mais relevantes sé&o

encontrados para a industria e, com menor significancia, para os servigos.

Neste segmento, o Brasil apresenta sua melhor posigdo. O crescimento no numero de

linhas fixas por trabalhador foi de 197%, similar ao crescimento da Irlanda (247%). O

gréfico acima exclui a China, que apresentou crescimento de 1054% e o Sri Lanka, com

crescimento de 457%. Outros paises com um crescimento expressivo neste indicador

foram o Egito (216%), Guiana (160%) e Indonésia (280%).

O gréfico a seguir apresenta a relacéo para a producao de energia elétrica.

112



Grafico 9: Variacao da producao de energia elétrica e crescimento econémico
agregado (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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Os efeitos do crescimento da producdo de energia elétrica por trabalhador também se
provaram positivos, em especial no setor industrial. Para esse os setores industriais e de
servicos, a anadlise grafica indica que os investimentos em energia elétrica produzem
resultados mais importantes sobre o crescimento setorial do que os investimentos nas
telecomunicacdes. Para o setor agricola nenhuma das analises graficas indicou um

segmento de infraestrutura com maior relevancia.

O Brasil apresentou crescimento de 41% no total de energia por trabalhador gerada no
periodo, sendo esse resultado intermediario para a amostra de paises analisada.

No tocante ao setor rodoviario, a variacao relativamente pequena na malha rodoviaria
entre as médias dos periodos 1980-1985 e 2000-2005 produziu como resultado a menor
relevancia deste segmento de infraestrutura na explicagdo da variagdo do crescimento
econdmico. Essa mesma razdo explica por que os efeitos setoriais observados em
agricultura, industria e servigos acabam por gerar resultados igualmente inexpressivos do
ponto de vista estatistico, conforme disposto no Anexo 2. A causa principal é a mudanga
pouco relevante na extensao da malha no periodo. A malha rodoviaria no Brasil, por
exemplo, expande-se em apenas 1,1%. A média dos paises analisados é de 10,4%,
porém a mediana é de 3,9%. A média é deslocada para cima por paises como a Bulgaria
(89%), China (36%), Camardes (46%) e Egito (84%). Do outro lado, os paises africanos
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incluidos na amostra apresentaram tendéncia de decrescimento da malha rodoviaria
pavimentada (Angola, -30%; Argélia, -59%; Namibia, -33%, Tunisia, -10%)

Grafico 10: Variacao da extensao da malha rodoviaria e crescimento econémico per
capita (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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A préxima dimensao tratada no ambito da politica industrial refere-se a politica de
comércio exterior. Conforme desenvolvemos no capitulo 2, a politica industrial brasileira

pautou-se por objetivos difusos nesta dimensao, cabendo destacar:

e A politica de substituicdo de importagbes, voltada a redugdo da razado entre
importagdes e producgao interna bruta.

e No ambito da politica de substituicdo de importacdes, enfatizou-se inicialmente o
setor de bens de consumo, e posteriormente o setor de bens de capital. Em outros
termos, o objetivo ultimo da politica de substituicao de importacdes foi reduzir a
parcela importada de produtos manufaturados em relacdo ao produto interno
bruto.

e A politica de promocao de exportagbes, que teve como objetivo dltimo a
estabilidade da paridade cambial e o controle do processo inflacionario a partir da
segunda metade da década de 1990, nado indicava prioridades setoriais.
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O gréfico a seguir apresenta a relagdo entre o quantum de comércio dos paises da
amostra (exportagbes mais importacées sobre produto interno) e a mudancga de posicao

relativa no setor de infraestrutura.

Grafico 11: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e corrente de
comeércio internacional (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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Os indicadores apontam que paises que tiveram variacdo positiva no estoque de
infraestrutura em relacdo a média apresentaram variagcdo analoga no quantum de
comércio internacional. O resultado traduz a intuicdo de que paises que investem em
rodovias, telefonia e energia elétrica comercializam mais do que paises com poucos
investimentos nesses itens. O Brasil apresentou resultados expressivamente superiores a
média dos paises da amostra, em especial apés o processo de abertura comercial do
inicio da década de 1990. A comparagao entre a média do periodo 2000-2005 com a
média do periodo 1980-1985 indica uma elevagédo de 92% na corrente de comeércio, face

a uma elevacao de 36% na média mundial.

Um maior quantum comercial, porém, ndo necessariamente implica saldos comerciais
positivos, uma vez que pode ser produzido por variagées positivas e proporcionais em
importacbes e exportagdes ou até por variacdes maiores nas importagdes do que nas
exportacdes. O gréafico a seguir apresenta a variacdo de saldo comercial em relacdo a

variacao no posicionamento do setor de infraestrutura.
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Grafico 12: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e saldo da
balanca comercial (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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As evidéncias preliminares ndo indicam uma tendéncia de variagdo no saldo comercial a
partir dos investimentos em infraestrutura. Avaliando-se cada um dos componentes de
comércio internacional, observa-se que ha uma tendéncia positiva de crescimento de
ambos os lados, tendéncia maior no que se refere as importagdes do que as exportacdes
quando de uma variacao positiva na medida de posicao de infraestrutura.

Grafico 13: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e importacées
(média 2000-2005 / média 1980-1985)
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Grafico 14: Mudanca na medida de posicao no setor de infraestrutura e exportacoes
(média 2000-2005 / média 1980-1985)
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Dessa forma, na comparacao entre as médias dos periodos 1980-1985 e 2000-2005, os

investimentos em infraestrutura parecem ter provocado efeitos positivos sobre
exportacdes e equivalentes sobre importagdes, nao definindo uma trajetéria clara para a

balanca comercial.

Quanto aos efeitos sobre os principais setores da economia, os resultados graficos
detalhados no Anexo 1 indicam uma tendéncia a reducao das importacdes de produtos
agricolas, sem efeito relevante para produtos industriais, e uma tendéncia a maior
importagcdo de servigos quando da melhora na posigao relativa de infraestrutura. O
resultado liquido observado na comparacdo entre os periodos foi a sobreposicdo dos
efeitos gerados pela importagdo de servicos a reducdo da importacdo de produtos
agricolas, resultando na elevacao das importacdes totais. No plano das exportagdes, a
tendéncia indicada seria de uma ténue reducao do quantum agricola exportado, conforme
varia positivamente a posi¢cdo em infraestrutura. Para os setores industrial e de servicos,

os efeitos estatisticos indicaram efeitos positivos, porém pouco relevantes.

Sintetizando-se os resultados por variacdo no saldo comercial setorial, no setor agricola a
reducdo de importacdes se sobrepde aos efeitos fracos da reducao de exportagdes,
indicando uma tendéncia a diminuicao da corrente de comércio e melhora dos saldos
comerciais setoriais. No setor industrial os efeitos permanecem neutros, pela auséncia de

efeitos relevantes tanto sobre as importacées quanto sobre as exportacées. Ja no setor
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de servicos, a forte tendéncia ao aumento das importacées se sobrepde aos efeitos
provocados nas exportagdes, indicando uma piora do resultado comercial, que prevalece
no caso do saldo comercial agregado. Sob a ética da politica industrial, investimentos em
infraestrutura ndo seriam eficientes para os objetivos especificos de comércio

internacional.

Cabe fazer uma ressalva quanto a importancia do contexto em que a politica de
substituicdo de importacdes foi concebida e implementada. A época, as transagdes
comerciais do setor de servicos eram virtualmente inexistentes. Os efeitos comerciais de
um programa de investimentos em infraestrutura possivelmente teriam sido positivos,
indicando a possibilidade destes investimentos como instrumento a ser utilizado para os

fins almejados.

O dltimo indicador utilizado como objetivo de politica industrial consignado neste trabalho
€ o indicador de igualdade de renda. Conforme se observa no grafico abaixo, o indice de
desigualdade elevou-se em média 14,7% entre os periodos 1980-1985 e 2000-2005 no
conjunto de paises analisados. Ao observarmos a relacdo entre a variacdo destes
indicadores e a variacao na posicao relativa do setor de infraestrutura de cada pais,
podemos induzir preliminarmente que os investimentos em infraestrutura contribuem para
uma reducdo, ou um aumento menor, no crescimento do indice de Gini. Desta forma,
pode-se afirmar que investimentos em infraestrutura seriam bons instrumentos para os
objetivos sociais afeitos a politica industrial.

Grafico 15: Mudanca na medida de posicéo no setor de infraestrutura e mudanca no
Indice de Gini (média 2000-2005 / média 1980-1985)
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Os resultados qualitativos descritos nesta secao tém como propésito a construcdo de uma
visdo sobre investimentos em infraestrutura e politica industrial que corrobora uma parte
relevante das hipo6teses descritas no capitulo 3, bem como da materialidade empirica a
relagdo normativa estabelecida no capitulo 2.

Contudo, uma avaliacdo mais consistente dessa relacao, em especial a quantificacao de
parametros consistentes que norteiem administradores publicos em suas decisdes sobre
instrumentos e objetivos, depende de uma avaliagdo mais rigorosa dos aspectos
econométricos do problema. Entre os problemas que justificam um procedimento
metodoldgico mais rigoroso, estao:

e As possiveis inversdes de causalidade, em que ao invés de a variagcao na posicao
relativa de infraestrutura explicar crescimento ou comércio, as variaveis
macroecon6micas é que de fato explicariam a mudanca no posicionamento de

infraestrutura;

e A possivel omissdo de variaveis explicativas em uma visdo geral, uma vez que o
crescimento econdmico pode ser explicado por diversas variaveis, muitas vezes
complementares, como educacao, capital per capita, inflacdo, efeitos fixos de pais

ou periodo;

e A dificuldade em estabelecer parametros confidveis de decisdo a partir da
observacao para varios paises em apenas um instante de tempo.

Na préxima secdo delinearemos testes econométricos baseados na metodologia de
dados de painel que procuram responder de forma adequada a esses desafios,

produzindo maior rigor econométrico para as respostas encontradas.

4.3 Formulacao e Resultados dos testes Econométricos

Os testes empiricos seguiram a estrutura dos modelos teéricos do capitulo anterior e da
secao precedente, sendo divididos nas proximas subsecbes em:

e Testes de crescimento econdmico;
e Testes de inovacéo tecnoldgica;
e Testes de comércio internacional;

e Testes de distribuicao de renda;
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4.3.1

Testes de crescimento Econémico

Nossa abordagem econométrica baseia-se na estimacdo de uma fungdo de producao

setorial ampliada pelo estoque de infraestrutura. A anéalise segue os modelos de Canning

(1999) e Calderon e Serven (2004). Referéncias similares sao utilizadas: Canning and
Bennathan (2000) Demetriades e Mamuneas (2000) e Roéller e Waverman (2001).

Seguindo a arquitetura tedrica desenvolvida no terceiro capitulo, adotamos uma

especificagdo Cobb Douglas para a fungao de produgdo ampliada.

(4.1)

onde:

growth = B, *(inf raestrutura)+ B, * (kpc)+ B, *log(gdppc)+ B, * (school )
+ B, *(findepth)+ B, * (govburd )+ B, * (trdopen)
+ B, *(totshoks)+ B, *(inf )+ B, * (govicrg)

growth: taxa de crescimento do PIB, nas primeiras regressbes, ou taxa de

crescimento do valor adicionado setorial (agricultura, industria ou servigcos);

infraestrutura: medida de posicao do estoque de infraestrutura em relacdo a média

mundial;

kpc: estoque de capital per capita;

gdppc: PIB per capita no inicio do periodo de anélise;

school = total da forga de trabalho com segundo grau;

findepth: Profundidade financeira (razéo do crédito doméstico privado pelo PIB);
govbrud: peso do Estado (razdo do consumo do governo pelo PIB);

trdopen: abertura comercial (residuo da regressao do comércio pelo PIB e outras

variaveis);
totshoks: choques nos termos de comércio;
Inf. inflacdo;

govicrg: indice de governanga (componente principal de quatro indicadores:
eficiéncia burocratica, corrupgao, lei e ordem, prestacao de contas).
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Todas as variaveis estdo expressas em logaritmos e foram avaliadas como proporcao da
relacdo a forca de trabalho.

E importante notar que a especificacdo proposta captura apenas o impacto direto da
infraestrutura sobre o crescimento da renda, deixando de lado o possivel efeito indireto
que ocorre via impacto da infraestrutura sobre a acumulagdo de outros insumos de
producédo, como a parcela de capital privado. Como alternativa para a especificacao do
modelo tedrico desenvolvido no capitulo 3, em que os dois tipos de capital sao
complementares no processo produtivo, um aumento da parcela de capital de
infraestrutura pode elevar a produtividade da parcela de capital que nao representa
infraestrutura e, tudo mais constante, deve, ao longo do tempo, gerar um maior capital, o
que, por sua vez, causa uma expansao do produto. Ao ignorarmos este efeito indireto,
provavelmente subestimamos a contribuicdo da infraestrutura para o produto no longo

prazo.

Para sua estimagédo, a equacdo (4.1) foi reescrita em forma de painel, onde foram
utilizados subscritos ; e ; para indexar paises e anos, respectivamente. Ao se utilizar tal
estrutura, € possivel eliminar o efeito de fatores de produtividade especificos de paises.
Incluimos também variaveis dummies de periodo para capturar efeitos conjunturais que
afetam todos os paises indistintamente em determinados periodos, mas que nao

representam uma tendéncia.

Seguindo o padrao de Calderén e Serven (2003 e 2004) e de Loayza, Fajnzylber e
Calder6on (2004), agregamos os dados anuais em médias de 5 anos, contemplando o
periodo de 1960 a 2005 de 85 paises de renda alta, média alta e média baixa. O objetivo
desta agregacéao € eliminar flutuagbes de curto prazo da renda ou das demais variaveis
de andlise, focando unicamente o padrédo de desenvolvimento de longo prazo das

economias.

Conforme destacam Calderon e Serven (2003), ha certas questdes a serem levadas em
consideracao em estudos como este: a heterogeneidade entre paises, fatores comuns,
erros de medida e endogeneidade.

A primeira questao estéa relacionada a possiveis heterogeneidades entre paises no que se
refere a tecnologia de producéo. A imposicao da mesma tecnologia, quando na realidade
as funcbes de produgédo podem variar entre paises, levaria a estimativas inconsistentes.
Roller e Waverman (2001) afirmam que a omissdo de efeitos fixos por pais pode resultar
em superestimacgao da contribuicdo da infraestrutura para o crescimento do produto. A fim
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de controlar o problema, utilizamos estimadores com efeitos fixos para os paises.
Contudo, conforme observamos na base de dados, por vezes a pequena variagdo no
estoque de infraestrutura pode fazer com que o efeito fixo de pais se confunda com a
variagao na medida de posicao de infraestrutura.

Uma segunda questao de especificacdo do modelo diz respeito a possivel existéncia de
fatores comuns omitidos — como, por exemplo, o ciclo econdmico mundial, 0 que causa
um movimento conjunto do produto entre os paises. Estes fatores comuns podem resultar
em correlagéo residual entre os paises, que por sua vez causaria inferéncias invalidas dos
métodos de estimacdo utilizados. A fim de eliminar os fatores comuns, consideramos
efeitos especificos de periodo, o que € equivalente a uma regressao na qual cada variavel
aparece como um desvio da sua média obtida via “cross section” para o periodo em

questao.

Um dos problemas fundamentais destes testes € a endogeneidade da variavel explicativa.
Testes para a inversao da relagao causal indicam, com clareza, que ao mesmo tempo em
que a infraestrutura causa crescimento econdmico, ha a clara probabilidade de o
crescimento econdmico produzir o crescimento do estoque de infraestrutura. E possivel
argumentar que os investimentos em infraestrutura sdo determinados conjuntamente com
o produto por trabalhador. De fato, uma regressao complementar indicou a existéncia de
uma correlagao positiva entre os estoques de infraestrutura e produto, refletindo o fato de
que a elasticidade renda da demanda por infraestrutura é positiva. Calderén e Serven
(2003) sugerem o desenvolvimento de uma especificacdo de modelo simultdneo para a
oferta e demanda como forma de lidar com a dupla direcdo da causalidade entre
infraestrutura e produto. Esta estratégia, porém, requer um volume de dados maior do que
o disponivel para a estimacao dos testes.

Para solucionar os erros de medida devidos a problemas de endogeneidade, utilizamos a
estimagdo das equagbes por variaveis instrumentais em dois estagios. Ha, no entanto,
poucos instrumentos exdgenos disponiveis com séries histéricas que cobrem varios
paises. Nos testes realizados, o instrumento que se mostrou o mais forte na quase
totalidade das especificacdes foi o indice de precos ao atacado. Este indice provou-se
uma variavel explicativa adequada para variagbes na medida de posicdo em
infraestrutura, sem ser inversamente causada por variagdes das taxas de crescimento do

produto interno bruto.
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Complementamos estes instrumentos estritamente externos com instrumentos fracamente
exdgenos, construidos a partir de Arellano e Bond (1991) e representados por defasagens
das variaveis explicativas em (4.1). Conforme o procedimento metodolégico descrito no
Anexo 3, tomamos as primeiras diferencas de (4.1) a fim de remover os fatores
especificos de paises:

(4.2)
A(yir - lit ) =c + aA(kit - lit )+ IBA(hn - lit )+ 7A(Zn - lit )+ Agit

onde c¢; = by — by.1. A validade dos instrumentos utilizados foi testada diretamente através
pelos de ortogonalidade de Sargan entre os instrumentos e o erro aleatério, bem como
indiretamente pelos testes de autocorrelacao dos erros.

O primeiro conjunto de testes teve como proposito definir as varidveis que seriam
incluidas nas especificagdes mais detalhadas dos modelos. Para tanto, foram realizados
testes com e sem a medida de posicao de infraestrutura nas variaveis explicativas, e com
a variagéo do conjunto das demais variaveis explicativas. Os resultados observados foram
obtidos por meio de minimos quadrados ordinarios sobrepostos (pooled OLS), tendo
como variavel dependente a média quinquenal do crescimento anual do produto per
capita.

Tabela 5: Testes para Especificacao do Modelo Econométrico

Teste 1 Teste 2 Teste 3 Teste 4 Teste 5 Teste 6
0.028 1.092*** 0.765***
Infraestrutura
(0.046) (2.973) (3.143)
Capital por -2.054* -2.489** -1.497* -2.356***  -2.005***  -3.047***
trabalhador (-1.944) (-2.192) (-1.871) (-2.688) (-3.888) (-4.260)
PIB per capita, 0.769 1.175 0.389 0.443 0.976* 1.447*
inicio de periodo (0.685) (0.970) (0.502) (0.518) (1.809) (1.995)
Profundidade -0.192 -0.208 -0.057 -0.050 -0.116 -0.163
financeira (-0.370) (-0.388) (-0.162) (-0.137) (-0.471) (-0.548)
-0.443 -0.213 -0.811 -0.665 -0.818* -1.152**
Peso do Estado
(-0.416) (-0.188) (-1.188) (-0.904) (-1.834) (-1.993)
Governanga do 0.345 0.493 -0.020 0.119 0.527** 0.201
Estado (0.757) (0.994) (-0.082) (-0.425) -3.761 (0.942)
. -1.673*  -1.645**  -1.357***  -1.567**  -0.971**  -1.206***
Inflagéo
(-6.629) (-5.967) (-7.638) (-8.180) (-8.203) (-8.213)
. 0.014 -0.451 1.696** -0.006
Educagéo
(0.011) (-0.282) (2.307) (-0.008)
Choques de 0.253 0.244
comercio (0.829) (0.754)
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21.459*** 23.612* 11.570"*  26.990***  18.287***  26.442**

Constante (3.305) (2.521) (2.783) (4.345) (8.810) (7.712)
Eﬁg’f\:g@%‘z . 101 95 216 193 413 261

R? 0.436 0.445 0.290 0.346 0.239 0.311
R? ajustado 0.387 0.386 0.266 0.318 0.228 0.292

*p<0.1, ™ p<0.05, *** p<0.01

Podemos notar, comparando tanto o R? quanto o R? ajustado entre os testes 1 e 2; testes
3 e 4; etestes 5 e 6, que a inclusdo da variavel estoque de infraestrutura aumenta o poder
explicativo qualquer que seja o modelo escolhido. Procurando especificagbes melhores,
testamos a retirada tanto de abertura ao comércio quanto da educagédo, em razdo do
grande numero de observacdes perdidas pela inclusdo das duas variaveis. Os resultados
apresentados definiram a especificacdo basica do modelo para os testes seguintes.

Os coeficientes de cada uma das variaveis da regressao sao apresentados em negrito,
com o respectivo teste de significancia para a variavel (teste t de student) sendo
apresentado em parénteses abaixo do coeficiente. A discussdo sobre o valor dos
coeficientes e a significaAncia da variavel € realizada a frente, em conjunto com os demais

métodos de andlise.

No estagio seguinte, o foco passou da especificacdo da equacgao da regressao para o tipo
de teste que possui a maior aderéncia as condicoes do problema. Foram testados os trés
tipos registrados na bibliografia sobre o tema: minimos quadrados sobrepostos (pooled
OLS), dados em painel e dados em painel com variaveis instrumentais. Conforme as
discussbes precedentes, em nosso caso especifico o modelo de painel apresenta a
vantagem de permitir o controle para efeitos fixos de periodo e de paises, produzindo
assim estimadores mais consistentes do que os demais modelos de OLS. Ja o modelo de
painel com variaveis instrumentais permite controlar o0s possiveis efeitos de
endogeneidade entre as variaveis explicativas e dependentes. Os resultados para cada
um dos modelos de teste sdo apresentados nas tabelas a seguir. A variavel dependente
nos testes é a média quinqlienal do crescimento anual do produto per capita. Note-se que
em linha com a seg¢do anterior, foram testadas especificacdes para variagdo no
posicionamento relativo do estoque de infraestrutura com e sem o indicador de ferrovias
(infraestrutura ndo contempla ferrovias no componente principal, enquanto infraestrutura 2

contempla).
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Tabela 6: Infraestrutura e Crescimento Economico
Minimos quadrados

) Painel com Variaveis
Dados em Painel

ordinarios sobrepostos Instrumentais
0.765*** -1.599 5.264*
Infraestrutura
(3.143) (-1.384) (1.960)
0.986*** -0.860
Infraestrutura 2
(4.728) (-0.617)
Capital por -3.047* 3275  -3.963* -4.401** -5.440**
trabalhador (-4.260) (-4.491) (-2.087) (-2.208) (-2.334)
PIB per Capjta, 1.447* 1.896** 3277 2946 -6.098
inicio de periodo (1995) (2.468) (1.151) (0.955) (-1.428)
Profundidade -0.163 0.040 0.145 -0.002 0.780
financeira (-0.548) (0.127) (0.218) (-0.003) (0.921)
-1.152** -1.676**  -5.250***  -5.407*** -9.213***
Peso do Estado
(-1.993) (-2.174) (-3.694) (-2.811) (-3.418)
Governanga do 0201 -0423* -021 5 -0278 '0730
Estado (0.942) (-1.665) (-0.569) (-0.665) (-1.288)
3 -1.206**  -1.224**  -1.803**  -2,046*** -1.840***
Inflagéo
(-8.213) (-7.535) (-8.510) (-7.995) (-6.258)
-2.849 -1.686
Dummy 1990-95
(-0.889) (-0.546)
Dummy 1995- -1.869 -1.279
2000 (-0.572) (-0.405)
26.442***  26.525***  34.356* 42.427** 134.128***
Constante
(7.712) (7.094) (1.778) (2.078) (3.741)
Ndmero de
observagdes 261 210 261 210 193
R? 0.311 0.347 0.465 0.476
R? ajustado 0.292 0.325 0.192 0.158

*p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

A tabela acima traduz em parametros numéricos as relagdes entre mudancgas na posicao
relativa do setor de infraestrutura e o crescimento da renda per capita. De forma geral os
parametros estdo de acordo com o esperado. Os testes de minimos quadrados ordinarios
sobrepostos refletiram a apresentagcédo gréafica precedente, onde uma mudanga de um
desvio padrao na posicao relativa no setor de infraestrutura produz um acréscimo de
0,765% na média da taxa de crescimento da renda per capita. Esse valor eleva-se para
0,986% quando a medida de infraestrutura passa a incluir o estoque de ferrovias por area
como um de seus componentes. As demais variaveis apresentaram coeficientes proximos

ao esperado, conforme discutido a seguir.

A passagem do modelo de minimos quadrados sobrepostos para dados em painel com
controle para efeitos de pais e de tempo apresentou a inversdo do sinal, indicando que
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neste caso a medida de infraestrutura seria negativamente correlacionada com
crescimento econdmico. E interessante notar que esse resultado se da com o
“‘isolamento” de dois efeitos particulares: os efeitos de pais e os efeitos de tempo, em
especial para o periodo de 1990 a 2000. Os efeitos tempo se mostraram negativos e
pouco relevantes. Ja os efeitos de pais sdo positivos e muito significativos, conforme
esperado.

No modelo de painel com variaveis instrumentais, a variacdo da posicao relativa no setor
de infraestrutura voltou a ser positiva, significativa (para um nivel de confianca de 5%) e
com coeficiente mais elevado. Devemos tratar com cautela a discussdo sobre o valor
encontrado, uma vez que um acréscimo de 5,2% no crescimento médio anual da renda
per capita parece ser surpreendentemente alto para uma mudancga relativa de um desvio
padrao em relagdo a média do componente de infraestrutura, apesar deste nao poder ser
descartado “ex ante™®. As demais varidveis incluidas neste teste apresentam, em sua
maioria, sinais coerentes com as predicoes do modelo anterior e da teoria complementar

sobre o tema.

Na especificacdo com varidveis instrumentais tanto o capital por trabalhador quanto a
renda do inicio do periodo de analise sdo negativamente correlacionadas com a taxa de
crescimento do produto per capita. Apesar de o capital por trabalhador ser o Unico

* Calderén e Serven (2003) reportam estimadores de 1,2%, estatisticamente significantes, quando realizam
testes baseados em modelos de GMM. Ja Aschauer (1989) apresenta a conclusdo de que chega uma variagdo
de 1% na relagdo capital ndo militar — trabalho produz uma variacido de 0,38% na produtividade média do
trabalho. J4 uma variacdo de 1% na proporc¢do entre o estoque de capital privado e o estoque de capital
publico ndo militar leva a uma mudanca de 0,38% na produtividade média do trabalho. A agregacdo dos
efeitos gera um resultado acumulado de 0,80% de aumento na produtividade do trabalho para cada 1% de
acréscimo na infraestrutura piblica ndo militar.

Canning (1999), baseando-se nos relatérios do Banco Mundial de 1994 (World Bank (1994)) apresenta a
forma que o programa de pesquisa do Banco Mundial em impactos que infraestrutura sobre crescimento
econdmico viriam a ter nos anos seguintes. O autor utiliza amostras que variam entre 57 e 104 paises e
assume como proxy para investimentos em infraestrutura o nimero de telefones por trabalhador, encontrando
resultados positivos e significativos para o periodo de 1961 a 1990. Para os demais investimentos em
infraestrutura, ainda que positivos, os impactos do aumento da capacidade de geracdo de energia elétrica ou
da combinacio logistica (rodovias mais ferrovias) geram resultados nio diferenciaveis do aumento do estoque
agregado de capital em paises em desenvolvimento.

Demetriades and Mamuneas (2000) realizam para a determinagdo conjunta de oferta de bens e servigos e
demanda por fatores, focando sua amostra em 12 paises pertencentes a OECD. Os resultados sdo similares aos
de Cunning (1999), onde o impacto de infraestrutura publica influencia positivamente tanto a oferta quanto a
demanda, sendo que o efeito pode ser considerado fraco para o curto prazo, porém forte no longo prazo,
declinando ao longo do tempo. Adicionalmente os autores observam que os baixos investimentos em
infraestrutura constituem variavel relevante na explicagdo do baixo crescimento destas economias na década
de 1980. Roller and Waverman (2001) relatam resultados similares para a correlagdo entre expansdo de
telecomunicagdes e expansdo do PIB per capita, controlando os resultados para possiveis problemas de
endogeneidade.
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estatisticamente significativo ao nivel de 5% de confianca, o resultado € consistente com
a teoria de convergéncia do modelo de Solow e as hipbteses detalhadas no capitulo 3

deste trabalho.

O indicador de posicionamento de profundidade financeira também apresentou resultados
de acordo com as expectativas, porém estatisticamente nao significativos. O peso do
Estado e da inflagdo apresentou resultados surpreendentemente expressivos e
consoantes com a predicao tedrica. Por um lado, os efeitos nocivos do peso do Estado no
crescimento de longo prazo da economia sdo citados sob aspectos teéricos e empiricos*.
De outro lado, ha certa ambiglidade em relacdo a inflagdo, em especial efeitos que
possam existir no curto prazo®. Ha, contudo, consenso entre economistas de que os

efeitos de longo prazo tendem a ser negativos em praticamente todas as condicoes.

A partir desse panorama geral, os testes econométricos passaram do plano das variaveis
agregadas para o das variaveis setoriais, delineando desta forma os resultados para
infraestrutura como instrumento de politica industrial. Na tabela abaixo detalhamos testes
similares aos precedentes, tendo como variavel dependente a média qlinglenal do
crescimento anual do produto agricola.

Tabela 7: Infraestrutura e Crescimento Agricola

L Painel com
Minimos quadrados . A
L Dados em Painel Variaveis
ordinarios sobrepostos Instrumentais
-0.307 -0.356 12.019**
Infraestrutura
(-1.070) (-0.253) (2.531)
-0.300 0.142
Infraestrutura 2
(-1.274) (0.086)
Capital por 0.086 -0.460 -0.382 0.529 -1.683
trabalhador (0.102) (-0.558) (-0.168) (0.227) (-0.554)
PIB per capita, 0.090 0.138 0.385 0.994 -4.452
inicio de periodo (0.105) (0.159) (0.106) (0.259) (-0.797)
Profundidade 0.009 -0.149 -0.519 -0.468 0.237
financeira (0.024) (-0.419) (-0.659) (-0.564) (0.217)
-0.556 0.222 -3.946** -3.736* -6.562**
Peso do Estado
(-0.796) (0.255) (-2.080) (-1.692) (-1.970)
Governanga do -0.593** -0.423 -0.220 -0.460 -1.538*
Estado (-2.357) (-1.471) (-0.493) (-0.961) (-1.940)
~ -0.960*** -0.997*** -1.230*** -1.516*** -1.529***
Inflagéo
(-5.274) (-5.381) (-4.615) (-5.021) (-4.223)

4 Noland & Pack (2002, 2003).
3 Lucas (1972, 1976).
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-5862 -6.812* -4.091***
Dummy 1990-95

(-1.555) (-1.878) (-3.294)
-5055 -6.357* -5.935%**
Dummy 1995-2000
(-1.315) (-1.705) (-2.789)
-5.132 -6..870* -7.699***
Dummy 2000-2005
(-1.281) (-1.755) (-2.883)
4442 7.838* 23236 10225 78.771*
Constante
(1.078) (1.860) (0.948) (0.417) (1.755)
NUmero de
observagoes 253 205 253 205 187
R? 0.172 0.206 0.221 0.283
R? ajustado 0.148 0.178 0.190 0.162

*p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Os resultados observados para a producdo agricola permitem detalhar as conclusdes
parciais descritas por meio de metodologias qualitativas na secdo anterior. Conforme
observamos naquela se¢ao, investimentos em infraestrutura ndo indicavam alteragdes no
padrao de crescimento da produgao agricola na comparagéao entre os periodos 1980-1985
e 2000-2005. Estes resultados refletem os valores dos estimadores obtidos através do
método de minimos quadrados ordinarios sobrepostos, constantes das duas primeiras
colunas da tabela acima. Neste caso, os efeitos observados foram negativos e
extremamente fracos do ponto de vista economeétrico, indicando ndo ser possivel inferir
qualquer tipo de relacdo entre as variaveis. Os resultados principais se mantém na
passagem para a metodologia de dados em painel, porém um primeiro indicador passa a
isolar efeitos importantes: as dummy de periodos. Dentre as nove variaveis dummy
utilizadas para controle dos efeitos temporais, justamente as trés Gltimas (representando
os periodos de 1990-1995; 1995-2000 e 2000-2005) apresentaram valores negativos.
Quando da passagem para o modelo com base em variaveis instrumentais, tais valores

passaram a ser estatisticamente significativos.

Com o isolamento dos efeitos de periodo nas estatisticas obtidas com variaveis
instrumentais, a variagdo na medida de infraestrutura passou a apresentar resultados
positivos e estatisticamente significativos para um nivel de confianca de 5%. A
combinacgéo destes resultados indica as principais conclusdes deste setor.

Os valores positivos, mas estatisticamente nao relevantes, para as variaveis dummy nos
periodos precedentes a década de 1990 indica que, ceteris paribus, haveria uma
tendéncia inercial de manutencdo dos padrdes de crescimento da producdo agricola
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mundial®

nos mesmos niveis do inicio do periodo em andlise. Ja a variavel representativa
da primeira metade da década de 1990 indicou que o efeito periodo reduziria em 4,09% o
crescimento médio da producéao agricola. Ou seja, ainda que a taxa média de crescimento
se mantivesse positiva, esta seria consideravelmente reduzida. Esta reducdo seria
acentuada em mais um ponto percentual na segunda metade desta década (passando a
reducdo de 4% para 5%) e em mais dois pontos percentuais na primeira metade da

década de 2000, quando a média do crescimento tornar-se-ia praticamente nula.

De acordo com os resultados obtidos, esta tendéncia ao decrescimento foi compensada
pela ampliacdo da infraestrutura disponivel para as atividades agricolas, que isolados os
efeitos de tempo e pais, passou a se apresentar como variavel positiva e estatisticamente
significativa para um nivel de confiangca de 5%. Ou seja, podemos concluir que a
tendéncia ao decrescimento da taxa de crescimento da producao agricola a partir da
década de 1990 foi, em grande parte, compensada pela mudanga no posicionamento da
medida de infraestrutura neste periodo, o que sustentou taxas de crescimento crescentes
para a producdo. Quando vistos de forma agregada, como, por exemplo, no modelo de
minimos quadrados ordinarios ou na analise qualitativa da secao precedente, os efeitos
tempo e infraestrutura se sobrepéem e induzem a conclusdao errbnea de que
investimentos em infraestrutura ndo teriam produzido efeitos relevantes sobre a taxa de

crescimento da producao agricola.

Os demais resultados da tabela acima indicam outros elementos de interesse. As
variaveis de capital por trabalhador e a renda no inicio do periodo de analise tendem a ser
negativamente correlacionadas com o crescimento da producdo agricola, apesar da
significAncia estatistica ser muito baixa. Os efeitos de peso do Estado e inflacdo sao
negativos e estatisticamente significantes. Conforme esperado, o efeito de profundidade
financeira ndo foi relevante, indicando que na especificacdo proposta o crescimento
agricola independe do volume de crédito cedido pelo setor privado. Ao menos para o caso
Brasileiro este resultado reflete com preciséo a realidade, uma vez que o financiamento

do setor agricola é provido por instituicoées financeiras publicas.

A tabela a seguir apresenta os resultados dos testes cuja variavel dependente é a média

quinquenal do crescimento anual do produto industrial.

> Para estes testes tanto os resultados obtidos para a dummy de periodo quanto para a constante foram
estatisticamente insignificantes a qualquer nivel de confianca, o que indica a auséncia de tendéncia a uma
mudanca de longo prazo.
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Tabela 8: Infraestrutura e Crescimento Industrial

Minimos quadrados Dados em Painel Painel com Variaveis
ordinarios sobrepostos Instrumentais
-0.069 -4.065* 10.274*
Infraestrutura
(-0.196) (-2.268) (1.65)
0.491 -3.155
Infraestrutura 2
(1.613) (-1.478)
. -1.811* -2.372** 0.189 -0.847 -2.439
Capital por trabalhador
(-1.744) (-2.222) (0.065) (-0.280) (-0.617)
PIB per capita, inicio de 0.562 0.847 -1000 -0.363 -10.111
periodo (0.533) (0.750) (-0.216) (-0.073) (-1.391)
. . . 0.162 0.315 1.177 0.525 2.264
Profundidade financeira
(0.372) (0.685) (1.175) (0.487) (1.591)
-1.678* -2.301** -8.989*** -7.021** -11.948**
Peso do Estado
(-1.953) (-2.045) (-3.724) (-2.446) (-2.758)
-0.190 -0.737* -0.668 -0.560 -1.485
Governancga do Estado
(-0.615) (-1.978) (-1.179) (-0.900) (-1.441)
~ -1.588*** -1.749*** -2.560*** -2.791*** -2.738***
Inflagéo
(-7.089) (-7.288) (-7.550) (-7.109) (-5.812)
-4972 -4529 -3.135*
Dummy 1990-95
(-1.037) (-0.960) (-1.941)
-3985 -4287 -5.467**
Dummy 1995-2000
(-0.815) (-0.884) (-1.975)
-4153 -4365 -6.407*
Dummy 2000-2005
(-0.815) (-0.858) (-1.845)
24.173***  29.422*** 40254 42462 145.068**
Constante
-4.770 -5.388 -1.291 -1.331 -2.486
Numero de observagdes 253 205 253 205 187
R? 0.256 0.318 0.379 0.388
R? ajustado 0.235 0.293 0.052 0.009

p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

No teste de minimos quadrados ordinarios sobrepostos, o coeficiente de infraestrutura 2,
qual seja, a medida de posicao relativa no setor de infraestrutura incluindo a extensao da
malha ferroviaria, apresentou resultados positivos porém significativos apenas para um
nivel de confianca de 15%. O teste para infraestrutura apresenta um nivel de significAncia
tao baixo que o coeficiente torna-se negativo, sem que tenha qualquer sentido econdmico
ou estatistico. Duas podem ser as explicacdes para este resultado: (i) a varidncia no
crescimento do setor ferrovidario € mais relevante para a explicacdo do crescimento
industrial do que outras variaveis incluidas no setor de infraestrutura; e/ou (ii) os paises
omitidos da amostra por ndo apresentarem dados de variagdo na extensdo ferroviaria

seriam aqueles que divergiriam os resultados dos testes para infraestrutura sem ferrovias,
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portanto apresentando relagdo causal negativa entre mudanca de posi¢do no estoque de
infraestrutura e crescimento da producao industrial. Uma vez que o pais que apresenta
maior variacao da malha ferroviaria é a China, as evidéncias parecem apontar na direcao

da primeira hip6tese.

Na passagem para os testes de painel com variaveis instrumentais, os resultados se
assemelham ao caso agricola, porém com um indicador de menor valor e de menor
significancia estatistica. A explicacdo possivel para essa questdo é a maior
homogeneidade do setor agricola em comparacdo ao setor industrial. Enquanto os
diferentes segmentos do setor agricola deveriam apresentar reagao similar a choques de

infraestrutura, este caso pode ser muito diferente no caso de setores industriais.

Os demais resultados estdo alinhados com a teoria, onde o capital por trabalhador e a
renda per capita de inicio do periodo sdo negativamente correlacionadas com a taxa de
crescimento do produto industrial, porém sem significancia estatistica. A auséncia de
significancia neste caso pode dever-se a divergéncia do setor industrial, em que a taxa de
crescimento flutua de acordo com o peso dos segmentos que a compdéem. Uma
interessante constatacdo é o aumento da significAncia da varidvel de profundidade
financeira, indicando que de forma oposta ao resultado do setor agricola, o volume de
crédito privado pode ser uma das variaveis explicativas para o crescimento da produgéao

industrial. Ressalve-se que este indicador é significante apenas para um nivel de
confianca de 10,5%, quando o considerado estatisticamente significativo é de 10%.

O terceiro setor que compde o produto interno € o setor de servicos. A tabela a seguir
apresenta os resultados dos testes para a média quinquenal do crescimento anual do
produto desse setor.

Tabela 9: Infraestrutura e Crescimento de Servicos

Minimos quadrados Dados em Painel Painel com Variaveis
ordinarios sobrepostos Instrumentais
-0.163 -1.080 5.962*
Infraestrutura
(-0.655) (-1.042) (1.654)
0.345* -0.657
Infraestrutura 2
(1.823) (-0.490)
. -2.368*** -2.399*** -4.643* -4.915* -6.022***
Capital por trabalhador
(-3.248) (-3.614) (-2.593) (-2.583) (-2.609)
PIB per capita, inicio de 1.447* 1119 2208 3222 -2.618
periodo (1.956) (1.593) (0.829) (1.027) (-0.617)
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. . . 0.178 0.522* 0.326 0.172 1.010
Profundidade financeira

(0.583) -1822 (0.504) (0.254) (1.217)
-0.907 -1.094 -5.829*** -3.538* -7.670***
Peso do Estado
(-1.504) (-1.563) (-3.632) (-1.963) (-3.034)
0.188 -0.171 0.061 -0.253 -0.546
Governancga do Estado
(0.864) (-0.737) (0.170) (-0.648) (-0.907)
~ -0.999*** -0.880*** -1.496*** -1.321*** -1.301***
Inflagéo
(-6.354) (-5.892) (-7.204) (-5.359) (-4.732)
18.832***  21.115*** 49.335** 37.891* 106.484**
Constante
(5.294) (6.216) (2.467) (1.891) (3.127)
Numero de observagdes 253 205 253 205 187
R? 0.242 0.298 0.324 0.321
R? ajustado 0.221 0.273 0.002 0.099

p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

O setor de servigos apresenta comportamento similar ao setor industrial em quase todos
os testes, sendo a principal diferenca entre ambos o valor dos parametros. Como
exemplo, nos testes de minimos quadrados ordindrios sobrepostos a variavel
infraestrutura 2 é novamente significativa, enquanto a variavel infraestrutura sem ferrovias

original ndo o €. As mesmas causas para um setor refletem-se no outro.

Nos dados em painel com variaveis instrumentais, a diferenga mais marcante refere-se a
auséncia de tendéncia de decrescimento observado nas variaveis dummy. Para todos os
periodos os coeficientes ficaram entre 0,1 e -0,05, com teste t menor do que 0,1, ou seja,
ndao nenhum indicio de efeito temporal para o setor de servicos. Com a auséncia dos
efeitos temporais negativos, observa-se que o setor de servicos apresenta coeficiente
menor e significativo apenas para o nivel de 10% de confianca.

As demais variaveis de controle apresentaram resultados analogos ao caso industrial,
sendo digno de nota o menor coeficiente e a menor significancia do resultado para
profundidade financeira, demonstrando que este instrumento altera de forma heterogénea
o crescimento de diferentes setores, com maior énfase no caso industrial, menor énfase

em servicos e nenhuma relevancia para a agricultura.

Os resultados apresentados pelos testes econométricos finalizaram o primeiro conjunto
de inferéncias empiricas sobre a questdo central deste trabalho. Em um plano
macroeconémico, observamos que a variagdo na posicdo relativa da medida de

infraestrutura € uma variavel explicativa e relevante para o crescimento da renda per
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capita de longo prazo na amostra de paises selecionados. Os resultados indicam que um
pais que melhore em um desvio padréo sua posicao relativa na medida de infraestrutura
devera crescer 5% a mais em média por ano. Ainda que este resultado seja
extremamente expressivo, o fato € que uma mudanca de um desvio padrdo representa,
de outro lado, um esforco de investimento publico de grande propor¢cdo. No caso
Brasileiro, significaria superar paises como Chile, Africa do Sul e Uruguai para alcancar a
Australia.

A segunda questdo procura identificar em quais setores um pais que invista em
infraestrutura mais crescerd? Ha uma tendéncia a crescer de forma diferenciada entre os
diferentes setores produtivos a partir dos investimentos em infraestrutura? Os testes
apresentam indicadores diferentes para cada setor. No setor agricola, os resultados
indicaram que os investimentos em infraestrutura poderdo compensar a tendéncia de
longo prazo a queda na taxa de crescimento, sustentando os mesmos padrdes
precedentes de crescimento. Em outros termos, os paises da amostra que investiram em
infraestrutura ndo aumentaram a taxa de crescimento, mas evitaram sua diminuigédo. Ja
no setor industrial, a tendéncia é similar a tendéncia do setor agricola, mas os coeficientes
obtidos para a influéncia das mudangas de infraestrutura sdo proporcionalmente maiores
do que os coeficientes representativos da tendéncia de reducdo da taxa de crescimento.
No setor de servicos a tendéncia é a de que os investimentos em infraestrutura
contribuam com o a elevacao da taxa de crescimento. Diferentemente dos demais, o setor
de servigcos ndo apresentou tendéncia de diminuicdo do ritmo de crescimento na amostra
de paises, de forma que investimentos em infraestrutura ajudaram a alavancar as taxas

de crescimento.

Observando o efeito liquido dos investimentos em infraestrutura sobre as taxas de
crescimento, um incremento de um desvio padrdo na posicao relativa do setor de
infraestrutura produziu um acréscimo liquido (descontado o efeito temporal) de 6% no
setor de servicos, 4,5% no setor industrial maior e 4,25% no setor agricola. Esses
indicadores quantificam de forma mais precisa os graficos observados na exposicao
qualitativa da secao anterior, corroborando as principais conclusdes tedricas do capitulo
3.
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4.3.1.1 Segmentacao do setor de Infraestrutura

Complementamos a analise sobre a infraestrutura como instrumento de promocao ao
crescimento setorial com a identificacdo dos segmentos mais importantes. A analise visa
apoiar o direcionamento de esforcos dos administradores publicos para os instrumentos
de melhor resultados de acordo com as politicas pretendidas. Nesta secdo desdobramos
o setor de infraestrutura nos segmentos de telecomunicagbes (linhas fixas por
trabalhador), geracdo de energia elétrica (kw por trabalhador) e rodovias (extensdo da
malha por area). A tabela a seguir apresenta o resultado para o crescimento percentual
anual do valor adicionado pela agricultura ao produto interno per capita. O método

utilizado foi a regressao de dados em painel com variaveis instrumentais.

Tabela 10: Segmentos de Infraestrutura e Crescimento Agricola

L 6.114***
Telecomunicagdes
(3.321)
. . -1.954
Energia Elétrica
(-0.798)
. 88.305
Rodovias
(0.681)
. -6.186*** -0.223 39.773
Capital por trabalhador
(-2.754) (-0.076) (0.666)
o . 2.531 1131 -32.307
PIB per capita, inicio de periodo
(0.973) (0.390) (-0.598)
) ) ) -0.981 -1.139* 1.442
Profundidade financeira
(-1.486) (-1.727) (0.305)
-3.405** -1.357 -9912
Peso do Estado
(-2.036) (-0.873) (-0.735)
-0.997* 0.369 -1188
Governancga do Estado
(-2.204) (0.666) (-0.439)
-1.515"** -0.244 -0.852
Inflagéo
(-6.099) (-1.000) (-0.488)
-3.215*** -0.245 -6598
Dummy 1990-95
(-4.056) (-0.371) (-0.875)
-4.175*** 0.170 -11.299
Dummy 1995-2000
(-3.415) (0.209) (-0.746)
-5.143*** 0.645 -16.491
Dummy 2000-2005
(-3.454) (0.625) (-0.765)
69.749*** 19579 0.830
Constante
(3.475) (1.159) (0.006)
Numero de observagdes 267 240 187

p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Na divisao dos efeitos do estoque de infraestrutura sobre o crescimento do setor agricola,
notamos que os principais efeitos sdo observados no segmento de telecomunicacdes.
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Nessa especificacdo, os efeitos temporais de tendéncia ao decrescimento da taxa de
crescimento foram compensados pelo incremento desse segmento. Para os demais
segmentos, energia e rodovias, uma vez que os efeitos temporais foram quase
completamente compensados por telecomunicagdes, as variaveis dummy para o periodo
ndo apresentaram resultados estatisticamente relevantes. Neste caso nem a producgao de
energia elétrica nem a extensdo da malha rodoviaria se provaram variaveis relevantes
como instrumento de politica industrial. Os efeitos das demais variaveis de controle foram
ampliados em comparacado aos resultados obtidos na especificacdo com a variavel de
infraestrutura agregada, mas todos com sentidos equivalentes.

A tabela a seguir replica os testes para o setor industrial.

Tabela 11: Segmentos de Infraestrutura e Crescimento Industrial

L 3.943
Telecomunicagdes
(1.629)
. . 0.423
Energia Elétrica
(0.185)
. 75.480
Rodovias
(0.650)
) -4017 -6.658** 32.996
Capital por trabalhador
(-1.360) (-2.446) (0.617)
o . -4486 3916 -33921
PIB per capita, inicio de periodo
(-1.312) -1.448 (-0.701)
. . . 0.300 0.158 3294
Profundidade financeira
(0.346) (0.258) (0.778)
-6.888*** -3.755*** -14811
Peso do Estado
(-3.132) (-2.592) (-1.228)
-0.686 -0.377 -1187
Governancga do Estado
(-1.153) (-0.732) (-0.490)
~ -2.548*** -0.576** -2158
Inflagéo
(-7.801) (-2.531) (-1.383)
-2.461** -0.104 -5278
Dummy 1990-95
(-2.361) (-0.169) (-0.782)
-3.179** -0.938 -10.051
Dummy 1995-2000
(-1.978) (-1.238) (-0.742)
-3.347* -0.955 -13.921
Dummy 2000-2005
(-1.710) (-0.994) (-0.722)
112.045 45.847** 78.447
Constante
(4.245) (2.911) (0.673)
Numero de observagdes 267 240 187

p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Os resultados observados para o setor industrial ndo permitem afirmar que qualquer um
dos setores individualmente responde pelo resultado agregado do setor de infraestrutura.

135



Em principio o resultado obtido para o setor agregado decorreria da somatéria dos trés
segmentos individuais. E relevante notar também que nesta especificacdo as variaveis
dummy indicativas de periodo perdem forca para cada um dos segmentos do setor de
infraestrutura isoladamente, indicando que na realidade os demais setores estao
compensando a tendéncia ao decrescimento da taxa de crescimento ao longo do tempo.
O Unico periodo que apresenta relevancia estatistica é a década de 1990 a 2000, quando
o setor de telecomunicacdes apresentou sua principal expansao mundial. Este periodo
possivelmente explica os resultados fracos observados para este segmento.

Os resultados obtidos para o setor de servicos sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 12: Segmentos de Infraestrutura e Crescimento de Servicos

_ 2.673*
Telecomunicagdes (1.749)
0.064
Energia Elétrica (0.041)
. 43.800
Rodovias (0.648)
-7.494 -5.372** 14.541
Capital por trabalhador (-4.020) (-2.894) (0.467)
5.724*** 6.735*** -16.435
PIB per capita, inicio de periodo (2.653) (3.650) (-0.583)
0.117 0.497 1608
Profundidade financeira (0.214) 1187 (0.652)
-2.768* -1.628* -9331
Peso do Estado (-1.994) (-1.648) (-1.328)
-0.668* -0.194 -0.372
Governancga do Estado (-1.778) (-0.551) (-0.264)
-1.071*** -0.231 -0.964
Inflagéo (-5.193) (-1.485) (-1.060)
-1.202* -0.072 -2398
Dummy 1990-95 (-1.827) (-0.171) (-0.610)
-2.097** -0.604 -5.097
Dummy 1995-2000 (-2.067) (-1.168) (-0.645)
-2.505" -1045 -6.715
Dummy 2000-2005 (-2.026) (-1.594) (-0.598)
44.962*** 3.150 67.825
Constante (2.699) (0.293) (0.999)
Numero de observagdes 267 240 187

*p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Para o setor de servicos, as telecomunicacbes apresentaram novamente resultados

relevantes para um nivel de confianca de 10%, observando-se auséncia de relevancia
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estatistica para os demais segmentos do setor de infraestrutura. Desta forma, este
segmento pode ser indicado como o mais relevante para a producao dos efeitos

econdmicos gerais e setoriais anteriormente descritos.

Em uma extensado da analise realizada, comparamos os resultados obtidos por meio dos
testes de minimos quadrados ordinarios sobrepostos e os testes de dados em painel com
variaveis instrumentais. Essa comparacao indicou que os segmentos de energia elétrica e
rodovias perdem significAncia na mudanca de tipo de teste. Diversas explicacdes podem
ser concebidas para este resultado. O primeiro deles é a associacdo entre a variagao do
estoque de infraestrutura e o efeito pais. Conforme observamos no graficos da secéo
anterior, a variacao na extensdo da malha rodoviaria foi, em média, muito pequena no
periodo em analise, fazendo com que esta variavel se misture com o efeito de pais. Uma
segunda explicagcdo plausivel indicaria que esses segmentos seriam relevantes para dar
suporte ao processo de crescimento das economias da amostra, mas ndo seriam
adequados para inducdo do crescimento. Esse resultado permite destacar que os
investimentos em telecomunicagdes constituem de fato instrumentos de politica industrial,
uma vez que afetam positivamente os diferentes setores, induzindo o crescimento
macroecondmico. O setor industrial € o Unico onde os efeitos das telecomunicagcbées nao

se sobressaem em comparacao aos outros segmentos (energia e rodovia).

Para as demais variaveis incluidas no modelo explicativo, a especificagdo do modelo com
o segmento de telecomunicacdes tornou mais relevantes os resultados previamente
obtidos para a especificacdo com infraestrutura agregada. Os efeitos do capital por
trabalhador, da inflagdo e da renda de inicio do periodo sdo acentuados tanto em termos
do valor do coeficiente quanto em relevancia estatistica. O indicador de governancga do
Estado, que para as especificagcdes anteriores ndo era estatisticamente relevante, passou
a ser com a substituicdo do indice agregado de infraestrutura pelo setor de
telecomunicagdes. De outro lado, o unico indicador a perder poder explicativo foi o peso
do Estado, cujo nivel de confianga passou de 1% para 5%, sendo esta perda irrelevante
do ponto de vista estatistico.

4.3.2 Testes de Inovacao Tecnoldgica

A partir dos testes de crescimento avaliados na secao anterior, a segunda questao tratada
nos aspectos tedricos referiu-se aos mecanismos que vinculam investimentos em

infraestrutura as mudancas nas taxas de crescimento econdmico. Conforme desenvolvido
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no capitulo 3 e ilustrado na secado 4.2, duas seriam as possibilidades dos investimentos
em infraestrutura influenciarem a taxa de crescimento de diferentes setores. A primeira
possibilidade consistiria nos investimentos alterarem a produtividade marginal do trabalho,
elevando os acréscimos de producao por variagdo de mao de obra, controlando esses
efeitos para o acumulo de capital por trabalhador e outros indicadores. O segundo efeito
consistiria na possibilidade dos investimentos em infraestrutura representarem capital
complementar ao capital privado, entrando diretamente como um dos insumos da fungéo
de producdo. Como estratégia, testamos econometricamente as variacdes da
produtividade marginal do trabalho para um conjunto de variaveis relevantes, incluindo a
variacdo na posicdo de medida de infraestrutura. Se descartarmos a hipotese da
influéncia sobre a produtividade, automaticamente estaremos aceitando a hipdtese de
complementaridade de capital.

Retiramos novamente a varidvel educagdo da especificagdo, uma vez que a baixa
disponibilidade de dados combinados de educagao e produtividade marginal da méao de
obra comprometia a relevancia de todos os indicadores nas especificacdes propostas,
distorcendo os resultados finais. Contudo, devemos registrar a omissdo dessa variavel

como um elemento a ser revisitado em pesquisas futuras.

Quanto aos modelos de testes utilizados, os testes realizados para a endogeneidade
entre variaveis descartaram a possibilidade de variagées na produtividade marginal da
mao de obra alterarem a medida de posicao relativa de infraestrutura. J& os modelos de
dados em painel apresentaram a totalidade dos estimadores nao significativos, inclusive
os efeitos de pais e tempo, uma vez que os efeitos de pais e medida de infraestrutura se
misturaram, de forma que este método foi igualmente descartado. Os resultados obtidos
nos testes de minimos quadrados ordinarios sobrepostos foram consistentes com a teoria
e apresentaram estimadores econometricamente consistentes, sendo, portanto, adotados

como modelo de analise.

A tabela a seguir apresenta a variacdo da produtividade marginal do trabalho nos trés

setores produtivos: agricultura, industria e servicos.

Tabela 13: Infraestrutura e Variacao da Produtividade do Trabalho

Agricultura Industria Servigos
0.027 0.110*** 0.045**
Infraestrutura
(0.646) (4.830) (2.477)
Cap|ta| por 0.028 -0.208*** -0.174***
trabalhador (0.234) (-3.161) (-3.284)
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PIB per capita, -0.040 0.061 0.095*

inicio de periodo (-0.350) (0.979) (1.912)
Profundidade -0.036 0.007 0.030*
financeira (-0.871) (0.296) (1.661)
0.151* 0.033 -0.009
Peso do Estado
(1.691) (0.682) (-0.237)
Governanga do -0.010 0.003 0.009
Estado (-0.357) (0.163) (0.699)
} -0.046** -0.044*** -0.024**
Inflagéo
(-2.114) (-3.760) (-2.515)
0.034 1.658*** 0.924***
Constante
(0.061) (5.463) (3.796)
Numero de 179 179 179
observagdes
R? 0.073 0.228 0.170
R? ajustado 0.035 0.197 0.136

*p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01
Os testes realizados apresentaram importantes resultados. A medida de posicao de
infraestrutura ndo indicou em nenhuma das especificacoes efeitos importantes sobre a
produtividade da mao de obra na agricultura, mas resultados positivos, elevados e

estatisticamente relevantes para industria e servigos.

Para o setor agricola o resultado € claramente consistente com a teoria de localizagdo
das atividades econbémicas. O conceito de “fronteira agricola” é determinado pela
localidade em que o custo marginal de producao iguala-se ao preco de mercado do
produto. A partir do limite da fronteira agricola os custos marginais tornam-se mais altos
do que o preco de mercado e a producdo passa a ser economicamente inviavel. Uma
melhora na posicéo relativa do indicador de infraestrutura pode gerar uma elevacéo da
produtividade dos fatores em todos os locais. Desta forma, na medida em que a
produtividade do setor se eleva, a area além da fronteira agricola que antes era
economicamente inviavel passa a ser viavel, e a producao total se eleva (conforme os
resultados precedentes). A expansao da fronteira segue novamente até o ponto onde 0s
custos marginais voltam a se igualar aos precos de mercado. Podemos, entdo, afirmar

que:

e Os investimentos em infraestrutura geram o crescimento da atividade agricola,
pois as elevagdes de produtividade tornam economicamente viaveis as areas que

eram anteriormente inviaveis, expandindo, assim, a fronteira.
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e O crescimento da atividade sempre se dara até o limite onde a produtividade
marginal dos fatores gera custos marginais iguais aos precos de mercado. Desta
forma, na margem (na fronteira), as produtividades sempre corresponderao aos
precos de mercado, portanto ndo deverdo se alterar por mudangas nos

investimentos em infraestrutura.

Pata os setores industriais e de servigos, os efeitos observados foram estatisticamente
significativos para niveis de confianca de 1% e 5%, respectivamente. Em especial para o
setor industrial, os resultados indicam que a mudancga de um desvio padrao na posicao de
relativa de infraestrutura corresponde a uma elevacao de 11% na produtividade da mao
de obra. J& a elevacao da produtividade no setor de servicos é de 4,5% para a mesma
medida.

Os resultados observados para as variaveis de controle sdo igualmente consistentes com
a teoria. Um primeiro ponto refere-se ao fato de que a renda do inicio do periodo de
andlise indica claramente a vocacdo do pais. Paises com renda inicial mais alta
apresentaram decrescimento na produtividade marginal do trabalho no setor agricola,
moderado crescimento de produtividade no setor industrial (ambos estatisticamente nao
significativos) e elevado crescimento no setor de servigos (estatisticamente significativo).
Em outros termos, a renda de inicio de periodo explica de forma relevante o perfil de
atividade em que o pais deveria ter se especializado, sendo que paises de baixa renda no
inicio do periodo provavelmente especializar-se-iam em atividades agricolas e paises de
alta renda em atividades de servigos.

Um efeito analogo é observado para o indicador de capital por trabalhador. De acordo
com a teoria desenvolvida no capitulo 3, quanto mais alto for o capital por trabalhador
mais alta sera a produtividade do trabalho e menor tende a ser seu crescimento. Este
efeito é relevante e significativo para os setores industriais e de servi¢cos, mas nao para o
setor agricola. Podemos inferir, desta forma, que os paises com alta renda e maior
participagdo dos setores industriais e de servicos encontram-se em pleno acordo com a
trajetéria de convergéncia apresentada naquele capitulo. Ja os paises de baixa renda e
maior concentragdo nas atividades agricolas nao apresentam indicios claros de

convergéncia.

Um indicador de interesse refere-se a profundidade financeira, que nao possui efeito
estatisticamente significativo para agricultura ou industria, mas possui para o setor de

servicos. Uma mudanca de um desvio padrédo na medida de profundidade financeira
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produz, de acordo com os resultados dos testes, uma elevacao de 3% na produtividade
do setor de servigos (para um nivel de confianca de 10%), e efeitos negligenciaveis sobre
a produtividade da industria e da agricultura.

A variavel de peso do Estado apresentou exatamente o efeito oposto a profundidade
financeira. Quanto maior o peso do Estado, maior foi o crescimento da produtividade
marginal do trabalho agricola (para um nivel de confianga de 10%), enquanto o efeito
sobre a produtividade marginal da mao de obra no setor de servicos era negativa (ainda
que estatisticamente insignificante). Apesar da importancia do resultado, devemos
ressalvar que relagcdo pode ter causalidade invertida, onde paises que apresentaram
crescimento agricola foram aqueles com maior peso do Estado. Mesmo nesta condicao o
resultado é relevante para a comparacao da efetividade dos diferentes instrumentos de
politica industrial.

Um efeito importante encontrado refere-se ao impacto negativo que a inflagdo impde
sobre a produtividade do trabalho. Um resultado analogo foi registrado para a
produtividade do setor industrial brasileiro no periodo de 1985 a 1997 por Rossi e Ferreira
Cavalcanti (1999). com base em medidas alternativas de produtividade. Porém os autores
atribuem maior importdncia a abertura comercial do que ao controle do processo

inflacionario neste periodo.

4.3.3 Testes de Comércio Internacional

Conforme desenvolvido no capitulo 3, um dos objetivos mais audaciosos em politica
industrial no Brasil e em outros paises em desenvolvimento foi a tentativa de “subversao
das vantagens competitivas Ricardianas”. Para esses objetivos, os instrumentos de
politica industrial poderiam ser utilizados com multiplos propésitos:

e Elevar ou reduzir o volume de comércio internacional;
e Produzir superavit na balanga comercial;

e Ajustar a participagdo dos diferentes segmentos econdémicos na pauta de
importagoes;

e Ajustar a participagdo dos diferentes segmentos econdémicos na pauta de
exportacoes.
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Conforme a revisdo bibliografica desenvolvida no capitulo 2, ha razoavel controvérsia
quanto a eficiéncia pratica dos instrumentos utilizados, ainda que a estrutura tedrico-
analitica do capitulo 3 indique que estes instrumentos poderiam ser utilizados com o
proposito pretendido pelos formuladores de politicas publicas da época. Para avaliarmos
as diferentes estratégias de politicas publicas, formulamos os testes empiricos em trés
estagios. No primeiro estagio avaliamos se os investimentos em infraestrutura alteram o
volume de comércio internacional. Em seguida avaliamos se ha alguma tendéncia na
alteracdo no saldo da balanga comercial. No terceiro estagio avaliamos a desagregacao
da balanca comercial em seus setores principais, quais seja, importacdes agricolas,
importagcbes de manufaturados, exportagdes agricolas e importagbes de manufaturados.
Face a baixa relevancia do setor de servicos na pauta comercial no periodo em analise,

esse nao é tratado com a mesma profundidade dos demais setores.
O primeiro teste desenvolvido apresenta a seguinte especificacéao:
(4.3)
CC, = o, + B,RAI, + B,k, + B.tarifa, + B,Infra, + B, TradeOpeness,
Onde:

e (CC;= Corrente de comércio do pais i, representado pela relagao importagbes mais
exportacdes dividido pelo PIB;

e RAl; = Relacao entre o valor adicionado pela agricultura e o valor adicionado pela
industria na formacéo do PIB

e Tarifa; = Valor total de impostos arrecadados com comércio internacional
(impostos sobre importagdo mais impostos sobre exportacdo) sobre o PIB

e Infra; = Posigao relativa do setor de infraestrutura em relacdo a média mundial
e TradeOpeness: propensao comercial

A variavel de propensao comercial, neste caso, refere-se ao estimador apresentado
originalmente por Tinbergen (1962) e obtido nas bases de dados disponibilizadas por
Frenkel e Romer (1999). Contempla a propensédo a comercializar de paises de acordo
com uma medida de posicdo que pondera a extensao territorial, o volume do PIB, o
volume do PIB dos paises com o qual faz fronteira e se 0 mesmo possui saida para o

mar.
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Em seguida utilizamos a mesma especificacdo econométrica para testar se investimentos
em infraestrutura produzem alteragdes no saldo da balanca comercial, seja pela alteracao
do volume de importacdes ou exportacoes. Neste caso, substituimos a soma de
exportacdo com importacao por sua diferencga, de acordo com a formulagéo a seguir.

(4.4)
SC, = a, + B,RAI, + B,k, + B.tarifa, + B,Infra, + B,TradeOpeness,

Onde SC; é o saldo da balanca comercial do pais i, representado pela diferenca entre
exportacdes e importagbes dividida pelo PIB. Os resultados obtidos com base em
modelos de minimos quadrados ordinarios sobrepostos e dados em painel para as
especificagbes de corrente de comércio e saldo da balanga comercial sdo apresentados

na tabela a seguir.

Tabela 14: Infraestrutura e desempenho em comércio Internacional
Corrente de Comércio (X + M/ PIB) Saldo da Balanga Comercial (X - M/ PIB)

Minimos quadrados
ordinarios sobrepostos

Minimos quadrados

L D m Painel
ordinarios sobrepostos ados em Paine

Dados em Painel

-0.091 0.005 -0.738 -0.394
Infraestrutura

(-0.804) (0.030) (-1.460) (-0.355)
Relagao Agricultura / 0.770** 2.332** 2623 -11.745*
IndUstria (2.074) (2.233) (1.022) (-2.398)
trabalhador (0.944) (0.400) (1.268) (0.558)
Tributos sobre -0.065** -0.022 -0.038 -2.970**
comércio
internacional (-2.072) (-0.408) (-0.259) (-3.015)
Propenséo ao 0.141* 0.376*** -0.182 -0.218
Comércio
Internacional (2.405) (5.201) (-0.718) (-0.298)

0.303 -1658 -9.702 73.128*
Constante

(0.196) (-0.383) (-1.465) (1.998)
Ndmero de
observagdes 62 62 62 62
R? 0.226 0.676 0.170 0.707

*p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Para as duas variaveis dependentes, corrente de comércio e saldo da balan¢a comercial,
os resultados para infraestrutura foram estatisticamente n&o significativos. Em outros
termos, ndao é possivel afirmar que investimentos em infraestrutura alteram de forma

significativa o volume ou o saldo da balanga comercial. Uma possivel causa para este
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resultado seria 0 pequeno numero de observacodes disponiveis. Contudo, a analise gréafica
da sec¢ao precedente ja apresentava indicios destes resultados.

Para as demais varidveis, os resultados encontrados estdo de acordo com a teoria.
Conforme indicam Tinbergen (1962) e Frenkel e Romer (1999), a variavel Propensao ao
Comércio possui elevada capacidade explicativa dos fluxos comerciais, sendo positiva e
relevante para um nivel de confianca de 1%. Com a inclusdo dessa variavel, o poder
explicativo do modelo aproxima-se de 70%, sendo considerado elevado. Por outro lado, a
propensdo ao comércio é estatisticamente ndo relevante para explicar os saldos
comerciais. Ou seja, esta variavel indica paises que comercializam mais, mas nao

necessariamente com saldos comerciais superiores.

A segunda variavel de interesse para nosso caso é a proporcao entre o porte do setor
agricola e o porte do setor industrial. Essa variavel afeta a corrente de comércio de forma
positiva e significativa para um nivel de confianca de 5%. Em termos praticos, paises com
maior peso da agricultura na composicao do produto interno bruto tendem a comercializar
mais do que paises com maior importancia do setor industrial. Por outro lado, eliminados
os efeitos especificos de cada pais, este resultado tende a se acentuar no lado das
importagdes, produzindo pioras no saldo da balanca comercial. Este resultado da
atualidade aos argumentos de Prebisch (1950) e Furtado (1959), sobre a dinamica de
longo prazo de paises agricolas, os quais tornar-se-iam cada vez mais dependentes de

importagdes de paises manufatureiros.

A questdo que se coloca é quais seriam os instrumentos adequados para reverter a
tendéncia de piora nos saldos comerciais dos paises com maior percentual de
participagdo da atividade agricola? Historicamente as varidveis utilizadas com este
objetivo seriam taxas de cambio defasadas, barreiras tarifarias e barreiras nao tarifarias.

Para taxas de cambio defasadas, Gala (2006) utiliza a base de dados de Easterly (2001)
com o objetivo de testar dindmicas de comércio e a posi¢cao cambial. O autor indica que
0S paises que conseguiram sustentar taxas de cambio em patamares subvalorizados
tenderam a apresentar, no longo prazo, resultados melhores de saldo comercial do que
paises que sustentaram taxas de cambio sobrevalorizadas, como na regido da América
Latina. A questao que permanece, neste caso, é a capacidade destes paises controlarem
a taxa de cambio por um periodo de tempo longo o suficiente para produzir alteragdes nas
dindmicas industriais de longo prazo. A auséncia de uma base de dados completa para
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esse indicador impediu que esta variavel fosse incorporada ao modelo explicativo utilizado

nos testes acima apresentados.

A segunda variavel utilizada como instrumento de politica industrial com objetivos
circunscritos ao comércio internacional € o volume de tarifa sobre o comércio. Os
resultados apresentados nos testes econométricos indicam que, excluidos os efeitos fixos
de cada pais, quao maior a tributacdo total sobre o comércio internacional, pior tende a
ser o resultado da balanca comercial. A elasticidade entre a variagdo percentual do saldo
comercial e a variagdo percentual da balanca comercial foi de -3, estatisticamente
significativo para um nivel de confianga de 5%. Em outros termos, a utilizacdo de
instrumentos tarifarios como forma de organizar o fluxo de comércio internacional nao

apresentou os resultados esperados de acordo com a teoria.

A terceira alternativa seriam as barreiras ndo comerciais. Contudo, a série de dados
disponibilizada pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) contempla apenas um ano,
nao permitindo a utilizacao para dados em painel.

Face a questdo do baixo dinamismo comercial que os paises de maior participacao
agricola teriam em comparacao aos paises de maior participagdo industrial, o segundo
objetivo colocado para a politica industrial seria “subverter as vantagens ricardianas”, isto
€, promover uma mudanca de perfil comercial, incentivando o aumento percentual da
parcela de produtos manufaturados na pauta de exportacées e a reducao destes produtos
na pauta de importagdes. De acordo com esta estratégia, o segundo perfil de teste
realizado para comércio internacional refere-se a relagdo entre a participacdo de
diferentes setores na balanga comercial e os investimentos em infraestrutura. Para esses

testes utilizamos a especificagdo descrita na equacgao a seguir.
(4.4)

Sani =0+ BRAL + Bk, + Bitarifa, + B, Infra;, + ,TradeOpeness,
Onde:

e S = Participacdo (share) da agricultura / industria nas exportagdes ou
importacdes totais;

e RAl; = Relacao entre o valor adicionado pela agricultura e o valor adicionado pela
industria na formacao do PIB
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e Tarifa; = Valor total de impostos arrecadados com exportagées / importacoes sobre
a exportagdes / importacdes totais;

e Infra; = Posicao relativa do setor de infraestrutura em relagdo a média mundial;
e TradeOpeness: propensao comercial;

Os resultados obtidos para o setor agricola com base em modelos de minimos quadrados
ordinarios sobrepostos e dados em painel tendo como sdo apresentados na tabela a

sequir.
Tabela 15: Infraestrutura e desempenho em comércio Internacional
do setor agricola
Exportacdes Importacdes
Minimos quadrados . Minimos quadrados )
ordinarios sobrepostos Dados em Painel ordinarios sobrepostos Dados em Painel

-1.364 5.449 0.514 -1.118
Infraestrutura

(-0.685) (1.735) (0.683) (-1.229)
Relagéo Agricultura / 1318 -31.828 -2.539 6.178
Industria (0.213) (-1.774) (-1.223) (1.428)
Capital por -0.069 -26.459*** -1.813* 3.074
trabalhador (-0.026) (-4.056) (-1.846) (1.633)
Tributos sobre 0.662* 0.585 0.853** -1.497
Exportacées /
Importacoes -1893 (1.501) (2.409) (-2.052)
Propenséo ao 0.771 -0.883 -0.244 -0.556
Comércio
Internacional (0.944) (-0.610) (-0.737) (-1.769)

-12.247 248.265*** -4.719 13.489
Constante

(-0.443) -3926 (-0.453) (0.832)
Ndmero dne 62 62 62 62
observagdes
R® 0.350 0.867 0.576 0.647

*p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Os resultados apontam em duas dire¢cdes opostas ao objetivo de politica industrial. Por
um lado, o impacto de investimentos em infraestrutura apresenta coeficiente positivo
sobre a participacdo do setor agricola no coeficiente exportado. Ainda que o coeficiente
somente seja significativo para um nivel de segurangca de 12,5%, acima do maximo
estatisticamente aceitavel, o resultado indicaria que a melhoria de um desvio padrao na
posicdo de infraestrutura elevaria a participacdo do setor agricola em 5,5% do total,
reduzindo em 1,1% a participacdo desse setor nas importagbes. Em outros termos, os
investimentos em infraestrutura indicam, de maneira fraca e nao conclusiva, um risco de

que seja produzido um resultado inverso aos objetivos da politica de substituicao de
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importagbes, no qual se pretenderia a diminuicdo da participagdo dos produtos
manufaturados na pauta de importagdes.

Os resultados para o setor industrial sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 16: Infraestrutura e desempenho em comércio Internacional
do setor industrial

Exportacdes Importagcdes

Minimos quadrados
ordinarios sobrepostos

Minimos quadrados

L D m Painel
ordinarios sobrepostos ados em Paine

Dados em Painel

11.761 -52.449 1.884 23.712
Infraestrutura

(1.034) (-0.866) (0.413) (1.659)
Relagéo Industria / 4.970** -18.893 -0.333 3.279
Agricultura (2.329) (-1.046) (-0.411) (1.037)
trabalhador (-0.156) (1.155) (-0.336) (-1.512)
Tributos sobre -0.679 -5.212 4.626* 18.783*
Exportacées /
Importacoes (-0.302) (-0.926) (2.001) (2.050)
Propenséo ao 9.601* 9.594 -5.246** 6.395
Comércio
Internacional (2.017) (0.568) (-2.248) (1.602)

116.459 -702.295 -74.083 -104.394
Constante

(0.845) (-0.886) (-1.132) (-0.495)
Numero de 51 51 51 51
observagdes
R? 0.370 0.391 0.515 0.709

*p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Nenhum dos indicadores resultante dos testes apresentou resultados significantes para a
variavel infraestrutura para um nivel de confianca de 10%. Apenas para um nivel de
confianca de aproximadamente 18% teriamos como Unica indicacao do teste a tendéncia
ao aumentando sua participacao relativa nas importacées. Contudo, ndo ha relevancia
estatistica para esse coeficiente.

Poucas variaveis apresentaram efeitos significativos nos testes acima. O capital por
trabalhador indicou efeitos fortes para a reducdo na participagdo agricola na pauta de
exportacdes e efeitos estatisticamente fracos para a elevacao relativa deste setor na
pauta de importacgdes (indicado a diminuicdo das importagdes industriais).

Os instrumentos alfandegarios apresentaram efeitos mais fortes sobre a reducédo das
exportacdes de produtos agricolas do que as exportagdes de produtos manufaturados.
Uma explicacdo poderia ser a heterogeneidade no padrdo da tributagéo, onde setores
manufatureiros seriam beneficiados por politicas de incentivo a exportacao. No tocante as
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importagbes, a politica tributaria apresentou resultados similares para os setores de
industria e agricultura, ambos afetando negativamente a parcela de importagées.

Podemos concluir esta subsecado com a indicacao de que investimentos em infraestrutura
ndao possuem os efeitos pretendidos para instrumentos de politica industrial. As
evidéncias empiricas, ainda que estatisticamente ndo significativas, indicam que se
houver um efeito ele é inverso: ha a tendéncia ao aumento da participacdo do setor
agricola na pauta de exportagdes e a tendéncia ao aumento de produtos manufaturados

na pauta de importacoes.

4.3.4 Testes de Igualdade Social

O quarto objetivo proposto para os investimentos em infraestrutura seria a melhora da
condicao de distribuicdo de renda dos paises da amostra. A especificacdo do modelo
utilizado para avaliar econometricamente os impactos de investimentos em infraestrutura
sobre a igualdade na distribuicdo de renda seguiram o padrdo de Calderdn e Servén
(2004). Seguindo o padrao de Milanovic (2002), o autor utiliza como variavel dependente
o indice de Gini. Opcoes alternativas envolveriam a utilizacdo do percentual da renda
recebido pelo 20% mais ricos em comparagdo aos 20% menos favorecidos de cada
economia. Contudo, a auséncia destes dados de forma sistematizada indicou ser o indice
de Gini a opc¢ao de maior praticidade, além de nao haver justificativas pela preferéncia na
forma de tratamento de dados.

Para as variaveis explicativas, Milanovic (2000) e Chong (2002) incluem o log do PIB per
capita e o quadrado do PIB per capita com o objetivo de observar possiveis efeitos nao
lineares. Para os indicadores de capital humano optamos por incluir indicadores de
educacao e saude. Barro e Lee (2001) utilizam o nimero médio de anos de estudo
secundario da for¢a de trabalho com mais de 25 anos como uma proxy para educacao.
Em nossa amostra consideramos o componente principal das matriculas totais no
primario, secundario e terciario, dados disponiveis na Base de Indicadores Mundiais de
Desenvolvimento do Banco Mundial. Para saude utilizamos o gasto em saude per capita,

disponivel na mesma base.

As demais varidveis explicativas constituem o controle tradicional, conforme ampla
literatura disponivel. Possivelmente a varidvel mais citada como causadora de

desigualdade seja inflagdo, enquanto outros autores incluem o efeito de crédito privado
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(findepth) (Beck, Demirguc-Kunt and Levine (2000)). Este argumento estd na base dos
programas de microcrédito.

Desta forma, a especificacdo econométrica que utilizamos para as regressdes contempla

as variaveis a seguir.
(4.5)
IG, = a+ B,PIB,. + B,PIB,. + B,Educacdo + [3,Saiide + B, Inflacdo + B, Pr ofFinanceira
Onde
* IG: indice de Gini
e PIBy: PIB per capita;
e PIB,*: Quadrado do PIB per capita;

e Educacao: medida de componente principal para percentual da mao de obra com

primeiro, segundo e terceiro grau;
e Saude: gastos privado com saude;
e Inflagdo: indice médio de precos ao consumidor;
¢ Profundidade financeira;

Uma vez que os resultados para dados em painel novamente produziram a distor¢ées nos
estimadores, tornando a totalidade de variaveis sem significAncia econométrica (inclusive
para os efeitos de tempo e pais) e os testes para endogeneidade nao indicaram
problemas neste sentido, os resultados apresentados na tabela a seguir foram obtidos
com base em minimos quadrados ordinarios sobrepostos. Neste trabalho estendemos os
resultados de Calderdn e Servén (2004) de duas formas. Em um primeiro plano avaliamos
se o indice de Gini se altera de forma distinta de acordo com o perfil de indicador de
renda que se aplica. Em outros termos, substituimos o Produto Interno Bruto do pais por
um indicador de valor agregado pela agricultura, pela industria e pelo setor de servigos. A
tabela a seguir apresenta os resultados.
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Tabela 16: Infraestrutura e Igualdade Social

-0.215*** -0.244*** -0.245*** -0.230***
Infraestrutura
(-6.324) (-6.075) (-6.898) (-6.376)
0.000
PIB
5 -0.049
PIB
(-0.940)
. -0.000
Agricultura
(-0.413)
. -0.01**
Industria
(-2.622)
. -0.01**
Servigos
(-2.316)
~ 0.029 0.002 -0.001 -0.006
Educagéo
(0.931) (0.054) (-0.035) (-0.172)
0.170* 0.123*** 0.172*** 0.182***
Saude
(1.954) (2.948) (4.307) (4.074)
~ 0.043* 0.046 0.040 0.026
Inflagéo
(1.669) (1.581) (1.451) (0.897)
Profundidade 0.070* 0.036 0.041 0.040
financeira (1.966) (0.876) (1.066) (1.010)
2.469*** 2.304*** 1.867** 1.828***
Constante
(7.559) -5969 -4981 -4549
Numero dne 79 70 70 70
observagdes
R® 0.467 0.467 0.518 0.507

*p<0.1, ™ p<0.05, *** p<0.01

Os resultados indicam que investimentos em infraestrutura s&o negativamente
correlacionados com o indice de Gini para todas as especificagbes. No teste com o
produto interno bruto, uma variagao positiva de um desvio padrao na posicao relativa do
setor de infraestrutura indicou a reducao de 21% o indice de Gini na amostra de paises
selecionados. Trata-se de um resultado expressivo e estatisticamente relevante.
Nenhuma das demais variaveis incluidas no modelo apresentou resultados estatisticos
com o mesmo nivel de relevancia. Em linha com os resultados apresentados por Calderén
e Servén (2004), o produto interno bruto apresentou correlagdo negativa e nao linear com

o indice de gini, mas o coeficiente ndo é estatisticamente significativo.

A decomposicao setorial do PIB indica que a variacdo do produto agricola ndo possui
relagéo estatisticamente relevante com o indice de Gini. Ja os setores industriais e de
servigos apresentaram coeficientes negativos e estatisticamente relevantes. Em outros

termos, a variacdo na producdo destes setores indicou a reducdo do nivel de
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desigualdade entre as parcelas ricas e pobres da amostra de paises analisada, enquanto

o setor agricola apresentou resultados inexpressivos.

Dentre os resultados obtidos para as demais variaveis, o indicador de profundidade
financeira apresentou resultados positivo e significativo para a especificagdo com o
produto interno bruto. Em outros termos, o maior volume de crédito cedido pelo setor
privado tendeu a contribuir para a piora na distribuicdo de renda entre os paises que

compbem a amostra em analise.

A variavel representativa de educacgéao, obtida pelo processo de Analise de Componente
Principal, ndo apresentou resultados significativos para a amostra de paises
selecionados. Esse resultado pode estar associado a problemas na construcdo da
medida, ndo sendo possivel afirmar que educagao nao altera o padrao de distribuicao de
renda do pais.

A variavel saude apresentou resultados alinhados com relatérios recentes do Banco
Mundial. Nos paises com pior distribuicdo de renda o gasto com saude tende a ser mais
elevado do que nos paises com boa distribuicdo de renda. As razbes apresentadas em
Banco Mundial (2008) referem-se principalmente a qualidade do gasto com saude, uma

variavel que nao podde ser mensurada em nossos testes.

Os testes especificados com o produto interno bruto indicam que a inflagcao contribuiu de
forma estatisticamente significativa, com um nivel de confianca de 10%, para a piora nos
indicadores de igualdade de renda no periodo em analise. Este indicador esta de acordo
com os resultados reportados por Schwartzman (2003) e outros autores, ainda que os
indicadores sociais sejam distintos do indice de Gini.

Em um segundo plano testamos o impacto de cada um dos segmentos que compdem o
setor de infraestrutura para determinar como cada um desses afeta individualmente os

indicadores de distribuicdo de renda.

Tabela 18: Infraestrutura e Igualdade Social
-0.215***
(-6.324)

Infraestrutura

-0.241**

Telecomunicagdes
(-4.868)

-0.145**

Energia Elétrica
(-3.536)

-0.093***
(-3.729)

Rodovias
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0.000 0.000 0.000 0.000

PIB
PIB? -0.049 -0.115** -0.110* -0.064
(-0.940) (-2.183) (-1.970) (-1.068)
_ 0.029 0.012 -0.041 -0.042
Educagéo
(0.931) (0.347) (-1.211) (-1.292)
0.170* 0.245*** 0.204** 0.101
Saude
(1.954) (2.731) (2.173) (1.017)
~ 0.043* 0.058** 0.043 0.004
Inflagéo
-1669 -2048 -1469 (0.133)
Profundidade 0.070* 0.103*** 0.088** 0.059
financeira (1.966) (2.727) (2.220) (1.432)
2.469*** 2.385*** 4.288*** 3.362***
Constante
(7.559) (6.163) (13.056) (10.875)
Numero dne 79 89 89 79
observagdes
R? 0.467 0.393 0.321 0.305

* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01
Resultados similares aos observados para o indicador agregado de infraestrutura foram
observados para cada um dos segmentos especificos. Dentre estes destacamos as
telecomunicac¢des, com o maior impacto sobre a reducédo dos indices de desigualdade de
renda. Em seguida a geracao de energia elétrica e por fim a extensao da malha rodoviaria
foram relevantes em explicar a reducdo do nivel de desigualdade de renda. Todos os

coeficientes foram estatisticamente significativos para um nivel de confianga de 1%.

Na especificacdo com infraestrutura o efeito ndo linear do produto interno bruto tornou-se
mais acentuado, passando a ser estatisticamente relevante. Os resultados para saude,
inflacdo e profundidade financeira apresentaram os mesmos sinais e ordens de grandeza
para os coeficientes, ainda que estes tenham se tornado mais acentuados e
estatisticamente relevantes.

Com base nos resultados acima indicados podemos afirmar que o setor de
telecomunicacdes € o que mais contribui com a reducéo dos niveis de desigualdade. Este
resultado possivelmente possui origem no fato de que o setor de telecomunicag¢des induz
crescimento econémico e distribuicdo de renda, enquanto os setores de rodovias e
energia elétrica sao induzidos pelo crescimento. Desta forma, dentre os segmentos que

compdem o setor de infraestrutura, devemos destacar o setor de telecomunicagdes.
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4.4 Consideracoes Finais sobre os Testes Empiricos

Os testes desenvolvidos ao longo deste capitulo encerram a terceira parte deste trabalho,
a vinculagdo empirica entre investimentos em infraestrutura e os objetivos de politica

industrial.

Como principal conclusdo podemos indicar que investimentos em infraestrutura podem
sim servir a alguns dos propositos de politica industrial, mas ndo a todos eles. Os testes
permitiram concluir que investimentos em infraestrutura afetaram de forma relevante o
crescimento econémico dos paises da amostra, produzindo efeitos distintos para cada um
dos principais setores econdémicos. Enquanto no setor agricola e em menor intensidade
no setor industrial os investimentos serviram como medida compensatéria, revertendo a
tendéncia temporal de decrescimento das taxas de crescimento, no caso do setor de
servigos o efeito observado foi o de aceleragdo da tendéncia ao natural ao crescimento
setorial. Desta forma, apesar de ter apresentado resposta estatisticamente significativa
para os trés setores econdmicos, os investimentos em infraestrutura produziram efeitos
distintos em cada caso tanto em sua magnitude quanto na forma como esses efeitos se
processam. Enquanto no setor agricola ndo é possivel determinar a elevacdo da
produtividade do trabalho, no setor industrial e, em menor medida, no setor de servigos,
os investimentos em infraestrutura alteraram de forma relevante a produtividade da méo

de obra.

Dentre os segmentos que compdem o setor de infraestrutura, certamente o maior
destaque coube as telecomunicagbes. As variaveis instrumentais indicaram que este
segmento induz crescimento econémico, enquanto os segmentos de geracao de energia
elétrica e de rodovias nao apresentaram resultados relevantes. Podemos destacar esse
resultado como um dos de consideravel importancia para os propositos de nosso trabalho.
Se for possivel comprovar na pratica os efeitos preconizados pela econometria,
poderemos indicar quais segmentos do setor de infraestrutura sao instrumentos de
politica industrial de fato, isto é, instrumentos que de fato promovem de forma ativa o
crescimento econémico, e quais segmentos visam dar suporte a um crescimento induzido

de forma precedente por outras variaveis.

O segundo objetivo atendido de maneira satisfatoria pelos investimentos em infraestrutura
foi a melhoria da distribuicdo de renda. Conforme observamos nas tabelas acima,
investimentos em infraestrutura apresentaram grande impacto sobre a reducdo da

desigualdade de renda, superior a qualquer um dos demais indicadores sociais incluidos
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em nossa especificagcdo. O resultado esta de acordo com evidéncias recentes expostas
no ambito do Banco Mundial, de que paises com ma distribuicdo de renda gastam mais e
pior do que paises com maior igualdade social. A questao das varidveis de educagao nas
diversas especificacdes é mantida como sugestdo para pesquisa futura, uma vez que a
baixa disponibilidade de dados e a dificuldade em estruturar componentes principais
consistentes levou a excluséo ou a rejeicdo da relevancia deste indicador para todos os
testes realizados.

Nos aspectos de comércio internacional os investimentos em infraestrutura nao
produziram resultados estatisticamente relevantes para o setor de infraestrutura, sendo

interessante recomendar a extensao dos testes em pesquisas futuras.

As variaveis de controle apresentaram resultados relevantes. Os coeficientes obtidos para
inflacdo indicaram de maneira relevante que esta varidvel reduz o crescimento econémico
agregado (-1,8%), com efeitos mais severos no setor industrial (-2,7%), seguido pelo setor
de agricola (-1,5%) e com menor impacto (ainda que estatisticamente significativo) no
setor de servicos (-1,3%).

A profundidade financeira produziu indicios de resultados relevantes no setor industrial,
sendo estatisticamente irrelevante nos demais setores. Trata-se de uma variavel
interessante para estudos futuros em politica industrial no seu objetivo de crescimento

econdmico segmentado.

Outras variaveis de politica industrial, tais como subsidios diretos do setor publico, fazem
parte do peso do Estado na economia, ndo sendo possivel mensura-las de forma
separada. Nao obstante, esta variavel apresentou resultados negativos para o
crescimento setorial e agregado de praticamente toda a amostra analisada. A Unica
variavel que apresentou correlagdo positiva e significativa com o peso do Estado na
economia foi a produtividade marginal do trabalho. Contudo, o peso do Estado apresentou
relagdo negativa e estatisticamente relevante com o crescimento do setor agricola. Ou
seja, ainda que os objetivos do Estado com a transferéncia de recursos para o setor
agricola possam elevar a produtividade marginal da mao de obra, o resultado observado
foi a incapacidade de gerar estatisticas setoriais consistentes de crescimento.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES PARA PESQUISAS
FUTURAS

Neste capitulo finalizamos nosso trabalho com uma avaliagdo critica do conjunto de
conclusbes observadas em cada uma das etapas precedentes. O objetivo da primeira
secao é estruturar uma sintese dos enfoques dados ao tema escolhido, investimentos em
infraestrutura como instrumento de politica industrial. Na segunda secédo estendemos a
andlise para a avaliagdo das demais variaveis de politica industrial. Nosso objetivo €
tragar um quadro sobre os resultados observados quanto a eficiéncia relativa dessas
variaveis, e entre essas e 0s investimentos em infraestrutura. Na terceira secéo
apresentamos reflexdes que complementam o presente fechamento. Em seguida

desdobramos as sugestdes para pesquisa futura.

5.1 Investimentos em Infraestrutura como Instrumento de Politica Industrial —

Consideracoes Finais

Neste trabalho desenvolvemos a vinculacdo entre investimentos em infraestrutura e
politica industrial em trés etapas. A primeira etapa utilizou a revisao bibliografica sobre o
tema como base para construir um referencial normativo para a vinculagdo proposta. Na
segunda etapa desenvolvemos os modelos teéricos que vinculam investimentos em
infraestrutura aos objetivos de politica industrial: crescimento econdmico, elevacdo da
produtividade de fatores e mudanca de padrao de comércio internacional. Na terceira
etapa buscamos a comprovacao da vinculagao proposta através de dados empiricos.

Diversas reflexdes emergem da integracao das trés visdes sobre o objeto de pesquisa. As
primeiras reflexdes que gostariamos de expor referem-se as formas como “instrumentos
de politica industrial” sdo definidos e as razbes pelas quais € cabivel a caracterizagéo

enquanto tal dos investimentos em infraestrutura.

Uma abordagem apresentada em diversos artigos, vinculados as diferentes linhas de
pesquisa, define tautologicamente instrumentos de politica industrial como aqueles que
servem aos objetivos, ou propédsitos, da politica industrial. Em nosso trabalho procuramos
demonstrar o fato de que ndo existe um objetivo especifico para a politica industrial,
dissociado dos demais objetivos da politica econdmica. Procuramos, ao longo deste
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trabalho, inverter a percepgdo comum de que a politica industrial € circunscrita pela
politica econdémica ou, ainda mais relevante, que seus objetivos devem estar
subordinados a politica econémica. As variaveis representativas dos objetivos da politica
industrial utilizadas nas modelagens teéricas e empiricas dos capitulos 3 e 4 sédo as
mesmas que as variaveis utilizadas na maioria dos artigos académicos sobre politica
macroeconémica — monetéria, fiscal e cambial, bem como muitos dos artigos sobre
politica tecnoldgica, politica educacional e de outras dimensdes da politica publica em seu
sentido mais amplo. Em outras palavras, em principio parece nao existir razdo para
apresentar um objetivo especifico da politica industrial dissociado dos obijetivos

econdmicos ou mesmo sociais em seu sentido mais amplo.

Por outro lado, afirmar que os objetivos da politica macroecondémica e da politica industrial
sao Unicos nao € equivalente a afirmar que ambos, politica macroeconémica e industrial,
sdo a mesma coisa. O que diferencia cada um dos campos da politica econémica é a
“funcionalidade mecénica” dos instrumentos e a forma como os mesmos contribuem para
o resultado final da politica publica. Em outros termos, a definigdo de politica industrial
ndo reside em seus objetivos, mas na forma como seus instrumentos operacionalizam

mudancas econémicas relevantes para os objetivos econémicos finais.

O que, entdo, ha de especifico nos instrumentos de politica industrial que os diferenciam
dos demais instrumentos? Os instrumentos de politica industrial procuram atender aos
objetivos da politica econdmica através da produgdo planejada de mudangas nas
trajetérias dinamicas dos diferentes setores que compdem a economia. Instrumentos de
politica industrial, monetaria, fiscal e cambial sao igualmente relevantes na produgéo dos
resultados pretendidos pelos gestores da politica publica, mas cada um dos instrumentos
opera por uma légica que Ihe é peculiar.

Para caracterizar a politica industrial pela producdo planejada de mudancas nas
trajetérias dinamicas dos diferentes setores, precisamos afirmar que, em oposicéo, as
demais vertentes da politica econémica possuem caracteristicas distintas. E esse parece
ser o caso. Os instrumentos de politica monetaria, fiscal e, em menor medida, cambial,
deveriam, em principio, produzir resultados uniformes sobre todos os setores da atividade
econdbmica. Se ex post é possivel observar que a utilizagdo de instrumentos de politica
econdmica que nao a industrial produziram efeitos assimétricos sobre a dindmica de

diferentes setores, ao menos tal resultado nao teria sido planejado e, em principio, nao
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seria a diferenga no impacto sobre os diferentes setores que tornaria aquele um

instrumento eficaz.

Essa definicao possui um escopo mais amplo do que a definicdo de Pessoa et al (2007),
para quem o instrumento de politica industrial é caracterizado por sua aplicagao setorial.
Na visdo desse autor, e de outros da linha neoclassica de pesquisa, o que determina o
conceito de politica industrial ndo é a mecanica de operacao de seus instrumentos, mas o
instrumento em si. Apenas aqueles que se aplicam especificamente a um determinado
setor, como, por exemplo, uma isengao de tributo, uma politica favoravel de financiamento
ou um subsidio direto seriam instrumentos de politica industrial. Através do quadro
referencial estabelecido no capitulo 2, procuramos ampliar esta visdo ao determinar que
S0 0S nexos causais que caracterizam a politica industrial. Em outros termos, permanece
como objeto de discussao a preocupacgao se o instrumento per si possui aplicacao setorial
especifica ou se seu escopo alcanca todos os setores econémicos. Em nossa viséao, o
que caracteriza um instrumento de politica industrial é a busca pelo objetivo
macroecondmico através de mudancgas planejadas na trajetéria dindmica dos diferentes

setores econdmicos.

Y

Podemos, assim, retornar a questdo central de nosso problema de pesquisa.
Investimentos em infraestrutura sao instrumentos que podem produzir resultados
macroecondmicos relevantes através de mudancas planejadas na dindmica de setores

econdbmicos?

No primeiro plano, normativo, a resposta é ditada pelas caracteristicas peculiares do setor
de infraestrutura: caracteristicas de rede; elevadas externalidades positivas e economias
de escala na utilizacdo sao condi¢cdes necessarias, e em certa medida suficientes, para
preconizar a intervengéo publica e a regulacao sobre o setor. Na medida em que essas
caracteristicas possam ser utilizadas, de forma planejada, para promover a mudanca na
dindmica de diferentes setores econémicos, investimentos em infraestrutura operarao
como instrumento de politica industrial. Uma vez que esse é o caso para distintas analises
tedricas e empiricas, entdo o elemento normativo vincula investimentos em infraestrutura
a instrumentos de politica industrial. Cabe, nesse momento, reforcar quais seriam as

analises tedricas e empiricas.

Na plano empirico, duas foram as abordagens utilizadas para a contextualizacdo de
investimentos em infraestrutura como instrumento de politica industrial. Na primeira parte,

no capitulo 2 apresentamos uma sintese do processo histérico de industrializagéo
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brasileiro. O objetivo dessa parte foi criar uma vinculagao historica, isto é, utilizar “fatos
estilizados” da historia brasileira que vinculem o padrao de industrializacdo ao
planejamento e implantacdo de empreendimentos no setor de infraestrutura. Conforme
analisado, este padrao se aplica desde a época colonial com o modelo de implantagéo de
ferrovias. Ao longo desse capitulo procuramos atentar ao fato que os investimentos em
infraestrutura ndo foram os Unicos instrumentos de politica industrial utilizados pelos
formuladores da politica publica. A descrigao historica pretendeu demonstrar como esses
instrumentos foram combinados a uma politica cambial seletiva, a utilizagdo de cotas de

comércio, a implantagao direta pelo Estado de elos de diferentes cadeias produtivas.

Contudo, a descricao histérica pretendeu igualmente demonstrar como tais instrumentos
“classicos” se esgotaram, em especial nas décadas de 1960 e 1970, restando disponiveis
instrumentos muito mais sofisticados e de aplicacdo complexa, que exigiriam um nivel
mais elevado de gestdo da administracdo publica do que os instrumentos precedentes.
Dentre esses caberia destacar a politica de infraestrutura em conjunto com politicas de
ciéncia e tecnologia; de educacgao especializada e de outras similares. Através da revisao
historica nos parece indicar que os investimentos em infraestrutura continuam a ser um
dos poucos instrumentos de politica industrial validos no limiar da entrada na década de
2010.

A segunda parte da abordagem empirica foi desenvolvida no capitulo 4. Através da
utilizacdo de testes econométricos, avaliamos a hipétese de que os investimentos em
infraestrutura produzem efeitos macroeconémicos relevantes por meio da mudanca de
trajetorias setoriais. A complexidade e o rigor do padrdo econométrico corrente nos fazem
apresentar a ressalva de que os resultados sao indicativos, limitados a amostra de paises
e de periodos disponiveis, e que tais dados muitas vezes resultam da complexa
harmonizagéo de diferentes bases. Contudo, encontramos resultados estatisticamente
relevantes que nos indicam que investimentos em projetos de infraestrutura produzem

efeitos macroecondmicos através de diferentes efeitos sobre as trajetérias setoriais.

Certamente esse efeito € mais relevante quando nos referimos ao crescimento
econdmico. A influéncia assimétrica de investimentos em infraestrutura sobre a
produtividade marginal do trabalho em diferentes setores, sobre a dindmica de
crescimento setorial e sobre seus efeitos macroeconémicos, categoriza os investimentos

em infraestrutura como um instrumento relevante de politica industrial. Ja no plano do
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comércio internacional, os resultados permanecem em aberto, podendo ser indicados

como um ponto de partida para pesquisas futuras.

Um ualtimo e relevante resultado estatistico refere-se aos impactos que os investimentos
em infraestrutura produzem sobre indicadores de igualdade social. Os testes realizados
para a andlise dessa dimensao apresentaram indicacdo de que os efeitos verificados sao
gerados principalmente pela importancia que a infraestrutura tém para a industria e o
setor de servigos, configurando uma variavel de politica industrial adequada a um fim

social.

No plano teérico utilizamos as variagdes dos modelos de Solow (1956) e Ricardo-Viener
propostas por Frankel e Romer (1999) para responder a pergunta proposta. As teorias de
comércio e de crescimento indicam que os resultados produzidos por investimentos em
infraestrutura poderao ser relevantes para os diversos propdésitos da politica econémica.
Contudo, assumimos como hip6tese para o desenvolvimento dos modelos que diferentes
setores econbmicos utilizam os servicos provenientes do setor de infraestrutura com
intensidades variaveis. Ou seja, a hipdtese assumida contém a prépria origem da
resposta. Contudo, tal problema nao se afigura relevante, uma vez que os modelos de
crescimento e de comércio tiveram por objetivo produzir insumos para os testes
empiricos, bem como reflexdes gerais sobre o tema, parte das quais sdo registradas

nessa concluséo.

Quanto aos modelos de crescimento econdémico, a primeira conclusédo € que
investimentos em infraestrutura afetam de forma assimétrica a variacdo per capita do
crescimento dos setores produtivos de acordo com a intensidade no uso destes servicos.
No modelo basico, onde infraestrutura é tratada como um bem publico, investimentos
publicos financiados com um tributo homogéneo sobre a sociedade geram acréscimo da
produtividade nos setores que utilizam intensivamente os servigos prestados a partir de
investimentos publicos. Em compensacdo, um acréscimo nos investimentos em
infraestrutura gera um decréscimo na produtividade dos setores que nao utilizam esses
servicos. Em termos praticos, para o caso de infraestrutura financiada e implementada
pelo setor publico, o instrumento da politica industrial favoravel para alguns setores é o
instrumento da politica industrial desfavoravel para outros. A “aposta” na utilizacao de
investimentos em infraestrutura como instrumento de politica industrial quando a mesma é
financiada por um tributo publico é que a relevancia dos impactos positivos serdo maiores

do que a relevancia dos impactos negativos. Esta condicdo se sustenta quando o
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acréscimo sobre a produtividade marginal dos fatores agregados nos setores beneficiados
€ maior do que o decréscimo na produtividade marginal dos setores desfavorecidos.

Historicamente observamos que parte dos erros produzidos neste setor ao longo das
década de 1960 e 1970 esta justamente na inversdo do resultado preconizado pelo
modelo em relacdo a realidade brasileira. Os vultuosos investimentos em infraestrutura
foram direcionados para setores ou regides que apresentavam ou pouca relevancia
representativa sobre a producdo nacional, ou que apresentaram pequeno ganho de
produtividade marginal associada aos investimentos realizados. Independentemente da
condicao que se sustente na realidade, podemos afirmar que a perda de produtividade
dos fatores resultante do esforgo fiscal nos demais setores da economia foi muito superior
ao beneficio de produtividade que observamos nesse periodo. O resultado conhecido é a
crise de endividamento externo e posteriormente interno da década de 1980.

A primeira variagao proposta para o modelo teérico base de crescimento considera que o
pagamento pela infraestrutura é feito pelo usuario do servigo prestado. Este caso altera
de forma relevante as conclusdes precedentes. A racionalidade para essa politica esta
nos efeitos de escala e de rede existentes intrasetorialmente para quem utiliza os
servigos. Se ndo houvesse economia de escala associada ao uso da infraestrutura, seria
mais barato para um empreendedor privado produzir sua prépria infraestrutura do que
pagar por um servigo publico disponibilizado por terceiro. Como o setor de infraestrutura €
caracterizado pelas expressivas economias de escala e pelo uso em rede, ha uma clara
vantagem para o empreendedor privado pagar pela disponibilidade do servigo provido por

um terceiro.

O caso acima da materialidade teérica para as principais teorias institucionalistas em
politica industrial. Na linha de pesquisa institucionalista, a reforma do setor de
telecomunicacdes da década de 1960, o processo de delegacdo desse setor para a
iniciativa privada em 1990 e a reforma do setor elétrico do inicio da década de 1990 sé&o
eventos responsaveis por parte relevante da explicacdo do padrdao de crescimento e
desenvolvimento econdmico desses periodos. Um interessante ponto a ser destacado em
relagdo ao programa de pesquisa é o foco ndo recair sobre os investimentos realizados,
mas sim sobre o aperfeicoamento do arcabou¢o normativo-regulatério que viabiliza esses

investimentos.

O segundo resultado distinto produzido pela variacdo em relacdo ao modelo base trata do
fato da infraestrutura ndo produzir uma “reducdo compensatéria” na produtividade dos
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fatores. Na medida em que os servigcos providos com base nos investimentos realizados
em infraestrutura sejam pagos pelo setor que os utiliza mais intensamente, os demais
setores produtivos preservam a produtividade marginal dos fatores. Esse aspecto
destaca, entdo, a utilizagdo de investimentos em infraestrutura como um dos mais
eficientes instrumentos de politica industrial horizontal, pois evita o risco de alternacdes
nas condicoes de seletividade ex ante proposta pelo planejador publico resultem em
perdas de produtividade agregadas maiores do que os beneficios auferidos. Por essa
razao, diversas correntes tedricas advogam em favor da cobranca de tarifas equivalentes

aos custos marginais de producgao dos servicos publicos no setor de infraestrutura.

O contraponto ao argumento favoravel as tarifas equivalentes ao custo marginal € a perda
de beneficios que uma utilizagdo mais intensa dos servicos gerados com base em
infraestrutura poderiam gerar. Tais beneficios normalmente sdo associados a economias
de escala e beneficios sociais. Contudo, ndo ha um modelo claro que demonstre ser esse

0 Caso.

No plano do comércio internacional, as variagdes dos modelos tradicionais de Ricardo-
Viener tiveram por objetivo testar a relacdo de comércio entre paises com diferentes
dotacées de infraestrutura publica. Novamente, se diferentes setores utilizam com
diferentes intensidades os servicos prestados com base em infraestrutura, entdo o
aumento do estoque relativo de infraestrutura devera produzir uma mudancga substantiva
nas condigbes de comeércio internacional. Se o interesse do pais € se especializar no
setor que utiliza intensivamente o setor de infraestrutura, investimentos deverao produzir

resultados relevantes.

5.2 Analise da eficacia dos instrumentos alternativos de politica industrial

7

Um dos propositos definidos para o trabalho é a avaliagdo da eficicia relativa de
diferentes instrumentos de politica industrial. Seguindo as recomendacdes de Rodrick
(2007), procuramos nao ser conclusivos a respeito do tema da mensurac¢ao da relevancia
estatistica dos instrumentos, pois na realidade a eficacia de cada variavel depende da
condicdo na qual se encontra a economia em referéncia. Esse ponto é reforcado por
Saggi e Pack (2006), quando os autores afirmam que nao é possivel testar empiricamente

a relevancia de politicas industriais pela auséncia do “contra-factual”.
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Contudo, a impossibilidade teérica de comparacdo ndo nos impede de tragar
consideragdes sobre os demais instrumentos de politica industrial.

Um primeiro ponto de destaque nos testes econométricos resulta precisamente do modelo
de crescimento financiado por tributos desenvolvido no capitulo 3. Duas sao as variaveis
utilizadas nos testes econométricos que trazem preocupagédo nesse sentido, o peso do
Estado e inflag&o.

As duas variaveis foram incluidas no modelo pelo fato de representarem em alguma
medida uma proxi para 0s possiveis resultados de politicas publicas baseadas na
transferéncia de renda. Uma politica publica de subsidio direto ou indireto (através de
isencao tributaria) representa uma redistribuicdo de renda na sociedade, onde os demais
setores financiam o setor favorecido. Essa transferéncia de renda da sociedade para o
setor especifico pode se dar no mesmo instante de tempo, quando o aumento do gasto
publico é financiado com o aumento de impostos, ou intertemporalmente, quando o

aumento do gasto publico é financiado com divida ou com inflagao.

Os efeitos apresentados pelas variaveis inflagdo e peso do Estado sobre o crescimento
do da producao per capita foram estatisticamente negativos. Essas variaveis revelam o
risco da utilizagdo de instrumentos alternativos de politica industrial. No setor de
infraestrutura, grande parte dos servicos sao prestados mediante tarifa. Dessa forma,
diminui-se ou eventualmente extingue-se o risco de que uma variacado na medida de

posicdo neste setor produza aumento no peso do Estado ou gere inflacdo futura.

Dessa forma, ha indicios de que investimentos em infraestrutura seriam mais seguros, no
sentido de envolverem menos risco intertemporal, do que instrumentos alternativos que

envolvem transferéncias diretas de recursos entre setores produtivos.

A segunda variavel utilizada como instrumento alternativo foi a profundidade financeira.
Essa varidvel apresentou resultados positivos, relevantes e interessantes como
instrumento de politica industrial. Cabe destacar, novamente, que o volume de crédito
provido pelo setor privado para consumo e investimento ndo depende de transferéncias
entre setores da sociedade. Possivelmente a elevacdo no valor desta variavel esteja
associada muito mais a elementos institucionais (conforme desenvolvido em Fleury,
2002). O contraponto a recomendagéo do uso desta variavel como instrumento de politica
industrial é o efeito registrado sobre a distribuicdo de renda. Porém, conforme ressalvado,

esse ultimo resultado deve ser visto com cautela.
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Os dois resultados apresentados dao, novamente, forca empirica a linha de pesquisa
institucionalista. Ao menos parte dos mais importantes instrumentos hoje disponiveis para
a promogao do crescimento econémico e da busca por posicionamento no comércio
internacional sdo institucionais. Infraestrutura e profundidade financeira sao variaveis
relevantes e, acima de tudo, disponiveis para serem utilizadas neste processo. A reflexao
que segue, portanto, é por que ndo sao?

5.3 Reflexoes Complementares

Um dos resultados que decorre das conclusbes deste trabalho refere-se a forma como
empreendimentos no setor de infraestrutura sao planejados, priorizados e implantados no
Brasil. De forma ampla, duas sdo as metodologias utilizadas para esses propositos. Do
lado dos empreendedores privados, o método classico de andlise refere-se ao fluxo de
caixa descontado ou variagbes sobre esse tema®. Do lado publico, o padrdo
metodoldgico é essencialmente o mesmo, porém as variaveis de analise sdo socio-
econdmicas e ndo financeiras. Uma leitura cautelosa dos documentos disponibilizados por
organismos de financiamento publico nacionais e internacionais, como o BNDES e o
Banco Mundial, indica que as variaveis mais importantes consideradas na andlise de

projetos de infraestrutura séo:

e |mpactos econémicos, a exemplo da reducdo de custo e tempo em areas como

transporte publico, transporte de carga e portos;

e |Impactos ambientais, como a reducdo de poluicdo e a preservacao de areas

verdes;

e |mpactos sociais, como a redug¢do da pobreza nas areas abrangidas pelo projeto

desenvolvido;

e |Impactos tecnoldgicos, a exemplo da implantacdo do Trem de Alta Velocidade
Seul — Pulsan, na Coréia.

Porém, em nenhum documento foi registrada a relevancia da andlise do impacto
macroecondmico do projeto sobre variaveis como crescimento e competitividade no
comércio internacional. A avaliacdo de projetos no setor de infraestrutura restringe-se a

seus aspectos microecondmicos, ignorando os elementos macroecondmicos que possam

>2 Tais como, por exemplo, opcdes reais e metodologias baseadas em valor de mercado. Para um compéndio
desses ensaios, vide Brigham e Meyers (2007).
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existir. Os resultados apresentados neste trabalho indicam que os efeitos gerados por
empreendimentos no setor de infraestrutura podem, por vezes, superar os elementos

tradicionais contabilizados na analise s6cio-econémica de projetos.

Em outros termos, a delimitacao da andlise de investimentos de projetos em infraestrutura
pelo método de fluxo sécio econdmico desconta subestima os efeitos totais que seréo
produzidos, e podem gerar distor¢des relevantes nas prioridades publicas. Na medida em
que investimentos realizados nesse setor produzam resultados macroeconémicos, a
politica de projetos publicos pode sofrer alteragcbes, tanto em sua priorizacdo quanto em
sua forma de implementagao (a exemplo da questao tarifaria).

5.4 Recomendacoées para pesquisa futura.

Diversos temas foram abordados ao longo desta tese, sem que houvesse a possibilidade
de trata-los com a devida profundidade, devido as limitagdes de tempo, recursos e foco.

No campo teérico, 0 maior interesse envolve a adaptacao do campo do conhecimento em
comércio internacional, que ao mesmo tempo em que gera novos modelos, cada vez mais
sofisticados e com maior poder explicativo, necessitam de melhor comprovagado empirica
para seus postulados. Uma forma promissora de especificacao refere-se a modelagem e
teste de hip6teses de Balassa-Samuelson, conforme descrito no capitulo 3.

No campo empirico quatro vertentes sao apresentadas como recomendacao para
pesquisa futura. Por um lado o detalhamento dos setores econémicos — agricultura,
industria e servicos, em componentes cada vez menores € um promissor campo de
pesquisa, em especial para os envolvidos no debate em politicas publicas em
Administrag@o. A identificacdo dos setores que sdo mais ou menos influenciados pelas
acles de politicas econbémicas, podem criar novas perspectivas sobre os instrumentos de
politica industrial, ampliando o espectro de possibilidades e identificando para cada setor

quais variaveis poderao servir como elemento indutor.

Passando das varidveis dependentes para as variaveis independentes, trés elementos

nos chamaram a atengao.

7

O primeiro € o desafio de medir resultados econométricos para as variaveis mais
complexas que atuam em conjunto com infraestrutura, como, por exemplo, a politica de

pesquisa e desenvolvimento. Os dados disponibilizados pela IMD, os World
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Competitiveness Indicators, poderdo vir a suprir esta lacuna. Porém a variabilidade dos
dados para o periodo disponivel (de 2000 a 2006) impediu que os mesmos fossem
utilizados em nosso trabalho.

O segundo desafio é a especificacdo consistente da variavel capital humano. Em nossos
testes ndo chegamos a resultados estatisticamente significativos para essa variavel em
nenhuma das areas de interesse da politica econémica, a despeito da ampla bibliografia
que preconiza os investimentos em educacdo como determinantes do processo de

crescimento e desenvolvimento econdmico, bem como da melhoria de condigbes sociais.

O terceiro desafio proposto para pesquisas futuras é o aprofundamento das relacdes de
causalidade para a identificacdo de quais seriam os instrumentos ativos de politica
industrial. Como exemplo, nos testes realizados os indicios foram de que investimentos
em telecomunicagdes geram crescimento econ6mico (instrumento ativo), enquanto o
crescimento econdmico gera investimentos em geracédo de energia elétrica (o resultado
para a malha rodoviaria é prejudicado pela baixa variagdo deste indicador no periodo).
Esse resultado é consistente, por exemplo, com as diretrizes de universalizacdo do setor
de telecomunicacbes propostas pela ANATEL na década de 1990, em comparacdao ao
modelo de planejamento do setor de geracao de energia elétrica, que estima a demanda
a partir das previsdes de crescimento do PIB.

Em conclusdo, o trabalho traz como contribuicdo a proposicdo de uma estrutura
epistemolégica para a avaliagdo da funcionalidade de instrumentos de politica industrial
desenvolvida a partir dos elementos que consideramos mais relevantes naquilo que é
peculiar a cada uma das linhas de pesquisa: a abordagem histérico-normativa da linha
neoschumpeteriana, a abordagem teodrica hipotético-dedutiva da linha neoclassica e a
abordagem empirica de tradicdo do Banco Mundial. Cabe ressalvar que para propésitos
distintos daqueles apresentados nesse trabalho, a abordagem empirica da linha de
pesquisa em arranjos produtivos também se prove um caminho importante. A estrutura
desenvolvida foi aplicada a analise de investimentos em infraestrutura como instrumento
de politica industrial. Os resultados a que chegamos foram positivos e, em certa medida,
relevantes. Sua relevancia associa-se, por um lado, aos resultados empiricos observados,
conforme detalhado nas sec¢des precedentes. Por outro lado, os resultados podem levar a
conclusdes relevantes para os gestores da politica publica, contribuindo nao somente com
0 avango académico do tema em politica industrial, mas também com suas possibilidades
de aplicacao pratica.
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ANEXOS

ANEXO 1: Demonstracao do Modelo de Solow (1956) e Conclusdes Preliminares

O objetivo do presente anexo é apresentar a base da formulacdo matematica do capitulo
3, indicando as conclusdes preliminares e hipéteses empiricamente testadas, conforme

exposto no capitulo 4.

Uma das questdes mais relevantes na modelagem de teorias de crescimento baseadas
em modelos de Solow refere-se a aplicabilidade das condi¢des de Inada, onde, em tese:

(1.1)

P __9F >0 Fy __IF >0 F, :a—F>O
PRI a KPRI PUB a KPUB a L
2 2 2
oF <0 oF <0F o F <0

KK pp; = aKZ KK pyp = aKZ = 8L2
PRI PUB

As condicGes acima traduzem o fato de que a funcdo de producdo nas condicbes de
Inada possuiria rendimentos marginais positivos e decrescentes de escala com relacao a
cada um dos fatores de producgéo isolado. Esta hipétese é adotada por Barro Sala y
Martin  (1992) quando discutem que capital publico é um bem sujeito a
“congestionamento”, isto €, a sobre-utilizacdo destes ativos geraria retornos de escala
decrescentes. A natureza publica destes bens resultaria, neste caso, da existéncia de
externalidades positivas, por um lado, e da impossibilidade cobranca (ndo exclusividade)
por outro.

De outro lado, Aschauer (1988), seguido por Meade (1990) e Berndt (1992) consideram
que a natureza publica dos servigos de infraestrutura estao ligados a fortes economias de
escala, conforme desenvolvemos na sec¢ao 2.3. Neste caso, ndo se aplicam as condi¢des
de Inada e nao necessariamente as economias terdo uma trajetéria convergente caso

optem por sustentar o crescimento positivo do estoque de infraestrutura publica.

Por fim consideram-se as condi¢cdes de contorno tradicionais, onde:

(1.1y
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lim ,(F)=lim, _,(F, )=0

lim, , (F,)=lim, _(F,)=0

Lseo
Por tautologia, o produto total desta economia € consumido ou poupado. A base deste
modelo esta na assung¢do de que a propensdo marginal a poupar (s) € constante com
relacdo ao tempo, produto, eficiéncia do mercado de capitais e a tecnologia. Uma vez que
o modelo basico desconsidera a existéncia de um ente governamental, a decisdo sobe a
taxa de poupancga é unica. Aquilo que é poupado € investido em capital para a produgéo
do periodo seguinte. O capital deprecia-se a uma taxa y. Logo, podemos deduzir que a

variagao no estoque de capital entre periodos [K°= (8K / &t)], é
(1.2)

K°e=1-)K
A partir das equacoes descritas acima, podemos expressar nossa equacgao dindmica para
variacao no estoque de capital na forma:

(1.3)
K=1-=0Us.FK,L)-K
Por fim consideramos uma taxa constante (n) de crescimento da populagéo, independente

de quaisquer variaveis macroecondémicas. A equacao dinamica para o crescimento da

populacao sera:
(1.4)

LO
—=n ou entdo L,
L

nt

=e

A equacdo da direita considera a normalizagdo para 1 da populacdo no instante t=0.

Redefinindo as variaveis em termos per capita:

(1.5)

Podemos rescrever nossa fungéo de producao na forma:

(1.6)
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Y = L.F(KL,1)
Ou ainda,
(1.6)
= f(k)

Onde f(k) é F(K/L), conhecido como forma intensiva da funcdo de produgéo.
Diferenciando-se (1.6) com relagdo ao fatores de producéo, obtemos>?:

(1.7)

oY ) 4
Er A I =[f (k) — k.f' (k)]

A partir destas equacoes podemos definir o ponto de equilibrio desta economia (estado
estacionario) e a velocidade de convergéncia da trajetéria dinamica em direcao ao estado

estacionario.

Analise do Estado Estacionario

Partindo-se da equacao (1.3), temos:
K=1l-K=s.FK,L)- K

Logo,

(1.8)

KO
= sf(k)—
i sf (k) — %k
Mas, lembrando-se que
(1.9)
q ) )
(K/) (L/)K K°L-L°K K°L L°K_K° L° K
dl L’ L L’ L L L

> Lembrando-se que a forma funcional de Y, pode ser escrita como um produto de dois argumentos, L e f(k),
podemos aplicar a regra de derivagdo de produto para obtermos:

(oL ¥ (k) FED)
aK_(aKj'f(kHL(a(K)j 0.f(k)+ AK) =L ~f(k)—f(k)

aFlK oK, 0
= ( jf(km(af(")j f(k)+L[ ZL)L)]#(/CH{[( ak ( L) ]f'(k)]=f(k)—kf'(k)
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Logo:
1.9y

Substituindo-se (2.9) em (2.8):

(1.10)

Ii° =k®°+nk =sf(k)—j ouainda k°=sf(k)—(n+y)k

O lado direito da expressao (1.10) é a equacdo fundamental de Solow-Swan, em
referéncia aos autores deste modelo de crescimento. Esta equacdo define o
comportamento dinamico do capital per capita da economia analisada, sendo que seu
comportamento no tempo (k 9 depende somente de k.

O equilibrio de estado estacionéario para este modelo ocorre quando os investimentos per
capita desta economia sdo iguais a depreciacdo do capital per capita mais a taxa de
crescimento da populacédo vezes o capital per capita, ou seja, a depreciagao liquida do
capital per capita. A figura abaixo representa a dindmica proposta para o modelo:

(n+nk f(k)
y sf(k)

[
>

K* k
Figura 8: Equilibrio de estado estacionario (Modelo de Crescimento de Solow-Swan.

e f(k) é o produto per capita desta economia, descrito em sua forma intensiva
e sf(k) é a parcela do produto per capita poupada.

e n é a taxa de crescimento da populagéo, e yrepresenta a taxa de depreciacéao entre
periodos do capital. Logo, (n + ).k representa a depreciacdo liquida do capital per

capita desta economia.

176



Para provar que esta situacdo representa um equilibrio em termos de crescimento,
suponha que esta economia possui um produto per capita inferior a posicdo de equilibrio

estacionario. Esta situacéao é representada na figura abaixo:

(n+y)k f(k)

K K
Figura 9: Trajetoria de convergéncia, crescimento.

Neste caso, podemos observar que o nivel de investimento per capita desta economia,
sf(k), é superior a depreciacao liquida do capital per capita, (n+yk. Por esta razao, esta
economia estara acumulando capital per capita e tendera, portanto, a crescer de k° para
K*.

Em uma situagéo simetricamente oposta, suponha uma economia que possua produto per
capita acima de seu estado estacionario. Esta situagdo pode ser visualizada na figura a

sequir.

(n+ynk f(k)

KK K

Figura 10: Trajetdria de convergéncia, decrescimento.

De acordo com a figura acima, a economia gastaria todo seu produto, f(k), somente para
repor a depreciacao liquida do capital, (n+yk, sem haver excedente para consumo. A
impossibilidade desta situacdo faz com que o capital per capita decresca até o ponto
indicado como equilibrio de estado estacionario, k™.
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Torna-se interessante neste caso analisar a taxa de crescimento da economia ao longo
de sua dinamica de transicédo, no periodo que antecede o periodo de estado estacionario.
Nesta etapa, a taxa de crescimento pode alterar-se conforme se alterem as varidveis em

andlise.
Dinamica de transicao

Definindo-se a taxa de crescimento de qualquer variavel ao longo do tempo como @,

teremos:

(1.11)

o, :k% ou :K%{

Podemos obter @ a partir de (2.10), onde:

k= (sf(k) — (n+yk
Dividindo-se ambos os lados por k, obteremos:
(1.12)
@ = k9 k = [1s[ f(K)/K] — (n+7)]

Podemos demonstrar que para qualquer variavel observada, a taxa de crescimento da
variavel é igual a taxa de crescimento da variavel per capita mais a taxa de crescimento

da populacéo, n*. Logo, podemos afirmar que
(1.12y

wx=KIK=wy+n=s[fk/K —y]

>* Tomando-se como exemplo o capital desta economia:
K=kL

Logo, para K° obtemos:

Ke=0K/ - (3% t)L + (3% t)k =k°.L+L°k

Dividindo-se os dois lados por K, obtemos:
O = K%{ =k°(%()+L°(%()=(%)+(L7L)=wk+ak -
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Em nosso modelo, a taxa de crescimento do capital depende de:

e Propensdo a poupar. Positivamente correlacionada com a velocidade de

convergéncia.

e Tecnologia: Definida pela funcdo de producéo f(k), em que quanto maior for o produto
per capita como fungdo do capital per capita, maior sera a taxa de crescimento desta

economia.

e Capital per capita. Quanto maior o capital per capita da economia, menor sera sua

taxa de crescimento.

e Taxa de depreciacdo. Negativamente correlacionada com a taxa de crescimento desta

economia

Mais importante e estudada é a taxa de crescimento do produto per capita de cada pais.
A taxa de crescimento pode ser deduzida a partir de (1.6) e (1.7):

(1.13)

dy

1 dy dy ok . f'(k).k°
; =——  ; —=——=f"(k)k° 1 =
f'(k) ogo o, 0

1 1
© =T vy fk) o ok or

y

Substituindo-se (1.11) em (1.13), obtemos:

(1.14)

o L0k,
S

Uma vez que f'(k), o produto marginal do capital per capita, representa a remuneracéao
destinada aos detentores do capital desta economia, e k representa o capital per capita
desta economia, k.f(k) representa a remuneracao do capital per capita desta economia.
Portanto, a razao k.f'(k)/ f(k) representa a parcela da producéo per capita destinada aos
detentores do capital. Esta razdo é conhecida como capital share da economia, e
representa a relagdo entre as taxas de crescimento do produto per capita e a taxa de
crescimento do capital per capita. Por fim, substituindo-se (1.12) em (1.14), deduzimos
que:
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(1.15)
o =L [/ )]

A derivagao acima confirma as predi¢des anteriormente descritas.
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ANEXO 2: Desenvolvimento tecnolégico em um modelo Harrod Neutro.

Utilizamos a variacao tecnoldgica do tipo Harrod Neutra, poderemos descrever a variagao
do estoque de capital desta economia entre periodos na forma:

(2.1)

K*=LsF(K LA®) - K

Dividindo-se ambos os lados por L (tendo em vista as equacgdes (1.8) e (1.10)), obtemos:

k° =sf (k, A(t)) — (n+ 1)k
(2.2)

Dividindo-se a equacéo (2.2) por k, podemos observar que a taxa de crescimento do
capital desta economia serd exatamente a mesma que a taxa no modelo anterior,

excecao feita ao fato de que a funcédo de producédo depende da tecnologia, na forma a

sequir:
(2.3)
0k = s[HKADVK] - (n+777)
(2.4)
20 _SERD 4 ok, A A
(2.5)
y, = F (k. A®)
Logo

9y, _9y, ok, dy, oA
ot ok, ot O0A, ot

=f' (k, Ak + f (k, A).A

Podemos, portanto rescrever a taxa de crescimento do produto per capita desta economia

para esta variagcdo de modelo na forma:
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o = kADK A(t))k[ (f(k A(t)/j } LAk ANk o
Tk A®D) f(k, A1)

Analisando-se cada um dos argumentos desta fung¢édo isoladamente, podemos observar
que esta é inequivocamente positiva se a economia encontra-se em crescimento,
comprovando os resultados intuitivamente esperados. Este fato decorre de tanto o capital
share quanto o technological share desta serem positivamente correlacionados com a
funcédo de desenvolvimento tecnoldgico. Caso a funcdo de desenvolvimento tecnolégico
fosse poupadora de capital, tornando o trabalho mais produtivo, este equilibrio seria
indefinido®

55 . . . . L. .

Barro (1997) salienta que a teoria de crescimento no estado estaciondrio baseada em desenvolvimento
tecnoldgico possui considerdavel aderéncia as pesquisas empiricas realizadas. Contudo, esta linha de pesquisa
cria um constrangimento ao indicar que a fonte de crescimento do capital per capita é exdgena.
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ANEXO 3: Relacao de paises da amostra.

AGO
ARE
ARG
AUS
AUT
AZE
BGR
BIH
BLR
BOL
BRA
BWA
CAN
CHE
CHL
CHN
CMR
COG
COL
CRI
CZE
DEU
DNK
DOM
DZA
ECU
EGY
ESP
EST
FIN
FRA
GAB
GBR
GEO
GIN
GRC
GTM
GUY
HND
HRV
HUN
IDN
IRL
IRN
ISL
ITA
JOR
JPN
KAZ

Angola

United Arab Emirates
Argentina
Australia

Austria
Azerbaijan
Bulgaria

Bosnia and Herzegovina
Belarus

Bolivia

Brazil

Botswana
Canada
Switzerland
Chile

China
Cameroon
Congo, Rep.
Colombia

Costa Rica
Czech Republic
Germany
Denmark
Dominican Republic
Algeria

Ecuador

Egypt, Arab Rep.
Spain

Estonia

Finland

France

Gabon

United Kingdom
Georgia

Guinea

Greece
Guatemala
Guyana
Honduras
Croatia

Hungary
Indonesia
Ireland

Iran, Islamic Rep.
Iceland

Italy

Jordan

Japan
Kazakhstan

KOR
LKA
LTU
LVA
MAR
MEX
MYS
NAM
NIC
NLD
NOR
NZL
OMN
PAN
PER
PHL
POL
PRT
PRY
ROM
RUS
SAU
SUR
SVK
SWE
SYR
THA
TKM
TUN
TUR
UKR
URY
USA
VEN
YUG
ZAF

Korea, Rep.

Sri Lanka
Lithuania

Latvia

Morocco
Mexico
Malaysia
Namibia
Nicaragua
Netherlands
Norway

New Zealand
Oman

Panama

Peru

Philippines
Poland

Portugal
Paraguay
Romania
Russian Federation
Saudi Arabia
Suriname
Slovak Republic
Sweden

Syrian Arab Republic
Thailand
Turkmenistan
Tunisia

Turkey

Ukraine
Uruguay

United States
Venezuela, RB
Serbia and Montenegro
South Africa
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ANEXO 4: Graficos Complementares
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ANEXO 5: Notas sobre o testes instrumentais de Arellano e Bond.

Os modelos econométricos que envolvem os determinantes do crescimento econémico
sdo caracterizados pela endogeneidade conjunta de grade parte das variaveis
consideradas, o que implica que as variaveis explicativas sao simultaneamente
determinadas com a variavel dependente. Esta endogeneidade nos leva a considerar a
utilizacdo de variaveis instrumentais para gerar coeficientes consistentes, por meio da
utilizacdo do método de estimacdo de dados em painel. Esta técnica demanda que
facamos testes no vetor de residuos, seja o Teste de Especificagdo de Sargan, que
permite validar as condicoes de momento e melhor especificacdo do modelo, corrigindo o
problema de variaveis omitidas, seja o Teste de Correlagdo Serial da regressao residual,

que ajuda a definir o numero de defasagens incluidas no vetor de instrumentos.

A regressao de crescimento cross-country tradicional é dada por:

Vie = Vin =Wy BX, +1+E, (1)
onde y,, -logaritmo do crescimento real do PIB per capita;
Y., - logaritmo do crescimento real do PIB per capita, defasado;
X;, - conjunto de variaveis explicativas;
n, - efeito ndo observado especifico a cada pais;
£, - termo de erro;
it - pais e periodo de tempo, respectivamente.

E importante destacar que 7, é fixo no tempo e representa efeito individual especifico ndo

incluido na equacgdo de regressdo. Como estamos considerando que 0s 77,'s s&o

parametros fixos, 0 modelo € denominado modelo de painel de efeito fixo. Um modelo de
painel de efeito fixo é indicado quando a analise de regressao é limitada a um conjunto
preciso de individuos, firmas ou regides. Por esta razdo, como o conjunto de dados
consiste na observacao de 85 paises, decidimos estimar um modelo de painel de efeito
fixo para checar a relagdo estatistica entre crescimento econdmico e estoque de

infraestrutura.
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Arellano & Bond (1991) propuseram diferenciar a equagéao (1), na forma:

(yi,t — Vi )_ (yi,t—l — Vi ) = a(yi,t—l — Vi )+ :8 (Xi,t - X, )+ (gi,t - gi,t—l) (2)

Ao diferenciar, eliminamos o efeito ndo observado especifico a cada pais, 7,, e

introduzimos um novo termo de erro — e = &,—¢&,,, —, que é correlacionado com a

it i,

variavel dependente defasada y,, —y,,.,. Sob as hipéteses que (a) o termo de erro, e,

7

ndo é correlacionado serialmente e (b) as varidveis explicativas, X, sao fracamente
exogenas, ou seja, as variaveis explicativas ndo se correlacionam com futuras realizagbes

do termo de erro, Arellano & Bond propuseram as seguintes condicées de momento:

Ely, (e, -€,.)]=0, se s>2:1=3,..T, (3)

Considerando tais condigbes de momento, Arellano & Bond (1991) propuseram um
estimador GMM de 2 estagios. Na primeira etapa, supbe-se que os termos de erro séo
independentes e homocedasticos nos paises e ao longo do tempo. No segundo estagio,
os residuos obtidos na primeira etapa sdo utilizados para construir uma estimativa
consistente da matriz de varidncia-covariancia, relaxando assim as hip6teses de
independéncia e homocedasticidade. O estimador do segundo estagio € assintoticamente

mais eficiente em relacdo ao estimador da primeira etapa.

Para evitar o viés introduzido no estimador pela correlacdo do erro com a varidvel
independente, Blundell & Bond (1998) propuseram um estimador que combina em um
sistema a regressdo em diferengcas com a regressdao em nivel. Os instrumentos da
regressao em diferencas sdo os mesmos jla empregados e os instrumentos da regressao
em niveis sao diferencas defasadas das variaveis correspondentes. Para que possamos
utilizar estes instrumentos é necessaria uma hip6tese adicional: mesmo com a existéncia

de correlacdo entre os niveis das variaveis do lado direito e o efeito ndo observado

especifico de cada pais, 77,, na equacéo (1), ndo ha correlacdo entre as diferengas destas

variaveis e 7.

Dado que os niveis defasados sao utilizados como instrumentos na regressdao em

diferencas, somente a diferenca mais recente é usada como instrumento na regressao em
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niveis. Assim, as novas condicbes de momento para a segunda parte do sistema (em

niveis) sao:

E[(yi,t—s = Vit-sa )(771' +&, )] =0, se s=1 (4)

Dessa forma, podemos utilizar as condicoes de momento (3) e (4) e o estimador de
sistema de painel para gerar estimativas de parametro consistentes e eficientes.

A consisténcia do estimador GMM depende da validade de dois testes de especificagdo
sugeridos por Arellano & Bond (1991) e Blundell & Bond (1998). O primeiro é o teste de
Sargan de restricbes sobre-identificadas, que testa a validade total dos instrumentos, e o

segundo teste examina a hipétese de que o termo de erro &, ndo € serialmente

correlacionado. Neste caso, testamos se o termo de erro diferenciado é correlacionado

serialmente em segunda ordem.
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