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MAEOKA, Erika. O Acesso a Justica e os Desafios a Implementaciao das Sentencas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 2009. 209f. Dissertagao (Mestrado
em Direito Negocial) Universidade Estadual de Londrina.

RESUMO

Propde-se analisar o alcance dos propoésitos da justi¢a internacional a luz do principio
do acesso a justica e as suas limitagdes. Para tanto, enfatiza-se o papel da jurisdi¢ao
internacional na promog¢ao do acesso a justica, que decorre do exercicio da funcdo
supletiva em relagdo a jurisdicdo doméstica, que da ensejo ao principio da
subsidiariedade. Analisa-se, especificamente, a atuacdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, da qual se destaca as contribuigdes da justica internacional na
protecdo dos direitos humanos, bem como se pontua as restricdes do sistema no tocante
aos limites na implementacdo das sentencas internacionais. Discorre-se sobre a
responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos, com a
pretensdo de indicar em que circunstancia as Instancias Internacionais operam e quais 0s
fatores que levam a condenac¢do dos Estados. Verifica-se o padrdo de reparacio adotado
pelo Sistema Interamericano e enfatiza-se a potencialidade de transformacao que
proporciona esse modelo, em vista da possibilidade de impulsionar a erradicagdo dos
focos de violagao por meio da exigéncia da garantia de nao-repeti¢ao. Por outro lado,
salienta-se por intermédio da leitura das supervisdes de cumprimento de sentenca o
inadimplemento pelos Estados signatdrios de seus compromissos internacionais, €
dentre as dificuldades no momento da exigibilidade das sentencas da Corte, ressalta-se
que a satisfacdo das obrigacdes nao-pecunidrias enfrenta maiores restrigdes. Destaca-se
que essa negligéncia acaba retirando a capacidade de introduzir mudangas internas
originaria das decisdes internacionais. Averiguam-se quais as restricdes enfrentadas no
momento da implementagdo das decisdes internacionais, da qual se destaca a alegacdo
de coisa julgada e a auséncia de mecanismos internos de execucao desses julgados.
Conclui-se que a Corte Interamericana exerce um papel importante na promocao do
acesso a justica, contudo resta o desafio em forjar solugdes para a maior efetividade de
suas decisdes.

Palavras-chave: acesso a justiga; justica internacional; direitos humanos; Corte
Interamericana; sentenca internacional



MAEOKA, Erika. The Acess to Justice and the implementation challenges of Inter-
American Court of Human Rights” sentences. 2009. 209f. Dissertation (Master in
Business Law) Universidade Estadual de Londrina.

ABSTRACT

This dissertation proposes to examine the scope of the purposes of international justice
to the principle of access to justice and its limitations. Thus, it emphasizes the role of
the international jurisdiction in promoting access to justice, which arises from the
exercise of its functions in relation to domestic jurisdiction, which leads to the principle
of subsidiarity. Is analyzed specifically the role of the Inter-American Court of Human
Rights of which highlights the contributions of international justice in the protection of
human rights, and punctuates the restrictions on the limits in the implementation of
international judgments. Talks about the international responsibility of the State on
human rights violations with the intention to indicate that fact in international bodies
operative modes and the factors that lead to conviction of the States. Verifies the
standard adopted by the Inter-American system to repair human rights violations and
emphasize the potential for transformation that gives this model, in view of the
possibility of advancing the eradication of outbreaks of violations by the warrant
requirement of non-repetition. By the other hand, it is pointed out through reading the
verifications of compliance with the default decision by the signatory States of their
international commitments, and of the difficulties when the enforceability of judgments
of the Court, emphasized that the non-pecuniary obligations faces greater
accomplishment restrictions. It is detected that negligence removing the ability to make
internal changes from the international decisions. It was found which constraints are
faced at the implementation of international decisions, which stands out the claim of res
Jjudicata and lack of internal mechanisms for implementing the trial. It is concluded that
the Inter-American Court has an important role in promoting access to justice, however
the challenge remains to forge solutions to the greater effectiveness of their decisions.

Key-words: access to the justice; internacional justice; human rights; Interamerican
Court; internacional sentence.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEDH - Corte Européia de Direitos Humanos
CEJIL — Centro pela Justica e o Direito Internacional
CIDH — Comissao Interamericana de Direitos
CORTE IDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos
CPC — Cddigo de Processo Civil

DIDH — Direito Internacional dos Direitos Humanos
OEA — Organizagao dos Estados da América

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

PL — Projeto de Lei

STF — Supremo Tribunal Federal

TEDH — Tribunal Europeu de Direitos Humanos



10

SUMARIO
1. INTRODUQGAO. ...ttt ettt eeeeeeeenene 13
2. O ACESSO A JUSTICA E A INTERNACIONALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS ...t e e e 15
2.1. O Acesso a Justica e o Processo de Internacionalizagdo dos Direitos
HUMANOS. ... ettt e e e s e e e et e e e e enabeeeesnsaaeeennsnnaeeannns 16
2.2. O Acesso a Justiga e a Convengdo Americana de Direitos Humanos...................... 27
2.3. O Acesso a Justiga e os Obstaculos Normativos e de Efetividade........................... 35
2.3.1. ASPECtOS NOTIALIVOS. ....cccruvieeeiieeiiieeiieeeiteeesteeesteeeseaeeesereeesseessseesseeesseeensseeenns 37
2.3.2. Aspectos de Efetividade.........ccoeeiiiiiiiiiiiiicceeeeee e 40

2.4. O Acesso a Justica: a Distincdo entre o art. 8 ¢ o art. 25 da Convengado
AINCIICANA. .....eviiieiiieeeiieeeeeee et e ettt e et e e et e e e teeeetteeeetaeeeetseeeaseesasaeesssseeassaeensseeeesseeeesseeaas 44
2.5. A Concretizagdo do Acesso a Justica e a Contribuicdo da Justica

TNEEIMACIONAL ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeenaannaas 48

3. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A
EFETIVIDADE DA PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS . ... 55

3.1. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Responsabilidade
Internacional do Poder LegiSlativo.........cc.eeiuieiiieiiiiiieieciceeeeee e 57
3.1.1. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Obrigacdo de Adotar
DiSPOSICOES INTEINAS. ....ccuuiiiiiiiiieiiiieiie ettt st ettt st ebe e 60
3.1.2. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e¢ a Obrigagdo de Revogar
Disposig¢des Contrarias as Convengdes Internacionais...........cecueeeerveriereenieerieneenennenn 62
3.1.3. A Efetividade da Prote¢do dos Direitos Humanos ¢ a Obrigacdo de ndo Editar
Normas Contrarias as Convengdes INternacionais...........cccuveeeeeiieeeeeiieeeeeeiieeeeeeivee e 64
3.1.4. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Obrigagdao de Regulamentar
a Implementag@o das Decisdes Internacionais.........c..eeeeveeierierieenienienennieseeneeeeseene 66
3.2. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Responsabilidade
Internacional do Poder EXECULIVO........coiuiiiiiiiiiiiiiiceieece e 68
3.2.1. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e os Atos Contrarios as

Convencoes INtEINACIONAIS. ..........eeeeiiivieeieeiieeeeeeieeeeeeeee e eeeteeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeetaeeeeeenaeeeas 70



3.2.2. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e os Atos de Terceiros............ 73
3.3. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Responsabilidade
Internacional do Poder JUdiCIATIO. ......cccueeiiiiiiiiiieieee e 78
3.3.1. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos ¢ a Decisdao Contraria as
Convengoes INTEIMACIONALS. .........eeeevieeeiieeeieeeeteeeeeeeeeteeeeteeeeiteeeeaeeeeseeeeaseeeesseeesseeennes 79
3.3.2. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos ¢ a Razoavel Duragdao do
PrOCESSO. e ettt et e s 81
3.4. A Efetividade da Prote¢do dos Direitos Humanos e o Descumprimento de Sentenga
INtEINACIONAL ..ottt sttt 85

3.5. A Efetividade da Prote¢ao dos Direitos Humanos e os Desafios a Atuacao do Poder

Judiciario Nacional na Promocao dos Direitos
HUMANOS. ...ttt s et e e st e e s eabteee e e 87
4. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E AS
SENTENCAS INTERNACIONAIS. ..ottt 96
4.1. A Sentenca Internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos............... 97
4.2. A Sentenca Internacional e as Modalidades de Reparagao............ccccoeevveeviveenneennns 99
4.2.1. Aspectos Relevantes das Reparagdes no Sistema Interamericano...................... 104

422. A Dimensdo Preventiva das Reparacdes e a Garantia da Nao-
repeticao............. 113

4.3 A Analise da Supervisao do Cumprimento da Sentenga Internacional................... 118
44. O Cumprimento da Sentenca Internacional e a Fixacdo do Contetido
REPATALOTIO. ..ottt ettt ettt et e e e beesaa e e b e e ssbeenseesaseenseessseenseas 127

4.5. A Sentenca Internacional: desafios € perspectivas........ccceeecveeercveeerieeenveesneeeennen. 131

5. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A
IMPLEMENTACAO DAS SENTENCAS INTERNACIONAIS........ 135

5.1. A Sentenga Internacional e o Obstaculo da Coisa Julgada Nacional..................... 137
5.2. A Sentenga Internacional Frente ao Interesse do Terceiro Prejudicado................. 144
5.3. A Sentencga Nacional Posterior Contraria e a Coisa Julgada Internacional............ 154

5.4. As Causas do Conflito entre Sentenca Internacional e a Coisa Julgada
INACIONAL ..ttt ettt sttt 157
5.5. Propostas de SiStematiZaCao.........cecveeeuiieiiierieeiienieeieecte ettt 161
5.5.1. A Previsao Expressa da Eficacia da Sentenga Internacional Frente a Coisa Julgada

INACIONAL ... et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e aaaaeeeeeeeeanaaaaeeas 161



12

5.5.2. A Previsdao de Mecanismos Internos de Desconstituicio da Coisa Julgada
Nacional Frente as Sentengas Internacionais.............cccvueeeeeeiuieeeeeiiieeeeeiieee e e 163
5.5.3. A Implementagdo da Sentenga Internacional e a Preservagao do Interesse do
Terceiro Prejudicado.........oiiiiiiiiiiieiiecie et 164
5.6. O Processo de Execucao Judicial das Sentencias Internacionais...............c........... 169

5.7 Propostas de Sistematizagdo da Execu¢do Judicial da Sentenga Internacional no

AMDBILO BIASIIEITO. ... eee e 174
5.7.1. A Execucdo Judicial das Obrigagdes de Pagar Quantia Certa.............cccoeeueenee. 174
5.7.2. A Execugdo Judicial das Obrigagdes Nao-Pecuniarias ..........c.ccceeeeveeruienveennnnn. 177
5.7.3. A Execugdo Judicial de Sentenga Internacional: limites e possibilidades........... 179

5.8. As Propostas Legislativas de Implementagéo da Sentenca Internacional no Ambito

BIASIIEITO. ...eeiiiiiieieiiieeeee ettt e ettt e e e s e et e e e e e s et aa et e e e e e aaas 184
6. CONSIDERAC()ES FINALS . ..o 191

T.REFERENCIAS. ....oooooooeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 195



13

1. INTRODUCAO

Com o advento da transcendéncia da protecdo do individuo para o cenario
internacional, o sistema de salvaguarda ndo se limita mais a circunscri¢ao de um Estado.
Por isso, ¢ preciso lembrar que hd, além dessa esfera interna, o sistema jurisdicional
internacional e, dentro desta estrutura, estd disposta uma ramificacio do Direito
Internacional que postula a protecao internacional dos direitos humanos, por intermédio
de uma jurisdi¢ao atribuida as Cortes Internacionais.

O fortalecimento da internacionaliza¢do dos Direitos Humanos, pela perspectiva
do acesso a justiga, representa, para os individuos que enfrentam as limitagcdes do
aparato judicial no ambito interno dos respectivos Estados, uma nova via para assegurar
suas pretensdes. Por conseguinte, nas circunstancias em que a justica interna nao logra
éxito na protecdo dos Direitos Humanos, surge para os individuos a possibilidade de se

socorrer da instancia internacional. Depreende-se que a jurisdi¢do internacional

o

desempenha o papel fundamental em promover o acesso aos Tribunais, onde este
negado pela jurisdi¢ao doméstica.

A potencialidade da litigancia internacional como instrumento de acesso a
justica, depende da efetividade da atuagcdo das Cortes Internacionais em impor a
responsabilizacdo dos Estados pela violagdo de Direitos Humanos. A eficacia da justica
internacional das Cortes somente cumprira o seu papel de promover o respeito aos
direitos humanos no momento em que as suas decisdes sejam cumpridas pelos Estados-
parte. Contudo, o que se verifica ¢ que nem sempre os Estados condenados submetem-
se de boa-f¢é as determinacdes dos Tribunais Internacionais € cumprem espontaneamente
as respectivas sentengas.

No ambito do Continente Americano, a jurisdi¢do internacional ¢ exercida pela
Corte Interamericana, que tem a sua competéncia delimitada para julgar a
responsabilidade internacional pela violagdo de direitos humanos dos Estados que
aceitaram a jurisdi¢do do referido Tribunal. Observa-se que, no Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos, as limitagdes decorrem da constante negligéncia dos
Estados em cumprir as decisdes proferidas pela Corte.

Nesse contexto, faz-se necessario o estudo da efetividade do propdsito das

Cortes Internacionais que ¢ alcancado por intermédio da responsabilizagao dos Estados
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que violam os Tratados Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos que se
materializam mediante condenagdo exarada pelas sentencas internacionais.

Para esclarecer a atuacdo da jurisdicdo internacional e a responsabilidade
internacional do Estado pela violagdo dos direitos humanos, faz-se imprescindivel a
explanacdo do processo de internacionalizacdo que demonstrard os fundamentos e a
relevancia da protecao internacional dos direitos humanos sob a perspectiva do acesso a
justica.

A provocagdo da Corte decorre da responsabilidade internacional, de modo que
os comentarios sobre os diversos aspectos dessa responsabilidade, que repercutirdo
diretamente nos conteudos das sentengas internacionais, tornam-se importantes no
contexto da temdtica apresentada.

A leitura da estrutura das sentencas da Corte Interamericana em matéria de
reparacdo permite vislumbrar a potencialidade da litigancia internacional. Nota-se que a
condenacao impoe aos Estados varias obrigacdes que vao além da pecunidria que t€m o
alcance de impor as intervengdes necessarias para corrigir as distorgdes internas que
toleram a violagao dos direitos humanos.

Os resultados da supervisdo de cumprimento das sentengas da Corte registram
quais sao as dificuldades na plena satisfagdo das decisdes. Analisa-se o contetido dessas
resolugdes e pretende-se demonstrar o inadimplemento dos Estados-parte e investigar
quais sdo os principais entraves que impedem a satisfagdo das sentengas da Corte. Esse
déficit significa o ponto de fragilidade que retira a potencialidade da litigancia
internacional de modo a limitar o acesso a justi¢ca internacional, que impde um desafio
para protecao dos direitos humanos.

Destarte, no contexto do presente trabalho, examinam-se as propostas de
melhorar a exigibilidade das sentengas internacionais. A doutrina menciona a
viabilidade de alcancar a concretizagdao das decisdes dessa natureza por meio da adogao
de Protocolo Adicional e a previsao de mecanismos internos de implementagado, sobre
as quais a atribui¢do pode recair sob o Poder Executivo, o Poder Legislativo ou o Poder
Judiciario.

Delimita-se esta investigacdo a andlise da execug¢do da sentenca da Corte
Interamericana com énfase na atuagao do Poder Judicidrio. Assim sendo, averigua-se
como essas sentenga tém sido recepcionadas pelos Estados, como funciona o processo
implementa¢do das sentengas internacionais € quais sdo os embaracos encontrados no

momento de satisfazer essas decisoes.
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2.0 ACESSO A JUSTICAE A INTERNACIONALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

As limitagdes do acesso a justica podem decorrer tanta de uma legislacao que
restringem as garantias judiciais como pela auséncia de mecanismos que permitem a
adequada salvaguarda. A atribui¢do da justi¢a internacional consiste em atuar nessas
circunstancias em que o aparato judicial nacional mostra-se insuficiente.

Para os Estados que ratificaram os Tratados Internacionais de Prote¢do dos
Direitos Humanos nasce a obrigacdo de amoldar a sua legislacdo interna aos termos
estipulados nas Convencdes de modo a permitir o amplo acesso a justica em
consonancia com 0s compromissos internacionais assumido pelos Estados, sob pena de
serem condenados internacionalmente.

A falta de compatibilidade entre os Tratados Internacionais e a legislacdao
doméstica gera a responsabilidade internacional do Estado por violagdo de Direitos
Humanos. Por conseguinte, quando existe incompatibilidade da legislagdo doméstica
em relagdo aos Tratados Internacionais, surge para as Instancias Internacionais a
possibilidade de questionamento da conduta do Estado, e em caso de procedéncia,
emerge a prerrogativa de determinar a adequacdo das normas internas aos parametros
internacionais.

Para melhor compreensao do papel da jurisdigdo internacional pela lente do
acesso a justica, deve-se recordar o marco historico que registrou a debilidade da ordem
juridica doméstica na defesa dos direitos humanos, que foi o ponto de partida para
reflexdes sobre a necessidade de reforgar essa protecdo por meio de outros
instrumentos. A partir da necessidade de uma ordem juridica que amparasse o individuo
no momento em que a justica interna mostra-se falha ¢ que a sociedade internacional
reconheceu a importancia de estruturar a ordem juridica internacional como instrumento
complementar.

Portanto, nota-se que a origem do fortalecimento da internacionalizacdo dos
Direitos Humanos foi impulsionada pela constatacdo da auséncia de amparo dos
individuos perante o Estado. E sob essa perspectiva que importa salientar a inter-relagdo

entre o estudo do acesso a justi¢a e a prote¢do internacional dos direitos humanos.
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2.1. O Acesso a Justica e o Processo de Internacionalizacdo dos Direitos Humanos

Recorda-se que a elevacdo do anteparo dos direitos humanos para o plano
internacional teve seu inicio na segunda metade do século XIX e terminou com a
Segunda Guerra Mundial. As raizes dos referidos direitos estdo basicamente
relacionadas com o direito humanitario, a luta contra a escravidao e a regulacao dos
direitos do trabalhador assalariado.'

A época da Segunda Guerra, na Alemanha nazista, imperava o Totalitarismo,
que conforme Lafer “representa uma proposta de organizagdo da sociedade que almeja a
dominacdo total dos individuos”.? Para atingir essa meta é implementado “o processo de
ruptura com a tradigdo, pois ndo se trata de um regime autocratico, que em
contraposicdo dicotomica a um regime democratico busca restringir ou abolir as
liberdades publicas e as garantias individuais”. Esse sistema “ndo se confunde nem com
a tirania, nem com o despotismo, nem com as diversas modalidades de autoritarismo”,
visto que os designios desse regime revelam-se pelo esfor¢o em eliminar, “de maneira
historicamente inédita, a propria espontaneidade — a mais genérica e elementar
manifestagdo da liberdade humana”. Assim, para alcangar este objetivo, impde “o
isolamento destrutivo da possibilidade de uma vida publica — que requer a agdo conjunta
com outros homens — ¢ a desolagio, que impede a vida privada”.’?

A violéncia do nazismo resultou em 18 milhdes de pessoas que foram enviadas
aos campos de concentragdo, sendo que 11 milhdes nao sobreviveram e contabilizam-
se que nesse universo 6 milhdes eram judeus.! Registra-se que “em face do regime de
terror, passa a imperar a légica da destruigdo, na qual as pessoas sdo consideradas
descartaveis, em razdo de ndo-pertinéncia a determinada raga: a chamada raga ariana”.’

Nesse periodo ndo existiam mecanismos juridicos que pudessem resguardar as
vitimas do genocidio diante dos ilimitados abusos do Estado nazista. A insuficiéncia
da ordem juridica interna foi incapaz de conferir salvaguarda as vitimas do holocausto,

que se torna visivel nas consideragdes de Arendt®, que delimitam bem a dramaética

' COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagio histérica dos direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 49.

2 LAFER, Celso. A reconstru¢io dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 117.

3 LAFER, loc. cit.

* PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Max Limonad,
2003, p. 92.

> PIOVESAN, loc. cit.

¢ ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1989, p. 329.
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situacdo dos individuos que foram expulsos de determinada comunidade ao inferir que
“a calamidade dos que nao tém direitos ndo decorre do fato de terem sido privados da
vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da
liberdade de opinido” que sdo as “féormulas que se destinavam a resolver problemas
dentro de certas comunidades”, mas o flagelo desses individuos estd no “fato de ja nao
pertencerem a qualquer comunidade™.”

Para Arendt®, “a situa¢do angustiante nio resulta do fato de nio serem iguais
perante a lei, mas sim de ndo existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas
de ndo haver ninguém mais que se interesse por eles, nem que seja para oprimi-los”.
Pontua que “s6 no ultimo estagio de um longo processo o seu direito a vida ¢ ameagado;
s0 se permanecerem absolutamente ‘supérfluos’, se ndo se puder encontrar ninguém
para ‘reclama-los’, as suas vidas podem correr perigo”.’

Bobbio", em alusdo a protecdo dos direitos humanos, menciona que “o
problema, bem entendido, ndo nasceu hoje”. Visto que a protegdo esteve presente, “pelo
menos desde o inicio da era moderna, através da difusdo das doutrinas jusnaturalistas,
primeiro, e das declaragcdes dos direitos do Homem, incluidas nas Constitui¢cdes dos
Estados liberais, depois, o problema acompanha o nascimento, o desenvolvimento, a
afirmag¢do, numa parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado de direito”. Todavia,
destaca-se o fortalecimento da internacionalizagdo, pois “¢ também verdade que
somente depois da Segunda Guerra Mundial ¢ que esse problema passou da esfera
nacional para a internacional, envolvendo — pela primeira vez na histéria — todos os
povos”. Portanto, embora a prote¢ao dos direitos humanos ndo tenha as suas origens no
marco historico da Segunda Guerra, esse periodo registra o momento em que a
sociedade internacional passou a mostrar preocupa¢ao com o tema.

Passou-se a entender que a prote¢do dos Direitos Humanos deve transcender os
limites jurisdicionais dos Estados. Nesse sentido, Piovesan' assinala que o referido
direito “ndo deve se restringir, confinar-se as muralhas, & competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdi¢do doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse

da comunidade internacional”.

” ARENDT, loc. cit.

SARENDT, loc. cit.

® ARENDT, loc. cit.

' BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 49.

' PIOVESAN, Flavia. Principio da complementariedade e soberania. Texto baseado nas notas
taquigraficas proferidas no Seminario Internacional “O Tribunal Penal Internacional e a Constitui¢ao
Brasileira”, promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, em 30 de
setembro de 1999, no auditorio do Superior Tribunal de Justiga, em Brasilia — DF.
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As inomindveis atrocidades praticadas durante a Segunda Guerra Mundial
despertaram a consciéncia da humanidade para a necessidade de refrear esses
assassinatos em massa e de preocupar-se com a regulamentacdo dos Direitos
Humanos, por meio do qual surgiu o processo de fortalecimento da internacionalizagdo
desses direitos.

Por meio da Conferéncia realizada em Sao Francisco em 25 de abril e 26 de
junho de 1945, foi redigida a Carta das Nagdes Unidas, que contou com representantes
de 50 Estados presentes, da qual resultou a criacdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas,
sendo que as suas atividades tiveram inicio oficialmente em 24 de outubro de 1945."

Além disso, foi elaborada a Declaracdo Universal, que veio em resposta as
ilimitadas truculéncias praticadas durante a Segunda Guerra, consagrando valores
universais como um novo paradigma a serem observados pelos Estados. Por
conseguinte, esta Declara¢do inseriu novos contornos e significados para os Direitos

Humanos na esfera internacional, que sao delimitadas por Piovesan:

[...] a Declaragdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar
valores basicos universais. Desde seu predmbulo, ¢ afirmada a
dignidade inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e
inalienaveis. Vale dizer, para a Declaracdo Universal a condi¢do de
pessoa € o requisito unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o
legado nazista, que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia
a determinada raca (a raga pura ariana). A dignidade humana como
fundamento dos direitos humanos € concepcdo que, posteriormente,
vem a ser incorporada por todos os tratados e declara¢des de direitos
humanos, que passam a integrar o chamado Direito Internacional dos
Direitos humanos. "

Foi nesse periodo que, com a Declaragio Universal de 1948, os direitos
humanos transcenderam para o cendrio internacional. Portanto, a partir desse momento
historico a questdo da prote¢do dos individuos, passou a ser de interesse de toda a
Sociedade Internacional, que constitui umas das grandes conquistas na defesa dos
direitos humanos. A elevagdo desses direitos para a esfera internacional permitiu ao
individuo adquirir a capacidade internacional e a soberania dos Estados sofreu uma

relativizagdo, da qual decorre uma importante mudanga, que subordina os Estados a

2. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU. Disponivel em: <http://www.unicrio.org.Br/O
NUTextosphp?Texto=onu 01.html >. Acesso em: 30 ago. 2004.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 5. ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2002, p. 149.
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respeitar os pardmetros minimos de prote¢do do ser humano estipulados nos Tratados
Internacionais, sob pena de responsabilizacao internacional.

Com a dissemina¢ao da defesa do individuo em escala internacional, entende
Piovesan' que “no Ambito do Direito Internacional, comega a ser delineado o sistema
normativo internacional de protecdo dos direitos humanos”. Portanto, “¢ como se se
projetasse a vertente de um constitucionalismo global, vocacionado a proteger direitos
fundamentais e a limitar o poder do Estado, mediante a criagdo de um aparato
internacional de protegdo de direitos”.

O reconhecimento da capacidade internacional do individuo perfaz uma
conquista que elevou o ser humano a posi¢do central dentro do contexto juridico
internacional, lugar onde antes ndo tinha assento.'® Essa inovacdo representa a abertura
para as vitimas interporem suas denuncias contra os seus proprios Estados, e submeté-
los ao julgamento pela violagdo aos preceitos fundamentais perante um Organismo
Internacional, conquista esta que na conceitua¢do metaférica de Trindade'” representa:
“la estrella mas luminosa en el firmamento de los derechos humanos”.

Antes deste marco histdrico, o monopélio da jurisdigdo pertencia aos Estados e
ndo havia uma ordem juridica que pudesse contrapor a soberania das Nagdes, portanto,
ndo existia um mecanismo que pudesse conter mesmo as atrocidades mais descomunais
praticadas pelos Estados contra os seus nacionais. Por isso, esse acontecimento significa
a constru¢do de direitos onde ndo havia direitos. A partir do reconhecimento dos
Direitos Humanos pela esfera internacional, nenhum individuo ficaria sem a0 menos um
ordenamento juridico que o protegesse. Por conseqiiéncia, diante do abuso dos
governantes, a pessoa estaria amparada pelas normas do Direito Internacional.

A possibilidade de interpor reclamacgdes contra as violagdes praticadas pelos
Estados veio a restringir as arbitrariedades e os abusos cometidos, pois o objetivo da
internacionalizagdo dos direitos humanos tem como meta, “la salvaguarda de la persona
frente al ejercicio arbitrario del poder publico” visto que “es el objetivo primordial de

la proteccion internacional de los derechos humanos™. '®

“ PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justi¢a internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.11.

S PIOVESAN, loc. cit.

' TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Las clausulas pétreas de la proteccion internacional del ser
humano: el acceso directo de los individuos a la justicia a nivel internacional y la intangibilidad de la
jurisdiccion obligatoria de los Tribunales Internacionales de derechos humanos. In: TRINDADE,
Antonio Augusto Cangado. O direito internacional em um mundo em transformacéo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 551.

7 TRINDADE, op. cit., p. 616.

'8 CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr. 213.
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Constata Trindade' que “a propria articulagdo da noc¢do de competéncia no
ambito do Direito Internacional despertou a consciéncia para a necessidade de
proscrever as manifestagdes do poder arbitrario e restringir as faculdades discricionarias
dos Estados.”

Deve-se relembrar que o entendimento que sustentava a soberania absoluta do
Estado legitimou as inominadas barbaries, sem que nenhuma responsabilidade pudesse
ser atribuida ao Estado violador. Motivo pelo qual, sob a prote¢ao de sua soberania, o
Estado poderia submeter os seus nacionais a qualquer tipo de arbitrariedade, sem sofrer
com isso nenhuma conseqiiéncia.

A reprovacao da concepgao de soberania que vigorava a época das barbaries ¢
salientada por Trindade® pois entende que “a idéia da soberania estatal absoluta, que
levou a irresponsabilidade e a pretendida onipoténcia do Estado, ndo impedindo as
sucessivas atrocidades por este cometidas contra os seres humanos, mostrou-se com o
tempo inteiramente infundada”. A necessidade de redefinicdo do conceito leva
Trindade®' a observar que “a soberania estatal, devidamente delimitada, passou a referir-
se, no presente contexto, a habilitagdo do Estado para participar do ordenamento
juridico internacional, em conformidade com as normas deste tltimo”.

Lima Junior” destaca a importincia da relativizagdo da soberania e os efeitos
decorrentes desta restri¢ao ao considerar que “um dos periodos mais tragicos da historia
da humanidade” serviu “para emprestar consciéncia de que a soberania estatal ndo pode
ser ungida a condi¢do ilimitada”. Assim, esclarece que “em termos praticos, isso vem a
significar que o Estado ndo pode tratar seus cidaddos da forma que quiser, sem vir a
sofrer responsabilizagido no Ambito internacional”. *

Para Mello*, a limitagdo da soberania constitui uma das caracteristicas proprias
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, pois ¢ ele que “diminui a area de
atuacdo da soberania do estado”. Por conseqiiéncia, “os direitos humanos deixam de

pertencer a jurisdicdo doméstica ou ao dominio reservado dos estados”.

19 TRINDADE, op. cit., p. 544.

XTRINDADE, loc. cit.

2 TRINDADE, loc. cit.

2 LIMA JUNIOR, Jaime Benvenuto. Os direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 26.

2 LIMA JUNIOR, loc. cit.

* MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. 15. ed. rev. ampl., vol. L.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 741.
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A transcendéncia dos direitos humanos do plano interno para o internacional,
além de exercer a importante fun¢do paradigmatica®, atribui aos Organismos gestores
dos Direitos Humanos a competéncia para manifestar sobre a violacao dos direitos
humanos. Deste modo, estas Organizagdes passaram a veicular as diretrizes e a
procederem o monitoramento, bem como receber dentincias em caso de transgressao aos
ditamos dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

A explanacdo sobre os objetivos da jurisdigdo internacional permite
compreender o papel que exercem as Instancias Internacionais no contexto da protecdo
dos direitos humanos. Por conseguinte, conforme os esclarecimentos de Ramirez, essa
jurisdi¢do serve a multiplos propositos. Tem como pretensdo restabelecer a ordem
juridica vulnerada pela violagdo cometida, ao promover condi¢des de paz e justica que
possibilite o fluxo natural das relagdes sociais, sob a idéia da justicia pacis
fundamentaum e satisfazer os direitos e interesses legitimos daqueles que foram lesados
pela conduta antijuridica. >

E pertinente ainda observar que a internacionalizagdo dos direitos humanos
deve-se a outros fatores indicados por Ramos como “adquirir legitimidade politica na
arena internacional e distanciar-se de passados ditatoriais e de constante violacdo de
direitos humanos.?”” Explica-se também por veicular o estabelecimento de “didlogo
entre os povos”.*® Existe, igualmente, a motiva¢io econdmica, tanto dos paises
desenvolvidos como dos subdesenvolvidos, o primeiro defende a internacionalizacio
pretendo o respeito aos stardad minimos dos direitos dos investidores e o segundo véem
na internacionalizacdo a possibilidade de exigir mudancas consideraveis em outros
seguimentos do direito internacional com o Direito do Comércio Internacional ou
Direito Internacional Econdmico. ¥ Outra razdo deve-se a atuacdo da sociedade civil
organizada, que had tempo perceberam que os tratados internacionais de direitos

humanos servem de instrumentos para alcangar objetivos no plano legislativo

2 Sob esse aspecto, basta uma leitura concomitante da Declaragio Universal de 1948, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais datadas de 1966, com a Constituicao Federal de 1988, para perceber a grande similitude quanto
ao rol dos direitos fundamentais. Um exemplo recente da fung@o paradigmatica dos Direitos Humanos
Internacionalizados é a recente Emenda Constitucional n® 45, que introduziu o principio da duragéo
razoavel do processo, tendo como fonte os julgados das Cortes Internacionais. Nota-se que existem varios
julgados na Corte Européia de Direitos Humanos adotando esse principio.

26 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisprudencia de la Corte interamericana de derechos humanos en
materia de reparaciones. In: La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto de Siglo:
1979-2004. San José, C.R.: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 6.

27 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, p. 62.

2 RAMOS, op. cit. p. 63.

¥ RAMOS, op. cit. p. 64.
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intangiveis internamente.’* Ademais, deve-se observar que a indignagdo a vista do
desrespeito aos direitos humanos basicos também revela-se como causa da
internacionalizagcdo, o que ¢ chamada de ‘mobilizacao da vergonha’ e o exercicio do
‘poder do embarago’, na qual organizagdes nao-governamentais, mormente de paises
desenvolvimentos, buscam como meta inserir na agenda politica local temas
relacionados com a protecao de direitos humanos em outros Estados o que acaba
influenciando a internacionalizagio da tematica.”

Além das mudancas na ordem global, o movimento de internacionaliza¢cdo dos
direitos humanos, concomitantemente, deu-se também nos ambitos regionais. Na esfera
do Continente Americano, foi estruturado o Sistema Interamericano no contexto da
Organizagao dos Estados da América. Esta organizacdo foi constituida pela Carta da
OEA firmada por 21 nagdes em 1948 e elaboraram a Declaracio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, que foi o primeiro instrumento internacional de protecao
dos direitos humanos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sao José da Costa
Rica foi o primeiro documento firmado, no qual se consolidou a protecdao dos direitos
humanos civis e politicos, e mais tarde por meio de um protocolo adicional, pelo
Tratado de Sao Salvador, foi normatizada a prote¢ao dos direitos econdmicos, sociais €
culturais, que constituem os Tratados mais relevantes de protecdo dos Direitos
Humanos do Sistema Interamericano.

Esse sistema ainda contempla outros documentos que tratam de determinados
direitos que requerem uma prote¢do mais especifica. Portanto, com base nessa
necessidade foram elaborados varios Tratados, como o Protocolo adicional a Convencao
Americana sobre os Direitos Relativos a Abolicdo da Pena de Morte, a Convencao
Americana para Prevenir e Sancionar a Tortura, a Convengdo Americana sobre
Desaparecimento Forgado de Pessoas, a Convencdo Americana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, a Convengdo Americana para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Regimento
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Estatuto da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ a

Declaracao de Principios Sobre a Liberdade de Expressao.

3 RAMOS, op. cit. p. 65-66.
IRAMOS, op. cit. p. 67.
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A Organizacdo dos Estados da América desenvolveu um sistema de prote¢ao dos
direitos humanos composto por dois 6rgaos de fiscalizacdo: a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdo ¢ regida pelas normas da Carta da OEA, pela Conven¢do Americana e
conforme o art. 53 da referida Carta é um organismo dotado de autonomia no contexto
da Organizacdo dos Estados da América. *

O o6rgao tem como atribuicdo promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos no ambito territorial de todos os Estados pertencentes a OEA,
independentemente de serem ou ndo partes na Convengdo, de acordo com o art. 41 da
Convencdo Americana. A atuagdo da Comissdao tem como base a Carta da OEA, art.
112, a Convencao Americana, seu Estatuto e seu Regulamento, e a sua jurisdi¢ao e
supervisao no tocante a observancia e protecao dos direitos humanos abrangem todos os
Estados-membros da OEA. Assim sendo, ¢ possivel supervisionar e atribuir a
responsabilizacdo pela violacdo dos direitos humanos previstos na Conven¢do mesmo
que os Estados ndo tenham ratificado a Conven¢do Americana.”

A Corte Interamericana ¢ o 6rgao responsavel pelo julgamento das violagdes aos
pactos internacionais no ambito dos paises membros da Organizagdo dos Estados da
América, portanto ¢ dotada de fungdo contenciosa, que engloba o recebimento e o
tramite de casos individuais de violagdo de direitos humanos e exerce uma funcao
consultiva®, além disso, somente vinculam os Estado que aceitaram submeter-se a sua
jurisdigdo. ¥

O procedimento contencioso junto a Corte tem inicio apos o decurso do prazo
estabelecido pela Comissao Interamericana se o Estado ndo houver cumprido com as
recomendacdes apontadas no relatorio previsto no art. 51 da Convengdo Americana.
Conforme a interpretacdo desse dispositivo da Conveng¢ao, na verdade, a menos que o
Estado decida por cumprir as recomendagdes e resolver o caso, com a adogdo do

relatorio a Comissao pode decidir sobre a remessa do caso para a Corte. Entretanto, para

32 GALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel E. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o seu
papel central no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz Flavio;
PIOVESAN, Flavia (Coods.). O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o direito brasileiro.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 61.

3 GALLI, DULITZKY, op. cit. p. 62.

3 GALLI, Maria Beatriz; KRSTICEVIC, Viviana; DULITZKY, Ariel E. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos: aspectos procedimentais e estruturais de seu funcionamento. In: GOMES, Luiz Flavio;
PIOVESAN, Flavia (Coods.). O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o direito brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 85.

3 O Estado Brasileiro reconheceu a jurisdigio da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
dezembro de 1998.
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que a denuncia seja encaminhada ¢ necessario que o Estado processado aceite a
jurisdi¢do, caso contrario a demanda continua tramitando perante a Comissdo € nao
existe a possibilidade de ser enviado para a Corte.*

O significado da protecdo regional interamericana dos direitos humanos ¢
assinalado por Piovesan’’ ao postular que “simboliza a consolidagio de um
‘constitucionalismo regional’, que objetiva salvaguardar direitos humanos fundamentais
no plano interamericano”. Entende que a Convengdo Americana representa um
verdadeiro “codigo latino-americano de direitos humanos”, tendo em vista que foi
aceito por 25 Estados, que traduz “a forga de um consenso a respeito de direitos basicos
a serem garantidos na regido latinoamericana”. **

Cabe explanar em que circunstancias a justica internacional operam. Assim, o
acesso a justi¢a internacional exige que os fatos sejam primeiro discutidos na justiga
local. Portanto, a jurisdi¢do internacional somente ¢ chamada quando houver o prévio
esgotamento dos recursos internos, que significa que antes de levar os casos aos
Tribunais Internacionais ¢ preciso buscar a solucao na seara doméstica e nao tendo éxito
0s recursos internos, torna-se invocavel a justi¢a internacional. Logo, somente apds a
comprovagdo da insuficiéncia da ordem juridica interna abre-se a possibilidade de
recorrer as instancias internacionais, visto que a justi¢a internacional ¢ complementar a
justica interna e atua de modo subsidiario.

Conforme esclarece Lesdema,” o Sistema Internacional de Prote¢do opera “sélo
después de haber hecho uso de los recursos jurisdiccionales locales, sin haber obtenido
un remedio para la violacion que se alega”. Isto expressa que, “el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos es subsidiario, en el sentido de
que debe permitir, en primer lugar, que el propio Estado pueda adoptar las medidas

correctivas que sean necesarias”. *°

% GALLIL, KRSTICEVIC, DULITZKY, loc. cit.

PIOVESAN, Flavia. A justicializa¢iio do sistema interamericano de prote¢io dos direitos humanos:
impacto, desafios e perspectivas. Disponivel em: <www.internationaljusticeprojec t.org/pdfs/Piovesan -
writing-1.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2007.

¥PIOVESAN, loc. cit.

3 LESDEMA, Hector Faundez. El agotamiento de los recursos internos en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. In: XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, I[IDH,
San José, Costa Rica 9 al 20 de julio de 2007, p. 1.

“LESDEMA, loc. cit.
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Contudo, salienta Lesdema que a regra do prévio esgotamento dos recursos

internos implica:

[...] una obligacion paralela para los Estados, en cuanto supone la
existencia de un aparato judicial que funcione, y que contempla
recursos apropiados para proteger a las personas en el ejercicio de sus
derechos humanos, es la inexistencia de recursos internos efectivos lo
que coloca la victima en estado de indefension, y lo que justifica la
proteccion internacional.”!

Toro Huerta atenta para os desafios do Poder Judicidrio diante da obrigacdo

priméria de protecdo dos direitos humanos ao esclarecer que:

[...] en el ambito de los derechos humanos, los jueces, como garantes
de tales derechos en el orden interno, desempeflan una mision
fundamental de garantia y control de los poderes publicos. Asimismo,
en tanto agentes del Estado, los jueces nacionales son la pieza clave en
la aplicacion de la regla de previo agotamiento de los recursos internos
al ser los derechos humanos reconocidos en el ambito internacional
antes de que un caso se presente ante una instancia internacional; en
este sentido, los jueces son en gran medida los operadores primarios del
principio de subsidiariedad propio del DIDH.*

Como assinala Trindade:

[...] a regra do prévio esgotamento dos recursos internos da testemunho
da interacdo entre o direito internacional e o direito interno no presente
contexto de protecdo; os recursos internos formam parte integral da
propria proteg@o internacional dos direitos humanos, recaindo a énfase
na capacidade de tais recursos de remediar a situagdo impugnada e
reparar os danos causados, € ndao no processo mecanico de
esgotamento.®

“ LESDEMA, loc. cit.

2 TORO HUERTA, Mauricio Ivan del. La apertura constitucional al derecho internacional de los
derechos humanos en la era de la mundializacion y sus consecuencias en la practica judicial. In: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serie Afio XXXVIII, nimero 112, Enero-Abril, Afio 2005,
p- 329-330.

“ TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A regra do esgotamento dos recursos internos revisitada:
desenvolvimentos jurisprudenciais recentes no ambito da protegdo internacional dos direitos humanos. In:
Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio. Vol., I. — San José, Costa Rica: Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Union Europea, 1998, p.19.
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A atuacdo subsidiaria da justica internacional e o dever primario dos Estados em
promover o resguardo dos direitos humanos tornam-se claras quando menciona Abreg
que mesmo sendo o Direito Internacional que impde as diretrizes aos Estados

signatarios:

[...] sera el derecho local el que decidira, en la practica, la vigencia de
un derecho. En este sentido, no debe ignorarse que so6lo la efectiva
proteccion en el ambito interno puede asegurar la vigencia de los
derechos internacionalmente reconocidos: la distancia entre los 6rganos
internacionales de proteccion y el individuo cuyos derechos ha sido
indebidamente restringidos, la escasa cantidad de casos que llegan a la
esfera internacional y los valores republicanos que explican el principio
de economia procesal, son solo algunos ejemplos de la necesidad de una
mayor inmediatez en la proteccion de los derechos.*

Portanto, a apreciagdo dos casos levados as Cortes Internacionais depende da

observancia do principio da subsidiariedade que conforme Ramos® “

significa apenas
que o proprio Estado, primeiramente por meio de seus recursos internos, deve assegurar
o respeito aos direitos humanos”. Somente “apds, no fracasso de tais meios internos,

pode a vitima aceder aos mecanismos internacionais” *

que remete ao requisito do
prévio esgotamento das vias judiciais internas para a interposicdo das demandas
internacionais. Como sugere Piovesan'’ “a sistematica internacional s6 pode ser
invocada quando o Estado se mostrar omisso ou falho na tarefa de proteger os direitos
fundamentais.”

Por conseguinte, unicamente nos casos em que existam restricdes perante a

jurisdi¢do doméstica® torna-se possivel a interposi¢io das ag¢des internacionais.

“ ABREGU, Martin. La aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos por los
tribunales locales: una introduccién. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Chistian (Coords.). La aplicacién
de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires: Del Puerto, 2004,
p.6.

* RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, p. 118-119.

4 RAMOS, loc. cit.

47 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2006, p. 282.

48 Importa esclarecer que a ineficiéncia da justica doméstica era tdo drastica que historicamente, a regra
do prévio esgotamento dos recursos internos tinha uma escassa aplicagdo. Isso porque, de um modo geral
as denuncias de violagdo massiva e sistematica, geralmente, dava-se em circunstincias em que 0s
recursos internos eram ineficazes para solucionar a violagdo, dado ao contexto da ditadura, de modo que
havia problemas estruturais de falta de independéncia dos sistemas judiciais, para encarar os casos de
violagdo de direitos humanos. Faltavam os elementos bésicos de um devido processo legal e havia
continuamente fortes pressdes sobre os juizes e advogados nesses tipos de causas. A regra geral do prévio
esgotamento dos recursos internos, na maioria das vezes nio tinha aplicabilidade, visto que na pratica a
Comissdo regularmente aplicava as excecdes a referida regra. Essa situagdo mudou nos anos noventa,
pois a regra do esgotamento dos recursos internos adquiriu, na pratica, maior vigor que no passado. Isso
tem ocorrido como conseqiiéncia do decréscimo das violagdes massivas e em razdo das reformas judiciais
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Incumbe observar que esses obstaculos sdo as limitagdes ao principio do acesso a justica
que sdo corrigidos por intermédio da atuagdo das Instdncias Internacionais, que
evidenciam a relacdo direta entre a razdo da existéncia das Cortes Internacionais e o
acesso a justi¢a. Destarte, verifica-se que a jurisdi¢do internacional constitui uma via
pela qual é suprimida a deficiéncia da ordem juridica interna na promogao dos Direitos

Humanos.

2.2. O Acesso a Justica e a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos

O acesso a justica nao esta somente consagrado nas disposi¢des constitucionais e
legais internas. Igualmente, encontra-se previsto nos Tratados Internacionais de
Prote¢ao dos Direitos Humanos. No Sistema Interamericano, verifica-se que o principio
esta relacionado na Convencao Americana nos artigos 8 e 25.

A génese do direito a um recurso efetivo ante os Tribunais nacionais foi uma
contribuigdo da delegagdo latinoamericana.”” A previsio original do direito a um recurso
efetivo ante os juizes ou tribunais nacionais competentes na Declaragdo Americana
(artigo XVIII) foi transplantada para a Declaracdo Universal (artigo 8) e, esta tltima,
para as Convengdes Européia e Americana sobre Direitos Humanos (artigos 13 e 25,
respectivamente), assim como para o Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nagdes
Unidas (artigo 2 (3)).* O artigo 8 da Declaragio Universal, e as disposi¢des
correspondentes nos tratados de direitos humanos vigentes, como o artigo 25 da
Convencdo Americana, estabelecem o dever do Estado de prover os recursos internos
adequados e eficazes.”

Como menciona Cangado Trindade™, esse dever constitui um pilar béasico nio

somente de tais Tratados, como do proprio Estado de Direito em uma sociedade

em varios paises. Todavia, existe uma cifra ndo desprezivel de caso em que se aplicam as exce¢des. Em
conex@o com esta matéria, ¢ interessante observar como se tem diversificado a gama de problemas que
analisa a Comissao no marco da nagdo de um devido processo. Nesse sentido, passa-se do tratamento de
problemas de falta de um devido processo em ditaduras a revisdo de um conjunto de tematicas, como
exemplo, o retardo judicial e a liberdade proviséria. In: GONZALEZ M. Felipe. La OEA vy los derechos
humanos después del advenimiento de los gobiernos civiles: expectativas (in) satisfechas. In:
GONZALEZ M. Felipe. Litigio y activismo en derechos humanos. Vol I. Academy on Human Rights
and Humanitarian Law, 2006.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Derecho Internacional de los derechos humanos: esencia y
trascendencia. México: Porraa, 2007, p. 657.

* TRINDADE, loc. cit.

>l TRINDADE, op. cit. p. 658

2 TRINDADE, loc. cit.
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democratica, e sua aplicacdo correta tem o sentido de aperfeigoar a administracdo da
justica material e ndo somente formal em nivel nacional.

Para Ventura Robles™ o acesso a justica expressa a “posibilidad de toda
persona, independientemente de su condiciéon econdmica o de otra naturaleza, de acudir
al sistema previsto para la resolucién de conflictos y vindicacion de los derechos
protegidos de los cuales es titular”. Isto traduz que, pode-se entender a agdo, diante de
uma controvérsia ou a necessidade de esclarecimento de um fato, como a possibilidade
de socorrer-se dos meios previstos pelos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais para solucionar a respectiva questdo.™

Cangado Trindade™ postula que “el derecho de acceso a la justicia, dotado de
contenido juridico prépio”, expressa, “lato sensu, el derecho a obtener justicia.
Configurase, asi, en suma, como el derecho a la propia realizacion de la justicia”.

Cintra, Grinover ¢ Dinamarco esclarecem a inter-relacdo entre a justica das

decisdes e 0 acesso a justica ao aludirem que:

[...] seja nos casos de controle jurisdicional indispensavel, seja quando
simplesmente uma pretensdo deixou de ser satisfeita por quem podia
satisfazé-la, a pretensdo trazida pela parte no processo clama por uma
solugdo que faca justica a ambos os participantes do conflito e do
processo. Por isso € que se diz que o processo deve ser manipulado de
modo a propiciar as partes o acesso a justica, o qual se resolve, na
expressdo muito feliz da doutrina brasileira recente, em acesso a ordem
Jjuridica justa.™

Essas consideracdes, mormente, sdo relevantes para compreender o papel da
justiga internacional, que opera nos casos em que, salvo as excegoes, ja houve a atuago
da jurisdi¢ao interna. Para as Cortes Internacionais o acesso a justica ndo se revela

apenas como o acesso formal, mas o verdadeiro acesso significa que a decisdo deve ser

revestida de justica.

>3 VENTURA ROBLES, Manuel E. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de acceso a la justicia e impunidad. Disponivel em: <http:
/Iwww?2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PonenciaM Ventura.doc>. Acesso em: 02 fev.
2008.

** VENTURA ROBLES, op. cit.

> TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Derecho Internacional de los derechos humanos: esencia y
trascendencia. México: Porraa, 2007, p. 653. (grifos do autor)

5% CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 33. (grifo dos autores)


http://www2.ohchr.org/spanish%20/issues/democracy/costarica/docs/PonenciaMVentura.doc
http://www2.ohchr.org/spanish%20/issues/democracy/costarica/docs/PonenciaMVentura.doc
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Para Cintra, Grinover ¢ Dinamarco’ o “acesso a justica ndo se identifica, pois,
com a mera admissdo ao processo, ou possibilidade de ingresso em juizo”. Sob essa
perspectiva a Comissdo Interamericana®™ menciona que o direito internacional dos
direitos humanos ‘“ha desarrollado estdndares sobre el derecho a contar con recursos
judiciales y de otra indole que resulten idéneos y efectivos para reclamar por la
vulneracion de los derechos fundamentales”.

Esses estandartes desenvolvidos passam a exigir dos Estados ndo s6 o
compromisso negativo de ndo impedir o acesso aos recursos, mas, igualmente, a
obrigacdo positiva de organizar o aparato institucional para que todos os individuos
possam acender aos recursos. Para tanto, impde-se ao Estado o dever de remover os
obstaculos normativos, sociais ou econdémicos que impedem ou limitam a possibilidade
de concreto acesso a justi¢a.”

O fundamento albergado na Convengdo Americana de Direitos Humanos, que
estabelece a obrigatoriedade da protecao efetiva dos direitos humanos, estd previsto em

seu art. 1.1 que estabelece:

[...]los estados-parte nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer natureza, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

Os dispositivos que prevéem o acesso a justica em caso de violagdao de Direitos
Humanos sdo os artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana. Sobre o primeiro artigo,

comenta Ventura Robles que:

[...] esta disposicion es clara y segun ella, los Estados no deben
interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o a los
tribunales en busca de que sus derechos sean protegidos o
determinados. Consecuentemente, cualquier norma o medida estatal, en
el orden interno, que dificulte de cualquier manera, uno de ellos puede
ser la imposicion de costos, el acceso de los individuos a los tribunales
y que no esté justificado por necesidades razonables de la propia

3T CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, loc. cit. (grifo dos autores).
8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. El acceso a la justicia como
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los estandares fijados por el

sistema interamericano de derechos humanos, 2007, p. 7-8.
% COMISSAO INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, op. cit. p. 8.
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administracion de justicia, debe entenderse como contraria a la citada
normal convencional.*

A Corte define a abrangéncia da aplicabilidade do artigo 8° da Convengdo ao

postular que embora o citado dispositivo titula-se “garantias judiciais” considera que:

[...] su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido
estricto, ‘sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales’ a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que puede
afectar su derechos.”'

Ao sopesar as circunstancias do Caso Cantos, a Corte estabeleceu que os Estados
tém como parte de suas obrigagdes gerais, o dever positivo de garantia em relacdo aos

individuos submetidos a sua jurisdi¢ao. Isso pressupde que o Estado precisa:

[...] tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos
que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de los
derechos que la Convencion reconoce. Por consiguiente, la tolerancia
del Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los individuos
acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos,
constituye una violacion del articulo 1.1 de la Convencion.*

A Corte® manifesta que o artigo 8.1 da Convengdo consagra o direito de acesso
a justica, por isso em cumprimento a esta disposicdo ¢ vedado ao Estado interpor
obstaculos as pessoas que recorrem aos juizes e tribunais em busca da protecdo ou da
determinac¢do de seus direitos. Importa compreender que qualquer norma ou medida de
ordem interna que determine o pagamento de custas ou dificulte de qualquer outro
modo o acesso dos individuos aos tribunais, que nao € justificavel em razdao da propria
necessidade da administragdo da justica, devem ser entendidas como contraria ao
preceituado no dispositivo citado.*

A Convengado prevé que as pessoas sob a jurisdicdo do Estado devem ter acesso

“a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante jueces o

% VENTURA ROBLES, op. cit.

8 CORTE IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C n. 74, parr. 4.

62 Cf. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros, supra nota 5, parr. 151; Excepciones al agotamiento
de los recursos internos (arts. 46.1, 46.2.a e 46.2.b Convencién Americana sobre Derechos Humanos)
Opinién Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990. Serie A n. 11, parr. 34.

% CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 50.

% CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 50.
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tribunales competentes, que las ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales”.® Portanto, o artigo 25.1 da Convengdo Americana, segundo as

consideragdes de Ventura Robles:

[...] establece la obligacion positiva del Estado de conceder a todas las
personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos
violatorios de sus derechos fundamentales, derechos fundamentales que
pueden estar reconocidos en la Convenciéon Americana o por la propia
ley interna.®

Pela perspectiva da Corte, a controvérsia entre as partes deve ser analisada por
dois postulados relacionados com a efetividade do recurso: a) se a presumida vitima
teria acesso a um recurso; € b) se o tribunal competente teria as faculdades necessarias

para restituir a presumida vitima o gozo de seus direitos, em caso de confirmagdo da

\

violagdo. A primeira circunstancia refere-se a “acessibilidade do recurso” e a segunda a

“efetividade do recurso”.”’

Para cumprir com as exigéncias de acesso a justi¢a, define a Corte que o Estado
deve:

[...] establecer en el ordenamiento juridico interno un recurso efectivo
en los términos de la Convencion, los Estados deben promover recursos
accesibles a toda persona para la proteccion de sus derechos. Si una
determinada accion es el recurso destinado por la ley para obtener la
restitucion del derecho que se considera violado, toda persona que sea
titular de dicho derecho debe tener la posibilidad real de interponerlo.®®

Essa possibilidade de real interposi¢do, conforme assinala a Corte esta

condicionada a existéncia do recurso, pois:

[...] no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley o con
que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente
idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediarla. No pueden
considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones
generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un
caso dado, resulten ilusorios.*”

% CORTE IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184, parr. 102.

% VENTURA ROBLES, op. cit.

8 CORTE IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184, parr. 103.

% CORTE IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184, parr. 106.

% CORTE IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C n. 74, parrafo 136, p. 56. Ver também, Caso del Tribunal Constitucional,
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Por conseguinte, julga que:

[...] los recursos son ilusorios cuando se demuestra su inutilidad en la
practica, el Poder Judicial carece de la independencia necesaria para
decidir con imparcialidad o faltan los medios para ejecutar las
decisiones que se dictan en ellos. A esto puede agregarse la denegacion
de justicia, el retardo injustificado en la decision y el impedimento del
acceso del presunto lesionado al recurso judicial.”

Deve-se recordar ainda que, a efetividade dos recursos exige a observancia da

duracdo razoavel. Nesse sentido, manifesta que o:

[...] acceso a la justicia tiene relacion con la efectividad de los
recursos, ya que no es posible afirmar que un recurso existente dentro
del ordenamiento juridico de un Estado, mediante el cual no se resuelve
el litigio planteado por una demora injustificada en el procedimiento,
pueda ser considerado como un recurso efectivo.”

Releva esclarecer que, a Corte™ assinalou, em reiteradas oportunidades, que a
garantia do recurso efetivo constitui um dos pilares bésicos, ndo s6 da Convengao
Americana, mas do proprio Estado de Direito, no contexto de uma sociedade
democratica no sentido atribuido pela Convengao, e que para que o Estado cumpra esse
postulado do artigo Convencional, ndo basta que os recursos existam formalmente, mas
se exige que os mesmos possuam efetividade.”

Isso, em outras palavras, expressa que esses recursos devem permitir ao
individuo a possibilidade real de interpor um recurso que seja simples e rapido. O que
leva a concluir-se que qualquer norma ou medida que impeca ou dificulte o uso dos
recursos pertinentes configura a violagdo do direito ao acesso a justica, sob a

modalidade consagrada no artigo 25 da Conven¢do Americana.”™

supra nota 8, parr. 89; e Garantias Judiciais en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), supra nota 83, parr. 23.

% CORTE IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C n. 74, parrafo 137.

I CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, parr. 88.

> CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 52.

 CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 52.

™ CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 52.
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Portanto, segundo Cangado Trindade™ a disposi¢do do artigo 25 da Convengio
encontra-se intimamente vinculada a obrigacdo geral dos Estados, igualmente previstos
nos tratados de direitos humanos, de respeitar os direitos nestes previstos, € assegurar o
livrte e pleno exercicio dos mesmos a todas as pessoas sobre suas respectivas
jurisdigdes.”® Encontra-se ademais vinculada as garantias do devido processo legal
(artigo 8 da Conveng¢do), na medida em que assegura o acesso a justi¢a. Desse modo,
mediante a consagracao do direito a um recurso efetivo junto aos juizes e tribunais
nacionais competentes, das garantias do devido processo e da obrigacdo geral de
garantia dos direitos protegidos, a Conven¢do Americana (artigo 25, 8 e 1(1)), e outros
tratados de direitos humanos, atribuem func¢des de protegdo ao direito interno dos
Estados-parte.”’

Em relagdo aos artigos 8.1 e 25, vale destacar ainda que, a Corte Interamericana
na interpretacdo desses artigos recorda que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem por fim proporcionar ao individuo meios de protecdo dos direitos
humanos reconhecidos internacionalmente frente ao Estado.”® Na jurisdi¢do
internacional as partes e a matéria da controvérsia sao por defini¢do, distintas das da
jurisdi¢do interna. ” Ao estabelecer se o Estado é responsavel internacionalmente pela
alegada violacdo aos direitos consagrados nos artigos 8.1 e 25 da Convengado
Americana, o aspecto substancial da controvérsia ante a Corte ndo € se no ambito
interno foi emitida sentengas ou resolucdes administrativas, ou se foi aplicada ou nao
determinadas disposi¢oes de direito interno, em relacdo as violagdes que se alegam,
foram cometidas em prejuizo das presumidas vitimas dos fatos, mas verifica-se se os
processos internos permitiram que lhes fossem garantidos um verdadeiro acesso a
justica, conforme os estandartes previstos na Convengdo Americana, para determinar os

direitos que estavam em controvérsia.*

» TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Derecho Internacional de los derechos humanos: esencia y
trascendencia. México: Porraa, 2007, p. 658.

" TRINDADE, loc. cit.

" TRINDADE, loc. cit.

® CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peri.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie
Cn. 158, parr. 107.

" CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie
C n. 158, parr. 107.

% CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie
C n. 158, péarr. 107.
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A verificagdo do acesso a justica no contexto da Convengdo Americana de
Direitos Humanos converge com a assertiva de Bedin® que entende que “a legislagdo
internacional tem também a preocupagao de garantir a protecao do direito de acesso a
Justica”. Comenta que “apesar de ndo entrar em detalhes, como ocorre com as ordens
juridicas internas, as organizacdes internacionais sdo unanimes em reconhecer o direito
de acesso a Justica como um dos mais importantes direitos humanos”.** Além disso, em
consonancia com a orientacao jurisprudencial da Corte, aponta que “na verdade,
percebe-se que este direito ¢ um dos instrumentos vitais das sociedades democraticas”.

A notabilidade do respeito ao principio do acesso a justica, como medida para

diagnosticar o grau de democracia alcancada em determinadas sociedades, ¢ enfatizada

por Bedin ao postular que:

[...] nos paises em que este direito néo for respeitado, todo o sistema de
direitos e garantias fundamentais ndo podera ser sustentado. E que onde
o direito de acesso a Justiga ndo for respeitado ndo ha como assegurar o
funcionamento do sistema democratico e nem estabelecer o controle do
poder e tampouco apurar as eventuais ilegalidades praticadas pelo
Estado. Neste sentido, o direito de acesso a Justica constitui-se uma
garantia fundamental dos demais direitos e o alicerce da democracia
moderna.®

Sob esse aspecto, sublinha-se que a leitura da jurisprudéncia da Corte
Interamericana bem reflete a relacdo entre as limitacdes do acesso a justica e o déficit
democratico. Cita-se, por exemplo, a intensificacdo dos julgados em face do Estado
Venezuelano,® bem como a resisténcia desse mesmo Estado em acatar as decisdes da

Corte.* Por outro lado, nota-se que, apds o periodo em que vigorava o regime ditatorial

SIBEDIN, Gilmar Antonio. Direitos humanos e acesso a justiga: aspectos nacionais ¢ internacionais. In:
Menezes, Wagner (Coord.). O direito internacional e o direito brasileiro: homenagem a José Francisco
Rezek. [jui: Unijui, 2004, p. 202.

$BEDIN, loc. cit.

$BEDIN, loc. cit.

$BEDIN, loc. cit.

8 Ver: CORTE IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de agosto de 2008. Serie C n. 182; CORTE IDH. Caso Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C n. 194; e CORTE
IDH. Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C n. 195.

%Ver a decisio da Corte Venezuelana que julgou inexeqiiivel a sentenca da Corte: REPUPLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Magistrado Ponente:
Arcadio Delgado Rosales. Expediente n° 08-1572. 9 de diciembro de 2008.
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da era Fujimori no Peru, o nivel de cumprimento das decisdes mostra-se mais
eficiente.”
Albéfaro assinala os parametros exigidos para alcangar o real acesso a justica

em consonancia com as concepgdes internacionais, a0 mencionar que:

[...] o verdadeiro acesso a justiga, como visto na jurisprudéncia da
Corte, somente tera lugar se o Estado possibilitar ao individuo, violado
em um direito fundamental, o exercicio judicial rapido e eficaz, tal
como preconiza o art. 25.1 da Convengao. Na esteira desse pensamento,
o processo havera de ser desenvolvido de acordo com as regras que
estabelecem as garantias processuais e o prazo razoavel constantes do
art. 8.1 daquele mesmo diploma legal .®

Portanto, tendo em vista o papel do Sistema Interamericano, que indica as
deficiéncias da ordem juridica doméstica, a jurisdicdo interna deve buscar a
compatibilidade com a jurisdi¢cdo internacional na promog¢ao do acesso a justica, sob

pena de sofrer continuas demandas na 6Orbita internacional.

2.3. O Acesso a Justica e os Obstaculos Normativos e de Efetividade

O efetivo acesso a justica pressupde que os procedimentos obedecam ao
preenchimento de determinadas exigé€ncias que sdo ressaltadas nas consideracdes de
Fix-Zamudio® que indicam as diretrizes necessarias para que os procedimentos sejam
compativeis com o principio do acesso a justica.” Para tanto, entende que exige o

imperativo da “celeridad, la economia procesal; amplias facultades para el juzgador,

¥ Ver as decisdes internas que impde o cumprimento das decisdes da Corte Interamericana: PERU.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. SALA PENAL ESPECIAL. Casos Barrios
Altos, La Cantuta y sétanos SIE. Expediente n. AV 19-2001, del siete de abril de 2009 ¢ CORTE IDH.
Caso Castillo Paez vs. Peru. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009. Nesses casos, ineditamente, o Estado
Peruano cumpriu o dever de justiga interna que ¢ a reparagdo menos observada nas sentencas da Corte.
PERU. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Resolucién del Tribunal Constitucional. Exp. n° 00972-
2008-PA/TC. Lima, 3 de setiembre de 2008. Verifica-se que, contrariando o teor dessa sentencga, que
determinou o cumprimento da sentenga da Corte Interamericana frente a alegacdo de coisa julgada, em
momento anterior, nos Casos Loayza Tamayo e Castillo Paez os Tribunais Peruanos acataram a alegag@o
de coisa julgada e entendeu que a sentenga internacional ndo era passivel de cumprimento. In: CIDH.
Segundo Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Peru. Ser.L/V/I1.106. Doc. 59
rev. 2 junio 2000, Capitulo III, notan®3 e 5.

% ALBEFARO, José Roberto Gomes. Efetividade e Acesso a Justica na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. In: Anais do XIV do Congresso Nacional do Conpedi.
Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006, p. 13.

¥ FIX ZAMUDIO, Hector. La proteccién juridica y procesal de los derechos humanos ante las
jurisdicciones nacionales. Ciudad do México: Civitas, 1982, p. 49

% FIX ZAMUDIO, loc. cit.
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incluyendo la de suplir los errores y deficiencias del demandante, asi como en la
aportacion de elementos de conviccion™.”' Além disso, enumera que requer “un sistema
flexible de medidas cautelares, y especialmente, puesto que los anteriores elementos
podemos encontrarlos con mas o menos fuerza en otros sectores del enjuiciamiento”.”
Destaca que os efeitos “del fallo protector sean esencialmente preventivos y
reparadores”, o que significa dizer que, um sistema de protecdo, deve evitar a violagdo
atual ou iminente dos direitos fundamentais, € em todo o caso, possibilitar a restituicao
do gozo desses direitos afetados, visto que com excecdo de alguns direitos de natureza
patrimonial, os demais direitos que se referem a liberdade e a dignidade do individuos
ndo podem ser substituidos por equivalentes.” Por fim, salienta que as sentengas
judiciais que outorgam a tutela devem ser medidas enérgicas e de rapida execu¢do.”

A exigéncia da concreta promog¢do do acesso a justica remete aos comentarios de

Bidart Campos, para quem:

[...] el derecho internacional de los derechos humanos y su reciproca
jurisdiccion supraestatal exige a los estados miembros del sistema
alcanzar el ‘resultado’ de la efectividad de los derechos, con la paralela
obrigacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones,
lo que autoriza a hablar de ‘obligaciones de resultado’ y no de
‘obligaciones de medios’. A su modo, se inserta internacionalmente el
derecho a la jurisdiccion, o a la accidon procesal como derecho humanos,
o el derecho a la tutela eficaz.”

Vistos os postulados necessarios para que o procedimento de garantia seja
compativel com o imperativo da concreta protecao dos direitos fundamentais, salienta-
se que a limitacdo do acesso a justica pode decorrer de embaragos normativos ou em
razdo de aspectos da efetividade. O primeiro obsticulo advém da auséncia de
mecanismos apropriados de defesa dos direitos humanos em consondncias com as
exigéncias dos Tratados e das Convengdes Internacionais. O segundo decorre das
circunstancias em que existem instrumentos adequados de protecdo, contudo a
utilizagdo desse recurso € inapropriada por contrariar os principios que devem reger a

prote¢do dos direitos humanos em juizo. Por isso, conforme observa Courtis” a Corte

I FIX ZAMUDIO, loc. cit.

2 FIX ZAMUDIO, loc. cit.

% FIX ZAMUDIO, loc. cit.

% FIX ZAMUDIO, loc. cit.

» BIDART CAMPOS, German J. Hierarquia y prelacion de normas en un sistema internacional de
derechos humanos. In: Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio -Volumen II. — San José, Costa Rica:
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Union Europea, 1998, p. 460.



37

Interamericana vem desenvolvendo dois aspectos distintos de fatores que ensejam a

responsabilidade internacional, que € o aspecto normativo e o aspecto da efetividade.”

2.3.1. Aspectos Normativos

O aspecto normativo esta relacionado com a idoneidade do recurso. Em
consonancia com o entendimento adotado pela Corte, essa aptidao recursal significa
“su capacidad ‘para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediarla’, y su posibilidad de ‘dar resultados o

¥ Assim, Coutis” salienta que o

respuestas a las violaciones de derechos humanos’.’
recurso “debe ofrecer la posibilidad de plantear como objeto la violacion de un derecho
humano y de obtener remedios adecuados frente a esas violaciones”.

A constatacdo das limitagdes normativas leva a Corte a sustentar, em reiteradas
ocasioes, que todo Estado signatario da Convencao deve adotar todas as medidas para
que os postulados estabelecidos na Convengdo sejam efetivamente cumpridos em seu
ordenamento juridico interno, tal como determina o artigo 2 da Convengdo.'®
Igualmente, tem afirmado que os Estados devem adotar medidas positivas, evitar tomar
iniciativas que limitam ou violem um direito fundamental, e suprimir medidas e praticas
que restrinjam ou vulnerem um direito fundamental.'”’ Expde que a obrigagdo contida
no artigo 2 da Convengdo advém do reconhecimento de uma norma consuetudinéria que
prescreve que, quando um Estado celebra uma conveng¢ao internacional, deve introduzir
em seu direito interno as modificacdes necessarias para assegurar a execugdo das
obrigagdes internacionais assumidas.'*

Destarte, procede-se a leitura do empenho da Corte Interamericana na
interpretagdo do acesso a justi¢a pela perspectiva da justica internacional, ao julgar as

circunstancias em que os instrumentos de protecdo mostraram-se insuficientes.

% COURTIS, Chistian. El derecho a un recurso rapido, sencillo y efectivo frente a afectaciones coletivas
de derechos humanos. In:. ABRAMOVICH, Victor; BOVINO, Alberto, COURTIS, Chistian (Coords.).
La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos en el Ambito local: la experiencia de una
década. Buenos Aires: Del Puerto, 2006, p. 497.

7 A enumeragdo dos Casos tem como proposito tdo-somente indicar como a Corte Interamericana vem
aplicando e interpretando o artigo 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

% COURTIS, loc. cit.

% COURTIS, loc. cit. (grifos do autor)

% CORTE IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184, parr. 132.

" CORTE IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184, parr. 132.

192 CORTE IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184, parr. 132.
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% revela as circunstancias em que

A verificagdo da jurisprudéncia da Corte
ocorre esse déficit normativo que impede o real acesso a justiga. Sob essa perspectiva
normativa, nota-se que no Caso Yatama vs. Nicardgua'®, foi averiguada a auséncia de
um mecanismo processual para impugnar a decisdo do Conselho Supremo Eleitoral
Nicaragiiense.'” As deficiéncias dos recursos em matéria eleitoral, igualmente, foram
questionadas no Caso Castafieda Gutman vs. México'%, pois foi verificada a auséncia de
um mecanismo judicial para questionar os direitos politicos nas circunstancias

especificas desse caso.'”” O Caso Claude Reyes vs. Chile'® foi levado a apreciagdo da

Corte em razdo da auséncia de um recurso adequado para resolver a controvérsia sobre a

1% As jurisprudéncias foram selecionadas, na medida do possivel, levando-se em consideragdes os casos
que ndo envolviam matéria penal em razdo da linha de pesquisa.

1% Ver: CORTE IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C n. 127.

195 Observa-se que ndo havia nenhum recurso judicial adequado contra a sentenga que adotou o Conselho
Supremo Eleitoral. A auséncia de um recurso judicial apropriado leva a inviabilidade de questionamento
e a revisdo desta decisdo nas situagdes em que tenha sido adotada sem as observancias das devidas
garantias do processo eleitoral, previstas na Lei Eleitoral e nem das garantias minimas previstas no artigo
8.1 da Convengdo, aplicaveis ao presente processo. Mesmo nas circunstancias em que a Constituicdo da
Nicaragua tenha estabelecido, que as resolugdes do Conselho Supremo Eleitoral em matéria eleitoral ndo
sdo suscetiveis de recursos ordinarios ou extraordinarios, segundo a Corte esta afirmativa ndo pode
significar que o citado conselho ndo deva estar submetido ao controle judicial, como estdo os demais
Poderes do Estado, pois as exigéncias derivadas do principio da independéncia dos Poderes do Estado sdo
compativeis com a necessidade de consagrar recursos ou mecanismos para proteger os direitos humanos.
Independentemente da regulamentacdo que cada Estado tenha atribuido ao organismo eleitoral, explica a
Corte que este deve estar condicionado a algum controle jurisdicional, que permita determinar se seus
atos estdo sendo adotados ao amparo dos direitos e das garantias minimas previstas na Convengdo
Americana, assim como as estabelecidas em sua propria legislacdo, que sejam compativeis com o respeito
as fungdes que sdo proprias dos mencionados organismos em matéria eleitoral. Pontua que esse controle é
indispensavel quando os organismos superiores eleitorais, como o Conselho Supremo Eleitoral na
Nicaragua, possuem amplas atribuigdes, que excedem as meras faculdades administrativas, visto que se
ndo forem adequadamente controlados, corre-se o risco de serem utilizados para favorecer determinadas
finalidades partidarias. Por isso, a Corte postulou que o Estado da Nicaragua deve elaborar mecanismos
judiciais pertinentes para impugnar as decisdes do Conselho. In: CORTE IDH. Caso Yatama vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C n. 127, parr. 173 ao 175.

% Ver: CORTE IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184.

197 Na época dos fatos ndo havia no México nenhum procedimento efetivo que possibilitasse as pessoas
questionar a constitucionalidade da regulamentacdo legal que disciplina o direito politico a ser eleito, que
estd previsto tanto na Constituicdo Politica, como na Conven¢do Americana. Em razdo disso, a Corte
conclui que o Estado ndo ofereceu a presumida vitima um recurso idoneo para reclamar a alegada
violagdo de seu direito politico a ser eleito e, portanto, violou o artigo 25 da Convengdo Americana, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo do Senhor Castafieda Gutman. A comprovagéo
da inexisténcia de um recurso efetivo foi o fato gerador da violagdo da Convengdo pelo Estado. Portanto,
em razdo do descumprimento do seu dever de adotar disposi¢cdes de direito interno para fazer efetivos os
direitos estabelecidos na Convengdo, nos termos do artigo 25 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em relac@o aos artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado, o Estado Mexicano foi condenado.

CORTE IDH. Caso Castaiieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C n. 184, parr. 131 ao 133.

1% Ver: CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C n. 151.
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denegacdo de informagdes de interesse publico pela Administragdo.'” Para contestar o
Caso del Pueblo Saramaka vs. Suriname'® varios dispositivos internos foram
apresentados pelo Estado como mecanismos efetivos de protegdo aos direitos ora
violados. Por conseguinte, no intuito de verificar se a legislagao interna do Suriname ¢
compativel com a Convengdo Americana, a Corte examinou as normas internas
relacionadas a matéria, que levou a conclusdo de que nenhuma delas efetivamente ¢

capaz de proteger o direito de propriedade das Comunidades Indigenas ou Tribais.'"

1% Ao julgar esse caso, a Corte entendeu que o Estado deve garantir, ante o indeferimento dos dados sob
o controle estatal, um recurso judicial simples, rapido e efetivo que permita que se determine se o ato de
denegacdo produz vulneragdo ao direito de solicitar informacgdo e, em caso positivo, que se ordene ao
organismo correspondente a entrega da informagdo requerida. A base convencional para a determinacao
da Corte esta disposta nos artigos 2 e 25.2 b) da Convengdo, que impde aos Estado signatarios da
Convengao o dever de disponibilizar um recurso judicial e, caso seja constatada a deficiéncia, o Estado
tem a obrigacdo de estabelecé-lo. A Corte considera que no presente caso o Estado do Chile ndo cumpriu
o dispositivo convencional, que determina a garantia de um recurso judicial efetivo que permite resolver a
questdo em consonancia com o artigo 8.1 da Convencdo e que viabilize a solugdo de mérito da
controvérsia sobre a solicitagdo de informagdo sob o controle do Estado, o que significa dizer que o
Tribunal local deveria manifestar se o Comité de Inversdo Estrangeira deveria ou ndo dar acesso a
informagao solicitada. Portanto, a Corte Interamericana concluiu que o Estado violou o direito a protecao
judicial consagrado no artigo 25.1 da Convengdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 do mesmo, em
prejuizo de Claude Reyes, Arturo Logton Guerrero y Sebastian Cox Urrejola, ao ndo garantir um recurso
simples, rapido e efetivo que pudesse ampara-los diante da atuacdo estatal, que alegavam como violador
de seus respectivos direitos de acesso a informagao sob o controle estatal. In: CORTE IDH. Caso Claude
Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
n. 151, parr. 137 ao par. 142

" Ver, CORTE IDH. Caso del Pueblo Saramaka. vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C n. 172.

" Ao analisar a legislagio do Codigo Civil do Suriname, a Corte considerou que o recurso judicial
disponivel conforme o Cédigo Civil do Estado ¢ inadequado e ineficaz quanto a finalidade de reparar as
supostas violagdes ao direito de propriedade comunal dos membros do povo Saramaka. Primeiro, o
procedimento presumidamente s6 esta disponivel para as pessoas individuais que reclamam a violagdo de
seus direitos individuais a propriedade privada. O povo Saramaka, como entidade coletiva, cuja
personalidade juridica ndo esta reconhecida pelo Estado, ndo pode utilizar o referido recurso na qualidade
de comunidade para afirmar o direito a propriedade comunal de seus integrantes. Segundo, o direito a
propriedade comunal dos membros do povo Saramaka ndo estd reconhecido pelo Estado, por isso um
mecanismo judicial que exige que se demonstre a violagdo de um direito reconhecido pelo Estado ndo
seria um recurso adequado para esse tipo de reclamacgdo. Portanto, a Corte concluiu que as disposi¢des do
Cédigo Civil de Suriname néo proporcionam uma via adequada e efetiva contra atos que violem o direito
a propriedade comunal dos integrantes do povo Saramaka.

O Estado também argumentou que o Decreto de Explotacion Minera proporciona uma defesa adequada e
efetiva que as presumidas vitimas ndo invocaram. A Corte reitera que este decreto somente permite apelar
perante o Poder Judicidrio se o possuidor de um direito de exploracdo mineral ¢ um “demandante
legitimo” ou “terceiro” ndo chegam a um acordo sobre o montante da indenizagdo solicitada. Néo
obstante, para qualificar como “demandante legitimo” ou “terceiro”, salienta a Corte que, a pessoa em
questdo deve ser titular de um direito ou interesse registravel emitido pelo Estado. Por isso, o aparente
recurso estabelecido conforme o Decreto de Explotacion Minera ¢ inadequado e ineficaz no presente
caso, dado que os membros do povo Saramaka ndo tém o titulo sobre seu territério tradicional ou sobre
alguma parte dele. Portanto, ndo pode ser qualificado como “demandante legitimo” ou “terceiro”,
conforme exige o Decreto de Explotacion Minera. O Estado alegou que o artigo 41.1 b da Lei de Gestion
Florestal permite os membros dos povos tribais que interponham demandas escritas ao Presidente de
Suriname nos casos em que nao se respeitem seus presumidos direitos consuetudinarios das aldeias e dos
assentamentos, assim como as parcelas agricolas. Os integrantes do povo Saramaka interpuseram pelo
menos duas reclamagdes junto ao Presidente de Suriname e até esta data ndo receberam nenhuma resposta
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Embora o Caso Maria da Penha vs. Brasil''? nio fosse sido levado a apreciagdo
da Corte, observa-se que a Comissao Interamericana verificou que a legislagdao
brasileira ndo estava em consonancia com a Convenc¢do de Belém do Para. Visto que,
ndo existia a época, no ordenamento juridico brasileiro, um mecanismo apropriado de
protecdo a mulher. Essa caréncia normativa ensejou a responsabilidade internacional do
Estado Brasileiro em razdo da auséncia de mecanismos especificados de protecdo da
mulher contra a violéncia doméstica, que acarretava o impedimento do acesso a justiga
das mulheres vitimas desse tipo de violéncia.

Por conseguinte, a investigacdo dos aspectos normativos pontua as deficiéncias
na elaboragdo dos instrumentos processuais necessarios a concreta prote¢ao dos direitos
humanos. As jurisprudéncias analisadas demonstram como a Corte Interamericana vem
corrigindo os déficits normativos dos Estados-parte das Convengdes Internacionais, de
modo a assegurar a real protecdo dos direitos humanos, que ¢ vulnerado em razao da

auséncia de mecanismos internos de salvaguarda.

2.3.2. Aspectos de Efetividade

As limitagdes provenientes dos obstaculos de efetividade decorrem da propria
deficiéncia dos Tribunais em aplicar a legislagdo existente que, a principio, mostra-se
compativel com as Convencgdes Internacionais, mas que no caso em analise ndo cumpriu
devidamente o seu papel de protecao efetiva aos direitos humanos.

Como esclarece Courtis'”®, o segundo aspecto de efetividade estd relacionado
com as condi¢des politicas e institucionais que permitem que um recurso previsto
normativamente possa cumprir com o seu objetivo ou obter o resultado para o qual foi

concebido.'" Sob essa perspectiva, entende-se que “un recurso no es efectivo cuando es

oficial do Gabinete do Presidente. Esta circunstancia pde em duvida a eficacia do citado procedimento.
Em todo o caso, a demanda interposta ante o Presidente ndo satisfaz o requisito exigido pelo artigo 25 da
Convengdo que postula a obrigacdo de proporcionar recursos judiciais adequados ¢ efetivos para as
supostas vitimas de violagdo do direito a propriedade comunal dos membros dos povos indigenas e
tribais. Concluiu a Corte que o Estado violou o direito a protegdo judicial reconhecido no artigo 25 da
Convengdo, em relagdo aos artigos 21 e 1.1 do referido instrumento, visto que as disposigdes internas
antes mencionadas ndo proporcionaram os recursos legais adequados e eficazes para proteger os membros
do povo Saramaka contra atos que violem seu direito de propriedade. In: CORTE IDH. Caso del Pueblo
Saramaka. vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2007. Serie C n. 172, parr. 179 ao 185.

112Ver: CIDH. Informe de Fondo, n° 54/01, Maria da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001.
'3 COURTIS, op. cit., p. 497.

4 COURTIS, loc. cit.
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‘ilusorio’, demasiado gravoso para la victima, o cuando el Estado no haya asegurado su
‘debida aplicacion’ (...) por parte de sus autoridades judiciales”. '

Assim, examina-se a atuagao da Corte Interamericana na interpretacao do acesso
a justiga pela perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao julgar as
circunstancias em que os instrumentos de protecdo, embora suficientes, ndo foram
adequadamente utilizados.

® ao avaliar a

Observa-se que no Caso do Tribunal Constitucional vs. Peru,
adequagdo da prestacdo jurisdicional, a Corte analisou as formalidades legais adotadas
no processo ¢ os fatos ocorridos durante a tramitacdo processual, e concluiu pela
pertinéncia dos mecanismos, contudo destacou que houve um retardo injusticado que
tornou o processo ineficaz e ilusorio.'"”’

Na verificagdo de compatibilidade que exige dos recursos internos para prote¢ao
dos direitos fundamentais simplicidade, rapidez e efetividade, sustenta a Corte no Caso
de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua''®que o instituto

processual de Amparo reinem as caracteristicas necessarias para a tutela efetiva dos

direitos fundamentais, isto €, revela-se um recurso simples e breve. Apos, a apuragdo da

S COURTIS, loc. cit.
'8 CORTE IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de enero de 2001. Serie C n. 71.

"7 Assim, verifica que as trés supostas vitimas interpuseram seus recursos de amparo no dia 25 de julho e
1 de agosto de 1997 e ambos foram denegados na algada pela Sala Corporativa Transitéria Especializada
em Direito Publico da Corte Superior de Justica de Lima em 09 de fevereiro de 1998, ou seja, mais de
seis meses depois de sua interposi¢do. Por outro lado, o artigo 41 da Lei Orgénica do Tribunal
Constitucional dispde que existe a possibilidade de interpor um recurso extraordinario junto ao Tribunal
Constitucional contra “las resoluciones de la Corte Suprema o de la instancia que la ley establezca,
denegatorias de las acciones de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Accion de Cumplimiento” e este
deve ser resolvido dentro do prazo maximo de 20 dias. Em razdo dessa possibilidade, os magistrados
destituidos interpuseram os correspondentes recursos extraordinarios, que confirmaram a resolug¢do das
instancias anteriores em 10 e 16 de julho de 1998, respectivamente. Convém destacar que embora as
decisdes em discussdo do Tribunal Constitucional foram adotadas nos dias 10 e 16 de julho de 1998, estas
somente foram publicadas no Didrio Oficial “El Peruano” em 25 de setembro seguinte, entretanto o artigo
42 da Lei n°® 23.506 determina que “todas las resoluciones finales recaidas en las acciones de amparo, una
vez que queden consentidas y ejecutoriadas, seran publicadas obligatoriamente dentro de los quince dias
siguientes, en el Diario Oficial ‘El Peruano’”. A Corte postula que, em razdo dos critérios que estabeleceu
sobre a matéria e levando-se em consideracdo a razoabilidade dos prazos nos processos judiciais, o
procedimento que se seguiu ante as diversas instancias que conheceram dos recursos de Amparo, neste
caso, excedeu o principio do prazo razodvel consagrado na Convengdo Americana. Devido ao
descumprimento dos principios convencionais, nota a Corte que os recursos de amparo resultam ilusorios
e inefetivos, visto que durante a tramitagdo deste se incorreu em um retardamento da decisdo sem
qualquer justificativa. In: CORTE IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C n. 71, parr. 91 ao 93.

"8 CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C n. 79, parr. 131.
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adequagdo da legislacao processual, a Corte passou a analisar a efetividade do processo
no caso concreto, na qual concluiu que a deficiéncia esta na tramita¢do processual.'"”

Os obstaculos impostos pelo Estado Peruano, em relacdo a pretensao de executar
a sentenca levou o Caso Acevedo Jaramillo e outros vs. Peru ao conhecimento da Corte,
que assinalou que o artigo 25.1 da Conven¢do contempla a obrigacdo dos Estados
signatarios de garantir, a todas as pessoas sob sua jurisdicdo, um recurso judicial
efetivo'®® contra atos que violam os seus direitos fundamentais estabelecidos tanto na
Convengdo, como na Constitui¢do e nas leis. Sob essa perspectiva constata que o
recurso ou acao de Amparo regulamentado na normativa peruana atende as exigéncia de
um recurso rapido e simples que tem por objetivo a tutela dos direitos fundamentais.
Portanto, verifica-se que a legislacdo interna peruana nao oferece restrigdes. Todavia,
ressalta-se que nao se discute neste caso a previsdo normativa do recurso, mas, enfatiza-
se, a falta de cumprimento de 24 sentencas transitadas em julgado declaradas em

diversas a¢des de garantias'?!

"9 No contexto nicaragiiense, segundo o procedimento estabelecido para os recursos de amparo na Lei n°
49 publicada na Gazeta n° 241 de 1988, chamada “Ley de Amparo”, este deve ser resolvido dentro do
prazo de 45 dias. Consideracdes que levam a concluir que os recursos enquadram-se nos termos
convencionais. Portanto, no presente caso, o primeiro recurso de Amparo foi interposto junto ao Tribunal
de Apelagdes de Matagalpa em 11 de setembro de 1995 e resolvido mediante decis@o judicial em 19 do
mesmo més e ano, ¢ dizer, oito dias depois. Devido a denegagdo do recurso, em 21 de setembro de 1995
os representantes da Comunidade interpuseram um recurso de fato ante a Corte Suprema de Justica, em
consonancia com o artigo 25 da Lei de Amparo. Em 27 de fevereiro de 1997 a Corte Suprema de Justica
declarou improcedente o recurso. Ao analisar os tramites processuais, a Corte observa que a primeira das
aludidas resolugdes judiciais foi proferida dentro de um prazo razoavel. Todavia, na tramitacdo do recurso
interposto mediante a via de fafo, salienta que transcorreu um ano, cinco meses e seis dias antes que este
fosse revolvido pela Corte Suprema de Justica. O segundo recurso de amparo foi interposto perante a
Sala Civil do Tribunal de Apelagdes da Sexta Regido de Matagalpa em 7 de novembro de 1997, admitido
por esta em 12 do mesmo més e ano, e resolvido pela Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica em
14 de outubro de 1998. Isso significa que, transcorreram-se 11 meses ¢ 7 dias desde a interposi¢do do
recurso até que o mesmo fosse resolvido. A verificagdo dos prazos no decorrer do processo leva a Corte a
reconhecer que os recursos de Amparo propostos pelos representantes da Comunidade em relagdo a
concessdo a empresa Solcarsa, ndo foram resolvidos em consonancia com o principio da razoavel duragdo
do processo. Vistos que pelos critérios estabelecidos pela Corte e levando-se em consideragdo o alcance
da razoabilidade do prazo dos processos judiciais, pode-se afirmar que o procedimento que se seguiu
perante as diversas instancias que conheceram dos recursos de Amparo desconsideraram o principio da
razoavel duragdo previsto na Convengdo Americana. Portanto, conforme os critérios adotados pela Corte,
ressalta-se que os recursos de Amparo resultaram ilusérios e inefetivos, pois incorrem em retardo
injustificado. Além disso, postula a que Corte o artigo 25 da Convengdo encontra-se intimamente ligado a
obrigacdo geral do artigo 1.1 do mesmo diploma, que atribui funcdo de protecdo ao direito interno dos
Estados-parte, aos quais se depreende que o Estado tem a responsabilidade de delinear e consagrar
normativamente um recurso eficaz e salienta-se que deve, igualmente, assegurar a devida aplica¢do do
recurso pelas suas autoridades judiciais. Portanto, ndo basta a existéncia dos mecanismos, mas exige-se a
efetividade dos mesmos. In: CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C n. 79, parr. 132 ao
135.

120 CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr. 214.

121 o n - .
Torna-se necessario indicar que os Estados tém a responsabilidade de consagrar normativamente e

assegurar a devida aplicacdo dos recursos efetivos e as garantias do devido processo legal ante as
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A Corte fez a verificagdo do prazo razoavel dos recursos no Caso Apitz Barbera
e outros vs. Venezuela. Por conseguinte, ao estudar a eficacia dos recursos, manifestou
que as vitimas tiveram acesso ao Amparo, que € o recurso idoneo da jurisdi¢do interna
da Venezuela para efeitos do presente caso, e que a interposi¢ao foi tempestiva e correta
formalmente. Contudo, o recurso ndo foi processado com a rapidez que se requer para
atender os reclamos postulados pelas presumidas violagdes de direitos humanos.'*

1'* foi o primeiro envolvendo o Estado

O Caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasi
Brasileiro julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Este caso foi
encaminhado a Corte em razdo da demora na prestacdo jurisdicional do Estado, que
apds 5 anos do assassinato do Sr. Damido Ximenes numa clinica psiquiatrica, o caso
ndo havia sido resolvido internamente em consonancia com 0S prazos razoaveis.
Assim, verifica-se que o judiciario brasileiro mostrou-se insuficiente perante as
exigéncias dos compromissos internacionais de protecdo dos direitos humanos
assumidos pelo Estado, ndo em razdo da deficiéncia da legislagao processual penal, mas
o Estado foi condenado em razio da demora injusti¢ada. '**

Destarte, confere-se que nos casos arrolados a Corte fez a leitura da legislacao

interna e entendeu que esta é compativel com as exigéncias da Convenc¢ao, todavia o

autoridades competentes, que possibilite amparar todas as pessoas sob sua jurisdi¢do contra atos que
violem os direitos fundamentais ou que definam os direitos e as obrigagdes dos mesmos. Porém, sob a
lente do acesso a justica, deve-se realgar que a responsabilidade estatal ndo termina quando as autoridades
competentes emitem a decisdo ou a sentenca, requer-se, ademais, que o Estado garanta os meios para
executa-las. In: CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr. 214 ao 216.

122 Certamente no se pode sustentar que a decisdo do recurso interposto no presente caso, que durou 256
dias, seja considerado uma decisdo rapida, conforme ordena o artigo 25.1 da Convengdo. Por isso, o
Tribunal considera que o Estado violou o direito consagrado no artigo convencional, em relacdo com o
artigo 1.1 do mesmo diploma, em prejuizo dos senhores Apitz e Rocha. Ao examinar os parametros da
demanda, a Corte manifesta que no recurso hierarquico interposto contra a decisdo que ordenou a
destitui¢do, constatou-se que o TSJ demorou 9 meses ¢ 26 dias para resolver o recurso hierarquico,
quando a Lei Organica de Procedimentos Administrativos em seu artigo 91 assinala que “el recurso
jerarquico, debera ser decidido em los noventa (90) dias seguintes a su presentacion”. A Corte salienta
que foi o legislador venezuelano quem determinou que o prazo estabelecido na lei é o que corresponde
respeitar para um assunto como o que se analisa e, portanto, ¢ de esperar que as autoridades internas
cumpram com o referido prazo. No presente caso, a Venezuela ndo ofereceu nenhuma explicagdo que
indique as razdes pelas quais o TSJ demorou mais de nove meses para resolver o assunto. In: CORTE
IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008.
Serie C n. 182, parr. 156 ao 160.

2 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Versdo em portugués Serie C n. 149.

124 No Caso Damido, diferentemente, do Caso Maria da Penha, foi questionado ndo a auséncia de um
mecanismo especifico de prote¢do, mas a exigibilidade de uma atuacdo mais efetiva do judiciario
nacional que permita a investigagdo do caso conforme a exigéncia do principio da razoavel dura¢do do
processo.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
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judiciario local mostrou-se incapaz de cumprir com a garantia do acesso a justiga em

razdo da ineficiéncia estrutural do Poder Judiciario local.'®

2.4. O Acesso a Justica: a distincio entre o art. 8 e 25 da Convencio Americana.

Convém destacar algumas consideragdes que permitem entender as
particularidades dos artigos 8.1 e 25.1, pois embora as duas disposi¢des referem-se ao
acesso a justiga, possuem o campo de aplicabilidade diferenciado.

Deve-se compreender que o artigo 8.1 e o artigo 25.1 sdo disposi¢cdes
complementares que protegem o crucial andamento judicial sobre o qual descansa a
protecao dos direitos humanos reconhecidos na Convencao, nas Constituicdes e nas
outras normas nacionais. '*°

Importantes questdes sdo ressaltadas por Pinzon ao buscar elementos que
possibilitem a aplicagdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo. Com efeito, observa
Pinzon'*’ que os relatores da Convengdo estabeleceram as garantias a prote¢io judicial e
as garantias do devido processo em dois artigos diferentes da Convencdo. Uma leitura
harmdnica dessas normas leva necessariamente a distingui-las, ja que de outra maneira
teriam sido incluidas numa s6 disposi¢ao. De uma parte, o artigo 25.1 consagra o acesso
a recursos simples e rapidos ou outros recursos ordinarios efetivos, que poderiam
descrever-se como os recursos de amparo existentes para proteger certos direitos, ou 0s
recursos judiciais ordindrios, com a possibilidade de apelacdo, medidas interinas de

prote¢do, entre muitas outras, também delineado para proteger determinados direitos. '**

125 . .. - L, . . . . . -
Em vista das limitagdes empiricas da justiga nacional, vale lembrar as consideragdes de Ventura

Robles que delimita a relagdo entre o acesso a justica e o aperfeicoamento da administracdo da justica ao
mencionar que “tanto a nivel nacional como internacional este término ha sido ultimamente visto como
un equivalente al mejoramiento de la administracion de justicia, siendo éste una forma de ejecucion de
dicho principio”. Ressalta a importancia da administracdo da justica na efetividade dos direitos
fundamentais ao recordar que: es en el campo de la administracion de justicia donde se define la vigencia
de los derechos fundamentales en las sociedades contemporaneas, donde se prueba si las libertades y
garantias enunciadas en los diferentes instrumentos de derecho internacional tienen o no aplicacién real
en los ambitos internos e internacionales de proteccion. In: VENTURA ROBLES, Manuel E. La
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de acceso a la justicia
e impunidad. Disponivel em: <http:// www2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/
costarica/docs/PonenciaM Ventura.doc>. Acesso em: 02 fev. 2008.

126 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 9.

12 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 10.

2 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 10.
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O artigo 8.1, de outra parte, dispde as garantias do devido processo que devem
estar presentes uma vez que a pessoa tenha acesso aos recursos judiciais nos termos do
artigo 25.1. A nog¢ao de recursos “rapidos” do artigo 25.1 diferencia-se da nocdo de
“prazo razoavel” do artigo 8.1. A primeira refere-se a existéncia de normas processuais
que estabelecem periodos de tempo razoavelmente despojados e a segunda refere-se a
maneia como os processos foram conduzidos pelos envolvidos no caso em questdo,
frente ao qual a Corte analisa a complexidade da causa, a atividade do juiz e a atividade
das partes.

A nog¢do de “recurso efetivo” do artigo 25.1 refere-se a virtualidade juridica
necessaria para que os recursos possam resultar em decisdes judiciais vinculantes que
eventualmente protejam o direito em questao. Além disso, € preciso que nao exista, por
exemplo, uma pratica judicial perniciosa no Estado correspondente que desconfigure
essa virtualidade juridica de protecao (exemplo, o temor generalizado da profissao legal
para representar determinado o tipo de causa, entre muitas outras). '

Porém, além do exercicio semantico existe a necessidade de ler a Convengao de
forma sistematica, atendendo ao seu proposito e a sua finalidade, o que leva a adotar
aquela interpretacdo que atribui maior alcance as normas que promovem a melhor
protecao dos direitos estabelecidos na Convencgdo. Esta melhor prote¢dao consegue-se,
segundo Pinzon"’, quando a atengdo dos Estados é enfocada nos diferentes momentos
da acdo estatal voltadas a estruturagdo adequada da protegao judicial nacional.

Logo, assim como o artigo 2 refere-se ao dever de adotar disposi¢des de direito
interno, sejam elas legislativas ou de outro cardter, para tornar real os direitos e as
liberdades consagrados na Convencao; o artigo 25 estabelece os requisitos que exigem o
acesso a protecdo judicial dos direitos.”! Esse comando ndo se limita a exigéncia
meramente normativa, mas requer o estabelecimento de recursos judiciais

adequadamente articulados para proteger os direitos especificos e a implementagao de

2 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 10.
13 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 10.
3 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 10.
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praticas judiciais apropriadas; ja o artigo 8.1 dispde a forma como esses recursos
judiciais devem prosseguir no caso especifico. '*?

Os Estados podem entdo ajustar sua conduta a cada um desses trés momentos da
protecdo nacional, avaliando de forma mais clara se as normas, os recursos, as praticas e
os processos judiciais especificos ajustam-se ao prescrito em cada uma dessas
normas.'** Do contrario, os Estados, simplesmente, focalizariam um s6 problema geral,
nas circunstancias em que ¢ possivel que existam multiplos problemas que afetam a
uma disposi¢do ou a outra sem que necessariamente tenha que se amalgamar ou aplicar-
se simultaneamente.'**

Conforme Pizon, a utilizacdo dos dois artigos de forma indistinta ndo aumenta
ou fortalece a protegdo da Convengdo, que ¢ o objeto e fim deste instrumento, pelo
contrario, torna-a menos efetiva e mais confusa. A permanente aplicacdo concomitante
dessas duas disposicdes dilui a importancia da particularidade de cada uma, nas
circunstancias em que o Estado deve tomar medidas pontuais, que, eventualmente,
atendam, concretamente, algum dos problemas especificos atinentes ao artigo 8.1 ou ao
artigo 25.1 da Convengdo.'”

Alerta que a aplicagdo concorrente acaba desestimulando o Estado a adotar
medidas, ainda que parciais, que podem ajudar a melhorar a situagdo da vitima no caso.
Em outras palavras, o Estado s6 podera responder, adequadamente, as obrigagdes do art.
8.1 e 25.1 da Convengao, solucionados todos e a cada um dos problemas frente a ambos
os dispositivos. *® Visto que, em muitas circunstincias, as solugdes relativas ao artigo

8.1 ndo seriam suficientes para excluir a responsabilidade internacional pela violagao do

132 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 10.
133 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 11.
34 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 11.
135 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 12.
13 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 13.
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artigo 25.1 e vice-versa. " Por tltimo, indica-se que isto ndo quer dizer que sob certas
circunstancias ndo se podem vulnerar ambas as disposi¢des simultaneamente. '**

Para Cangado Trindade, os artigos sdo inseparaveis, visto que o acesso a justiga:

[...] en su sentido lato sensu, entendido como el derecho a la prestacion
jurisdicional, abarcando pues, ineludiblemente, las garantias del debido
proceso legal, asi como la fiel ejecucion de la sentencia. ;Como,
entonces, dejar de relacionar el articulo 25 con el articulo 8 de la
Convencion? Al fin y al cabo, cual seria la eficacia de las garantias del
due process (articulo 8) si el individuo no contara con el derecho a un
recurso efectivo (articulo 25)? ;Y cual seria la eficacia de este ultimo
sin las garantias del debido proceso legal?'*

Ainda, segundo Cancado Trindade:

[...] La indisociabilidad que sostengo entre los articulos 25 y 8 de la
Convencion Americana (supra) conlleva a caracterizar como siendo del
dominio del jus cogens el acceso a la justicia entendido como la plena
realizacion de la misma, o sea, como siendo del dominio del jus cogens
la intangibilidad de todas las garantias judiciales en el sentido de los
articulos 25 ¢ 8 tomados conjuntamente. No puede haver duda de que
las garantias fundamentales, comunes al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, tienen una
vocacion universal al aplicarse en todas y cualesquiera circunstancias,
conforman un derecho imperativo (perteneciendo al jus cogens), y
acarrean obligaciones erga omnes de proteccion.'®

A jurisprudéncia da Corte aponta a divergéncia no tocante a indissossiabilidade
ou ndo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo.'' Independente da tese adotada, releva
destacar que a indicacdo das diferencas entre os dispositivos, permite a melhor
adequacdo no momento de sanar as deficiéncias da ordem interna decorrentes da

violagdo de cada qual.

37 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 12.

18 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, voto parcialmente disidente del Juez ad hoc Diego Rodriguez Pinzon,
parr. 13.

139 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Derecho Internacional de los derechos humanos: esencia
y trascendencia. México: Porraa, 2007, 653.

40 TRINDADE, op. cit, p. 654. (grifos do autor)

14l Ver: CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia
de 6 de mayo de 2008. Serie C n. 179. Voto Juiza Cecilia Medina.
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2.5. A Concretizacio do Acesso a Justica e a Contribuicio da Justica Internacional

O proprio relembrar do marco historico da internacionalizagdo remete as
reflexdes sobre o papel relevante que as Organizagdes Internacionais desempenham na
protecdo dos direitos humanos. A justiga internacional tem contribuido
significativamente na promog¢ao do acesso a justica em varias circunstancias. Esse fato ¢
constatavel por meio das mudancas introduzidas pela atuagao das Cortes Internacionais
que conduzem ao aprimoramento da protecdo dos direitos humanos no ambito interno.

A leitura dos julgados da Corte Interamericana revela na pratica como a
protecao internacional dos direitos humanos faz-se presente no contexto dos paises
americanos € a sua importancia em cada atuacdo, que viabiliza a imposicao de
mudangas internas que convergem para eliminar os fatores de violagdo e conseqiiente
fortalecimento da prote¢do dos direitos humanos. A luz do carater complementar da
jurisdi¢do internacional, constata-se a promocdao do acesso a justica em diversas
oportunidades em que a justica interna mostrou-se insuficiente.

Piovesan'* menciona que a potencialidade da litigncia internacional que
determina os avangos no sistema interno de prote¢do dos direitos “€ a maior
contribuicdo que o uso do sistema internacional de prote¢ao pode oferecer: propiciar
progressos € avangos internos na protecdo dos direitos humanos em um determinado
Estado”. Portanto, entende que as “decisdes do sistema interamericano tém permitido
significativos avangos na prote¢do dos direitos humanos em nossa regido, propiciando
reformas legislativas ¢ mudangas em politicas publicas”. ' De modo que, “os
parametros protetivos internacionais tém assumido uma dupla vocagdo: estimular
avangos e evitar retrocessos no regime de protegio de direitos”.'*

Vale salientar o crédito desse sistema sob a 6Otica de Garcia-Sayan, que registra

que:

[...] La importancia de los casos vistos por la Corte debe verse en una
doble vertiente. De un lado, haber podido conocer y pronunciarse sobre
materias que en si mismas eran graves y, en consecuencia, merecian
atencion del sistema interamericano de proteccion. Como es mas o

PIOVESAN, Flavia. Protecdo internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In. SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudo constitucional, internacional e
comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 254.

143 PIOVESAN, Flavia. Justica global e avangos locais. In: Folha de Sao Paulo, Secdo Opinido-
Tendéncias/Debates, 08/09/2006.

' PIOVESAN, loc. cit.
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menos evidente, dados los miles de casos en los que em teoria podrian
haber existido razones de fondo para llegar al 6rgano jurisdiccional
interamericano, la cantidad de casos que puede llegar a conocer la Corte
nunca sera suficiente. Pese a ello, sin embargo, lo cierto es que muchos
de los casos especificos son representativos de tendencias y/o de
numerosos otros casos o situaciones semejantes. Esto le da a las
decisiones de la Corte una relevancia cualitativa que, naturalmente, lo
sera cuantitativa en la medida en que los tribunales nacionales actien en
concordancia con los criterios de la Corte para casos semejantes que
ésta no ha conocido ni podra conocer.'*

Destarte, verifica-se o papel dos Tribunais Internacionais no patrocinio do
acesso a justica e sua relevancia como operador de mudangas que possibilita a
consolidac@o das garantias de proteg¢@o dos direitos humanos no &mbito doméstico.

Diversas sdo as oportunidades em que o empenho da justica internacional
possibilitou as transformagdes na ordem juridica interna, ampliando, com isso, a defesa
dos direitos humanos. Sopesa-se a influéncia da Corte por intermédio da analise dos
julgados que condenaram os Estados. Em varios momentos a Corte vem atuando no
sentido de: a) “romper com o legado do regime autoritario ditatorial, responsabilizando-
os pelas praticas de maus-tratos, tortura, desaparecimento for¢ado, detencdo ilegal e
execugdo sumadria”;'* b) “assegurar justica, combatendo a impunidade nos casos de
transicdo democratica, exigindo-lhes o direito a verdade, com a anulagdo de imunidades

99,147

e leis de anistia”;"*’ c¢) “fortalecer instituicdes democraticas e o Estado de Direito,

garantindo acesso a justica, prote¢do judicial e independéncia judicial”;'*® e d) “proteger

145 GARCIA-SAYAN, Diego. Una viva interaccion: corte interamericana y tribunales internos. In: Corte
Interamericana de Derechos Humanos La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto
de Siglo: 1979-2004 / Corte Interamericana de Derechos Humanos. - San José, C.R.: Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 332.

1% Ver, CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C n. 4; CORTE IDH. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero
de 1989. Serie C n. 5; CORTE IDH. Caso Aloeboetoe y otros vs. Surinam. Fondo. Sentencia de 4 de
diciembre de 1991. Serie C n. 11; CORTE IDH. Caso El Amparo vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de
18 de enero de 1995. Serie C n. 19; CORTE IDH. Caso Neira Alegria y otros vs. Peri. Fondo.
Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C n. 20; CORTE IDH. Caso Caballero Delgado y Santana vs.
Colombia. Fondo. Sentencia de 8 de diciembre de 1995. Serie C n. 22; CORTE IDH. Caso Garrido y
Baigorria vs. Argentina. Fondo. Sentencia de 2 de febrero de 1996. Serie C n. 26.

147 Ver, CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Peri. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n.
75; Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C n. 154.

8 Ver, CORTE IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C n. 71; CORTE IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Perid. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C n. 74; CORTE IDH. Caso Acevedo
Jaramillo y otros vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
febrero de 2006. Serie C n. 144; CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C n. 151; CORTE IDH. Caso
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie C n. 158; CORTE IDH.
Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrative”) vs. Venezuela.
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direitos de grupos socialmente vulneraveis, como povos indigenas'*’, as criangas'®, as

1

populagdes afro-descentes,'”’ os portadores de deficiéncias'®?, as mulheres'”, os

migrantes'™*, dentre outros”. '*°

O alcance da ordem juridica internacional na consolidacdo dos direitos humanos
no ambito interno dos Estados-parte €, igualmente, destacado por Annoni ao assinalar

que:

[...] o impacto dos tratados internacionais de direitos humanos nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados membros tem provocado
um movimento de alteragdes legislativas com o proposito de
harmonizar as garantias internacionais aos direitos internacionais
reconhecidos. De igual modo, essas modificagcdes legislativas t€m
gerado movimentos em prol da efetividade desses direitos, cuja mera
positivagdo no plano interno ja ndo ¢ suficiente a sua observancia.'*®

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C n. 182;
CORTE IDH. Caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C n. 193; CORTE IDH. Caso Rios y otros vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C n.
194; CORTE IDH. Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C n. 195.

¥ Ver, CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C n. 79; CORTE IDH. Caso de la
Comunidad Moiwana vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C n. 124; CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C n. 125; CORTE
IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C n. 127; CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C n. 146; CORTE
IDH. Caso del Pueblo Saramaka. vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C n. 172.

19 Ver, CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C n. 63, Serie C n. 130,
CORTE IDH. Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 del
28 de agosto de 2002. Serie A n. 17.

5! Ver, CIDH. Relatorio n® 66/06 (mérito), Caso Simone André Diniz vs. Brasil. 21 de outubro de
2006.

132 Ver, CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Versao em portugués Serie C n. 149.

153 Ver, CORTE IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C n. 160; CORTE IDH. Caso Rios y otros vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C
n.194. CIDH. Maria da Penha Fernandes (Brasil). Informe de Fondo, n° 54/01, 16 de abril de 2001.

13 Ver, CORTE IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005, ver também: CORTE
IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opiniéon Consultiva OC-
18/03 del 17 de septiembre de 2003. Seriec A n. 18.

155 PIOVESAN, Flavia. Justica global e avangos locais. In: Folha de Sao Paulo, Secdo Opinido-
Tendéncias/Debates, 08/09/2006.

1% ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso a justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2008, p. 111.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
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Essa influéncia interferiu para o desencadeamento das atuais reformas do

Judiciario. Por isso, entende Annoni que:

[...] no Brasil, a recente reforma do Poder Judiciario ¢ fruto desse
movimento de influéncia do Direito Internacional dos direitos humanos
em prol da eficécia desses direitos no plano interno dos Estados, tendo
resultado, entre outras garantias, o reconhecimento constitucional do
direito a razoavel duragdo do processo."’

Além do reconhecimento formal do principio da razoavel duragdo do processo,

cita-se no direito brasileiro a Lei Maria da Penha'*®

que veio a regulamentar a
Convengdo de Belém do Pard, que significa o fortalecimento da protecdo dos direitos
das mulheres no contexto brasileiro. Nota-se, também, outras circunstincias relevantes,
em que a Justiga Internacional foi determinante para possibilitar a introdugdo de
mudangas na ordem juridica brasileira."”” Portanto, as denuncias dos abusos cometidos
pelos policiais militares foram importantes para a adog¢ao da Lei n. 9.299/96, que
transferiu da Justica Militar para a Justica comum o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida praticados pelos policiais militares.'® O caso do assassinato de uma
estudante por uma deputado estadual’®' foi essencial para a introdu¢do da Emenda
Constitucional n. 35/2001, que limita a imunidade parlamentar no Brasil. A denuncia de
discriminagdo contra as maes adotivas e seus filhos, '®* decorrentes de uma decisdo do
Supremo Tribunal Federal que negou o direito a licenga-gestante a mae adotiva, foi
crucial para a aprovacao da Lei n. 10.421/2002, que garante os mesmos direitos as maes

adotivas. Os casos relacionados com a violéncia contra os defensores de Direitos

Humanos foram cruciais para adocdo do Programa Nacional de Prote¢do aos

157 ANNONI, loc, cit.

18 A Lei Maria da Penha estd sendo questionada sobre a sua constitucionalidade em trés pontos: a)
quanto ao principio da igualdade (art. 5°, I, da CF); b) quanto a competéncia atribuida aos Estados para
fixar a organizacao judiciaria local (art. 125, §1° c/c Art. 96, II, “d”) e ¢) quanto a competéncia dos
juizados especiais (art. 98, I, da CF). In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n.’ 19 (peticao inicial e decisdo liminar). Requerente: Presidente da Republica.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 21 de dezembro de 2007.

1% Cf. Piovesan, op. cit. p. 312.

190 Ver: CIDH. Caso 10301(Caso ~ “Parque ~ S3o  Lucas).  Disponivel  em:
<http://www.cidh.oas.org/Default.htm>. Acesso em: 03 jan. 2008.

1 Ver:  CIDH. Caso 12263  (Caso  Marcia  Barbosa).  Disponivel  em:
<http://www.cidh.oas.org/Default.htm>. Acesso em: 03 jan. 2008.

2 Ver: CIDH. Caso 12378. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Default.htm>. Acesso em: 03 jan.
2008.
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Defensores.'®® A dentincias envolvendo conflitos agrarios e trabalho escravo'® foram
essenciais para o desenvolvimento do Programa Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo.'®

A implementagdo dessas mudangas leva Piovesan'®® a concluir que “o sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos oferece importantes estratégias de
acdo, potencialmente capazes de contribuir para o reforco da promog¢do dos direitos
humanos no Brasil”.

Registra-se que no Estado Chileno foram introduzidas modifica¢des legislativas
em razdo da sentenca da Corte, dentre elas a correcdo do texto constitucional, que
limitava a liberdade de expressio e de pensamento, no Caso a “Ultima de Tentagdo de
Cristo”.'”” Além disso, recentemente, em cumprimento as determinagdes do Caso
Claude Reyes e outros vs. Chile, o Estado Chileno editou uma lei dispondo que a partir
de abril de 2009'®, quando entrar em vigor essa norma, o requerimento de informagio
feito por qualquer cidaddo a um 6rgdo publico, sobre uma resolug¢do de sua area, devera
ser respondido no maximo em 20 dias.'®

Diante da implementagdo da decisdo a Corte Interamericana, salientou-se que:

[...] valora positivamente la promulgacion y publicacion de la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado, que reglamenta el articulo 8 de Ia
Constitucion Politica de Chile y establece el procedimiento para
garantizar el acceso a la informacion bajo el control del Estado.'”

1% Ver: CIDH. Caso 12397, CIDH. Caso 1258 e CIDH. Caso 12397. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Default.htm>. Acesso em: 03 jan. 2008.

164 Ver: CIDH. Caso 11287, CIDH. Caso 11289, CIDH. Caso 11405, CIDH. Caso 11495, CIDH. Caso
11556, CIDH. Caso 11820, CIDH. Caso 11517, CIDH. Caso 12066, CIDH. Caso 12200, CIDH. Caso
12310, CIDH. Caso 12353, CIDH. Caso 12478 e CIDH. Caso 12332. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Default.htm>. Acesso em: 03 jan. 2008.

'$Cf. PIOVESAN, op. cit. p. 312.

6 PIOVESAN, op. cit. p. 312.

167 Ver: CORTE IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C n. 73.

18 Ver: CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2008.

'Cf. HITTERS, Juan Carlos. Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos? (control de constitucionalidad y convencionalidad). In: Revista
Iberoamericana de Derechos Procesal Constitucional. n° 10. México: Porraa, Julio — Diciembre, 2008,
p. 152.

7 CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2008, parr. 13.



53

O cumprimento integral da sentenga no Caso la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicardgua'' foi fundamental para a prote¢do dos povos indigenas. Essa

importancia ¢ destacada pela Corte que:

[...] valora positivamente que el Estado ha dado cumplimiento integral
a las medidas de reparacion ordenadas por este Tribunal en la Sentencia
de fondo, reparaciones y costas de 31 de agosto de 2001, en lo que
representa un importante precedente legal para el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, por ser éste un caso paradigmatico en el
reconocimiento al derecho de propiedad de los pueblos indigenas, asi
como de sus valores, usos y costumbres ancestrales.'”?

173

No contexto Peruano, no Castillo Paez vs. Pertt'”, o responsavel pelos crimes foi

punido.'” Ante a observancia do dever de investigar, a Corte manifestou que:

[...] valora positivamente el cumplimiento del punto resolutivo segundo
de la Sentencia de reparaciones dictada en el presente caso, en lo que se
refiere a la investigacion penal de los hechos y la identificaciéon y
sancion de los responsables de la desaparicion forzada de Ernesto
Castillo Paez. '

Vale enfatizar a proeminéncia da resolucdo interna do Caso Castillo Paez, pois
conforme postula Riviera Paz'’®: “no hay duda de que los fundamentos expuestos en
esta resolucion constituiran un precedente judicial de obligatoria mencion y referencia
en otros procesos judiciales que se pudiesen seguir por este delito”.

Em razao da declaracdo de invalidada da Lei de Anistia foi aberta a viabilidade

de puni¢do dos responsaveis pelos massacres de Barrios Altos'”” e La Cantuta'™, nos

"' Ver: CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C n. 79.

172 CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril
de 2009, parr. 15.

'™ Ver: CORTE IDH. Caso Castillo Paez vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C n. 43

7 CORTE IDH. Caso Castillo Paez vs. Peru. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009, parr. 8, f.

' CORTE IDH. Caso Castillo Paez vs. Peru. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009, parr. 21.

Verifica-se que ainda estd pendente de cumprimento a localizagdo dos restos mortais da vitima. In:
CORTE IDH. Caso Castillo Paez vs. Peri. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009, parr. 22.

176 RIVIERA PAZ, Carlos. Una sentencia histérica. La desaparicion forzada de Ernesto Castillo Paez.
Lima: Instituto de Defensa Legal, 2006, p. 37.

"7 Ver: CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Perii. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n.
75.

' Ver: CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162.
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quais foram responsabilizados, dentre eles, o ex-Presidente da Republica Alberto

Fujimori'”

. Assim, ineditamente, o Estado Peruano cumpriu com o dever de justiga
interna'®, que s6 foi possivel em razdo do reconhecimento pela Corte Interamericana da
incompatibilidade entre as Leis de Anistia e a protecdo internacional dos direitos
humanos.

Observa-se que satisfagdo das determinacdes internacionais introduz mudangas
significativas para alcangar o fortalecimento da prote¢do dos direitos humanos, que
indica os avancos em razdo da atuagdo da Corte Interamericana e a potencialidade da
litigancia internacional. Contudo, os desafios permanecem, pois os indicativos dos
varios casos levados a Corte demonstram que nem sempre os Estados observam as
determinagdes exaradas nas sentencas internacionais € incorrem constantemente em
novas violagdes de direitos humanos. Logo, devido & constante inércia passa-se aos
estudos da responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos,

que indicam quais os fatores internos que levam ao descumprimento dos Tratados

Internacionais.

' Ver: PERU. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. SALA PENAL ESPECIAL.
Casos Barrios Altos, La Cantuta y s6tanos SIE. Expediente n. AV 19-2001, del siete de abril de 2009.
% Ver: CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Perti. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 04 de agosto de 2008, parrs. 23 ao 28.
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3. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A
EFETIVIDADE DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A delimitagdo da responsabilidade internacional do Estado indica em que
momento o Estado falha na obrigagdo interna de protecao aos direitos humanos.
Destarte, a violacdo de direitos humanos enseja a imputabilidade do Estado e caso a
situacdo ndo seja devidamente resolvida pela jurisdicdo doméstica, nasce para as Corte
Internacionais a prerrogativa de analisar as circunstancias e no caso de reconhecimento
de violagdo e da omissao do Estado-parte, atribuir a responsabilidade internacional do
pelo descumprimento da Convengao.

Na esfera desta investigagdo importa mencionar como ¢ avaliada essa
responsabilidade, visto que a andlise do conteido das sentengas internacionais esta
relacionada com os fatos internos, que por acdo ou omissdo do Estado ensejaram a
violagdo de direitos humanos e a posterior impunidade.

Pereira enfatiza a obrigatoriedade dos compromissos internacionais ao apregoar

que:

[...] El Estado, al asumir, via ratificacion, el compromiso de asegurarles
a los individuos que estan bajo su jurisdiccidon en goce pleno de los
derechos consagrados en una convencion internacional de derechos
humanos, evidentemente se obliga no solo a garantizar el fiel
cumplimiento de este compromiso sino también prevenir y a hacer con
que dicho tratado salga del papel.'!

Salienta-se que o acordo internacional de salvaguarda dos direitos humanos,

conforme Galli e Dulitzky, decorre da:

[...] obrigacdo de respeitar e garantir os direitos implica em abster-se de
violar diretamente ou indiretamente (através da tolerancia e omissao) e
adotar todas as disposicoes, legislativas, ou de outra natureza, para
tornar efetivos os direitos protegidos pela Convengdo Americana. O
Estado compromete-se internacionalmente a implementar os
mecanismos administrativos ou juridicos necessarios para que o0s
individuos possam exercer de fato todos os direitos previstos na
Convengao. Ndo basta a mera existéncia de um sistema legal formal
para que esteja cumprida a obrigacdo internacional de respeitar e
garantir os direitos consagrados na Convengdo Americana. O Estado
deve organizar todo o aparato governamental, através das estruturas nas

'8 PEREIRA, Antonio Celso Alves. El acceso a la justicia y los derechos humanos en el Brasil. In:
Revista IIDH, n. 20, Julio-Diciembre, 1994, p. 14.
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r

quais ¢ exercido o poder publico, para assegurar o livre e pleno
exercicio dos direitos humanos.'™

Para dar cumprimento as obrigagdes internacionais do Estado, Cancado
Trindade entende que ¢ necessario aos Poderes Publicos determinadas postulas que

consistem em:

[...] ao Poder Executivo incumbe tomar todas as medidas
(administrativas e outras) a seu alcance para dar fiel cumprimento as
obrigacdes convencionais; ao Poder Legislativo incumbe tomar todas as
medidas cabiveis para harmonizar o direito interno com a normativa de
protecdo dos tratados de direitos humanos, dando-lhes eficacia; e ao
Poder Judiciario incumbe aplicar efetivamente as normas de tais
tratados no plano do direito interno, e assegurar que sejam
respeitadas.'®

Esclarece Can¢ado Trindade'!

que “o descumprimento das obrigacoes
convencionais engaja prontamente a responsabilidade internacional do Estado, por ato
ou omissdo, seja do Poder Executivo, seja do Poder Legislativo, seja do Judiciario”.
Essa responsabilidade pode decorrer por ato do Poder Legislativo, inclusive do poder
constituinte, quando deixa de legislar, legisla de modo insuficiente ou legisla
contrariando os Tratados e Convengdes Internacionais; por ato do Poder Judiciario pela
aplicagdo de leis contrarias as Convengdes ou pela excessiva morosidade; por atos do
Poder Executivo, fundadas em condutas contrarias as Convengdes ou pela omissdo no
dever de promover os direitos humanos.'*

Com efeito, o fato da responsabilidade internacional derivar de distintas atuagdes
dos Poderes Publicos, por sua vez tem as suas conseqiiéncias especificas e
principalmente ocasionam uma por¢ao de obices na fase de cumprimento das sentencas.
A andlise dos varios desdobramentos da responsabilidade possibilita o entendimento do
conteudo e o alcance das sentengas internacionais, que geram na maioria das vezes
varios tipos de obrigacdes, seja para o pagamento de quantia certa, seja para o
cumprimento das obriga¢des de fazer ou ndo-fazer, que por sua vez tornam a fase

executiva dessas sentencas mais complexas.

"GALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel E. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o seu
papel central no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. In: In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN,
Flavia (Coords.). O Sistema Interamericano de protecao dos direitos humanos e o direito brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 59.

'8 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Vol. III, Porto Alegre: Safe, 2003, p. 511.

18 TRINDADE, loc. cit.

185 TRINDADE, loc. cit.
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Assim sendo, pretende-se abordar os aspectos da responsabilidade internacional
para melhor compreensdo da natureza desse tipo responsabilidade e discorrer sobre as
suas particularidades conforme a responsabilidade possa recair sobre o Poder Executivo,
o Poder Judiciario ou o Poder Legislativo, uma vez que cada qual tem diferentes

implicagdes.'*

3.1. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Responsabilidade

Internacional do Poder Legislativo

A responsabilidade internacional do Poder Legislativo deriva da circunstincia
em que os Estados-parte de uma Convengdo Internacional assumem o compromisso
internacional de adequar a sua normativa interna aos parametros estabelecidos na
legislagao internacional.

A obrigacdo de implementar medidas legislativas para permitir a harmonizagao
entre a legislagio doméstica e as Convengdes Internacionais, segundo Ramirez'?’,
encontram seu fundamento no principio de Direito das Gentes, segundo o qual um
Estado que celebra um Tratado Internacional tem o encargo de introduzir no seu
ordenamento juridico interno as modifica¢des pertinentes para permitir a execugao das
obrigacdes contraidas. Esse dever € previsto pela Convengao Americana, que determina
que os Estados signatarios tém o encargo de compatibilizarem a sua normativa interna

aos termos da referida Convengao.

186 0 julgado como o Caso Herrea Ulloa vs. Costa Rica reflete bem como a responsabilidade internacional
do Estado pode implicar obrigagdes para as trés esferas de poder. Assim, observa-se que o Estado Costa
Riquenho foi condenado, dentre outras coisas, a desconstituir os efeitos da sentenga, a proceder a
adequacdo da legislag@o interna aos termos da Convencdo Americana ¢ a efetuar o pagamento de uma
indenizacdo a titulo de dano imaterial. In. CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C n. 107.
No Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala houve o reconhecimento da responsabilidade internacional sob
varios aspectos, assim dentre outras, o Estado da Guatemala foi condenado a proceder um novo
julgamento da vitima, a abster-se de aplicar a parte do artigo de sua legislacdo penal e a modificar a
legislagdo num prazo razoavel e a adequagdo das condigdes carcerarias aos padrdes internacionais. In:
CORTE IDH. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de 2005. Serie C n. 126. O Caso Bulacio vs. Argentina revela que a amplitude da responsabilidade
internacional do Estado. Assim, no presente caso, o Estado Argentino foi condenado além de pagar uma
indenizacdo, ao dever de investigar e sancionar os responsaveis e a imposi¢ao de medidas de adequacao
da legislagdo interna aos termos da Convengdo Americana. In: CORTE IDH. Caso Bulacio vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C n. 100.

7 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisprudencia de la Corte interamericana de derechos humanos en
materia de reparaciones. In: La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto de Siglo:
1979-2004. San José, C.R.: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 69.



58

Ramos'® entende que “os tratados de direitos humanos impdem aos Estados o
dever genérico de adaptar sua legislagdo interna aos dispositivos internacionais”. De
modo que “a responsabiliza¢dao internacional do Estado por ato do legislador ocorre
quando o Estado falha nesta tarefa de impor o disposto no tratado internacional, mesmo
quando em choque com os comandos legais internos”. Semelhante a obriga¢do do
legislador ordinario de amoldar as normas infra-constitucionais a Constitui¢do do
Estado, de modo que as normas contrarias nao sdo recepcionadas, € nasce o encargo de
regulamentar infraconstitucionalmente os postulados constitucionais e ¢ vedada a edigao
de normas contrarias."® Assim, a partir do momento em que os Estados aderem aos
Tratados e as Convencdes Internacionais, obrigam-se a revogar as leis contrarias, a
regulamentar internamente e a nao legislar contrariamente as Convengdes € aos
Tratados Internacionais.'

Esclarece Nikken'' que a garantia implica certo niimero de obrigagdes a cargo
dos Estados-parte. Algumas dessas imposicdes sao de contetido positivo, no sentido de
implicar um fazer por parte dos o6rgdos dos Poderes Publicos; entretanto ora sao
negativas, enquanto comportam proibi¢cdes que limitam a esfera de atuacdo legitima
desses 6rgdos. Ficam assim compreendidas: 1) a obrigacdo de adotar sem dilagdo as
disposi¢oes de Direito interno necessarias para efetivar os direitos humanos
reconhecidos pela Convengao; 2) a obrigagcdo de suprimir todas as normas ou praticas
incompativeis com os deveres impostos pela Convencdo aos Estados-parte; 3) a
proibicao de editar normas ou outros atos, assim como estabelecer praticas contrarias a
Convengdo; 4) a obrigagdao de adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para efetivar as decisdes ou recomendagdes da Comissao e as sentengas e

demais providéncias da Corte.

18 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de
apuragdo de violagdes dos direitos humanos e a implementagdo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 348

% RAMOS, loc. cit.

YRAMOS, loc. cit.

11 NIKKEN, Pedro. El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como
fundamento de la obligacion de ejecutar en el orden interno las decisiones de los 6rganos del
sistema interamericano de Derechos Humanos. Disponivel em: <http://www.internationaljustice
project.org /pdfs/nikkenspeech .pdf>. Acesso em: 15 nov. 2008.
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Portanto, quando os Estados ndo observam os comandos das Convengdes

Internacionais estao sujeitos a cometerem violagdo de direitos humanos, pois:

[...] nada impede que uma lei aprovada pelo Parlamento local viole os

direitos humanos. Portanto, mesmo se as leis tiverem sido adotadas de
acordo com a Constitui¢do, e em um Estado democratico, isso ndo as
exime do confronto com os dispositivos internacionais de prote¢ao aos
direitos humanos.'*?

Albanese indica as situagdes em que se observa a inconvencionalidade da

legislagdo doméstica:

[...] casos donde una ley se dictdé contrariando las normas
convencionales y la interpretacion que de ellas hiciera la Corte
Interamericana; normas procesales, derechos laborales, disposiciones
constitucionales que permitian la censura previa, leyes que alteran el
ejercicio de los derechos politicos y regulaciones penales que
restablecen la pena de muerte, pena aberrante si las hay, cuando esa
reincorporacion estd prohibida por la Convencién. Se trata de leyes
anticonvencionales. '

A constatacdo da violagdo ¢ feita, de modo semelhante ao controle de
constitucionalidade, pelo controle de convencionalidade. Segundo Ramos', constitui
“o chamado ‘controle de convencionalidade’ de leis perante o Direito Internacional dos
Direitos Humanos”. Assim sendo, “ha o crivo direto de leis internas em face da
normatividade internacional dos direitos humanos, na medida em que sua aplicacdo
possa constituir violagdo de um dos direitos assegurados pelos tratados de direitos
humanos”. Sob essa perspectiva, conforme Ramos'®’, caminha-se para a mesma solugdo
dada ao ato legislativo comum”.

No controle de convencionalidade, cabe enfatizar que “as instincias
internacionais apreendem as leis internas, inclusive as normas constitucionais, como
meros fatos, analisando se houve ou nao violacdo das obrigagdes internacionais
assumidas pelo Estado”.'”® Assim, deve-se observar, como ja pontuou a Corte

Permanente de Justica Internacional, que “as leis nacionais, para o Direito Internacional,

2 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do estado por violagdo de direitos
humanos. R. CEJ. Brasilia, n. 29, abr./jun. 2005, p. 56.

1 ALBANESE, Susana. Garantias Judiciales: algunos requisitos del debido proceso legal em el
derecho internacional de los derechos humanos. 2. Buenos Aires: Ediar, 2007, p. 327.

% RAMOS, op. cit. p. 56.

1% RAMOS, loc. cit.

9 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do estado por violagiio de direitos
humaneos: seus elementos, a reparagdo devida e sangdes possiveis. Teoria e pratica do Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 168.
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sdo simples fatos, manifestacdes de vontade e da atividade dos Estados, como os atos
administrativos e decisdes judiciais”. '’

Levando-se em consideracao as hipoteses decorrentes da obrigacdo de adotar
disposigdes internas para regulamentar as obrigacdes internacionais; o dever de revogar
as disposigdes contrarias aos Tratados e as Convengdes Internacionais; o dever de ndo
editar normas internas contrarias aos Tratados ¢ as Convengdes Internacionais e a
obrigacao de estabelecer o procedimento para exigibilidade das decisdes das instancias

internacionais no plano interno, analisa-se os desdobramentos da responsabilidade

internacional do legislativo.

3.1.1. A Efetividade da Protec¢ao dos Direitos Humanos e a Obrigaciao de Adotar

Disposicoes Internas

Ao constatar a auséncia de dispositivos internos que possibilitem o cumprimento
dos postulados das Convengdes Internacionais a Corte determina a adogdo dessas
normas faltantes de modo a permitir a adequagdo da legislacdo interna aos parametros
exigidos internacionalmente.

A leitura dos julgados da Corte e da Comissao Interamericana revelam
nitidamente a atuacdo das instincias internacionais, na fun¢do de observar a
compatibilidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e as normas internas.
A verificacdo dos casos revela as diversas circunstincias em que se caracteriza a
responsabilidade internacional do Poder Legislativo.

Tendo em vista a auséncia de solucdo interna para os conflitos indigenas
decorrentes da auséncia de demarcagdo das terras comunais, nota-se que no Caso

 a Corte determinou que o Estado devera

Comumidade Awa Tingni vs. Nicaragua'
editar uma lei que permita proceder a delimitacao, a demarcagao e a titulacao das terras
correspondentes aos membros da Comunidade Awas Tingni, no prazo maximo de 15
meses, com a plena participagdo, e levando em considerag@o o direito consuetudinario,

valores, usos e costumes da Comunidade.'”’

7 RAMOS, loc. cit.

% CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C n. 79, parr. 164.

19" A Nicaragua elaborou a lei de demarcatéria. Ver: CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009.
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A ordem juridica interna chilena ndo previa um mecanismo que garantisse O
direito de informacdo junto aos Orgdos governamentais, o que levou a Corte a

manifestar, no Caso Claudio Reyes vs. Chile*”

, que o Estado deve garantir que, ante a
denegacdo de informacdo sob o controle estatal, seja previsto um recurso judicial
voltada para atender essa situacdo particular.'

Confere-se que o Caso Simone André Diniz vs. Brasil*” bem demonstra a
atuagdo da Comissdo®” na analise da efetividade da legisla¢do brasileira na protec¢do
contra a discriminagdo racional.®® Nesse caso, a legislagdo interna brasileira foi
questionada em razao da impunidade do Caso Simone André Diniz vs. Brasil que traduz
a insuficiéncia da regulamentacdo interna da Convencdo Internacional para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial que levou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos a recomendar ao Estado Brasileiro que
promovesse a adequacdo da legislagdo em consonancia com a referida Convengdo, de
modo a elevar os coeficientes minimos de protecdo das vitimas de discriminagdo
racial.*”

Portanto, a auséncia de ado¢do de normas internas abre possibilidade para as

Cortes Internacionais determinarem que o Legislativo atenda efetivamente as medidas

pertinentes para adequar o ordenamento juridico interno aos paradmetros internacionais.

20 CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C n. 151, parr. 137.

2 O Estado Chileno regulamentou a questdo. Ver: CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 24 de noviembre de 2008.

202 CIDH. Relatério n° 66/06 (mérito), Caso Simone André Diniz vs. Brasil, 21 de outubro de 2006.

203 Embora a interpretagdo ultima das Convengdes seja atribuicdo da Corte, elenca-se a decisdo da
Comissdo, visto que poucos sdo as condenagdes envolvendo o Estado Brasileiro perante a Corte.

294 Observa-se, 0 Caso Simone André Diniz ndo é o unico caso envolvendo a discriminagdo racial
denunciada perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado Brasileiro, em 26 de
outubro de 2006, foi admitido o Caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil, ver:
Relatério 84/2006, peticao 1068/2003.

295 Deve-se observar que a responsabilidade internacional do Estado ndo se limita ao exame da existéncia
da legislacdo, mas a efetividade dos mecanismos internos a luz dos parametros minimos estipulados
internacionalmente, de modo a possibilitar a aplicacdo interna desses Tratados. O Estado brasileiro foi
condenado em razdo da verificagdo da falta de efetividade da legislagdo interna, que gerou a violagdo do
compromisso internacional que impde a adequagdo da legislagdo interna aos Tratados Internacionais de
Protegdo dos Direitos Humanos.
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3.1.2. A Efetividade da Protecio dos Direitos Humanos e a Obrigacio de Revogar

Disposicoes Contrarias as Convencoes Internacionais

A constatagdo da incompatibilidade entre a norma interna e a norma
internacional faz com que nasca para Estado-parte o dever de revogar as disposi¢des
adversas.

O Caso A Ultima Tentagio de Cristo vs. Chile?® ilustra a obrigagdo dos Estados
a suprimir do ordenamento juridico interno as leis contrarias a Convencdo. Por outro
lado, cabe enfatizar o alcance da justica internacional que ¢ evidenciado pelo estudo
deste caso, que demonstra a jurisdicdo internacional no exercicio do controle de
convencionalidade das disposi¢des constitucionais ao exigir a supressao de norma
constitucional conflitantes com a Convengao Americana.

Em sintese, foi observada uma incongruéncia entre a Constitui¢do Chilena e a
Conven¢do Americana, que resultou em violacdo de direitos humanos. A controvérsia
surgiu em torno da exibi¢do do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo”, que foi proibida
em razdo do dispositivo constitucional que restringia a liberdade de pensamento e a
liberdade de expressdo, assim as matérias a serem expostas passavam pelo crivo de uma
Comissao que deferia ou ndo a divulgagao.

A legislacdo chilena previa em seu ordenamento juridico interno a censura
prévia para a exibicdo e a publicidade das producdes cinematograficas, com base nessa
possibilidade de censura, o Conselho de Qualificacdo Cinematografica, a principio,
proibiu a exibi¢cdo do filme “A Ultima Tenta¢do de Cristo”, que logo em seguida
procedeu a requalificagdo do filme, para permitir a sua mostra aos maiores de 18
anos.”"’

Inconformados com a decisdo, o caso foi levado a apreciagdo da Corte de
Apelacdo de Santiago, que tornou sem efeito a decisdo do Conselho ao analisar o
recurso de cassagdo interpostos pelos que entendiam que o filme afrontava o sentimento
religioso do povo chileno, que posteriormente foi confirmada pela Corte Suprema de

Justica do Chile. Em razdo desses recursos, a exibi¢do do filme foi vedada. **

206 CORTE IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C n. 73.

27Cf. CORTE IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C n. 73, parr. 60, c e d.
208 Cf. CORTE IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C n. 73, parr. 60, e ¢ f.
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A decisdo de proibir a mostra do filme foi levada a apreciagdo da Corte
Interamericana que reconheceu que houve, por parte do Estado Chileno, a violagdo dos
direitos humanos. Especificamente, a Corte entendeu que houve a infragao do direito a
liberdade de pensamento e a liberdade de expressdo consagrados no art. 13 da
Convengdo Americana, decorrentes da incompatibilidade entre a norma interna e a
internacional. Entendeu, ainda, a Corte que o Estado Chileno deixou de cumprir o dever
geral estabelecido nos artigos 1.1 e 2 da Convengdo, que prevé a obrigagdo de protegao
dos direitos humanos e a compatibilizagdo da norma interna aos Tratados e as
Convengdes Internacionais.*”

Uma vez reconhecida a responsabilidade internacional do Estado por violagdo de
direitos humanos, a Corte determinou que o Estado Chileno deve introduzir
modifica¢des em seu ordenamento juridico interno, dentro de um prazo razodvel, com a
finalidade de suprimir a censura prévia para viabilizar a apresentagdo do filme “A
Ultima Tentagio de Cristo”. Assim, o Estado Chileno foi compelido a adequar a sua
Constitui¢do aos parametros minimos exigidos de protecao da liberdade de expressao e
liberdade de pensamento conforme a Convengdo, que torna enfatica a atuacdo das
Cortes Internacionais, visto que o objeto de questionamento do caso envolve uma norma
constitucional chilena restritiva dos direitos fundamentais contraria a Convencao
Americana de Direitos Humanos.

A Corte vem reconhecendo a inconvencionalidade das Leis de Anistia*'’, por
isso o Estado brasileiro também foi denunciando em razdo da edi¢do de leis dessa
natureza. A denuncia que envolve o Brasil refere-se ao Caso Julia Gomes Lund e
outros que trata da Guerrilha do Araguia®'', que questiona a Lei de n° 6.683/79, que
regulamenta a anistia do Brasil.*"

Assim sendo, a ndo revogacdo da legislacdo interna contraria a Convengao
Internacional pode gerar o reconhecimento da inconvencionalidade da lei e a
conseqiiente condenagao do Estado para que reveja a sua legislagdo interna e promova a
devida corre¢do de modo a harmonizar a legislagdo impertinente as exigéncias

internacionais.

29 CORTE IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C n. 73, parr. 103, 3.

219 Ver: CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Perii. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n.
75.

2! Ver: CIDH. Caso n° 11.552. Guerrilha do Araguaia, Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil, 06 de
margos de 2001.

212 Aguarda-se a resolugdo do caso que foi remetido a Corte em 26 de margo de 2009.
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3.1.3. A Efetividade da Prote¢do dos Direitos Humanos e a Obrigacio de nio

Editar Normas Contrarias as Convencoes Internacionais

Além da obrigacdo de revogar disposi¢des em contrario, ¢ vedado ao Estado
legislar contrariando os Tratados e as Convengdes Internacionais. O Estado-parte pode
também ser responsabilizado pela edicdo de normas contrarias a Convengao.

A elaboragdo de normas inconciliavel ocorreu no Caso Barrios Altos vs. Peru®",
no qual foi editada uma Lei de Anistia que beneficiou os criminosos envolvidos nesse
caso. Segundo o entendimento da Corte, a edicdo de Leis de Auto-anistia ensejara a
responsabilidade, em razdo dessas normas serem incompativeis com a protecao
internacional dos direitos humanos.*'

O Caso Barrios Altos vs. Peru questiona a impunidade do assassinato de 15
pessoas € as graves lesdes em mais quatro pessoas®’’, que foram praticados pelos
individuos identificados como pertencentes a inteligéncia militar, membros do exército
peruano que atuavam no ‘“escuadron de eliminacion” chamado “Grupo Colina” que
operavam conforme seu proprio programa anti-subversivo.*'®

As investigacdes do caso foram iniciadas, todavia ndo prosseguiram, em razao
da edigdo da lei de auto-anistia, lei n° 26479, que concedeu anistia a todos os integrantes
das forcas de seguranca e civis que foram denunciados, investigados, processados ou
condenados, ou que estavam cumprindo sentenga de prisdo, por violagdo de direitos
humanos. As poucas condenacdes impostas aos integrantes das forcas de seguranga
perderam os seus efeitos imediatamente. Em razao disso, foram libertados os 8 homens
reclusos pelo caso conhecido como “La Cantuta”, alguns dos quais estavam sendo,

igualmente, processados no caso Barrios Altos. >

213 Ver: CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n.
75.

214 As leis de anistia peruana foram posteriores a adesdo da jurisdi¢do da Corte.

215 CORTE, IDH. Caso Barrios Altos vs. Perii. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n. 75,
parrs. 2, a.

216 CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n. 75,
parrs. 2, d.

217 CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Perii. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n. 75,
parrs. 2, j.
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Nesse Caso, a Corte entendeu que a lei ¢ incompativel com a Convencao

Americana, pois:

[...] como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las
leyes de autoamnistia y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no
pueden seguir representando un obstaculo para la investigacion de los
hechos que constituyen este caso ni para la identificacion y el castigo de
los responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de
otros casos de violacion de los derechos consagrados en la Convencion
Americana acontecidos en el Peru. *'*

Diante do exposto, reconhece-se a responsabilidade internacional do Estado
peruano no tocante a legislagdo interna contraria a Convengao, declarando que “las
leyes de amnistia n° 26479 y n°® 26492 son incompatibles con la convencion americana
sobre derechos humanos y, en consecuencia, carecen de efectos juridicos”.?"

Para melhor compreensdo do alcance dessa responsabilizagdo por edicdo de
normas contrarias a Convengdo, ilustra-se o Caso Mosap*® que envolve o Estado
Brasileiro em que esta sendo discutido um dispositivo constitucional, que levanta a
controvérsia sobre a inconvencionalidade da Emenda Constitucional n® 41 que
implementou a taxag¢ao dos inativos em razao de ferir o direito adquirido.

A introdug@o da Emenda Constitucional n® 41/2003, que reformulou as regras da
previdéncia social, gerou muitas controvérsias em torno da taxagao dos inativos, que
culminou na propositura da a¢do de inconstitucionalidade da referida Emenda, que foi
julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal”! por quatro votos a sete. Assim,

no Ambito interno, a taxa¢do dos inativos foi declarada constitucional.*

218 CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Perii. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n. 75,
parrs. 44.

21 CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Perui. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n. 75,
parr. 4.

2Ver: Dentincia MOSAP P-644-05 Brasil. Disponivel em:<hhtp:/www.mosap.org.br/docs/
a808a.htm>. Acesso em: 10 abr. 2009.

2! BRASIL. STF. A¢do Direita de Inconstitucionalidade n® 3105-8/DF. Relatora: Ministra Ellen
Gracie. Julgamento: 18/08/2004. Orgao Julgados: Tribunal Pleno. Publicado no DJ 18-02-2005 PP-00004
EMENT VOL-02180-03 PP-00450 RDDT n. 135, 2006, p. 216-218.

222 Segundo o STF: “ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito
especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, a
tributacdo de ordem constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a
respeito, direito adquirido com o aposentamento”. In: BRASIL. STF. Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n® 3105-8/DF. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Julgamento: 18/08/2004. Orgdo
Julgados: Tribunal Pleno. Publicado no DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-03 PP-00450
RDDT n. 135, 2006, p. 216-218.
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Esgotados os recursos internos, inconformado com a decisdo do Supremo, o caso
foi levado ao conhecimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, pelo
Movimento dos Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas, que protocolaram a
dentncia em face do Estado Brasileiro. Com efeito, tramita perante Comissao
Interamericana um caso envolvendo a convencionalidade de uma norma constitucional
brasileira.

Esse caso representa o questionamento sobre a compatibilidade das normas
constitucionais perante as instancias internacionais, de modo que se a acdo for julgada
procedente, o Estado Brasileiro serd condenado por violagdo de direitos humanos em
razdo de edicdo de Emendas Constitucionais incompativeis com as Convengodes
Internacionais. Essa possibilidade de examinar, inclusive das normas constitucionais
quando afrontam os Tratados Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos, pontua
a envergadura do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O Caso Mosap®* tem significativa importincia em razio do questionamento de
uma norma constitucional, considerada pela mais alta Corte Brasileira como
constitucional, que pode ser desconsiderada pelas Instancias Internacionais. Portanto, a
condenacdo do Brasil nesse caso tera profundos impactos na compreensdo da
potencialidade e alcance do Sistema Internacional de Protecao dos Direitos Humanos.

Por conseguinte, no momento da edi¢ao das leis, inclusive as constitucionais, os
Estados signatarios devem observar a respectiva adequacdo com as normas
internacionais, e assim, legislar em consonancia com as obrigacdes internacionais, de
modo semelhante ao que fazem quando respeitam a Constituicdo Federal na elaboragdo

das demais leis internas.

3.1.4. A Efetividade da Protecio dos Direitos Humanos e a Obrigacio de

Regulamentar a Implementacio das Sentencas Internacionais

A satisfacdo das sentencas internacionais ¢ efetuada pelos mecanismos internos,
de modo que se impde elaboragdo de instrumentos nacionais que viabilizem a
exigibilidade dessas sentencas no plano doméstico. Portanto, a negligéncia em
normatizar adequadamente o processo de implementacdo das decisdes internacionais

pelos Estados-parte, igualmente, pode gerar a responsabilidade internacional.

23 Ver: Denuncia MOSAP P-644-05 Brasil. Disponivel em:<hhtp://www.mosap.org.br/docs/
a808a.htm>. Acesso em: 10 abr. 2009.



67

Em decorréncia dessa obrigagdo, menciona Proner** que “para que as sentengas
se efetivem, o Estado deve criar condigdes juridicas gerais necessarias para que a
sentenca de um tribunal internacional possa gerar, no direito interno, os efeitos de
concessao a plena reparacdo a violagao de direitos”.

A negligéncia de varios Estados em cumprir com esse compromisso de
regulamentar internamente de modo satisfatorio o procedimento de execucdo das

sentencas da Corte Interamericana, leva Fix-Zamudio a asseverar que:

[...] un buen namero de ordenamientos de la regién, debe
complementarse con una reforma a los procedimientos internos de
ejecucion de sentencias, con el objeto de regular de manera adecuada y
especifica el cumplimiento de los fallos de la Corte Interamericana y de
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.*

Pontua-se que o encargo de elaborar uma legislagdao interna de implementagdo
das decisdes internacionais ¢ uma obrigacdo de natureza positiva que significa que o
Estado ndo se limita a deixar de praticar um ato lesivo contra os direitos humanos, mas
implica uma imposi¢do de fazer, cujo conteido engloba promover as medidas
legislativas pertinentes para garantir a efetividade dos tratados no Direito Interno,
apesar de que, em certo sentido, admite-se que o cumprimento possa ser efetuado dentro
de um prazo razoavel, mas ndo poder ser postergado de modo indefinido.”*® A
protelacdo indeterminada contraria o principio da boa-fé na interpretagdo e na execucao
das convengdes internacionais.”’

Destarte, além da incumbéncia de compatibilizar a ordem juridica aos
parametros tragados internacionalmente, o Estado deve elaborar mecanismos internos
adequados que permitam a exigibilidade das decisdes internacionais nas circunstancias

em que ¢ reconhecida a responsabilidade internacional do Estado.

224 PRONER, Carol. Os direitos humanos e seus paradoxos: analise do Sistema Americano de protecao.

Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002, p. 123.

225 FIX-ZAMUDIO. Hector. Eficacia de los instrumentos protectores de los derechos humanos. In:
Anuario Mexicano de Derecho Internacional. Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/
publica /rev/de rint/cont/2/art/ art1.htm> em: 20 nov. 2006.

226 NIKKEN, Pedro. El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como
fundamento de la obligacion de ejecutar en el orden interno las decisiones de los 6rganos del
sistema interamericano de Derechos Humanos. Disponivel em: <http:/www.internation
aljusticeproject.org/pdfs/nikkenspeech .pdf>. Acesso em: 15 nov. 2008.

27 NIKKEN, op. cit.


http://www.juridicas.unam.mx/%20publica%20/rev/de%20rint/cont/2/art/%20art1.htm
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3.2. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Responsabilidade
Internacional do Poder Executivo

Deve-se recordar que, segundo Ramos™®

, “os atos do Poder Executivo sdao, em
geral, os mais analisados na jurisprudéncia internacional de responsabilidade
internacional do Estado por violacdao de direitos humanos™. Esse fato ocorre porque os
agentes do Poder Executivo ¢ que detém o aparelho material do Estado, por isso
“podem violar os direitos humanos protegidos internacionalmente quando agem de
acordo com normas internas, de modo ultra vires, ou mesmo quando se omitem
injustificadamente”. *** Com efeito, as duas vertentes mais severas da responsabilidade
internacional do Estado por ato do Poder Executivo decorre da conduta u/tra vires do
agente publico ou do ato particular, mas que ¢ imputavel ao Estado pela omissao
injustificada de seus agentes. >

Destarte, a responsabilidade internacional do Poder Executivo pode proceder da
observancia de norma incompativeis com os Tratados e as Convengdes Internacionais,
quando o agente atua com abusos ou quando existe uma omissdo injusticada.
Circunstancias estas que derivam da deficitdria estrutura administrativa ou pela edigao
de normas inconvencionais, na qual a responsabilidade primaria pertence ao Poder
Legislativo.

O Poder Executivo exerce uma importante fun¢do na realizagdo dos direitos
humanos, visto que a exigéncia para a defesa desses direitos ndo se limita a
promulgacdo de uma Lei, mas a efetivagdo de politicas publicas necessarias para
viabilizar o cumprimento dessa lei.

Salienta-se que somente a promulgag¢do de uma Lei Afirmativa, por exemplo,
ndo ¢ o suficiente para alcangar os objetivos de protecdo das minorias, pois a
implementagdo da legislacao estd condicionada a agregacao de politicas publicas para a
concretizagdo das medidas nela determinadas. Assim, ndo basta uma Lei voltada a
protecdo das mulheres ou a erradicagdo da discriminagdo racional, mas faz-se necessaria
a introducdo de outras medidas.

A prevencdo de violéncia nos presidios, igualmente, além de uma norma
contendo regras dos padrdes carcerarios necessitam de politicas publicas para a

concretizagdo das medidas, como o investimento em capacitacdo e treinamento dos

28 RAMOS, op. cit., p. 157.
22 RAMOS, loc. cit.
B RAMOS, op. cit., p. 159.



69

agentes, infra-estrutura adequada, enfim providéncias voltadas para adequar o padrio
carcerario as exigéncias internacionais.

Conforme o artigo 63 da Convencao Americana, além do encargo de agir
conforme os termos da Convencdo, o Estado obriga-se a efetua-las, sob pena de
responder por omissdo. Esse dever de implementar a Convengdo Americana de Direitos
Humanos vai além do compromisso de legislar, conforme o artigo que dispde que os
Estados tém o dever de adotar as disposi¢des legislativas ou de outro carater necessarias
para implementar a Convengdo. Assim, para além da incumbéncia de estabelecer
legislagdes interna, o Estado tem que adotar outras medidas pertinentes para atribuir
efetividade aos comandos internacionais.

Kawabata enfatiza os meios necessarios para concretizar a prote¢ao dos direitos

humanos ao mencionar que:

[...] el compromiso en materia de derechos humanos, requiere la
adopcion de politicas activas de promocion y proteccion, lo cual ha
excedido ampliamente el concepto de violaciones a los derechos
humanos acotado a los casos en los que vulneraba la nocion de respeto a
ellos.”!

Estigara destaca a importancia das politicas publicas na observincia dos

direitos humanos ao salientar que:

[...] tem-se como certo que o fomento de politicas publicas internas em
matéria de direitos humanos corroborara para o aumento do nivel de
observancia dos direitos humanos em um contexto internacional,
especialmente porque o que se tem observado sdo politicas publicas —
inclusive brasileiras — que refletem a universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos e o processo de especificagdo do sujeito de
direito destas politicas visando resolver problemas particulares de
grupos combalidos, tais como mulheres, deficientes criangas, presos,
etc.”?

P'KAWABATA, J. Alejandro. Reparacion de las violaciones de derechos humanos en el marco de la
Convencion Americana sobre derechos humanos. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Christian (Coods.).
La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires:
CLES, 2004, p. 351-384.

B2 ESTIGARA, Adriana. A Atua¢io do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o reflexo nas
politicas publicas brasileiras: uma analise a partir dos casos “Maria da Penha” e “Damido Ximenes”.
Disponivel em: <http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arq uivos/260207.pdf.> Acesso em: 26 dez.
2008.
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O ndo cumprimento do dever de adotar outras medidas ¢ um dos focos de
responsabilizacdo internacional do Poder Executivo. Nesse sentido, Ramos comenta

que:

[...] é notdrio que as violagdes de direitos humanos ocorrem menos pela
falha de um instrumental normativo e mais pela falta de implementacao
pratica dos comandos legais. Para suprir essa falta de implementacdo da
norma protetiva de direitos humanos ¢ essencial a atuacdo do
Administrador Publico.*”

Assim sendo, Ramos®** entende que “ao Estado-Administrador incumbe o dever
de prevenir violagdes de direitos humanos e ainda agir em conformidade com os direitos
humanos protegidos”. Essa falta de observancia do Poder Executivo em implementar as
demais medidas necessdrias para assegurar a protecdo dos direitos humanos gera a

responsabilidade internacional.

3.2.1. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e os Atos Contrarios as

Convencoes Internacionais

Analisa-se a responsabilidade internacional por acdo da administragdo publica
contraria a prote¢do dos direitos humanos. Essa circunstancia pode decorrer dos casos
de violéncia dentro dos presidios, as arbitrariedades dos regimes ditatoriais, os
desaparecimentos forg¢ados, a tortura.

Os abusos dentro dos presidios ocorrem nos Casos Castro e Castro™, e no
contexto brasileiro, dentre outros, cita-se o Caso Presidio de Urso Branco que tramita

26 As arbitrariedades dos regimes ditatoriais ocorrem no

perante a Corte Interamericana
Caso Barrios Altos®’ e La Cantuta®®, e envolvendo o Estado Brasileiro, o Caso da

Guerrilha do Araguaia®’, que foi enviado para a Corte Interamericana. No caso de

33 RAMOS, loc. cit.

24 RAMOS, op. cit., p. 159.

25 Ver: CORTE IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C n. 160.

26 Ver: CORTE IDH. Caso de la Carcel de Urso Branco. Medidas Provisionales. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, Considerando octavo.

27 Ver: CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n.
75.

2% Ver: CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162.

29 Ver: CIDH. Caso n° 11.552. Guerrilha do Araguaia, Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil, 06 de
margos de 2001.
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desaparecimento for¢ado, enumera-se o Caso Velasquez**’, que foi o primeiro julgado
pela Corte, e 0 Caso Castillo Paez vs. Peru*"', que foi o primeiro solucionado no &mbito
interno peruano quanto ao dever de punir os responsaveis.’** Para a tortura, menciona-
se, por exemplo, o Caso Balderon Garcia®”. Nota-se que nos casos enumerados houve
em comum, por parte do Estado, abuso de poder que resultou na violagdo de direitos
humanos.

No Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras®* foi reconhecido o

desaparecimento for¢ado. Assim, diante dessas circunstancias, a Corte postulou que:

[...] El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras se
mantenga la incetumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida.
Incluso en el supuesto de que circunstancias legitimas del orden
juridico interno no permitieran aplicar las sanciones correspondientes a
quienes sean individualmente responsables de delitos de esta naturaleza,
el derecho de los familiares de la victima de conocer cudl fue el destino
de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos, representa una
justa expectativa que el Estado debe satisfacer con los medios a su
alcance.*®

Entendeu a Corte, ainda que:

[...] tiene la conviccion, y asi lo ha dado por probado, de que la
desaparicion de Manfredo Velasquez fue consumada por agentes que
actuaron bajo la cobertura de una funciéon publica. Pero, aunque no
hubiera podido demostrarse tal cosa, la circunstancia de que el aparato
del Estado se haya abstenido de actuar, lo que estd plenamente
comprobado, representa un incumplimiento imputable a Honduras de
los deberes contraidos en virtud del articulo 1.1 de la Convencion,
segun el cual estaba obligada a garantizar a Manfredo Veldsquez el
pleno y libre ejercicio de sus derecho humanos. 2%

0 Ver: CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de julio de 1989. Serie C n. 7.

! Ver: CORTE IDH. Caso Castillo Piez vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C n. 43.

2 Ver: CORTE IDH. Caso Castillo Paez vs. Perii. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009.

3 Ver: CORTE IDH. Caso Baldeon Garcia vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
abril de 2006. Serie C n. 147.

* CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C n. 7.

25 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C n. 7, parr. 181.

%6 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C n. 7, parr. 182.
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Ao decidir sobre a responsabilidade internacional do Estado no Caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Peru por violéncia nos presidios, a Corte condenou o Estado

responsavel, uma vez que:

[...] los hechos, realizados de forma directa por agentes estatales cuya
actuacion se encontraba protegida por su autoridad, se dirigieron contra
personas recluidas en un centro penal estatal, es decir, personas
respecto de quienes el Estado tenia la responsabilidad de adoptar
medidas de seguridad y proteccidon especiales, en su condicién de
garante directo de sus derechos, puesto que aquellas se encontraban
bajo su custodia.”*’

O Caso La Cantuta vs. Peru ** versa sobre as violagdes de direitos humanos
praticadas durante a vigéncia da ditadura militar. A Corte julgou o Estado Peruano

responsavel ao considerar que:

[...] La particular gravedad de los hechos se revela en la existencia de
toda una estructura de poder organizado y de procedimientos
codificados mediante los cuales operaba la practica de ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas. Estos no constituian hechos
aislados o esporadicos, sino que llegaron a configurar un patréon de
conducta durante la época en que ocurrieron los hechos, como método
de eliminacion de miembros o sospechosos de pertenecer a
organizaciones subversivas, empleada en forma sistematica y
generalizada por agentes estatales, la mayoria de las veces por
miembros de las Fuerzas Armadas. >

O Caso Balderon Garcia vs. Peru™ trata da responsabilidade internacional do
Estado nas circunstancias em que foi constatada a utilizagdo da tortura. Assim, ao
analisar a responsabilidade neste caso, a Corte esclareceu que o Estado ¢ responsavel

em razao de:

[...] su condicion de garante de los derechos consagrados en la
Convencion, de la observancia del derecho a la integridad personal de
todo individuo que se halla bajo su custodia. En consecuencia, existe la
presuncion de considerar responsable al Estado por las torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes que exhibe una persona que ha estado

#7 CORTE IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C n. 160.

¥ CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162.

9 CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162, parr. 82.

20 CORTE IDH. Caso Baldeén Garcia vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril
de 2006. Serie C n. 147.
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bajo la custodia de agentes estatales, si las autoridades no han realizado
una investigacion seria de los hechos seguida del procesamiento de los
que aparezcan como responsables de tales conductas. En dicho
supuesto, recae en el Estado la obligacion de proveer una explicacion
satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones
sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados.”'

Os casos examinados indicam as hipoteses em que o Estado por meios dos
excessos praticados pelos seus agentes cometeu a violagdo de direitos humanos. O que

remete as consideragdes de Mazzuoli**

, que conclui: “o poder executivo ainda ¢ o
grande vildo e maior responsavel pelo cometimento de ilicito e pela violagdo de normas
internacionais, quer por meio da atividade governamental, quer pela agdo funcional de
seus servidores”.

Nessa modalidade de responsabilidade, verificam-se os abusos cometidos pelo
Estado, ou seja, as violagdes decorrem das agdes do proprio Estado que sdo contrarias

as normas internacionais de prote¢ao dos direitos humanos.

3.2.2. A Efetividade da Protecio dos Direitos Humanos e os Atos de Terceiros

O Estado também pode ser responsabilizado por atos de terceiros. Em
determinadas circunstancias, “o ato de um mero particular pode acarretar a
responsabilidade internacional do Estado”. Deve-se esclarecer que “¢ a
responsabilizacdo do Estado quando seus 6rgaos sdo omissos na ocasido da realizagdo
dos atos de particular”.* De modo que, “a omissdo desses agentes, em face de atos de
particulares, pode acarretar a responsabilidade internacional do Estado por violagao de
direitos humanos, nesse caso, ndo basta a prova da viola¢do do direito protegido”.**
Mas ¢ necessario que o Estado nao tenha cumprindo razoavelmente a sua obrigacao de
prevenir o resultado. >

Nota-se que o Estado tem a obriga¢do de “agir razodvel para prevenir situagdes

de violagdo de direitos humanos”. *° Por isso, “a preven¢do consiste em medidas de

1 CORTE IDH. Caso Baldeon Garcia vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril
de 2006. Serie C n. 147, parr. 120.

32 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piblico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 289.

23 RAMOS, op. cit., p. 163. (grifos do autor)

2* RAMOS, loc. cit.

25 RAMOS, op. cit. p. 163-164.

36 RAMOS, op. cit., p. 164. (grifos do autor)
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carater juridico, politico e administrativo, que promovam o respeito aos direitos

humanos e que sancionem os eventuais violadores”.”’

Portanto, “a falta da devida diligéncia para prevenir ou para reprimir € reparar
as violagdes de direitos humanos realizadas por particulares, pode ensejar a
responsabilidade internacional do Estado”. **® Essa circunstancia pode decorrer da
“omissdo na preveng¢do ou na repressdo de atos ilicitos de particular, ou ainda, no
estimulo ou na edicdo de medidas que encorajam particulares para a violagao de
direitos”. *° Nesse contexto, cabe ao Estado “um papel ativo na promogdo de direitos

humanos, inclusive zelando para que particulares ndo violem os direito protegidos, ou,

caso isso aconteca, buscando imediatamente a repara¢do do dano sofrido”. *°

Sob essa perspectiva da responsabilidade internacional do Estado por atos de

terceiros, a Corte mencionou no Caso Veldsquez que:

[...] es imputable al Estado toda violacion a los derechos reconocidos
por la Convencion cumplida por un acto del poder publico o de
personas que actiian prevalidas de los poderes que ostentan por su
caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las situaciones en las
cuales un Estado estd obligado a prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su
responsabilidad puede verse comprometida por efecto de una lesion a
esos derechos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos
humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un
Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de
la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los
términos requeridos por la Convencion. ™'

Em vista dessa possibilidade de responsabilidade pelos atos de terceiros é que o

Estado obriga-se:

[...] a investigar toda situacion en la que se hayan violado los derechos
humanos protegidos por la Convencion. Si el aparato del Estado actua
de modo que tal violacion quede impune y no se restablezca, en cuanto
sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse
que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las
personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es valido cuando se tolere

T RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

28 RAMOS, op. cit., p. 165. (grifos do autor)

29 RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

20 RAMOS, loc. cit. (grifos do autor).

1 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C n. 7, parr., 172.
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que los particulares o grupos de ellos actien libre o impunemente en
menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la Convencion.?®

Essa circunstancia também ¢ observada no Caso Alban Cornejo e outros vs.

263

Equador™®. Ao destacar o papel do Estado na protecdo dos Direitos Humanos entendeu

a Corte que:

[...] La responsabilidad estatal puede surgir cuando un o6rgano o
funcionario del Estado o de una institucién de caracter publico afecte
indebidamente, por accion u omision, algunos de los bienes juridicos
protegidos por la Convencion Americana. También puede provenir de
actos realizados por particulares, como ocurre cuando el Estado omite
prevenir o impedir conductas de terceros que vulneren los referidos
bienes juridicos.**

Desse modo, julgou que a responsabilidade do Estado decorreu do dever de

supervisao e fiscalizacao ao esclarecer que:

[...] cuando se trata de competencias esenciales relacionadas con la
supervision y fiscalizacion de la prestacion de servicios de interés
publico, como la salud, sea por entidades publicas o privadas (como es
el caso de un hospital privado), la responsabilidad resulta por la
omision en el cumplimiento del deber de supervisar la prestacion del
servicio para proteger el bien respectivo.”®

22 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C n. 7, parr. 176.

*3CORTE IDH. Caso Alban Cornejo y otros. vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2007. Serie C n. 171.

24 CORTE IDH. Caso Alban Cornejo y otros. vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2007. Serie C n. 171, parr. 119.

¥5CORTE IDH. Caso Alban Cornejo y otros. vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2007. Serie C n. 171, parr. 119.
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Esse tipo de responsabilizacdo internacional foi reconhecido no Caso Ximenes
Lopes vs. Brasil*®. A violéncia cometida contra a vitima decorreu de atos de terceiro,
pois a agressao que gerou a morte da mesma ocorreu dentro de uma clinica psiquiatrica
privada, que atuava no dmbito do Sistema Unico de Saude.>®” A Corte dispds que a

responsabilidade estatal:

[...] também pode ser gerada por atos de particulares em principio nédo
atribuiveis ao Estado. As obrigagdes erga omnes que tém os Estados de
respeitar e garantir as normas de protecdo e de assegurar a efetividade
dos direitos projetam seus efeitos para além da relacdo entre seus
agentes ¢ as pessoas submetidas a sua jurisdigdo, porquanto se
manifestam na obrigagcdo positiva do Estado de adotar as medidas
necessarias para assegurar a efetiva protecdo dos direitos humanos nas
relagdes interindividuais.*®

Devido as atribui¢des de fornecimento dos servigcos de saiide pertencerem ao

Estado, a Corte atenta que:

[...] Isso significa que a a¢do de toda entidade, publica ou privada, que
esteja autorizada a atuar com capacidade estatal, se enquadra na
hipoétese de responsabilidade por fatos diretamente imputaveis ao
Estado, tal como ocorre quando se prestam servicos em nome do
Estado.?®

66 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Versao em portugués Serie C n. 149.

27 Observa-se que: “O Tribunal dispos que o dever dos Estados de regular e fiscalizar as instituicdes que
prestam servico de satde, como medida necessaria para a devida protegdo da vida e integridade das
pessoas sob sua jurisdicdo, abrange tanto as entidades publicas e privadas que prestam servigos publicos
de satide quanto aquelas instituicdes que prestam exclusivamente servigos privados de satde (par. 89 e 90
supra). Especialmente com relagdo as instituicdes que prestam servigo publico de satde, como fazia a
Casa de Repouso Guararapes, o Estado ndo somente deve reguld-las e fiscaliza-las, mas tem, ademais, o
especial dever de cuidado com relacdo as pessoas ali internadas”. In: CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes
vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Versdo em portugués Serie C
n. 149, par. 141.

268 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Versao em portugués Serie C n. 149, par. 85.

% CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Versao em portugués Serie C n. 149, par. 87.

Além disso, postula a Corte que nos paragrafos 89 e 90 que: “Com relacdo a pessoas que estejam
recebendo atendimento médico, e considerando que a saide é um bem publico cuja protegdo esta a cargo
dos Estados, cabe a estes a obrigagdo de prevenir que terceiros interfiram indevidamente no gozo dos
direitos a vida e a integridade pessoal, particularmente vulneraveis quando uma pessoa se encontra em
tratamento de satde. A Corte considera que os Estados t€ém o dever de regulamentar ¢ fiscalizar toda a
assisténcia de saude prestada as pessoas sob sua jurisdicdo, como dever especial de protecdo a vida e a
integridade pessoal, independentemente de ser a entidade que presta esses servicos de carater publico ou
privado”. E, que: “A falta do dever de regular e fiscalizar gera responsabilidade internacional em razio de
serem os Estados responsaveis tanto pelos atos das entidades publicas quanto privadas que prestam
atendimento de satide, uma vez que, de acordo com a Convencdo Americana, as hipdteses de
responsabilidade internacional compreendem os atos das entidades privadas que estejam desempenhando
fung@o estatal, bem como atos de terceiros, quando o Estado falha em seu dever de regular-los e fiscaliza-


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
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A responsabilidade do Estado Brasileiro também ¢ elucidada pela Comissao
Interamericana ao pontuar que a impunidade que tem gozado e ainda goza o agressor ¢
ex-esposo da Senhora Fernandes € contraria a obrigagdo internacional voluntariamente
adquirida pelo Estado ao ratificar a Convencao de Belém do Para. A falta de julgamento
e condenagdo do responsadvel nestas circunstancias constitui um ato de tolerncia por
parte do Estado da violéncia que Maria da Penha sofreu, e a omissdo dos tribunais de
justica brasileiros agrava as conseqiiéncias diretas das agressdes por seu ex-marido
sofridas pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes. E mais, como tem sido
demonstrado previamente, a tolerdncia pelos organismos do Estado ndo ¢ exclusiva
deste caso, senfo uma pauta sistematica. E uma tolerdncia de todo o sistema, que nio
fazem sendo perpetuar as raizes e fatores psicoldgicos, sociais e histdricos que mantém
e alimentam a violéncia contra a mulher.”” Com efeito, “el Estado fue declarado
responsable por acciones cometidas por un particular, ya que habia incumplido con su
obligacion de prevenir, investigar y sancionar con debida diligencia la violencia contra
la mujer.””

Portanto, a responsabilidade internacional do Estado por atos de terceiros
advém da negligéncia do poder publico em adotar as medidas necessarias para prevenir
e para garantir a protecdo dos direitos humanos por meio da implementagdo de
propostas concretas para cada circunstancia voltada ao cumprimento desses

imperativos.

los. A obrigagdo dos Estados de regular ndo se esgota, por conseguinte, nos hospitais que prestam
servigos publicos, mas abrange toda e qualquer instituicdo de satide”. In: CORTE IDH. Caso Ximenes
Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Versdo em portugués
Serie C n. 149.

270 CIDH. Informe de Fondo, n° 54/01, Maria da Penha Fernandes (Brasil). 16 de abril de 2001,
parr.55.

Em suas notas conclusivas, a Comissdo Interamericana manifestou que esta violagdo contra Maria da
Penha forma parte de um padrio generalizado de negligéncia e falta de efetividade do Estado em
processar e condenar os agressores. Considera a Comissdo que nio so6 se viola a obrigacdo de processar e
condenar, mas também de prevenir estas praticas degradantes. Essa ineficiéncia judicial generalizada e
discriminatoria proporciona um ambiente fértil que facilita a violéncia doméstica, em razdo de ndo existir
evidéncias socialmente perceptiveis da vontade e efetividade do Estado como representante da sociedade,
para sancionar esses casos. In: CIDH. Informe de Fondo, n° 54/01, Maria da Penha Fernandes
(Brasil). 16 de abril de 2001, parr.56.

27l RODRIGUEZ, Marcela V. Violencia de genero. In. ABRAMOVICH, Victor; BOVINO, Alberto;
COURTIS, Chistian (Coords.). La aplicaciéon de los tratados sobre derechos humanos en el ambito
local: la experiencia de una década. Buenos Aires: Del Puerto, 2006, p. 590.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
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3.3. A Efetividade da Protecio dos Direitos Humanos e a Responsabilidade

Internacional do Poder Judiciario

A partir do momento em que ocorre o descumprimento dos Tratados e das
Convengdes Internacionais, nasce para o Estado a obrigagdo de resolver as
conseqiiéncias derivadas desse fato. Assim, ¢ necessario ao Poder Judicidrio atuar
efetivamente nas circunstancias em que ocorre a violacdo de direitos humanos pelos
demais poderes.

O principio da subsidiariedade que remete ao prévio esgotamento dos recursos
internos indica que o dever de corrigir e impor a correspondente puni¢ao nos casos de
infragdo aos direitos humanos ¢ atribui¢do prioritaria do Poder Judiciario interno, pois
somente no momento em que este se mostra deficitdrio os casos sdo remetidos a
Comissao Interamericana.

A responsabilidade internacional do Estado por violacdo de direitos humanos
decorrentes de ato judicial pode ocorrer em duas circunstancias a primeira “quando a
decisdo judicial ¢ tardia ou inexistente (caso da auséncia de remédio judicial) e a
segunda “quando a decisdo judicial ¢ tida, no seu mérito, como violadora de direito
protegido”.*"

E nesse contexto, que se verificam as limitagdes do acesso 4 justica, visto que o
judicidrio nacional mostra-se deficitdrio em emitir uma decisdo justa ou dentro de um
prazo razoavel. Portanto, a investigacdo das violagdes de direitos humanos decorrentes
dos atos e das omissdes tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo devem
ser, a principio, resolvidas internamente, em consonancia com o principio de acesso a
justica. A partir do momento em que se constatam as restrigdes, estd aberta a
possibilidade de propor denuncias as instdncias internacionais. E sob esse aspecto que
importa destacar a inter-relacdo entre os limites do acesso a justi¢a ao Poder Judiciario
Nacional e a atuacao das Cortes Internacionais em sua fun¢do subsidiaria que vem a

suprimir as deficiéncias da ordem juridica interna na defesa dos direitos humanos.

2 RAMOS, op. cit. p. 175-176.
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3.3.1. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e a Decisio Contraria as

Convencoes Internacionais

Passa-se a examinar a responsabilidade internacional do Poder Judiciario
quando os julgados no seu mérito sdo contrarios aos acordos internacionais. Logo,
deve-se observar que existe uma diferenca entre a valoragdo feita no contexto interno e
no internacional que ¢ decorrente da perspectiva de analise distinta. Em razao disso,
elucida-se que as instancias internacionais ndo sdo um 6rgdo de revisao, mas possuem
uma competéncia particular para apreciar a responsabilidade internacional do Estado.

273 <

Assim, conforme Ramos”™ “no caso de apreciacao de decisdes judiciais definitivas, nao

se pretende a revisdo da sentenca transitada em julgado, mas sim a condenagdo do
Estado por violacao de direitos humanos protegidos”.

Para Garcia os Tribunais Internacionais:

[...] no son 6rganos de apelacion ni de casacion; que tampoco son
organos de revision de las decisiones judiciales internas, ni tienen
competencia para declarar nulo un acto o ley nacional, considerando
que su competencia se extiende unicamente a la interpretacion y
aplicacion de los tratados internacionales respectivos, con el fin de
determinar sin el Estado parte ha incumplido o no sus obligaciones y,
en consecuencia, si ha incurrido o no en responsabilidad
internacional.*’*

A leitura do Caso Loyaza Tamayo vs. Peru?””, mostra que a Corte entendeu que a
segunda decisdo que condenou a vitima ¢ contraria 8 Convengdo Americana, por isso o
Estado deveria zelar para que os efeitos da sentenga interna ndo produzissem os efeitos
legais. Assim, apurou que, em consonancia com o artigo 68 da Conven¢do Americana, o

Estado Peruano tem:

[...] la obligacion de adoptar todas las medidas de derecho interno que
se deriven de la declaracién de que el segundo proceso a que fue
sometida la victima fue violatorio de la Convencion. Por este motivo,
ninguna resolucion adversa emitida en este proceso debe producir
efecto legal alguno, de lo cual se deriva la anulacion de todos los
antecedentes respectivos.*’®

B RAMOS, op. cit., p. 179.

2MGARCIA, Fernando Silva. Derechos Humanos: efectos de las sentencias internacionales. México:
Porruaa, 2007, p. 85

75 Ver: CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C n. 42.
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Nota-se circunstincia semelhante no Caso Castillo Petruzzi e outros vs. Peru?”’.
A Corte decidiu que o Estado Peruano deveria julgar o caso novamente no ambito

interno, respeitando as garantias previstas na Conven¢do Americana a0 mencionar que:

[...] declara la invalidez, por ser incompatible con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, del proceso en contra de los
sefiores Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria Concepcion
Pincheira Saez, Lautaro Enrique Mellado Saavedra y Alejandro Luis
Astorga Valdez y ordena que se les garantice un nuevo juicio con la
plena observancia del debido proceso legal.”’®

A mesma situa¢do ocorreu no Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica®”, em que a
Corte postulou que a decisdo interna era conflitante com a Conven¢do Americana, pois
a condenacao limitava a liberdade de expressdo. Destarte, foi determinado que o
processo penal fosse invalidado, bem como os reflexos na seara civil dessa sentencga, ao

exprimir que:

[...] 1a sentencia emitida el 12 de noviembre de 1999 por el Tribunal
Penal del Primer Circuito Judicial de San José que condend penalmente
al sefior Mauricio Herrera Ulloa, conllevo una violacion a su derecho a
la libertad de pensamiento y de expresion (supra parrs. 130, 131, 132,
133 y 135), por lo cual el Estado debe dejar sin efecto dicha sentencia
en todos sus extremos, incluyendo los alcances que ésta tiene respecto
de terceros.*®

76 CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Pert. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 1998. Serie C n. 42, parr. 122.

2" Ver: CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de mayo de 1999. Serie C n. 52.

278 CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de mayo de 1999. Serie C n. 52, parr. 226, n. 13.

¥ Ver: CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C n. 107.

20 CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C n. 107, parr. 195.
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As Cortes Internacionais atuam na verifica¢do da jurisprudéncia nacional,®' se
estas estdo em consonancia com os Tratados e as Convengdes Internacionais. Dessa
forma, as decisOes internas, quando contrariam os Tratados e as Convengdes

Internacionais, sdo passiveis de analise pelas instancias internacionais.

3.3.2. A Efetividade da Protecao dos Direitos Humanos e a Razoavel Durac¢ao do

Processo

A subsidiariedade da jurisdi¢do internacional, como ja mencionado, exige o
prévio esgotamento dos recursos internos, que pressupde a existéncia de uma decisao
interna. Todavia, existem exce¢des que ndo exigem o esgotamento,”®” e uma delas é
quando o Estado ndo cumpre o principio da razodvel duragdo do processo.

Vale recordar que o acesso a justica pertence ao rol dos direitos humanos. Esse
principio estd consagrado na Convencdo Americana de Direito Humanos que prescreve
0 acesso a justica e pressupde a razoavel dura¢do do processo em seu artigo 8°.%*

Portanto, para os Estados que ratificaram a Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos, nasce a obrigagdo de implementar no ambito dos respectivos judicidrios os
parametros das garantia e de protecdo judicial previstas na Convengdo, em consonancia

com o art. 2° da Convencgio.”*

O Caso Mosap j& comentado anteriormente ¢ uma circunstancia concreta em que a decisdo do Supremo

Tribunal Federal esta sendo questionada. A controvérsia gira em torno da Emenda Constitucional n°® 41
que institui a taxacdo dos inativos, que foi levada a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade e julgada improcedente. Por conseguinte, nas circunstancias em que a
dentincia contra o Estado Brasileiro for julgada procedente, os efeitos internos da decisdo internacional
tornardo in6cua a sentenga do Supremo Tribunal Federal. In: BRASIL. STF. A¢fdo Direita de
Inconstitucionalidade n® 3105-8/DF. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Julgamento: 18/08/2004. Orgdo
Julgados: Tribunal Pleno. Publicado no DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-03 PP-00450
RDDT n. 135, 2006, p. 216-218.
2 As excegdes estdo previstas no art. 37.2 do Regulamento da CIDH, que dispde: “1° Cuando no exista
em la legislacion interna del Estado el debido proceso legal, para la proteccion del derecho que se alega
violado; “2° Cuando no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos
de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos; ou “3° Cuando haja retardo injustificado en
la decision sobre los mencionados recursos”.

2.0 art. 8° dispoe que: “Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou na determinagdo
de seus direitos e obrigagdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

2% 0 art. 2° dispde que: “Dever de adotar disposi¢des de direito interno. Se o exercicio dos direitos e
liberdades mencionados no "artigo 1°" ainda nao estiver garantido por disposigdes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Membros comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e
com as disposigdes desta Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias
para tornar efetivos tais direitos e liberdades”.
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Destaca-se que a Conven¢do™ nfo indica quais sdo os limites do que considera
‘razoavel’ na avaliagdo de um recurso ou na substanciacao de um procedimento judicial
em sua integridade; esta €, sem duvida, uma circunstancia que os 6rgaos da Convengao
tendem a examinar em cada caso particular, tendo em conta sua complexidade, a
atividade processual do interessado, e a atuacdo dos orgdos do Estado.®® Todavia,

esclarece Lesdema que:

[...] pero, obviamente, si en la evacuacion de esos recursos los
tribunales nacionales han excedido los plazos indicados en su propia
legislacion, no puede decirse que esos recursos sean efectivos; muy por
el contrario, una dilacién indebida en la decision de un recurso judicial

hace que éste pierda la eficacia necesaria para producir el resultado para

el que se establecio.?*’

Os parametros para mensurar a razoavel dura¢do do processo sdo trazidos por
Fix-Zamudio®™® por intermédio da analise dos critérios utilizados pela Corte Européia de
Direitos Humanos. Desse modo, essa Corte leva em consideragao quatro fatores: a) a
complexidade do assunto; b) a conduta do autor; c) a conduta da autoridade judicial ou
administrativa envolvidos na controvérsia e d) as conseqiiéncias da demora em relagio
aos litigantes.

Entre os julgados da Corte Interamericana, sopesa-se o Caso Chiriboga vs.

Venezuela®®

, no qual a Corte entendeu que a demora injustificada na tramitagdo do
processo de desapropriagdo gerou a responsabilidade internacional do Estado pelo
descumprimento do principio da razodvel duragao do processo. A Corte fez uma anélise
do processo interno no tocante a complexidade da demanda e quais foram os obices que
motivaram a delonga do caso. Foi constatada que a morosidade deu-se por culpa do

judiciario equatoriano.

% LESDEMA, Hector Faundez. El agotamiento de los recursos internos en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. In: XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humaneos. IIDH,
San José, Costa Rica 9 al 20 de julio de 2007, p. 21

26 LESDEMA, Hector Faundez. El agotamiento de los recursos internos en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. In: XXV Curso Interdisciplinario en Derechos Humaneos. I[IDH,
San José, Costa Rica 9 al 20 de julio de 2007, p. 21 ¢ CORTE IDH. Caso Genie Lacayo, 19 de enero de
1997, par. 77. Caso Suarez Rosero, 12 noviembro de 1997, par. 72 e Caso Hilaire, Constantine y
Benjamin y otos, 21 de junio de 2002, par. 143.

7 LESDEMA, op. cit., p.21.

28 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Eficacia de los instrumentos protectores de los derechos humanos. In:
Anuario Mexicano de Derecho Internacional. Disponivel em: <http:/ www.juridicas.unam.mx
/publica/rev/derint/cont/2/art/ artl.htm> em: 20 nov. 2006.

9 Ver: CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia
de 6 de mayo de 2008. Serie C n. 179.
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Nesse julgado, sustenta a Corte que o Estado privou o direito a propriedade
privada da Senhora Maria Salvador Chiriboga por razdes de utilidade publica legitima e
devidamente fundamentada, que consistia na prote¢ao do meio ambiente por meio do
estabelecimento do Parque Metropolitano. Todavia, o Estado ndo respeitou os requisitos
necessarios para restringir o direito de propriedade acolhido pelos principios gerais de
direito internacional e explicitamente determinado na Convengdo Americana.*”

Entende a Corte que, especificamente, o Estado descumpriu as formas
estabelecidas na lei ao vulnerar a protecdo e as garantias judiciais, j& que os recursos
interpostos excederam a resolugdo num prazo razoavel e careceu de efetividade. Uma
vez que, privou indefinidamente a vitima de seu bem, assim como do pagamento de
uma justa indenizag¢ao, o que ocasionou uma incerteza tanto juridica como fatica, que
gerou cargas excessivas impostas a vitima, que acabou convertendo a expropriacdo em
arbitraria.”'

Adverte a Corte que a denegacdo ao acesso a justiga esta relacionada a
efetividade dos recursos, pois ndo € possivel afirmar que um recurso existente dentro do
ordenamento juridico de um Estado, mediante o qual ndo se resolva o litigio
estabelecido por uma demora injustificada no procedimento, pode ser considerado como
um recurso efetivo.*”

Por isso, o Estado foi responsabilizado pela violagdao do direito ao acesso a
justica que pressupde a razoavel dura¢do do processo, de modo que na sentenca foi
determinada que medidas para a corre¢do, dentre elas, a elaboracdo de mecanismos
processuais que viabilizem um processo mais célere em matéria de desapropriagdo fosse
implementada.

Embora néo tenha sido reconhecido no Caso Cantos vs. Argentina®” a violagdo a
razoavel dura¢do do processo, vale destacar o método de analise que levou a Corte a
concluir pela improcedéncia da alegagdo. Com efeito, além da andlise dos excessos das
custas e honorarios, a Corte também examinou se no caso ocorreu a violagdo do prazo

razoavel.

20 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, parr. 116.

! CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, parr. 117.

22 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6
de mayo de 2008. Serie C n. 179, parr. 27.

2Ver: CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97.
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A Corte assinala que a outra questdo debatida no tocante aos trdmites do
processo junto a Suprema Corte de Justica Argentina € se este procedimento ajusta-se
aos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana quanto a garantia do direito a resposta pela
autoridade judicial dentro do prazo razodvel. Sob esse aspecto, observa que, a principio,
os dez anos transcorridos entre a apresentacdo da demanda pelo Sr. Cantos perante a
Corte Suprema de Justica e a expedicao da sentenca, configura violagdo pelo Estado da
norma sobre o prazo razoavel.

Contudo, a verificagdo da duragdo do processo apura tanto a conduta da
presumida vitima como a postura do Estado no decorrer do processo. Dessa
investigacao concluiu-se que ambos concorreram para o retardamento do processo. O
exame mais minucioso do desenvolvimento do processo demonstra, que tanto o Estado
como o demandante incorreram em comportamento que por acdo ou Omissao
contribuiram para a delonga do processo interno. *** Enfatiza a Corte* que se a conduta
processual do proprio interessado em obter justica contribuiu em alguma medida para
protelar indevidamente a duragdo do processo, dificilmente configura-se violacdo da
norma do prazo razoavel pelo Estado.

Em todo o caso, levando-se em consideragdo a complexidade do assunto e o
desinteresse do autor, entre outros fatores, a duragdo global do processo litigioso nao
esta revestida dos requisitos necessarios que permita declarar a violagao dos artigos que
protegem o direito ao acesso A justica e as garantias judiciais. A luz dessas
consideragoes, a Corte pondera que o caso carece de elementos suficientes para
reconhecer que o Estado Argentino violou, nesse ponto, os artigos 8 e 25 da Convengao
Americana no tocante ao direito de obter resposta dentro do prazo razoavel, nas

demandas e solicitagdes pleiteadas as autoridades judiciais.”*

24 CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 57, p. 30 .apud Cour Eur. D.H., Affaire Guichon c. France, Arrét
du 21 mars 2000, para. 24 y Eur. Court H.R., Stoidis v.Greece, Judgment of 17 May 2001, para. 19; y
Eur. Court. H.R., Case of Glaser v. the United Kingdom, Judgment of 19 September 2000, para. 96 and
97.

2% CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 57, p. 30 .apud Cour Eur. D.H., Affaire Guichon c. France, Arrét
du 21 mars 2000, para. 24 y Eur. Court H.R., Stoidis v.Greece, Judgment of 17 May 2001, para. 19; y
Eur. Court. H.R., Case of Glaser v. the United Kingdom, Judgment of 19 September 2000, para. 96 and
97.

2% CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97, parr. 57.
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Vale lembrar que o descumprimento do referido principio foi questionado no
Caso Ximenes vs. Brasil, no qual o Estado Brasileiro®’ foi condenado por descumprir o
citado principio consagrado no Pacto de Sdo José, uma vez que a delonga®® na
resolucdo do caso foi uns dos motivos pelos quais o caso foi levado as instancias
internacionais.*”

A leitura da jurisprudéncia da Corte Interamericana indica que € necessario aos
Estados signatarios da Convengao Americana de Direitos Humanos compreender que
existe o dever de implementar meios para atribuir efetividade ao principio da celeridade
processual, a fixacdo dos critérios de mensuragdo da observancia ou ndo do principio e a

imposicao de penalidade nos casos em que a delonga ¢ injustificada.

3.4. A Efetividade da Protecdo dos Direitos Humanos e o Descumprimento de

Sentenca Internacional

O Estado tem a obrigacdo de satisfazer as sentencas internacionais. O nao-
cumprimento dessa condenacao atribui ao Estado negligente uma nova responsabilidade
internacional oriunda do descumprimento das decisdes internacionais.

Sobre a possibilidade de uma segunda responsabilidade pelo inadimplemento

das sentencas das Cortes Internacionais, entende Trindade*®

que a responsabilidade do
Estado “pode decorrer também no instante em que, uma vez exarada a sentenga que

reconhece que o Estado violou os acordos internacionais este ndo cumpre a execucao da

2CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Versdo em portugués
Serie C n. 149.

2% Observa Abade que “Ao prever a garantia de acesso a Justica, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos explicitamente preconiza o direito ao processo de duragdo razoavel. Contudo, o Estado
brasileiro tem se revelado incapaz ndo sé6 de garantir de fato o acesso e a igualdade de todos a Justica e ao
Direito, como também de dotar o sistema judicial de meios e mecanismos que permitam processar de
forma célere e eficaz a procura de tutela judicial que lhe é dirigida. Nossos tribunais, porém, ndo se tém
debrucado sobre a questdo como deveriam, muito embora o problema acarrete ao Pais e aos seus
tribunais, externamente, imagem de desprestigio e de impunidade.” In: ABADE, Denise Neves. A velha
perspectiva moderna do Direito: analise das garantias processuais penais da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos sob a otica dos tribunais brasileiros. In: Boletim Cientifico — Escola Superior do
Ministério Publico da Unido. Brasilia: ESMPU, Ano [, n.° 4, jul./set., 2002, p. 108.

2 Diante da morosidade da justica brasileira, a Corte manifestou que: “O prazo em que se desenvolveu o
procedimento penal no caso sub judice ndo é razoavel, uma vez que, apds mais de seis anos, ou 75 meses
de iniciado, ainda ndo se proferiu sentenga de primeira instancia e ndo foram apresentadas razdes que
possam justificar esta demora. Este Tribunal considera que este periodo excede em muito aquele a que se
refere o principio de prazo razoéavel consagrado na Convencdo Americana e constitui uma violagdo do
devido processo. In: CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006.
Versdo em portugués Serie C n. 149, par. 195.

3% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Las clausulas pétreas de la proteccion internacional del ser
humano. In: El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos en el umbral del siglo
XXI. 2. ed. San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, p. 60.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
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sentenga em consonancia com o art. 68, §1”. Destarte, verifica-se que a ndo observancia
das determinag¢des da Corte gera uma nova responsabilidade internacional para o Estado
negligente.

Compartilhando o mesmo entendimento em matéria de descumprimento de

sentenga internacional, comenta Mazzuoli que:

[...] Ndo se pode esquecer, aqui, que o ndo cumprimento de sentenga
proferida por tribunal com jurisdi¢do internacional pelo judiciario
estatal, também ¢ causa de responsabilidade internacional do Estado.
Todo o Estado que aceita a competéncia contenciosa de um tribunal
internacional esta obrigado a dar cumprimento a decisdo que,
porventura, vier a ser proferida. Caso ndo o faga, estara descumprindo
obrigacao de carater internacional e, portanto, sujeito as sangdes que a

sociedade internacional houver por bem lhe aplicar. *"'

Conforme Ramos®” esclarece “a decisdo internacional constitui obrigagdo
internacional de resultado, ficando o Estado livre para escolher os meios internos para
fazer cumprir o conteudo da decisdo judicial internacional”. Por isso, cada Estado fica
encarregado de escolher os proprios meios para implementar a decisido internacional. >
Assim, nas circunstancias em que o Estado ndo procede a implementacdo, observa
Ramos que “descumpre-se a obrigagdo internacional secundaria de cumprimento, em
boa-fé, das decisdes internacionais de responsabilidade internacional do Estado”.’*

Nota-se que existe uma distingdo entre o procedimento de execucdo das
sentencas internas € as internacionais visto que, diferente da execugao interna em que o
Poder Judiciario promove a execu¢do dos seus julgados, ndo existe a substituicdo do

Estado pelos orgdos internacionais na implementacdo das decisdes internacionais.

Assim, Ramos explica que:

[...] o Estado em si é condenado a reparar a violagdo ao direito
protegido, sendo irrelevante ter sido o agente causador da conduta um
determinado 6rgdo, Poder ou mesmo autoridade, cabendo ao préprio
Direito interno a busca de solugdes juridicas para o melhor
adimplemento do conteudo da deliberagdo internacional. Assim,
inexiste uma substituicdo do Estado infrator na execucgdo interna das
deliberagdes internacionais.’®”

' MAZZUOLI, op. cit., p. 294.

32 RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo: comentérios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 311.
(grifos do autor).

303 RAMOS, loc. cit.

34 RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

35 RAMOS, op. cit., p. 311-312. (grifos do autor)
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A sistemdtica de implementacdo torna compreensivel que “um Orgdo
internacional ndo possui o poder de revisar uma sentenca judicial interna, derrogar uma

lei ou mesmo revogar um ato administrativo”.** Isto porque:

[...] E o préprio Estado que, utilizando sua propria legislagdo, fard a

completa reparagdo e cumprird, por seus mecanismos, a decisdo
internacional. Com isso, permite-se a adequacdo da decisdo
internacional com a legislagdo interna, a critério do proprio Estado. "’

O fato de ndo existir, no plano interno, a execu¢do forcada por meio da
substituicdo do Estado por um terceiro ente dotado de capacidade para promover a
execucdo da sentenga internacional, o descumprimento da decisdo internacional gera
uma nova responsabilidade internacional, uma vez que a obriga¢do pelo cumprimento
de boa-f¢ fica sob a responsabilidade do Estado condenado.**®

A analise da responsabilidade internacional pelo descumprimento de sentenga

internacional leva a concluir que:

[...] a ndo-execugdo de um julgamento determinaria, simplesmente, o
nascimento de uma nova obrigacdo internacional secundaria do Estado
inadimplente, que seria a execu¢do em boa-fé do julgamento citado. Por
isso, as solugdes concretas para execucdes de julgados internacionais
ainda dependem dos institutos nacionais que incorporam o Direito
Internacional para sua aplicagio interna. **

Assim, deve-se refletir sobre o problema da questio do descumprimento das
decisdes da Corte, visto que esse fato gera uma segunda violagdo de direitos humanos e,
por conseqliéncia, uma nova responsabilidade internacional do Estado e assim

sucessivamente.

3.5. A Efetividade da Protecao dos Direitos Humanos e os Desafios a Atuacido do

Poder Judiciario Nacional na Promocao dos Direitos Humanos

A condenacdo internacional torna claros os pontos de deficiéncia da justica

interna que impedem o acesso a justica e apontam o caminho para alcangar maior

3% RAMOS, op. cit., p. 312.

T RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

3% RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

3 RAMOS, op. cit., p. 313. (grifos do autor).
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concretude. Assim, os Estados devem buscar a harmonizacdo da ordem juridica interna
aos limites tracados pelo direito internacional dos direitos humanos. Os avancos das
perspectivas de melhoras nas condigdes do acesso a justica, dentre varios fatores, estao
condicionados a implementagdo dos standard internacionais de protecdo dos direitos
humanos no ambito interno de cada Estado e, quando constatado o descumprimento da
norma internacional, deve o Poder Judiciario atuar nessas circunstancias de modo a
solucionar a questao satisfatoriamente.

Salienta-se que, para alcancar essa compatibilizagdo, os Estados precisam
elaborar a normativa interna, levando em consideragao as Convengoes Internacionais; as
politicas publicas devem ser orientadas de acordo com as exigéncias internacionais € a
atuacao do Judiciario ao interpretar a prote¢ao dos direitos humanos necessita estar em
consonancia com os Tratados e as Convengdes Internacionais e com a jurisprudéncia
internacional, que supde uma interagao entre a ordem juridica internacional e a nacional.

A incongruéncia entre as normas internas e as Convencdes Internacionais, gera a
responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. Essa
circunstancia pontua os desafios para o Poder Legislativo em relagdo ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos em evitar as contradicdes ¢ omissdes perante os
imperativos internacionais. Para alcangar esse propdsito de convergéncia entre as
normas, cabe ao Poder Legislativo, no momento da elaboracdo das normas, proceder o
exame de compatibilidade entre a legislacdo da esfera internacional e o projeto de lei,
com o proposito de construir as normas atinentes a prote¢ao dos direitos humanos, em
conformidade com os pardmetros estabelecidos internacionalmente nas Convengoes.

A obrigacao primaria ¢ do Poder Legislativo em elaborar a legislagdo interna de
acordo com a normativa internacional, sob pena de que a colisdo entre as normas
internas e as Convengdes Internacionais gere a condenagdo internacional do Estado.
Contudo, no momento em que o Poder Legislativo falhar, destaca-se que € necessario
que seja efetuado o controle de convencionalidade das normas internas, para evitar a
responsabilidade internacional. Assim sendo, cabe o Poder Judicidrio também assumir o
encargo de verificar o respeito as Convengdes Internacionais e a compatibilidade das
normas internas com as internacionais, pois o controle de convencionalidade nao ¢
atribui¢do Unica das instancias internacionais, mas, igualmente, o judiciario nacional
tem a obrigacdo de observar a adequagdo entre as normas.

Deve-se recordar que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao império da

lei e, por isso, estdo obrigados a aplicar as disposigdes vigentes no ordenamento
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juridico. Porém, quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convengao
Americana, seus juizes, como parte do aparato do Estado, também estdo submetidos as
normas internacionais, o que os obriga a velar para que os efeitos das disposi¢oes da
Convencdo ndo se vejam diminuidas pela aplicagdo de leis contrarias ao seu objeto e
finalidade, que desde o inicio carecem de efeitos juridicos.*'

Em outras palavras, os organismos do Poder Judiciario devem exercer nao sé o
controle de constitucionalidade, sendo também de ‘convencionalidade’ ex officio entre
as normas internas ¢ a Convengdo Americana, evidentemente no marco de suas
respectivas competéncias e das regulamentagdes processuais correspondentes.!

Para Cangado Trindade:

[...] los organos del Poder Judicial de cada Estado Parte en la
Convencion Americana deben conocer a fondo y aplicar debidamente
no so6lo el Derecho Constitucional sino también el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; deben ejercer ex officio el
control tanto de constitucionalidad como de convencionalidad, tomados
en conjunto, por cuanto los ordenamientos juridicos internacional y
nacional se encuentran en constante interaccion en el presente dominio
de proteccion de la persona humana.'?

Deste modo, o Poder Judiciario exerce um importante papel para evitar a
responsabilidade internacional nos casos de incongruéncia normativa, que exige a
atuacdo desse 6rgdo no efetivo controle de convencionalidade das normas internas de
modo a resolver as divergéncias na esfera nacional para evitar a litigancia internacional.

Constata-se que nas reparagdes impostas pela Corte Interamericana, em varias
ocasides, foram determinadas a implementagdo de politicas publicas voltadas a
promoc¢ao dos direitos humanos. Fato que leva a concluir que as politicas publicas
adotadas pelos Estados sao insuficientes em relacdo as exigéncias das Convengdes
Internacionais.

Esse déficit indica que ¢ necessdrio salientar que o compromisso internacional
do Poder Executivo na promog¢ao dos direitos humanos centra-se na obrigatoriedade de

adotar as outras medidas para impulsionar a defesa desses direitos internamente. A

31 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C n. 154, parr. 124.

3'' CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Pert.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie
Cn. 158, parr. 128.

312 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Derecho Internacional de los derechos humanos: esencia
y trascendencia. México: Porraa, 2007, p. 818. (grifos do autor)
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negligéncia do Poder Executivo significa a ocorréncia de violagdo de direitos humanos,
que exige a atuagao do Poder Judiciério.

Portanto, cabe ao Judiciario reconhecer a falha e estabelecer medidas pertinentes
para sanar essas caréncias. Visto que o deslize do Poder Executivo ndo sendo resolvido
de modo satisfatorio pela justica interna abre as possibilidades de acesso a instancia
internacional, porque a justi¢a nacional mostrou-se insuficiente em relagao ao fato.

Nesse ponto, para evitar as continuas condenagdes, deve o Poder Judiciario
nacional buscar sanar as suas deficiéncias e fortalecer a sua atuacdo na promog¢do da
protecdo dos direitos humanos que exige a garantia do principio do acesso a justiga, que
¢ a condicdo essencial ao reconhecimento desses direitos negligenciados pelo
Executivo.

A responsabilidade do Judicidrio nacional frente & satisfagdo dos acordos

internacionais ¢ destacada por Hitters ao evidenciar que:

[...] el Judicial como poder de Estado esta obligado a ‘acatar’ y a ‘hacer
acatar’ los preceptos internacionales, y estos deberes son quizds mas
fuertes que los del Ejecutivo y los del Legislativo, por ejercer aquél el
control de los controladores (custodit ipso custodit).*"

Além disso, como o proprio Poder Judicidrio pode ser o responsavel pela
violagdo de direitos humanos, devido a obrigacdo de considerar nos seus julgados os
Tratados e as Convengdes Internacionais, bem como a jurisprudéncia internacional, que
indicam como a normativa internacional deve ser interpretada. O ndo cumprimento
desse compromisso pode gerar a denuincia a Instancia Internacional por denegacdo do
acesso a justica.

O exercicio do Poder Judiciario deve-se pautar, para além do exame dos
preceitos constitucionais, igualmente, nas determinag¢des contidas nos Tratados e
Convengdes Internacionais de Protecao dos Direitos Humanos, que exige um efetivo
didlogo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Interno. Essa
observancia amplia as possibilidades de acesso a justica na medida em que evita a
atuacdo subsidiaria da jurisdi¢do internacional.

A interpretagdo ultima dos Tratados e das Convencdes Internacionais ¢

atribui¢do das Cortes Internacionais, por isso, o Judicidrio Nacional ao decodificar uma

313 HITTERS, Juan Carlos. La responsabilidad del Estado por violacion de Tratados Internacionales: el
que ‘rompe’ (aunque sea el Estado) ‘paga’. In: Estudios Constitucionales. Ano 5, n. 1. Chile:
Universidad de Talca, 2007, p. 203 - 222.
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norma internacional deve recorrer a jurisprudéncia internacional, de modo a julgar em
consonancia com o entendimento atribuido pelas instancias internacionais.

A relevancia de buscar na jurisprudéncia internacional a interpretacao dos
direitos consagrados nas Convencdes Internacionais ¢ pontuada por Albanese ao

explicitar que:

[...] cuando los diversos o6rganos que componen el Estado no asumen
su nivel de responsabilidad y, por ejemplo, no aplican la jurisprudencia
de los tribunales internacionales competentes, provocan con su accionar
el desarrollo del procedimiento internacional correspondiente, con todas
las consecuencias que ello implica para el Estado denunciado, donde la
reparacion es solo una de las fases que debe ser considerada.’

Jayme enfatiza o valor da leitura das decisdes da Corte na decodificagdo da

Convengdo Americana ao determinar que:

[...] quando se pretende fazer um estudo do contetido dos direitos
humanos consagrados na Convencdo, imprescindivel que este se faca
através da jurisprudéncia da Corte. Suas decisdes representam o exato
significado e alcance de cada um deles. O sistema de protecdo
interamericano de direitos humanos, ao reservar a Corte a competéncia
para dizer a ultima palavra sobre a matéria, reconhece nos seus julgados
a definitividade da interpretagdo dos dispositivos convencionais.*'

1, *'® pois conforme Cangado

Salienta-se o papel da jurisprudéncia internaciona
Trindade®'” “a solu¢do de um determinado caso ndo apenas tem incidéncia sobre o caso
concreto, mas tem efeito sobre todo o tecido social do pais em questdo e, muitas vezes,
repercute em outros paises”. Essa repercussao além do Estado condenado deu-se em

318 «¢

relagdo a Argentina e ao Chile que, conforme Cangado Trindade’® “quando fulminamos

a Lei de Auto-Anistia no Peru, a nossa sentengca em Bairros Altos foi imediatamente

34 ALBANESE, Susane. Garantias Judiciales: algunos requisitos del debido proceso legal en el derecho
internacional de los derechos humanos. 2. ed. Buenos Aires: Ediar, 2007, p. 97.

315 JAYME, Fernando G. Direitos Humanos e sua efetivagiio pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 114.

316 As consideragdes sobre a aplicabilidade da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos tornam-se relevantes porque existe a possibilidade dos crimes cometidos durante a vigéncia da
ditadura militar no Brasil serem denunciados perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ a
possibilidade de determinagdo da revogacdo de Lei de Anistia no ambito brasileiro. Por certo, se o Estado
Brasileiro invocasse a jurisprudéncia da Corte para punir as violagdes de direitos humanos acobertadas
pela Lei de Anistia, evitaria a responsabilidade internacional e muito provavelmente o Caso Guerrilha do
Araguaia poderia ter sido resolvido no ambito interno, em consonédncia com a jurisprudéncia da Corte que
evitaria a denuncia do Brasil junto a Comissao Interamericana.

317 TRINDADE, Cangado Anténio Augusto. Palestra proferida no I Encontro Nacional de Aposentados
e Pensionistas —- MOSAP, em 26 de abril de 2007.

** TRINDADE, op. cit.
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citada por juizes chilenos e argentinos para também fulminar as leis de Punto Final, na

Argentina, e Auto-Anistia de Pinochet, no Chile”*"

Entende Sangiiés que:

[...] una de las vias practicas para resolver la cuestion de
interpretaciones disimiles de los mismos derechos humanos por parte de
la jurisdiccion supranacional y la nacional, estriba en que los tribunales
locales se sometan a los criterios interpretativos vertidos por los
organos jurisdiccionales supranacionales en tales temas.**

A propria Corte vem impondo em suas decisoes a observancia de seus julgados

como parametro para o cumprimento das sentengas ao ressaltar no Caso Blanco Romero

321

e outros vs. Venezuela®' que:

[...] El Estado debe implementar, en los cursos de formacion y
capacitacion de los funcionarios de las Fuerzas Armadas y de la
Direccion General Sectorial de los Servicios de Inteligencia y
Prevencion, un programa sobre los principios y normas de proteccion de
los derechos humanos, en particular la prohibicion de la desaparicion
forzada, la tortura y el uso desproporcionado de la fuerza, tomando en
cuenta la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos, como una manera de prevenir que sucedan
nuevamente hechos como los de este caso, en los términos de los
parrafos 106 y 116 de la presente Sentencia.’*

Portanto, para eventual interpretacdo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos deve-se recorrer aos julgados da Corte, o que evitam as responsabilizacdes

Internacionais.

319 A andlise da aplicabilidade das sentengas regionais em matéria de anistia, igualmente, ¢ destacada por
Alessandri: “la jurisprudencia desarrollada por la Corte respecto a las leyes de autoamnistia ha empezado
a tener una fuerte incidencia, en cuanto a su aplicacién, en las decisiones de diversos tribunales
nacionales, sirviendo como guia y parametro de interpretacion en numerosos fallos del fuero interno en lo
que respecta a aplicacion de las leyes de autoamistia y su compatibilidad con el derecho internacional de
los derechos humanos. In: ALESSANDRI, Pablo Saavedra. La respuesta de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana a las diversas formas de impunidad en casos de graves violaciones de derechos humanos y
sus consecuencias”. In: La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto de Siglo: 1979-
2004. San José, C.R.: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 397.

320 SANGUES, Nestor P. Las relaciones entre los tribunales internacionales y los tribunales nacionales en
materia de derechos humanos. Experiencia en Latinoamérica. In: Revista Tus et Praxis. Vol. 9, n.1 Talca,
2003, p. 2.

32! Ver: CORTE IDH. Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C n. 138.

322 CORTE IDH. Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2005. Serie C n. 138, puntos resolutivos 11.
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Sangiiés demonstra que esforcos sdo necessarios para alcancar a harmonizagao

entre a legislacdo nacional e a internacional ao comentar que:

[...] de todos modos, toca a los tribunales domésticos realizar siempre,
y hasta agotar todas las instancias, una interpretacion armanizante o
adaptadora entre las reglas del Pacto de San José¢ da Costa Rica y la
constitucion nacional, incluso llegando a efuerzos herctileos con el fin
de ‘compatibilizar lo incompatibilizable’, segin la feliz expresion
acufiada en la judicial estadounidense. **

Para Toro Huerta ¢ preciso alcangar a interacdo entre os Tribunais domésticos e

os internacionais ao proferir que:

[...] El didlogo interjudicial tanto entre cortes nacionales como con
tribunales internacionales a través de la consideracion reciproca de sus
criterios jurisprudenciales es fundamental para construir un Estado
constitucional acorde con los principios universales de respeto de los
derechos humanos, propios de los regimenes democraticos en el
escenario internacional, que contribuya a la consolidacion de la
conciencia juridica universal que impulsa el proceso de humanizacioén
global tan necesario en nuetras sociedades en la actualidad.’**

Diante da auséncia de ressonancia dos julgados internacionais na atuagdo do

Poder Judiciario nacional, deve recordar conforme Ramos que:

[...] ndo é somente no plano internacional que as decisdes dos tribunais
internacionais ganham relevo. No plano doméstico, ha a chamada
advocacia das decisées internacionais, pela qual os atores sociais
domésticos usam decisdes internacionais como forma de imposicdo e
superagdo de posigdes antagonicas locais, convencionalmente ou ainda
como retdrica de acatamento de suas posi¢des.’”

3 SANGUES, loc. cit.

3¢ TORO HUERTA, Mauricio Ivan del. La apertura constitucional al derecho internacional de los
derechos humanos en la era de la mundializacion y sus consecuencias en la practica judicial. In: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serie Afio XXXVIIL, nimero 112, Enero-Abril, Afio 2005,

p. 354-355.

3 RAMOS, André de Carvalho. O Brasil e a Era dos Tribunais Internacionais: novos paradigmas e
defesa da aplicacdo do direito internacional nas relagdes internacionais. In: MENEZES, Wagner (Coord.).
Estudos de Direito Internacional. Vol. IX. Curitiba: Jurua, 2007, p. 166. (grifos do autor).
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A falta de projecdo dos direitos humanos internacionalizados no ambito local
impde um desafio para a prote¢dao dos direitos humanos. Nesse sentido, Abregi pontua

que:

[...] en algin sentido, nos enfrentamos, entonces, a una paradoja
historica que nos muestra que si el desafio de la posguerra era la
internacionalizacion de los derechos humanos como la tnica
herramienta valida para un eventual destierro de los genocidios, el
desafio de este fin de siglo es la nacionalizacion de los derechos
universales, como la uUnica forma de hacerlos efectivos en el ambito
interno.**

Na esfera brasileira, apura-se que resta o encargo para o Poder Judiciario langar
olhares para a esfera internacional, recordar que o Estado Brasileiro assumiu varios
compromissos internacionais, ao ratificar os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. E necessario que essa legislagdo seja efetivamente aplicada, sob pena de
constante violag¢do de direitos humanos, decorrente da negligéncia do Poder Judiciario.

A critica em razao auséncia de didlogo entre as esferas nacional e internacional
¢ pontuada por Rezek em relagdo ao posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal

Federal, ao salientar que:

[...] alguém estava ali raciocinando como se a Convencao de Sao José
da Costa Rica fosse um produto que por obra nefanda de alienigenas
desabasse sobre nossas cabegas, a nossa revelia, como se aquilo fosse
um pleno exercicio de legislagao ordinaria, como se pudesse o texto de
Sdo José valer para nés se o Congresso Nacional ndo o tivesse
aprovado, e se o Presidente da Republica ndo o tivesse ratificado.
Parece que ndo se sabe ainda, aqui ou ali, que o Direito Internacional
Publico n3o ¢ uma imposicdo de criaturas exoéticas a nossa
brasilidade.”

Compartilhando esse entendimento, Tavares®® avalia que “no Brasil, nota-se a
resisténcia em assimilar internamente os efeitos dos direitos humanos internacionais”.
Quando a desaprovagdo internacional for inevitavel, a sentenca internacional

abre uma nova oportunidade para o Estado sanar as deficiéncias que impossibilitam o

26 ABREGU, Martin. La aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos por los
tribunales locales: una introduccion. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Chistian (Coords.). La aplicacién
de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires: Del Puerto, 2004, p.
5.

327 REZEK, Francisco. Direito Comunitario do MERCOSUL. In: Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica. Ano 5, vol. 18. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 226.

38TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 395.
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efetivo acesso a justica, de modo que subsiste a obrigacdo de atender a decisdo
internacional, sob pena de incorrer em nova responsabilidade. Por isso, salienta-se que o
Judicidrio Nacional nao deve opor resisténcia as condenagdes internacionais alegando
motivos internos, mas cumprir prontamente essas decisoes.

A possibilidade de implementacdo das sentengas internacionais remedia as
limitagdes da ordem juridica interna na promog¢do do acesso a justiga e conseqiiente
protecao dos direitos humanos. Mas a obrigacdo primaria de defesa desses direitos
pertence aos Estados-parte. Por isso, para além do cumprimento das decisdes
internacionais o Estado deve produzir medidas que permitam a correcdo das
deficiéncias interna de modo a ampliar as possibilidades a uma ordem juridica mais
justa e efetiva.

Enfatiza-se que a auséncia de compatibilidade entre a ordem juridica interna e a
internacional ¢ a exata medida dos obstaculos que enfrentam a protecdo dos direitos
humanos. Ou seja, o reconhecimento internacional do déficit interno que obstaculiza o
acesso a justica, expde a dimensdo do desafio que impera para atingir os propositos de
melhoras.

A realizacdo do acesso a justi¢a, como um direito humano, somente alcangara as
suas pretensdes no momento em que a justica nacional for capaz de observar os
parametros internacionais ¢ adequar a ordem juridica interna a internacional, que
depende da atuagdo conjunta dos trés poderes.

Contudo, na falha do Legislativo e do Executivo, incumbe ao Poder Judiciario
uma operagdo eficiente para corrigir os focos de violagdo dos direitos humanos e no
caso de condenagdo internacional, verificar quais circunstancias foram pontuadas como
deficientes na promog¢ao do acesso a justica e buscar introduzir as mudangas necessarias
para lograr o aperfeicoamento e a concretizagao desse direito em questao.

Portanto, para evitar novas responsabiliza¢des internacionais por denegacao do
acesso a justica € necessario harmonizar as legislacdes nacionais aos termos
convencionais ¢ a atuacdo do Poder Judiciario deve ser a luz dos Tratados e das
Convengdes Internacionais € em consondncia com a orientacdo da jurisprudéncia

internacional.
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4. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E AS
SENTENCAS INTERNACIONAIS

O reconhecimento da violagdo dos Direitos Humanos e a conseqiiente
responsabilizacdo internacional dos Estados decorrem das decisdes proferidas pelas
Cortes Internacionais. A eficicia do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos estd diretamente vinculada ao éxito da implementacdo dessas decisdes, que
permitem sancionar os Estados pelas suas respectivas falhas. Para tanto, Rescia®® infere
que “la parte mas delicada del sistema de proteccion de derechos humanos sea la
referida a las reparaciones y su cumplimiento por tener relacion intrinseca con la
eficacia juridica de las sentencias de un tribunal”. Estas consideragdes destacam a
relevancia da questdo, uma vez que se salienta a relagdo direta entre a viabilidade de
cumprimento das decisdes e a eficécia juridica das sentencas.

O estudo dos contornos da sentenga internacional revela, além do
reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado, a indicagao dos pontos
necessarios que merecem ser reformados, para alcancar o fortalecimento da protegao
dos direitos humanos, o que impde a andlise dos limites e das possibilidades de
exigibilidade dessas decisdes. Por outro lado, permite conhecer os motivos que impdem
tantas dificuldades no momento de se estabelecer a responsabilizagdao do Estado pela
violagdo de direitos humanos.

As multiplas questdes alcancadas pelas sentengas internacionais, a0 mesmo
tempo em que demonstram a envergadura da potencialidade das Cortes Internacionais,
que sobrepde a soberania dos Estados e determinam obrigacdes que vao além das
possiveis decisOes internas. A analise da eficacia das suas sentengas, de outro lado,
deixa transparecer, de modo paradoxal, como o desempenho da Corte vem sendo
restringida pela negligéncia dos Estados que deixam de obedecer as determinacgdes
internacionais.

Com efeito, sopesa-se como a Corte impde os seus postulados e a potencialidade
da proje¢do dessas decisdes no fortalecimento da protegdo interna dos direitos humanos,
bem como o nivel de efetividade dessas sentencas e as respectivas dificuldades para

alcancar o efetivo cumprimento desses julgados.

32 RESCIA, Victor Manuel Rodriguez. El Sistema Interamericano de proteccion de derechos

humanos. Disponivel em: <http://www.defensoria.gov.ve/detalle.asp?sec=107&id=887&pl antilla=8>.
Acesso em: 20 nov. 2006.
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4.1. A Sentenca Internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos

O artigo 63 da Convencdo Americana regulamenta a implementagao das
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Essa decisao internacional
deve se pronunciar sobre a eventual responsabilidade do Estado objeto da dentincia e
nos casos em que essa responsabilidade seja estabelecida devera dispor sobre a garantia
do lesado no tocante ao gozo do direito e da liberdade violados, resolver sobre as
reparagdes e as indenizagdes cabiveis, e decidir sobre o eventual pagamento das
custas.**’

A sentenca da Corte, segundo a Convengdo, tem a natureza de definitiva e de
inapelavel e deve ser motivada, isto ¢, exige a exposicao fundamentada dos fatos e das
conseqiiéncias juridicas que vao produzir. Para a sua confec¢do, o Tribunal designa um
juiz relator, que elabora um projeto de sentenca e submete a apreciagdo da Corte. Se os
termos nao refletem, em todo ou em parte, a opinido unanime dos juizes, qualquer deles
tem o direito de agregar a sua opinido individual dissidente.™!

Além de estar devidamente fundamentada, a sentenga estd condicionada a
satisfazer aos requisitos minimos quanto ao seu conteido material, que estdo
assinalados no art. 55, I do Regulamento da Corte, ademais, sem prejuizo de seu carater
definitivo e inapelavel, pode ser suscetivel de alguns recursos distintos de apelagao,
recurso de interpretagdo ou eventualmente de uma revisdo.*”

A natureza das sentencgas, conforme Lesdema®, ndo ¢é revestida somente do
carater declaratério da infracdo perpetrada pelo Estado, pois exige da Corte a indicagao
das medidas concretas que este esta obrigado a adotar nos casos em que se concluir que
houve a violagdo da Convengao. Segundo o critério sustentado pelo Tribunal, o art. 63, I
da Convencao faz uma distingdo entre a conduta que o Estado responsavel pela violacao
deve observar desde o momento da sentenca da Corte e as atitudes dos mesmos em
relagdo as conseqiiéncias advindas de fatos pretéritos, enquanto perdurou a violagdo. No

tocante ao futuro, ha que se garantir ao lesado o gozo do direito ou da liberdade

30 LESDEMA, Héctor Fatidez. El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos:
aspectos institucionales y procesales. 2. ed. San José, CR.: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1999, p. 496.

B3ILESDEMA, op. cit., p.489.

32 LESDEMA, loc. cit.

33 LESDEMA, op. cit., p. 494.
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violados; e no que se refere ao passado, deve-se impor ao Estado uma reparagdo e uma
justa indenizagdo pelas conseqiiéncias da violagdo.***

Lesdema®’ explica que em consonancia com os termos da Convengdo, uma vez
estabelecida a responsabilidade do Estado, impde-se a obrigacdo primordial de reparar
as conseqiiéncias da medida ou da situacdo que deu configuracdo a vulnerabilidade dos
direitos ou das liberdades violadas. Em segundo lugar, o Estado deve pagar uma justa
indenizagdo a parte lesada.’*® Nos casos em que se constata que houve uma violagio dos
Direitos Humanos, a fungdo da Corte ndo consiste unicamente em determinar o
montante da indeniza¢do a ser pago, mas sim, sobretudo, em indicar as medidas
concretas que o Estado infrator deve adotar para reparar as conseqiiéncias de seu ato
ilicito.”” Trata-se das conseqiiéncias da infragdo que estdo na relacdo de género a
espécie, sendo que a indenizagdo ¢ somente um dos muitos meios que pode assumir a
reparagdo, porém nao ¢ o unico. Pode-se observar que os termos do art. 63, n.1 da
Convengdo apresentam para a Corte um horizonte bastante amplo em matéria de
reparagdo.**®

Apesar de se tratar de duas nogdes diferentes, que estdo numa relagdo de género
e espécie, importa destacar que, em um sistema de protecdo dos direitos humanos, tanto
as reparagdes como as indeniza¢des desempenham papel de fundamental importancia.**’
A indenizagdo a vitima ou aqueles que o sucederam em seus direitos tem o proposito de
compensar de modo proporcional os danos causados, que ndo exclui a adogao de outras
medidas reparatorias, de carater ndo-pecunidrio, cuja fun¢do ¢ dar cumprimento as
obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado de respeitar e de garantir a protegao
dos direitos humanos, e por outro lado, evitar a repeti¢do de fatos similares.**’

A luz do entendimento adotado pela Corte, a reparagdo prevista no art. 63, n. 1
da Convengdo tem por pretensdo apagar as conseqliéncias que o ato ilicito pode

' Portanto, cabe

provocar em relagdo A pessoa afetada, ou aos seus familiares.”
esclarecer que enquanto a vitima de violagcdo dos Direitos Humanos pode renunciar a
indenizacdo que ¢ devida, e inclusive perdoar o autor do fato, diferentemente, o Estado

tem que cumprir com as determinac¢des da Corte, visto que, a obrigacdo do Estado de

3 LESDEMA, loc. cit.
335 LESDEMA, op. cit. p. 497.
36 LESDEMA, op. cit. p. 498.
37T LESDEMA, loc. cit.
38 LESDEMA, loc. cit.
3% LESDEMA, loc. cit.
30 T ESDEMA, loc. cit.
# LESDEMA, loc. cit.
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investigar os fatos e sancionar os culpados ndo tem o proposito de apagar as
conseqiiéncias do ato ilicito das pessoas afetadas, mas impor que cada Estado-parte
assegure em seu ordenamento juridico os direitos e as liberdades consagrados na
Convencgio.**

Portanto, as disposi¢cdes das sentencas da Corte que determinam a reparacgdo e a
indenizagdo repercutem na modalidade de execugdo que vai ser adotada. Conforme as
reparagdes, geralmente, implicam em obrigacdes de fazer ou ndo-fazer e as
indenizagdes compreendem a obrigacdo de pagar quantia certa que, por sua vez,
revelam a complexidade da execugdo das sentengas internacionais, pois em consonancia
com a amplitude da medida imposta pode recair sobre uma série de disposi¢cdes das

mais variadas modalidades, em conjunto com o dever de pagar quantia certa.

4.2 A Sentenca Internacional e as Modalidades de Reparacgao

Levando-se em consideragdo que os multiplos fatores, como a deficiéncia
judicial, a administrativa ou a normativa, podem desencadear a violagdo dos direitos
humanos, a Corte por meio da andlise no caso especifico pontua esses fatores que
permitiu a violagdo € no momento da fixacdo das reparacdes indica as medidas
necessarias para sanar essas limitagdes.

Para compreender a atuagdo das Cortes Internacionais ¢ necessario esclarecer
conforme Ramirez, que essa instancia atende as necessidades do direito objetivo e das
exigeéncias do direito subjetivo. Na primeira hipotese, projeta-se sobre a sociedade em
seu conjunto — neste caso, sobre a sociedade nacional e inclusive sobre a internacional:
regional americana; pela segunda vertente, dirigi-se aos individuos que foram vitimas
da conduta ilicita. Assim, abrange o conjunto social ¢ um ou alguns de seus integrantes.
Em todo caso, esta preocupagdo constitui o papel da sentenca que incide de maneira
direta e imediata sobre as decisdoes que forem adotadas em matéria de reparagdo, ao
amparo das normas aplicaveis nesse contexto.’*

Importa esclarecer que a defesa do direito subjetivo vulnerado permite, pois, a
preservacao da ordem juridica objetiva, visto que aquele transcende a este. Assim,

postula Ramirez’**, que esse ¢ o objetivo final da jurisdi¢do interamericana e de

2 LESDEMA, loc. cit.

3 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisprudencia de la Corte interamericana de derechos humanos en
materia de reparaciones. In: La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto de Siglo:
1979-2004. San José, C.R.: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 6.

* RAMIREZ, loc. cit.



100

quaisquer outras jurisdi¢des internacionais subsididrias ou complementares em matéria
de direitos humanos, que nao pretende, nem remotamente, resolver a questdo a titulo de
uma nova instancia os numerosos litigios que aparecem em cada plano nacional, sendo
fixar critérios que influenciem a elabora¢do da ordem doméstica por intermédio de leis,
jurisprudéncias e politicas publicas. Esta ¢, em definitivo, a missdo que explica e
justifica essas jurisdi¢des internacionais e lhes confere verdadeira eficécia.

A reparagdo, conforme Beristain®®, refere-se a um conjunto de medidas
orientadas a restituir os diretos e melhorar a situacdo das vitimas, assim como promover
reformas politicas que impegam a repeti¢do das violagdes. Com efeito, essas medidas
objetivam: 1) ajudar as vitimas a melhorar a sua situacdo, a enfrentar as conseqiiéncias
da violéncia, reconhecendo sua dignidade como pessoas € os seus direitos; € 2) mostrar
solidariedade com as vitimas e um caminho para restabelecer sua confianca na
sociedade e nas instituigdes. **°

A Corte Interamericana vem desenvolvendo cinco dimensdes das reparagdes que
compreendem: 1) a restituicdo que busca restabelecer a situagdo anterior da vitima, que
inclui entre outros, como por exemplo, o restabelecimento do direito, o retorno ao seu
lugar de residéncia, a devolugdo dos bens; 2) a indenizacdo que se refere a compensacao
monetaria pelos danos e prejuizos, que inclui tanto o dano material, como o fisico e
moral (medo, humilhagdo, estresses, problemas mentais, reputagdo); 3) a reabilitagdao
que engloba medidas tais como aten¢do médica e psicologica, assim como servigos
juridicos e sociais que ajudam as vitimas a readaptar-se a sociedade; 4) a medidas de
satisfacao que tratam da verificagdo dos fatos, conhecimento publico da verdade e atos
de desagravo; as sangdes contra os perpetradores; a comemoragao e o tributo as vitimas;
e 5) as garantias de ndo-repeti¢do que tém por objetivo assegurar que as vitimas nao
voltem a ser objeto de novas violéncias, que também exige reformas judiciais,
institucionais e legais, mudangas na estrutura de seguranga, promog¢ao € respeito aos
direitos humanos, para evitar a repeti¢do das violagdes. **

Portanto, em consonancia com as dimensdes mencionadas, o teor das sentengas

internacionais ramifica-se em varias modalidades de reparacdo, assim, sem pretender

345 BERISTAIN, Carlos Martin. Dialogo sobre la reparacion: experiencias en el sistema interamericano
de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: IIDH,
2008, p. 11.

346 BERISTAIN, loc. cit.
3T BERISTAIN, op. cit., p. 13.
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exaurir o assunto, analisam-se alguns desses desdobramentos, que torna visivel a
complexidade do contetido das decisdes da Corte Interamericana.

O contetido para fins indenizatorios, segundo Ramirez**®, é estabelecido pela
teoria geral dos atos ilicitos que reconhece a importincia da indenizagdo como meio
para ressarcir os danos, seja de natureza material ou imaterial.

As reparagdes englobam a exigéncia de ado¢do de medidas de direito interno.**
Essa obrigagdo implica a reforma, a abolicdo ou a derrogagao de leis nacionais
conflitantes com a Convencdo, a abstencdo de aplicar determinadas normas e
modifica¢do destas num tempo razoavel ou ainda, em contrapartida, a edicdo de normas
em conformidade com os Tratados Internacionais, que sejam necessarias ou
convenientes, como, por exemplo, a tipificagdo penal de determinada conduta ilicita.*
Em sintese, esta modalidade reparatoria envolve a adogdo de medidas pertinentes para
impor a compatibilidade da legislagdo doméstica com as obrigacdes decorrentes da
esfera internacional ou aos standarts internacionais respectivos a matéria sobre a qual
versa a demanda. *'

A outra modalidade de reparagdo é o dever de justi¢a interna’?, que impde ao
Estado o dever de investigar, perseguir e processar os individuos que praticaram a
violagdo de direitos humanos. Essa obrigacdo, em sentido lato, segundo Ramirez*>,
significa a obrigacao de justica penal ou justica interna, levando-se em consideragao os
diversos contornos que pode assumir esse dever.

4

Ayala Corao™* ressalta alguns pontos importantes sobre o dever de justica
interna ao inferir que, conforme a jurisprudéncia da Corte, nenhuma lei ou disposi¢do de
direito interno, inclusive as leis de anistia ou os prazos de prescri¢dao, pode impedir um
Estado de cumprir a ordem da Corte de investigar e sancionar os responsaveis por

graves violagdes de direitos humanos. ***

34 RAMIREZ, op. cit. p. 44.

9 Sobre a adogio de medidas de direito interno, ver: CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs.
Perii. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C n. 52. CORTE IDH. Caso “La Ultima Tentacién de
Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C n. 73.

3% RAMIREZ, op. cit. p. 68-69.

331 RAMIREZ, loc. cit.

332 Sobre o dever de justiga interna, ver: CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C n. 7. CORTE IDH. Caso Godinez Cruz
vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C n.8.

333 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisprudencia de la Corte interamericana de derechos humanos en
materia de reparaciones. In: La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto de Siglo:
1979-2004. San José, C.R. : Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 69.

3 AYALA CORAO, Carlos M. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. In: Estudios Constitucionales. Ano 5, n. 1. Chile: Universidad de Talca, 2007, p. 153.

3% Ver: CORTE IDH. Caso Barrios Altos. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n. 75.



102

O reconhecimento do projeto de vida demonstra que a Corte Interamericana tem
alargado a esfera de reparagdes ao pronunciar sobre a lesdo ao projeto de vida, que foi
discutido no caso Loayza Tamayo vs. Peru. **¢ Os esclarecimentos sobre os contornos
desses danos sdo feitos por Ramirez®®’ que entende que a nogdo de dano ao projeto de
vida gira em torna da idéia de realizagdo pessoal e tem como referéncia diversos dados
da personalidade e do desenvolvimento individual, que sustentam as expectativas do
individuo e a sua capacidade para ascender a essas expectativas. Existe um limite ou
fator de qualificagdo: a racionalidade ou razoabilidade dessas expectativas.
Efetivamente, o projeto de vida associa-se com o conceito de realizagdo pessoal que,
por sua vez, sustenta as opcoes que o sujeito pode ter para conduzir sua vida e acalcar o
destino que se propde.**®

Além dos contetidos mencionados, as sentengas internacionais podem impor
outras medidas de repara¢do®’, ou seja, determinadas providéncias que satisfazem a
necessidade das vitimas, mas transcendem aos outros membros da comunidade. ** Por
isso, destaca Ramirez*®®', sob esse aspecto transcendental, os ajustes sdo dotados de uma
repercussdo social benéfica que ndo possuem, por si so, as reparagdes tradicionais.

Para cumprir esse tipo de reparacdo, a Corte tem determinado que institui¢des de
ensino e postos de saude que forneciam servicos a comunidade onde residem as vitimas
sejam reativados®®, o fornecimento de servigo de dgua potavel, alimentos, saneamento
basico, medicamentos e assisténcia médica para as comunidades afetadas’®. Pode-se
notar que esta medida transcende a esfera de beneficios das vitimas, estendendo aos

demais membros da comunidade que poderdo usufruir juntamente com as mesmas dos

3% F pertinente ressaltar que a questio do dano ao projeto de vida no citado caso ndo foi aceito pela
Corte, assim em voto dissidente Cangado Trindade entendeu procedente as consideragdes sobre esta
modalidade de dano, todavia como mencionado a Corte, por ora, ndo acatou o referido pedido. Ver Voto
dissidente In: Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparaciones (art. 63.1 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C n. 42.

% RAMIREZ, op. cit. p. 67.

3 RAMIREZ, loc. cit.

359 Sobre as outras medidas de reparagdo, ver: CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs.
Paraguay. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2006. Serie C n. 142. CORTE IDH. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname. Interpretacion de
la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2006 Serie C n. 145.

3% RAMIREZ, op. cit. p. 81-82.

36! RAMIREZ, op. cit. p. 82.

¥2Nesse sentido, ver: CORTE IDH. Caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C n. 15.

363 Nesse sentido, ver: CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C n. 146.
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servigos indispensaveis para o seu desenvolvimento pessoal que, por conseqiiéncia,
acaba influenciando o desenvolvimento coletivo.***

As satisfagdes em sentido amplo podem abranger diversas reparagdes®® que vém
a compensar em detrimento dos bens extra-patrimoniais. Ramirez’® explica que em
sentido estrito permite o deslinde entre as satisfagdes e as indenizagdes por dano
imaterial, que se referem as certas medidas especificas voltadas ao prestigio e a boa
fama publica das vitimas. Essa espécie de reparagao tem como objetivo resgatar a honra
e o prestigio da vitima junto a propria comunidade. **’

A Corte, também, resolveu que fossem implementadas certas providéncias,
sejam elas legislativas ou administrativas®®®, conforme a necessidade, que viabilize a
implementagao de um sistema de informagao genética que possibilite a determinagdo e
o esclarecimento da filiagdo das criangas desaparecidas e a sua identificagdo.’®
Portanto, segundo Ramirez’™, sob essa perspectiva as reparagdes sdo efetuados
mediante investimentos para subministrar bens e servigos aos membros das
comunidades afetadas pela violagao.

Além disso, verifica-se que a Corte, como medida de reabilitagdo, vem
determinando ao Estado que disponibilize gratuitamente tratamento médico e
psicoldgico para os familiares das vitimas®”' que, segundo Ramirez’”?, constitui uma
reparacao que se encontra na fronteira entre as indenizagdes e as outras medidas de
reparagdo mencionadas, aportadas pela evolugdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana.

Em razdo da particularidade das sentengas, que se reveste por varias vertentes

das reparagdes permite alcangar as exigéncias enumeradas nos Tratados e nas

3% RAMIREZ, op. cit. p. 82.

35 Sobre as diversas reparagdes, ver: CORTE IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C n. 117. Corte IDH. Caso Suarez Rosero vs. Ecuador.
Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 20 de enero de
1999. Serie C n. 44.

3% RAMIREZ, op. cit. p. 80.

37 RAMIREZ, loc. cit.

3% Nesse sentido, ver: CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.
Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2006.
CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C n. 146.

3% RAMIREZ, op. cit., p. 80

7 RAMIREZ, loc. cit.

'Nesse sentido, ver: CORTE IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C n. 160. CORTE IDH. Caso de la
Masacre de la Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de de mayo de
2007. Serie C n. 163.

2 RAMIREZ, loc. cit.
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Convengdes Internacionais, que requerem o procedimento de protecdo dos direitos
humanos. Com efeito, a estrutura da sentengca que estabelece as mais diversas
modalidades de reparacao indica a complexidade dos julgados internacionais e, ao
mesmo tempo, desvenda a dimensdo e a potencialidade da atuacdo da Corte

Interamericana na prote¢ao e promogao dos direitos humanos.

4.2.1. Aspectos Relevantes das Reparacoes no Sistema Interamericano

Observa-se que a Corte esclarece em suas decisdes quais sdo as deficiéncias que
acarretam a violacao de direitos humanos e no momento de fixar as reparagdes impoe
ajustes que possibilitem eliminar essas limitagdes. Além disso, também indica quais os
fatores que provocaram a violagdo e aponta as medidas necessarias para sanar esses
focos. Essa atuagdo ¢ que permite os avancos nos mecanismos internos de acesso a
justica e viabiliza a erradicacdo dos fatores que permitem a violacdo dos direitos
humanos, o que torna relevante o trabalho das Cortes Internacionais.

3

Boven’” entende que “a reparagdo a vitimas de violagdes graves dos direitos

humanos ¢ uma necessidade de justica e, em muitas situagdes, também ¢ um elemento
importante no processo de promog¢ao da paz e da reconciliagdo”. Esclarece a fun¢do

desse mecanismo ao dispor que:

[...] As modalidades de reparacdo tém um alcance amplo e servem
como meios de remover ou de compensar as conseqiiéncias de atos
injustos e para prevenir ou para dissuadir a recorréncia de violagdes.
Dentre essas modalidades de reparagdo, as recompensas monetarias ou
compensatorias sdo importantes meios para conhecer as necessidades
das vitimas e para destacar as implicagdes da responsabilidade do
Estado.”™

33 BOVEN, Theo Van. Reparations; a requirement of justice. In: Seminario El Sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo. San Jos¢, C.R. : Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2003, p. 668. (traducdo livre).

“to victims of gross violations of human rights is a requirement of justice and, in many situations, it is
also an important element in the process of promoting peace and reconciliation”.

34 BOVEN, loc. cit. (tradugio livre)

[...] The modalities of reparation are widely ranging and serve as means to remove or to redress the
consequences of wrongful acts and to prevent and deter the recurrence of violations. Among these
modalities of reparation the monetary or compensatory awards are important means to meet the needs of
victims and to highlight the implications of State responsibility.
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Apregoa o papel relevante que as indenizagdes exercem, contudo recorda,

igualmente, sobre a tonica das obrigagdes ndo-pecuniarias. Assim, segundo Boven:

[...] as medidas ndo-pecuniarias sdo enquadradas nas categorias de
satisfacdo e seguros e garantias de ndo repeti¢do ndo sdo dispositivos
menos importantes com uma visdo de restaurar e de reparar, de maneira
mais estrutural, ambos considerando os aspectos individuais e coletivos.
Isto requer muitas medidas politicas envolvendo o judiciario, o sistema
de cumprimento da lei, da educagdo e do treinamento, etc. *”

Ao analisar atua¢do da Corte em matéria de reparac¢do, Loianno®’® constata que a
jurisprudéncia da Corte Interamericana tem sido particularmente dindmica. A evolugdo
resta plasmada no transcurso do periodo que vai desde as primeiras sentengas, em que 0
Tribunal julgou o tratamento da pratica sistematica de desaparecimento forcado das
pessoas, até as mais recentes em que foi incorporando reparagdes de diversos conteudos
materiais, inclusive, a reabertura de processos judiciais.

Esclarece Loianno*”’ que a reparagdo patrimonial € a via principal para satisfazer
as vitimas. Contudo, a Corte foi ampliando suas condenagdes a outras medidas de
satisfacdo do dano moral e prevencao de novas condutas violadoras: por exemplo,
reformas constitucionais, ado¢do de leis, derroga¢do de disposicdes de alcance geral,
invalidacao de processos e sentengas, reformas politicas ou judiciais. Tudo isto alcanca
o conjunto de aparato publico e pertence a toda a sociedade, ademais de beneficiar a
alguma ou algumas pessoas cujos interesses legitimos e direitos garantidos se procura
proteger.

A jurisprudéncia supde progressos muito significativos pelo prisma da reparagdo
mais ampla que os enfoques centrados na repara¢do econOmica. Baseia-se numa
perspectiva integral que leva em conta as cinco dimensdes bdasicas (restitui¢do,
compensac¢do, reabilitagdo, satisfagdo e prevencdo), ainda que a Corte classifique
globalmente suas reparagdes em funcdo do tipo de dano (material ou imaterial), ¢ ndo
do objetivo. Tem desenvolvido com criatividade as medidas outorgadas em diferentes

casos, gerando assim um avango a respeito da evolu¢ao do dano moral ou a reparagdo

3 BOVEN, loc. cit. (tradugdo livre)

[...] However, non-pecuniary measures falling under the categories of satisfaction and assurances and
guarantees of non-repetition are no less important devices with a view to restore and to repair in a more
structural manner, both with regard to individuals and to collectivities. This requires a broad range of
policy measures involving the judiciary, the law enforcement system, education and training, etc.

376 LOIANNO, Adelina. Evolucién de la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de reparaciones. In: Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. n. 7.
Meéxico: Porrta, Julio — Diciembre, 2007, p. 398.

377 LOIANNO, op. cit., p. 398.
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coletiva e, em algumas ocasides anteriores, no projeto de vida, para elencar somente
alguns exemplos.*"

Ventura Robles nota o aprimoramento dos julgados da Corte ao postular que:

[...] en los primeros casos, la reparacion era casi la propia del Derecho
Civil, tnicamente haciendo hincapié en el lucro cesante, en el dafio
emergente y en el dafio moral. Después, haber dividido las reparaciones
entre dafios materiales y dafios inmateriales. La gran novedad en los
dafios inmateriales viene siendo la reparacion simbdlica y otras medidas
de rehabilitacion y satisfaccion como la reparacion en salud, la
investigacion de los hechos, etcétera. Estos avances han significado
también una referencia para otros tribunales internacionales, dado que la
Corte Interamericana ha generado jurisprudencia y experiencias de
justicia y reparacion muy amplias.’”

Enfatiza Loianno™ que se pode dizer que a evolugdo em matéria de reparagdo
mostra a pretensdo de ampliar o alcance da condenag¢do, de modo que ndo somente
signifique uma compensagdo pelo dano sofrido, especificamente, em relacdo a vitima,
mas, em um beneficio que se estende a sociedade em que tais fatos se produziram,
evitando, com isso, a sua reiteracdo no futuro e promovendo a modificacao de condutas
ou regras propicias as novas violagoes.

A leitura das sentengas da Corte demonstra, de acordo com Loianno®®!, que
especialmente em suas sentengas mais recentes, a Corte tem estendido o contetido
material de suas sentengas, enderecando as condenacdes a comportamentos do Estado
que devem executar-se ndo somente em relagdo as vitimas, reparando a violagdo, mas
em relacdo a comunidade em que se produziram os fatos. Portanto, observa que se
evidencia assim um maior compromisso com o futuro fortalecimento ao principio da
ndo-repeticdo por meio de agdes concretas destinadas a recordar os fatos, modificar
situagdes faticas propicias a novas violagdes, reformular o direito interno. **

Rescia®™® destaca que hd uma grande diferenga entre a implementagdo das
sentencas da Corte Interamericana e da Corte Européia. Isto ocorre porque existe uma

particularidade entre o sistema da Conveng¢ao Americana ¢ o da Convencao Européia,

378 BERISTAIN, op. cit., p. 20-21.

37 VENTURA ROBLES, Manuel E. apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacion:
experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San Jos¢, C.R.: [IDH, 2008, p. 21.

380 OJANNO, op. cit., p. 398.
31 LOIANNO, op. cit, p. 402.

382 LOIANNO, op. cit, loc. cit.
33 RESCIA, Victor Manuel Rodriguez. La ejecucién de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. San José: Investigaciones Juridicas, 1997, p. 14.
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no tocante aos efeitos das sentengas que emitem cada qual, visto que o artigo 63.1 da
Convencao Americana atribui a Corte uma competéncia mais ampla e protecionista a
favor da vitima de violagcdo de direitos humanos do que a Convengao Européia que
regula a mesma matéria no artigo 50.%*

A Convengao Européia estabelece a possibilidade de outorgar a parte lesada uma
satisfacdo equitativa, nos casos em que o direito interno do Estado-membro somente
permita de maneira imperfeita sanar as conseqiiéncias da decisdo ou medida tomada
pelo Estado contraria a Convengdo Européia.®® Ja o artigo 63.1 da Convengédo
Americana ¢ muito mais contundente em termos de reparagdo, pois outorga a faculdade
a Corte Interamericana para que, nos casos em que se verifica a violagdo a Convengao,
dispor que se garanta ao lesado o gozo de seu direito ou liberdade violados.*™

Ramos observa em relagdo a atuacdo da Corte Européia que:

[...] a indenizagdo oriunda de violagdo da Convencdo Européia de
Direitos Humanos pode ser exclusivamente pecuniaria e ha diversos
casos nos quais a Corte decidiu ser incompetente para ordenar ao
Estado requerido que anule sangdes ou decisdes, ou mesmo que dé
inicio a um procedimento penal contra os responsaveis pela violagdo de
direitos humanos.**’

Essa circunstancia que possibilidade a indenizagdo unicamente monetaria leva

Ramos a asseverar que:

[...] ha, entdo, verdadeira fratura exposta da Convencdo Européia de
Direitos Humanos, pois a finalidade inequivoca de todo mecanismo
jurisdicional de prote¢do de direitos humanos ¢, de uma parte, declarar
o alcance do direito invocado e, de outra parte, determinar o seu gozo e
compensar os danos causados. Ao ser aceita a indenizacdo pecuniaria
como sucedaneo ao completo gozo do direito protegido, amputou-se
parte consideravel do poder de um Tribunal de direitos humanos.**®

A real dimensao da importancia das reparagdes torna-se mais clara ao comparar
a atuacao da Corte Interamericana e da Corte Européia e assim constatar a eficacia de
cada qual pela perspectiva de introduzir mudangas no cendrio interno, que possibilitem

desarraigar os fatores que consentem a viola¢ao dos direitos humanos.

38 RESCIA, loc. cit.

385 RESCIA, loc. cit.

3% RESCIA, loc. cit.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos na integra¢io econdmica: analise comparativa da
protegdo de direitos humanos e conflitos jurisdicionais na Unido Européia e Mercosul. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 397. (grifos do autor)

38 RAMOS, loc. cit.
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A analise conjunta das decisdes das Cortes Regionais Americana e Européia ¢
feita por Londofio Lazaro®*’, que menciona que o problema da eficacia das sentengas
condenatoérias proferidas pelos tribunais internacionais, em matéria de direitos humanos,
ndo se reduzem de maneira alguma a simples dados estatisticos ou cifras indicadoras do
acatamento da sentenca pelos Estados condenados, visto que ¢ fundamental levar em
consideragdo a natureza da censura imposta como um fator decisivo de seu
cumprimento.

Londofio Lazaro®” examina que a caracteristica predominante das sentengas da
Corte Interamericana ¢ a condenag¢do “complexa”, que deve ser entendida como
sentencas que exigem a reparacao pelo dano causado em distintos niveis. Isto
representa que as condenagdes ndo se limitam a mera indenizacdo pecuniaria ante o
direito violado, mas também exigem uma reparacdo integral, que impde compensagao
econdmica pelo dano sofrido e outorga a vitima a possibilidade de restituicdo do bem
vulnerado, desde que seja possivel a satisfagdo pelo dano moral sofrido, que ndo se
limita a uma compensa¢do em dinheiro. **' Por conseguinte, dois tipos de reparagdes
foram desenvolvidos e promovidos pela Corte Interamericana, que desempenham um
papel fundamental em relagdo ao tema da eficicia de suas sentengas, em comparagdo
com o tipo de penalidade caracteristicas da Corte Européia, que se limita
predominantemente as indeniza¢des econdmicas, como a principal forma de buscar a
satisfagdo equitativa estabelecida na Convengdo Européia.*”

A férmula da reparagdo adotada pela Corte vale também para as recomendagdes
da Comissdo. Assim, conforme postula Affonso e Freund*”, as recomenda¢des da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, além da satisfagdo da vitima, tém
como objetivo “mais do que isto”, pois esta dotada da “finalidade social, isto €, um fim
coletivo que ultrapassa a vitima. Isto se deve ao fato de que uma violagdo decorre de
uma série de fatores provenientes do contexto em que a vitima se encontrava. Nesse
mesmo sentido, observam que a reparagado restrita a vitima do caso individual ndo seria

o suficiente para prevenir futuras violagdes oriundas do mesmo contexto. *** Assim,

3% LONDONO LAZARO, Maria Carmelina. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos
en perspectiva comparada. In: International Law — Revista Colombiana de Derecho Internacional.
Numero 5, Junio, 2005, p. 111.

3 LONDONO LAZARO, loc. cit.

¥ LONDONO LAZARO, loc. cit.

2 1 ONDONO LAZARO, loc. cit.

3% AFFONSO, Beatriz; FREUD, Rita Lamy. Efeitos praticos das decisdes dos érgios do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.social.org.br/relatorio2005
/relatorio035.htm>. Acesso em: 26 dez. 2008.

3 AFFONSO; FREUD, loc. cit.
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enfatiza-se a relevancia da decisdo da Comissdo que abrange também medidas de
reparagdo coletiva ou social, e sob esse aspecto convém lembrar que “isto implica em
alteracdes estruturais na realidade de um Estado, seja por meio de politicas publicas,
seja mediante posturas diferenciadas que passam a ser assumidas.’”” Desse modo,
permite-se alcancar a modificacdo no contexto em que acontecem as violagdes e abre a
possibilidade de impor medidas para que novas violagdes ndo ocorram.**

Assim sendo, recorda-se que “a idéia de reparagdao funda-se em dois pilares
distintos: a remediacdo da condi¢do pessoal daquele individuo que foi vitima de uma
violagdo de direitos humanos” e salienta-se “a prevengdo para que as violagdes
cometidas ndo se repitam”. *’

Pode-se afirmar que o sistema interamericano ¢ mais avancado em matéria de
reparagdo. Essa circunstancia, por sua vez, pode ser um fator decisivo para obstar o
nivel de cumprimento de suas sentengas, em contraposi¢cdo a tendéncia na Europa. *®
Enquanto que, para um pais europeu pode resultar relativamente simples pagar uma
soma em dinheiro para compensar os danos sofridos pela vitima, ndo parece tao simples
para um Estado latinoamericano efetuar a modificagdo de uma legislagdo imposta pela
jurisdi¢ao internacional, ou localizar e julgar os responsaveis pelo fato violador dos
direitos humanos em um determinado prazo, ou construir um monumento em honra as
determinadas vitimas. *** Nota-se que esse tipo de condenagdo ‘complexa’ muito mais
freqiliente no caso latinoamericano e quase inexistente no sistema europeu, ndo encontra
facil respaldo e cumprimento pelos Estados condenados, a principio, porque nao
existem procedimentos claros e efetivos a nivel interno para sua observancia.*”

Ao cotejar o grau de adimplemento das decisdes internacionais, Londofio
Lazaro*' conclui que as sentengas da Corte Européia apresentam um grau de
cumprimento notoriamente maior que os da Corte Interamericana, pois enquanto
aquelas se apresentam cumpridas integralmente dentro dos periodos estabelecidos, estas
refletem em sua maioria apenas um grau de cumprimento restrito e parcial.

Para Londofio Lazaro*”” poderia dizer que € certo que as sentengas condenatorias

proferidas pela Corte Européia de Direitos Humanos encontram total respaldo enquanto

35 AFFONSO; FREUD, loc. cit.

3% AFFONSO; FREUD, loc. cit.

37 AFFONSO; FREUD, loc. cit.

¥ LONDONO LAZARO, op. cit., p. 111-112.
¥ LONDONO LAZARO, op. cit., p. 112.

40 T ONDONO LAZARO, loc. cit.

1 ONDONO LAZARO, loc. cit

42 T ONDONO LAZARO, op. cit., p. 113.
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seu cumprimento pelo do Estado condenado, contudo seria precipitado afirmar que as
sentencas desta Corte sejam mais eficazes que os da Corte Interamericana*®, sob o
argumento da notdria diferenca estatistica a respeito do acatamento das mesmas.
Insisti-se na necessidade de superar a idéia que reduz a eficacia aos numeros, pois novos
fatores encontrados aparecem como determinantes para estabelecer uma reflexdo mais
completa sobre a questdo em estudo.*™

A comparagdo entre as sentencas da Corte Interamericana e da Corte Européia
também ¢ feita por Garcia®” que entende que o tratamento das sentengas regionais pela
Corte Interamericana e pela Corte Européia apresente algumas diferengas. Em ambos os
casos as sentencas sdao obrigatorias; definitivas; com elementos declaratorios; e dao
lugar a obrigacao a cargo do Estado de restituir a vitima o gozo dos direitos violados.
Entretanto, no Sistema Interamericano a Corte geralmente determina os atos de
reparacdo que o Estado deve realizar em beneficio da vitima, diminuindo, em
conseqiiéncia, o ambito de liberdade estatal em relacdo a eleicdo dos mecanismos para o
cumprimento da sentencga respectiva. **°

Também, a Corte Interamericana ndo tem julgado oponivel justificar o Direito
nacional para descumprir com o dever de restitui¢do derivada de suas sentengas. *’ Ja o
TEDH, regra geral, ndo especifica os atos de reparacdo necessarios para cumprir com
suas sentengas, deixando, por conseqiiéncia, maior liberdade aos Estados na elei¢ao dos

meios internos para esses efeitos. Além disso, a Corte Interamericana distingue-se do

% Embora a Corte Interamericana ndo tenha alcangado o ideal de cumprimento, salienta-se que nas
supervisdes sentengas emitidas entre o final de 2008 e inicio do corrente ano, verificam-se os avangos
significativos na implementacao das repara¢des, que eram quase nulas nos anos anteriores. Ver: CORTE
IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2008; CORTE IDH. Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2001. Serie C n. 79; CORTE IDH. Caso Castillo Paez vs. Peri. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril
de 2009.

4% Ao analisar o Caso Barbera, Messegué y Jabardo, Jimenez observa que: “el Tribunal Constitucional se
encuentra ante una situacion en la que, en caso de no conceder eficacia a la sentencia del TEDH, quedaria
unicamente a disposicion de los condenados la alternativa de reanudar los tramites para obtener la
indemnizacion resultante del articulo 50, lo que constituye una opcion completamente satisfactoria desde
la perspectiva del cumplimiento por Espafia de sus obligaciones internacionales, pero resulta insuficiente
en términos constitucionales”. In: JIMENEZ, Alberto Soria. La problematica ejecucion de las sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Analisis de la STC 245/1991 (Asunto Barbera, Messegué y
Jabardo). In: Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. Ano 12, n° 36, 1992, p. 355-356.

45 GARCIA, Fernando Silva. Derechos Humanos: efectos de las sentencias internacionales. México:
Porraa, 2007, p. 48-49.

46 GARCIA, op. cit. p. 49.

“7 GARCIA, loc. cit.
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Tribunal de Estrasburgo, visto que, a Corte Européia considera justificavel a oposi¢do
de Direito interno frente ao dever de restitui¢do derivado das suas sentencas. **®

Por isso, Garcia®® entende que em vista das circunstincias mencionadas é
possivel dizer que a posicdo da Corte Interamericana apresente um alto grau de
congruéncia com a finalidade da Convencdo Americana ¢ com o Direito internacional
geral, porque de um lado, ¢ o proprio tribunal quem determina e revisa os atos de
cumprimento de suas sentengas; € por outro lado, ndo ha subordinagdo da eficacia dos
direitos humanos convencionais ao Direito interno dos Estados membros. A posi¢do do
Tribunal Europeu, ao contrario, ¢ suscetivel de originar situagdes de incerteza para os
particulares, em relagdo ao cumprimento das sentencas, de um lado, porque ndo tem
sido uniforme e claro em exigir dos Estados atos concretos tendentes a cumprir com o
dever de reparagdo derivado de suas sentencas estimatorias; de outro porque tem
permitido que pairem davidas sobre se a Corte Européia tolera que a restitui¢do do gozo
dos direitos humanos violados pode estar na dependéncia, em qualquer caso, do Direito
interno dos Estados membros. '

No plano concreto, a transformacao das reparagdes em indenizagdes pecuniarias
determinadas nas sentencgas internacionais significa a mitigagdo da atuagdo da Corte e a
permissdo para a continuidade dos atos de violagdo dos direitos humanos.*'' A
conversao das reparagdes em pectinia ndo tem a eficacia em relacao a perpetuagdo da

violagdo dos direitos humanos. Assim, como comenta Bidart Campos:

[...] de poco vale que un tribunal supraestatal tenga por conculcado un
derecho en el sistema internacional, si la consecuencia no va a reflejarse
de manera analoga en el sistema interno, y si todo concluye — acaso -
con una satisfaccion pecuniaria a la victima.*'

48 GARCIA, loc. cit.

49 GARCIA loc. cit.

419 GARCIA loc. cit.

41l Por exemplo, o Caso Simone Andre Diniz, reflete os aspectos relevantes do cumprimento das
reparagdes, pois a introdugdo de mudangas na Lei Anti-racismo no Brasil significaria o alcance da decisdo
em relagdo as inimeras vitimas de racismo no contexto do Brasileiro. Observa-se, esse caso nao ¢ o unico
envolvendo a discriminagdo racial denunciada perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
contra o Estado Brasileiro, em 26 de outubro de 2006, foi admitido o Caso Neusa dos Santos Nascimento
e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil, o que torna importante as medidas reparatorias para evitar a dentincia
permanente de casos semelhantes. Ver: CIDH. Relatorio 84/2006, peticdo n° 1068/2003.

42 BIDART CAMPOS, German J. Hierarquia y prelacion de normas en un sistema internacional de
derechos humanos. In: Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio -Volumen II. — San José, Costa Rica:
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Union Europea, 1998, p. 464.
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Os procedimentos adotados pela Corte Interamericana em matéria de reparagao
sao reconhecidos e utilizados como paradigmas por outras Cortes Internacionais. Como

assevera Canc¢ado Trindade:

[...] la novedad de nuestra jurisprudencia en materia de reparaciones se
refiere a las otras formas de reparaciones, a las reparaciones no
pecuniarias. La jurisprudencia en este particular ha servido incluso de
inspiracion para otros Tribunales Internacionales. Hace poco mas de un
afo, los jueces de La Haya me invitaron a hablar precisamente de los
casos de colectividades; estaban interesados en la masacre de Plan de
Sanchez, por ejemplo, y desde entonces hemos tenido otros casos.*"”

Nesse mesmo sentido, Beristain compreende que:

[...] El sistema interamericano ha desarrollado una jurisprudencia muy
avanzada en el contexto de los tratados internacionales sobre la
reparacion de violaciones de derechos humanos. Las sentencias de la
Corte se han convertido en un referente y, en esa medida, han supuesto
un cambio en la perspectiva de la reparacion entendida como
indemnizacion economica. Para Estados acostumbrados a una
perspectiva de la reparacion civil monetaria, la amplitud de los criterios
del sistema interamericano hacia medidas de satisfaccion, rehabilitacion
o garantias de no repeticion ha significado todo un desafio.*

Schonsteiner salienta a extensdo dos julgados da Corte Interamericana ao
mencionar os efeitos transcendentais das decisdes, que ultrapassam a esfera individual

da vitima. Assim sendo, esclarece que:

[...] ajurisprudéncia da Corte Interamericana em matéria de reparagdo ¢
a unica em direito internacional que compreende tanto o individuo
como a sociedade ‘como um todo’, como beneficidrios das medidas que
ordena. A Corte atribuiu grande importancia a garantia da ndo-
repeticdo. Tais decisdes sdo orientadas para o futuro e ndo sdo
estritamente relacionadas com a reparacdo do passado. Neste sentido, a
sociedade é fundamental, ndo como a entidade lesada, mas ela é
fundamental como uma entidade onde possa existir respeito e vida
pacifica de todos os individuos no futuro, apesar das viola¢des ocorridas
no passado.*”

43 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la
reparacion: experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo II. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: [IDH, 2008, p. 21.

414 BERISTAIN, Carlos Martin. Dialogo sobre la reparacion: experiencias en el sistema interamericano
de derechos humanos. Tomo 1. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: IIDH,
2008, p. 560-561.

45 SCHONSTEINER, Judith. Dissuasive measures and the “society as a whole”: a working theory of
reparations in the Inter-American Court of Human Rights. In: American University International Law
Review. Vol. 23, 2008, p.164 (tradugdo livre)
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Portanto, confere-se que o modo como ¢ determinada a reparagdo ¢ a
particularidade do Sistema Interamericano que revela os avangos em relagdo aos demais
congeéneres, visto que converge com os propdsitos da prote¢do internacional dos direitos

humanos de impor as corre¢des necessarias no plano domeéstico.

4.2.2. A Dimensao Preventiva das Reparacgoes e a Garantia da Nao-repeticao

Para realgar a projecdo das sentengas internacionais em matéria de reparagdo € a
sua importancia na prote¢ao dos direitos humanos, dentre as modalidades de reparacao
destacam-se as garantias de ndo-repeticdo. O conteudo reparatorio ¢ voltado para
estabelecer a garantia da ndo-repeticao da violagdo de direitos humanos, que segundo
Ramos*'® “consistem na obtencdo de salvaguardas contra a reiteracdo da conduta
violadora de obriga¢do internacional”. Observa que “¢€ importante ainda ressaltar que
todas as outras formas de reparacdo também possuem, de maneira reflexa, um aspecto
preventivo”. Acrescenta ainda que “o carater autdbnomo desta forma de reparacdo
repousa na sua natureza exclusivamente preventiva de novos comportamentos ilicitos,
sendo, por outro lado, uma verdadeira forma de repara¢do, pois exige uma prévia
violagdo de obrigag¢do internacional”.*”

A garantia da ndo-repeti¢do indica, sobretudo, a possibilidade de introduzir
mudancas no ambito doméstico de modo a erradicar, por meio de mudancas estruturais
ou normativas, os fatores do cenario interno que conduzem a violacao dos direitos
humanos. Recorda-se que o dever de prevenir de modo razoavel a reiteracdo da
violagdo de direitos humanos pressupde que o Estado deve adotar todas as medidas
sejam de natureza juridica, politica, administrativa ou cultural que resultem necessarias

para resguardar os direitos humanos de possiveis violagdes.*'®

[...] The Inter-American Court’s reparation jurisprudence is unique in international law, understanding
both the individual and the ‘society as a whole’ as beneficiaries of the measures it orders. The court
attaches great importance to non-repetition guarantees. Such rulings are oriented toward the future and
are not strictly concerned with repairing the past. In this sense, society is paramount, not as the injured
party, but as the fundamental entity where respectful and peaceful life of all individuals can take place in
the future, despite the past violations.

46 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do estado por violacio de direitos
humaneos: seus elementos, a reparagdo devida e sangdes possiveis. Teoria e pratica do Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 290. (grifos do autor)

7 RAMOS, op. cit., p. 290. (grifos do autor)

418 KAWABATA, J. Alejandro. Reparacion de las violaciones de derechos humanos en el marco de la
Convencion Americana sobre derechos humanos. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Christian (Coords.).
La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires:
CLES, 2004, p. 356.
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Em geral, referem-se a um conjunto de medidas que vao desde as alteracdes
legislativas, a implementacdo de procedimentos administrativos, as mudancas
institucionais, a implementagdo de mecanismos de controle ou formagdo de
funcionarios no campo dos direitos humanos. Exigem, portanto, mudancas estruturais
ou formais no funcionamento do Estado e implicam, na maioria das vezes, nos poderes
executivo, judiciario ou legislativo.*"’

As organizagdes de direitos humanos que litigam junto ao sistema incluem
freqiientemente em suas agendas a necessidade de que se implementem medidas de
prevencdo. Conjuga-se a demanda especifica de reparacdo as vitimas com uma
postulacdo que trata de gerar mudangas legais ou politicas que evitem esse tipo de
viola¢do no futuro. **°

As violagdes de direitos humanos nos paises que formam parte do sistema
ocorrem de modo significativo, contudo somente uma parte minima chega a Comissao
ou a Corte. Por isso, estas medidas representam, igualmente, a possibilidade de que tais
casos influenciem na ampliacdo da garantia dos direitos humanos, ¢ adquiram assim
sentido maior para os 6rgdos encarregados de velar pelo seu cumprimento.**!

Sem negar a necessidade de que haja uma reparagdo singular para as vitimas do

caso especifico, Garcia-Sayan sublinha que:

[...] yo siento que el caracter emblematico de estas sentencias, en
cuanto a las medidas de no repeticion, es algo en lo que habria que
enfatizar pues tienen impacto mas alla del caso mismo. Y en un sistema
al que, finalmente, llega solo un fragmento de los casos que, en teoria,
podrian llegar, esto es muy relevante.**

Entende Medina que as garantias de ndo-repeticdo sdo no contexto do Sistema

Interamericano:

[...] algo que - mas alla del juicio de los casos- forma parte de la
obligacion del Estado de cumplir con la Convencién Americana, bajo la
cual actian la Comision y la Corte. Eso son pasos mayores y ése es un
logro de las sentencias de la Corte que ha tenido la habilidad de ampliar
el campo de la reparacion al individuo, con lo que en el Derecho

419 BERISTAIN, loc. cit.
420 BERISTAIN, op. cit. p. 461.
“2I BERISTAIN, op. cit., p. 462-463.

2 GARCIA-SAYAN, Diego apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacion:
experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, C.R.: [IDH, 2008, p. 463.
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internacional se llaman “las garantias de no repeticion”, que forman
parte de la obligacion de todo Estado de cumplir con el Tratado en
general. Por estas garantias de no repeticion, la Corte ordena este tipo
de cosas. **

Ramirez destaca, em seu voto no Caso La Cantuta vs. Peru**, a finalidade desse

meio de reparagdo ao esclarecer que:

[...] no tendria sentido afirmar la ‘anticonvencionalidad’ de la norma en
una hipotesis particular y dejar incolume la fuente de violacion para los
casos que se presenten en el futuro. Lejos de establecer una garantia de
no repeticion - propodsito crucial del sistema tutelar de los derechos
humanos - , se estaria abriendo la puerta a la reiteracion de la violacion.
Seria impracticable - y frustrante - requerir nuevos pronunciamientos
de la Corte Interamericana que abarquen y resuelvan una serie
indefinida de casos de la misma naturaleza, llevados a la consideracion
de aquélla, uno a uno, con el proposito de obtener la respectiva
declaratoria de ‘anticonvencionalidad’. ***

Essa garantia é também relevante no sistema europeu de prote¢do, pois segundo
Lambert-Abdelgawad a obrigagdo de evitar a repeti¢do de uma violacao ¢ fundamental
para o sistema europeu que, em geral, implica a exigéncia de aprova¢do de medidas.**

Além disso, expde Lambert-Abdelgawad que:

[...] L’obligation d’effacer les conséquences de la violation et de
rétablir, autant que faire se peut la situation antérieure, ou obligation
dite de restitutio in integrum, implique 1’adoption de mesures
individuelles ayant un effet rétroactif, et conduit le plus souvent,
comme en droit international général, en raison de la nature des
violations, au paiement d’une satisfaction équitable.*’

42 MEDINA, Cecilia Quiroga apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacién:
experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, C.R.: [IDH, 2008, p. 463.

424 CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162. Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parr.7.

425 CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162. Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parr.7.

426 | AMBERT-ABDELGAWAD, Elizabeth. The execution of judgments of the European Court of
Human Rights. Francia: Council of Europe, 2008, p.11

“’LAMBERT-ABDELGAWAD, Elizabeth. La pratique récente de réparation des violations de la
Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de L’homme et des Libertés Fondamentales : plaidoyer

pour la préservation d’un acquis remarquable. In: Revue trimestrielle des droits de I'homme. Nemesis:
Bruxelles, 2000, p. 2001.
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Nao obstante, constata que o pagamento da indenizagdo por si s6 pode mostrar-

se insuficiente ao abordar que:

[...] Néanmoins, le versement d’une satisfaction équitable peut se
révéler insatisfaisant, ou insuffisant, et il est parfois possible de revenir,
partiellement au moins, a la situation qui prévalait avanti la violation de
la Convention européenne des droits de I’homme.**

Wildhaber**postula, ao fazer a leitura de um caso, que se a atribui¢do da Corte
foi a de encontrar uma violagdo ao artigo 3 °, que proibe tratamento desumano e
degradante decorrentes das condicdes das prisdes, em um dos mais recentes Estados
contratantes, e que as provas apresentadas indicaram que esta situacdo foi um fator
generalizado em todo o Estado em questdo, entdo indaga-se se haveria qualquer sentido
para o Tribunal esperar a denuncia das potenciais dezenas de milhares de pedidos
trazidos pelos detidos em condi¢des semelhante.”® A imposi¢do da indenizagdo, embora
seja sem duvida muito importante no contexto individual, pois reflete a circunstancia
de que o Tribunal foi capaz de lidar com os casos em questdo, questiona-se se esse fato
por si sO € capaz de resolver o problema, ou contribuir para a elimina¢do das causas da
violagdo original. ®' A resposta é que muito provavelmente ndo, e especialmente se for
considerado que uma das causas pode bem ser a falta de financiamento.*?

Destarte, esse resultado poderia minar a credibilidade da Corte Européia para
que continue a examinar a questdo das violacdes em razdo de nenhum efeito
aparente.”® O afluxo de milhares do mesmo assunto pode obstruir o sistema quase
irremediavelmente. Isto pode conduzir a decisdes judiciais proferidas cinco, seis ou
mais anos apds a apresentacdo do pedido.”* Além desse tipo de atraso ser inaceitavel,
também dificulta o processo de execucao porque os governos podem afirmar que a

situacdo representada na sentenca ja ndo reflete a realidade.* Essas consideragdes

48 LAMBERT-ABDELGAWAD, loc. cit.

429 WILDHABER, Luzius. The place of the European Court of Human Rights in the European
Constitutional landscape. In: Conference of European Constitutional Courts XIIth Congress.
Disponivel em: < http://www.confcoconsteu.org/reports/Report%20ECHR-EN.pdf> Acesso em: 15 jun.
2009.

40 WILDHABER, loc. cit.
I WILDHABER, loc. cit.
432 WILDHABER loc. cit.
433 WILDHABER, loc. cit.
434 WILDHABER, loc. cit.
435 WILDHABER, loc. cit.


http://www.confcoconsteu.org/reports/Report%20ECHR-EN.pdf
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esclarecem os problemas gerados pela repeticdo de diversos casos semelhantes que
poderiam ser revolvidos por meio das medidas reparatorias.
Deve-se recordar que a violagdo de direitos humanos advém, muitas vezes, do

fato que, continuamente, permite a violagdo de direitos humanos.**

Nesses casos,
somente a atuacao efetiva do Poder Publico na implementacdo de programas voltados a
erradicagdo dos fatos geradores de violagdo ¢ que possibilita mudancgas significativas na
protecdo dos direitos humanos.*’

Destacam-se, por exemplo, como medida de garantia da ndo-repeticdo as
mudangas ja introduzidas e as ainda pendentes nos servicos de saide mental. Essa

determinacdo foi imposta no Caso Damido Ximenes vs. Brasil**®

, pois a Corte examinou
que a auséncia de politicas publicas no setor da saude voltadas a formacao de
profissionais mais capacitados para lidar com pessoas portadoras de deficiéncia mental
contribuiu para os maus-tratos e posterior assassinato de Damido Ximenes. Por isso, a
Corte, além da indenizagao pecunidria e a punig¢do dos responsaveis pelo crime, também
determinou ao Estado Brasileiro a implementagdo de politicas publicas necessarias para
sanar as deficiéncias do sistema de saide, de modo a evitar novas violacdes
semelhantes.*’

Igualmente, no Caso Maria da Penha vs. Brasil*’, que embora ndo tenha sido
levado até a Corte, em razao da solugdo por intermédio de um acordo firmado perante a

Comissdo, observa-se que as recomendacdes da Comissdo vao além da indenizacdo

fixada. Assim, a Comissao sugeriu a nivel normativo a elaboragdo de uma legislagdo

#6 Constata-se que na Corte Européia vem ocorrendo problemas com o julgamento de casos iguais,
chamados de “clones” que decorrem da continuidade dos fatores que ensejam a violagdes, como exemplo,
sdo citados os casos envolvendo a Itdlia em que o pais foi condenado diversas vezes em razdo do
descumprimento do principio da razoavel duragdo do processo e a Russia que foi processado inumeras
vezes por descumprimento de decisdo judicial. Assim, as atividades da Corte Européia estdo sendo
inviabilizado pelo acimulo de casos semelhantes oriundos do mesmo fato gerador de violag@o. Sobre os
casos “clones” ver: PARASKEVA, Costas. Human Rights Protection Begins and Ends at Home: The
‘Pilot Judgment Procedure’ Developed by the European Court of Human Rights. In: Human Rights Law
Commentary. Vol. 3, 2007. Disponivel em: <www.nottingham.ac.uk/law/hrlc/publications/hrlc.php>.
Acesso em: 15 jun. 2009 e RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos na integracio econémica:
analise comparativa da protecdo de direitos humanos e conflitos jurisdicionais na Unido Européia e
Mercosul. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 400-401.

7 A Corte Européia tem evoluido nas medidas reparatorios em razdo da insuficiéncia das medidas
indenizatorias individuais. Nesse sentido, ver: LEACH, Philip. Beyond the Bug River: new approaches
to redress by the ECHR. Disponivel em:< http://www.londonmet.ac.uk/research-units/hrsj/affiliated-
centres/ehrac/media-and-journals/europeancour t-of-human- rights/home.cfim>. Acesso em: 15 ju. 2009.
48 Ver: CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 02 mayo de 2008.

49 MAEOKA, Erika. O acesso a justica ¢ a Corte Interamericana: os desafios a exigibilidade das
sentencas internacionais. In: Anais do XVII do Congresso Nacional do Conpedi, Florianopolis:
Fundagdo Boiteux, 2008, p. 99.

40 Ver: CIDH. Informe de Fondo, n° 54/01, Maria da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001.


http://www.londonmet.ac.uk/research-units/hrsj/affiliated-centres/ehrac/media-and-journals/european-court-of-human-rights/home.cfm
http://www.londonmet.ac.uk/research-units/hrsj/affiliated-centres/ehrac/media-and-journals/european-court-of-human-rights/home.cfm
http://www.londonmet.ac.uk/index.cfm?4EF0CB4A-D420-F407-7645-C130E3DBDF0B
http://www.londonmet.ac.uk/index.cfm?4EF0CB4A-D420-F407-7645-C130E3DBDF0B
http://www.nottingham.ac.uk/law/hrlc/publications/hrlc.php
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interna especifica para combater e punir a violéncia doméstica contra a mulher, bem
como a recomendagdo de politicas publicas voltadas a implementacdo dessa legislagao,
para que tenha plena efetividade. Além disso, ha a criagao de métodos alternativos de
solugdo de controvérsias para resolu¢do dos conflitos em casos semelhantes.*"!

Nota-se a proficuidade das reparagdes na prote¢do dos direitos humanos, que
transcende a prote¢do da vitima, pois para muito além da justica em relacdo ao
postulante, determina-se a elaboracao de medidas pertinentes para sanar as deficiéncias,
seja do Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio no desempenho da real protecao dos

direitos humanos.**

4.3. A Analise de Supervisao de Cumprimento de Sentenca Internacional

As sentencas internacionais t€m um conteudo variado, conforme a exposi¢ao dos
diversos tipos de reparacdes, que exigem posturas diferenciadas dos Estados para cada
modalidade de condenagdo que, por sua vez, impde dificuldades maiores para o
cumprimento das sentengas dessa natureza. Essa dificuldade ¢ comprovada pelos breves
estudos sobre as resolucdes de supervisdo de sentenca emitidas pela Corte, que
demonstram que os paises que aceitaram a sua jurisdigdo vém opondo resisténcia
injusticada no momento de se submeter as determinagdes do Tribunal Internacional.

Ap0ds examinar o nivel de cumprimento das sentengas da Corte Interamericana
Reyes** conclui que “diversos paises han incumplido con las medidas provisionales, y
con las sentencias pronunciadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.
Além disso, enfatiza que “algunos de estos casos han sido escandalosos, y han
involucrado algunos de los derechos humanos mas importantes. Ante este problema, la
Corte ha encontrado severas dificultades para lograr su cumplimiento”. *

Mesmo o Estado como o Peru, que ¢ o pais que tem o maior nimero de
condenagdes perante a Corte e possui uma legislacdo interna, regulamentando o
procedimento de execucdo das sentengas internacionais ou o Estado Hondurenho, que

foi o primeiro a ser condenado pela Corte vém cumprindo de modo satisfatorio as

“! MAEOKA, loc. cit.

#2 Todavia, como ser4 analisada posteriormente, essa importante fun¢do das reparagdes ¢ mitigada pela
auséncia de implementagdo das medidas pelos Estados condenados, que se revela como um dos maiores
desafios para as Cortes Internacionais em cumprir com a sua fungdo de promover a protegdo dos direitos
humanos e conseqiientemente em permitir o acesso a justica onde esta ¢ negada na esfera doméstica.

3 REYES, Salvador Mondragon. Ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. México: Porraa, 2007, p. 104-105.

4“4 REYES, op. cit. p. 105.
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decisdes internacionais, quando muito quitaram as obrigagdes pecuniarias decorrentes,
deixando de cumprir as determinagdes de investigar € sancionar os responsaveis pela
violagao dos direitos humanos.

A Corte reserva-se geralmente em suas sentengas de reparagdo, a faculdade de
supervisionar o cumprimento de sua decisdo. Observa-se que a supervisdo das sentencas
¢ um trabalho que requer um estudo cuidadoso e detalhado. Entretanto, também
constitui a etapa em que o trabalho da Corte alcanga materialmente aquelas pessoas para
as quais foi concebido o sistema de protecdo dos direitos humanos e no qual se
concretizam, de modo mais evidente, os beneficios de suas atividades.** Transcorrida a
fase decisoria, a Corte ainda tem por incumbéncia a supervisdo do cumprimento de suas
decisdes.**® Esta etapa consiste em determinar se o Estado responsavel deu cumprimento
as suas obrigacdes conforme o estipulado e dentro do tempo previsto. O fundamento
desta etapa de supervisdo ¢ essencial a natureza inerente de todo o Tribunal.*”’ Portanto,
apos proferir as sentencas, a Corte tem legitimidade para atuar no procedimento de
supervisao do cumprimento das respectivas sentengas.

A investigacdo do desfecho no Caso Veldsquez Rodriguez y Godinez Cruz vs.
Honduras*® mostra as primeiras dificuldades na integral satisfagio das sentengas
internacionais. Observa-se que o governo Hondurenho, por intermédio de notas datadas
em 14 de fevereiro e 8 de abril de 1991, prestou informagdes ao Tribunal sobre o
cumprimento das respectivas sentencas de indenizacdo compensatdria. Entretanto as
citadas notas eram omissas no tocante ao cumprimento das decisdes proferidas em 17 de
agosto de 1990. Em momento posterior, o governo Hondurenho prestou informagdes
sobre o fato de que havia procedido ao pagamento complementar das indenizagdes que
estavam determinadas nas sentencas.

Desse modo, tanto a Comissdo como o Governo de Honduras solicitaram o
encerramento definitivo de ambos os casos, que levou o Tribunal a declarar a
finalizacdo da demanda por entender que havia sido dado cumprimento as suas

decisdes.*”® Todavia, importa salientar que o Estado Hondurenho, na realidade, cumpriu

#5 RESCIA, Victor Manuel Rodriguez. El Sistema Interamericano de protecciéon de derechos
humanos. Disponivel em: <http://www.defensoria.gov.ve/de talle.asp?sec=1407&id= 887&plantilla=8>.
Acesso em: 20 nov. 2006.

46 RESCIA, op. cit.

7T RESCIA, op. cit.

“% Ver: CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de julio de 1989. Serie C n. 7 ¢ CORTE IDH. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C n. 8.

4“4 LESDEMA, op. cit. p. 566.
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parcialmente a sentenga, ficando em aberto a obrigacdo de investigar e punir 0s
responsaveis,™ fato que leva a concluir que essa condenagdo ndo surtiu os devidos
efeitos no tocante ao dever de justica interna.

A leitura mais detida das recentes resolucdes de supervisdo de cumprimento das
sentengas®', emitidas nos casos que ja tramitam perante a Corte por um consideravel
periodo de tempo, demonstra as dificuldades no cumprimento das decisdes da Corte.
Verifica-se que, por exemplo, nos casos™? Loayza-Tamayo vs. Peru*’ ¢ Los “Nifios de
la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, os Estados, decorridos alguns anos,
ainda estdo opondo resisténcia em cumprir com as determinagdes internacionais.

O acompanhamento das continuas supervisdes do Caso Loayza-Tamayo vs.
Peru, detalham a morosidade do Estado Peruano. Sucede-se que em 17 de setembro de
1997, foi proferida a sentenca de mérito, em 27 de novembro 1998, a sentenca de
reparacdo e no dia 03 de junho de 1999, a sentenca de interpretagdo. Decorrido o prazo
para o cumprimento, em 27 de novembro de 2002, a Corte emitiu o relatorio de
supervisao do caso, na qual se constata o inadimplemento do Estado Peruano. Em 27 de

novembro de 2003, o segundo relatorio foi emitido e em 3 de marco de 2005 um novo

430 Sobre o caso, Ramos observa que: “apds o pagamento da indenizagdo compensatoria também fixada, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos preferiu arquivar o caso, sem que fosse comprovada a
execucdo daquelas obrigacdes de fazer por parte do Estado hondurenho”. In: RAMOS, Carvalho André
de. Direitos humanos em juizo: comentarios aos casos contenciosos e consultivos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 97.

41 Ultimo acesso e atualizagdo em 25 de abril de 2009.

432 Para constatar a morosidade, ver as resolucdes todas referentes ao mesmo caso: CORTE IDH. Caso de
los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de Noviembre de 2003;
CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 14 de junio de 2005; CORTE IDH. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion del Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 13 Diciembre de 2007; CORTE IDH. Caso de los “Niios de la
Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 16 enero de 2008; e
CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 27 de enero de 2009.

43Para constatar a morosidade, ver as resolu¢des todas referentes a0 mesmo caso: CORTE IDH. Caso
Loayza Tamayo vs. Perd. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 27 de noviembre de 2002; CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo
vs. Pertu. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 27 de Noviembre de 2003; CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 03 de marzo de 2005; CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perd. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de
septiembre de 2006. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 13 de Diciembre de 2007; ¢ CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 06 febrero de 2008.
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relatorio, sem que houvesse éxito. A Corte voltou a se manifestar sobre o mesmo caso
em 22 de setembro de 2006 e ante a negligéncia do Estado a “Corte nota con
preocupacion que han transcurrido casi 8 afios desde que emitio la Sentencia de
reparaciones en el presente caso (supra visto 2), y alin no ha sido cumplida en todos sus
extremos”.** A penultima manifestagdo da Corte no presente caso foi emitida em 13 de
dezembro de 20 de 2007, que convocou uma audiéncia publica para que o Estado
Peruano se manifeste sobre os pontos pendentes de cumprimento.*®> A resolugio de 06
de fevereiro de 2008 demonstra que o Estado ainda ndo deu cumprimento integral ao
Caso.%*

As dificuldades na implementacao da sentenca do Caso Los “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, sdo verificaveis pela leitura dos varios
relatérios de supervisdo. Em 27 de novembro de 2003, o Estado da Guatemala pagou
parcialmente as indenizagdes a titulo de danos morais e materiais.*” Em 14 de junho de
2005 cumpriu com o restante da obrigacdo pecunidria.*”® Desde entdo até a tltima
resolucdo emitida em 27 de janeiro de 2009 a parte da sentenca no tocante a reparagao

permanece sem resolugdo.*’

4 CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2006.

5 CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Pert. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de Diciembre de 2007.

43Estao pendentes de cumprimento: a) la reincorporacion de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo al
servicio docente en instituciones publicas, en el entendimiento de que el monto de sus salarios y otras
prestaciones debera ser equivalente a la suma de sus remuneraciones por esas actividades en los sectores
publico y privado al momento de su detencion (punto resolutivo primero de la Sentencia de Reparaciones
de 27 de noviembre de 1998); b) asegurar el pleno goce de su derecho a la jubilacion, incluyendo para
ello el tiempo transcurrido durante su detencion (punto resolutivo segundo de la Sentencia de
Reparaciones de 27 de noviembre de 1998);c) la adopcion de todas las medidas de derecho interno para
asegurar que ninguna resolucion adversa que hubiere sido emitida en el proceso a que fue sometida ante
el fuero civil la sefiora Loayza Tamayo produzca efecto legal alguno (punto resolutivo tercero de la
Sentencia de Reparaciones de 27 de noviembre de 1998); d) la adopcion de las medidas de derecho
interno necesarias para que los Decretos Ley No. 25.475 (Delito de Terrorismo) y No. 25.659 (Delito de
Traicion a la Patria) se conformen con la Convencion Americana (punto resolutivo quinto de la Sentencia
de Reparaciones de 27 de noviembre de 1998), ye) la investigacion de los hechos del caso, identificacion
y sanciéon a los responsables y la adopcion de las disposiciones necesarias de derecho interno para
asegurar el cumplimiento de esta obligacion (punto resolutivo sexto de la Sentencia de Reparaciones de
27 de noviembre de 1998). In: CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 febrero
de 2008.

47 CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 27 de Noviembre de 2003.

4% CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 14 de junio de 2005.

49 Est4 pendente de solucdio: “la obligacion del Estado de investigar los hechos del presente caso,
identificar y, en su caso, sancionar a los responsables y adoptar en su derecho interno las disposiciones
que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de esta obligacion (punto resolutivo octavo de la
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As conseqiiéncias averiguadas por meio da analise do relatorio de cumprimento

0

no Caso Comunidade indigena Yakye Axa vs. Paraguai*® e no Caso Comunidade

Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai*®'

reforgam a importancia da realiza¢dao integral
das reparagdes. Pois, nesses casos o Estado deu inicio ao cumprimento das obrigacdes
e s . . ~ . ~
pecunidrias,*” todavia as demais condenagdes estdo pendentes de resolucdo, o que
resultou em mortes das vitimas dessas comunidades.**
O inadimplemento das obrigagdes nao-pecunarias ¢ verificavel, igualmente, por

intermédio da andlise da supervisdo de cumprimento no Caso Damido Ximenes vs.

Brasil, no qual se observa que o Estado Brasileiro cumpriu parcialmente as

Sentencia de fondo y octavo de la Sentencia de reparaciones), por lo que se mantendra abierto el
procedimiento de supervision hasta el cumplimiento total de este punto. In: CORTE IDH. Caso de los

“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de enero de 2009.

40 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Interpretacion de la Sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2006. Serie C n. 142

41 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C n. 146.

42 Casos Comunidade indigena Yakye Axa vs. Paraguai: “Que de conformidad con lo sefialado en los
Considerandos 44 a 47 de la presente Resolucion, el Estado ha dado cumplimiento parcial al punto
resolutivo décimo tercero de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas, referente al pago de las
indemnizaciones y el reembolso de costas y gastos. In: CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 08 febrero de 2008, declaragao 2.

Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai: “Que del expediente se observa que el Estado
ha dado avances en el cumplimiento del pago de las indemnizaciones ordenadas por la Corte. Sin
embargo, esta Presidencia considera oportuno recibir informacion detallada de parte del Estado sobre los
inconvenientes sefialados por los representantes sobre el supuesto descuido del cumplimiento de la orden
del Tribunal de suministrar bienes y servicios basicos a la Comunidad. In: CORTE IDH. Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Presidenta de Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de mayo de 2009,
considerando 16.

463 Assim, no primeiro caso segundo a manifestacdo dos representantes das vitimas a: [...] ‘situacion de
ausencia de tierras para la Comunidad y por el incumplimiento del deber del Estado de devolver éstas y
proveer la requerida asistencia en materia de agua, salud y alimentos necesarios para mantener una vida
digna, ocho personas de la Comunidad han fallecido desde la notificacion de la Sentencia. La mayor parte
de estas victimas eran personas mayores, mujeres embarazadas o nifios y nifias muy jovenes’. In: CORTE
IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 08 febrero de 2008, considerando 16.
No segundo Caso observa-se igual situacgo, pois segundo informagdes dos representantes houve:[...] el
fallecimiento de siete personas de la Comunidad en el lapso de dos meses y precisaron que seis de dichas
personas ‘fallecieron, presumiblemente, a consecuencia de la falta de asistencia o asistencia negligente
del Estado paraguayo en materia de salud, entrega de viveres y agua’. In: CORTE IDH. Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Presidenta de Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de mayo de 2009, considerando 29.
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determinagdes da Corte. De modo que, pagou as indenizagdes devidas,** todavia, ainda
ndo deu cumprimento as obrigacdes de fazer.*®®

Portanto, a leitura do relatorio de supervisdo de cumprimento indica as mais
variadas dificuldades encontradas, que comprovam a falta de efetividade das decisoes,

que levou a Corte a manifestar que:

[...] los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el
cumplimiento de las disposiciones convencionales y sus efectos propios
(effet utile) en el plano de sus respectivos derechos internos. Este
principio se aplica no sé6lo en relacion con las normas sustantivas de los
tratados de derechos humanos (es decir, las que contienen disposiciones
sobre los derechos protegidos), sino también en relacion con las normas
procesales, tales como las que se refieren al cumplimiento de las
decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente
practica y eficaz, teniendo presente la naturaleza especial de los tratados
de derechos humanos.**

As resolugdes oriundas da supervisdo de cumprimento de sentenca revelam os
embaracos que o tema ainda enfrenta para a plena efetividade das sentencas
internacionais. Observa-se dentre os desafios maiores no tocante a efetividade das
sentencas da Corte Interamericana centra-se na inviabilidade de exigir o cumprimento

das obrigacdes ndo-pecuniarias, visto que as indenizagdes sdo mais facilmente

44 0s pontos que o Estado Brasileiro deu cumprimento: “1.Que de conformidad con lo sefialado en los
Considerandos 15 y 24 de la presente Resolucion, Brasil ha dado cumplimiento a las medidas de
reparacion que establecen el deber del Estado de: a)publicar en el plazo de seis meses en el Diario Oficial
y en otro diario de circulacion nacional, por una sola vez, el capitulo relativo a los hechos probados y la
parte resolutiva de la Sentencia (punto resolutivo séptimo de la Sentencia); b)pagar a las sefioras
Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, en el plazo de un afio la indemnizacion por dafio
material (punto resolutivo noveno de la Sentencia);c) pagar a las sefioras Albertina Viana Lopes ¢ Irene
Ximenes Lopes Miranda, y los sefiores Francisco Leopoldina Lopes y Cosme Ximenes Lopes, en el plazo
de un afio, la indemnizacion por dafio inmaterial (punto resolutivo décimo de la Sentencia); y d)pagar en
el plazo de un afio las costas y gastos generados en el &mbito interno y el proceso internacional ante el
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos (punto resolutivo décimo primero de la
Sentencia)”. In: CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 02 mayo de 2008.

495 Estiio pendentes, segundo o relatorio, as obrigacdes de: a) garantizar, en un plazo razonable, que el
proceso interno tendiente a investigar y en su caso sancionar a los responsables de los hechos de este caso
surta sus debidos efectos (punto resolutivo sexto de la Sentencia); y b) continuar desarrollando un
programa de formacion y capacitacion para el personal médico, psiquiatrico, de enfermaria, auxiliares de
enfermaria y para todas aquellas personas vinculadas con la atenciéon de la salud mental, en particular,
sobre los principios que deben regir el trato de las personas que padecen discapacidades mentales,
conforme a los estandares internacionales en la materia y aquellos establecidos en la Sentencia (punto
resolutivo octavo de la Sentencia).In: CORTE IDH. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de
septiembre de 2006, Considerando 7.

“SCORTE IDH. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2006,
Considerando, 6.
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cumpridas, enquanto remanescem as demais reparagdes. Como, por exemplo, cumprir
com o dever de investigar e sancionar os responsaveis que, segundo Rescia*’, ¢ uma
“obligacion que ha sido establecida desde los primeros casos resueltos por la Corte y
que se ha repetido en todas las sentencias posteriores”. Entretanto, salienta que, “en
ningin caso se ha dado cumplimiento cabal a esta importante obligacion”.*® Como
excecdo ao nao cumprimento do dever de justica interna, menciona-se a recente
condenacao do ex-Presidente da Republica Alberto Fujimori, que foi condenado em

49 e no Caso Castillo Paez vs. Peru.*’®

razdo dos massacres de Barrios Altos e La Cantuta
Em razdo dessas dificuldades, Trindade salienta que os entraves enfrentados para

a exigibilidade das reparacdes sdo mais severas do que as indenizagdes pecunidrias:

[...] Al respecto, la Corte Interamericana tiene actualmente una
especial preocupacion en cuanto a un aspecto del cumplimiento de sus
sentencias. Los Estados, por lo general, cumplen con las reparaciones
que se refieren a indemnizaciones de cardcter pecuniario, pero no
sucede necesariamente lo mismo con las reparaciones de caracter no
pecuniario, en especial las que se refieren a la investigacion efectiva de
los hechos que originaron las violaciones, y la identificacion y sancion
de los responsables, - imprescindibles para poner fin a la impunidad
(con sus consecuencias negativas para el tejido social como un todo).*"

Igual conclusdo obteve Loianno*? ao considerar que “en general los Estados
cumplen con relativa rapidez las condenas de tipo patrimonial, pero no se observa lo
mismo cuando se trata de investigacion, identificacion y sancion de los responsables de
los hechos lesivos acreditados durante el proceso”.

Os dados estatisticos em relagdo ao grau de dificuldade da exigibilidade das

sentencas da Corte revelam que os tipos de medidas como a indenizagdo, a publicagdo e

“7 RESCIA, op. cit.

48 A andlise das supervisdes de cumprimento de sentenga comprova essa falta de implementagdo, ver:
<http://www.corteidh.or .cr/supervision.cfm>. Ultimo acesso em: 30 jun. 2009.

49 Ver: PERU. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. SALA PENAL ESPECIAL.
Casos Barrios Altos, La Cantuta y sétanos SIE. Expediente n. AV 19-2001, del siete de abril de 2009.
er: CORTE IDH. Caso Castillo Paez vs. Peru. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009.
471

TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. El Derecho de Acceso a la Justicia Internacional y las
Condiciones para su Realizacion en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
In: TRINDADE, Anténio Augusto Cangado; VENTURA ROBLES, Manuel E. El Futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José, C.R.: Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, 2003, p. 294.

472 1 OIANNO, Adelina. Evolucién de la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de reparaciones. In: Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. n° 7,
Meéxico: Porraa, Julio — Diciembre, 2007, p. 413.
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os atos de reconhecimento possuem alto grau de cumprimento.”” As medidas
simbdlicas, de saude e educagio alcangam médio grau de cumprimento.*’* J4 as medidas
como a atencao psicossocial, a busca de desaparecidos, a investigacao, a justica e as
garantias de ndo-repetigdo estdo comprometidas pelo baixo indice de adimplemento.*”

Sublinha-se que existe um consenso de que as medidas com menor nivel de
cumprimento sdo as relativas a investigacao e a sangdo dos responsaveis, assim como a
garantia de ndo-repeticdo que esta relacionada com as mudancas legais, estruturais ou
da formagdo dos agentes do Estado.*’

Portanto, observa-se que conforme o coeficiente de dificuldade para o
adimplemento das sentencas tem-se que, o cumprimento ¢ alto quando se trata de
indenizagdo, sendo que as dificuldades para este tipo de medida centram-se no prazo
para o pagamento, quando existe a demora, problemas com o fideicomisso para os
filhos menores; a publicacdo também tem um alto grau de cumprimento, porém enfrenta
dificuldades no tocante a selecdo do que se publica, quanto ao tamanho da fonte e
quanto a legibilidade; a publicacdo em diarios de pouca circulagdo, a ndo indicacao das
pessoas afetadas e a escassa difusdo entre as instituigdes do Estado; o ato de
reconhecimento possui alto grau de cumprimento, todavia depara com algumas
limitagdes como a falta de participagcdo e de preparagdo com os afetados; mensagens
pouco explicitas ou adequadas; discussdo sobre quem sio as autoridades.*”’

As medidas simbolicas; medidas de satde e educagao sao consideradas de médio
cumprimento, sofrem limitacdes, respectivamente, quanto aos problemas praticos de
lugar, do terreno, do desenho e o acordo sobre as vitimas; alto nivel de burocracia e
escasso nivel de prestagdes; problemas de coordenacdo com ministérios e instituigdes e
a falta de continuidade dessas bolsas.*”®

J4& as de baixo nivel de cumprimento estdo relacionadas com as medidas de
atencao psicossocial que enfrentam servicos habituais do Estado pouco adequados; a

busca dos desaparecidos e a investigacao judicial que enfrentam dificuldades de

registros; pouca investiga¢do em relacdo aos perpetuadores; a falta de critérios técnicos

473 BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacién: experiencias en el sistema interamericano
de derechos humanos. Tomo I. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: IIDH,
2008, p. 548.

474 BERISTAIN, loc. cit.

475 BERISTAIN, loc. cit.

476 BERISTAIN, op. cit., p. 548.

47T BERISTAIN, op. cit., p. 559-560
478 BERISTAIN, op. cit., p. 560.
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adequados; as medidas de garantia de ndo-repeti¢do que sofrem em vista da falta de
implicacao fiscal ou judicial; necessidade de mudancgas legais; perpetradores no poder
que limitam a justi¢a e a dificuldade de mudangas legislativas ou formagao de pessoal e
a implicagdo de outros poderes.*”

Esse quadro de inadimplemento das reparagdes leva Quintana a assinalar os
pontos positivos que sdo os avangos no pagamento das indenizacdes e os desafios que

ainda persistem no tocante as reparagdes:

[...] En este tema, el respeto que le tienen los Estados a la Corte, es
positiva, viene en aumento; gran parte de las reparaciones econdmicas
se estan cumpliendo. Lamentablemente, los puntos mas importantes
para avanzar en un cambio social son el tema de lucha contra la
impunidad y las medidas tendientes a garantizar la no repeticion de las
violaciones cometidas: esos son los dos puntos que mas trabajo cuesta
que se cumplan.***

Conforme Ramos ¢ preciso compreender que:

[...] de forma alguma poderemos cair no engano de que a sentengas das
cortes se resumem em indenizagcdes. Basta passarmos no Tesouro
Nacional, assinarmos um grande cheque e tudo sera resolvido. Ao
contrario, a jurisprudéncia da Corte (Interamericana) mostra que além
das obrigacdes de dar pecunia, nds temos obrigagcdes de fazer e nao
fazer. ™!

E sob esse aspecto do possivel alcance das reparagdes que se percebe a
envergadura da atuagdo da Corte Interamericana. Todavia, quando se analise a
dimensdo do cumprimento, constata-se que os mesmos avancos tém gerado também
outros desafios.*® O impasse de levar a cabo as novas medidas esta relacionado com a
falta de experiéncia ou as variantes da vontade politica, até dificuldades de coordenagao
e de permanéncia dos problemas que levaram a impunidade. ** A inexperiéncia dos
Estados na implementagdo de outras medidas, como programas de saude, as

dificuldades de mudancas estruturais ou legislativas e os problemas de relacao entre as

479 BERISTAIN, loc. cit.

80 QUINTANA, Francisco apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacion:
experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo I. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San Jos¢, C.R.: IIDH, 2008, p. 548.

“1 RAMOS, André de Carvalho. apud COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protegiio internacional
dos direitos humanos: a Corte Interamericana e a implementagdo de suas sentengas no Brasil. Curitiba:
Jurua, 2008, p. 35.

482 BERISTAIN, op. cit , p. 22.

483 BERISTAIN, loc. cit.
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instituicdes envolvidas na reparagdo, a superagdo dos obstaculos da justica ou a
investigacao dos desaparecidos, supde novos desafios para os Estados e para o proprio
sistema.*™

Ao entrevistar os agentes dos Estados, destaca Beristain*®’, afirmam os mesmos
que em geral tratam de cumprir; que as dificuldades obedecem a problemas
burocraticos, ou a amplitude das medidas outorgadas pela Corte. Todavia, enfatiza-se
que existe uma perspectiva restrita da reparacdo, que se resume a indenizagdo
econdmica. A visdo ¢, geralmente, otimista e associa o cumprimento a duas ou trés
medidas de reparacdo, mas ndo no conjunto delas, nem uma perspectiva integral que
reconheca a interdependéncia das mesmas. Por conseguinte, notam-se os embaracos que

sofrem as medidas de reparacao para alcangar a necessaria efetividade.

4.4. O Cumprimento da Sentenca Internacional e a Fixacdo do Conteudo

Reparatorio

A supervisdo indica as restricdes ao cumprimento das medidas mais complexas.
Assim, para fixacdo dessas medidas exigem ponderagdes reciprocas o que requer da
Corte a observancia dos limites de suas atuagdes ¢ a constatacdo da realidade de cada
Estado na confeccao de seus julgados. Para tanto, Garcia Sayan apregoa a necessidade

de ponderagao na atuagdo da Corte ao explicitar que:

[...] Nosotros no somos ni el Parlamento, ni el Gobierno. A veces hay
el riesgo de caer en la tentacion de decir que lo que hay detras son
problemas estructurales e institucionales fundamentales que deben ser
resueltos. Pero la Corte no ha sido constituida para redisefiar las
sociedades ni sustituir a los pueblos en ese proposito. Entonces hay que
escoger aquellos aspectos que puedan ser, razonablemente, materia de
cumplimiento por los Estados y, lo que es casi tan importante, de
seguimiento por parte de la Corte en la etapa de supervision de
sentencias.*

484 BERISTAIN, loc. cit.
85 BERISTAIN, op. cit., p. 550.

48 GARCIA-SAYAN, Diego apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacion:
experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, C.R.: [IDH, 2008, p. 464-465.
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Em detrimento dos embaragos decorrentes da implementacdo das medidas de

reparacao de grande envergadura, Ramirez postula que:

[...] Asi resulta facil decir en una sentencia: reférmese el sistema
penitenciario, modifiquese el sistema de enjuiciamiento penal y
recontratese a todo el personal de carceles y juzgados; es mucho mas
facil decirlo que hacerlo, pero por algiin lado hay que empezar. Hay que
detonar el cambio de alguna manera.**’

Aclara-se que as reparagdes de maior abrangéncia, como as medidas legislativas
€ comunitarias, necessitam de assessoria e acompanhamento para evitar o
descumprimento, ou que a agenda de outros atores interfiram. Como se assinala no Caso
Awas Tingni, a legislacdo aprovada em razdo da sentenca da Corte sobre a delimitag@o
das propriedades coletivas foi um primeiro passo importante, todavia desencadeou
também outros problemas com as demais comunidades que necessitavam de
procedimentos especificos para resolver os conflitos € uma maior participacdo da
Corte.*

Villaran comenta sobre as complicacdoes enfrentadas no momento de

implementar a decisdo do Caso Awas Tingni ao narrar que:

[...] En Awas Tingni, la legislacion que se promulgd en Nicaragua a
partir de la sentencia de la Corte es muy importante; se avanzé mucho
en temas como delimitacion de los territorios como propiedad colectiva
de la tierra de los Pueblos Indigenas. Pero hay un desfase entre este
ambito de la legislacion y el cumplimiento de la sentencia para la
Comunidad de Awas Tingni. La delimitacion del territorio, elemento
central de la sentencia, se vio afectado por varios problemas: falta de
voluntad politica, la mediacion inevitable de agentes locales, alcaldes
que tienen sus propios compromisos y negocian las licencias y
concesiones con actores contrarios a la decision de la Corte. Se han
dado problemas entre indigenas y colonos, y coercion de los poderes
locales, lo que impide que se cumpla la sentencia. Frente a esta
situacion, si bien no se puede suplir al Estado, la Corte debe
acompanarlo para hacer que su decision se cumpla; asesorar debe ser
una funcion implicita en la sentencia.**’

7 RAMIREZ, Sergio Garcia. apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacion:
experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, C.R.: IIDH, 2008, ¢ p. 465.

4% BERISTAIN, Carlos Martin. Dialogo sobre la reparacion: experiencias en el sistema interamericano
de derechos humanos. Tomo 1. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: IIDH,
2008, p. 562.

49 VILLARAN, Susana apud BERISTAIN, Carlos Martin. Dislogo sobre la reparacién: experiencias en
el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo I. Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
San José, C.R.: [IDH, 2008, p. 562-563.
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Para Beristain®® quando as medidas sdo mais complexas, conseqiientemente, sdo
mais custosas de serem avaliadas. Por isso, para melhorar o cumprimento, importa
valorar quais sdo as condi¢des para fazé-lo possivel, visto que nestes casos € preciso
contar com um contexto facilitador, ja que constituem todo um programa de atuagdo. *'

Solano comenta sobre a necessidade de elaborar medidas que sejam passiveis de

cumprimento sob pena de tornar indcua a atuacao da Corte ao registrar que:

[...] Es importante ordenar aquellas medidas que se puedan cumplir, de
lo contrario la reparacion se puede volver ilusoria. A veces puede
ocurrir que los representantes soliciten medidas de no repeticién o de
satisfaccion que en un principio parecen razonables, pero que en la
practica o en el plano real no son posibles, ya que desde un inicio puede
haber dificultad para cumplirlas. No es ya una cuestiéon de voluntad o no
del Estado para ejecutarlas, sino que en muchos casos no existe una
estructura, pautas, presupuesto, entre otros, que faciliten su ejecucion,
por lo que, no basta con ordenarlas.*”

Por isso, diante das consideracdes dos Estados quanto as dificuldades de
satisfacao das decisdes internacionais, a Corte deve levar em conta as particularidades
de cada Estado e a complexidade das determinacdes, mormente no tocante as reparagdes
que exigem mudangas normativas e/ou estruturais.

Assim, os impasses no momento de satisfazer a sentenga internacional também
devem ser analisados pela perspectiva do Estado, visto que nem sempre deixam de
cumprir as decisdes por estrita ma-fé, mas em razao dos embaracos inerentes ao tipo de
condenacao.

Pela perspectiva do Estado, a Corte poderia assinalar formas mais faceis, entre
as possiveis opcoes, para efetuar a reparagdo. A especificacdo na sentenca de uma
medida concreta, em determinadas circunstincias, gera empecilho para o cumprimento,
que podem ser resolvidos por meio de alternativas mais viaveis pelas quais se pode
alcangar os mesmos propositos.*”

Destaca-se, como exemplo desse dispéndio, o caso Plan de Séanchez vs.

40 BERISTAIN, op. cit., p. 563.

“1 BERISTAIN, loc. cit.

2 SOLANO, Auxiliadora. apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacion: experiencias
en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo I. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. San José, C.R.: I[IDH, 2008, p. 563.

43 BERISTAIN, Carlos Martin. Dialogo sobre la reparacion: experiencias en el sistema interamericano
de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: IIDH,
2008, p. 35.
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Guatemala.** A Corte™ estipulou que voltados aos moradores de Plan de Sanchez que
perderam as suas casas em razdo das conseqiiéncias do caso, o Estado deve
implementar um programa habitacional, mediante o qual se promova o fornecimento de
moradia adequada aquelas vitimas sobreviventes residentes na aldeia e que assim o
requeiram. Portanto, o Estado deve desenvolver um programa dentro de um prazo ndo
excedente a cinco anos contando da data da notificacao da sentenca.

Nesse caso, observa-se que pela perspectiva do Estado o cumprimento seria mais
facil por meio do fornecimento de subsidio para habitagdo do que construi-las em zona
rural onde a delimitag¢do do territorio gera o problema de confrontagdo.**

Outra questdo apontada pelo Estado ¢ a claridade da sentenca no tocante a
medida. Pois, mesmo que a Corte tenha a oportunidade por meio das resolugdes das
demandas de interpretacdes, a possibilidade de responder sobre as discrepancias da
medida imposta, entende o Estado que esse fato ¢ um elemento preventivo, € que por
1sso seria relevante inserir maior clareza as medidas impostas. Isso importa ndo somente
a determinagdo sobre o objetivo da medida, mas também sobre como implementa-la.*’

Por outro lado, também se observa que as medidas mais genéricas produzem,
com maior freqiiéncia, conflitos de interpretacdo, e aumentam as dificuldades para
serem efetivadas.*®

O Estado também enumera a necessidade de maior conhecimento das
dificuldades dos signatarios pela Corte, antes de emitir a sentenga sobre determinadas
reparagdes. Desta forma, poderia se eliminar os atritos ou os problemas na fase de
cumprimento. O exemplo dessa circunstincia deu-se em relacdo as indenizagdes
econOmicas devidas pelo Estado da Colombia, pois foi notada uma pequena diferenca
no valor a ser pago em razdo das flutuagdes cambidrias, que gerou duvidas para o
Estado sobre como atualizar o valor em razio da auséncia de indicativos para fazé-10.*”
Deve-se realizar a valoragao especifica das medidas de reparacao, pois o nivel de

importancia ou coeréncia das medidas, percebida pelo Estado, pode condicionar

4% Ver: CORTE IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de noviembre 2004. Serie C n. 116.

45 CORTE IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de noviembre 2004. Serie C n. 116., parr. 105.

4% BERSTAIN, op. cit., p. 35.

7 BERSTAIN, op. cit., p. 36.

“% BERSTAIN, loc. cit.

49 BERSTAIN, op. cit., p. 37.
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também o cumprimento delas.”® Por isso, manifesta Bravo™ que uma medida de
reparacao, de um caso particular, de uma Corte Internacional nao deveria formular
politicas publicas para um Estado, pois as medidas de reparagdo tém que estar mais
encaminhadas aos casos concretos e aos beneficidrios dos casos concretos e aos
beneficidrios que sdo os familiares das vitimas.

Assim sendo, percebe-se que a fixacao do contetido das reparagdes € uma missao
intricada, em razao das varias circunstancias apontadas pelos Estados que impedem a
satisfacdo das medidas impostas. Com efeito, resta o desafio de alcancar propostas
conciliatorias em meio as severas dificuldades e principalmente a Corte deve pautar as

suas determinagdes considerando a realidade de cada Estado signatario.

4.5. A Sentenca Internacional: desafios e perspectivas

As resolucdes oriundas da supervisdo de cumprimento de sentenca revelam os
problemas que o tema ainda enfrenta para a plena efetividade das sentencas da Corte,
que somente terdo a pretendida ressonancia quando os Estados de boa-fé cumprirem
com as suas obriga¢des, pois a leitura da supervisdo sinalizam que poucas mudangas
significativas ocorreram, conseqiientemente, a Corte, de modo continuo, vem se
deparando com impedimentos para impor suas decisoes.

Importa esclarecer que o Sistema Interamericano tem desenvolvido uma
jurisprudéncia avancada no contexto dos Tratados Internacionais sobre a reparacido de
violagdao de direitos humanos. As sentengas da Corte convertem-se em referéncia, na
medida em que supde uma mudanca de perspectiva da reparagao entendida como
indenizagdo econdmica. Para Estados acostumados a uma visdo da reparagdo civil
monetdria, a amplitude dos critérios do sistema interamericano decorrentes das medidas
de satisfacdo, reabilitagdo ou garantias de nao-repeticdo tem significado um desafio

consideravel.’”

39 BERSTAIN, loc. cit.

Y'BRAVO, Diana apud BERISTAIN, Carlos Martin. Dialogo sobre la reparacion: experiencias en el
sistema interamericano de derechos humanos. Tomo II. Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
San José, C.R.: IIDH, 2008, p. 37-38.

302 BERISTAIN, op. cit., p. 560-561.
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Essa otica limitada que restringe a reparagdo aos parametros da reparacao civil
pecuniaria dificulta a implementacao das medidas que vao além da questdo monetaria.

Sob esse aspecto Galvis comenta que:

[...] Las instancias de reparacion civil y los 6rganos que ordenan algiin
tipo de compensacion, tendian a igualar reparacion con indemnizacion.
Entonces, cuando empiezan a recibir sentencias de Corte donde les
ordenan un acto de desagravio, que les pidan perdon, y que le hagan un
monumento... era como que eso sorprendia, y era como que decian
(pero por qué ordenan estas cosas, cOmo que tratamiento psicoldgico,
como que beca? Entonces también es como la magnitud de las medidas
que genera una extrafieza, y €so me parece que e€s una primera
dificuldad para el cumplimiento.’®

A relacdo entre o efetivo acesso a justica e o cumprimento das decisdes

internacionais ¢ destacada por Ramirez ao estabelecer que:

[...] las resoluciones de los tribunales deben ser puntualmente
cumplidas: he aqui una regla del Estado de Derecho y de la division de
poderes, que tiene proyeccion inmediata en los derechos de los
individuos: el incumplimiento de una sentencia perjudica a quien fue
favorecido por el fallo. Si esto ocurre, el acceso a la justicia deviene
ilusorio: un triunfo moral que no se traduce en efectos juridicos.
Campana sin badajo, en fin de cuentas, que al cabo de poco tiempo
desacredita la solucidn juridica y alimenta el convencimiento de que la
satisfaccion de los intereses depende de la fuerza, no del Derecho. Nos
hallariamos en la frontera de la autojusticia: ley de la selva.’®

505

Cangado Trindade™ postula que “yo siempre consideré esas reparaciones no
pecuniarias mucho mas importantes de lo que uno puede suponer”. Entende desse modo
porque “cuando hay una violacién de una norma convencional de proteccion de los
derechos humanos se plantea en primer lugar, la obligacion del Estado de hacer cesar la
violacion”. Assim, salienta que, a primeira obrigagdo do Estado ¢ fazer cessar a

violacdo, a segunda € a reparagdo pecunidria que consiste em indenizar as vitimas e a

terceira ¢ a garantia de ndo-repeticao.

3% GALVIS, Maria Clara apud BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogo sobre la reparacion: experiencias
en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo I. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. San José¢, C.R.: I[IDH, 2008, p. 550.

% RAMIREZ, Sergio Garcia. El acceso de la victima a la jurisdiccion internacional sobre derechos
humanos. In: Anuario Mexicano de Derecho Internacional. Disponivel em: < http://www.juridi
cas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/32/pr/pr10.pdf>.Acesso em: 30 dez. 2007.

5 AYALA CORAO, Carlos M; TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Eficacia juridica de las
resoluciones de la Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos y su comparacion con
otros sistemas. San José da Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1999, p. 11.
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Além da projecdo das obrigagdes ndo-pecunidrias tendo em vista a fungdo de
cessar os fatos que ensejam a violagdao dos direitos humanos, destaca-se o trabalho das
instancias internacionais que exerce um papel fundamental na promog¢ao dos direitos
humanos. Isso decorre da possibilidade de buscar além da justica em relagdo as vitimas,
a viabilidade de implementar medidas de carater preventivo, com o intuito de resolver
as causas que ddo origem as continuas violagdes de direitos humanos, para que ndo
ocorram novas violagdes em razao das mesmas circunstancias.

A leitura da supervisdo de cumprimento demonstra as dificuldades que as
reparacdes encontram para a sua efetividade, o que faz com que as estatisticas de
adimplemento sejam menores do que a Corte Européia de Direitos Humanos. Assim, a
falta de cumprimento dessa modalidade de obrigagdo ndo-pecuniaria, acaba retirando a
importante atuac¢ao das Cortes Internacionais que consiste em cessar a violagdo e evitar
novas e continuas violagdes de direitos humanos. Portanto, embora a justiga tenha sido
feita no tocante a indenizagdo pecunidria nos varios casos julgados pela Corte, enquanto
ndo forem eliminadas as causas que deram origem a violagdo, poucos avangos poderao
ser vislumbrados na proteg¢do dos Direitos Humanos, visto que enquanto persistirem as
causas, outras vitimas poderdo sofrer novas agressdes.

O diagnostico da abrangéncia das reparagdes engloba mudangas normativas e
politicas, que impde a necessidade de analisar diante dessa modalidade de penalizacao,
os limites e as possibilidades de acesso a justiga, para evitar a responsabilidade
internacional. Ante a constatagdo da insuficiéncia dos mecanismos de garantia na ordem
juridica interna, deve-se elaborar os instrumentos nacionais necessarios a efetiva
protecao dos direitos humanos consagrados nas Convengdes Internacionais, para que
seja possivel alcangar, por meio do Poder Judicidrio nacional, os mesmos resultados
possiveis na seara internacional no tocante ao acesso a justica. Verifica-se que os
termos das reparacdes demonstram os reais limites do acesso a justica no ambito
doméstico.

A concretizagdo do fortalecimento da prote¢do dos direitos humanos na seara
interna depende do éxito da implementacao das correcdes determinadas por meio das
sentengas internacionais que reconheceu os limites e 0s avancos necessarios no sistema
interno de protecdo que ndo esta adequado aos parametros minimos exigidos pelas
Convengdes Internacionais. Portanto, a estrutura que recebeu a sistematica de reparacao

do Sistema Interamericana representa possibilidade de mudangas no quadro da protecao
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dos direitos humanos, por isso mostra-se como um sistema com grande potencialidade,

todavia esse sistema ainda nao alcangou a projecao pretendida.
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5. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A
IMPLEMENTACAO JUDICIAL DAS SENTENCAS
INTERNACIONAIS

A busca dos contornos para delimitar o que seja o acesso a justica conforme
Cappelletti e Garth®® exige diante da intricada situagdo indagar “quantos dos obstaculos
ao acesso efetivo a justica podem e devem ser atacadas?” Salientam que “a identificacio
desses obstaculos, conseqlientemente, € a primeira tarefa a ser cumprida”. Com efeito, ¢
necessario assimilar os fatores que dificultam a realizacdo das sentencas internacionais
como fator de impedimento ao pleno acesso a justica.

O estudo do acesso a justiga pela perspectiva do Direito Internacional dos
Direitos Humanos remete primeiro a funcao que desempenha a justiga internacional na
promocao do acesso no momento em que a justica interna mostra-se deficitdria na
protecdo dos direitos humanos. Num segundo momento, constata-se que esse papel de
atuar para suplementar as caréncias da ordem juridica interna encontra obstaculos a sua
concreta atuagdo, visto que a mesma justica nacional que se revelou falha, no momento
da implementacao das decisdes internacionais, novamente, mostra-se insuficiente.

Deve-se ressaltar que a satisfagdo das sentencas internacionais ndao depende
unicamente do empenho das Cortes Internacionais, mas sim da colaboracdo dos
Estados-parte, somente a interagdo entre as ordens juridicas permite a efetivagdo dos
direitos humanos.

Pontuadas as principais circunstancias em que ocorre o descumprimento das
decisdes internacionais, passa-se a analisar quais os percalgos encontrados no ambito do

Judiciério interno que embaraga ou impossibilita o adimplemento desses julgados.*”’

3% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Safe, 1988, p. 15.

7 A base para o fortalecimento da implementacdo das decisdes internacionais também decorre do
aprimoramento dos mecanismos de supervisdo no contexto internacional. Nesse sentido, Padua observa
que “o sistema ganharia novo vigor com vinculagdo a Assembléia Geral a decisdo da Corte, impondo-se a
aplicagdo da sangdo ao Estado reticente se ao contrario ndo for expressamente determinado pela maioria
de seus membros”. Explica o autor que “essa medida ndo retiraria as circunstincias politicas das
considera¢des que podem ser levadas em conta caso a caso, mas impediria que a inércia sirva como um
instrumento a ser aproveitado pelo pais condenado”. Com efeito, conclui que “a resolug@o de supervisdo
ganharia os contornos de verdadeira atreiente politica, pois serviria mais eficazmente a quebra da postura
intransigente do Estado que, condenado, se mantivesse inadimplente”. In: PADUA, Antonio de Maia e.
Supervisdo e cumprimento das sentencas interamericanas. Cuestiones Constitucionales. n ° 15, julio-
diciembre. México, 2006, p.192. Para Bicudo, “el fortalecimiento del sistema no depende Ginicamente ni
se agota en el funcionamiento de los 6rganos de supervision en ultima instancia su efectividad depende de
la accion que los organos politicos estén dispuestos a emprender ante quienes ignoren sus obligaciones
internacionales”. Entende que “los Estados y los drganos se constituyen en la garantia colectiva del
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A responsabilidade internacional pela implementacdo das decisdes pode recair
sobre o Poder Executivo®®, o Poder Legislativo®® ou o Poder Judiciario, conforme a
reparacao imposta em razao das respectivas competéncias. Contudo, quando se averigua
a negligéncia, torna-se mister recorrer aos meios coercitivos internos de exigibilidade,
ou seja, a execugdo da sentenga internacional. E diante da auséncia de cumprimento
espontaneo ¢ que torna relevante a existéncia de recursos internos apropriados voltados
a exigibilidade das decisdes da Corte Interamericana, como um instrumento interno
necessario para cumprir com o principio do acesso a justica.

Padua®® adverte que “fique bem claro ser a interveng¢do judicial apenas uma
valvula de escape que nao pode ser convertida no modo normal de implementagdo da
condenagao sem prejuizo do sistema de protegdo a pessoa”. Entende desse modo
porque, “conferir ao beneficidrio meios de fazer cumprir a sentenca da Corte, embora
constitua medida necessaria, transfere um peso enorme ao individuo que, além de ter
logrado condenar a Reptblica, se vé obrigado a executar a condenacdo ele proprio”.
Portanto, observa-se que os Estados, a principio, devem cumprir as decisdes
internacionais, em consondncia com os principios da boa-fé que regem o Direito

Internacional. Porém, em razdo das dificuldades detectadas no momento da execugao

cumplimiento de las normas de derechos humanos. Em razio disso esclarece que “para ello, deben, como
minimo, discutirse los informes de violaciones a los derechos humanos, como asimismo el
incumplimiento de decisiones de los 6rganos cuando estas ocurran”. Ainda assinala que “seglin ya se
sendlara ante la Asamblea General, la inobservancia de las sentencias (de cumplimiento obligatorio) de la
Corte Interamericana constituye un hecho sumamente preocupante que merece un serio examen y la
adopcion de medidas apropriadas por los érganos politicos de la Organizacion. Creemos que de esto
depende tanto el futuro del Sistema, como la credibilidad de dichos érganos politicos y de este proceso de
evolucion”. In: BICUDO, Hélio. Cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. In: El sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI. 2. ed. San José,
C.R.: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, p 234. Contudo, conforme Trindade a
necessidade do aprimoramento dos mecanismos internacionais ndo exclui o dever de aperfeicoamento a
nivel interno, pois entende que: “esta necesaria iniciativa, a nivel internacional, debe tener por
complemento ineluctable, a nivel de derecho interno, la serie de providencias que deberia tomar cada
Estado Parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos para asegurar, en una base
permanente, la fiel ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana, mediante la creacion de um
procedimiento de derecho interno con tal fin. Los desarollos, em pro del pacta sunt servanda, deben aqui
efectuarse pari passu, en los planos tanto internacional como nacional. In: El Derecho de Acceso a la
Justicia Internacional y las Condiciones para su Realizacion en el Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos. In: TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; VENTURA ROBLES, Manuel
E. El Futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José, C.R.: Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, 2003, p. 296-297.

% Implementagdo pelo Poder Legislativo, ver: RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de
direitos humanos: analise dos sistemas de apuragdo de violagdes dos direitos humanos e a
implementagdo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 348-353.

% Implementagdo pelo Poder Executivo, ver: RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de
direitos humanos: analise dos sistemas de apuragdo de violagdes dos direitos humanos ¢ a
implementagao das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 347-348.

51 PADUA, Antonio de Maia e. Supervisdo e cumprimento das sentencas interamericanas. Cuestiones
Constitucionales. n ° 15, julio-diciembre. México, 2006, p.191.
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das decisdes internacionais, resta o desafio em forjar solu¢cdes normativas por
intermédio da estruturagdo dos meios judiciais internos, para fortalecer a garantia da
exigibilidade das determinagdes internacionais.’"

A investigacdo das causas que limitam a satisfagcdo das decisdes internacionais
indica que, o primeiro empecilho decorre do proprio Poder Judiciario, quando este
aceita a alegacdo de coisa julgada nacional e inviabiliza o inicio da execucdo da
sentenca internacional. Além da objecdo, existe a deficiéncia ou auséncia do processo
interno para permitir a execucdo forcada dessas decisdes, posto que a maioria dos
Estados ndo estruturam recursos processuais adequados que viabilizem a execugdo
dessas sentengas.

Por conseguinte, examinam-se os embaragos a satisfagao das decisoes das Cortes
Internacionais decorrentes da alegacdo da coisa julgada nacional e os limites e as
possibilidades do processo de execugdo das sentencgas internacionais por meio dos

Instrumentos internos.

5.1. A Senten¢a Internacional e o0 Obstaculo da Coisa Julgada Nacional

A falta de interagdo entre a jurisdicao nacional e a internacional, dentre varias
circunstancias, leva o Poder Judiciario nacional a acatar a alegacao de coisa julgada no
ambito interno, que se revela como uma das barreiras ao adimplemento das sentengas
internacionais.

O relatorio apresentado pela CEJIL na se¢do da OEA’" indica os empecilhos
enfrentados no momento da execucdo das sentengas internacionais, que vao além das
execugdes por quantia certa. O relatdrio exemplifica as diversas situagdes que geram as
dificuldades na fase executiva, assim indaga: Como se libera uma pessoa que esta
condenada por sentenga transitada em julgado a nivel local quando a Corte
Interamericana determina? Como se reinicia um processo de uma pessoa beneficiada
por uma lei de anistia que foi desconsiderada pela Corte Interamericana? Como se
cumpre o dever de sancionar efetivamente imposta pela Corte se uma pessoa deveria
beneficiar-se com a prescricdo de uma acdo penal de acordo com o direito interno?

Como se garante os direitos de terceiros alheios a atuagdo da Corte pelos que sofreram

S PADUA, loc. cit.

S2OEA. Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos. Didlogo sobre el
funcionamiento sistema interamericano de derechos humanos, entre los estados miembros y los
miembros de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. OEA: Jueves 9 de marzo de 2006 - Salon Libertador Simon Bolivar.
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conseqiiéncias derivadas da ordem estabelecida pelo Tribunal? Essas circunstancias
indicadas envolvem a necessaria interagdo entre a ordem juridica interna e a
internacional para serem solucionadas.

O embaraco a implementagdo interna € realgado por Salin ao observar que “la
ejecucion de estas sentencias por los Estados puede implicar dificultades con el derecho

interno”. Destaca que:

[...] especial dificultad constituyen los pronunciamientos de la Corte
Interamericana en que se cuestione decisiones judiciales que de
conformidad al ordenamiento juridico interno gozan del caracter de
cosa juzgada, presupuesto fundamental de la seguridad juridica y orden
publico del Estado.’"

Ayala Corao®* apregoa os entraves na execug¢do das sentengas internacionais, e
dentre elas, a referente ao dever de justica interna ao assinalar que “outro aspecto muy
importante que puede enfrentar la ejecucion de las 6rdenes de las sentencias de la Corte
Interamericana de investigar y sancionar son las relativas a la oposicion de la cosa
juzgada en el derecho interno”. Todavia, lembra que diante da alegacdo, a Corte tem
manifestado pela desconsideracdo dos efeitos da coisa julgada obtida de modo
fraudulento.

No mesmo sentido, Insulza’’ aponta a falta de cumprimento das sentengas
internacionais ao realcar que “el déficit fundamental del incumplimiento se da en la
obligacion de hacer justicia, es decir, investigar, juzgar y castigar a los culpables.”
Comenta que “en muchos casos, los gobiernos declaran su voluntad de acatar la
sentencia y de hecho solo cumplen partes de ellas, especialmente en materia de
reparacion a las victimas, pero no ocurre lo mismo con la obligacion de hacer justicia”.
Portanto, dentre os obstaculos enfrentados, Insulza®® assinala que “las razones de ello
van desde las dificultades creadas por el principio de ‘cosa juzgada’ por parte de los
Tribunales nacionales, a las dificultades politicas y practicas de iniciar procesos”. Assim
sendo, verifica-se que a coisa julgada interna constitui um dos obstaculos que impede a

efetividade das decisOes internacionais.

13 SALIN, Hernéan. Obligatoriedad y cumplimientos de las sentencias internacionales y de derechos
humanos en el ordenamiento juridico interno. In: Analisis Internacional IL. n° 17, Instituto Libertad:
Santiago do Chile, 30 de junio de 2008, p. 3.

3% AYALA CORAO, Carlos M. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. In: Estudios Constitucionales. Ano 5, n. 1. Chile: Universidad de Talca, 2007, p. 160.

315 INSULZA, José Miguel. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: presente y futuro. In:
Anuario de Derechos Humanos. Chile: Universidad do Chile, 2006, p. 123-124

16 INSULZA, loc. cit.
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Importa recordar as consideragdes da Corte Interamericana no Caso Castillo
Petruzzi y Otros®'’, em que o Estado Peruano alegou com base nos principios gerais de
soberania, a obrigatoriedade da sentenga definitiva e da coisa julgada para se eximir da
responsabilidade internacional. Esse argumento ndo foi aceito pela Corte que julgou
que o processo jurisdicional interno e a sentenca dela oriunda deveriam ser deixados
sem efeitos. Em comentarios ao Caso Brant’'®, considera que ocorre “a auséncia de
autoridade das sentengas jurisdicionais internas quando estas se fundamentam em atos
viciados que nitidamente violam os principios basicos da protecdo internacional dos
direitos do homem”.

Para fundamentar a decisdo, a Corte manifestou que:

[...] Todo proceso esta integrado por actos juridicos que guardan entre
si relacion cronoldgica, logica e teleologica. Unos son soporte o
supuesto de los otros y todos se ordenan a un fin supremo y comun: la
solucion de la controversia por medio de una sentencia. Los actos
procesales corresponden al género de los actos juridicos, y por ello se
encuentran sujetos a las reglas que determinan la aparicion y los efectos
de aquéllos. Por ende, cada acto debe ajustarse a las normas que
presiden su creacion y le confieren valor juridico, presupuesto para que
produzca efectos de este caracter. Si ello no ocurre, el acto carecera de
esa validez y no producira tales efectos. La validez de cada uno de los
actos juridicos influye sobre la validez del conjunto, puesto que en éste
cada uno se halla sustentado en otro precedente y es, a su turno,
sustento de otros mas. La culminacion de esa secuencia de actos es la
sentencia, que dirime la controversia y establece la verdad legal, con
autoridad de cosa juzgada.’"’

Sustenta, ainda, a Corte que:

[...] si los actos en que se sostiene la sentencia esta afectados por
vicios graves, que los privan de la eficacia que debieran tener en
condiciones normales, la sentencia no subsistira. Carecera de su soporte
necesario: un proceso realizado conforme a Derecho. Es bien conocida
la figura de la reposicion del procedimiento, que acarrea la invalidacion
de diversos actos y la repeticion de las actuaciones a partir de aquélla en
que se cometid la violaciéon que determina dicha invalidacion. Esto

17 Ver: CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perii. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de 17 de noviembre de 1999. Serie C n. 59.

' BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A res judicata na Corte Interamericana de Direitos Humanos. In:
LEAO, Rentato Zerbini Ribeiro (Coord.). Os rumos do Direito Internacional dos direitos humanos:
ensaios em homenagem ao professor Anténio Augusto Cancado Trindade. Porto Alegre: Sergio Antonio
Farbis, 2005, p. 400.

1 CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perii. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 17
de noviembre de 1999. Serie C n. 59.
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implica, en su caso, que se dicte nueva sentencia. La validez del proceso
es condicion de la validez de la sentencia.’®

Conforme Ramirez a sentenca ¢ entendida com o resultado do processo que

significa dizer que:

[...] constituye la desembocadura de una serie de actuaciones
perfectamente reguladas y sujetas a una orden garantista que establece
los presupuestos del proceso y las condiciones de validez de los actos
centrales que integran éste, y en consecuencia acreditan la legitimidad
del proceso mismo como sustento de la sentencia. El desarrollo del
sistema procesal bajo el impulso de los derechos humanos preside la
nocion de debido proceso. En este sentido, pone de manifiesto la
sustitucion de la cuestionada formula ‘el fin justifica los medios’ por
otra regla de signo contrario: ‘la legitimidad de los medios empleados

justifica el fin que se logra con ellos’.**!

Para que a sentenca seja valida, € necessario que esteja pautada nos principios

que norteiam o devido processo legal. Assim sendo, observa Ramirez que:

[...] el debido proceso, en suma, es cimiento de la sentencia. Sucede - si
se permite la analogia - lo que ocurriria con un edificio: si se carece de
cimiento la edificacion se derrumba y habra que construir de nuevo
sobre base firme. Solo por este medio y con este método se legitima la
definicion de los derechos y la asignacion de los deberes al cabo de la
contienda que se desarrolla ante una autoridad dotada de potestades
jurisdiccionales. No hay debido proceso - y por lo tanto no hay
definicion plausible de derechos y deberes - cuando se ausentan las
garantias judiciales previstas en el articulo 8 CADH. Y si no hay debido
proceso, tampoco hay verdadera sentencia, ni cosa juzgada, ni espacio
para la operacion del principio ne bis in idem.*

Desse modo, nota-se a resisténcia dos Estados signatarios em acatar prontamente
as decisdes internacionais. Diante dessa circunstancia que restringe o desempenho das
Cortes internacionais, importa destacar as considera¢des de Reyes®” que ressalta o papel
da jurisdicdo internacional. Assinala que o processo junto a Corte Interamericana
também tem a caracteristica de ser um meio de defesa extraordindria de direitos

fundamentais, que estd ao alcance da vitima quando o sistema interno de justiga

SOCORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perti. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 17
de noviembre de 1999. Serie C n. 59.

32l CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162. Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parr. 10.

22 CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C n. 162. Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parr. 11.

32 REYES, Salvador Mondragon. Ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. México: Porraa, 2007, p. 104.
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demonstra falha, pela perspectiva do queixoso; este meio pode ter por objetivo revisar
uma violacao formal cometida no processo, ou na sentenga, inclusive quando esta tenha
a qualidade de coisa julgada.***

Reyes °* enumera os motivos pelos quais a alegagio de coisa julgada nacional é
impertinente. Para tanto, apresenta trés justificativas: a primeira porque se estad na
presenca de um meio de defesa extraordinario; a segunda, porque a violacao aos direitos
humanos no ambito internacional, nao pode ser irreparavel em razao de uma qualidade
de coisa julgada da sentenca, decretada pela autoridade jurisdicional interna, pertencente
ao sistema do direito doméstico que falhou na repara¢ao do dano causado a vitima, pois
neste caso deve-se ponderar entre dois principios, a seguranca juridica que gera a coisa
julgada, frente a supremacia dos direitos humanos, e deve-se inclinar pelo segundo,
visto que ocasiona um dano menor; e, a terceira, porque para acudir a instdncia
internacional, previamente devem-se esgotar os recursos internos. **° Isto significa que a
violagdo alegada ja ndo encontra remédio na instancia interna, ¢ dizer, ja se esgotaram
todos os recursos previstos na legislacao interna, o que leva a afirmar que para acudir a
instincia internacional, necessariamente, deve-se estar presente a coisa julgada. **’

Segundo observa Gonzalez’®, a responsabilidade internacional, advém do
compromisso dos Estados-parte da Convengdo Americana que tém a obrigacdo de
tornar efetiva a protecdo dos direitos humanos. Entretanto, essa prote¢do nao se
restringe a simples culminagdo de um processo judicial conforme o direito interno dos
Estados, nem se extingue com a coisa julgada nacional, porque o compromisso de
respeitar os direitos humanos assumido pelos Estados implica ndo sé no transito em
julgado de um processo judicial interno, mas na verificacdo pela jurisdi¢dao
interamericana dos direitos humanos, se a atua¢ao dos Poderes Publicos dos Estados
signatarios estdo em consonancia com o0s parametros internacionais de prote¢do dos
direitos humanos reconhecidos pela Convengdo. Essa exigéncia leva as Cortes
Internacionais a analisarem a justica das decisdes domésticas transitadas em julgado.

Ao deparar-se com os empecilhos de ordem interna, ¢ preciso lembrar que a

leitura dos efeitos da sentenca internacional e a sua exigibilidade tém que ser feita

24 REYES, loc. cit.
52 REYES, op. cit., p. 105.
526 REYES, loc. cit.

T REYES, loc. cit.

528 GONZALEZ, Boris Barrios. La cosa juzgada nacional y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos por los Estados Partes. In: Estudios
Constitucionales. Ano 5, n. 1. Chile: Universidad de Talca, 2007, p. 366.
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levando-se em consideracdo os principios que regerem o Direito Internacional, visto que
frente as obrigagdes internacionais ndo se pode argiiir impedimentos de ambito interno.

O artigo 27 da Convengao de Viena que regulamenta o direito dos Tratados ¢
claro em prever que as normas internas ndo podem ser alegadas como motivo de
restricdo para o cumprimento dos acordos internacionais. Nesse sentido, em
comentarios ao referido dispositivo, Léon®” infere que o Estado nio pode invocar suas
normas de direito interno para sustentar o nao-cumprimento das estipulagdes de um
Tratado qualquer, ainda mais quando o mesmo tem como conteudo a protecdo dos
direitos humanos. Caso contrario, o Estado pode incorrer em responsabilidade
internacional, em consonancia com os termos estabelecidos no Tratado subscrito.

Esclarece Ramos™ que “em face do ordenamento juridico brasileiro, as
eventuais sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos prescindem da
rescisdo ou mesmo declaragdo de nulidade de sentenca judicial interna”. Pois, entende
que “no plano estritamente formal, a sentenca internacional ndo rescinde nem reforma
ato judicial interno”, visto que ndo existe “hierarquia funcional entre os tribunais,
internos e internacional.” >

Os efeitos das sentengas internacionais sob as decisdes internas ¢ a suspensao de
sua eficacia. Nesse sentido, elucida Ramos*? que “a senten¢a internacional, ao ser
implementada internamente, suspende a eficdcia do comando judicial interno, como
decorréncia implicita do proprio ato brasileiro de adesdo a jurisdicdo obrigatéria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos”.

A alegacdo da garantia de natureza interna ndo coaduna com a melhor
interpretagdo dos motivos pelos quais atuam as Cortes Internacionais, pois a provocagao
da justi¢a internacional estd condicionada a comprovacdo da limitacdo do Poder
Judiciario nacional que se mostrou deficitario em solucionar os casos de violagdo de
direitos humanos.

O impedimento de satisfazer a decisao da Corte torna-se patente ao analisar o

533

Caso Aptiz Barbera e Outros vs. Venezuela™”, pois a Sala Constitucional do Tribunal

SPLEON, Anibal Quiroga. Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la cosa
juzgada en los Tribunales nacionales. In: Estudios Constitucionales. Ano 4, n. 2. Chile: Universidad de
Talca, 2006, p. 399.

530 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de
apuracao de violagdes dos direitos humanos e a implementagdo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 359.

331 RAMOS, loc. cit.

332 RAMOS, loc. cit.

53 Ver: CORTE IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
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Supremo de Justi¢a do Estado Venezuelano entendeu que a decisdo ¢ inexecutavel. Para
tanto, alega que “la sentencia cuestionada pretende desconocer la firmeza de decisiones

administrativas y judiciales que han adquirido la fuerza de la cosa juzgada, al ordenar la

reincorporacion de los jueces destituidos™. >

Para se eximir do cumprimento da sentenc¢a da Corte Interamericana, o Tribunal

Supremo Venezuelano argumentou que:

[...] que la ejecucion de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 5 de agosto de 2008, afectaria principios y
valores esenciales del orden constitucional de la Republica Bolivariana
de Venezuela y pudiera conllevar a un caos institucional en el marco del
sistema de justicia, al pretender modificar la autonomia del Poder
Judicial constitucionalmente previsto y el sistema disciplinario
instaurado legislativamente, asi como también pretende la
reincorporacion de los hoy ex jueces de Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo por supuesta parcialidad de la Comision de
Funcionamiento y Reestructuracion del Poder Judicial, cuando la misma
ha actuado durante varios afios en miles de casos, procurando la
depuracion de Poder Judicial en el marco de la actividad disciplinaria de
los jueces. Igualmente, el fallo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos pretende desconocer la firmeza de las decisiones de
destitucion que recayeron sobre los ex jueces de la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo que se deriva de la falta de ejercicio de los
recursos administrativos o judiciales, o de la declaratoria de
improcedencia de los recursos ejercidos por parte de las autoridades
administrativas y judiciales competentes.™”

A decisdo do Tribunal Venezuelano bem reflete os problemas que embaragam a
realizacdo da decisdo internacional frente a alegagdo de coisa julgada nacional e
conseqiiente conflito aparente entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o

Direito Constitucional.

5.2. A Sentenca Internacional Frente ao Interesse do Terceiro Prejudicado

Os litigios internacionais quando envolvem questdes de natureza civil ou
administrativa, ou quando a decisdo penal repercute na esfera civil, a sentenca
internacional pode alcancar interesses juridicos de terceiros alheios ao processo

internacional. Essa situacdo gera controvérsias em razdo do conflito entre o respeito ao

de agosto de 2008. Serie C n. 182.

3% REPUPLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA.
Magistrado Ponente: Arcadio Delgado Rosales. Expediente n° 08-1572. 9 de diciembre de 2008, p. 17.
%5 REPUPLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA.
Magistrado Ponente: Arcadio Delgado Rosales. Expediente n® 08-1572. 9 de diciembre de 2008, p. 18.
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principio do contraditéorio e a obrigatoriedade de cumprimento das sentencas
internacionais.

Além de pontuar as dificuldades em implementar a decisao internacional
decorrentes da argiliicdo da coisa julgada nacional, Garcia postula que esses obstaculos

agravam quando a decisdo alcance interesses juridicos de terceiros ao destacar que:

[...] ese tipo de problematica suele acentuarse en materia civil y
administrativa, cuando existe un individuo interesado en la ejecucion de
una sentencia nacional y otro particular (contraparte) interesado en dar
efectos al pronunciamiento regional que ha declarado inconvencional
dicha decision interna.>*

Para Talamini®”’, a circunstancia em que a decisdo nacional tenha sido proferida
em litigio entre um particular ocorre na hipdtese violagdo ao principio do contraditdrio,
uma vez que, entende que “os particulares beneficiados pelo ato estatal impugnado terao
ficado alheios ao processo supranacional”. Sob essa justificativa, esclarece que “nessa
hipotese, a pura e simples supressao da sentenga interna como conseqiiéncia automatica
da sentenca da Corte Interamericana afrontaria o direito ao contraditdrio desses
particulares”.”®

Portanto, restam as indagagdes de como resolver a situacdo do terceiro
prejudicado alheio a atuacdo da Corte que sofre as conseqiiéncias derivadas da ordem
determinada pelo Tribunal Internacional.

Para alcancar a solu¢do a esse impasse, deve-se levar em consideragao a
sentenca da Corte Interamericana, que atribui o carater vinculante aos seus julgados.
Torna-se claro com a leitura do Caso Mauricio Herra vs. Costa Rica™’, que os efeitos
dos julgados obrigam inclusive o terceiro, pois, a Corte, ao proferir a sentenga, ordenou
expressamente ao Estado para que tomasse as medidas necessarias para tornar sem

efeito a sentenca interna revestida pela coisa julgada. Nesse caso, além da condenagdo

penal, havia a condenagdo civil por danos morais.

536 GARCIA, Fernando Silva. Derechos Humanos: efectos de las sentencias internacionales. México:
Porraa, 2007, p. 150.

337 TALAMINI, Eduardo. O exame de sentengas da jurisdicdo brasileira pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais da Unibrasil. Jan/Dez
2006, p. 220-221.

38 TALAMINI, op. cit. p. 221.

¥ Ver: CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C n. 107.
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Assim, a Corte pronunciou que a sentenc¢a penal emitida em 12 de novembro de

1999 devera perder a eficacia “em todos seus extremos, incluyendo los alcances que

ésta tiene respecto de terceiros”.* Essa considera¢io da Corte®' refere-se

“concretamente a dejar sin efecto, la condena civil resarcitoria contra el sefior Mauricio
Herrera Ulloa y Al periddico ‘La Nacion’, en carater de responsables civiles solidarios,
por concepto de dafio moral causado”, bem como “la condena de las costas procesales”.

Averigua-se que a solucao apontada pela Corte Interamericana, ndo deixa
duvidas sobre a diferenca entre as partes nas agdes julgadas na oOrbita nacional e as
julgadas pela Corte. A legitimidade passiva ¢ exclusiva do Estado e que a decisdo
vincula mesmo os terceiros alheios ao processo internacional.

Confere-se que, diante da execug¢dao no ambito interno em relagdo a condenagao
civil e os problemas enfrentados pelas vitimas para recuperar os valores executados, a

Corte manifestou que:

[...] dado los inconvenientes que se han presentado en el cumplimiento
de la obligacion de dejar sin efecto la condena civil resarcitoria y la
condena por costas procesales y personales ordenadas en la sentencia
penal interna de 12 de noviembre de 1999, la Corte estima preciso
resaltar que en su Sentencia (supra Visto 1) determind que la referida
sentencia interna es violatoria de la Convencion Americana y, por tanto,
dispuso que Costa Rica ‘debe tomar todas las medidas judiciales,
administrativas y de cualquier otra indole necesarias’ para dejar sin
efecto todos los extremos de esa sentencia interna.*

A obrigatoriedade de cumprir as decisdes internacionais leva a Corte a consignar

que:

[...] Es preciso recordar que las obligaciones convencionales de los
Estados Partes vinculan a todos los poderes y organos del Estado. Por
ello, debido a que un 6rgano judicial estatal ejecutd dos de los extremos
contemplados en la referida sentencia interna, corresponde al Estado
adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por
esta Corte, lo cual debe ser realizado de oficio y debi6 ser cumplido en
el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la
Sentencia de esta Corte.”*

0 AYALA CORAO, Carlos M. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. In: Estudios Constitucionales. Ano 5, n. 1. Chile: Universidad de Talca, 2007, p. 164.

3 CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2006, parr. 13.

%2 CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2006, parr. 16.

3 CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2006, parr. 16.
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Assim sendo, para eventual interpretagdo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, deve-se recorrer a presente decisdo. Pois, os julgados da Corte
Interamericana indicam que a decisdo vincula mesmo terceiros alheios ao processo
internacional, visto que ndo existe nenhuma ressalva. Para além do didlogo entre os
ordenamentos juridicos no plano normativo, faz-se necessaria a interagdo entre os

julgados. Destarte, conforme Boggiano:

[...] las relaciones entre ordenamientos juridicos no siempre se dan en
relaciones entre normas generales de aquellos ordenamientos. En
ocasiones también se presentan como relaciones entre jurisprudencias
de tribunales pertenecientes a distintos ordenamientos. De modo que no
cabe simplesmente un enfoque de interrelaciones normativas generales
y abstractas. Ha de integrarse con una vision de interrelaciones
jurisprudenciales.’*

Todavia, Garcia®”

comenta que nas circunstdncias em que existem terceiros
juridicamente interessados na execu¢do das sentencas nacionais transitada em julgado
declaradas contrarias as Convengoes, ¢ muito questionavel que existam bases juridicas
suficientes para deixar de lado os interesses legitimos de tais individuos: de um lado,
porque geralmente ndo sdo escutados formalmente no processo regional; de outro,
porque viu o seu interesse consolidado, de boa-fé, desde o transito em julgado da
sentenca interna até a decisdo do caso perante a instdncia regional, que muitas vezes
levam 5 anos ou mais para serem resolvidas. Nessas circunstincias, entende Garcia®®
que parece conveniente, salvo expressa resolu¢ao do tribunal regional, que o juiz do
conhecimento tivesse a possibilidade de valorar as circunstancias do caso concreto, com
a finalidade de emitir uma decisdo sobre a forma de implementar o pronunciamento
regional estimatorio.

O desfecho do Caso Ulloa Herrera no ambito interno demonstra as limitagdes do
alcance das decisdes internacionais, visto que a ordem de suspensdo da execucdo
proferida pela Corte Interamericana ndo foi acatada pelo Estado da Costa Rica®’. De

modo que, o processo de execugdo no ambito interno encerrou-se com o devido

pagamento ao terceiro, mesmo com a ordem de suspensao da execucdo determinada

3% BOGGIANO, Antonio. Derecho Internacional: derechos de las relaciones entre los ordenamientos
juridicos y derechos humanos. Buenos Aires: La Ley, 2001, p. 97.

%5 GARCIA, Fernando Silva. Derechos Humanos: efectos de las sentencias internacionales. México:
Porrtia, 2007, p. 198.

546

37 Ver: COSTA RICA. TRIBUNAL PRIMEIRO CIVIL. Sentencia 00532. Expediente: 03-000476-0180-
CI, ano 2004.
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pela Corte Interamericana. Posteriormente, a Procuradoria Geral da Republica entrou
com recurso como terceiro interessado para que o Estado cumpra a determinagdo por
meio da invalidagdo da agao de execucao.

Porém, o Tribunal Primero Civil** entendeu que o recurso da Procuradoria é
improcedente, pois “la ejecucion se encuentra concluida, concretamente con el pago al
actor de las sumas fijadas en el fallo que se ejecuta”. Além disso, alegou que “el interés
del Estado surge ante el reclamo de la demanda de producto de las consecuencias de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, todavia salienta o
Tribunal que “es posterior a las resoluciones firmes y no le concede, de pleno derecho,
legitimacion para combatir pronunciamientos que han adquirido firmeza”. Nota-se que
a decisao do Tribunal Primeiro Civil foi contraria as determinacdes da Corte
Interamericana sob a alegacao do transito em julgado da decisdo doméstica.

A colisdo entre a obrigatoriedade de cumprir a decisdo internacional e o
principio do contraditorio foi julgada concretamente no Caso Cantos vs. Argentina.”*
Assim, no momento de implementar a sentenca internacional, a Corte Suprema de
Justicia de la Nacidon ndo acatou integralmente a decisdo alegando razao de direito
interno. Argumentou que a redug¢do dos emolumentos dos peritos oficiais que nao
haviam participado no juizo internacional afeta o direito de defesa. Contudo, a minoria
entendeu que a sentenga deveria ser respeitada em sua totalidade por ser o mesmo
vinculante.”

Observa-se que a maioria dos componentes da Corte Suprema de Justicia de la

Nacion julgou que a sentenca ndo poderia ser executada visto que:

[...] ello es asi, pues la reduccion del monte de los honorarios fijados
por esta Corte en favor de los profesionales intervinientes — mediante
pronunciamientos pasados en autoridad de cosa juzgada — sin darles
siquiera la posibilidad de resistir una eventual peticion del interesado en
tal sentido — que en su caso debiera formularse, como es obvio, en el
marco de la ejecucion de la sentencia de esta Corte — vulneraria
elementales garantias constitucionales de los asi afectados. Ello, por
cuanto los profesionales beneficiarios de esos derechos no han sido
parte en el procedimiento desarrollado ante la instancia internacional, de

¥ COSTA RICA. TRIBUNAL PRIMEIRO CIVIL. Sentencia 00456. Expediente: 03-000476-180-ClI,
afo 2006.

*¥Ver: CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Noviembre de 2002. Serie C n. 97.

%0 HITTERS, Juan Carlos. ;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos? (control de constitucionalidad y convencionalidad). In: Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. n° 10. México: Porrta, Julio — Diciembre, 2008,
p- 142.
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manera que toda restriccion de tales acreencias afectaria de modo
directo e inmediato garantias judiciales y el derecho de propriedad que
tutelan expresamente tanto nuestra Constitucion Nacional.>!

Em sentido contrario, o Juiz Maqueda aquilatou que o Estado deve atender a

ordem internacional ao inferir que:

[...] formular distinciones con un supuesto sustento en la diversa
naturaleza de las cuestiones resueltas y de los sujetos involucrados
implica una decision sin fundamento suficiente, cuyos efectos
conducirian a la instrumentacién de un procedimiento de ejecucion
parcial de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que altera el cumplimiento efectivo del pronunciamiento,
ajeno y, por lo tanto, contrario a la normativa de la Convencion.

En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
entendido en diversos procedentes, al referirse al concepto de
reparacion y definir su alcance, en los términos del art. 63.1, que
aquéllas no pueden ser modificadas o incumplidas por el Estado
obligado invocando disposiciones de su derecho interno.**

Igualmente, o Juiz Boggiano postula que o Estado deve cumprir com a obrigagao
internacional e atender as determinagdes da Corte, com apenas uma ressalva de que
seria “incongruente reparar una lesion em los términos del art. 63.1 de la Convencién
causando otra a terceros”.”> Por conseguinte, decidiu que o Estado deve observar a
determinagdo e abster-se de executar a vitima, porém os honorarios devem ser arcados

na integralidade pelo Estado, com o seguinte fundamento:

[...] el no atinente a la reduccion de los emolumentos y al
levantamiento de embargos y otras medidas adoptadas corresponde dar
traslado a los profesionales interesados que no fueron parte en el
procedimiento en la instancia internacional. De otro modo se afectarian
sus garantias judiciales y el derecho de propriedad que la Convencidn
tutela expresamente (arts. 8, 21 e 25), pues pese a los términos en que
estd redactada la sentencia de la Corte Interamericana, corresponde
indagar su verdadero sentido, ya que no es dable supones que ésta,
como garante final de los derechos que el Pacto reconoce, consagre
semejante menoscabo a ellos. De estar a los términos literales de la
sentencia se produciria un detrimento que a su vez haria incurrir al
Estado Argentino en responsabilidad internacional, hipotesis ésta que
cabe aventar. En efecto, seria incongruente reparar una lesion en los

331 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Resolucién 1404/2003. Expte 1307/2003, p.
14.

2 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Resolucion 1404/2003. Expte 1307/2003, p.
24.

33 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Resolucion 1404/2003. Expte 1307/2003, p.
17-18.
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términos del art. 63.1 de la Convencion causando otra a terceros. Esto
sencillamente importaria una violacion al Pacto.”

Boggiano resolveu a divergéncia introduzindo uma solugdo que possibilita a
conciliagdo entre o dever de implementar a decisdo da Corte Interamericana e a0 mesmo
tempo preservar o interesse juridico do terceiro alheio ao processo. Assim sendo,

decidiu:

[...] 1°) Declarar que el Estado Nacional debe abstenerse de perseguir
el cobro de la tasa de justicia y la correspondiente multa y asumir el
pago de los honorarios de los peritos y profesionales que representaron
a los demandados. 2°) Dar traslado a los profesionales interesados a los
fines precentemente sendlados.’

Constata-se que no Caso Cantos vs. Argentina, o Estado efetuou o pagamento
das indeniza¢des conforme a supervisdo emitida em 28 de novembro de 2005 >,
todavia, a reparacdo que determinou a diminui¢do dos honorarios advocaticios e
periciais e a ordem de desembaraco dos bens da vitima continua em aberto. Pois,
segundo a Gltima supervisdo de cumprimento emitida em 12 de julho de 2007’ consta
que o Estado ndo deu cumprimento as demais determinacdes da Corte, o que leva a
concluir que o Estado Argentino encontra-se em mora perante a justi¢a internacional em
razdo da decisdo da Suprema Corte.

A justica Peruana solucionou a controvérsia oriunda do Caso Ivcher Bronstein

de modo distinto da Suprema Corte Argentina. A sentenga internacional no Caso Ivcher

3 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Resolucién 1404/2003. Expte 1307/2003, p.
17-18.

555 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Resolucion 1404/2003. Expte 1307/2003,
p-18.

3% Conforme a supervisdo de cumprimento: “que de conformidad con lo sefialado en el Considerando
octavo de la presente Resolucion, el Estado ha dado cumplimiento a lo indicado en el punto resolutivo
quinto de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas en relacién con el pago por concepto de gastos
causados en el proceso internacional ante el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos”. In: CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de noviembre de 2005.

7 Estdo pendentes de cumprimento os deveres de: a) “abstenerse de cobrar al sefior José Maria Cantos la
tasa de justicia y la multa por falta de pago oportuno de la misma” (punto resolutivo primero de la
Sentencia de 28 de noviembre de 2002); b) “fijar en un monto razonable los honorarios regulados en el
caso C-1099 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion argentina, en los términos de los parrafos 70.b.
y 74 [de la Sentencia]” (punto resolutivo segundo de la Sentencia de 28 de noviembre de 2002); c)
“asumir el pago de los honorarios y costas correspondientes a todos los peritos y abogados del Estado y
de la Provincia de Santiago del Estero, bajo las condiciones establecidas en el punto anterior” (punto
resolutivo tercero de la Sentencia de 28 de noviembre de 2002), y d) “levantar los embargos, la inhibicion
general y demas medidas que hayan sido decretadas sobre los bienes y las actividades comerciales del
sefior Jos¢ Maria Cantos para garantizar el pago de la tasa de justicia y de los honorarios regulados”
(punto resolutivo cuarto de la Sentencia de 28 de noviembre de 2002). In: CORTE IDH. Caso Cantos vs.
Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte de 12 de julio de 2007.
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Bronstein vs. Peru™® afetou interesses de terceiros, que haviam sido beneficiados pela
decisdo interna. Assim, contra a decisdao internacional que julgou sem efeito a sentenca
interna, a parte afetada entrou com a agdo, novamente, no ambito interno para
questionar o teor dessa decisdo, que foi julgada improcedente, sob o fundamento de que
ndo cabe obje¢do de ordem interna para invalidar a sentenga internacional, por
conseqiiéncia essas decisoes devem ser cumpridas pelos Estados-parte.

Portanto, nesse Caso a Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima®™ entendeu que ¢ “infundada la excepcion de cosa juzgada deducida e infudada
la demanda, por considerar que no ha existido vulneracion del derecho al debido
proceso y a la tutela procesal efectiva [...].”

O conflito entre os propodsitos do direito internacional dos direitos humanos e os
principios constitucionais acirra-se quando a divergéncia ultrapassa as questoes
patrimoniais até entdo analisadas. Nesse sentido, observa-se o Caso Gorgiilii vs.

Alemanha’®

, julgado pela Corte Européia de Direitos Humanos, que encontrou
dificuldades na execu¢do, em razdo do Tribunal Constitucional Alemao entender que a
decisdo diverge dos direitos fundamentais previstos na Constituigdo Alema de modo
que nao poderia ser implementada.

Conforme observa Landau o Tribunal Constitucional reputou que pode ocorrer:

[...] motivo para desviarse de esta decision cuando se trata de una
relacion multipolar de derecho privado con colisiones entre diferentes
derechos fundamentales y el TEDH solo ha considerado la relacion
vertical, es decir, la relacion del querellante con la Republica Federal de
Alemania. >'

O Tribunal Alemao considerou as diferengas existentes entre situagdes que

envolvem relagdes bilaterais e multilaterais, que significa dizer que:

[...] cuando ademas del querellante y el Estado debe tomarse en
consideracion a terceros y sus derechos fundamentales. Las decisiones
del TEDH solo se dictan en la relacion bilateral entre el querellante y el
Estado signatario, de modo que las posiciones juridicas y los intereses

% Ver: CORTE IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C n. 74.

5% PERU. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Resolucién del Tribunal Constitucional. Exp. n° 00972-
2008-PA/TC. Lima, 3 de setiembre de 2008, par. 3.

360 yer: CEDH. Case of Gorgiili vs. Germany (Application no. 74969/ /01) Judgment, Strasbourg, 26
February 2004.

1 Cf. LANDAU, Herbert. La evolucién de los derechos humanos en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional Federal y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. In: Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano. Fundacion Konrad-Adenauer: Montevideo, 2008, p. 412.
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de terceros en el litigio no siempre se toman adecuadamente en cuenta o
no son oidas en toda su extension por el TEDH. En estos casos, la tarea
de los tribunales nacionales es insertar la sentencia del TEDH en el
orden juridico nacional, teniendo en cuenta los derechos fundamentales
del tercero. >

A fundamentacdo apresentada pelo Tribunal Alemdo, ao deixar de cumprir a
determinagdo da Corte Européia de Direitos Humanos foi a de que, a Corte Européia,
normalmente, decide sobre relagcdes bipolares entre o individuo e o Estado-Membro.
Por isso, julgou que ndo tem que pesar os interesses individuais conflitantes, visto que a
sua competéncia concentra-se em avaliar se o Estado violou a Convencgdo. Ademais,
adverte a Corte que nos casos em que envolvem colisdo de interesses individuais, em
razdo de sua especificidade os subsistemas juridicos nacionais tém a possibilidade de
fazer uma andlise mais detalhada do caso.’® Para exemplificar a circunstincia
mencionada, o Tribunal Constitucional fez referéncia ao direito de familia, ao direito
dos estrangeiros, e ao direito da personalidade.”*

Salienta-se que a estrutura particular do processo perante o Tribunal de
Estrasburgo, onde as partes sdo diferentes e menos numerosas do que no processo
nacional, ndo permite a representacao de todos os detentores de direitos, mas apenas a
controvérsia ¢ avaliada sob a perspectiva do requerente contra o Estado. Isso pode levar
a excesso de simplificacdo na ponderacdo dos direitos do caso perante o tribunal
europeu devido a falta de representagdo de todos os interesses envolvidos.*®

Por isso, Tribunal Constitucional Alemao transmitiu & magistratura nacional o
encargo de adequar a decisdo da Corte Européia, em razao do entendimento de que esta
mais perto dos problemas especifico e familiarizado com as questdes que envolvem
conflitos de direitos individuais.*®® Essa postura significa que as decisdes da Corte

Européia ndo serd executada imediatamente na ordem juridica nacional, pois ficara

2Cf. LANDAU, op. cit. p. 413-414.
563 GERMAN FEDERAL REPLUBICA.Decision of the Federal Constitutional Court, 2 BvR 1481/04,

of October 14, 2004. Disponivel em: http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/press/bvg04-
117en.html. Acesso em: 28 set. 2009.

5% GERMAN FEDERAL REPLUBICA.Decision of the Federal Constitutional Court, 2 BvR 1481/04,
of October 14, 2004. Disponivel em: http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/press/bvg04-
117en.html. Acesso em: 28 set. 2009.

5 ¢t PALERMO, Francesco. Il Tribunale costituzionale federale e la teoria selettiva” dei
controlimiti. Disponivel em: < http://www.forumcostituzionale.it/site/index3.php?option=com_content&
task=view&id=107&Itemid=82>. Acesso em: 20 out. 2009.

3% GERMAN FEDERAL REPLUBICA.Decision of the Federal Constitutional Court, 2 BvR 1481/04,
of October 14, 2004. Disponivel em: http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/press/bvg04-
117en.html. Acesso em: 28 set. 2009.
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sobre a incumbéncia dos tribunais nacionais a decisdo de definir os limites dos efeitos
dos acordios da Corte.>”

Com efeito, verifica-se que existe uma preocupagao do Tribunal Constitucional
Alemao em relacdo a preservagdo do direito constitucional do terceiro afetado pela
sentengca da Corte Européia de Direitos Humanos. Todavia, a solu¢do atribuida pela
Corte Alema ¢é controvertida. Pois, ao analisar os efeitos da decisdo nota Hartwig™®
que o Tribunal Constitucional Federal parecia supor que a necessidade de adaptagdo
seria uma exceg¢do, e, portanto, a qualificacdo dos efeitos juridicos das decisdes do

% No entanto, alerta que as situagdes em

Tribunal Europeu ndo seria muito importante.
que os direitos e interesses individuais estdo em conflito sdo muito mais freqiientes do
que o Tribunal Constitucional Federal admite nos exemplos que o mesmo oferece.””
Deve-se ter em mente, por exemplo, a relagdo entre proprietarios e inquilinos ou mesmo
os casos de liberdade de religido, em que a tensdo entre as liberdades positivas e
negativas implica em conflito de direitos fundamentais.’”'

Desse modo, em razdao de uma gama de situacdes que envolvem conflitos
individuais, entende Hartwig’’> que ao se comegar a destacar tais campos das possiveis
colisdes entre os direitos fundamentais, chega-se a conclusdo de que ndo havera fim.
Outrossim, constata que se em todos estes dominios, os tribunais nacionais tiver que
decidir como integrar a sentenga da Corte Européia, os efeitos dessas decisdes vao
perder muito do seu impacto na seara doméstica.’”

Além desta critica, Hartwig®™ salienta que a argumentagdo do Tribunal
Constitucional Federal ndo atribui a devida atencdo ao fato de que a Corte Européia
muitas vezes tem que decidir os casos que envolvem interesses individuais em conflito.
Para tanto, pode-se mencionar as decisdes da Corte sobre o parto andnimo e o direito a
informacgdo sobre a identidade, ou sobre a liberdade de expressdo e a protecdo da
privacidade.’” Com efeito, observa-se que o conflito entre os interesses individuais
envolvendo direitos fundamentais nao ¢ exclusivo dos ordenamentos juridicos

nacionais.’’ Inclusive, salienta que no caso em analise, a Corte Européia ndo se limitou

7 HARTWIG, Matthias. Much Ado About Human Rights: The Federal Constitutional Court Confronts
the European Court of Human Rights. In: German Law Journal, n° 5, may, 2005.

¥ HARTWIG, loc. cit.

3% HARTWIG, loc. cit.

S HARTWIG, loc. cit.

2 HARTWIG, loc. cit.

B3 HARTWIG, loc. cit.

S* HARTWIG, loc. cit.

® HARTWIG, op. cit.

57 HARTWIG, loc. cit.
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a verificar somente os direitos do pai, mas questionou se esses direitos podem ser
limitados com vista ao melhor interesse da crianga.’”’

Recorda-se que no caso Carolina de Monaco ocorreu a colisdo entre a liberdade
de imprensa e o direito a privacidade. Nesse caso, o judicidrio alemao entendeu que nao
ocorreu a violagdo e a Corte Européia de Direitos Humanos, ao contrario, julgou que
houve. Observa-se que esse julgamento também ¢ semelhante ao caso Gorgiilii, pois
envolvem questdes multipolares. De modo que, ao analisar a repercusdo do caso,
Laudau™™ comenta que “la sentencia Carolina pone de manifiesto la problematica
especial de la proteccion de los derechos fundamentales en relaciones juridicas
multipolares que la Corte Constitucional Federal también trat6 en la resolucion
Gorgiilii.,”

Com efeito, percebe-se a dimensdo dos problemas enfrentados ao implementar a
decisdo internacional, mormente, quando envolvem relagdes multilaterais. Por
conseguinte, a divergéncia formada no momento de postular o cumprimento das
decisdes internacionais, exige a elaboragdo de mecanismos para permitir a ponderagao
entre os propodsitos de cumprimento das decisdes internacionais e a preservagdo dos

interesses do terceiro.

5.3. A Sentenca Nacional Posterior Contraria e a Coisa Julgada Internacional

Além da objecdo da coisa julgada interna, observa-se que a coisa julgada
internacional, igualmente, ndo ¢ observada pelos Tribunais nacionais, o que dificulta a
implementagdo das decisdes internacionais.

A leitura do Caso de las Nifias Yean e Bosico vs. Reptblica Dominicana®”
pontua a contradi¢do entre o julgado internacional e o nacional, visto que a Republica
Dominicana deu satisfagdo parcial a decisao da Corte. Assim, conforme supervisao de
cumprimento de senten¢a de 28 de novembro de 2007°*° e posterior supervisdo de 18 de

maio de 2009°*', na qual os representantes das vitimas informam que o Estado néo deu

TTHARTWIG, loc. cit.

S LAUDAU, op. cit. p. 415.

¥ CORTE IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana. Demanda de
Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2006. Serie C n. 156.

% CORTE IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de
noviembre de 2007, parr. 5, e.

8t CORTE IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Presidenta de Corte Interamericana de Derechos Humanos
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cumprimento integral a sentenga, estd pendente a determinacdo de ado¢ao de medidas
legislativas internas, que poderia beneficiar as demais vitimas em situagdes
semelhantes.

Ademais de ndo observar com as determinacdes da Corte, verifica-se que a
Suprema Corte de Justica Dominicana®* emitiu uma decisdo que contraria os
imperativos da Corte Interamericana. Pois, o Estado foi condenado em 8 de setembro de
2005 e em 14 de dezembro do mesmo ano a Corte Suprema decidiu de modo contrério a
decisdo internacional.

A Corte apregoa que ¢:

[...] necesario sefialar que el deber de respetar y garantizar el principio
de la igualdad ante la ley y no discriminacion es independiente del
estatus migratorio de una persona en un Estado. Es decir, los Estados
tienen la obligaciéon de garantizar este principio fundamental a sus
cidadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su territorio,
sin discriminacion alguna por su estancia regular o irregular, su
nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa.’®

Em sentido contrario, sustenta a Corte Suprema de Justica Dominicana ao

decidir que:

[...] cuando la Constitucion en el parrafo 1 de su articulo 11 excluye a
los hijos legitimos de los extranjeros residentes en el pais en
representacion diplomatica o los que estan de transito en €l para adquirir
la nacionalidad dominicana por jus soli, esto supone que estas personas,
las de transito, han sido de algin modo autorizadas a entrar y
permanecer por un determinado tiempo en el pais; que si en esta
circunstancia, evidentemente legitimada, una extranjera alumbra en el
territorio nacional, su hijo (a), por mandato de la misma Constitucion,
no nace dominicano; que con mayor razon, no puede serlo el hijo (a) de
madre extranjera que al momento de dar a luz se encuentra en una
situacion irregular y por tanto, no puede justificar su entrada y
permanencia en la Republica Dominicana, de lo que resulta que la
situacion de los hijos (a) de extranjeros nacidos en el pais en las
circunstancias apuntadas en la primera parte del articulo 11 de Ia
Constitucion, no es producto de consideraciones de raza, color,
creencias u origen, sino del mandato expreso contenido en el sefialado
texto fundamental que exceptia, desde la revision constitucional de
1929, del beneficio de la nacionalidad dominicana, como se ha visto, no

de 18 de mayo de 2009, considerando 9.

2Ver: REPUBLICA DOMINICANA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Sentencia. Recorrente:
Servicio a Refugiados y Migrantes (SJRM), 12/12/2005.

8 CORTE IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Demanda de
Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2006. Serie C n. 156, parr. 155.
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solo a los hijos 9%) de los que estén de transito en el pais, sino también a
los extranjeros.’®

A andlise da sentenga interna no Caso Barrios Altos™ e a sentenca da Corte no
Caso Ximenes Lopes™, também, indicam a contrariedade entre a jurisprudéncia
internacional e a sentenca interna.

Ao julgar os criminosos, entendeu a Corte Peruana que a indenizacao civil nao
seria pertinente tendo em vista que j& houve condenagdo pela Corte Interamericana.

Assim sendo, o Tribunal Peruano decidiu ndo reconhecer:

[...] a favor de los veintinueve agraviados correspondientes a los casos
Barrios Altos y La Cantuta — con la excepcion fijada en el literal a) del
parrafo anterior — una suma indemnizatoria por concepto de dafios
materiales e inmateriales, porque ya se decidio el punto en sede
internacional, cuya ejecucion en sede interna debe hacerse en la via y
forma de ley.**’

Por outro lado, fixou uma indenizagao para aquelas vitimas que ndo propuseram
a acdo junto a Corte Interamericana e determinou que o montante fosse pago a titulo
pessoal pelo agente causador do dano. Assim, entendeu o Tribunal Peruano que “los tres
montos dinerarios seran abonados por el encausado Alberto Fujimori a titulo personal.
Estos montos, a su vez, devengaran el interés legal desde la fecha en que se produjo el
dafo”. >

Todavia, pela perspectiva da Corte, a indenizagdo imposta na seara internacional
nao se confunde com o pedido de indenizagdo civil na justiga interna, pois a condenagao

internacional de indenizar ¢ decorrente da responsabilidade internacional. Nesse

sentido, a Corte decidiu no Caso Ximenes Lopes ao analisar o argumento do Estado de

5% REPUBLICA DOMINICANA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Sentencia. Recorrente: Servicio a
Refugiados y Migrantes (SJRM), 12/12/2005, p. 5-6.

%% Ver: CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Pert. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n.
75.

3% Ver: CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Versao em portugués Serie C n. 149. )

%7 PERU. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. SALA PENAL ESPECIAL. Casos
Barrios Altos, La Cantuta y sétanos SIE. Expediente n. AV 19-2001, del siete de abril de 2009, parr.
826.

58 PERU. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. SALA PENAL ESPECIAL. Casos
Barrios Altos, La Cantuta y sétanos SIE. Expediente n. AV 19-2001, del siete de abril de 2009, parr.
825.
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que a condenag¢do ao pagamento de uma indenizagdo poderia caracterizar bis in idem.””

Assim, julgou que:

[...] Em virtude da responsabilidade internacional em que incorreu o
Estado, nasce para esse mesmo Estado uma relagdo juridica nova que
consiste na obrigagdo de reparar, distinta da reparagdo que os familiares
da vitima pudessem obter de outras pessoas fisicas ou juridicas. Por
conseguinte, o fato de que tramite uma acéo civil de reparagao de danos
contra particulares no foro interno ndo impede que a Corte ordene uma
reparacdo econdmica a favor da senhora Albertina Viana Lopes, pelas
violagdes da Convengdo Americana. Cabera ao Estado, na sua
jurisdigdo, resolver as conseqiiéncias que possam eventualmente advir
da agdo civil de reparacdao de danos que a senhora Albertina Viana
Lopes interpds na jurisdi¢do interna.>”
A contradi¢cdo entre a decisdo internacional e a nacional posterior demonstra os
problemas decorrentes da falta de interacdo entre a jurisprudéncia internacional e os
julgados nacionais, que pode, inclusive, gerar uma continua responsabilidade

internacional do Estado em razao de obstar a execu¢ao da sentencga internacional.

5.4. As Causas do Conflito entre Sentenca Internacional e a Coisa Julgada
Nacional

Ao analisar a eficacia interna da jurisdi¢do regional, Garcia™'

conclui que se
depara com uma situa¢do conflitiva e paradoxal, que decorre de duas situagdes ou
posicdes em constante tensdo: a existéncia de sistemas regionais de protecao tradicional
do Direito em que os Estados membros opdem resisténcia as mudancgas, representada
por uma inércia institucional desses Estados e por dificuldades de fato que tendem a
subtrair a eficicia de tais sistemas. Essa circunstancia ¢ o germe de grande parte das
incompatibilidades que encontra o jurista na atualidade “el entendimiento tradicional del
Derecho nacional, que parte de la premisa de la concepcion del Estado como soberano,

co-existe con una realidad juridica distinta, a parte de la sujecion del Estado al Derecho

Internacional de los derechos humanos.*”*

¥Cf. CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Versao em portugués Serie C n. 149, par. 232, par. 230.

% CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Versao em portugués Serie C n. 149, par. 232.

¥ GARCIA, Fernando Silva. Derechos Humanos: efectos de las sentencias internacionales. México:
Porraa, 2007, p. 119.

2 GARCIA, loc. cit.
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A convivéncia de ambos os entendimentos, respaldados, de um lado, por
operadores juridicos, académicos e juristas que poderiam denominar-se tradicionalistas
e, de outro, por operadores juridicos e doutrinadores com uma visao mais renovada do
estado das coisas, ¢ fonte de grande parte das contradi¢des a nivel juridico, nos Estados
membros. ** A dificuldade agrava-se quando se trata de prote¢do internacional dos
direitos humanos, o que leva Garcia®* a afirmar que “la experiencia ha demonstrado que
la observancia de los derechos humanos se complica aun mds cuando se ecuentra
juridificados a través de normas de produccion externa”.

A limitacdo decorre de cinco fatores, que conjuntamente, conduzem a essa
situagdo, que sao: 1) a falta de cultura sobre o significado e a necessidade de cumprir as
normas dessa natureza; 2) a falta de instru¢do e conhecimento das normas e seus efeitos
em relacdo ao Direito nacional por parte dos poderes publicos; 3) a pouca divulgagdo da
interpretagdo das normas internacionais nos Estados; 4) em certa medida, a falta de
interesse concreto ou estimulo para que os Estados-membros cumpram as normas
internacionais ¢ 5) a falta de meios idoneos e proporcionais para fazer com que os
Estados ajustem suas condutas as normas internacionais. >

Para Sangiiés®®, os principais embaragos que inviabilizam o entendimento entre
a justica internacional e a doméstica sdo de trés tipos chaves: a desinformacdo, o
rechaco e a desnaturalizacao.

A falta informacdo decorre de um problema gnoseoldgico, ou seja, “de
conocimineto, tanto respecto de los derechos humanos de fuente internacional, como de
los critérios interpretrativos adoptados por los oOrganos de la jurisdiccidon
supranacional”.”’

O rechaco deve-se em razdo dos casos de “negacion — consciente o
subconsciente- del derecho internacional sobre derechos humanos, y de los veredictos
de los organos de la jurisdiccion supranacional”.®®® Esse recha¢o conforme Sangiiés®”
ocorre porque nem sempre ¢ facil de digerir, para juristas nascidos e criados sob o teto

ideologico das doutrinas do dualismo e da soberania nacional, que agora o tema dos

3 GARCIA, loc. cit.

> GARCIA, p. 109-110

% GARCIA, p. 110.

% SANGUES, Nestor P. Las relaciones entre los tribunales internacionales y los tribunales nacionales en
materia de derechos humanos. Experiencia en Latinoamérica. In: Revista Tus et Praxis. Vol. 9, n.1 Talca,
2003, p. 2.

*"SANGUES, loc. cit.

% SANGUES, loc. cit.

%9 SANGUES, loc. cit.
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direitos humanos ¢ também matéria do bem comum internacional, que para tais direitos
existe uma jurisdicdo supranacional acima da doméstica, e que, em definitiva, as
“Cortes Supremas” dos Estados locais deixaram de ser, em sentido estrito, sob essa
perspectiva ‘supremas’, uma vez que as suas decisdes podem ser invalidadas por essa
jurisdi¢ao supranacional.

A desnaturalizacdo advém da conduta dos operadores dos Tribunais de um
Estado que consiste na desfiguracdo.®® Constata-se que essa alteragdo pode ser
explicada também por varias causas. Uma delas ¢ a incompreensdo do texto
internacional pelos juizes domésticos, nem sempre dispostos a buscar fundamentos
nessas fontes supra ou internacional e realizar uma interpretagdo organica ou sistematica
desses documentos, ou a impregnar-se da filosofia e do teto ideologico que os anima.

Nao se pode ignorar, nesse ponto que juristas moldados dentro das idéias como
a auto-suficiéncia do Estado, um dualismo intransigente enquanto as relagdes entre o
direito internacional e o local, uma versao santificada e intolerante da idéia de soberania
nacional e do teto ideoldgico tradicional da Constitui¢do local como o topo do
ordenamento juridico, nem sempre estdo dispostos a recepcionar os novos ventos que
tonificam a concep¢do internacionalista, ¢ de fundo monista, dos direitos humanos de
origem extra ou supranacional. ©'

Essa situagdo, como observa, Sangiies pode suscitar o:

[...] fenémeno de domesticacion, o de aclimatacion de los derechos de

origen internacional, a las pautas ideoldgicas y al medio juridico local,
con lo cual es posible que aquéllos terminen, en buena proporcion,
anestesiados o diluidos. Mas todavia: no cabe excluir supuestos de
devaluacion de aquellos derechos, y hasta de su alteracion, a través de
una interpretacion, provocada algunas veces por vicios metodologicos
del intérprete y en otras por intereses politicos locales, o por ambos
factores, importa un serio obstaculo a la vigencia del derecho humano
en cuestion, y solamente puede ser corregida — afios después, si ocurre
la emienda - por el o6rgano de la jurisdiccion supranacional que tenga
competencia para revisar la decision del tribunal local.®

Por outro lado, confere-se pela andlise dos reflexos da coisa julgada em relacao
ao terceiro nas relagdes multilaterais, que a implementagdo das sentengas internacionais
ainda sofre limitacdes, dada a propria auséncia de mecanismos que possibilitem

conciliar o cumprimento da sentenca internacional e o respeito aos direitos

“ SANGUES, loc. cit.
0l SANGUES, loc. cit.
602 SANGUES, loc. cit.
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fundamentais do terceiro afetado pelos efeitos da coisa julgada internacional.
Notadamente, a situacdo agrava-se quando a colisdo de direitos individuais
fundamentais ultrapassa a esfera das relagdes patrimoniais.

A vista das contrariedades entre o direito internacional e o direito interno,

Ramirez apregoa a urgéncia da intera¢do entre os ordenamentos ao assinalar que:

[...] si la revision de las relaciones entre el orden juridico interno y el
orden juridico internacional pudo parecer, hace tiempo — mucho tiempo,
por cierto -, sacrilego o inutel, hoy es necesario y urgente. Constituye
una de las cuestiones mas relevantes a resolver en el Derechos
constitucional de los Estados y en el jus gentium, todo ello con fines
practicos que se traducen, cotidianamente, en la sumision de caso ante
la Corte y en la ejecucion de las resoluciones de ésta, ademas de la
atencion a las recomendaciones de la Comision Interamericana.®

A necessidade da coordenacdo entre os ordenamentos juridicos para alcancar a
efetividade da protecdo dos direitos humanos ¢ destacada por Bidart Campos ao advertir
que:

[...] si el sistema internacional de derechos pretende cubrir
subsidiariamente un piso minimo de derechos, pero ademas consiente y
alberga ampliaciones provenientes de fuente interna, hay que asumir el
dato de que el sistema de derechos, en su minimo y en su maximo, es
uno solo y el mismo aunque dimane de fuentes distintas — una
internacional y otra interna — y que si no entran en interseccion y
confluencia para remediar las violaciones, las decisiones del tribunal
supranacional y las de los tribunales estatales correran por paralelos que
nunca llegaran a unirse, con lo que la eficacia del sistema garantista no
dard pleno efecto al derecho a la tutela judicial efectiva.®™

Diante dos aparentes antagonismos entre o direito internacional e o direito
constitucional, nota-se que essas duas esferas do direito sdo complementares, o que
exige uma interpretagdo conciliatoria. Assim, para que seja possivel o didlogo entre a

ordem juridica nacional e a internacional Cangado Trindade profere que:

[...] a referida interagdo entre os ordenamentos juridicos internacionais
e internos, no presente dominio de protecdo, desvenda duas facetas, a
saber, a ‘internacionalizagdo do direito publico interno (ou, mas

603 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdiccién internacional. Derechos humanos y la justicia penal.
Meéxico: Porrtia, 2003, p. 541-542.

84 BIDART CAMPOS, German J. Hierarquia y prelacion de normas en un sistema internacional de
derechos humanos. In: Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio -Volumen II. — San José, Costa Rica:
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Union Europea, 1998, p. 465.
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especificamente, do Direito Constitucional) e a ‘constitucionalizagdo’
do Direito Internacional.®

Por conseguinte, entende que “h& que ter sempre presente ambas facetas,
essencialmente complementares, ou seja, a da ‘constitucionalizagdo’ do Direitos
Internacional, a acompanhar pari passu a da ‘internacionalizacdo’ do direito publico
interno”.**

O impasse para alcancar essa interpretagdo conciliatoria, entre as ordens
juridicas complementares, reside no prisma adotado para a leitura do aparente conflito

entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito constitucional. Conforme

assevera Ramos:

[...] a relagdo entre o Direito Internacional e¢ o Direito Interno &,
costumeiramente, abordada pelos juristas pelo prisma tnico de ‘como o
Direito interno vé o Direito Internacional’, sendo pouco abordado o

outro lado da moeda, ou seja, de ‘como o Direito Internacional vé o

Direito Interno’.%’

Com efeito, o que se tém sido percebido ¢ que a falta de ressonéncia do direito
internacional dos direitos humanos, deve-se a interpretacdo predominante sob a
perspectiva da prioridade da soberania e dos postulados constitucionais em detrimento
das normas internacionais, quando existe uma aparente colisdo. Isso decorre da vertente
unica em que sdo analisados os conflitos, ou seja, pela perspectiva da primazia do
direito constitucional em relacdo ao direito internacional e nao pela perspectiva
contraria. Contudo, a intera¢do exige também que a interpretacdo seja feita, igualmente,
pela perspectiva de como o Direito Internacional interage com o Direito Interno, uma
vez que, a lente Unica de analise, em que somente ¢ considerado o Direito Interno, acaba
inviabilizando a atuacdo das Cortes Internacionais.

A falta de aceitacdo e o conseqiiente descumprimento dos compromissos
internacionais decorrem da auséncia de entendimento das transformag¢des introduzidas
pela internacionalizagdo dos direitos humanos no contexto doméstico, que conduz a
auséncia de coordenagdao entre a justica internacional e a nacional. Essa falta de
reconhecimento das mudangas € que gera tantas controvérsias e a resisténcia do Estado

signatario em acatar os postulados do direito internacional dos direitos humanos, o que

5 TRINDADE, op. cit., p. 512. (grifos do autor)
8 TRINDADE, op. cit., p. 513.
7 RAMOS, op. cit., p. 116-117. (grifos do autor)
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acaba gerando, na medida em que ignoram o plano internacional, novas

responsabilidades internacionais por violagao de direitos humanos.

5.5. Propostas de Sistematizacio

5.5.1. A Previsiao Expressa da Eficacia da Sentenca Internacional Frente a Coisa

Julgada Nacional

Os impedimentos decorrentes da alegacdo de coisa julgada nacional e a
necessidade de impor efetividade as sentencas internacionais levaram a doutrina a
apontar solucdes para o dilema.

Garcia®® sugere que as propostas de regulamentagio sejam no &mbito
internacional, constitucional e legal. Para tanto, enumera a possibilidade de um novo
protocolo no &mbito internacional. A elaboracdo de uma norma regional dessa natureza
seria suscetivel de refor¢ar a obrigatoriedade das sentencas regionais e,
conseqiientemente, poderia servir de base para desautorizar, consideravelmente, as
posicdes que tém considerado destituidos de efeitos internos as sentencas dessa
natureza.®”’

A segunda proposta apresentada por Garcia®® é a previsio Constitucional
expressa da eficidcia direta das sentencas internacionais, visto que as disposi¢des
constitucionais que reconhecem a obrigatoriedade e a necessidade de cumprir com as
sentencas regionais sobre direitos humanos tem por efeito outorgar maiores bases
normativas para resolver os conflitos juridicos ora analisados.

As vantagens dessa previsdo sdo que nos Estados em que assim sucederam,
dificilmente, as normas constitucionais sobre coisa julgada e o direito a execucdo das
sentencas nacionais poderiam servir de fundamento para excluir, de modo absoluto e em
qualquer caso, a eficicia interna das sentengas regionais, tanto que esta se encontra
prevista como necessidade constitucional, de modo complementar a sua obrigatoriedade
prevista internacionalmente. *!!

A nivel legal, Garcia®? assinala também a possibilidade da regulamentag¢do

explicita dos efeitos diretos das sentencas internacionais. Entende que o respaldo do

% GARCIA, op. cit. p. 157.
9 GARCIA, loc. cit.
61 GARCIA, op. cit. p. 158.
' GARCIA, loc. cit.
612 GARCIA, op. cit. p. 159.
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legislador democratico a obrigatoriedade em relagdo a necessidade de implementar a
nivel interno as sentengas regionais sobre direitos humanos constituem uma
complementacao normativa importante em relagao aos problemas em estudo.

Além disso, vale lembrar que s6 a reiteracdo da obrigatoriedade das sentengas
regionais sobre direitos humanos para os Estados, mediante uma norma legal, podera
suprimir as interpretagdes similares a que tem operado para obstar sua eficacia interna,
com base no entendimento de que certas normas e instituicdes constitucionais estdao em
jogo (coisa julgada e direito a execucdo das sentencas nacionais). O reconhecimento do
legislador democratico, nesse sentido, constitui uma base juridica complementar para
facilitar a implementa¢do interna dessa espécie de sentenga.®'

Portanto, embora a questdo, pela perspectiva do Direito Internacional, nao
necessite de uma regulamentagdo explicita. Contudo, em razdo da resisténcia dos
Estados em alegar questdes de ordem interna, essa previsdao, por intermédio de um
Protocolo Facultativo, na Constitui¢do ou na legislagdo ordindria regulamentando a
eficacia da sentenca internacional frente a alegacdo da garantia da coisa julgada
nacional, poderia ser Util, pois facilitaria a exigibilidade das decisdes internacionais

frente as obje¢des da coisa julgada nacional.®**

5.5.2. A Previsdo de Mecanismos Internos de Desconstituicio da Coisa Julgada

Nacional Frente as Sentencas Internacionais

Os obstaculos a efetividade das sentengas internacionais impdem propostas de
resolugdo. Assim, surge na FEuropa preocupagdes no tocante ao modo como
implementar as decisdes internacionais dissonantes com as decisdes judiciais internas
que tém levantado estudos sobre a viabilidade de recorrer a instrumentos semelhantes a

acdo rescisoria.®”

Com efeito, a acdo resciséria possibilitaria a revisdo de decisdes
judiciais internas conflitantes com decisdes em sede de responsabilidade internacional

do Estado por violagao de direitos humanos.

613 GARCIA, loc. cit.

SMMAEOKA, Erika; MUNIZ, Tania Lobo. A responsabilidade internacional do Estado e o controle da
Convencionalidade da jurisprudéncia nacional. In: Anais do XVII do Congresso Nacional do Conpedi,
Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2008, p. 2589.

815 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de
apuragdo de violagdes dos direitos humanos e a implementagdo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 358.
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Ruiz Miguel®'®, em face do conflito entre as decisdes judiciais internacionais e as
internas, sugere a ado¢ao de um recurso de nulidade da sentenga interna ou a ampliagao
dos fundamentos da a¢ao rescisoria.

Com a inclusdo da decisdo internacional (por exemplo, sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos) como nova hipétese de cabimento da acgdo
rescisoria, superar-se-ia a possivel impossibilidade de fazer cumprir decisdo
internacional em face do principio do respeito a coisa julgada.®'’

Garcia®"® sugere a previsdo de normas de reabertura de processos concluidos. Por
essa perspectiva, poderia pensar que o legislador e os juizes nacionais podem
reconhecer a existéncia de um impacto processual da jurisdicdo regional de direitos
humanos, por intermédio da criacdo e adequagdo dos mecanismos de reabertura de
processo nacionais concluidos por causa das sentencas regionais estimatorias. Observa
ainda que nos distintos sistemas juridicos nacionais, ndo ¢ estranho encontrar mais de
um mecanismo que possibilita a rescisdo da sentenca transitada em julgado. ®° Lembra
que tem sido comum entender que a rescisdo de sentenca transitada em julgado obedece
a uma ultima concessdo que ¢ a exigéncia do ideal de justiga frente a seguranga
juridica.®®

Contudo, ha entendimentos sobre a desnecessidade das propostas de
sistematizacdo pela via da agdo rescisoria ou acdo anulatoria. Para tanto, assinala
Ramos®' que “apesar de ser possivel tal via, consideramos ndo ser necessaria a
modificacdo legislativa dos dispositivos que regem a agdo rescisdria ou no caso penal, a

revisdo criminal”. Visto que para Ramos:

[...] ndo cabe alegar coisa julgada como justificativa para a ndo-
implementacdo de decisdo internacional, ja que a decisdo internacional
¢ simplesmente a constatacdo da responsabilidade internacional do
Estado por violagdo de direitos humanos, devendo o Estado, por
mandamento constitucional e legal interno implementar a citada
senten¢a.®*

616

RUIZ MIGUEL, Carlos. La ejecucién de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Madrid: Tecnos, 1997, p. 158.

817 RAMOS, op. cit., p. 358.

618 GARCIA, op. cit. p. 159-160.

61 GARCIA, op. cit. p. 160.

20 GARCIA, loc. cit.

82 RAMOS, op. cit. p. 358-359.

622 RAMOS, op. cit. p. 359.
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Salienta-se ainda que, a previsdo de mecanismo de reabertura do processo nao
coaduna com os principios de direito internacional que atribui eficacia a sentenga
internacional, visto que nem sempre as agdes rescisorias ou anulatérias sao julgadas
procedentes. Assim, condicionar a eficcia da sentenga internacional ao julgamento dos
mecanismos de reabertura dos processos seria 0 mesmo que subordinar a eficacia da

sentenga internacional a procedéncia da agdo rescisoria ou anulatoria.®

5.5.3. A Implementaciao da Sentenc¢a Internacional e a Preservacio do Interesse do

Terceiro Prejudicado

Em razdo do aparente conflito entre o principio do contraditério e a
obrigatoriedade de cumprimento da sentenca internacional, forma-se uma discussdo e
apresentacdo de propostas para resolver a situagdo do terceiro atingido pela decisdo
internacional.

Para Talamini®®, nas circunstdncias em que o processo internacional afete
terceiros alheios “parece razodvel que a implementacdo da sentenca interamericana seja
desenvolvida em um processo, na ordem juridica interna, que permita a participagao
daqueles que haviam sido beneficiados pela anterior sentenca interna”. Em vista dessa
consideragdo apresenta proposta de sistematizacdo da questdo ao sugerir a possibilidade
de no momento da execucdo da sentenca internacional abrir o contraditorio para que as
partes afetadas possam defender os seus respectivos interesses.

A inviabilidade dessa sugestdo reside na possibilidade da justica interna
modificar a decisdo internacional e declara-la inexeqiiivel, como de fato ocorreu no
Caso Cantos vs. Argentina em que a maioria da Suprema Corte Argentina entendeu que
a decisdo ndo poderia ser implementada em decorréncia de afetar terceiros alheios ao
processo internacional, que acabou por gerar novos conflitos entre a jurisdigdo
internacional e a nacional e uma nova responsabilidade internacional por
descumprimento da decisdo internacional.

A atuagdo das instdncias internacionais e a alegacdo do principio do

contraditorio, ndo coadunam que a melhor interpretagdo do necessario dialogo entre a

2 MAEOKA; MUNIZ, loc. cit.

624 TALAMINI, Eduardo. O exame de sentencas da jurisdigdo brasileira pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos. In: Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais da Unibrasil. Jan/Dez
20006, p. 221.
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justica interna e a justica internacional. A justi¢a internacional, como ja mencionado,
atua de modo complementar, quando o Estado deixa de proteger os direitos humanos e
essa conduta ilicita do ente estatal que é analisada. Por isso, conforme entende Alcala®®
a coisa julgada nacional ¢ que afronta os direitos humanos pois “sélo tienen aparente
cosa juzgada, ya que una sentencia dictada en violacién de derechos humanos es solo
una situacion de hecho y no una verdadera sentencia judicial”.

Deve-se recordar que mesmo quando envolvem agdes de natureza civil ou
administrativa, a Corte analisa a decisdo como fato violador de direitos humanos e, uma
vez constatado que o fato ¢ ilicito, condena o Estado, de modo que a sentenca interna ¢
um fato violador de direitos humanos, que ndao pode ser mitigada sob a alega¢do do
principio do contraditorio e os seus efeitos ultrapassam as partes envolvidas e vinculam
nao so o Estado condenado mas todos os Estados-parte da Convengdo Americana.

Oportuno recordar que a obrigatoriedade das sentencas internacionais transcende

as partes envolvidas no litigio. Segundo Ayala Corao:

[...] las sentencias interamericanas tienen un efecto general o erga
omnes, para todos los Estados partes de la Convencion Americana, a la
Comision Interamericana y para las victimas. Asi, la interpretacion de la
Convencion Americana pasa a tener el efecto de cosa juzgada no sélo
frente al caso concreto decidido, sino frente a futuros casos.®

Portanto, ao permitir o contraditério das decisdes internacionais, tal fato
corresponde a analise da decisdo internacional pela justica doméstica, visto que essa
abertura poderd inclusive restringir os efeitos da sentenga regional, que seria 0 mesmo
que subordinar a implementagdo da decisdo internacional que considerou a sentenca
nacional um fato violador dos direitos humanos ao crivo da jurisdicio doméstica. Essa
possivel restricdo equivale a convalidar um fato interno violador dos direitos humanos
em prol do principio do contraditorio, que ndo coaduna com a melhor interpretagdao dos
principios de direito internacional.

Contudo, conforme as consideragdes feitas pelo Magistrado Boggiano na
decisdo interna do Caso Cantos, a decisdo internacional ndo pode afetar interesses
juridicos de terceiros, sob pena de provocar uma nova viola¢ao de direitos humanos, o

que exige uma interpretacdo conciliatoria com os propositos de prote¢ao dos direitos

5 ALCALA, Humberto Nogueira. Los desafios de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso
Almonacid Arellano. In: Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. n° 7. México:
Porrtia, Enero — Junio, 2007, p. 317.

626 AYALA CORAO, Carlos M. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. In: Estudios Constitucionales. Ano 5, n. 1. Chile: Universidad de Talca, 2007, p. 165.



166

humanos, que viabilize a implementacdo da decisdo internacional e ao mesmo tempo
permita a preservagdo do direito do terceiro afetado pela decisdo.

Assim sendo, nas circunstancias em que o terceiro estiver de boa-fé, a proposta
apontada pelo Juiz Boggiano da Suprema Corte Argentina conduz a uma solu¢do mais
justa. Visto que possibilita o cumprimento da sentenga internacional ao determinar a
abstencao de executar os honordrios e as custas judiciais € ao mesmo tempo deixa de

aplicar a minoracdo dos valores determinados pela Corte®’

, que devera ser suportado
pelo Estado, para que os terceiros ndo sejam prejudicados pela decisdo internacional.
Deste modo, a responsabilidade pelo integral cumprimento da sentenca da Corte
Interamericana e os interesses juridicos de terceiros foram preservados, atribuindo-se o
onus ao Estado pelos eventuais prejuizos sofridos pelo terceiro.

Levando-se em consideracdo que o Estado ¢ o responsavel pela violacdo de
direitos humanos reconhecida internacionalmente, a decisdo que entende que esse
encargo deve ser suportado pelo Estado nas circunstincias em que a decisdo afete
interesses de terceiros de boa-fé, revela-se a solugdo mais justa, pois permite o
cumprimento da decisdo internacional ao mesmo tempo em que ndo prejudica a esfera
de terceiros de boa-fé.

Em razdo de figurar como o tUnico responsavel pelo descumprimento dos
compromissos internacionais no Caso Ivcher Bronstein, cabe ao Estado cumprir com as
determinagdes da Corte na sua integralidade, e uma vez comprovada a boa-fé dos
terceiros prejudicados, cabe ao Estado ressarcir os eventuais prejuizos sofridos pelos
mesmos. Ja no Caso Herra Ulloa®®, como ndo foi possivel a devolugdo dos valores
pagos ao terceiro interessado, as vitimas entraram com o pedido de indenizagao contra o
Estado, o que indica a responsabilidade do mesmo. Todavia, a solugdo mais justa ¢ que
o Estado, prontamente, promovesse o ressarcimento dos valores, visto que a execu¢do
prosseguiu em razao da negligéncia do proprio Estado da Costa Rica em acatar a
determinacdo da Corte Interamericana.

No ponto especifico em que a decisdo internacional afeta os interesses juridicos
de terceiros alheios ao processo internacional, ¢ vedado ao Estado abster-se de cumprir

a decisdo internacional sob a alegacdo de motivos de ordem interna, mas deve buscar

827 Ver reparagdo e custas: CORTE IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de Noviembre de 2002. Serie C n. 97.

628 Ver: COSTA RICA. TRIBUNAL PRIMEIRO CIVIL. Sentencia 00456. Expediente: 03-000476-180-
CI, afio 2006.
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uma proposta conciliatoria entre o dever de implementar a decisdo internacional e a
preservacao dos interesses do terceiro de boa-fe.

Assim sendo, os eventuais prejuizos dos terceiros de boa-fé devem ser
suportados pelo Estado em razdo da responsabilidade internacional que exige o
cumprimento das decisdes internacionais que nao podem ser reformadas pelo judicidrio

nacional sob a alegacao do principio do contraditdrio.

9

Santana®®” comenta sobre os efeitos da sentenca internacional em relagdo ao

terceiro ao postular que:

[...] si en Derecho Internacional atribuir directamente una
indemnizacion al individuo lesionado se acerca de alguna manera a la
restitutio in integrun, el problema de la eficacia directa surge mas
acusadamente cuando la sentencia internacional ordena la vuelta, en
todo o en parte, la situacion anterior al acto ilicito. Entonces el
individuo internacionalmente protegido podria pretender antes los
organos internos del Estado condenado, una actuacion en pugna con la
cosa juzgada interna — habida cuenta del requisito del agotamiento de
los recursos internos — y, eventualmente, con los derechos de otra
persona privada, reconocidos en el orden interno. Frente a esta
posibilidad se alza la consideracion de que la instancia internacional no
es una mas, simple prolongacion de las internas.

Ante o conflito entre o direito da vitima e o interesse de terceiro Santana®’

concluiu que:

[...] el problema cuenta con una solucion en el Derecho internacional
positivo: los Convenios de arreglo pacifico de diferencias suscritos a
raiz de la primera guerra mundial contienen, casi sin excepcion, una
clausula segun la cual, en caso de imposibilidad por obstaculos de
Derecho interno de ‘borrar’ total o parcialmente las consecuencias del
acto ilicito, se establecera en la sentencia una ‘satisfaccion equitativa.

Destarte, medida diversa ¢ apresentada, ou seja, ao invés de exigir-se o efetivo
cumprimento da sentenca internacional e atribuir a responsabilidade ao Estado para
ressarcir os danos sofridos pelo terceiro prejudicado, permite a conversao da reparagao
em satisfacdo equitativa. Para a Corte Européia que aceita a alegacdo de obstaculos de

ordem interna, a via da satisfagcdo equitativa em relagdo a vitima pode ser uma proposta

622 SANTANA, Eloy Ruiloba. Eficacia de las sentencias internacionales el en orden interno de los
Estados. Disponivel em: < http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/5/pr/pr22.pdf>.
Acesso em: 22 out. 2009.
60 SANTANA, Eloy Ruiloba. Eficacia de las sentencias internacionales el en orden interno de los
Estados. Disponivel em: < http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/5/pr/pr22.pdf>.
Acesso em: 22 out. 2009.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/5/pr/pr22.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/5/pr/pr22.pdf
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plausivel. Nao entanto, essa solucdo para a Corte Interamericana ¢ insuficiente, pois ndo
¢ admissivel a alegacdo de ordem interna e nem a conversao da reparagdo em pecunia.

Portanto, em meio ao conflito entre o direito do terceiro afetado pela decisao
internacional e a obrigatoriedade do cumprimento das sentencas das Cortes
Internacionais, resta o desafio de eleger meios apropriados para solucionar a
divergéncia. Pois, nos casos em que nao se pode converter a reparacdo em indenizacao
pecuniaria surge a intricada questdo de como resolver os impactos em relagdo ao
terceiro prejudicado, que constitui um dos enigmas na implementa¢do das sentengas
internacionais com a crescente instalacao dos Tribunais Internacionais.

O regulamento interno da Corte Interamericana vem sofrendo continuas
reformulacdes e numa das etapas foi aberta a possibilidade das vitimas apresentarem
provas e manifestacdes durante a tramitacdo processual ao lado da Comissao, de modo a
permitir o acesso das vitimas a Corte, que tem por fundamento, dentre outras
circunstancia, o respeito ao principio do contraditorio. Assim, de modo analogo
questiona-se se nao ¢ o caso de se permitir a intervencao do terceiro interessado em
ambito internacional na defesa de seus interesses ao lado do Estado denunciado em prol
do contraditério dos terceiros afetados pela decisdo internacional? Esse impasse ainda
merece uma investigagdo mais detalhada pela doutrina, pois constitui um dos problemas
arduos que esté a espera de solugdes e agrava-se com o surgimento e o alargamento das

Cortes Internacionais.

5.6. O Processo de Execucio Judicial das Sentenc¢as Internacionais

O processo de execucdo das sentengas internacionais depende da
regulamentacdo interna de cada Estado signatario em promover os meios pertinentes
para viabilizar a exigibilidade dessas decisdes. Todavia, pouca atencdo ¢ atribuida a essa
necessidade devido a negligéncia dos Estados. Assim, a auséncia de mecanismos
internos apropriados para a exigibilidade das sentengas internacionais constitui um dos
pontos que desafia a implementacao das decisdes da Corte Interamericana.

O exame do processo de execugdo das sentencas das Cortes Internacionais
aponta que da mesma forma que existe a deficiéncia na exigibilidade das decisdes
internas, o processo de implementagdo dos julgados internacionais, igualmente,

encontra seus obices no momento de sua exigibilidade.
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Na avaliagdo da efetividade dos mecanismos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, deve-se refletir sobre as consideragdes de Alcala-Zamora y Castillo
que atribui importancia também ao processo internacional, visto que a prote¢do dos
direitos humanos ndo se resume ao direito material, mas se exigem 0s mecanismos

processuais de exigibilidade desses direitos. Desse modo, entende que:

[...] ni la Carta de San Francisco, ni las Declaraciones de 1948, ni
siquiera los Pactos y Convenciones posteriores, brindarian proteccion
adecuada a los derechos humanos en el plano internacional, si
careciesen del mecanismo jurisdiccional y del instrumento procesal
para sancionar las violaciones de los mismos.®"

Gozaini destaca a projecdo dos instrumentos processuais de garantia ao alertar
que:

[...] la accion interesa un derecho fundamental del hombre, pero ya
hemos visto que ningin derecho tiene utilidad si no reconoce un
instrtumento del qué valerse. Esa herramienta es la otra cara de la
accion, su defensa en juicio.*

Especificamente no campo do processo internacional a falta de sistematizagdo
adequada deve-se aos poucos estudos efetuados nessa area do processo internacional

pelos processualistas. Sob essa deficiéncia Hitters adverte que:

[...] el derecho “procesal” supranacional, debe ser estudiado y
relabrado por los procesalistas, si consideramos que como remarcaba
Alcald Zamora, la mayoria de los reglamentos y estatutos que hoy rigen,
han sido pergefados por internacionalistas, con quizds no muchos
conocimientos de las reglas que iluminar el campo adjetivo. Ademas se
trata de una corriente en continua expansion que precisa de un serio
tratamiento por parte de los especialistas en el sector del proceso.®

E necessario indicar que os Estados tém a responsabilidade de consagrar

normativamente e assegurar a devida aplicagdo dos recursos efetivos e as garantias do

61 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. La proteccién procesal internacional de los derechos
humanos. Madrid: Civitas, 1975, p. 15. (grifos do autor).

62 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. El desplazamiento de la nocion de derecho subjetivo por el de acceso a la
justicia sin restricciones (sobre problemas actuales de la legitimacion y el proceso judicial. In: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serie Afilo XXVIII, Nimero 83, mayo-agosto, Afio 1995,
p.667.

833 HITTERS, Juan Carlos. El proceso supranacional (el derecho supranacional). In: Liber Amicorum,
Héctor Fix-Zamudio -Volumen II. — San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Unidn Europea, 1998, p. 906. (grifos do autor)
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devido processo legal ante as autoridades competentes, que possibilite amparar todas as
pessoas sob sua jurisdicdo contra atos que violem os direitos fundamentais ou que
definam os direitos e as obriga¢des dos mesmos. ***

Sob a lente do acesso a justica, deve-se realcar que a responsabilidade estatal
ndo termina quando as autoridades competentes emitem a decisdo ou a sentencga, requer-
se, ademais, que o Estado garanta os meios para executd-las.> A Corte Interamericana
tem estabelecido que “la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. El

proceso debe tender a la materializacion de la proteccion del derecho reconocido en el

pronunciamiento judicial mediante la aplicacion idonea de dicho pronunciamiento”. %%

A importancia da viabilidade da execucdo das sentengcas como um meio para

alcancar o acesso a justica ¢ destacada por Cangado Trindade ao assinalar que:

[...] a mi juicio, la ejecucion de la sentencia forma parte del proceso —
del debido proceso — y, por ello, los Estados deben garantizar que tal
ejecucion se realice dentro de un plazo razonable. Tampoco seria de
mas recordar — distintamente de lo que tienden a pensar o suponer los
procesalistas tradicionales — que el proceso no es un fin en si mismo,
sino un medio para la realizacién de la justicia. Hay una gran distancia
entre la justicia formal y la material, que es, ésta ultima, la que tiengo
siempre presente en mis razonamientos. Mas que ésto, sostengo que el
cumplimiento de la sentencia forma parte del propio derecho de acceso
(lato sensu) a la justicia, entendido éste como el derecho a la prestacion
jurisdiccional plena, incluida ahi la fiel ejecucion de la sentencia.®’

Cangado Trindade assevera que:

[...] el cumplimiento de las sentencias es, pues un elemento constitutivo
del propio derecho de acceso a la justicia, asi ampliamente concebido,
dando expresion a la vinculacion entre las garantias judiciales y la
proteccion judicial, bajo los articulos 8 y 25, respectivamente, de la
Convencion Americana. Es ésta la hermenéutica que mejor se coaduna
con la propia jurisprudencia de esta Corte.***

64 CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr. 216.

65 CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr. 216.

66 CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pera. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr. 217.

%7 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Derecho Internacional de los derechos humanos: esencia
y trascendencia. México: Porrtia, 2007, p. 680.

88 TRINDADE, op. cit. p. 68]1.
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Ao relembrar o compromisso internacional dos Estados, esclarece Gozaini®® que
o Pacto de Sao José, em seu art. 25, inciso 11, letra C, postula que os Estados Membros
se comprometam a garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda a
decisdo em que o recurso seja julgado procedente. Conforme o disposto no art. 63 da
referida Convengdo, menciona que a Corte Interamericana impde que se garanta ao
lesado o gozo de seus direitos ou liberdade violados e pode ordenar o pagamento de
uma indenizagdo. Observa, ainda, que nesses casos, 0 ressarcimento obtém-se por
intermédio do procedimento de execucdo de sentengca correspondente ao sistema
processual do pais condenado, portanto, esta particularidade demonstra que as decisdes
tém forc¢a vinculante e executiva per se.

De outro lado, diante da falta de efetividade das sentencas internacionais,
salienta Gozaini®* que no plano pratico, ao contrério, ¢ atribuido preeminéncia ao valor
declaratorio. Comenta que esta consideracao ¢ relevante, porque mal pode se chamar de
sentenca jurisdicional aquela que ndo possui, essencialmente, os atributos coercitivos
que contém qualquer decisdo judicial. Portanto, em sintese, destaca que a sentenca
supranacional embora goze de executividade, necessita do auxilio colaborativo do
Estado signatario em acatar as suas resolugdes. A condi¢do juridica do poder de
execugdo nao estd sujeita, portanto, ao império ou a autoridade da decisdo, mas aos
mecanismos internos que permitem realizar os pronunciamentos.®!

642 «e] fortalecimento del sistema reside en la necesaria

Para Cangado Trindade
adopcion de medios nacionales de proteccion, para dar efectividad a las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y las recomendaciones de la Comision

3 ressalta que “‘es

Interamericana”. Em notas conclusivas a sua entrevista, Trindade
esencial que se estudie mas profundamente la cuestion del acceso a la justicia
internacional, mediante una interaccion entre el ordenamiento juridico internacional y el
ordenamiento juridico interno de los Estados partes en la Convencion Americana”.

A regulamentagdo do procedimento de execugdo das sentencas internacionais

sofre ainda pelas deficiéncias e omissdes do sistema interno que inviabiliza o

39 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Los efectos de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Derecho Interno. In: Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio. Vol., II. — San José, Costa
Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Unioén Europea, 1998, p. 823.

40 GOZAINL, loc. cit.

! GOZAINT, loc. cit.

2 TRINDADE, Cangado Antonio Augusto. Entrevista con Antdnio A. Cangado Trindade, ex-presidente
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: XXV Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, IIDH, San José, Costa Rica 9 al 20 de julio de 2007.

3 TRINDADE, op. cit.
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cumprimento das decisdes internacionais. Assim, as vias executivas revelam-se, para os
que necessitam da protecdo da Corte, um tormentoso caminho que ¢ bem definida por
Morello® ao comentar que “en el banco de la experiencia del derecho vivido, ejecutar
un fallo es una verdadera odisea, una aventura kafkiana (...)"”.

Por seu turno, Mendes®*

adverte que “uma importante fraqueza do sistema
interamericano encontra-se na execucao das decisoes dos 6rgaos”. Nesse sentido, infere
que a Convencao prevé “que as sentengas da Corte podem ser executadas
(presumivelmente com relagdo a compensagao) perante as cortes do Estado em situacdo
de nao cumprimento”. Contudo, salienta que a medida executoria jamais foi tentada e as
perspectivas para solugdo de fato parecem reduzidas.

A importancia da atuagdo dos organismos internos na implementacdo das

decisdes internacionais ¢ destacada por Cassese ao asseverar que:

[...] el papel que asumen los 6rganos estatales en la implementacion del
derecho internacional es fundamental. Muchas de sus disposiciones s6lo
son operativas si los Estados integrantes de la comunidad internacional
ponen en funcionamiento su sistema legal interno para darles eficacia.**

Em comentérios a subordinagdo aos mecanismos internos para o cumplimento
das decisdes internacionais, Titus®’ afirma que “esta es quizd una de las dareas
vulnerables o débiles del derecho internacional, ya que deja el cumplimiento de sus
obligaciones, en ultima instancia, a los 6rganos domésticos”.

Igualmente, recorda Cangado Trindade que:

[...] as iniciativas no plano internacional ndo podem se dissociar da
adogdo e do aperfeicoamento das medidas nacionais de implementagao,
porquanto destas ultimas — estamos convencidos — depende em grande
parte a evolugdo da propria prote¢do internacional dos direitos
humanos. Como vimos sustentando hd muitos anos, no presente

4% MORELLO, Augusto M. El cumplimiento de la sentencia como manifestacion efectiva del processo

justo. In: Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio. Vol., II. — San José, Costa Rica: Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Union Europea, 1998, p. 1118.

$MENDEZ, Juan E. Protegdo internacional dos direitos humanos. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio;
GUIMARAES, Samuel Pinheiro (Orgs.). Direitos humanos no século XXI. Brasilia: IPRI, 2002, p. 245.
6 CASSESE, Antonio, apud DULITZKY, Ariel E. La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos
por los tribunales locales: un estudio comparado. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Chistian (Coords.).
La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires: Del
Puerto, 2004, p. 51.

#7 TITUS, Damfred, apud DULITZKY, Ariel E. La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos
por los tribunales locales: un estudio comparado. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Chistian (Coords).
La aplicacién de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires: Del
Puerto, 2004, p. 51.
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dominio de protecdo se verifica uma interagcdo dinamica e constante
entre o direito internacional ¢ o direito interno, em beneficio das
pessoas protegidas. Ha que ter presente que os proprios tratados de
direitos humanos significativamente consagram o critério da primazia
da norma mais favordvel aos seres humanos protegidos (seja ela de
origem internacional ou interna).***

A dependéncia da colaboragdao dos Estados para que a Convengdo Americana

alcance os objetivos pretendidos € salientada por Garcia-Sayan ao postular que:

[...] la operatividad y eficacia de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y, en general, de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, esta condicionada a que los Estados adopten las
medidas necesarias para cumplir y hacer cumplir los derechos
protegidos.*®

Verifica-se uma série de limitagdes no tocante ao cumprimento das sentengas
pelos Estados-parte, que se d4, no ambito da possibilidade de exigibilidade judicial, pela
falta de normativa interna da maioria dos Estados que possa viabilizar uma interagao
mais consistente entre os sistemas internacional de prote¢do e o sistema interno de

protecao dos direitos humanos.

5.7. Propostas de Sistematizacio da Execucido Judicial das Sentencas

Internacionais no Ambito Brasileiro

5.7.1. A Execu¢io Judicial das Obrigacdes de Pagar Quantia Certa

A execugdo interna da sentenca internacional conforme determinado no artigo
68.2 da Convengao Americana dispde que a parte indenizatoria compensatoria fixada na
sentenca sera executada pelo procedimento interno de execuc¢do de sentenga contra o
Estado.

Portanto, no contexto brasileiro a execugdo por quantia certa contra o Estado ¢
regulamentada de forma genérica pelo art. 100 da Constituicdo Federal e pelos dispostos

nos arts. 730 e 731 do Cdédigo de Processo Civil. Essa modalidade de execugdo ¢

% TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Vol. III. Porto Alegre: Safe, 2003, p. 511. (grifos do autor).

4 GARCIA-SAYAN, Diego. Una viva interaccion: corte interamericana y tribunales internos. In: La
Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto de Siglo: 1979-2004/Corte Interamericana de
Derechos Humanos. - San José, C.R.: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 382.
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permitida com base em titulo executivo judicial, que constitui a sentenga transitada em
julgado.®
Como observa Ramos®', “a Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
introduz um novo tipo de sentenga judicial, apta a desencadear o processo de execucao
contra a Fazenda Publica, a saber, a sentenga internacional da Corte americana”.
O ponto que a doutrina indica como contrario a prote¢ao dos direitos humanos ¢

o procedimento de precatorio. Nesse sentido, adverte Trindade®

que “tal procedimento
seria de dificil aceitagdo para casos da Corte Interamericana”. Entende que esse
procedimento ¢ inaceitavel porque exige da vitima o esgotamento de todos os recursos
internos, para somente depois buscar a reparagdo, que exige além do aguardo da
tramitacdo do processo junto a Comissao e a Corte, a espera de mais alguns anos até o
recebimento via precatorio.®® Salienta que essa demora, inclusive, pode ensejar uma
nova responsabilidade do Estado. Por isso, destaca que ¢ necessario que o Estado
Brasileiro discipline a matéria, de modo a conferir a imediata executividade dessas
decisdes.®

Nota, também, Trindade®’

que a exigibilidade imediata das sentencas
internacionais ndo constitui um privilégio em relacdo aos demais credores que
obtiveram seus créditos via decisdo nacional. Visto que o credor de uma sentenca
internacional teve o O6nus de, apds esgotar todos os recursos internos, enfrentar o
tramite de um processo internacional, que significa que suportou um tempo adicional

6

em relagio aos demais.®® Assim, estabelece que “resta aguardar legislagdo

disciplinando a questdo, ou futura condenacdo do Estado brasileiro, na expectativa de
surgir uma solug¢io razoavel a questdo”.®’

Para Padua®® embora a Corte seja uma autoridade judicial, as suas sentengas néo
estdo subordinadas ao regime de precatério, pois entende que “cogitar o contrario, além
de ser perda de tempo, contraria a logica daquele sistema de pagamento que se

contrapde a penhora, mecanismo completamente desconhecido pela jurisdigdao

850 RAMOS, op. cit, p. 495.

T RAMOS, loc. cit.

$2TRINDADE, Otavio Augusto Drummond Cangado. Os efeitos das decisdes dos Tribunais
Internacionais de Direitos Humanos no Direito Interno dos Estados. In: LEAO, Rentato Zerbini Ribeiro
(Coord.). Os rumos do Direito Internacional dos direitos humanos: ensaios em homenagem ao
professor Antonio Augusto Cancado Trindade. Porto Alegre: Sergio Antonio Farbis, 2005, p. 311.
SSSTRINDADE, loc. cit.

S*TRINDADE, loc. cit.

SSSTRINDADE, loc. cit

SSTRINDADE, loc. cit

SITRINDADE, loc. cit.

8 PADUA, op. cit. p. 188.
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internacional”. Assim sendo, compreende que, “ndo havendo risco de ser comprometida
a racionalidade nem o planejamento financeiro do Estado pela siibita diminuicao de seu
patrimdnio, torna-se inutil o art. 100 da Constitui¢do”. *

Em razio da natureza da indenizagdo, entende Ramos®“que “é possivel
equipara-la com alimentar e com isso criar uma ordem prdpria para o seu pagamento”.
Essa providéncia observa que “sem duvida, aceleraria o pagamento de indenizagdo
compensatdria a vitimas de violagdes de direitos humanos™.*!

Diante das limitagdes do processo interno de execugdo em face da Fazenda
Publica que ndo coaduna com a prote¢do dos direitos humanos, vale destacar que, a
Corte Interamericana ao decidir o Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pera®” entendeu
que as leis orcamentarias nao podem servir de empecilho para o retardamento no
cumprimento das decisdes internacionais.

Destaca-se outro ponto incompativel do processo de execugdo contra a fazenda
publica do direito brasileiro com a protecdo dos direitos humanos. Isso decorre da
possibilidade da suspensdo do processo até o julgamento definitivo dos embargos
previsto no artigo 741 do CPC, que acarreta a demora na finalizagdo da execugao e por
conseqiliéncia no pagamento do débito.®® A situagdo é agravada quando os embargos
sdo julgados improcedentes em razdo da previsao do recurso necessario. Cabe observar
ainda que esse reexame da decisdo dos embargos foi estabelecido para beneficiar as
pessoas juridicas de direito publico.**

Sant’ana®” postula que “em termos pragmaticos, esse procedimento levado, a
efeito para uma sentenca da Corte Interamericana, podera produzir a demora da
resolugdo do processo executivo”. A conseqiiéncia dessa demora ‘“acarreta a
procrastinacdo do desfecho final esperado, qual seja o pagamento da indenizagdo
compensatoria aos beneficiarios da decisdo”. %

No plano pratico, todavia, ndo teria como verificar qual o procedimento a ser

seguido, uma vez que o Estado Brasileiro somente foi condenado no Caso Ximenes vs.

9 PADUA, loc. cit.

60 RAMOS, loc. cit.

1 RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

662 Ver, nesse sentido: CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peri. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr.
225,p.77.

63 SANT ANA, Janice Claudia Freire. O Brasil e a execucdo de sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: ANNONI, Danielle (Org.). Os novos conceitos do novo direito internacional:
cidadania, democracia e direitos humanos. Sdo Paulo: América Juridica, 2002, p. 266.

864 SANT ANA, loc. cit.

5 SANT ANA, op. cit., p. 267.

66 SANT ANA, loc. cit.
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1667

Brasil®®’, que o Estado brasileiro por intermédio por Decreto n® 10.192 de 13 de agosto

de 2007°* acatou a decisdo da Corte, sem que se fizesse necessario executar a

1670

respectiva sentenga®” e, posteriormente, no Caso Escher e outros vs. Brasil®”® que nio

expirou ainda o prazo para o pagamento.®”!

5.7.2. A Execucio Judicial das Obrigacoes Nao-Pecuniarias

A Convenc¢do ndo determina o procedimento no tocante as demais reparagoes,
assim os Estados deverdo definir como essas medidas serdo executadas na esfera
interna.

No direito brasileiro, Ramos®? expde como essas obrigacdes devem ser
executadas. Assim, propde que se o Estado brasileiro for omisso no cumprimento das
obrigagdes internacionais de reparacdo a vitima deve ser postulado junto ao Poder
Judiciario, fundamentado no art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo. Assim sendo,
explica que no contexto brasileiro “as obrigagdes de fazer e de ndo fazer porventura
fixadas pela Corte podem ser exigidas pela vitima ou pelo Ministério Publico por meio
do recurso ao Poder Judiciario”. 73

Portanto, a legitimacao para propor a acao seria do Ministério Publico de acordo
com as suas atribui¢des institucionais previstas no art. 127 da Constitui¢do, que deve
executar a decisdo internacional, ‘“enquanto obriga¢do de resultado e exigir o
cumprimento da mesma, utilizando-se, na medida do possivel, o disposto no art. 461 do
Cddigo de Processo Civil, que criou a tutela especifica das obrigagoes de fazer e ndo-
fazer”.®™*

Importa esclarecer que a execucdo por quantia certa difere das execucdes nao-

pecunidrias, pois naquele existe a previsdo de procedimento proprio para a execugao

contra a Fazenda Publica, mas nas execugdes da obrigacdo de fazer ou nao-fazer nao

7 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Versdo em portugués
Serie C No. 149.

$¥MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Condengio internacional do Brasil por viola¢io de direitos
humanos e cumprimento de sentenca sponte sua. Disponivel em:< http://www.blogdolfg.com.br.>.
Acesso em: 17 ago. 2007.

%9 Contudo, nota-se que o Estado ndo cumpriu o pagamento no prazo determinado pela Corte.

6 CORTE IDH. Caso Escher y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Versdo em portugués Serie C No. 200.

' Ver: paragrafo 235 da sentenga. In: CORTE IDH. Caso Escher y otros vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Versdo em portugués Serie
C No. 200.

2 RAMOS, loc. cit.

3 RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

6 RAMOS, op. cit., p. 503. (grifos do autor)


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_por.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_por.pdf
http://www.blogdolfg.com.br/
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
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existe um procedimento especifico. Porém, como se busca a determinacao judicial para
que o Estado faga ou deixe de fazer algo, por isso conforme Ramos®”, “é perfeitamente
possivel de ser realizado através de tutela especifica de obrigacao de fazer ou de nao-
fazer”.

 comenta que, “em analogia com a parte indenizatoria da sentenga

Ramos®
internacional, a parte que contiver obrigacdes de fazer e ndo-fazer deve ser considerada
como titulo executivo judicial”’, tendo em via que o Estado brasileiro assumiu a
obrigacdo de implementar de boa-fé as determinag¢des da sentenca internacional, em
conformidade com o previsto no art. 63 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Compartilhando o entendimento anterior, Lobo ressalta que nas circunstancias

em que o Estado brasileiro deixar de cumprir as obrigagdes internacionais estas:

[...] podem ser exigidas judicialmente pela vitima ou pelo Ministério
Publico, com fulcro no artigo 5° inciso XXXV, da Constituicao
Federal, utilizando-se na medida do possivel o comando do artigo 461
do CPC, que criou a tutela especifica das obrigacdes de fazer e nao-
fazer, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela lei
10.444/2002. "

Com efeito, ¢ possivel por intermédio da utilizacdo dos procedimentos internos,
a execucao das obrigacdes de fazer e nao-fazer origindria das sentengas internacionais.
Todavia, como lembra Padua, em determinadas situagdes como a obrigacdo de legislar,
revela-se como um dos pontos de maior descumprimento dos Estados ndo teria grandes
possibilidade de serem cumpridas, uma vez que nem o mecanismo do mandado de
injungdo tem a sua efetividade. Vale lembrar também que a acgdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo ndo tem a eficacia pretendida.

Ramos®™® pontua que a compatibilizagdo da legislagdo interna aos temos dos
Tratados Internacionais pode ser efetuada por intermédio da revogacdo pura e simples
da lei contraria ou por meio da interpretacdo conforme a Convengao, que viabiliza a
permanéncia da norma interna impugnada, que ficard condicionada a interpretagao

conforme os Tratados Internacionais de direitos humanos. Por isso, devera o Judiciario

7 RAMOS, loc. cit.

76 RAMOS, loc. cit. (grifos do autor)

77 LOBO, Maria Teresa Carcomo. Execugio de decisdes judiciais de Cortes Internacionais contra Estados
soberanos. Série Cadernos do CEJ. Vol. 23, 2003. Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br/ revista
/serieca dernos /vol23/artigol7.pdf.>. Acesso em 22 nov. 2006.

% RAMOS, op. cit. p. 513.
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interpretar a lei de acordo a sentenga internacional que reconhecer a responsabilidade do
Estado violador.®”

Como ja mencionado, o Estado brasileiro somente foi condenado pela Corte nos
casos Damido Ximenes ¢ no Caso Escher e outros vs. Brasil. No primeiro caso, o
Estado cumpriu com a obrigacdo de indenizar os familiares da vitima e no tocante a
obrigacao de fazer, na qual foi imposto o dever de investigar e punir os responsaveis,
que foram processados e julgados®, e o dever de continuar a desenvolver programas de
capacitagdo dos profissionais da area de satde decorrentes da reparagdo que foi

%! No segundo caso, as determinagdes foram impostas estdo

cumprido parcialmente.
aguardando solug¢des.®® Por isso, no plano concreto ndo existe nenhum caso em que foi

aplicada a execucao judicial desta natureza.

5.7.3. A Execucio Judicial de Sentenca Internacional: limites e possibilidades

A maioria dos Estados signatarios ndo possui uma legislagdo especifica de
execucdo das sentencas internacionais e mesmo os paises como a Colombia e o Peru
que regulamentaram esse processo encontram restrigdes, visto que ndo normatizaram o
procedimento voltado a execugdo de todas as reparagdes, pois as legislagdes desses
Estados restringindo-se as obrigagdes pecunidrias.

Ao analisar os limites e as possibilidades de uma efetiva concrecdo de uma
sentenca internacional no contexto Brasileiro, observa-se que o procedimento existente
hoje, como mencionado pela doutrina, indica a compatibilidade dos instrumentos do

processo interno para executar as decisdes internacionais.

7 RAMOS, loc. cit.

68 A agio penal n® 2000.0172.9186-1/0, que tramita perante a 3* Vara da Comarca de Sobral foi iniciada
em 12/04/2000 e esta conclusos para julgamento desde 08/10/2008. Informacdo Disponivel em: < http:/ /
www4.tjce.jus.br/sproc2/paginas/sprocprincipal.htm>. Acesso em: 20 abr 2009.

88lVer: CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 02 mayo de 2008.

682 A condenagdo estabeleceu que o Brasil deve: a) O Estado deve publicar no Diario Oficial, em outro
jornal de ampla circulagdo nacional, ¢ em um jornal de ampla circulagdo no Estado do Parana, uma tinica
vez, a pagina de rosto, os Capitulos I, VI a XI, sem as notas de rodapé, e a parte resolutiva da presente
Sentencga, bem como deve publicar de forma integra a presente Decisdo em um sitio web oficial da Unido
Federal e do Estado do Parana. As publicagdes nos jornais e na internet deverdo realizar-se nos prazos de
seis e dois meses, respectivamente, contados a partir da notificagdo da presente Sentenga, nos termos do
paragrafo 239 da mesma; b) O Estado deve investigar os fatos que geraram as violagdes do presente caso,
nos termos do paragrafo 247 da presente Sentenga.


http://www4.tjce.jus.br/sproc2/paginas/sprocprincipal.htm
http://www4.tjce.jus.br/sproc2/paginas/sprocprincipal.htm

179

Contudo, o processo de execugdo contra a fazenda publica implica algumas
contradicdes como a ordem dos precatdrios e os privilégios processuais da fazenda
publica frente aos particulares que, requer uma interpretagdo que busque harmonizar
esse processo as exigéncias do principio da igualdade e ao entendimento da Corte que as
obrigagdes decorrentes das sentencas internacionais ndo se subordinam as normas
orgamentarias.

Vargas Alvarez postula que a leis orcamentarias revelam-se como o primeiro

obstaculo a satisfagdo das obrigagdes pecuniarias, de modo que quando o interessado:

[...] decida ejecutar la sentencia pecuniaria mediante la cual resulta
condenado haciendo uso del procedimiento interno para ejecutar
sentencias contra el Estado, el primer obstaculo con que se va a
conseguir es con el Principio de la Legalidad Presupuestaria, el cual
establece que las administraciones publicas no pueden hacer
erogaciones de su Tesoro no previstas en sus leyes de presupuesto.®

Com fundamento no principio da igualdade o beneficio processual concedido
aos entes publicos quando se trata de matéria relacionada com a protecdo dos direitos

humanos ¢ criticada pela doutrina. Nesse sentido, Nikken entende que:

[...] Claro esta, en los paises en que exista el aludido ‘privilegio fiscal’

se requiere una adecuacion del Derecho interno a la Convencion, para
que semejante privilegio no pueda ser invocado para oponerse a la
ejecucion de una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Por lo demas, en mi opinion, el llamado ‘privilegio fiscal’
violenta el derecho al debido proceso de quien litiga contra el Estado u
otras entidades que disfruten del susodicho privilegio, el cual atenta,
ademas, contra los derechos a la igualdad ante la ley y la no
discriminacion. En virtud de esta odiosa ventaja, se sitia a los
particulares, en la practica, en una posicion de indefension frente al
Estado, al que se ofrece una ventaja procesal indebida de litigar sin
riesgos.®

Portanto, deve-se inserir o ajuste do processo de execug¢do das sentengas
internacionais de modo que as leis orcamentdrias e os privilégios processuais

fazendarios ndo sejam obstaculos para a exigibilidade das mesmas.

3 VARGAS ALVAREZ, Juancarlos Eisaku. Caso El Amparo: ejecucion de la sentencia de reparaciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: XV Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos “Fernando Volio Jimenez”. 24 de septiembre de 1997, p. 3.

684 NIKKEN, Pedro. El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como
fundamento de la obligacion de ejecutar en el orden interno las decisiones de los 6rganos del
sistema interamericano de Derechos Humanos. Disponivel em: <http://www.internationalju
sticeproject.org /pdfs/nikkenspeech .pdf>. Acesso em: 15 nov. 2008.
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O processo da obrigagdo de fazer e ndo-fazer ¢ compativel com a execugdo das
determinagdes da Corte oriundas das reparacdoes. Mas, sob esse aspecto € preciso
investigar quais os limites e as possibilidade em determinadas circunstancias, como a
obrigacdo de legislar ou de implementar uma politica publica ou de mudancas
institucionais, e avaliar se os instrumentos internos de protecdo e exigibilidade dos
direitos humanos sdo capazes de realizar essas alteracdes, visto que essas questdes
encontram restricao na propria seara doméstica.

Indaga-se sobre os limites para exigir do Poder Legislativo que legisle sobre
determinados assuntos; ou quais sdo as restricdes para a implementacdo das politicas
publicas via determinacdo do Poder Judiciario. A resposta sobre esse limiar ¢ a medida
da efetividade ou ndo da observancia das decisdes internacionais pela jurisdi¢dao
nacional. Ou seja, os mesmos impedimentos da atuacdo do Poder Judicidrio em
questdes nacionais ocorrem na execu¢do das sentengas internacionais. Destarte, a
leitura das restrigdes dos mecanismos internos de protecdo dos direitos fundamentais
constitui o exato desafio que se impoe frente a implementacdo das reparagdes
determinadas pela Corte Interamericana.

A reparacao pode ser revestida da obrigacdo de elaborar uma legislagdo, que
possibilite a real prote¢do de determinados direitos humanos. No direito constitucional
brasileiro ¢ prevista a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de
injungdo, como agdes de garantia que possibilita a protecdo dos direitos fundamentais
nas situacdes em que ¢ comprovada a mora legislativa.

Conforme Padua®®

, “a atuagdo judicial ndo alcanca a obrigacao de adequacao
legislativa, o que a torna inutil para impedir crises institucionais que decorrem da
repartigdo dos poderes”. Alerta que esse fato ocorre porque “ndo ha instrumento
processual capaz de forgar a atividade legislativa, conforme da a entender a reiterada
pratica jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em matéria de injun¢do®s,
inaugurado no acorddo, de 21 de margo de 1990, no mandado n. 168-5".°"

Portanto, em razdo dessa inefetividade, verifica-se um possivel embaraco a
concretude das sentencas internacionais, visto que o ordenamento juridico interno
mostra as suas deficiéncias diante da condenacdo que determina o Estado a legislar.

Pois, se o instrumento interno previsto especificamente para tal situacdo nao possui real

% PADUA, loc. cit.

686 Observa-se que o Supremo Tribunal Federal tem revisto as suas decisdes em matéria de mandado de
injun¢do, contudo ndo existe ainda um unico entendimento sobre a tematica.

87 PADUA, loc. cit.
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efetividade, as dificuldades para a implementacdo de decisdes internacionais de
semelhante natureza serdo maiores ainda.®®

As reparagdes podem cominar o estabelecimento de politicas publicas, sob esse
aspecto o posicionamento do direito interno ¢ incerto sobre a atuacdo do Poder
Judiciario na imposi¢do judicial dessas politicas. Por isso, € preciso buscar um consenso
sobre os limites e as possibilidades, e dotar o judicidrio interno de reais possibilidades
de impor essas medidas, pois inimeras sdo as determinacdes da Corte Interamericana
nesse sentido.®®

Assim, as instancias internacionais encontram os seus limites, no momento em
que se exige o cumprimento dessas decisdes, que indicam os impedimentos do acesso a

justica determinados pela ordem interna na atuag¢dao da jurisdi¢do internacional. Essa

circunstancia, segundo Abregu, ¢ uma das questdes que:

[...] requiere de un tratamiento urgente, tanto por parte de la doctrina
como la jurisprudencia, es el de la ejecucion de las decisiones de
organismos internacionales. Se trata de la necesidad de explorar cuales
son las posibilidades, tanto de acuerdo a la legislacion vigente como en
relacion a eventuales modificaciones legislativas, de aplicar
jurisdiccionalmente las decisiones resolutivas de los organos
encargados de la proteccion internacional de los derechos humanos.*°

Dentre os fatos que exigem avancos na sistematica da Corte Interamericana,
Piovesan®' assinala que “a justicializagdo do sistema interamericano requer,
necessariamente, a observancia e o cumprimento das decisdes internacionais, sendo
inadmissivel sua indiferenga, omissdo ou siléncio”. Entende Piovesan® que “as
decisdes internacionais em matéria de direitos humanos devem produzir efeitos

juridicos imediatos e obrigatdrios no ambito do ordenamento juridico interno”. Para

8 Ver: PIOVESAN, Flavia. Protecio judicial contra omissées legislativas: acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injungdo. 2. ed. rev., atual. e ampl., S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissées do poder publico:
em busca de uma dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.

%9Ver: KRELL, Andréas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os
(des)caminhos de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2002. AMARAL, Gustavo. Interpretagdo dos direitos fundamentais e o conflito entre poderes. In: LOBO,
Ricardo (Org.). Teoria dos direitos fundamentais. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 99-120.

0 ABREGU, Martin. La aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos por los
tribunales locales: una introduccién. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Chistian (Coords.). La aplicacién
de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires: Del Puerto,
2004,p.25.

%1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 250.

2 PIOVESAN, loc. cit.
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tanto, incumbe “aos Estados sua fiel execugdo e cumprimento, em conformidade com o

principio da boa-fé, que orienta a ordem internacional”’. Destaca ainda que, “a

(13

efetividade da protegdo internacional dos direitos humanos estd absolutamente

condicionada ao aperfeicoamento das medidas nacionais de implementacao”.

9% 693

Beristain pontua as vantagens da elaboragcdo de uma legislagao especifica para

o cumprimento das sentengas internacionais ao estabelecer que:

[...] Un beneficio de contar con una ley de cumplimiento es que pueden
establecerse, de forma clara, los mecanismos de coordinacioén internos
para hacer frente a esas obligaciones, sin que tengan que ser especificos
para cada caso. Eso requiere la definicion de procedimientos legales
para facilitar el cumplimiento, que serian deseables segun los
interlocutores consultados.®*

A necessidade de regulamentacao interna do processo de execucao das sentengas

internacionais e a inércia do Estado Brasileiro em legislar a questdo, leva Padua a

destacar que:

[...] é imprescindivel, portanto, forjar solugdo normativa, adequando as
leis atuais a nova exigéncia imposta pelo compromisso internacional
assumido, a0 menos enquanto nao for superada a inércia legislativa, que
até o presente momento vem obstando a promulgacdo de disposigoes
adequadas para a regulamentagio da matéria.®’

Salvador ao estudar a satisfacdo das sentencas da Corte em suas consideracoes

finais entende a necessidade das normas especificas. Assim, postula que:

[...] E preciso criar leis especificas no 4mbito interno que abarquem a
execucdo da sentenga internacional, dotadas de procedimentos ageis,
desburocratizados e que tenham por objetivo o cumprimento da tutela
jurisdicional prestada, em tempo habil, para que ndo perca a sua
efetividade e ndo se transforme em instrumento de negagdo da
Justiga.*%

3 PIOVESAN, loc. cit.

4 BERISTAIN, Carlos Martin. Di4logo sobre la reparacién: experiencias en el sistema interamericano
de derechos humanos. Tomo 1. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: IIDH,

2008, p. 616.

85 PADUA, Antonio de Maia e. Supervisdo e cumprimento das sentengas interamericanas. Cuestiones
Constitucionales. n ° 15, julio-diciembre. México, 2006, p. 185.

8% SALVADOR, Jane. Implementagio da sentenga da Corte Interamericana no Brasil. In: PIOVESAN,
Flavia (Coord.). Direitos Humanos. Vol. I. Curitiba: Jurua, 2007, p. 643.
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Em notas conclusivas a andlise da implementagdo das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Brasil, Coelho assevera a desnecessidade de

alteracdo legislativa interna, visto que:

[...] somente por meio da conscientiza¢do da sociedade, principalmente
de autoridades e dirigentes do pais, a protecdo dos direitos humanos
sera realmente eficaz. Se houver conscientizagdo, a implementacdo de
eventuais sentencas da Corte Interamericana no Brasil pode ser
realizada de imediato, sendo dispensaveis quaisquer alteracdes
legislativas. Basta a vontade politica, mas essa, depende de tomada de
consciéncia.®”’

Entende-se que a utilizacdo dos mecanismos ja existentes ¢ compativel, desde
que feita uma interpretagdo conforme as exigéncias da prote¢do internacional dos
direitos humanos. De modo que, a regulamentacdo do procedimento judicial de
execugdo nao ¢ propriamente necessaria em vista da possibilidade de socorrer-se da
legislagdo interna pré-existente. Porém, a regulamentagdo especifica viabiliza o reforco
da exigibilidade das sentengas internacionais, que permite o uso de uma féormula mais
adequado consoante as particularidades que exigem os direitos humanos em juizo e
propde maior seguranga quanto ao procedimento a ser utilizado. J& nos paises em que
ndo existe qualquer procedimento pertinente para a exigibilidade das decisdes
internacionais ¢ necessario a adocdo de mecanismos adequados para a execu¢do das
sentencas internacionais.

Em vista da complexidade da implementacao das decisdoes da Corte ¢ preciso
reforcar que as reparagdes internacionais ndo se limitam as obrigacdes de pagamento de
quantia certa, por essa razdo, o procedimento interno tem que ser dotado das
possibilidades de implementar mudancgas institucionais, legislativas e administrativas.
Contudo, no Brasil as restricdes decorrem da inviabilidade ndo por auséncia de
mecanismos especificos, mas nos limites de sua utilizacdo o que requer mais que

introducdo de normas processuais, a efetividade dos instrumentos.

%7 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Prote¢io internacional dos direitos humanos: a Corte
Interamericana e a implementag@o de suas sentengas no Brasil. Curitiba: Jurud, 2008, p. 200.
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5.8. As Propostas Legislativas de Implementacido das Decisdées Internacionais no

Ambito Brasileiro

A regulamentacdio do procedimento de implementagdo das decisdes
internacionais no contexto brasileiro ainda esta em fase de elaboragdo. A vista da mora

legislativa, Cangado Trindade®®

comenta que em nosso Pais discute-se “ha mais de 12
anos, sem que se tenha chegado a uma conclusao alguma”. Pontua ademais que essa
situagdo de inércia legislativa poderia “ser resolvido em minutos se houvesse vontade
para tanto, mas ja se alastram doze anos, sem qualquer conclusdo a respeito”.*
Portanto, a falta de regulamentagao propria ainda gera uma série de divergéncias
¢ obstaculos a efetivagdo das execugdes desta natureza, assim tornam-se necessarias
regras proprias para tal procedimento. Para suprimir essa deficiéncia legislativa, estava
tramitando perante o Congresso o projeto de lei PL 3214/00, que iria dispor sobre: a) as
decisoes da Comissao e da Corte que produzem efeitos juridicos imediatos no ambito do
ordenamento juridico interno brasileiro (afastando, assim, a necessidade de
homologa¢do da decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, exigivel em caso de sentenca
estrangeira)’”; b) as decisdes de carater indenizatorio estardo sujeitas a execugdo direta
contra a Fazenda Publica Federal, sendo que o valor indenizatorio respeitard os
parametros internacionais; € ¢) o cabimento de agdo regressiva da Unido contra o
Estado, as pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responséaveis direta ou

indiretamente pelo ilicito™"

. Todavia, salienta-se o projeto de lei foi arquivado, de modo
que a implementagdo de sentenga internacional no direito brasileiro nao foi contemplada

com uma legislagdo especifica.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Palestra proferida no I Encontro Nacional de Aposentados
e Pensionistas — MOSAP, Sdo Paulo, 26 de abril de 2007.

9 TRINDADE, loc. cit.

0 A reavivagio da discussdo sobre a necessidade ou de ndo homologacdo das sentengas internacionais
acabou travando a tramitacdo deste projeto de lei, que na visao de doutrinadores como Ramos, Mazzuoli e
Padua ndo precisa ser homologadas em razdo de serem sentengas internacionais e ndo sentengas
estrangeiras. Nesse sentido, ver: RAMOS, Carvalho André de. Direitos humanos em juizo: comentérios
aos casos contenciosos ¢ consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2001. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. As Sentencas Proferidas por Tribunais
Internacionais Devem ser Homologadas pelo Supremo Tribunal Federal? Disponivel no site: < http://
www.juspodivm.com.br/novodireitocivil /ARTIGOS/convi dados/att0369.pdf>. Acessado em: 10 out.
2006. PADUA, Antonio de Maia e. Supervisido e cumprimento das sentengas interamericanas. Cuestiones
Constitucionales. n ° 15, julio-diciembre. México, 2006, p.192.

TPIOVESAN, Flavia. Implementacio das obrigacées, standards e parametros internacionais de
direitos humanos no Ambito intragovernamental e federativo. Disponivel em <
http://www.internationaljusticeproject.org/englishOAS.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2006.


http://www.internationaljusticeproject.org/englishOAS.pdf
http://www.juspodivm.com.br/novodireitocivil%20/ARTIGOS/convi%20dados/att0369.pdf
http://www.juspodivm.com.br/novodireitocivil%20/ARTIGOS/convi%20dados/att0369.pdf
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Esse projeto foi timido por ndo prever a implementagdo das obrigagdes de fazer

e ndo fazer. Em vista dessa omissao, ressalta Ramos que:

[...] uma legislagdo de implementa¢do deve enfrentar as questdes
dificeis na tematica, por exemplo: como viabilizar a soltura rapida
ordenada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos de um preso
condenado cuja condenagdo transitou em julgado, com acérdao
condenatorio confirmado até no Supremo Tribunal Federal? 7

Como ja destacado anteriormente, o maior embaraco enfrentado para a
exigibilidade das decisdes da Corte Interamericana centra-se nas obrigag¢des de fazer,
visto que as obrigacdes de pagar quantia certa estdo sendo cumpridas com mais
eficiéncia, o que reforga a necessidade de regulamentar o procedimento de cumprimento
dessas de carater ndo-pecunidrio.

O tema, novamente, voltou a pauta legislativa em 2004 com o Projeto de Lei n°
4.667, de autoria do Deputado Federal Jos¢ Eduardo Martins Cardozo. O Projeto de Lei
4.667, de 2004, na forma original, regulamenta que os efeitos das sentencas sdo
imediatos’”, o que vem a reforcar a exigibilidade. Contudo a prépria Convengio ja
atribui tal efeito. A Convencdo ja prevé que a execu¢do das indenizacdes segue o

procedimento de execug¢do contra a Fazenda Publica™

. A previsdo expressa da natureza
do crédito como alimenticia,’® embora encerre as discussdes sobre a natureza do crédito
originario das sentengas internacionais, o julgado da Corte firmou o entendimento de
que as obrigacdes decorrentes das decisdes da Corte ndo se subordinam as leis
orgamentarias’. A previsdo da agdo regressiva ndo refor¢a a implementagdo das

decisdes internacionais, porém apenas salvaguarda os direitos da Unifo.”” Assim, esse

Projeto de Lei deixa de enfrentar as demais dificuldades na realizacdo das decisdes

2 RAMOS, André de Carvalho. A execugdo das sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Brasil. in: CASELLA, Paulo Borba; CELLI JUNIOR, Umberto; POLIDO, Fabricio Bertini
Pasqutot (Coords.). Direito internacional, humanismo e globalidade. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 466.

" Art. 1°. As decisdes dos Organismos Internacionais de Prote¢do aos Direitos Humanos cuja
competéncia foi reconhecida pelo Estado Brasileiro, produzem efeitos juridicos imediatos no ambito do
ordenamento interno brasileiro.

704 Art. 20, Quando as decisdes forem de carater indenizatério, constituir-se-do em titulos executivos
judiciais e estardo sujeitas a execugdo direta contra a Fazenda Publica Federal.

§ 1°. O valor a ser fixado na indenizacdo respeitard os parametros estabelecidos pelos organismos
internacionais.

05 Art. 1°(...)

§ 2°. O crédito tera, para todos os efeitos legais, natureza alimenticia.

" Ver nesse sentido: CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pert. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C n. 144, parr. 225.
"7 Art. 3°. Sera cabivel acdo regressiva da Unido contra as pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou
publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisdo de carater
indenizatorio.
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internacionais ao deixar de regulamentar a implementacdo das reparagdes complexas
que vao além da indenizacao em espécie.

O Projeto de Lei, substituto da Lei n° 4.667/04, foi aprovado em novembro de
2006™®, que determina que as decisdes e as recomendagdes dos organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos ordenados pelos tratados ratificados
pelo Estado Brasileiro tém efeitos juridicos imediatos e tém forca obrigatéria e
vinculante no 4mbito do ordenamento juridico brasileiro, conforme o artigo 1°.7%

Esse projeto sofreu varias alteracdes do relator até 2006, Deputado Orlando
Fantazzini, que estabeleceu a natureza vinculante das decisdes e recomendacdes
internacionais ligadas aos direitos humanos.”’ Na parte indenizatoria das decisdes, a
Unifo teria 60 dias para cumprimento (teria natureza alimentar)”'' e lhe seria permitido
entrar com agdes regressivas contra os responsaveis.’”'> O texto aprovado ainda sugere a
criagdo de um oOrgdo especifico para fiscalizar a implementagdo dessas decisdes

internacionais.””® No caso de cumprimento de obrigagio de fazer, o orgdo de

8 ver: Disponivel em: < http://www?2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 01 jun 2009.

799 Art.10 As decisdes e recomendagdes dos organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos
determinadas por tratados que tenham sido ratificados pelo Brasil produzem efeitos juridicos imediatos e
tém forga juridica obrigatoria e vinculante no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

% Sobre o dispositivo comenta Ramos que: “Entre todas as modificagdes sugeridas, chama a atengdo a
novel for¢a vinculante dada as recomendagdes internacionais de respeito aos direitos humanos. Basta
uma breve leitura das atividades dos chamados treaty bodies dos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil (por exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
Convencgédo contra a Tortura, a Convengdo contra toda forma de discriminagdo contra a mulher, entre
outras), ou ainda os relatorios dos Relatores Especiais da ONU que visitam o Brasil recentemente para
verificar que ha recomendagdes contraditérias ou inusitadas. De fato, houve, no passado proximo,
recomendagdo de implantag¢do do instituto do juiz investigador (juiz de instrugdo), que pode ser atacada
em face do contemporaneo principio do processo penal acusatério de ‘forca vinculante’ sem vulgarizar e
desmoralizar rapidamente todo o Direito Internacional dos Direitos Humanos”. In: A execucgdo das
sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil. in: CASELLA, Paulo Borba; CELLI
JUNIOR, Umberto; POLIDO, Fabricio Bertini Pasqutot (Coords.). Direito internacional, humanismo e
globalidade. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 467.

1 Art. 20 Quando as decisdes e recomendacdes dos organismos internacionais de protegcdo dos direitos
humanos envolverem o cumprimento de obrigacdo de pagar, cabera a Unido o pagamento das reparagdes
econdmicas as vitimas. § 1o O 6rgdo competente da Unido devera efetuar, no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da notificacdo da decisdo ou

712 Art. 30 Fica garantido o direito a acdo regressiva pela Unido contra os entes federativos, pessoas
fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responséaveis direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que
ensejaram a decisdo ou recomendacdo do organismo internacional de protecao dos direitos humanos.
Paragrafo tinico. A Unido fica autorizada a descontar do repasse ordinario das receitas destinadas aos
entes federativos os valores despendidos com o pagamento das reparagdes previstas nas decisdes dos
orgdos internacionais de protecdo de direitos humanos.

13 Art. 4° Sera criado 6rgdo para acompanhar a implementagdo das decisdes e recomendagdes previstas
no artigo 1°, composto por representacao interministerial e da sociedade civil, que terd, entre outras, as
seguintes atribuigoes:

I - acompanhar a negociagio entre os entes federados envolvidos e os peticionarios nos casos submetidos
ao exame dos organismos internacionais;

II - promover entendimentos com os governos estaduais e municipais, Poder Judiciario e Poder
Legislativo, para o cumprimento das obriga¢des previstas nas decisdes e recomendagdes dos organismos
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acompanhamento criado notificard os entes competentes para que apresentem, no prazo
de 20 dias, plano de cumprimento com previsdo das acdes e identificacdo das

1% Quando a decisdio ou recomendac¢io

autoridades responsaveis pela sua execucao.
envolver medida policial, judicial ou do Ministério Pblico no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, o 6rgao de acompanhamento notificara a autoridade competente para
que apresente, também no prazo de vinte dias, relatério sobre a investigagdo ou
apuragdo em curso.”” Ademais, para as medidas cautelares e provisorias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, foi fixado o prazo de 24 horas para
cumprimento.”"®

O parecer da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional julgou
favoravel o Projeto. Além disso, reconhece que o Substituto aprovado na Comissao de

Direitos Humanos e Minoria tem maior consisténcia que o projeto original. Nesse

sentido, manifestou que a mudanga:

[...] além de manter os objetivos ¢ a esséncia do projeto original,
introduz consideraveis aperfeicoamentos na propositura, como oS
relativos a autoriza¢do para que a Unido desconte dos repasses
ordinarios dos recursos or¢amentarios aos entes federativos os gastos
com eventuais indenizagdes aos entes federados os gatos com eventuais
indenizagdes, a criagdo de rubrica especifica no Or¢camento Geral da
Unido para tal finalidade e a instituigdo de orgdo, composto por
representantes de ministérios e da sociedade civil para acompanhar, em
detalhes, a implementagdo e recomendagbes de organismos
internacionais de prote¢do dos direitos humanos.”"’

internacionais de protecdo dos direitos humanos;

III - fiscalizar o tramite das ag¢des judiciais que tratem das violagdes de direitos humanos referentes aos
fatos previstos nas decisdes ¢ recomendac¢des dos organismos internacionais de prote¢do dos direitos
humanos;

714 Art. 50 Quando a decisdo ou recomendagdo do organismo internacional de protecdo dos direitos
humanos prever cumprimento de obrigagdo de fazer, o 6rgdo previsto no artigo 4° desta lei notificara os
entes competentes para que apresentem, no prazo de 20 (vinte) dias, plano de cumprimento com previsdo
das agdes e identificacdo das autoridades responsaveis pela sua execugao.

"5Art. 6° Quando a decisdo ou recomendagio envolver medida policial, judicial ou do Ministério Publico
no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o 6rgdo mencionado no artigo 4° desta lei notificard a
autoridade competente para que apresente, no prazo de 20 (vinte) dias, relatorio sobre a investigacdo ou
apuragao em curso sobre a matéria.

16 Art. 7° As medidas cautelares emitidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e medidas
provisorias emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos serdo de imediata execucao devendo
0 orgdo previsto no artigo 4° desta lei notificar o ente responsavel pelo cumprimento dentro de 24 (vinte e
quatro) horas a contar do recebimento da comunicagdo da respectiva decisdo ou recomendagao.

77 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL. Parecer do Relator,
Dep. Nilson Mouréo (PT-AC). Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em:
25 maio 2009.
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O parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania”®, em 27 de
julho de 2008, entendeu “pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela provagdo do PL n® 4.667, de 2004”. Julgou “pela
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e,” contudo, ‘“no mérito,
pela rejei¢do do substituto da Comisséo de Direitos Humanos € Minorias™.”"

Como ja mencionado, ndo existe uma legislagdo interna entre os paises que estao
sob a jurisdicao da Corte Interamericana, que tenha regulamentado de modo satisfatério
o processo de execugdo das sentengas internacionais.

O projeto brasileiro, ao designar os meios para concretizar as obrigacdes nao-
pecuniarias e ao instituir um 6rgao de acompanhamento, poderia ser o inicio do
delineamento no processo de regulamentagdo interna que supre as necessidades mais
preeminentes. Por isso, a rejeicdo do substituto acaba retirando as perspectivas de
avancos no cumprimento das decisdes internacionais, visto que a potencialidade de
introduzir mudancas significativas que estavam previstas no substituto, como a fixagao
de prazos para o cumprimento e¢ a designacdo de um Orgao especifico para o
gerenciamento do processo de implementacdo. A criagdo de um 6rgdo proprio permite,
além da fiscalizacdo e do acompanhamento mais especifico, facilitar inclusive o dialogo
com as instancias internacionais, uma vez que essa falta de interagdo constitui uma das
barreiras que impede a efetividade das decisdes internacionais e a determinagdo dos
prazos evitaria a delonga e facilitaria a fixacdo das possiveis responsabilidades pelo ndo
cumprimento.

Examina-se que o Projeto de Lei da Argentina sobre o mesmo assunto avangou
um pouco mais que o projeto brasileiro, pois prevé sangdes no caso de descumprimento
com a respectiva apuragdo da responsabilidade dos agentes estatais incumbidos de

realizar as determinagdes.””® Observa-se que esse tipo de previsdo refor¢a o processo de

718 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA. Parecer do Relator, Dep. Luiz
Couto (PT-PB). Disponivel em: < http://www?2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 01 jun 2009.
71 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA. Parecer do Relator, Dep. Luiz
Couto (PT-PB). Disponivel em: < http://www?2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 01 jun 2009.

720 O referido projeto prevé em seu artigo 19 que: “cuando la responsabilidad fuere de la ciudad de
Buenos Aires o de las Provincias, el incumplimiento de la recomendacion o de la sentencia en un plazo
razonable, faculta al Gobierno Nacional a la adopcion de las medidas legislativas o de otra naturaleza que
resulten idoneas al objeto de cumplir con las obligaciones internacionales asumidas por la Republica
Argentina, poniéndose en conocimiento de ellas al Congreso Nacional. A tal objetivo, queda facultado el
Poder Ejecutivo Nacional a promover, en sede local, las acciones o actuaciones que sean del caso para
determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles, penales o politicas en que se hubiere
incurrido. In: FAPPIANO, Oscar L. La ejecucion de las decisiones de tribunales internacionales por parte
de los 6rganos locales. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Chistian (Coords.). La aplicacién de los
tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires: Del Puerto, 2004, p. 157.
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implementagdo das decisdes internacionais ao especificar a responsabilizacdo na seara
interna, o que pode evitar novas responsabilidades no plano internacional visto que
permite resolver a questao na seara doméstica.

Destarte, as propostas para a elaboracdo de uma norma satisfatéria para a
implementac¢do das decisdes internacionais ainda ndo atingiram os objetivos pretendidos
de criar uma legislagdo especifica realmente apropriada que englobe as temadticas mais
intrincadas decorrentes das reparagdes.

Verifica-se ainda que o Projeto de Lei Brasileiro optou pela regulamentagao da
implementag¢do prioritaria pelo Poder Executivo, o que vem a reforgar as propostas ja
comentadas sobre a execucdo via judicial das sentengas™', pois a iniciativa pelo Poder
Executivo acaba suprimindo os possiveis limites a exigibilidade via judicial da
realizagdo de politicas publicas voltadas a promocdo dos direitos humanos comumente
determinadas pela Corte Interamericana, porém se espera que a lei que vier a ser

promulgada contemple as resolugdes das questdes mais complexas também.

! Sobre a implementagio pelo Poder Executivo, ver: RAMOS, André de Carvalho. Processo

Internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de apuragdo de violagdes dos direitos humanos
¢ a implementagdo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 347-348.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de internacionaliza¢do dos Direitos Humanos nasceu da necessidade
de inserir a responsabilizagdo internacional dos Estados que violavam, até entdo,
impunemente os direitos fundamentais de seus nacionais, da qual surgiram os Tratados
e Organismos Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos. Todavia, constata-se
que os desafios para a plena concretizagdo desses propositos ainda subsistem, pois o
fortalecimento da protecdo internacional dos Direitos Humanos ainda enfrenta uma
série de obstaculos.

A justica internacional exerce um papel relevante na promog¢do do acesso a
justica em razdo da fungdo complementar a justica doméstica, de modo a estender a
garantia do acesso quando esta ¢ negada no ambito interno. Portanto, verifica-se que
essa atuacdo vem corrigindo as injusticas cometidas pelos Estados que provocam a
violagdo dos Direitos Humanos, que poderiam passar impunes se ndo fosse o
desempenho das Cortes Internacionais. Sob essa perspectiva, pontua-se a inter-relacao
entre as atribuigcdes das instancias internacionais de protecao dos direitos humanos e a
promocao do acesso a justica.

A andlise dos limites de eficacia da protecdo dos direitos humanos demonstra as
diversas circunstancias em que ocorre o descumprimento dos compromissos
internacionais, que pode advir tanto da atuagdo do Poder Executivo, do Poder
Legislativo ou do Poder Judiciario. Conquanto, na promocado do efetivo acesso a justi¢a
percebe-se a importancia do papel do ultimo, visto que a atuagdo deficitaria do Poder
Judiciario € que, em ultima andlise, enseja a responsabilidade internacional do Estado
por violacao de direitos humanos.

A leitura dos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana por meio da
jurisprudéncia da Corte Interamericana ¢ reveladora das multiplas deficiéncias nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados-parte que constituem os obstaculos ao
cumprimento da obrigacdo de promover o acesso a justica. Essas falhas internas que
ensejam a responsabilidade internacional do Estado indicam a existéncia de fatos que
propiciam a violagdo de direitos humanos e a incapacidade do Poder Judiciario local de
resolver a problematica adequadamente.

A investigagdo do desfecho de alguns julgados comprova que mudangas

importantes foram introduzidas, o que indica a potencialidade da justica internacional
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como mecanismo de transformacdo, embora a atuagao da Corte ndo tenha alcangado a
plena satisfagdo.

Atenta-se que a referida modificacdo decorre das reparacdes determinadas pela
Corte, que no Sistema Interamericano revela-se uma sistemdtica avancada, pois essas
medidas tém como designio a imposi¢do de diversas obrigagdes para sanar as
deficiéncias internas, foco permanente de violacdo de direitos humanos e devem ser
cumprida conforme as diretrizes tracadas pela Corte.

Portanto, a exigéncia das reparacdes nas suas varias dimensdes possibilita a
introducdo de alteragdes estruturais e normativas € o conseqiiente fortalecimento da
defesa dos direitos humanos por meio das decisdes internacionais. Visto que conduz a
erradicagdo dos fatos geradores da violagdo, enquanto que a conversao em pecunia
permite somente a resolucdo do caso especifico, porém os fatos que ensejaram a
condenacdo permanecem inalterados, o que possibilita novas e continuas
responsabilidades pelo descumprimento dos acordos internacionais. Ressalta-se que
muitas medidas reparatorias t€ém por objetivo a prevencao de futuras violagdes de
direitos humanos e que a falta de observacdo dessas imposi¢des acaba retirando essa
importante caracteristica que marca a atuacao da Corte Interamericana.

O exame das sentengas de supervisao da Corte permite compreender os atuais
limites e as possibilidades da litigdncia internacional no ambito do Sistema
Interamericano. De modo que, em pese o relevante papel da justi¢a internacional na
protecdo dos individuos, como todos os sistemas juridicos, as Cortes Internacionais
também encontram as suas limitagoes.

Dentre outras circunstancias que reduzem o alcance dos objetivos pretendidos
pela Corte Interamericana, aponta-se as deficiéncias na implementagdo das suas
decisdes. Ao avaliar o nivel de cumprimento das disposi¢des, constata-se o significativo
inadimplemento e, dentre as dificuldades, as maiores estdo centradas na exigibilidade da
dimensao nao-pecuniaria das reparagdes, em razao de sua complexidade. Isso acaba
retirando as perspectivas de avangos na prevencdo de novas violagdes de Direitos
Humanos, pois justamente esta ¢ a vertente que contempla as mudangas estruturais e
normativas.

O descumprimento suscita a investigagdo das causas que levam os Estados a
negligenciarem as determinagdes internacionais, das quais se extrai que a auséncia de
mecanismos internos de implementacdo ¢ um dos motivos que gera a deficiéncia do

sistema. Assim, a doutrina entende que € necessario veicular meios na seara doméstica
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dos Estados para viabilizar a satisfacdo dessas decisdes, pois essa produgdo de
mecanismos internos contribui para aprimorar a exigibilidade das sentencas
internacionais.

Com efeito, o Estado obriga-se a elaborar instrumentos proprios de exigibilidade
das sentencas internacionais. Para tanto, os Estados devem buscar a regulamentacdo
nacional do processo de implementacao para as sentengas dessa natureza, uma vez que
se constata que a maioria dos Estados ndo possuem uma legislacao especifica.

Esclarece-se que a sistematizagdo interna ainda deve contemplar modos
satisfatorios de exigibilidade dos mais diversos tipos de condenagdo, mormente no
tocante as obrigacdes de fazer derivadas das reparacdes que englobam mudangas
normativas e estruturais. Uma vez que, os estudos mostram que essas resolugdes sao os
tipos de determinagdo que os Estados demonstram maior resisténcia em cumprir.

Além disso, um dos aspectos relevantes que agrava o descumprimento das

sentencas internacionais reside na auséncia de didlogo entre a justica internacional e a

o~

nacional, de modo que além da sistematizagdo dos meios de implementagdo

o~

necessario elevar o nivel de interacdo entre os ordenamentos. Essa circunstancia
verificavel a nivel de implementagdo via Poder Judiciario ante a aceitacdo da alegacdo
da coisa julgada interna frente a sentenga internacional, que gera o primeiro impasse €
destaca a auséncia de intercambio entre a justica internacional e a nacional no instante
da exigibilidade dessas decisdes. Por outro lado, existe o desafio de buscar implementar
solugdes para determinar os limites dos efeitos das sentengas internacionais em relagdo
ao terceiro alheio a relagdo juridica entre a vitima e o Estado responsavel pela violagao
de direitos humanos.

O exame dos procedimentos de execugdo judicial de sentenga existente no
ordenamento juridico brasileiro, com algumas adequagdes, mostra-se compativel com a
execugdo da sentenca internacional. Contudo, na pratica, essa sistematica ainda ndo foi
utilizada uma vez que o Estado Brasileiro sofreu apenas uma tinica condenagao.

A aplicagdo pratica da execugdo judicial no ambito brasileiro pode esbarrar ndo
nos limites da auséncia de instrumentos processuais adequados, mas nas restricdes
decorrentes da atuacao do proprio Judicidrio nacional. Visto que a andlise do sistema do
direito interno brasileiro nos casos de questionamento de politicas publicas ou a
determinagdo da elaboracdo de normas para a prote¢do dos direitos fundamentais nao

alcangou a plena efetividade. A efetividade da postulagdo de mudangas estruturais e
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normativas por intermédio do judicidrio ainda ndo ¢ uma realidade consolidada na
ordem juridica interna.

Assim, feito a avaliagdo da implementacao pelo Poder Judiciario das sentengas
internacionais, verifica-se que o assunto ainda merece investiga¢des sobre as diversas
possibilidades de fortalecimento dessa exigibilidade, pois a temadtica oferece varios
problemas que exigem solugdes.

Com efeito, resta o desafio para a Corte Interamericana em imprimir eficacia as
suas decisdes e aos Estados-parte em honrar os seus respectivos compromissos
internacionais de boa-fé, de modo a permitir o alcance dos comandos elencados na
Convengao Americana de Direitos Humanos e assim cumprir com os propositos do real

acesso a justica na promogao da defesa dos direitos humanos.
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