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RESUMO

O presente trabalho busca estudar e analisar o impacto dos ciclos macroecondmicos
sobre a composi¢do da pobreza na economia brasileira contemporanea (1987 — 2005). Mais
especificamente, procura-se obter respostas para trés questdes: primeiro, quais 0s grupos
demograficos que mais sofrem os ciclos negativos; segundo, se o crescimento econdémico ¢
suficiente para beneficiar todos os grupos mais associados a pobreza; terceiro, quais politicas
macroecondmicas estdo mais associadas a pobreza e a sua amenizacdo. O trabalho utilizou uma
interacdo de micro-dados da PNAD com dados macroeconomicos de fontes como o IPEA-
DATA, o Banco Central do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional, tanto em nivel
individual, como em nivel de coortes. Utilizando regressoes logisticas, minimos quadrados
empilhados e métodos de pseudo-painel, o trabalho encontrou dois resultados principais.
Primeiro, as recessdes, ou mesmo as desaceleracdes economicas, sao mais sofridas pelos
grupos de menor escolaridade. Segundo, a politica fiscal afeta mais intensamente a pobreza:
por um lado, o superavit primario estd associado a menores niveis de bem-estar da populagao;
por outro lado, o gasto social da Unido pode ser utilizado para amenizar a pobreza durante as

fases criticas dos ciclos.

Palavras-chave: Ciclos Macroeconomicos, Bem-Estar, Modelos de Pseudo-Painel



ABSTRACT

This work aims to study and to analyze the impact of macroeconomic cycles over
poverty composition in contemporaneous Brazilian economy (1987 — 2005). Specifically,
intends to find answers to three questions: first, who are the demographic groups the most
suffer in the recessive cycles; second, if is the economic growth enough to benefit all groups
most associated with poverty; third, what are the macroeconomic policy most associated with
poverty and with its soothing. The study have used an interaction of micro data form PNAD
with macroeconomic data of sources like IPEA-DATA, Banco Central do Brasil and Secretaria
do Tesouro Nacional, both in individual level and in court level. Using logistical regressions,
pooled ordinary least squares and pseudo-panel, the work found two main results. First,
recessions, or even the economic desaccelerations, are more harmful to people with less
schooling. Second, fiscal policy affects more intensely poverty: both the primary surplus is
more associated with less levels of welfare, and the social policy of Federal Government can be

used to sooth poverty in the critical stages of the cycles.

Keywords: Macroeconomic Cycles, Welfare Economics, Pseudo-Panel Models
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

De acordo com os estudos mais recentes sobre a relacdo entre o desempenho
macroecondmico dos paises ¢ o bem-estar de sua populacdo, sabe-se que os choques nas
variaveis agregadas implicam em impactos diferenciados sobre o sistema econdmico, isto &,
afetando mais alguns setores ou agentes do que outros, de acordo com as caracteristicas
desses choques. Teoricamente, os mecanismos que diferenciam os efeitos dos choques entre
os agentes e os setores da economia, conforme ¢ explicado pela bibliografia, sdo as variagdes
de precos relativos dos diferentes produtos e fatores de produgdo, a variagdo da demanda por
mao-de-obra diante do choque, as caracteristicas e o direcionamento das politicas publicas
vigentes, e as proprias respostas, em termos de decisdes econdmicas, dos agentes mais
afetados pelas oscilagdes ciclicas da macroeconomia, as quais refletem as capacidades e as

restricdes dos agentes econdmicos em lidar com elas.

Nesse sentido, a preocupacdo da maior parte dos autores sobre o tema busca respostas
para duas questdes fundamentais. Em primeiro lugar, os individuos mais pobres, ou com
qualquer caracteristica associada a privacdo e a exclusdo material e social, tendem a sofrer
mais os choques macroecondmicos recessivos? A bibliografia tedrica responde que, em geral,
sim, j4 que os pobres tém menos recursos € acesso a meios de se proteger das crises. Além
disso, existe um fendomeno denominado de “histerese da pobreza”, segundo o qual, em crises
ou desaceleracdes do crescimento, os pobres tendem a perder seus empregos, €, nas
expansdes, ndo tendem a recupera-los, ja que as empresas preferem se reestruturar
tecnologicamente se tornando cada vez mais intensivas em capital fisico e em mao-de-obra
qualificada. Em segundo lugar, o crescimento econdmico ¢ suficiente para beneficiar os
segmentos mais desfavorecidos da populagdao? A literatura, nesse caso, se mantém dividida.
Até o final dos anos 1970, acreditava-se que sim, isto ¢, a demanda por mao-de-obra seria
suficiente para garantir bem-estar para todos os agentes econdmicos. Contudo, a partir dos
anos 1980, os estudos se mostraram menos otimistas, de modo que o impacto do crescimento
sobre o bem-estar social passou a ser visto como dependente da direcdo e da intensidade da
demanda relativa pelos fatores de produgdo, da distribuicdo da renda e do consumo na
sociedade, e das restri¢cdes de crédito e de acesso a recursos produtivos na economia, ou seja,

das imperfei¢des dos mercados financeiros.
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O impacto do desempenho macroecondmico sobre o bem-estar social também depende
do grau de desenvolvimento dos paises. Nas economias desenvolvidas, em que os estudos
sobre a relag@o entre a macroeconomia, o mercado de trabalho e o bem-estar social vém desde
a década de 1960, com os trabalhos classicos de Arthur Okun (1965 ¢ 1973), apontam que,
pelo menos a partir da década de 1980, o crescimento econdmico ¢ viesado para os
trabalhadores de maior qualificacdo profissional. Além disso, também sdo relevantes os
aspectos demograficos da forca de trabalho e as politicas vigentes. Nas economias
subdesenvolvidas, por outro lado, cujos estudos empiricos sdo mais recentes, os choques
macroecondmicos também dependem de indicadores de exclusdo social, que incluem as
caracteristicas da comunidade em que cada familia habita, bem como ao acesso a bens e

servigos publicos e recursos produtivos.

A pobreza também apresenta uma composicao demografica relativamente homogénea,
e ¢ explicada pelos fundamentos tedricos da economia do trabalho. Assim, sdo associados a
maiores probabilidades de serem pobres, em primeiro lugar, as mulheres e os domicilios
chefiados por mulheres, tanto devido a discrimina¢do no mercado de trabalho, como também
pela discriminagdo no proprio processo de acumulaciao de capital humano, mais comum nas
economias subdesenvolvidas. Em segundo lugar, os negros, por causa da discriminagdo direta
que sofrem, e pela associacdo com baixa qualifica¢do. Terceiro, os jovens tendem a ser mais
pobres que os individuos de mais idade, ja que apresentam menos experiéncia no mercado de
trabalho, os que ingressam mais cedo nesse mercado apresentam menor qualificacdo, e, por
fim, as familias mais pobres apresentam taxas de fecundidade maiores do que as demais, de
modo que a proporcdo de jovens nesses domicilios ¢ maior. Por fim, os individuos de menor
escolaridade tendem a ser mais pobres, ndo s6 porque a sua produtividade ¢ vista como
menor, mas também porque eles estdo menos aptos a se adaptar a mudangas tecnoldgicas no
processo de producao, como ainda tendem a ter seus empregos emigrados para paises em que
o custo da mio-de-obra ¢ mais barato, como na Asia, de acordo com a atual divisdo

internacional do trabalho.

O caso brasileiro, do final da década de 1980 até a atualidade, é muito interessante de
se analisar, tanto por causa das intensas oscilagdes macroecondmicas nesse periodo, como
também pela dindmica da propor¢ao de pobres no pais. O Brasil saiu de uma situacdo de crise
e hiperinflagdo no final da década de 1980 e inicio da de 1990, com uma conseqiiente

explosdao da pobreza no pais. Com a introducdo do Plano Real, houve um breve periodo de
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crescimento, com estabilizagdao de pregos e melhoras substanciais no bem-estar da populagao.
No final da década de 1990, contudo, uma série de choques externos combinados com uma
politica econdmica baseada em politicas monetaria e fiscal pro-ciclicas, restringiu o
crescimento econdmico, e deteriorou os ganhos de bem-estar adquiridos com a estabilizagao
monetaria. No bi€nio de 1999-2000, o ajuste cambial e estabilizacdo externa permitiram
novamente o crescimento, mas, de 2001 a 2003, novos choques externos provocaram a
desaceleragdo da taxa de crescimento do pais. Por fim, de 2004 a 2008, uma nova fase de

crescimento sustentado permitiu uma nova onda de redu¢do da propor¢do de pobres no pais.

E importante destacar que a pobreza, na economia do bem-estar, é entendida como
uma situacdo de privagdo de bens, sejam materiais, sejam sociais, ou mesmo de acesso a
recursos. Por um lado, a pobreza pode ser entendida de maneira absoluta, isto ¢, é considerado
pobre o individuo que ndo atinge um minimo de renda, ou um minimo de consumo
considerado como sendo de necessidades humanas fundamentais. Essa abordagem tem a
vantagem de permitir uma facil mensuracao, pela definicdo de uma linha de pobreza, abaixo
da qual os individuos sdo considerados pobres. Contudo, a defini¢do de necessidades humanas
basicas sempre tem algum grau de subjetividade, seja por parte de quem a define para os
estudos empiricos, seja social, no sentido de que cada sociedade assume suas proprias

: L. - 1
necessidades basicas para seus integrantes .

Tendo em vista o discutido acima, os ciclos macroeconémicos podem ter impactos
diferenciados sobre a populagdo. Contudo, para o Brasil, as abordagens tendem a focar apenas
no impacto desses ciclos sobre os individuos identificados como pobres e ndo pobres, isto &,
falta uma abordagem que leve em conta a composi¢do da pobreza, ou seja, como os choques
afetam diferenciadamente os grupos demograficos associados a pobreza. Por isso, o objetivo
do presente trabalho ¢ estimar e analisar para o caso brasileiro a partir do final da década de
1980 respostas para trés questdes basicas. Primeiro, se os grupos que sofrem mais durante os

periodos de recessdo ou de desaceleracdo do crescimento sdo aqueles associados a maior

' Por isso, atualmente, desenvolveu-se uma abordagem multidimensional para tratar da pobreza, a partir dos
trabalhos de Amartya Sen (1973, 1979, 1983, 1999). Segundo esse autor, a pobreza tem ao mesmo tempo uma
natureza relativa, ja que a posse de bens necessarios para superar uma percepcao de privacdo difere entre as
sociedades, e absoluta, j4 que o sentimento de privacdo ¢ visto como um mal absoluto. Assim, nessa visdo, o
bem-estar ¢ associado a aquisigdo, pelos individuos, de capacidades para satisfazer suas necessidades, sendo que
essas capacidades referem-se a uma multidimensionalidade de fatores relacionados ao bem-estar. Todavia, sua
mensuragdo envolve a defini¢do de indicadores com ponderagdes complexas, ainda ndo totalmente consensuais
pela bibliografia. Por isso, no presente trabalho, optou-se pelo critério da linha de pobreza para a mensuragao do
bem-estar, controlando-se pelos estados da Federagéo.
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probabilidade de serem pobres, tais como as mulheres, os membros de familias chefiadas por
mulheres, os negros, os jovens e os menos escolarizados. Segundo, se o crescimento
econdmico ¢ suficiente para garantir que os grupos demograficos convirjam em termos de
renda familiar e bem-estar social. Terceiro, quais politicas macroecondmicas estdo mais

associadas a pobreza e a sua amenizagao.

O método aqui utilizado parte de uma interag@o entre microdados trianuais da Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), do IBGE, entre 1987 e 2005 e dados
macroecondmicos do IPEA-DATA, Banco Central do Brasil e Secretaria do Tesouro
Nacional. Os modelos foram estimados em dois niveis para melhor analisar o impacto dos
ciclos sobre a renda e a pobreza familiar. Em primeiro lugar, em nivel individual, pelo uso de
uma regressdo logistica, para a probabilidade de ser pobre, ¢ do método dos minimos
quadrados empilhados, para a renda familiar real per capita. Em segundo lugar, em nivel de
coortes, isto ¢, das médias dos grupos demograficos selecionados, e, nesse caso, foram

utilizados procedimentos de pseudo-painel.

A estrutura da dissertacdo ¢ a seguinte. No capitulo 2 serd abordada a economia da
pobreza, incluindo seus conceitos, seus métodos de mensuracao, o debate entre as abordagens
absoluta, relativa e multidimensional para o problema, as contribuigdes de Amartya Sen,
assim como um resumo sobre estudos empiricos para o caso brasileiro. No capitulo 3 serd
abordado aspectos tedricos sobre o desempenho macroecondmico, incluindo os ciclos ¢ o
crescimento, sua relacdo tedrica com a pobreza e o bem-estar social, as evidéncias empiricas
para economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, e suas relagdes com aspectos
demogréficos e politicos. No capitulo 4 serd apresentada a metodologia de estudo empirico do
presente trabalho, com a apresentacdo e descricdo dos bancos de dados utilizados, das
variaveis incluidas nos modelos empiricos e os procedimentos econométricos adotados. Os
resultados obtidos serdo apresentados e analisados no capitulo 5 e, a partir deles, serdo

apresentadas as consideragdes finais sobre o estudo aqui realizado.
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CAPITULO 2 - A ECONOMIA DA POBREZA: ASPECTOS TEORICOS E
METODOLOGICOS

2.1. Conceituacao de Pobreza

2.1.1. Pobreza como Privacao

O fendmeno da pobreza acompanha a humanidade desde os seus primérdios. Contudo,
a sua interpretacdo cientifica e intelectual variou muito no decorrer da historia. A
interpretagdo tradicional desse problema, que vigorou até meados do século XIX, ¢ a de que a
pobreza seria uma condi¢@o natural e inevitavel para a maior parte da humanidade, e so seria
considerada um problema social quando a populagdo mais pobre tornava-se inconformada
com sua situagdo e ameagasse a ordem vigente (SCHWARTZMAN, 2007). A preocupagao
com o fendmeno se intensificou no inicio do século XIX, com o desenvolvimento da
Revolugdo Industrial na Europa Ocidental, a qual provocou profundas transformacdes na
estrutura social até entdo encontrada, principalmente pelo crescimento demografico e pela

urbanizagao.

Até o final do século XIX, a discussdo nos circulos académicos sobre as causas da
pobreza se tratava sobre se esse fendmeno decorreria de questdes morais, tais como a falta de
atitudes de responsabilidade e de ética individual por parte da populagdo mais pobre, ou se
decorreria de questdes estruturais, isto €, o desenvolvimento econdmico, pelo menos da
maneira pela qual até entdo se manifestava, ndo seria capaz de melhorar a situacao de todas as

pessoas.

Apo6s a crise de 1929, o bem-estar social passou a ser interpretado de acordo com as
condi¢des do mercado de trabalho de cada economia. Assim, as politicas voltadas para o
combate a pobreza consistiriam fundamentalmente em politicas macroeconomicas
expansionistas, buscando o crescimento econémico € o pleno emprego da forca de trabalho,
mantendo-se a demanda por trabalhadores aquecida. Esperava-se que, com o fim do
desemprego, toda a populacdo apta ao trabalho seria capaz de obter renda suficiente para
satisfazer as necessidades de suas familias. Assim, até meados da década de setenta, o

desenvolvimento socio-econdmico era associado meramente com questdes relacionadas ao
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crescimento econdmico, sendo que as questdes mais qualitativas eram ligadas a fatores como

a produtividade, a industrializacdo e o progresso tecnologico.

Contudo, as evidéncias empiricas mostraram que a relagdo entre o crescimento € o
desenvolvimento ndo ¢ estavel: muitos paises pobres passaram por periodos de crescimento
econdmico acelerado, mas mantiveram grandes parcelas de sua populacdo vivendo em
condi¢cdes de penuria. Por outro lado, muitos paises ricos obtiveram altos niveis de padrao de
vida para a média de sua populagdo, mas mantiveram alguns focos de pobreza localizados.
Portanto, a partir desse periodo, a preocupagdo com a pobreza vista como um problema

econOmico tornou-se central nos estudos sobre o desenvolvimento sécio-econémico.

Em termos econdmicos, a pobreza ¢ conceituada como uma situacdo de privagdo, a
qual pode ser em termos materiais, sociais, culturais, ou de acesso a determinados recursos.
Além disso, a pobreza pode ser caracterizada como de natureza absoluta, relativa ou subjetiva.
Desse modo, a identificagdo da pobreza depende muito do critério de defini¢do e mensuracao

adotado. Segundo Rocha (2003, pg. 9-10):

Pobreza ¢ um fendmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como a
situagdo na qual as necessidades ndao sdo atendidas de forma adequada. Para
operacionalizar essa no¢do ampla e vaga, é essencial especificar que necessidades sdo
essas ¢ qual nivel de atendimento pode ser considerado adequado. A defini¢do relevante
depende basicamente do padrdao de vida e da forma como as diferentes necessidades séo
atendidas em determinado contexto socioecondmico. Em ultima instancia, ser pobre
significa ndo dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social em que se vive.

2.1.2. Pobreza Absoluta, Relativa e Subjetiva

De acordo com Hagenars & De Vos (1988), as definicdes de pobreza podem ser
agrupadas em trés categorias. Em primeiro lugar, a no¢ao de pobreza absoluta, segundo a qual
ser pobre ¢ ter menos do que um padrdo minimo, objetivamente definido, em termos de
consumo, relacionado diretamente com questdes de sobrevivéncia fisica. Em segundo lugar, a
nocao de pobreza relativa, segundo a qual ser pobre significa ter menos posses do que os
outros membros da sociedade, e essa privacao afeta questdes de convivio social, dependendo
fundamentalmente do modo de vida da sociedade. Em terceiro lugar, a no¢do de pobreza
subjetiva, segundo a qual cada individuo pode se autodenominar pobre se sentir que ndo tem o

suficiente para satisfazer as suas necessidades.
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Em relagdo a pobreza absoluta, Codes (2008) distingue duas abordagens tedricas. Em
primeiro lugar, a tradicional abordagem da subsisténcia, segundo a qual é considerada pobre
uma familia com renda inferior ao necessario para a sua manutengao fisica, particularmente
em relagdo 4 questdo da alimentagdo’. As politicas implicitas nessa concep¢do de pobreza
baseavam-se, em um primeiro momento, na caridade — publica, privada e religiosa — para que
as familias pobres pudessem comprar comida, e, a partir da década de 1930, na adocdo de
politicas macroecondmicas destinadas ao pleno emprego, de acordo com o principio

keynesiano da demanda efetiva.

As criticas direcionadas a essa abordagem podem ser sintetizadas em dois tipos.
Primeiro, mesmo as necessidades mais bdsicas de alimentagdo de uma populagdo sdo
socialmente relativas, isto ¢, ndo valem para todo lugar e todo periodo histdrico. Segundo, as
necessidades humanas ndo sdo apenas fisicas, ja que os seres humanos s3o seres racionais e

sociais. Segundo Codes (2008, pg. 12):

Argumenta-se que as pessoas ndo sdo apenas organismos individuais que requerem a
reposicdo de suas energias corporais, mas seres sociais, que desempenham papéis de
trabalhadores, cidaddos, pais, parceiros, vizinhos e amigos. Ndo sfo apenas meros
consumidores de bens materiais, mas produtores daqueles bens e participantes ativos de
complexos circulos sociais.

Em segundo lugar, a abordagem das necessidades basicas (basic needs), que se
popularizou no final da década de setenta como uma extensdo da concepcao de subsisténcia.
Segundo essa concepgao, as necessidades humanas podem ser classificadas em dois grupos de
elementos. Primeiro, as necessidades do consumo privado, isto ¢, individual para cada familia,
consistindo, resumidamente, em necessidades de alimentagdo, vestuario e residéncia.
Segundo, as necessidades referentes a servigos essenciais, os quais tém um carater a0 mesmo
tempo individual para as familias e coletivo para as comunidades de familias, e consistem em
servigos de saneamento basico, acesso a dgua potavel, institui¢des de saude e de educacio,
entre outros. Essas necessidades basicas foram concebidas como sendo de carater universal
para a humanidade, validas para todas as sociedades, mesmo de diferentes culturas. Além
disso, elas foram construidas de modo que possam ser satisfeitas sob um contexto puramente
econdmico, isto ¢, podem ser quantificadas monetariamente, e progressivamente saciadas

conforme o crescimento da renda agregada de cada economia.

% Os primeiros estudos empiricos sobre a pobreza foram realizados na Inglaterra, no final do século XIX, e
consideravam pobres as familias que ndo tinham renda para comprar um minimo de calorias alimenticias,
definido por nutricionistas especializados, como necessarias para a atingir as necessidades humanas.
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Todavia, a concep¢ao de pobreza como nao-satisfacdo de necessidades basicas nao
escapa da relatividade social e cultural, mesmo quando ha um consenso na defini¢do dessas
necessidades, uma vez que a distribui¢do e a estrutura dos recursos destinados a sua satisfacao
variam regional e internacionalmente. A satisfacdo de qualquer estrutura de necessidades nao
¢ independente de seu contexto. Além disso, essa abordagem de necessidades basicas, por
basear-se em medidas agregadas de renda e de consumo, tem uma limitada capacidade de
explicar as condic¢des de vida de grupos especificos de cidaddos em uma economia, tais como
as mulheres, grupos étnicos minoritarios, migrantes, idosos, entre outros. Assim, Codes
(2008) conclui que essa abordagem explica a pobreza em uma sociedade, mas ndo a estrutura

da pobreza dentro dessa sociedade.

A literatura, conforme sintetizado por Kageyama & Hoffmann (2006), aponta uma
série de diferentes definicdes de pobreza. No que diz respeito a nogdo de pobreza absoluta,
sdo apontados cinco defini¢des. Primeiro, pelo critério das basic needs, ¢ calculada uma linha
de pobreza para uma sociedade com base nos gastos com necessidades basicas previamente
definidas, e sdo consideradas pobres as familias cujas dotagdes de recursos lhes permita niveis
de consumo abaixo dessa linha. Segundo, de acordo com a Lei de Engel, sdo consideradas
pobres as familias que destinam uma propor¢dao considerada elevada de seu orgamento
destinada a gastos com alimentacdo (como, por exemplo, de um tergo). Terceiro, pelo critério
dos custos fixos, sdo consideradas pobres as familias que apresentam uma alta razao entre os
seus gastos que ndo podem ser cortados (como os destinados a alimentagdo, moradia e
transporte) e sua renda total. Quarto, pelo critério do endividamento, sdo consideradas pobres
as familias que apresentam uma alta razdo de gastos totais sobre sua renda, de modo que
tenham dificuldades em manter um padrao de consumo estavel com seus recursos. Quinto, por
fim, a defini¢do de uma linha de pobreza calculada pela renda minima oficial, segundo a qual
sdo descontadas as transferéncias governamentais e de assisténcia social da renda de cada

familia para a compara¢do com essa linha.

No que diz respeito a pobreza relativa, sua defini¢do é muito proxima a sua natureza:
pode ser considerada pobre a familia que apresenta privacao a um determinado conjunto de
bens cuja posse ¢ comum de acordo com o padrdo de vida de sua sociedade. Assim, a pobreza
¢ definida de acordo com contextos sociais especificos, considerando-se os padrdes de vida e

a satisfacdo de necessidades dependem de cada realidade socioecondmica estudada. Segundo
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Codes (2008, pg.15), nessa concepgao, ser pobre equivale a nao dispor de condi¢des para agir

de modo satisfatorio na sua sociedade:

Mais precisamente, dentro da concepgdo de privagdo relativa, as pessoas pobres sdo
aquelas que ndo podem obter, de todo ou suficientemente, recursos e condi¢des de vida
(alimentagdo adequada, conforto e servigos) que lhes permitam desempenhar papéis,
participar de relacionamentos e seguir o comportamento que lhes é esperado enquanto
membros da sociedade. Deve-se salientar que as privagdes podem ocorrer em quaisquer
ou todas as esferas da vida: no trabalho, dominio que prové os recursos determinantes
para que os individuos se posicionem em outras dimensdes da vida; no lar, na
vizinhanc¢a e na familia; enfim, em uma diversidade de atividades sociais e individuais
em que diversos papéis sociais sao desempenhados.

De acordo com Lavinas (2002), o conceito de pobreza relativa identifica a posi¢ao
social do pobre frente ao padrao médio da populagdo. Isso introduz o conceito de intensidade
da pobreza, de modo que os considerados mais pobres sdo os mais distantes do padrdo de

consumo de sua sociedade.

As defini¢des sobre pobreza absoluta e relativa até aqui apresentadas passiveis de trés
fontes de criticas. Em primeiro lugar, ao associar o bem-estar a posse de bens, elas ndo lidam
com a diversidade da individualidade humana, isto é, ndo levam em conta as caracteristicas
pessoais e o background socio-economico de cada individuo, o que ndo permite a realizacdo
de comparagdes nesse ponto de vista. Em segundo lugar, esses conceitos nao incluem como
fonte de bem-estar a capacidade individual de fazer escolhas, e tomar decisdes referentes a
vida. Assim, a questdo da liberdade ¢ excluida da discussdo sobre o bem-estar. Por fim, como
destaca Gunnar Myrdal, tais concepgdes sobre a pobreza tendem a ser etnocentristas, isto €, as
necessidades humanas levantadas como basicas sdo viesadas de acordo com o pensamento

ocidental predominante. Segundo o autor (1968, pg. 265),

As research must of necessity start from a theory, a set of analytical preconceptions, it
was tempting to use the tools that were forged in the West and that, in the main, served
a useful purpose there, without careful consideration of their suitability... Thus a
Western approach became incorporated into mainstream of the discussion of
development problems... Indeed, Western theoretical approaches have assumed the role
of master models.

E ainda (1968, pg. 270),

Our main point that while in the Western world an analysis in ‘economic’ terms —
markets and prices, employment and unemployment, consumption and savings,
investment and output — that abstracts from modes and levels of living and from
attitudes, institutions, and culture may make sense and lead to valid inferences, an
analogous procedure plainly does not in underdeveloped countries. There one cannot
make such abstractions; a realistic analysis must deal with the problems in terms that are
attitudinal and institutional and take into account the very low levels of living and
culture.
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Ja no que diz respeito a pobreza subjetiva, ha trés definigdes presentes nos estudos.
Em primeiro lugar, pode-se considerar pobres os individuos que afirmam que possuem menos
recursos do que o suficiente para cobrir suas necessidades basicas. Em segundo lugar, pode-se
conciliar essa no¢do com o principio das basic needs, de modo que a pobreza é observada pela
pesquisa, entre cada familia da populagdo, a respeito de quais sdo as suas necessidades
basicas, e comparando-se com a sua renda real disponivel. Por fim, pode-se conciliar essa
no¢do com o conceito de pobreza relativa. Nesse caso, ser pobre ¢ entendido como ter um
sentimento individual de possuir menos que 0 necessario para cumprir 0S COMPromissos
sociais vigentes, em termos familiares, culturais e de posi¢ao social e profissional que cada

individuo apresenta.

Autores como Lavinas (2002) e Costa & Carneiro (2004) associam a no¢ao de pobreza
subjetiva com a uma situagao de exclusdo social. De acordo com Lavinas (2002), a exclusdo
social ¢ causada por um empobrecimento sob o ponto de vista das relagdes sociais e das redes

de solidariedade entre as pessoas. Segundo a autora (2002, pg. 37),

Ao contrario da pobreza absoluta, que se sustenta em critérios objetivos, tais como falta
de renda, falta de moradia, falta de capital humano, falar de exclusdo implica considerar
também aspectos subjetivos, que mobilizam sentimentos de rejeicdo, perda de
identidade, faléncia dos lagos comunitarios e sociais, resultando numa retragdo das
redes de sociabilidade, com quebra dos mecanismos de solidariedade e reciprocidade. A
exclusdo aparece menos como um estado de caréncia do que como um percurso, uma
trajetoria ao longo da qual, a insuficiéncia da renda e a falta de recursos diversos
somam-se desvantagens acumuladas de forma quase constante, processos de
dessocializa¢do ocasionados por rupturas, situagdes de desvalorizagdo social advindas
da perda de status social [...] ¢ da redugdo drastica das oportunidades, e onde as chances
de ressocializacdo tendem a ser decrescentes.

Esse conceito subjetivo do bem-estar envolve trés dimensdes da pobreza (COSTA &
CARNEIRO, 2004). Em primeiro lugar, oferece uma abordagem dinadmica desse fenomeno,
baseada em processos, € ndo em situagdes especificas. Em segundo lugar, ¢ focada em grupos,
e ndo em individuos independentes. Terceiro, aborda as interagdes entre os diferentes
conceitos de privagdo, e ndo seus aspectos isolados, de modo que se considera que os diversos

vetores de privacao sao sejam independentes, mas se reforcam mutuamente.

A exclusdo social engloba os aspectos menos tangiveis da situacdo de privacdo, tais
como o conjunto de atitudes, valores e condutas dos setores mais pobres da populagdo. Assim,
considera-se que a populagdo excluida apresenta baixas expectativas sobre suas condi¢des de
vida presentes e futuras, assim como sentimentos de baixa auto-estima, de conformismo e de

passividade com sua situag@o. Essas atitudes acabam por limitar a capacidade de agdo dessas
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pessoas no intuito de melhorar suas condi¢des. De acordo com Costa & Carneiro (2004, pg.
6), “a exclusdo consiste na impossibilidade ou dificuldade intensa de ter acesso aos
mecanismos de desenvolvimento pessoal e a inser¢do sécio comunitaria e a sistemas preé-

estabelecidos de protecéo”.

Deve-se ter em mente que os critérios, naturezas e definicdes de pobreza sdo
dindmicos, isto ¢, variam no tempo e no espaco. Isso vale sobretudo para as nogdes de
pobreza absoluta, pois, como com o progresso material e a evolucdo dos costumes nas
sociedades ha um constante processo de criacdo de novas necessidades, qualquer cesta

minima de bens necessarios para se superar a pobreza varia com o tempo.

2.1.3. Capabilities e a Abordagem Multidimensional da Pobreza

Uma outra concepgao de pobreza foi concebida por Amartya Sen. Segundo o autor, os
conceitos de pobreza absoluta e relativa, presentes nos estudos anteriores sobre o tema, sao
confusos. Isto €, sabendo-se que a pobreza depende das caracteristicas de interagdo social, nao
esta claro se ela é causada por causa da situacdo de privagdo por parte de um individuo que
possui relativamente menos que os outros de sua sociedade, ou por parte de um individuo que
possui absolutamente menos porque precisa dividir com os outros de sua sociedade (SEN,
1983). O autor exemplifica essa suposicdo com o caso de uma praia deserta, cuja utilidade
para os individuos depende exatamente de ser deserta, sendo que, os individuos que
desfrutarem dela conjuntamente obterdo um grau de utilidade absolutamente inferior em
relacdo a utilidade de desfrutar da praia deserta. Segundo o autor, em resumo, qualquer
conceito puramente relativo da pobreza acaba por associar-se mais a questdes de

desigualdade, do que propriamente de bem-estar.

Para Sen (1983, 1999), a pobreza tem uma natureza ao mesmo tempo absoluta e
relativa. Isto €, a posse de bens que afeta o convivio social e a percep¢ao da privagdo de bem-
estar varia de acordo com cada sociedade. Mas a esséncia da pobreza apresenta um nucleo

absoluto (absolutist core), que agrega as suas caracteristicas essenciais, definidas com base
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essencialmente logica, tais como a fome e a inani¢ao. Esse ntcleo representa as necessidades

.. . ~ 3
humanas basicas comuns a todas as situacoes’.

Para o autor, o bem-estar social, isto é, a qualidade de vida de uma populagdo nao
pode ser definida simplesmente em termos de posse de bens fisicos e de utilidade da posse
desses bens, mas sim em uma perspectiva multidimensional. A disponibilidade de um bem
ndo significa a garantia de que todos os individuos tenham condi¢des de obté-los por meio de
mecanismos econdmicos, tais como pela producao, pela criagdo de empregos, pelas trocas em
mercado ou pela provisdo publica. O nucleo de um conceito de bem-estar esta associado com
as capabilities adquiridas pelos individuos ¢ suas familias para obter satisfacdo de
necessidades, a busca da felicidade e a tomada de decisdes que os afastem da situacdo de

pobreza. Nas palavras de Sen (1999, pg. 95):

A “capacidade” [capability] de uma pessoa consiste nas combinag¢les alternativas de
funcionamentos cuja realizago é factivel para ela. Portanto, a capacidade é um tipo de
liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida
diversos). Por exemplo, uma pessoa capacitada que faz jejum pode ter a mesma
realiza¢do de funcionamentos quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um “conjunto capacitario”
diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um
modelo impossivel para a segunda).

E também (SEN, 1983, pg. 334),

So the constituent part of the standard of living is not the good, nor its characteristics,
but the ability to do various things by using that good or those characteristics, and it is
that ability rather than the mental reaction to that ability in the form of happiness that, in
this view, reflects the standard of living.

Portanto, uma das dimensdes da concep¢ao de Sen para a pobreza estd associada ndo a
privacdo de um bem, mas sim a incapacidade de obté-lo. E ainda, as capabilities adquiridas
pelos individuos nao se referem apenas ao acesso a bens e servigos fisicos, mas sim a uma
multidimensionalidade de fatores relacionadas ao bem-estar, tais como a participacdo e a
integragdo na vida politica, social e comunitaria em que residem. Em resumo, para Sen, a
pobreza tem uma nog¢do ambigua. Ela é absoluta no campo das capabilities, e relativa no
campo dos bens de consumo e das suas caracteristicas. O autor (SEN, 1983) supde, por
exemplo, uma comunidade na qual a posse de uma determinada cesta de bens de consumo ¢

necessaria para a aceitacdo social de um individuo. Nesse caso, mesmo que esses bens de

3 Para o autor, mesmo que esse niicleo absoluto da pobreza inclua caracteristicas validas para todos os casos, isso
ndo quer dizer que as caracteristicas sejam fixas ao longo do tempo. Ou seja, para Sen (1983), qualquer linha de
pobreza definida com base em sua teoria deve ser uma fung@o de uma série de variaveis dinamicas.
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consumo possam variar de sociedade para sociedade, quem ndo alcanga esse padrao de
consumo acaba por sofrer exclusdo da vida social de sua comunidade, o que ¢ identificado
como uma fonte absoluta de pobreza. O lado relativo da pobreza, por outro lado, identificado
como a cesta de consumo necessaria para o individuo ser aceito pelos demais, varia de acordo
com as caracteristicas de cada comunidade. Nas comunidades mais pobres, essa cesta associa-
se a fatores basicos de sobrevivéncia, tais como a alimentacao, o vestuario, as condi¢des de
moradia e de satde. J4 nas comunidades mais ricas, em que as necessidades basicas ja estdo,
em média, satisfeitas, as exigéncias materiais sao maiores. Mas a necessidade de participagao
e aceitacdo social, assim como um sentimento de auto-respeito, ¢ o mesmo critério para o
individuo nao ser considerado pobre do que na comunidade anterior, e ¢ identificado por Sen

como uma capability.

Para Sen, observar a pobreza apenas em termos de priva¢dao de renda ¢ falho por
quatro motivos (CODES, 2008). Primeiro, isso significa olhar meramente os meios, mas nao
os fins do processo de geracdo de bem-estar, relacionados com o que as pessoas pretendem
buscar com sua renda, e com quais liberdades sdo necesséarias para que esses fins sejam
alcangados. Isto ¢, enquanto que a concepgdo da pobreza como privagdo de capabilities é
intrinsecamente importante, a concepgao como privacao de renda € apenas instrumentalmente
importante, j4 que a renda ndo é o Unico fator que influencia as capabilities®, e tampouco o
seu impacto sobre as capabilities ¢ o mesmo entre diferentes individuos, comunidades e

paises. Segundo o autor (1999, pg. 114):

E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da privagdo de renda e a partir
dai justificar investimentos em educacdo, servigos de saude, etc. com o argumento de
que sdo bons meios para atingir o fim da redugdo da pobreza de renda. Isso seria
confundir os fins com os meios. As questdes basicas de fundamentagido obrigam-nos,
por razdes ja expostas, a entender a pobreza e a privacdo da vida que as pessoas
realmente podem levar e das liberdades que elas realmente tém. A expansio das
capacidades humanas enquadra-se diretamente nessas considera¢des basicas. Acontece
que o aumento das capacidades humanas também tende a andar junto com a expansdo
das produtividades ¢ do poder de auferir renda. Essa conex@o estabelece um importante
encadeamento indireto mediante o qual um aumento de capacidades ajuda direta e
indiretamente a enriquecer a vida humana e tornar as privagdes humanas mais raras e
menos pungentes. As relagdes instrumentais, por mais importantes que sejam, nao
podem substituir a necessidade de uma compreensdo basica da natureza e das
caracteristicas da pobreza.

Segundo, a concepg¢ao de pobreza como privagdo de renda nao permite observar todo o

impacto que desvantagens de saiide e incapacitacdo fisica exercem simultaneamente sobre a

* O autor cita como outros exemplos a questdo de género, de papéis sociais de localizagdo residencial e de
condicdes de satde.
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renda e a conversio da renda em capabilities. Pois, sabe-se que individuos doentes ou
incapacitados sd3o menos produtivos, o que se traduz em menores saldrios pagos no mercado
de trabalho. Além disso, esses mesmos individuos destinam maior parte de sua renda para
servigos de saude, o que lhes dd menor liberdade de fazer combinagdes de funcionamentos em

relacdo ao seu bem-estar.

Terceiro, tal concepcdo de pobreza ndo leva em conta as diferencas de distribuicao
intrafamiliar da renda. Sabe-se que algumas culturas podem privilegiar determinados
membros da familia em detrimento de outros. Quarto, por fim, pode-se confundir as situagdes
em que a privacao relativa de renda se traduz em uma privacao absoluta em termos de
capabilities, tal como ocorre nos paises mais ricos, nos quais maiores volumes de renda sido
necessarios para que um individuo atinja padrdes de consumo necessdrios para ser

socialmente aceito como nao pobre.

Dadas as contribuicdes de Amartya Sen, a sintese contemporinea das discussoes
tedricas sobre a pobreza ¢ denominada como a concep¢do multidimensional da pobreza
(CODES, 2008). Nessa concepg¢ao, a pobreza ¢ vista como um fenomeno social complexo, na
qual as privagdes sofridas pelos individuos ndo sdo apenas materiais, mas também
relacionadas a levar uma vida compativel com o necessario para se atingir padrdes de
consumo compativeis com a aceitacdo social e o auto-respeito. Essas caréncias e pentrias
sofridas pela populagdo pobre sdo multiplas e relacionadas a padrdes de vida de baixa
expectativa, elevada morbidade e propensa a riscos, envolvendo pardmetros como as
condigdes de saude, educagao, habitacao, acesso a direitos econdmicos e sociais ¢ a liberdades
politicas. Além disso, o fendmeno da pobreza tem um componente de subjetividade,
associado a desesperanga, a vulnerabilidade, a inseguranga e a exclusdo social. Por fim, a
pobreza ndo ¢ um fendmeno puramente individual, mas também inclui relagdes sociais, tais

como o acesso ao trabalho, aos servicos publicos e ao capital social.

A concep¢ao multidimensional da pobreza permite diferenciar as situagdes de pobreza
cronica e transitéria. A pobreza transitoria € associada a vulnerabilidade de individuos,
familias e comunidades em relagdo a choques econdmicos, como, por exemplo, de quebra de
safra agricola, de flutuacdes de precos, de debilitagdes em termos de satde e de falta de
seguranga. Ja a pobreza cronica se refere a individuos confinados a essa situagdo, e que se

encontram excluidos do acesso ao capital humano, fisico e social.
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Segundo Hulme & Sheppard (2003), a pobreza cronica apresenta quatro caracteristicas
fundamentais. Em primeiro lugar, sua duracdo ¢ extensa, durando a maior parte da vida de um
individuo, a sua vida inteira, ou ainda mesmo ¢ passada de geracdo para geracdao. Nota-se um
termo dindmico nessa concepcao de pobreza, ja que se associa a pobres cronicos uma situacao
de baixa mobilidade social, motivada principalmente pela convivéncia com uma estrutura
social rigida, ou a posse de poucos ativos produtivos (tanto fisicos como humanos, tais como

condigoes de saude e de educagao).

Em segundo lugar, ¢ determinada multidimensionalmente, j& que as principais
caracteristicas da pobreza cronica (exclusdo da posse de capitais e ativos) sao fixas no tempo
e dificeis de serem superadas. Isso a difere das caracteristicas da pobreza transitoria, baseadas
em fluxos de renda e de consumo, os quais tendem a flutuar mais intensamente ao longo do
tempo. Terceiro, assume-se que sua natureza ¢ mais absoluta do que relativa, nos seus estudos
aplicados. Quarto, por fim, a pobreza cronica se di predominantemente em nivel individual. E
comum, mas ndo em via de regra, que haja correlagdo em nivel familiar e comunitario.
Segundo os autores, os grupos humanos mais associados a pobreza cronica sdo grupos
minoritarios marginalizados, tais como determinadas castas, ragas, etnias e religides,
refugiados de guerra, migrantes, indigenas, ndmades, pastoralistas, membros discriminados
dentro das familias, doentes e incapacitados cronicos em termos de saude, e habitantes de

regides remotas, favelas urbanas, ou em regides em situacdo de conflitos civis e militares.

As criticas dirigidas a abordagem multidimensional da pobreza podem ser
classificadas, em geral, em duas naturezas distintas. Uma, quantitativa, argumenta que a
avaliacdo empirica da pobreza multidimensionada ¢ dificultada pela necessidade de
ponderagdo de multiplos conceitos de pobreza em um unico indicador. Além disso, a propria
defini¢do de pobreza multidimensional relativa para diferentes sociedades ¢ dificil para
estudos empiricos, tanto por causa das dificuldades de operacionalizacdo, ja que costumam
envolver aspectos ndo observaveis e mensurdveis quantitativamente, como por causa de sua
conceitualiza¢do, a qual tem, para alguns autores, uma perspectiva mais filoséfica do que
tedrica. A outra natureza de criticas tem um carater qualitativo, e expdoe que a abordagem
multidimensional da pobreza pode criar uma confusdo entre as suas causas e a pobreza efetiva
(definida em termos de renda), o que pode levar a uma subestimag¢do do papel da renda sobre

esse fenomeno.
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2.1.4. Abordagem MicroeconOmica da Pobreza

Uma outra dimensdo para se conceituar a pobreza parte diretamente da teoria
econdmica, sobretudo da teoria da escolha racional. Segundo essa concepgdo, a pobreza ¢
vista como o resultado de determinadas escolhas e decisdes tomadas por parte de agentes

econdmicos, com base em suas preferéncias, restricdes e incentivos.

Um importante exemplo de estudo analitico sobre as causas da pobreza na concepgao
da teoria da escolha racional ¢ o ensaio de Feldstein (1998) sobre a pobreza nos Estados
Unidos’. O autor aponta trés fontes de pobreza nesse pais. Em primeiro lugar, a rigidez no
mercado de trabalho, que provoca desemprego involuntario. Em segundo lugar, a baixa
produtividade do trabalho, relacionada com fatores como a méa qualidade da educagdo, o
desincentivo ao treinamento no emprego’, baixo QI de alguns individuos, ou mesmo maus
habitos de vida’ dos trabalhadores pobres. Em terceiro lugar, a existéncia de mecanismos de
remuneracdo do nao-trabalho, como o seguro social e as transferéncias governamentais, que
criam um incentivo para que as pessoas escolham ganhar pouco sem trabalhar, ao invés de

procurar €mprego.

O uso de um aparato microeconomico para descrever a dinamica da evolugdo do bem-
estar das familias ¢ realizado por Baulch & Hoddinott (2000). De acordo com a teoria
utilizada pelos autores, uma familia maximiza uma funcdo de utilidade, que envolve seus
niveis presentes e futuros de consumo, sobre uma restricdo or¢amentdria intertemporal.
Supondo-se que a familia tenha informagdo perfeita sobre os resultados de suas decisoes, e
que os mercados funcionam eficientemente, a sua escolha 6tima igualaré a utilidade marginal
do consumo em todos os periodos de tempo. No entanto, ocorrem choques sobre o sistema
econdmico. Frente a esses choques, as familias reagem mudando seu comportamento quando
julgarem que o choque alterou permanentemente as condi¢des da economia. Segundo os

autores (2000, pg. 9):

> Um ponto polémico do trabalho de Feldstein, que pode ser considerado uma limita¢io de toda a abordagem
mais microecondmica da pobreza é a ndo-consideracdo da desigualdade como um problema econdmico. De
acordo com os teoremas do bem-estar, a distribuicdo de dotagdes iniciais entre os agentes econdmicos nio afeta
a eficiéncia da alocagdo de recursos. Esse ponto ¢ muito bem explorado por Milanovic (2003), em um estudo
com base na teoria dos jogos sobre o impacto da desigualdade sobre o bem-estar dos agentes.

% Segundo o autor, esse desincentivo ao treinamento é uma conseqiiéncia direta de politicas que encarecem a
contratagdo de mao-de-obra pelas empresas, como € o caso da lei do salario minimo.

7 Como o alcoolismo e o uso de drogas.
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A household’s permanent welfare is defined by the intertemporal average of its welfare,
with transitory welfare accounting for the residual. Chronic poverty is then defined to
occur when a household’s intertemporal average welfare is less than a fixed cut-off (the
‘poverty line’), and transitory poverty as the difference between chronic poverty and
total poverty in individual periods.

Assim, o bem-estar das familias varia tanto no curto prazo, devido aos choques
enfrentados, como também no longo prazo, seguindo uma trajetoria de crescimento
proporcional as suas decisdes de poupanca e de investimentos. No curto prazo, uma situacao
de pobreza transitoria depende da dotacdo inicial de recursos da familia, do valor da aplicagdo
desses recursos ao longo do tempo, da intensidade e da freqiiéncia dos choques econdmicos e
da reagdo da familia aos choques, em termos de redu¢ao do consumo. No longo prazo, uma
situacdo de pobreza cronica depende da acumulagdo de capitais (fisico, humano e financeiro),
promovida pela poupanca, das condi¢des iniciais da economia, do impacto de choques
repetidos, da irreversibilidade das trajetérias de bem-estar da familia, e da trajetoria do

desempenho macroecondmico ao qual a familia se integra.

Relaxando a hipdtese de que a familia representativa apresenta informagdo perfeita
sobre os resultados de suas decisdes, Wood (2003) apresenta um conceito de vulnerabilidade
a pobreza. O autor diferencia os agentes econOmicos entre oS ndo-pobres, os pobres
transitorios e os pobres permanentes, € analisa quais sao os fatores econdmicos que provocam

a mobilidade dos agentes transitdrios para cima e para baixo da linha de pobreza.

Nesse sentido, a vulnerabilidade decorre de uma relagdo entre pobreza e risco. As
familias fazem escolhas racionais em um ambiente com incerteza, € a pobreza decorre de uma
perda de bem-estar causada pela privagao, por parte de determinados agentes, de instrumentos
para gerenciar os riscos de suas decisoes frente aos potenciais choques econdmicos. Portanto,
a vulnerabilidade, isto ¢, a probabilidade de uma familia cair na pobreza, depende das fontes
de riscos que essa familia enfrenta®, da sua disponibilidade de recursos e das técnicas factiveis
para o gerenciamento desses riscos. Dada essa estrutura, a familia aloca seus recursos para

auferir renda de modo a maximizar sua utilidade intertemporal.

¥ Por exemplo, familias que residem em regides rurais sio muito mais suscetiveis a choques de origem climatica
do que familias que residem em regides urbanas.
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Nesse caso, se as familias mais pobres tém mais dificuldades de gerenciar seus riscos,
acabam tomando decisdes mais conservadoras’, como de poupar menos, nio investir, e optar
por fazer seus membros iniciarem mais cedo no mercado de trabalho, ao invés de acumular
capital humano'’. Todavia, essas decisdes afetam o bem-estar futuro negativamente,
provocando um circulo vicioso da pobreza, segundo o qual as familias se deparam com um
trade-off entre procurar melhores condi¢des de vida, e se manterem mais seguros no seu

padrio de vida atual''. Segundo Wood (2003, pg. 468):

The poor, almost by definition, face more uncertainty than others. They have less
control over relationships and events around them. They are obliged to live more in the
present, and to discount the future. The value to them of the known present exceeds that
of the unknown future. In other words, their time-preference behavior is for the present,
which leaves them more vulnerable for the future. Moreover, risk management in the
present involves loyalty to institutions and organizations that presently work and deliver
livehoods whatever the longer term cost. Thus multiperiod games are established on the
basis of patron-client dependencies, comprising a multiple web of transactions which
limit the client’s room for maneuver since all ties could be threatened if one of them is
allowed to collapse.

2.2. Mensuracéo da Pobreza

2.2.1. Critério da Linha de Pobreza

A mensuragdo da pobreza envolve dois exercicios (SEN, 1979). Em primeiro lugar,
deve-se identificar os individuos, ou familias, pobres em uma determinada comunidade, de
modo a se mensurar a intensidade de sua pobreza de acordo com os padrdes de necessidades

basicas vigentes nessa comunidade. Esse exercicio ¢ denominado de padronizagdao dos

? Nas palavras do autor (WOOD, 2003), “Staying secure, staying poor”.

' Com base em fatos estilizados a respeito dos paises do sul da Asia (particularmente a india, o Paquistdo e o
Afeganistdo), o autor aponta os seguintes métodos tradicionais de seguridade contra a pobreza: a associag@o
clientelista com poderosos em nivel local (regides rurais ou urbanas) baseada em troca de favores e servigos por
protecdo; a manutengdo de institui¢des politicas paternalistas; o surgimento de mercados informais de crédito; a
migragdo; o casamento por interesses familiares; a formagdo de Estados informais em regides remotas, ou em
conflito.

"' Um argumento muito semelhante foi elaborado por John Kenneth Galbraith, em seu livro “A Natureza da
Pobreza das Massas”, escrito quando o autor era o embaixador norte-americano na India. Segundo Galbraith
(1979, pg. 56), “E a natureza do calculo de risco na comunidade pobre. Toda inovagéo envolve, ou supde-se que
envolva, um certo risco. Este, deve-se notar, € sempre maior para o agricultor que o adota do que para o
técnico que o recomenda. Mas 0 risco, no presente contexto, tem um carater especial de preméncia. Para o
agricultor prdspero do Ocidente um prejuizo na colheita significa perda de renda. Isso é desagradavel, mas nem
sempre acarreta perda fisica e, certamente, nunca da propria vida. E assim que os agricultores do Ocidente
tendem a encarar o risco e que os conselheiros profissionais recomendam a modificacdo técnica. Para a
familia, entretanto, que vive dentro do limite estreito da subsisténcia, o prejuizo na colheita significa a fome,
possivelmente a morte. Assim encarado, o risco ndo € coisa que deva ser aceita casualmente. Entre os muitos
pobres, a aversdo ao risco, como é denominada pelos economistas, é muito forte — e por motivos perfeitamente
razoaveis.”

28



indicadores de pobreza. Em segundo lugar, deve-se combinar as medidas de privagdo de todos
os individuos pobres da comunidade em um unico indice, de modo a permitir a comparagao
com habitantes de outras comunidades. Esse exercicio ¢ denominado de agregacdo dos

indicadores de pobreza.

A identifica¢do dos pobres em uma populagdo, por sua vez, pode seguir dois métodos.
Em primeiro lugar, pelo chamado método direto, que consiste na observacao de um conjunto
de individuos cujo padrdo de consumo nao inclui todos os itens considerados como sendo de
necessidade basica por parte do pesquisador. Esse método ¢ dificultado pela exigéncia de
dados completos sobre padrdes individuais de consumo. Em segundo lugar, pelo método da
renda, a qual ¢ considerada a forma mais comum de se padronizar indicadores de pobreza.
Nela, estabelece-se um determinado nivel de renda abaixo do qual as pessoas sdo classificadas
como pobres. Esse nivel de renda deve ser definido como o suficiente para que as pessoas
(individuos ou familias) cubram as suas necessidades basicas, entendidas seja como um
padrdo de consumo considerado minimamente aceitavel (no caso da mensuracdo da pobreza
absoluta), ou abaixo em relacdo ao necessdrio para ter um padrdo de vida considerado
aceitavel em sua comunidade (no caso da pobreza relativa). Tal método de mensuragio ¢
chamado de critério da linha de pobreza, e tem a vantagem de ndo apenas exigir menor
volume de dados para analise empirica, mas também de permitir a definicdo de medidas de
intensidade da pobreza, entendidas como distdncias numéricas da situa¢do de cada individuo

em relacdo a linha de pobreza.

Em relacdo aos indicadores empiricos de pobreza absoluta e relativa, Sen (1979)
argumenta que a situacdo de privacdo tem um carater relativo, ja& que depende do que cada
sociedade considera como o conjunto de necessidades basicas que um individuo deve superar
de modo a ndo ser considerado pobre. Mas a pobreza, como ja relatado, tem um nucleo
absoluto, incluindo fatores como a fome e a desnutri¢do, o qual ¢ valido para todos os casos
estudados. Por isso, para o autor, as medidas de pobreza absoluta e relativa, nos estudos

empiricos, devem ser vistas como complementares.

Uma outra maneira de se mensurar a pobreza relativa, conforme ¢ relatado por
Mencher (1967) e Schwartzman (2007), ¢ tomar um determinado ponto na distribuicdo de
renda de uma sociedade, e considerar pobre os individuos cujos rendimentos estdo abaixo

desse ponto. Segundo Mencher (1967, pg. 79),
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Relative standards, however, stress economic inequality as the primary indicator of
poverty. The argument for relative standards rests on the assumption that for practical
purposes standards become so fluid that no definition of need, no matter how broad,
satisfies the ever-changing expectations of modern life. Thus, poverty, particularly in
advanced industrial democratic nations where the basic physical wants have been met,
is a matter of deviation from social and economic norms.

O uso de linhas de pobreza para a mensuracdo da pobreza tem trés aplicagdes
principais na definicao de politicas publicas de bem-estar social (SCHWARTZMAN, 2007).
Primeiro, quando as linhas de pobreza sdo aplicadas a individuos ou familias, fornece um
critério para elegibilidade em relacdo a programas sociais focalizados. Segundo, quando sio
aplicadas a regides geograficas, serve como um critério para a definicdo da prioridade de
investimentos publicos. Terceiro, quando sdo aplicadas a populagdes especificas dentro de
uma sociedade, serve como um critério para a definicdo de estruturas de politicas especificas

contra a pobreza.

Deaton (2004) apresenta um exemplo de método de determinacao da linha da pobreza,
inspirada na Lei de Engel'’. O calculo da renda minima em relacdo a qual o individuo ser4
classificado como pobre ou ndo-pobre ¢ baseado na necessidade de alimentagdo, isto €, o
montante de renda necessaria para que cada individuo obtenha duas mil calorias alimentares
por dia"’. Para adaptar essa metodologia de calculo aos gastos reais dos agentes com
alimentagdo, isto ¢, de acordo com as preferéncias individuais médias da populacdo, o autor

(2004, pg. 5) recomenda que

(...) calories con be converted into money by looking at what people actually spend, and
finding the income (or total expenditure) level at which, on average, people get 2,000
calories. This can be done by plotting what is called “calorie Engel curve”, a graph with
income or total expenditure along the horizontal axis, and the average calories of
households at that income or expenditure level on vertical axis. The 2,000 calorie point
on the vertical axis is then traced back to the corresponding point o the horizontal axis,
which becomes the income or expenditure poverty line. People living in households
with less than this amount are classified as poor, and people with more as non-poor.

O autor observa que sempre ha uma necessidade de adaptagao dessa metodologia de
mensuracdo de pobreza ao tempo, de acordo com a evolucao das preferéncias alimentares dos
agentes, ¢ ao espaco, de acordo com os diferentes habitos alimentares em diferentes

populagdes.

12 Segundo a qual, quanto mais pobre for um agente econdmico, maior sera a propor¢do de sua renda gasta com
alimentagao.
13 Uma aplicagio desse critério de mensuragio da pobreza ao caso brasileiro é encontrado em Rocha (2000).
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No que diz respeito as técnicas para a agregacdo dos indicadores de pobreza, Sen
(1979) propde que um bom indicador agregado deve apresentar trés termos. Em primeiro
lugar, a incidéncia da pobreza, equivalente ao numero relativo de pobres na populagdo. Em
segundo lugar, o grau de privagdo médio dos pobres, equivalente ao nivel médio de renda dos
pobres. Por fim, o grau de privagdo relativa dos pobres, calculado pela distribui¢ao de renda

entre os individuos pobres da populagao.

Sen (1976) propde que a mensuracao da pobreza tem o objetivo de, além de identificar
as pessoas pobres na populacdo, pelo método da definicdo da linha de pobreza, também de
construir um indice geral de pobreza utilizando as informagdes disponiveis sobre os pobres.
Segundo o autor, o indicador da propor¢do de pessoas pobres na populagdo, por si s6, ndo
resolve esse objetivo da mensuragdo da pobreza porque falha em dois axiomas fundamentais
levantados por Sen. Em primeiro lugar, o axioma da monotonicidade, segundo o qual, ceteris
paribus, qualquer redu¢do da renda de um individuo abaixo da linha de pobreza deve elevar a
medida de pobreza agregada. Em segundo lugar, o axioma da transferéncia, segundo o qual,
ceteris paribus, qualquer transferéncia pura de renda de um individuo abaixo da linha de

pobreza para qualquer outro individuo mais rico deve elevar a medida de pobreza agregada.

Por isso, Sen (1976) apresenta uma abordagem de mensuracdo da pobreza relacionada
a observagdo do grau de privacdo que cada familia apresenta na economia. Essa abordagem
consiste, a partir de dados sobre a proporcao de familias pobres na economia e a renda média
dos mais pobres, em calcular a propor¢ao pela qual cada familia se distancia da linha de
pobreza. Por exemplo, conforme explicado por Deaton (2004), nesse critério uma familia sem
nenhuma posse teria essa propor¢do de distancia da linha de pobreza igual a zero, ao passo
que uma familia com um volume de dotagdes o suficiente para estar na metade da linha de
pobreza teria esse valor igual a 0,5. Nesse caso, a medida de grau de pobreza (ou poverty gap,
nas palavras do autor), equivale a multiplicacdo entre a propor¢do de pessoas pobres na
sociedade e o valor médio da propor¢do da distdncia da linha de pobreza entre essas pessoas.
Assim, as pessoas logo abaixo da linha de pobreza contardo menos do que as mais distantes
em medidas de mensuracdo da pobreza agregada, o que ¢ fundamentalmente util para a
defini¢do, implementacdo e analise de politicas sociais. Para cada individuo ou familia pobre,
seja z a linha de pobreza definida para sua comunidade e y; a sua renda, o gap de renda (g;) ¢

calculado pela seguinte formula:
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g =2-Y, (1)

O autor (SEN, 1976) formaliza matematicamente o calculo do grau de pobreza. Seja q
o numero de agentes pobres na populacdo, n o nimero total de pessoas na populacdo e z a
linha de pobreza, entendida como o rendimento minimo para que a pessoa ndo seja
considerada pobre. Assim, tem-se H = g/n a propor¢ao de pobres na populacao. Essa medida,
por ndo satisfazer os axiomas da monotonicidade e da transferéncia, ¢ insensivel a intensidade
da pobreza de cada pessoa, ja que nao pondera as distancias de cada observagdo em relagdo a

linha de pobreza.

Define-se S(z) como o conjunto de individuos pobres da populagdo. O somatorio de g;
¢ entendido como a insuficiéncia total de renda dos individuos pobres na populagao,
mensurada pelo somatorio da diferenga entre a linha da pobreza e os rendimentos de todos os
agentes pobres. O seu valor maximo, nesse caso, sera qz, isto ¢, quando todos os pobres
tiverem rendimentos nulos. Dadas essas defini¢des, a razdo de insuficiéncia de renda é:

1=z 3
ieS(2) Oz

)

A razdo de insuficiéncia de renda ¢ um indicador insensivel a transferéncias de renda
entre os pobres, caso essas transferéncias ndo fagam ninguém cruzar a linha de pobreza, a
proporg¢ao de pobres na populacdo e a distribui¢do de renda entre os pobres. O valor maximo

de I ¢ qz, isto ¢, quando todos os individuos da populagdo forem pobres.

Seja P uma soma dos gaps de todas as pessoas abaixo da linha da pobreza na
populacdo S, ponderada por um conjunto de pesos vi, tem-se que:

P:A(Zaq’n) Z givi (3)

eeS(2)

Supondo-se que r(i) seja a posi¢do do individuo i no ordenamento de todos os pobres
em uma ordem decrescente de renda, de modo que quanto maior a posi¢do na ordem, maior
sera o grau de privagdo do individuo, e que v; = r(i), o indice de insuficiéncia de renda (P),
definido como uma medida de pobreza agregada controlada pelo grau de pobreza de cada

individuo pobre, supondo-se que todos os pobres tém a mesma renda igual a y;, é:

P = HI (4)
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Relaxando a hipdtese de que a distribuicdo de renda ¢ equilibrada entre todos os
pobres, Sen introduz um indice de desigualdade — o indice de Gini (G) — na sua medida de
agregacao da pobreza:

P=H[l+(1-1)G] (5)

O indice de pobreza de Sen (5) ¢ interpretado como uma multiplicagdo entre a
proporc¢do de pobres em uma comunidade (H) e a razdo de insuficiéncia de renda (I) somado
com a distribuicdo da renda entre os pobres, ponderada pela razdo entre a renda média dos

pobres e a renda definida na linha de pobreza. Segundo Sen (1976, pg. 227):

One way of understanding its rationale is the following: I represent poverty as measured
by the proportionate gap between the mean income of the poor and the poverty line
income. It ignores distribution among the poor, and G provides this information. In
addition to the poverty gap of the mean income of the poor reflected in I, there is the
“gap” arising from the unequal distribution of the mean income, which is reflected by
the Gini coefficient G of that distribution multiplied by the mean income ratio. The
income-gap measure thus augmented to take note of inequality among the poor, i.e., I +
(1 - DG, is normalized per poor person, and does not take note of the number of people
below the poverty line, which could be minute or large. Multiplying [I + (1 — I)G] by
the head-count ration H now produces the composite measure P.

Dentre suas principais propriedades, tem-se que P €[0,1]. Hipoteticamente, se P = 0,
toda a populagdo tem renda superior a linha de pobreza, ao passo que, se P = 1, toda a
populagdo tem renda zero. Se todos os pobres tiverem a mesma dotacdo de renda (G = 0),
P — H, se a renda dos pobres for muito baixa, e P — |, se a propor¢ao de pobres na

populacao for muito elevada.

Outro indice de pobreza que satisfaz os axiomas levantados por Sen ¢ o indice
proposto por Foster et al. (1984) e explicado por Wright (1996). Esse indice, além de
satisfazer os critérios formais levantados anteriormente, tem a vantagem adicional de permitir
ser decomposto para diferentes segmentos de uma populagdo. Sendo y* a linha de pobreza, y;
a renda da familia i, q o nimero de pobres na populacao (y; < y*), n a populacdo em termos de
numero de familias, e o um fator de ponderagdo da intensidade da pobreza entre as familias,

tem-se o indice FGT de agregacao da pobreza:

P(a) = (1/1) Z{Wy—‘y)} ©)

O indice FGT apresenta trés resultados de relevancia especial. Em primeiro lugar, se o

=0, P(0) = g/n = H, que equivale a propor¢do de familias abaixo da linha de pobreza. Em
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(Y*-¥,)

segundo lugar, se o = 1, P(1) = HI, em que | = "

, € Y, equivale a renda média das

familias pobres. Terceiro, se a = 2, P (2) = H [I* + (1 — I)* C*], em que C2q equivale a um
coeficiente de variacdo de renda entre os pobres, isto ¢, uma medida de desigualdade e de

privacao relativa das familias pobres.

A decomposi¢do permite que as variagdes na pobreza agregada da populagdo sejam
analisadas como uma média ponderada entre as variagdes na populagdo de cada subgrupo
definido — a composi¢ao da populacao — e da média ponderada da variagdao da pobreza dentro
de cada subgrupo — mudangas genuinas de pobreza. Seja o subscrito k o conjunto de
subgrupos mutuamente exclusivos e exaustivos dentro da populacdo, sk a proporcdo da
populacdo integrante do subgrupo k e P(a) a taxa total de cada subgrupo na pobreza total da

populagdo, o indice FGT ponderado pelos subgrupos ¢:
k
P(a) = % 5,P(a), (7)

A propor¢ao de cada subgrupo na pobreza total da populagao é:

_ [s,P(a),]
S(a) = P (8)

Muitos autores, como Mencher (1967), Hoffmann (1998), Schwartzman (2007) e o
proprio Sen (1976 e 1979) apontam uma série de problemas de mensuragdo quando a pobreza
¢ observada apenas em termos de insuficiéncia de renda. Em primeiro lugar, a renda ndo capta
totalmente os indicadores de qualidade de vida das familias, j4 que, ndo mensura, por
exemplo, as condigdes de saude de seus membros. Em segundo lugar, quaisquer critérios de
defini¢ao de linhas de pobreza como o valor monetario que cobre as necessidades basicas de
uma pessoa sempre tém algum grau de arbitrariedade. Terceiro, a renda familiar ¢ um
indicador pouco confidvel estatisticamente, ja que inclui informagdes inexatas
disponibilizadas pelas proprias familias, ¢ muito volatil no curto prazo, devido aos ciclos
econdmicos, seus valores variam constantemente devido a inflagdo, e supde-se uma
distribuicdo igualitaria dentro de cada domicilio, o que muitas vezes ndo acontece. Quarto, a
populacdo mais pobre depende muito de rendimentos ndo-monetirios para o consumo,
provenientes de fontes como transferéncias, auto-consumo e doagdes, 0s quais nem sempre
sao devidamente mensurados nas pesquisas. Segundo Mencher (1967), estudos com base na

renda liquida (renda do trabalho e do ndo-trabalho) tendem a subestimar a pobreza nas
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situagdes de perdas temporarias, ao passo que estudos com base na renda bruta podem
superestimar a pobreza na situacdo em que ndo ha ativos liquidos nos mercados para atender
as necessidades basicas dos individuos. Quinto, como o custo de vida ¢ distinto em diferentes
regides geograficas, a comparacdo de linhas de pobreza ¢ problematica, isto é, ndo ha um
nivel de renda minimo uniforme para a populacdo. Por fim, sabe-se que o comportamento dos
consumidores pode variar ao longo do tempo, o que dificulta a definicdo de um nivel minimo

de renda para que todos os individuos atinjam suas necessidades bésicas especificamente.

Por essas razodes, autores como Gafar (1998) defendem que as medidas de consumo
sd0 mais apropriadas para a mensuracao da pobreza do que as de renda familiar, pois ¢ mais
dificil estimar os rendimentos dos trabalhadores do setor informal da economia ¢ dos
empregados por conta propria do que os seus orcamentos, o nivel de consumo ¢ relativamente
mais estavel no curto prazo, e sua mensuragao capta a destinagdo de medidas alternativas de
rendimentos das familias, como a poupanga, o endividamento e as transferéncias. Por fim, as
pesquisas sobre consumo familiar costumam apresentar estimativas mais robustas do que as

pesquisas sobre rendimentos.

A maior estabilidade do consumo ao longo do tempo, em detrimento da renda
individual e familiar ¢ explicada segundo a teoria da renda permanente, desenvolvida por
Milton Friedman (1957). Segundo o autor, a renda de um individuo pode ser decomposta em
um componente permanente, que depende dos seus determinantes de riqueza (como a riqueza
material acumulada, o seu capital humano e as caracteristicas do posto e da localizagdo do
trabalho), e um componente transitorio, de natureza acidental, causado pelo efeito de choques
externos no sistema econdmico (tais como as flutuagdes macroeconomicas). Assim, nessa
teoria, os individuos maximizam sua utilidade intertemporal ndo com base na sua renda de
cada periodo, mas sim na sua renda permanente, entendida como a sua renda recebida em toda
a sua vida, ponderada por fatores de redesconto. Frente a choques econdmicos, os individuos
alteram seus niveis de consumo apenas se julgarem que o choque sera duradouro o suficiente
para afetar a sua riqueza ao longo de sua vida. Caso contrario, se o choque for temporario, a

resposta dos agentes serd por meio de poupanca e despoupanca'”.

' Segundo Friedman (1957, pg. 10), “This is clearly eminently sensible: if a consumer unit knows that its
receipts in any one year are unusually high and if it expects lower receipts subsequently, it will surely tend to
adjust its consumption to its ““normal” receipts rather than to its current receipts.”
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Contudo, segundo a abordagem da pobreza iniciada por Amartya Sen, o consumo nao
resolve o problema da mensuracdo da qualidade de vida. Segundo Sen (1999), o PNB, que ¢ o
principal determinante macroeconémico dos rendimentos e do consumo das familias, ¢
dissonante da qualidade de vida das pessoas por duas razdes. Primeiro, porque o PNB é uma
medida de riqueza agregada para a populacdo, e ndo leva em conta a questdo da sua
distribuig¢@o entre os agentes. Segundo, porque as capacidades individuais, que sdo o principal
fator relacionado ao bem-estar na concepcao do autor, dependem de fatores nao relacionados
meramente a critérios mercadoldgicos, tais como o acesso a servigos de saude, acesso a
educacdo, a participacao na vida social e politica nas comunidades e o acesso a infra-estrutura

habitacional.

2.2.2. Critério da Pobreza Multidimensional

A partir da abordagem de Sen, foi desenvolvida uma série de indices
multidimensionais para a mensuragdo da qualidade de vida e a evolucdo da pobreza nas
populacdes. Segundo Rocha (2003), os indices multidimensionais diferenciam-se da
abordagem da pobreza vista como insuficiéncia de renda por trés motivos. Primeiro, os
parametros envolvidos nos célculos dos indices multidimensionais referem-se a resultados, e
ndo a meios de se buscar o bem-estar. Ou seja, nesses indices, ndo interessa o niimero de
médicos, de hospitais e de escolas em um dado territorio, mas sim os indices de mortalidade,
morbidade e de alfabetizacdo da populacdo residente nesse territorio. Segundo, os indices
multidimensionais referem-se a sociedade como um todo, € ndo a sub-amostras de pessoas
identificadas como pobres, o que permite avaliar o progresso do bem-estar social ao longo do
tempo e em comparacdo com outros paises e regides. Terceiro, esses indices reconhecem a

inter-relacdo entre as diversas formas de caréncia observadas sobre o bem-estar das pessoas.

O indice multidimensional de bem-estar mais popular nas ultimas décadas é o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), formulado pelo Programa das Nag¢des Unidas pelo
Desenvolvimento (PNUD) em 1990. Esse indice distingue os conceitos de pobreza pela renda,
entendida como a propor¢do da populagio que vive com menos de um dolar PPP" por dia, e a
pobreza humana, um conceito que envolve a restricdo de rendimentos das familias somada a

falta de capacidades para que as mesmas tomem decisdes no sentido de melhorar as suas

'3 Paridade do Poder de Compra.
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condig¢des de vida. Em sintese, o IDH inclui medidas de renda per capita, de escolaridade e de
expectativa de vida para cada populacao estudada. De acordo com Rocha (2003, pg. 23-24), o
IDH:

Trata-se de um indicador baseado na média aritmética simples de trés indicadores
relativos a aspectos fundamentais da condigdo de vida — a esperanga de vida ao nascer, o
nivel educacional e o PIB per capita. Como, para compor o indice, os indicadores
basicos utilizados sdo expressos em unidades de medidas diversas, o calculo da média
requer a transformacdo dos valores em unidades de medida comparaveis. Com esse
objetivo, cada indicador passa a ser expresso como um valor entre zero e um, depois de
normalizado com base nos seus valores maximos e minimos estabelecidos como limites
extremos. Se, por exemplo, a esperan¢a de vida de um pais hipotético fosse de 55 anos,
dados os limites maximos e minimos estabelecidos em 85 anos e 25 anos, seu indicador
de esperanca de vida seria de 0,5.

Outros indices multidimensionais de mensuragcdao do bem-estar foram desenvolvidos a
partir da década de 90, seguindo o IDH'®. Um exemplo ¢ o indice de Pobreza Humana (IPH),
que envolve apenas indicadores sociais (isto €, sem indicadores de rendimentos), assim como
calculos distintos para os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Os
indicadores sociais incluidos nesse indice sdo a propor¢ao de pessoas com esperanca de vida
inferior a 40 anos na populagdo, a propor¢do de adultos analfabetos e a média simples entre a
propor¢ao da populagdo sem acesso a agua tratada e a propor¢ao de criancas de até cinco anos

com peso abaixo do medicamente ideal.

Em relagdo a atual tendéncia de construcdo de novos indices multidimensionais de

mensuracao da pobreza e do bem-estar, Rocha (2003, pg. 28) argumenta que:

A busca do indice ideal evidencia que situa¢des concretas de pobreza podem ser
monitoradas de forma mais adequada por indicadores concebidos em funcdo das
condigdes especificas verificadas. Em cada pais, e mesmo em subareas de um mesmo
pais, a abordagem adequada depende essencialmente da feigdo que o fendmeno da
pobreza assume e das possibilidades concretas de politica publica, o que envolve desde
a disponibilidade de dados estatisticos que permitam entender e mensurar o problema
até a disponibilidade de recursos financeiros e outros, para a intervengao.

Wolf et al. (2005) recomendam um ajuste das medidas de rendimentos familiares (ou
pessoais) incluidas nos indices multidimensionais de bem-estar para a incorporagdo de dois
fatores importantes, mas negligenciados em muitos estudos empiricos sobre a pobreza. Em
primeiro lugar, a incorporacao das posses do domicilio, incluindo os ativos fixos e financeiros

de posse das familias. Em segundo lugar, a incorporacdo de medidas do consumo de bens e

' Uma descrigdo detalhada sobre as propriedades matematicas e os axiomas Gteis para a constru¢io desses
indices multidimensionais pode ser encontrada em Chakravarty (2003).
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servicos publicos disponiveis pelas familias, tais como o acesso a redes de seguranca, de

saude, de educacao, etc.

Para se comparar a evoluc¢ao dos indicadores de pobreza obtidos por meio dos indices
multidimensionais de bem-estar, de acordo com Thorbecke (2005), ¢ necessario que se
estabeleca uma funcdo de bem-estar social, e que se defina os pesos e as especificagdes

matematicas para cada variavel incluida nessa fungdo. Segundo o autor (2005, pg. 11):

Hence to ascertain poverty and make poverty comparisons within a multidimensional
framework requires the approximation of a welfare function that includes the
specification of the relative welfare weights, and conveys information about the direct
marginal benefits of each attribute and about the interaction among these attributes. In
particular this last requirement represents a tall order. It is difficult enough estimating
the direct (individual) benefits let alone the multiple and often complex interactions
among sets of attributes. The latter can be substitutes or complements. If dimensions are
substitutes it means that a person can trade-off one attribute for another (say more food
for less clothing) and remain on the same iso-utility curve. On the other hand if
attributes are complements, an increase in the amount of one raises the marginal utility
of the other (more education increases the present discounted value of the future stream
of income). It is also possible that some combinations of poverty dimensions are neither
substitutes nor complements.

Uma alternativa para se mensurar a pobreza multidimensional ¢ o uso dos chamados
conjuntos fuzzy, os quais consistem na agregagdo de varios indicadores de bem-estar em um
unico indice. Segundo Fusco (2003), essa alternativa permite a defini¢do do status de pobreza
para individuos que sdo considerados pobres em algumas dimensdes estudadas, mas ndo em
todas. A operacionaliza¢do da mensura¢do da pobreza por conjuntos fuzzy consiste em trés
etapas. Primeiro, escolhe-se o espago adequado de avaliagdo do bem-estar. Segundo, escolhe-
se a lista de capabilities, conforme descritas por Sen, cada qual com seus respectivos
indicadores de bem-estar. Terceiro, escolhe-se um método para agregar indicadores para cada
dimensao, isto é, para cada capability, e se junta as dimensdes em um unico indicador de

bem-estar.

De acordo com Barros et al (2006), a constru¢do de medidas de pobreza
multidimensional ¢ uma tarefa que envolve sete passos. Primeiro, deve-se selecionar as
dimensdes de bem-estar relevantes. Para cada uma dessas dimensdes, deve-se escolher
indicadores quantitativos, seguindo uma estratégia empirica e pragmatica, de acordo com a
disponibilidade e confiabilidade de dados e de informagdes. Segundo, deve-se utilizar os

indicadores adotados para a constru¢do de um indicador escalar de bem-estar, com o objetivo

38



de garantir uma unica ordenagao das diferentes situagdes sociais possiveis, de acordo com as
dimensdes selecionadas para a modelagem do bem-estar. Terceiro, a agregacao de diferentes
indicadores associados a diferentes dimensdes envolve uma atribuicdo de pesos a cada um
deles, os quais devem ser um reflexo das preferéncias da sociedade estudada em relagdo as
proprias dimensdes de seu bem-estar. Nesse ponto, um desafio fundamental da analise
multidimensional da pobreza consiste em pesquisar e identificar essas preferéncias sociais.
Quarto, as medidas individuais de pobreza sdo agregadas em um indicador social, como, por
exemplo, pela média. Isto ¢, a pobreza de uma populag¢do pode ser mensurada pela média da
pobreza de cada um de seus integrantes, para cas dimensdo. Quinto, as diferentes dimensdes
escolhidas de bem-estar sdo agregadas em um tUnico indicador sintético escalar para toda a
populacdo. Sexto, para cada dimensdo ¢ definida uma linha de pobreza, isto ¢, um nivel
minimo de bem-estar abaixo do qual o agente observado ¢ considerado pobre. A metodologia
de calculo das linhas de pobreza exige que se obtenha resposta para duas perguntas basicas.
Em primeiro lugar, sobre quais individuos sdo pobres, pela comparacdo de seus indicadores
de bem-estar com as linhas estabelecidas. Em segundo lugar, sobre qual ¢ a intensidade da
pobreza de cada agente. Para responder a essa ultima pergunta, os autores apresentam o
sétimo passo da construcdo de indicadores de pobreza multidimensional, isto €, a mensurag¢ao
do grau de pobreza de cada individuo pela sua distancia as linhas de pobreza definidas para

cada dimensado de bem-estar.

Thorbecke (2005) aponta uma série de problemas em relagdo a estimagao do bem-estar
social a partir dos novos indices, € a sua corre¢ao segue como uma importante linha de
pesquisa futura. Em primeiro lugar, os indices multidimensionais sdo desenvolvidos a partir
do conceito de Amartya Sen sobre as capacidades individuais dos agentes, e por isso podem
conter parametros nao-tangiveis para a mensuracdo, tais como a exclusio social e a opressao
politica e cultural. Em segundo lugar, mesmo nos parametros tangiveis incluidos nos indices,
existem diferencas de ordem regional, ou entre sub-grupos de individuos na populagdo, em
termos de valores. E ainda, as estimac¢des de pobreza sdo sensiveis aos métodos utilizados

para contornar esses problemas.

Schwartzman (2007) critica uma tendéncia que ha em estudos empiricos sobre a
pobreza multidimensional, que ¢ de estabelecer relagdes entre o bem-estar médio de grupos
populacionais e sua cultura. Muitos estudos levantam a tese de que muitas situacdes de

pobreza decorrem de determinadas preferéncias culturais da populacao, de modo que os
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problemas sociais acabam vistos como insoluveis. Schwartzman argumenta que, embora haja

correlacdes, a cultura da pobreza ndo ¢ uma caracteristica intrinseca da populagdo pobre.

Os modelos microecondomicos que descrevem a pobreza e a mobilidade social, seja os
modelos dinadmicos, os de ciclos, ou os de vulnerabilidade, sdo estimados empiricamente de
maneira semelhante aos indices anteriormente apresentados. Nesses modelos, o bem-estar ¢
mensurado em dois passos. Primeiro, estabelece-se um indicador-padrdo para a mensuracao
do seu comportamento (por exemplo, uma linha de pobreza, ou alguma forma de IDH).
Segundo, estima-se a probabilidade de um agente estar abaixo do padrao definido pelo
indicador escolhido, pensando em termos da alocagdo intertemporal de seus recursos e de suas
decisdes de consumo, pela estimacdo dos componentes da restricdo orcamentaria e da fungao

de consumo do agente representativo.

2.3. Evolucdo da Pobreza na Economia Brasileira Contemporanea: Estudos
Empiricos

2.3.1. Evolucdo da Pobreza no Brasil durante a Década de Oitenta

Durante toda a década de oitenta, a economia brasileira foi afetada por ciclos
macroecondmicos de curto prazo, que determinaram o nivel de renda nacional e a incidéncia
da pobreza. Segundo Rocha (2003), a taxa média de crescimento do PIB brasileiro durante
essa década foi a menor desde a Segunda Guerra Mundial, e seus efeitos sobre a pobreza so
ndo foram maiores devido a reducdo do crescimento populacional que também se verificou

nos anos oitenta.

Barros & Mendonga (1995a), em um estudo empirico comparando dados do Censo
Demografico de 1980 e da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 1990,
observaram que houve uma elevagdo nos indicadores de pobreza durante a década, motivada
por dois fatores. Em primeiro lugar, pelo comportamento da taxa média de crescimento
econdmico anual, da ordem de -1,5%. Em segundo lugar, pela elevacdo da desigualdade de
renda, ja que, segundo os dados apresentados, a propor¢ao da renda nacional apropriada pelos
20% mais ricos do pais passou de 63% em 1980 para 65% em 1990, ao passo que a renda
apropriada pelos 50% mais pobres reduziu-se de 14% para 12%. De acordo com Barros et al.

(1997) e Barros & Mendonga (1995b), a elevagao dos indicadores de desigualdade no Brasil
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durante essa década refletiu que os segmentos mais pobres da sociedade, associados a

menores indices de escolaridade, sofreram as crises com maior intensidade.

Os ciclos de curto prazo enfrentados pela economia brasileira nesse periodo foram
divididos por Rocha (1992) em trés fases. De 1981 a 1983, o pais passou por uma recessao,
que elevou os indicadores de pobreza, e foi mais intensa nas regides urbanas e metropolitanas
do pais. De 1984 a 1985, a economia se recuperou, liderada pelo crescimento das exportagdes,
de modo que a pobreza reduziu-se de maneira nacionalmente equilibrada'’. A partir de 1986,
com a implantagdo dos planos de estabilizacdo econdmica, os indicadores de pobreza no pais
acompanharam os ciclos inflacionarios. Particularmente em 1986, quando foi implantado o
plano Cruzado, reduziu-se bruscamente a pobreza todo o pais. Isso se deve ndo apenas devido
a politica de estabilizagdo monetaria de congelamento de precos, mas também devido a
politicas de abono salarial, de reajustes aos trabalhadores acima da inflacdo, o que
proporcionou maiores ganhos para a base da distribuicdo de renda (familias mais pobres).
Porém, essa reducdo foi mais intensa nas metropoles do centro-sul do pais do que no Norte e
no Nordeste, regides as quais enfrentaram maiores problemas de abastecimento, decorrentes
do proprio congelamento de precos. Em resumo, segundo o estudo, a propor¢do de pessoas
abaixo da linha de pobreza no pais caiu de 35% para 23,7% com a implantagdo do plano.

Depois, com a nova aceleragdo da inflagdo, essa taxa subiu para 30%.

Utilizando dados da PNAD de 1981 a 1990, Rocha (2003) observou que, enquanto que
o numero total de pessoas abaixo da linha de pobreza permaneceu estavel ao longo da década,
a propor¢do de pobres em relacdo a populagdo brasileira total reduziu-se de 34% para 30%.
Isso vai de frente a tese de que o pais passou por uma fase de empobrecimento absoluto nesse

periodo. Segundo a autora (2003, pg. 98),

(...) a sensacao de empobrecimento, na época tao alardeada, pode ser em parte imputada
ao estancamento do processo de melhoria da renda e de forte mobilidade social, que
vinha ocorrendo simultaneamente com a urbaniza¢do ¢ modernizagdo do pais. O
impacto do stop and go da economia, especialmente acentuado sobre os estratos
urbanos e metropolitanos das regides mais dinamicas do pais, afetou a todos de forma
direta ou indireta, tanto devido ao comportamento da renda, como pela clara redugdo do
investimento publico na area social.

Em relacdo a dindmica regional dos indices de pobreza, Rocha (2003) verificou uma

menor participagdo da regido Nordeste na pobreza do pais. Para a autora, as crises enfrentadas

7 A menos para a regido metropolitana do Rio de Janeiro, que manteve uma trajetéria de empobrescimento ao
longo de todo o periodo.
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no periodo foram mais intensas, em média, nas regides ¢ areas mais modernas da economia
nacional, j4 que foram essas regides que sofreram maior impacto do ajuste do processo
produtivo decorrente das crises, sobretudo em termos de pressdo de mudangas tecnoldgicas'®
para o corte de custos por parte das empresas. Assim, o maior efeito de empobrecimento se
deu sobre os trabalhadores urbanos nao-qualificados, principalmente das metropoles de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Todavia, o ranking geral da proporgdo de pessoas abaixo da linha

de pobreza nas metropoles brasileiras pouco se alterou.

Em um estudo anterior, Rocha (1998) utilizou uma base de dados da PNAD para 23
areas de analise, incluindo metropoles, areas urbanas e rurais de todas as regides do pais. Com
o trabalho, a autora concluiu que a relagdo entre a participagcdo populacional e a participagdo
da incidéncia de pobreza assumiu um carater cada vez mais regional (em termos de regides
Norte e Nordeste versus regides centro-sul) do que de carater rural versus urbano. Contudo, a
pobreza pareceu ser mais intensa, em termos de privagdes de direitos, caracteristicas de
emprego e de domicilios, exatamente nas localidades onde ela ¢ menor proporcionalmente.

Segundo a autora (1992, pg. 556),

Assim, a pobreza metropolitana é melhor qualificada quando levadas em conta as
caréncias de saneamento, habitagdo, assisténcia médica e educacdo, que ndo podem ser
sanadas por acréscimos marginais da renda, dependendo essencialmente de bem-
sucedidos investimentos do setor publico. Em outras palavras, a curto prazo estas
caréncias sdo relativamente inelasticas em relagdo ao nivel de renda dos pobres, dados o
tamanho dos déficits existentes e as dificuldades operacionais envolvidas em elimina-
los.

Além disso, o estudo demonstrou que o padrdo de desigualdade da incidéncia de
pobreza entre as regides brasileiras pouco se alterou no periodo. Os ciclos de curto prazo
tiveram impactos diferenciados regionalmente, de acordo com as especificidades das
economias locais, tais como a seca no Nordeste (1983), a reestruturacdo produtiva industrial
do eixo Rio-Sao Paulo, e o maior impacto do plano Cruzado sobre esse mesmo eixo, em que
os problemas de distribui¢do de mercadorias foram menos intensos. A desigualdade em nivel

nacional, por outro lado, se mostrou muito sensivel as tendéncias observadas em Sao Paulo e

'8 Segundo Rocha (1992, pg. 547), “Em termos do setor moderno, a crise induz uma reestruturacdo das
unidades produtivas, em termos de composi¢do do produto, mudancas tecnoldgicas e racionalizacdo de custos
em geral, 0 que, por sua vez, acarreta um grande impacto sobre os rendimentos da mao-de-obra de menor
qualificacdo. Nas regides metropolitanas menos desenvolvidas, o efeito de empobrecimento causado pela crise
macroecondmica é essencialmente reflexo, conseqiiéncia da perda de dinamismo em nivel nacional. Além disso,
ele é amortecido pelas caracteristicas de insercdo da populacdo no mercado de trabalho segundo ramos de
atividade”.
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no Nordeste, tanto por causa de sua grande participagcdo na populagdo nacional, como também

pelas suas posigdes extremas na distribuicao regional do PIB.

Por fim, o estudo indicou que a pobreza ao longo do periodo foi tomando uma
natureza cada vez mais urbana do que rural, mesmo com a desaceleracdo do processo
migratdrio no pais. Segundo Rocha, isso se deveu ndo apenas a reestruturacdo da estrutura
industrial, mas também a instituicdo de uma politica de renda mensal vitalicia para todos os
idosos no pais, no valor de um salario minimo. Essa politica teve um impacto anti-pobreza

muito forte nas regides rurais do pais, nas quais o custo de vida ¢ muito baixo.

Em um outro estudo, Rocha (1996a) fez uma analise da pobreza no Brasil utilizando
uma metodologia baseada na definicdo de linhas de pobreza por gastos com consumo. Essa
metodologia, segundo a autora, tem as vantagens de contar com indicadores de bem-estar
mais estaveis frente a ciclos de curto prazo do que as medidas tradicionais de renda, além de
mensurar melhor os recursos disponiveis da populacdo mais pobre do pais, como, por
exemplo, provenientes de doagdes e transferéncias, e ndo captadas nos estudos convencionais

de renda.

A autora chegou aos resultados esperados com esse estudo. Os indicadores de bem-
estar com base no consumo tiveram um comportamento mais estdvel (cerca de 29% da
populacdo estava abaixo da linha de pobreza, nos anos de 1981 e 1990), mesmo com
condigdes macroeconOmicas adversas no periodo. Além disso, verificou-se melhorias nos
indicadores sociais, tanto para individuos pobres, como para ndo-pobres, mesmo em um
ambiente no qual as condi¢des de trabalho tenham se deteriorado para todos. Contudo, em
relacdo a qualidade dos domicilios, os indicadores continuaram em um nivel baixo. Por fim,
observou-se uma concentragdo regional da pobreza no pais, verificada na regido rural do

Nordeste e nas periferias das metropoles de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Em resumo, nesse estudo, Rocha (1996a) concluiu que houve uma redugdo de pobreza
absoluta no Brasil durante a década de 80. Segundo a autora, esse resultado difere de
trabalhos como o de Barros & Mendonga (1995a) por trés motivos. Em primeiro lugar, por
controlar as varia¢des regionais de custo de vida da populagdo, utilizando diferentes linhas de
pobreza para diferentes areas geograficas. Em segundo lugar, por utilizar 1981, quando a crise

j& estava instalada no pais, como ano-base para analise com dados da PNAD, ao passo que
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outros estudos utilizaram dados do Censo de 1980, anteriores a eclosdo da crise. Por fim, a
autora sugeriu a ocorréncia de uma redu¢do do custo de vida da populacdo pobre no pais

como conseqiiéncia da crise, 0 que amenizou em parte o seu impacto.

2.3.2. Evolucdo da Pobreza no Brasil durante a Década de Noventa

Uma sintese sobre o comportamento dos indices de pobreza no Brasil durante a década
de noventa ¢ apresentada por Rocha (2003). Segundo esse estudo, em primeiro lugar, houve
uma queda brusca na propor¢do de pobres no pais, de 44% em 1992 para 34% em 1999
(dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar), de maneira generalizada em todas as regides do
pais. Em segundo lugar, também se verificou uma reducdo na razdo do hiato de pobreza, o
que significa que a mesma, além de diminuir de dimensdo, também diminuiu em termos de
intensidade. Terceiro, a partir da metade da década, a propor¢cdo de pobres no pais se
estabilizou em um patamar proximo dos 34%. Quarto, houve uma piora relativa na propor¢ao
de pobres nas areas metropolitanas, e uma melhora nas areas rurais. Segundo a autora, esse
processo se deu em func¢do de uma reestruturacdo da matriz produtiva, sobretudo industrial,
que ocorreu nessa década como conseqiiéncia da abertura econdmica, a qual incentivou as
empresas nacionais a se adaptar tecnologicamente a competi¢ao externa, elevando a demanda

por mao-de-obra qualificada e excluindo os trabalhadores menos qualificados.

Para uma melhor andlise dos indicadores de pobreza, Rocha (2003) divide, em seu
estudo, a década de noventa em trés sub-periodos: o periodo de crise (1990-93), a implantagdo

do plano Real (1993-95) e a consolidacdo da estabilizagdo (1995-99).

No periodo de 1990-93, a pobreza, mensurada em propor¢ao da populacio abaixo da
linha de pobreza, se manteve em um patamar estavel, mesmo em um ambiente de crise
macroecondomico. Isto ¢, ndo houve um efeito de empobrecimento generalizado da sociedade
brasileira, tal como ocorrera no inicio da década de oitenta. Contudo, a composicdo da
pobreza de alterou, elevando-se nas regides metropolitanas e reduzindo-se nas areas rurais,
como conseqiiéncia do crescimento do PIB agricola nacional no periodo, em um momento em
que a renda per capita agregada do pais estava em queda. Em termos regionais, a redugdo da
pobreza foi mais intensa nas areas rurais do Sul e do Sudeste, como um efeito da
modernizagdo agricola e do deslocamento da populagdo pobre rural, tanto para as cidades,

como também para atividades ndo-agricolas do meio rural. J4 o maior indice de crescimento
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da pobreza ocorreu na regiao metropolitana de Sao Paulo, como conseqiiéncia, conforme ja
citado, do processo de reestruturacdo industrial. Ja na regido rural do Nordeste, que concentra
boa parte da pobreza no pais, ndo houve alteragdes relevantes nos indices de bem-estar, ja que

essa regido mantinha uma baixa integra¢ao com o mercado nacional.

O periodo de 1993-95 foi marcado pela estabilizagdo econdmica do pais, com a
implantacdo do plano Real. A estabilizagdo provocou uma forte queda no percentual de
pobres e uma evolugdo favoravel dos rendimentos na base da distribui¢do de renda, por trés
motivos. Primeiro, devido a chamada “ancora verde”, isto ¢, um comportamento mais estavel
da dindmica de precos dos alimentos, que sdo os bens de consumo mais relevantes no
orcamento das familias mais pobres. Segundo, devido a elevagdo relativa de pregos dos
chamados bens non-tradeables, isto é, bens que ndo sdo passiveis de importagdo, imunes a
concorréncia internacional. Esses bens sdo relacionados aos setores comerciais e de prestagao
de servigos da economia, que empregam boa parte dos trabalhadores de menor renda do pais,
0s quais passaram a ter maiores rendimentos reais com a elevagdo dos precos desses produtos
acima da inflagdo média do periodo. Terceiro, devido a elevacdo do salario minimo em 42%
em 1995, o que contribuiu positivamente principalmente para os beneficios previdenciarios e

assistenciais.

Um estudo mais especifico sobre o impacto do plano Real sobre a renda e a pobreza
no Brasil foi elaborado por Rocha (1996b). Utilizando um banco de dados da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) entre julho de 1994 e janeiro de 1996, a autora observou que o
plano de estabilizagdo de imediato melhorou a renda das familias, permitiu que cerca de 3,7
milhdes de pessoas ultrapassassem a linha de pobreza, e reduziu a propor¢do de pobres no
pais de 38% para 28%, isto €, um retorno ao patamar de 1990. Em suma, foi observado um
efeito benéfico combinado da estabilizagdo sobre a propor¢ao de pobres, o hiato da renda

(intensidade da pobreza) e a desigualdade entre os pobres no pais.

Em relacdo aos aspectos regionais do impacto da estabiliza¢dao, Rocha (2003) verificou
uma redugdo na proporc¢ao de pobres nas metropoles, provocada pelo efeito combinado do
crescimento da renda, redugdo da inflagcdo — isto é, crescimento da renda real das familias — e
aumento do rendimento dos setores de comércio e servigos, ou seja, das atividades
econdmicas mais intensivas no fator trabalho. A redugdo da pobreza mostrou-se mais intensa

na regiao Centro-Oeste do pais, como conseqiiéncia do desenvolvimento dos complexos agro-
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industriais instalados nessa regido. Por outro lado, foi menos intensa na regido Norte, devido a
um processo de crescimento demografico causado pela atragdo de migrantes, muitos deles
consistindo em agricultores pobres. Rocha (1998) destaca que a estabilizagdo
macroecondmica nao resultou em um agravamento da desigualdade regional da pobreza no

pais. Segundo a autora (1998, pg. 18),

Na verdade, os conhecidos efeitos distributivos da estabilizagdo apresentaram também
uma faceta regional, de modo que a desigualdade regional da pobreza declinou
justamente quando se consideram os indicadores que incorporam aspectos relativos a
desigualdade de renda dos pobres entre regides. Nesse sentido, 1995 pode ser
considerado o melhor ano do periodo estudado, pois teria ocorrido de forma combinada
baixos niveis de incidéncia de pobreza e declinio da desigualdade regional da pobreza
determinado pela sua componente distributiva.

Por fim, o periodo 1996-99, segundo Rocha (2003) representa o esgotamento do
processo de redistribui¢do de renda provocado pela estabilidade. Nesse periodo, a conjuntura
macroecondmica brasileira apresentava uma taxa de cdmbio sobrevalorizada, déficits publicos
crescentes e crises internacionais freqiientes, o que deixou a economia do pais vulneravel a
disturbios financeiros externos. Nesses disturbios, houve periodicamente situacdes de
recessao € queda na renda per capita no pais. E como essas crises afetaram mais intensamente
os individuos com menor escolaridade, a autora verificou um aumento nos indices de pobreza
absoluta e de desigualdade em 1999, ano no qual o pais enfrentou a crise financeira mais forte

e teve de alterar sua politica cambial.

Nesse periodo, a propor¢do do pobres no pais se estabilizou em um patamar de 34%
(dados da POF), continuando o processo de reducdo da pobreza nas regides rurais e aumento

c~ . o ~ 1
nas regides metropolitanas, principalmente em Sdo Paulo'”.

Uma aplicagdo da conceitualizagdo multidimensional da pobreza para o caso brasileiro

¢ o trabalho de Kageyama & Hoffmann (2006). Nesse estudo, os autores caracterizam duas

1 Segundo Rocha (2003) “Séo Paulo, apesar da intensidade do ajuste produtivo e do ritmo conseqiientemente
moderado de criacdo de postos de trabalho, continua a atrair populacgdo. (...). A esse respeito é importante
destacar a permanente atratividade de S&o Paulo aos migrantes mais pobres, que se deve em parte a trés
fatores. O primeiro é o fato de que as fortes ondas de migragéo do passado resultaram na criacdo de amplas
redes de solidariedade que dao apoio aos recém-chegados. Por outro lado, considerada a disponibilidade de
infra-estrutura urbana e a universalizagdo de acesso aos servigos publicos basicos, as condigdes de vida na
metrépole em S&o Paulo, mesmo para os pobres, sdo certamente superiores as que se verificam nas regides
menos desenvolvidas do pais. Finalmente, vale a pena lembrar que, para a mao-de-obra menos qualificada que
permanece ocupada, o rendimento médio em Sao Paulo era, em novembro de 1999, 51% superior ao verificado
nas demais metrépoles, isto é, persiste uma vantagem relativa muito atraente da metrépole paulista, mesmo
considerando o declinio continuo do rendimento médio que vem ocorrendo desde 1996 e os diferenciais de custo
de vida entre metrdpoles.”
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fontes de privacao na realidade do pais: uma delas ¢ o subdesenvolvimento local, e refere-se a
falta de infra-estrutura, condi¢des estruturais de subsisténcia e de acesso a servigos publicos
(como questdes relacionadas a habitagdo, e ao acesso a fontes de energia e ao saneamento
basico); a outra decorre diretamente das caracteristicas das familias, tanto de natureza
demografica, como de natureza econdmica, relacionada com as suas dotacdes de capital
fisico, humano e financeiro. Utilizando dados da PNAD de 1992 a 2004, e estabelecendo uma
linha de pobreza de 150 reais de 2005, corrigidos para cada ano por meio de indices de
precos, os autores verificaram que o numero de pobres no pais teve uma trajetdria decrescente
até 1998, elevou-se de 1999 a 2003, e voltou a diminuir em 2004. Porém, se por um lado,
nesse periodo, a pobreza absoluta e a derivada das caracteristicas das familias caiu
bruscamente, 0 mesmo nao aconteceu com a pobreza derivada da falta de infra-estrutura local,
a qual manteve um comportamento ciclico, com tendéncia de reducdo verificada apenas na
regido Sul do pais. Segundo os autores, como o acesso a infra-estrutura depende da renda das

familias, esse tipo de pobreza acaba sendo sensivel aos ciclos economicos.

Por outro lado, esse estudo verificou que o crescimento da renda das familias pobres
cresceu mais do que a média da populagdo nesse periodo, o que configurou uma situagao de
crescimento pro-pobre no pais, tendo como conseqiiéncia a melhora na distribuicao de renda.
Tal processo ocorreu em todas as regides do pais, em nivel urbano, metropolitano e rural. Por
fim, para os autores, as implicagdes em termos de politica social para combater a pobreza
envolvem tanto investimentos publicos e privados em infra-estrutura local, para o primeiro
tipo de pobreza, como também de oferta de servicos de educacdo, saude, geragdo de
empregos, apoio a pequenos investimentos e melhor acesso ao mercado de trabalho, para o

segundo tipo de pobreza.

A evolucao dos indices de desigualdade e de pobreza no Brasil durante a década de
noventa também foi estudada por Barros et al. (2001). Os autores mensuraram a trajetoria
dessas variaveis utilizando dados das PNADs. Segundo esse trabalho, o plano Real, em 1995,
conseguiu reduzir a pobreza e a indigéncia no pais em termos de renda, hiato médio de renda
e de namero de pessoas abaixo das linhas de pobreza e de extrema pobreza. Contudo, para
toda a série analisada, os autores observaram que a pobreza no Brasil ¢ sensivel a flutuagdes
ciclicas de curto prazo, tais como a instabilidade macroeconémica. Além disso, o grau de

pobreza no Brasil ¢ maior do que em paises com renda per capita similar.
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Analisando os determinantes imediatos da pobreza, os autores apontaram que o
principal problema ndo ¢ a escassez de recursos no Brasil, mas sim a desigualdade na sua
distribuicdo entre as pessoas. Por exemplo, em 1999, a renda per capita do pais era de cinco a
oito vezes maior do que a linha de indigéncia, e de trés a quatro vezes maior do que a linha de
pobreza. Contudo, a renda média dos 10% mais ricos do pais equivalia a 28 vezes a renda
média dos 40% mais pobres. Além disso, enquanto que os 10% mais ricos se apropriavam de
47,7% do PIB, os 40% mais pobres sO se apropriavam de 8,1% dessa riqueza. Os autores
também observaram que os padrdoes de desigualdade, em uma ampla variedade de
indicadores, mostraram-se estaveis em termos de patamares desde o final da década de setenta

até o final da década de noventa.

Os determinantes mais especificos da desigualdade no Brasil ja haviam sido estudados
por Barros & Mendonga (1995b), em um trabalho empirico a partir da teoria do capital
humano. Testando a importancia de varios fatores sobre a desigualdade, tais como a
segmentacdo do mercado de trabalho no pais, tanto em termos institucionais, como em termos
regionais, a discriminacdo por raca e género e os diferenciais de produtividade e de
experiéncia dos trabalhadores, os autores concluiram que o principal fator que influencia a
desigualdade salarial no pais sdo os diferenciais de educagdo entre os trabalhadores. Isso
ocorre tanto em termos de desigualdade no acesso a educagdo, j4 que foi constatado que
enquanto 15% da forca de trabalho ndo apresentava nenhuma escolaridade, 10% da forca de
trabalho tinha curso superior, como também em termos de sensibilidade do salario em fungao
do nivel educacional do trabalhador. De acordo com o estudo, cada ano adicional de estudo
equivale a um acréscimo médio de 15% no salario do trabalhador, sendo que essa propor¢ao

tende a ser maior para maiores niveis de escolaridade.

Segundo os autores, a causa dessa sensibilidade do salario do trabalhador em fungao
da sua escolaridade ¢ uma conseqiiéncia do proprio modelo de desenvolvimento econdmico
pelo qual o pais adotou desde sua industrializagdo. Isto €, a expansdo educacional no Brasil
foi lenta em relacdo aos progressos tecnologicos ocorridos desde a década de sessenta, de
modo que a demanda por trabalhadores qualificados sempre tendeu a crescer mais do que a

sua oferta, resultando em maiores salarios em relacdo a diferenciais de escolaridade do

trabalhador?’.

% Outros trabalhos que associam a desigualdade salarial no Brasil a questdes ligadas a educagio, tais como a sua
ma qualidade e a sua expansdo ¢ universalizacdo tardia foram elaborados por Schwartzman (2002 ¢ 2007).
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Barros et al. (1997) elaboraram um estudo sobre outros mecanismos que determinam a
desigualdade no Brasil, j4 partindo da observagdo de que a desigualdade de rendimentos entre
os trabalhadores de baixa educagdo também ¢ elevada. O estudo conclui que essa
desigualdade entre os mais pobres deve-se, em primeiro lugar, a diferenciais de inser¢ao
profissional (exemplificado pelos diferenciais de rendimentos entre os trabalhadores da
industria e os prestadores de servigos domésticos), e, em segundo lugar, a discriminagdo por
género, ja que as mulheres tém menor acesso as profissdes melhor remuneradas no mercado

de trabalho, para baixos niveis de escolaridade.

Barros et al (2006) elaboraram um estudo empirico multidimensional para a pobreza
no Brasil no periodo de 1993 a 2003. Para isso, foi elaborado um indice de pobreza familiar
envolvendo seis dimensdes, 26 componentes e 48 indicadores. Cada um dos indicadores
consiste em uma variavel dummy, com valor iguais a um se as familias sdo consideradas

carentes ou vulneraveis de acordo com os critérios estabelecidos, e zero caso contrario.

Dentre as dimensdes de bem-estar incluidas no trabalho encontra-se, primeiro, a
vulnerabilidade, entendida como a necessidade de um volume adicional de recursos
necessarios para atender as necessidades basicas da familia em relacao a uma familia padrao,
como, por exemplo, pela presenca de criangas e de idosos, ou pela auséncia de cOnjuge.
Segundo, o acesso ao conhecimento, mensurado por indicadores de educacdo e de
qualificacdo profissional. Terceiro, o acesso ao trabalho, mensurado por indicadores de acesso
e de qualidade dos postos de trabalho ocupados pelos membros das familias. Quarto, a
escassez de recursos, definida pela comparacdo da renda familiar com linhas de pobreza e de
extrema pobreza pré-estabelecidas. Quinto, o desenvolvimento infantil, observado de acordo
com indicadores de trabalho precoce, de acesso a escola e de mortalidade infantil. Sexto, por
fim, as caréncias habitacionais, mensuradas pela qualidade domiciliar e pelo acesso a servigos

publicos fundamentais, tais como a energia elétrica, a 4gua tratada e o saneamento bésico.

Comparando dados das PNADs de 1993 e de 2003, os autores chegaram ao resultado
de que os grupos sociais mais vulneraveis a pobreza multidimensional no Brasil sdo os
residentes em areas rurais, os 1idosos, as criangas e os negros. Os habitantes das regides rurais
sdo mais carentes no que diz respeito a qualidade habitacional, ao acesso ao trabalho, a

disponibilidade de recursos a ao desenvolvimento infantil. Os idosos sdo mais carentes no que
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diz respeito a vulnerabilidade e ao acesso ao conhecimento. J& as criancas € 0os negros sao

mais pobres no que se refere a disponibilidade de recursos e ao desenvolvimento infantil.

Os autores também verificaram que a correlacdo entre as diferentes dimensdes de
pobreza ¢ positiva, mas relativamente baixa. No que diz respeito a evolucao de cada indicador
de bem-estar ao longo da década estudada, verificou-se desempenhos distintos entre as
dimensdes analisadas. Os autores ndo viram progressos no que se refere as medidas de acesso
ao trabalho, de vulnerabilidade e de acesso a recursos. Por outro lado, no que diz respeito ao
acesso ao conhecimento, desenvolvimento infantil e condi¢des habitacionais, foram

verificadas redugdes na pobreza de 7% a 12%.

2.3.3. Evolucdo da Pobreza no Brasil durante a Década de 2000

O inicio da década de 2000 foi um periodo marcado pela freqiiéncia de choques
externos sobre a economia brasileira, tais como a crise energética (2001), a crise financeira na
Argentina (inicio de 2002) e o temor de vulnerabilidade externa da economia brasileira (final
de 2002). Segundo Rocha (2003), o resultado desse ambiente macroecondémico foi um
periodo de baixo crescimento econdmico, tendo como conseqliéncias a estagnacao do
rendimento do fator trabalho na economia do pais, principalmente nas regides metropolitanas,

e um breve agravamento da pobreza nessas areas, em relagcdo ao periodo anterior.

De acordo com a autora, o impacto dos choques externos foi maior para os
trabalhadores menos qualificados, o que explica o agravamento da pobreza verificado. Por
outro lado, esse efeito foi amenizado por mudangas nas caracteristicas demograficas das
familias brasileiras, sobretudo em termos de alteragdes na composicao por idade e niveis de
escolaridade entre os integrantes de cada familia. Por outro lado, o processo de exclusdo do
mercado de trabalho de individuos com pouca ou nenhuma qualificacdo, que ja tinha se
iniciado anteriormente, prosseguiu, sem ser afetado por conjunturas macroeconomicas
expansionistas ou recessivas’'. Segundo o estudo, esse processo ocorre em todas as regides do

pais, mas com maior velocidade nas areas metropolitanas.

! Rocha (2003) aponta esse fendmeno como um aspecto estrutural de uma nova diniamica do mercado de
trabalho brasileiro, e ndo meramente uma tendéncia conjuntural.
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Lopes et al (2005) elaboraram um trabalho que procurou construir um indicador
multidimensional para a pobreza no Brasil. Para isso, foram utilizados dados do Censo
Demografico de 2000, excluidos os domicilios rurais e os domicilios urbanos improvisados e
coletivos. O indicador multidimensional envolveu quatro atributos, construidos pela
agregacgdo de diversos indicadores em cada um pelo método dos conjuntos fuzzy. Primeiro,
medidas de renda domiciliar per capita. Segundo, medidas de infra-estrutura domiciliar,
incluindo o acesso pelos seus moradores a banheiros, abastecimento de 4gua, sistemas de
coleta de lixo e iluminacdo elétrica. Terceiro, indicadores do nivel de escolaridade relativos
aos moradores dos domicilios. Quarto, o percentual de moradores em condi¢do precaria de
atividade e de ocupagao no mercado de trabalho, incluindo os empregados, os desempregados

e os inativos por idade.

O resultado desse trabalho foi que a escolaridade ¢ o atributo de maior escassez
relativa na amostra. Segundo o estudo, cerca de 59% da populag@o analisada ndo possui nivel
de escolaridade compativel com sua idade. Além disso, cerca de metade da amostra tém
deficiéncia de renda, e 25%, de condi¢des adversas de atividade e ocupacdo. Por fim, apenas
3% da populacao observada tem escassez de infra-estrutura, mas essa observacdo esta
relacionada com as caracteristicas da amostra, isto ¢, vale apenas para domicilios urbanos

particulares e ndo-improvisados.

A questdo da vulnerabilidade a pobreza no pais foi abordada por Ribas (2007),
partindo da distingdo entre medidas de um componente permanente € um componente
transitorio do consumo das familias no pais. Utilizando um método de simulag¢do de processo
estocastico pela construgdo de um algoritmo de replicagdo bootstrap, o autor concluiu que a
pobreza no Brasil tem um carater mais permanente do que relacionado aos riscos assumidos
pelas familias. Todavia, os riscos associados a manter um nivel estavel de consumo pelas
familias geram perdas de bem-estar significantes para os agentes, sobretudo para aqueles
localizados acima da linha de pobreza. Por outro lado, os mais pobres também sdo mais
vulneraveis a pobreza, ja que seu nivel de consumo permanente ¢ menor. Também s3o mais

vulneréaveis os individuos mais jovens, ou sendo integrante de familias de chefe jovem.

Em um estudo mais recente, Rocha (2006) fez uma analise da pobreza e da indigéncia
no Brasil a partir de dados da PNAD de 2004. Em resumo, a autora observou redugdes nos

percentuais de individuos com rendimentos inferiores em relagdo as linhas de pobreza e de

51



indigéncia estabelecidas. Mais especificamente, a proporcao de pobres na populagao brasileira
caiu de 35,6% em 2003 para 33,2% em 2004, ou seja, cerca de 2,4 milhdes de pessoas
ultrapassaram a linha de pobreza; ja a propor¢do de indigentes caiu de 10% para 8% da
populacdo, e que significa uma magnitude de 3 milhdes de pessoas atravessando essa linha.
Isso teria ocorrido tanto por causa da aceleracdo do crescimento econdmico em 2004, como
também pela expansdo de politicas de transferéncia de renda focalizadas sobre as familias

mais pobres.

A reducdo da pobreza ocorreu tanto nas regides metropolitanas do pais, como também
nas regides urbanas e rurais. Essa redugdo, no entanto, teve um movimento de convergéncia
entre essas trés areas, sendo mais forte no setor rural e mais ténue nas regides metropolitanas.
Segundo o estudo, a convergéncia foi influenciada pela reducdo da populacdo rural do pais,

que manteve sua trajetoria desde a década de noventa.

A evolugdo da pobreza e da indigéncia nas metropoles brasileiras foi diferenciada, de
acordo com o dinamismo econdmico ¢ do mercado de trabalho de cada localidade e com a
evolucdo local do custo de vida da populagdo mais pobre. Das metrépoles brasileiras, a Ginica
que apresentou comportamento desfavoravel, de aumento da proporcao de pobres no periodo,
foi Sao Paulo, gragas a fendmenos como a redugdo da criacdo de novos empregos, a reducao
da evolugdo dos rendimentos do trabalho, o aumento do custo de vida dos mais pobres e o
menor impacto dos programas federais de transferéncia de renda, os quais sdo fixados de
acordo com parametros nacionais, sem levar em consideragdo o maior custo de vida
observado na metropole paulistana. Por fim, o Nordeste acompanhou a redugdo da pobreza
observada em nivel nacional, todavia mantendo sua posi¢do na propor¢do de pobres no pais.
Segundo a autora, a reducdo da desvantagem relativa da regido Nordeste em relacdo as demais
em termos de acesso a educagdo, agua potavel, eletricidade e qualidade dos domicilios nao se

estendeu a renda das familias.

Em relacdo ao mercado de trabalho, entre 2003 ¢ 2004, houve a cria¢do de 2,7 milhdes
de postos de trabalho, com redu¢ao da informalidade. Por outro lado, o rendimento real do
trabalho manteve-se, em geral, constante, e com variagdes significativas de distribuicdo de
acordo com as caracteristicas dos trabalhadores. Assim, verificou-se uma reduc¢ao dos
retornos salariais a educacdo e a experiéncia, ¢ um crescimento do rendimento médio dos

trabalhadores menos qualificados, mesmo com a sua progressiva exclusao do mercado em
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termos de oferta de empregos. Dados esses fatores, Rocha (2003) concluiu que houve uma

reducdo na desigualdade salarial observada no Brasil.

Em relagao aos programas de transferéncia de renda, tais como o Bolsa Familia, eles
se tornaram cada vez mais focalizados na populacdo pobre. A sua participagdo no orgamento
das familias pobres passou de 5,6% em 2003 para 10,2% em 2004 da renda total. Contudo,
segundo a autora, o seu impacto foi maior sobre o hiato da pobreza (sua intensidade) do que
sobre a propor¢ao de pobres no pais (sua magnitude), a qual responde mais intensamente ao

desempenho do mercado de trabalho.

Por fim, a autora destacou outros fatores que contribuiram para a evolu¢do dos
indicadores de bem-estar no pais nesse periodo, principalmente a evolucdo favoravel dos
precos dos alimentos, e a valorizagdo do salario minimo acima da inflagdo, o que exerceu um

impacto maior sobre as aposentadorias e as transferéncias assistenciais publicas.

A queda recente da desigualdade de renda no pais também foi identificada, e
analisada, em uma nota técnica do IPEA (2006). Segundo este relatorio, foi observada uma
queda continua e substancial na desigualdade de renda familiar no Brasil entre os anos de
2001 e 2004. Neste periodo, enquanto que a renda dos 10% mais pobres do pais cresceu, em
média 7% ao ano, o crescimento médio da renda per capita brasileira foi de 1% negativo. O
estudo aborda quatro tipos de determinantes imediatos para essa nova tendéncia da

distribuicao de renda no pais.

Em primeiro lugar, as caracteristicas demograficas das familias. Segundo o estudo, o
aumento da propor¢do de individuos adultos nas familias explica cerca de 2% da desigualdade

de rendimentos per capita no pais.

Em segundo lugar, os programas de transferéncia de renda. De acordo com o relatério,
a expansao dos programas assistenciais, aposentadorias e pensdes publicas, tanto em termos
de valor, como em termos de cobertura, explicam um ter¢o da redugdo da desigualdade no

pais, e cerca de 15% da redugdo per capita da desigualdade de renda.

Terceiro, a evolucdo do mercado de trabalho. A expansdo do acesso a postos de

trabalho, a redu¢dao do desemprego e o crescimento da participagdo na forca de trabalho, que
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se manifestaram sobretudo apds 2003, tiveram um impacto sobre a desigualdade de apenas

3%.

Quarto, por fim, a variagdo da distribui¢do dos rendimentos do trabalho. Segundo o
estudo, esse fator, no agregado, explica metade da reducao da desigualdade de renda no pais
neste periodo. Esse fator pode ser dividido entre as desigualdades reveladas pelo mercado de
trabalho, relacionadas aos diferenciais de produtividade dos trabalhadores, e as desigualdades
geradas pelo mercado de trabalho, relacionadas as diferencas de rendimentos de trabalhadores
com caracteristicas semelhantes. Dentre as desigualdades reveladas pelo mercado, a redugao
da desigualdade educacional explica 10% da reducdo da desigualdade (5% em valores per
capita) e os diferenciais de remuneracdo de trabalhadores de diferentes niveis de qualifica¢dao
justificam outros 20% da reducgdo (10% em valor per capita). J& em relagcdo aos diferenciais de
experiéncia dos trabalhadores, apesar de se verificar empiricamente uma reducdo da
heterogeneidade etaria da forca de trabalho, esse fator apresenta uma velocidade muito lenta
para explicar a reducdo contemporanea da desigualdade no pais. No que diz respeito as
desigualdades geradas pelo mercado de trabalho, observa-se que a discriminagdo por raga e
por género, assim como a segmentacdo espacial do mercado entre os estados da federacao
mantiveram-se estaveis no periodo estudado. Por outro lado, a reducao da segmentacao dentro
dos estados foi significante, contribuindo com 5% da redugdo da desigualdade per capita, no
que diz respeito a heterogeneidade entre os municipios, e de 20% da desigualdade total e de

10% da desigualdade per capita entre as areas metropolitanas, urbanas e rurais.

Uma anélise contrafactual dos determinantes imediatos da reducdo da desigualdade no
Brasil foi elaborada por Barros et al. (2007a). O estudo chegou a conclusdo de que 50% da
reducdo da desigualdade se deveu a evolugdo da renda familiar ndo derivada do trabalho,
como, por exemplo, pela expansdo das transferéncias publicas assistenciais. Contudo, essa
fonte de renda representa menos de 25% da renda familiar total no pais. Por outro lado, a
reducdo da desigualdade dos rendimentos do trabalho explica 1/3 da reducdo da desigualdade
no pais, sendo que essa fonte de renda representa mais de trés quartos da renda familiar total
do Brasil. As variagdes da estrutura demografica das familias, por sua vez, tiveram um

impacto meramente marginal sobre a evolucdo da desigualdade no pais.

Por fim, a significancia estatistica da queda da desigualdade ¢é robusta, segundo Barros

et al. (2007b), e independe das medidas de desigualdade adotadas, assim como da existéncia
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de economias de escala e da composi¢ao demografica atual da populagdo. Contudo, de acordo
com dados da PME, o estudo se deparou com uma desaceleracdo significante da reducdo da
desigualdade em 2006, o que poderia dificultar o progresso nos indicadores de bem-estar

social do pais.

55



CAPITULO 3 - O AMBIENTE MACROECONOMICO E A POBREZA:
RELACOES E CONTROVERSIAS

3.1. Fundamentos do Desempenho Macroecondmico: Crescimento e Ciclos

3.1.1. Crescimento Econémico

De acordo com Foley & Michl (1999), a defini¢do de crescimento econdmico envolve
dois aspectos. Em primeiro lugar, o crescimento qualitativo, relacionado a produgdo de novos
bens e servigos na economia, assim como o desenvolvimento de novas técnicas e
organizagdes de produgdo por parte das firmas e empresas. Esse aspecto inclui também
mudangas nas relagdes humanas em relagdo aos aspectos economicos, particularmente no que
diz respeito a interagdo entre os proprietarios de mao-de-obra e dos meios de produgdo para o

processo de transformacgao de insumos em produtos.

Em segundo lugar, o crescimento tem um aspecto quantitativo. Nesse caso, pode ser
entendido simplesmente como uma variagdo temporal do produto de uma economia
(SANDRONI, 2004). De acordo com esse conceito, o crescimento da producao de bens e de
servigos estd relacionado ao aumento da capacidade produtiva da economia, o que significa,
de acordo com a teoria mais convencional do crescimento econdmico, um crescimento da sua
forca de trabalho, de suas propensdes a poupar ¢ a investir, um aperfeicoamento tecnoldgico,

ou um processo de ganhos de produtividade do trabalho, pela acumulagao de capital humano.

Ambos aspectos qualitativo e quantitativo estdo correlacionados na dinamica do
desenvolvimento econdémico. Segundo Foley & Michl (1999), as inovagdes, principal
componente do crescimento qualitativo, geram lucro para as empresas que as desenvolvem.
Esse lucro, ao ser reinvestido na produgdo, gera um crescimento quantitativo do produto, o
qual, por exigir mudancas na sua escala e nas técnicas produtivas, criam um incentivo para
uma nova inovagdo, prosseguindo assim o processo, conhecido como desenvolvimento de
causagdo circular cumulativa’. Mais especificamente para Kaldor (1970), o mecanismo que
relaciona o progresso tecnologico e o crescimento da produgdo ¢ a existéncia de

desequilibrios setoriais no sistema econdmico. Segundo o autor, o motor do progresso

2 Maiores informagdes sobre essa teoria do desenvolvimento econdmico sdo encontradas em Myrdal (1957),
Kaldor (1970) e Skott & Auerback (1995).
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tecnologico ¢ o setor industrial, o qual, por apresentar rendimentos crescentes de escala, pode
arcar com o0s custos e as incertezas dos investimentos em pesquisa. Contudo, o uso de
produtos industriais como bens de capital nos outros setores, como a agricultura e os servicos,
as inovacgdes tecnolodgicas acabam se irradiando para o resto da economia. Os desequilibrios

setoriais seriam maiores para as economias menos maduras, isto ¢, menos desenvolvidas.

A literatura empirica sobre o crescimento econdmico aponta a existéncia de uma série
de fatos estilizados sobre o seu comportamento™. Primeiro, o produto per capita tende a
crescer ao longo do tempo, em uma taxa de crescimento que, mesmo podendo apresentar
trajetoria decrescente, nao tende a se extinguir. Segundo, a razao capital por trabalhador tende
a crescer ao longo do tempo. Terceiro, a taxa de retorno do capital investido ¢ constante, ou
decrescente. Quarto, a razdo capital-produto ¢ aproximadamente constante no tempo. Quinto,

sdo também aproximadamente constantes as propor¢des de trabalho e de capital no produto.

Além disso, a bibliografia aponta que o crescimento do produto per capita ¢ distinto
para diferentes economias. Contudo, verifica-se uma convergéncia entre grupos de economias
homogéneas, isto é, de dotagdes semelhantes de capital humano, de propensido a poupar, de
taxas de fertilidade e de politicas governamentais. Por exemplo, pode-se citar os estados
norte-americanos, ou as regides de paises europeus. Nesses casos, hd uma tendéncia das
economias inicialmente mais pobres crescerem mais rapido em relacdo as inicialmente mais

ricas.

Por fim, Barro & Sala-i-Martin (1995) identificam fatores empiricos correlacionados
com o crescimento econdmico. Segundo os autores, o crescimento esta positivamente ligado a
dotagdo inicial de capital humano da economia, entendido em termos de acesso a servigos de
saude e de educacdo, e a propor¢ao de investimentos no produto, muito embora, nesse caso, a
dire¢io da causalidade ¢ incerta®®. Por outro lado, pode ser prejudicado por fatores como a
propor¢do do consumo governamental e da carga tributiria no produto da economia, assim

como por medidas de distor¢ao nos mercados e por instabilidades politicas.

2 Os fatos estilizados aqui citados foram levantados por Barro & Sala-i-Martin (1995) e por Kaldor (1961)

#* “The ratio of gross investment to GDP is strongly positively correlated with the growth rate, but the timing
evidence suggests that much of this association may reflect the reverse impact of growth prospects on the
attractiveness of investment, rather than the favorable effect on growth from exogenous variations in the
willingness to save.” (BARRO & SALA-I-MARTIN, 1995, pg. 7).
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Alternativamente, Nelson (1996) associa o crescimento econdmico a evolugao da
produtividade das empresas, a qual depende de trés fatores fundamentais. Em primeiro lugar,
a empresa € vista como um sistema social cujo desempenho depende da motivacdo de seus
membros e das decisdes administrativas tomadas em seu dominio. Como esses fatores sao
distintos para cada caso, hd uma grande variedade de desempenho entre empresas individuais
e setores da economia. Em segundo lugar, no que diz respeito as fontes do progresso
tecnologico, o autor defende que os investimentos em pesquisa e desenvolvimento por parte
das empresas privadas sdo influenciados pela incerteza intrinseca relacionada com esse tipo
de atividade, assim como pelo aparato institucional vigente, tal como os direitos de
propriedade definidos sobre o conhecimento desenvolvido. Por isso, o progresso tecnoldgico
depende do comportamento de todos os atores sociais envolvidos no processo, incluindo as
empresas, o governo e as universidades. Terceiro, o autor v€ uma relagdo simultanea entre as
supostas fontes economicas do crescimento. Isto €, a acumulacdo de capital fisico ¢ humano,
se por um lado condicionam o progresso tecnoldgico, por outro lado sdo condicionados por
ele, devido a diversos mecanismos. Por isso, ha uma necessidade de se considerar as forcas
ndo-econdmicas que estruturam o ambiente no qual o crescimento econdmico ocorre, como,

.. . e N L, .. . 2
principalmente, as institui¢des politicas e sociais vigentes™.

3.1.2. Ciclos Econdmicos

Os ciclos econdomicos sdo entendidos como flutuagdes periddicas e alternadas do
agregado das atividades de uma economia, afetando o seu produto e o seu nivel de emprego,
em um curto prazo (SANDRONI, 2004; ROMER, 2001). As flutuagdes apresentam periodos
de recessdo, caracterizados por quedas do nivel de produto e emprego, e elevagdo do
desemprego, ¢ periodos de expansdo, caracterizados por elevagdes do produto e do emprego,
e queda da taxa de desemprego. Entender as causas determinantes dessas flutuagdes agregadas

¢ um tema central da macroeconomia, em todo o seu desenvolvimento historico.

> Em resumo, nas palavras do autor, os tradicionais modelos de crescimento econdmico sdo passiveis de criticas
porque “... h& quatro aspectos dos processos pelos quais as novas tecnologias sdo geradas que acabam sendo
suprimidos ou ignorados nesses modelos: 1 o consideravel grau de incerteza envolvido; 2 o fato de existirem
normalmente multiplos empreendedores de P&D; 3 quando a pesquisa e o desenvolvimento sdo feitos em
moldes competitivos, o regme dos direitos de propriedade da tecnologia influencia e envove significativamente
os incentivos a P&D; e 4 em muitas tecnologias, o “aprender fazendo™ constitui um importante complemento ou
sucedéaneo da P&D.” (NELSON, 1996, pg. 59).
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Empiricamente, ¢ observado que as flutuagdes nao sao igualmente distribuidas entre os
componentes do produto agregado da economia. Os gastos vistos como mais sensiveis aos
ciclos sd3o os investimentos € o consumo privado de bens duraveis, ao passo que os mais
estaveis sdo o consumo privado de bens ndo-duraveis e de servicos, o consumo do governo ¢ a
demanda internacional por exportagdes. Além disso, os movimentos do produto sdo
assimétricos, ndo em termos de momentos de alta e de baixa em relacdo a sua trajetoria
média, mas sim em relacdo a sua intensidade no tempo. Assim, ¢ comum a ocorréncia de
periodos longos de trajetdria proxima a média intercalados com breves periodos de oscilagdes

mais intensas.

Algumas teorias sobre os ciclos econdmicos entendem que a alternancia entre periodos
de recessdo e de expansdo ocorre em um processo regular, de movimentos pendulares e

autocausadores. Essas hipoteses sdo denominadas de teorias dos ciclos enddgenos.

Contudo, como empiricamente ndo se comprovou a regularidade das flutuagdes,
tornaram-se cada vez mais aceitas as chamadas teorias de ciclos exdgenos. Segundo essa
visdo, a economia ¢ perturbada em intervalos aleatorios de tempo por choques de varios tipos
e intensidades, os quais se propagam por seus diversos setores. Assim, muitas das diferengas
entre as escolas de pensamento macroecondmico fundamentam-se na discussdo das hipdteses

a respeito da natureza dos choques econdmicos e dos seus mecanismos de propagacao.

Uma especificagdo mais formal sobre os ciclos econdmicos ¢ apresentada por Taylor
(2004). O autor identifica como o género dos ciclos um conjunto de duas equagdes
diferenciais de semelhante especificacdo matemadtica. Supde-se que a primeira variavel do
sistema ¢ estavel, e que a segunda variavel pode apresentar instabilidade ao longo do tempo.
Porém, o sistema ¢ convergente, isto €, os choques sdo absorvidos, gerando os ciclos. Em
outras palavras, a oscilagdo da segunda variavel produz uma resposta na primeira equagao de
modo que leva a segunda varidvel ao estado inicial. Observa-se que, se o efeito de
amortecimento nao for forte o suficiente, as equagdes diferenciais gerardo uma espiral
convergente em torno do ponto estaciondrio. Por outro lado, para que se mantenha o ciclo ao
longo do tempo, sdo necessarios choques continuos no sistema. Assim, de acordo com a
formalizacdo tedrica de Taylor (2004), as discussdes sobre ciclos macroecondmicos se
concentram sobre a natureza dos mecanismos que podem criar um valor positivo

desestabilizador na segunda variavel e os efeitos de amortecimento sobre o sistema.
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A corrente principal de pensamento macroecondmico apresenta dois tipos de teorias
em relagdo a natureza dos ciclos®®. Em primeiro lugar, os teéricos dos Real Business Cycle
(RBC) supdem que os ciclos se formam a partir de choques aleatorios de oferta sobre um
sistema econdmico estavel. Na visdo desses teoricos, as flutuagdes sdo modeladas como
respostas das decisdes de poupanca-consumo e de trabalho-lazer tomadas por agentes
econdmicos racionais em funcdo do impacto dos choques sobre a sua produtividade, de modo
que cada ponto ao longo do ciclo ¢ definido como uma alocagdo de recursos Pareto-eficiente.
Em segundo lugar, os novos-keynesianos supdem que a origem dos choques sobre a economia
¢ a demanda agregada, mais especificamente a politica monetaria. Segundo os autores,
existem imperfei¢cdes nos mercados que dificultam o ajuste nominal (como custos de menu,
saldrios-eficiéncia, etc.) e fazem com que o maior impacto do choque seja no lado real da

economia, observado por variagdes nos niveis de produto e de emprego.

3.1.3. Lei de Okun

Supondo-se que os individuos mais pobres da economia tenham a maior parte dos seus
rendimentos vindos do fator trabalho, espera-se que o impacto do desempenho
macroecondmico sobre o seu bem-estar dependa das condigdes do mercado de trabalho em

cada ponto no tempo.

Nesse sentido, a teoria de Arthur Okun (1965 e 1973) buscou estudar empiricamente a
relagdo entre crescimento econdmico ¢ bem-estar social, mensurado pelo emprego do fator
trabalho. O autor partiu do problema da mensura¢do do produto potencial de uma economia,
entendido como a medida do produto compativel com o pleno-emprego dos fatores de
produgdo. Em termos formais, a teoria de Okun pode ser representada por:

YYi =c(u—1) )

Segundo o autor, Y é o nivel real de produto, Y representa o nivel potencial de
produto, u ¢ a taxa de desemprego, U representa a taxa de desemprego compativel com a
economia operando na sua taxa natural de desemprego (por suposi¢dao, o autor fixou essa

varidvel em 4%), e ¢ € a sensibilidade do desemprego em relacdo a variagdes do produto.

% No que diz respeito a politica econdmica implicita na correcio dos ciclos, no entanto, ambas teorias
convergem no que ficou conhecido como “Novo Consenso Macroecondmico”, ou “Nova Sintese Neoclassica”.
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Estatisticamente, Okun identificou que o crescimento e o desemprego sdo variaveis
negativamente correlacionadas, mas nio na mesma propor¢do. E necessario um crescimento
de cerca de 3,5% ao ano para manter o nivel de emprego constante, ja que, com 0 progressivo
crescimento da produtividade da mao-de-obra na economia, cada vez sdo necessarios menos
trabalhadores para produzir um mesmo montante de produto. E ainda, para cada 1% extra de
crescimento real do PNB, haveria uma reducdo de cerca de 1/3 percentual da taxa de

desemprego®’. Segundo Okun (1965, pg. 22),

In the first place, it reminds us that the economy loses ground if it stands still. Unless
the growth of output keeps pace with our ever-expanding potential, the unemployment
rate tends to rise. The nation needs continually to set new records in production and
sales. Its economy needs to grow bigger and better than ever before — because its labor
force, capital stock, technology, and managerial and organizational resources are always
getting bigger and better.

Além disso, segundo Okun (1965) as medidas estatisticas de desemprego subestimam
os custos de bem-estar vigentes em uma economia estagnada, por trés razdes. Em primeiro
lugar, o desemprego provoca um efeito-desanimo nos trabalhadores que permanecem muito
tempo procurando empregos sem conseguir, o que reduz a forga de trabalho da economia. Em
segundo lugar, o desemprego eleva as ocorréncias de contratos de trabalho em tempo parcial,
de pagamento também reduzido para o trabalhador. Por fim, elevadas taxas de desemprego

provocam perdas de produtividade da mao-de-obra.

Um mercado de trabalho aquecido, por outro lado, ¢ benéfico aos trabalhadores mais
pobres ndo apenas por significar a criacdo de novos empregos, mas também por melhorar a
qualidade dos empregos existentes. Segundo o autor (1973), essa melhora na qualidade dos
empregos nao ocorre devido efeitos de substituicdo de empregados dentro das empresas de
acordo com critérios de produtividade individual, mas sim pela contratacio de novos
empregados por parte das empresas mais produtivas, que pagam salarios mais elevados aos

. o [N -2
seus contratados por mecanismos de salario-eficiéncia®®.

2" Para o autor, essa relagdo ndo é universal, mas depende de fatores institucionais e tecnologicos. Além disso,
possui um comportamento dindmico ao longo do tempo.

¥ Isto ¢, as empresas pagam salarios acima da produtividade do trabalhador como um incentivo para que ele se
esforce em ndo provocar justificativas para sua demissao.
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3.2. Desigualdade, Pobreza e Ciclos Econémicos: Aspectos Tedricos

3.2.1. Como o Desempenho Macroecondmico Afeta o Padrio de Vida e a Pobreza

Os indicadores de desigualdade e de pobreza, que mensuram os niveis de padrdo de
vida de populagdes, sdo afetados diretamente por choques macroecondmicos, € isso ocorre de
maneira diferenciada entre os diversos grupos de agentes e os setores da economia. Ferreira

et. al (2000) cita cinco diferentes mecanismos que podem explicar esse fendmeno.

Em primeiro lugar, pela variagdo dos precos relativos. Os choques macroeconomicos,
assim como as politicas de ajuste posteriormente adotadas tendem a afetar os precos de cada
setor da economia diferentemente, de acordo com a natureza de cada choque e as
caracteristicas estruturais de cada setor. Isso provoca variacdes no diferencial de
lucratividade, de niveis de emprego e de salario pagos aos trabalhadores entre os setores. Em
caso de problemas de rigidez nominal — de pregos e de saldrios — e de mobilidade de recursos
entre os setores, haverd um desemprego persistente apos o choque, fazendo com que os
individuos mais pobres, mais propensos a perder o emprego, sofram os impactos do ciclo

econdémico com mais vigor.

Em segundo lugar, pela variacdo na demanda por mao-de-obra. Nos periodos de crise
econdmica, ou apés a adogdo de politicas contracionistas, hd uma retracdo da demanda
agregada da economia. Isso significa uma diminui¢do de demanda tanto por bens e servicos
produzidos, como para os seus fatores de produgdo, como a mao-de-obra, o que provoca
desemprego. Nesse caso, o efeito do choque macroecondmico ¢ diferente para cada tipo de
trabalhador, de acordo com a sua probabilidade de perder o emprego. Por exemplo, os
trabalhadores de menor qualificagdo sdo os mais provaveis de cair na informalidade, passando

a receber salarios estruturalmente mais baixos.

Terceiro, pela variagdo no retorno a titulos financeiros. Nos periodos de crise
macroecondmica, sobretudo nos paises latino-americanos, costuma haver aceleragdes
inflacionarias, ao passo que as politicas de ajuste invariavelmente incluem elevagdes da taxa
de juros. Isso provoca variacdes na renda de agentes poupadores e detentores de titulos. Como
o processo inflaciondrio pode ser caracterizado como um imposto cobrado pela posse de

dinheiro, isso incentiva os agentes a demandar menos meios de pagamento, € investir em

62



titulos e ativos diversos. Todavia, com a exclusdo financeira, caracteristica em populagdes de
menor renda, o resultado € que esses grupos tenham menores condi¢des de defender sua renda
contra a desvalorizagdo. Em suma, os pobres acabam arcando com a maior parte do 6nus do

imposto inflaciondrio.

Quarto, pelo efeito sobre as politicas publicas. Nas crises econdmicas, com a retracao
da renda agregada, a base de tributagdo do governo se retrai, comprometendo os gastos
publicos. Essa situagdo pode ser agravada se as politicas de ajuste adotadas contra a crise
incluirem contragdes fiscais. A diminuicdo no gasto publico pode prejudicar com mais
intensidade os grupos sociais mais dependentes dos bens e dos servicos publicos, que, quase
invariavelmente, consistem nos mais pobres da sociedade. Essa hipotese foi testada e

confirmada pelo trabalho empirico de Hines et al. (2001) para a economia norte-americana.

Quinto, pelos efeitos dos choques sobre as comunidades de agentes. As crises
econdmicas empiricamente tendem a provocar um impacto negativo sobre o capital social de
uma economia, com 0 incentivo a migracdes € o acirramento de tensdes étnicas, religiosas e

raciais.

Os agentes econdmicos, incluindo individuos, familias e empresas, tendem a
responder aos choques macroecondmicos e as politicas de ajuste de acordo com os impactos
que recebem mais diretamente. Assim, por exemplo, espera-se que elevacdes do nivel geral de
precos provoquem reducdes no consumo agregado’’. Além disso, as variagdes de
lucratividade acabam incentivando a mudangas no volume de producdo entre os setores da
economia. Por outro lado, a dindmica do mercado de trabalho afeta a composicdo da
populacdo empregada, prejudicando grupos sociais mais sensiveis, tais como as criangas, as
mulheres, os trabalhadores informais e os mais pobres em geral, ou mesmo estimula a
migracdo de populacdes em busca de melhores condi¢cdes de vida. E ainda, as oscilagdes da
taxa de juros real (afetada pelos juros nominais e pela inflagdo), alteram a composi¢do da
poupanga ¢ da aloca¢do da riqueza acumulada pelas familias. Muitas dessas reagdes dos
agentes envolvem escolhas com repercussoes de longo prazo, o que gera efeitos sociais mais
duradouros dos choques macroecondmicos, ou até mesmo irreversiveis, sobre o bem-estar

social.

¥ Esse mecanismo é conhecido na macroeconomia como “Efeito Pigou”.
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De acordo com Ferreira et al. (2000), a magnitude do impacto dos choques
econdmicos sobre as condi¢des de vida da populacdo dependeriam de quatro fatores. Em
primeiro lugar, da propria natureza desses choques, isto ¢, sobre quais setores da economia
afeta mais diretamente. Em segundo lugar, das condi¢des iniciais das familias, tanto em
termos de renda, como em termos de utilidade e posse de bens de consumo e de capital
(inclusive capital humano). Terceiro, das condi¢des de vida da populacio em termos
regionais, tanto por estados, como por municipios. Quarto, de acordo com as respostas aos
choques em termos de politica econdmica. Desse modo, as crises macroecondmicas, assim
como suas respostas politicas, ndo afetam identicamente todos os individuos e familias em
uma economia. O efeito ¢ diferenciado por aspectos tais como o setor de emprego, 0s seus
niveis iniciais de riqueza, as localidades geograficas de residéncia, o género, a raga ou o grupo

étnico.

De acordo com autores como Agénor (2001) e Lustig (2000), os individuos mais
pobres sdo mais vulneraveis a sofrer as conseqiiéncias de choques econdmicos negativos. Isto
¢, os ciclos macroecondmicos exercem efeitos assimétricos sobre a pobreza, de modo que
enquanto nos momentos de recessdo os indices de pobreza aumentam, nas expansdes
econdmicas a sua reversao ¢ limitada, em um processo descrito como efeito de histerese sobre
as condi¢des de vida da populagdo. Os autores identificam uma série de fatores pelos quais os

pobres s3o mais afetadas pelas recessdes macroecondmicas.

Em primeiro lugar, os pobres apresentam um menor acesso a seguridade social. Isso
pode ocorrer tanto devido a natureza de seus empregos (como os trabalhadores domésticos e
os auto-empregados, que ndo costumam ser cobertos pela regulamentacdo trabalhista), como
também decorrente de sua exclusdo legal e politica frente as institui¢des, o que reduz a
demanda social por programas de transferéncia de renda e politica fiscal focada sobre a
reducdo da pobreza. Além disso, em paises subdesenvolvidos, os trabalhadores mais pobres
muitas vezes estdo empregados em micro € pequenas empresas que nao possuem recursos

suficientes para investir em sistemas de contribui¢do social.
Em segundo lugar, ¢ muito comum que as crises macroeconomicas sejam

acompanhadas por concentracdo de renda. Isso acaba por enfraquecer o impacto de futuros

momentos de expansdo econdmica sobre a reducao da pobreza.
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Terceiro, as expectativas dos agentes podem prolongar os momentos recessivos dos
ciclos econdmicos. Sabendo-se que o grau de confianca dos agentes varia ao longo do ciclo
econdmico, as firmas e os consumidores podem se tornar mais pessimistas durante as fases de
contracdo do que otimistas nas fases de expansdo. Isto €, as recessdes presentes podem
influenciar mais o comportamento dos individuos do que o seu grau de otimismo em relagdo
ao futuro. Se isso ocorrer, haverd uma redugdo na expectativa de lucratividade pelas firmas, o
que reduz seus investimentos e tornam o produto e a demanda por mado-de-obra menos
sensiveis a choques positivos do que a choques negativos, de modo que o desemprego gerado

nas recessoes demore a ceder.

Quarto, os ciclos econdmicos recessivos podem ser potencializados por restricdes de
crédito. As recessdes econdmicas geralmente sdo acompanhadas por elevagdes nas taxas de
juros, tanto em relagdo a taxa de mercado, causada pelo maior risco de insolvéncia que as
institui¢des financeiras enfrentam, como também em relagdo a taxa do governo, ja que as
autoridades monetdrias procuram adotar politicas restritivas para defender a moeda doméstica
contra ataques especulativos. Os bancos, nessa situagdo, nem sempre repassam os ganhos de
juros para seus depositarios, ja que tém seus custos de risco elevados. Além disso, para nio
deteriorar ainda mais o seu portfolio de aplicagdes, os bancos evitam emprestar recursos para
agentes com maior risco de insolvéncia, o que, em momentos de incerteza, como nas
recessdes, pode levar a problemas de restri¢do de crédito devido a selegdo adversa®. Assim, o
racionamento de crédito aprofunda o impacto da recessdo na economia, inibindo
investimentos € a demanda por mao-de-obra. Como esse efeito ndo costuma ocorrer com sinal
inverso durante os momentos de crescimento econdmico, provoca uma histerese de

desemprego na economia.

A problematica das restrigdes de crédito para a populagdo mais pobre no caso norte-
americano, e suas conseqiiéncias sobre o bem-estar, o funcionamento do setor financeiro e a
propria instabilidade macroecondmica internacional contemporanea ¢ explorada por Dymski
(2007 e 2008). Para o autor, esse fator, denominado “exclusdo financeira”, ocorre como
conseqiiéncia das tradicionais estratégias de localizacao e de atuagdo dos bancos nos Estados

Unidos, focando-se em clientes de renda estavel e riqueza positiva, e evitando localizar-se em

3% E também pelo alto grau de preferéncia pela liquidez no setor financeiro.
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bairros pobres das grandes cidades, sobretudo aqueles habitados por negros e imigrantes

latino-americanos’'. Nas palavras do autor (2007, pg. 9),

Suppose there are two banks, A and B, both with branches in inner-city and suburban
(that is, upper-income, predominantly non-minority) portions of a city. For simplicity,
the question is where they should make mortgage loans. If both banks A and B make
mortgage loans in the same area, home prices there will be stable or increase, and the
liquidity risk of owning a home there will fall (for potential homeowners). If only one
bank lends in one area, price and liquidity spillovers will not be realized. The question
is, where to lend? A redlining outcome readily emerges if residents of one area (the
suburbs) have systematically higher levels of financial assets — and hence more time
deposits — than residents of the other area (the inner-city). (...), both lenders capture
spillover gains (in greater price stability and reduced liquidity risk) from one another by
lending in the suburbs and avoiding inner-city lending. If just one bank “bucks the
trend” and lends in the inner city, the loans it makes will be risky, and its suburban
loans may even be riskier than otherwise. Because of lower income levels in the inner
city, residents there have fewer time deposits; banks lending there must compensate by
relying more heavily on borrowed funds, ceteris paribus, increasing their liquidity risk.
So the solution of the prisoner’s dilemma is clear — lenders avoid the stagnant inner city
and compete for mortgage loans in the suburbs.

Dymski ressalta que o processo de desregulamentagdo do setor financeiro norte-
americano nas décadas de oitenta e de noventa levou a ado¢@o de novas estratégias de atuacao
por parte dos bancos. A instituicdes bancarias passaram a criar titulos com juros mais
elevados destinados aos clientes de maior risco de inadimpléncia, como, principalmente, o
subprime. Assim, a tradicional “exclusdo financeira” deu lugar, no final da década de noventa,
a uma “exploracdo financeira” dos mais pobres. Por outro lado, o crescimento desenfreado
dos titulos de alto risco em um momento de baixa preferéncia pela liquidez por parte do setor
bancario norte-americano determinou a atual crise financeira do pais, com a mudanca de

expectativas por parte dos emprestadores devido a incerteza. Segundo Dymski (2007, pg. 14),

In sum, as these new credit markets emerged, the previous solution to the prisoners’
dilemma regarding bank lending in inner-city areas was inverted. Before, banks would
be reluctant to make any loans in inner-city areas, leading to credit starvation for their
residents. Now, banks rushed in, sometimes directly and more often through
intermediaries, to make and securitize subprime and payday loans in inner-city areas.
Both lenders might choose to make exploitative loans in the same locales, while making
prime loans in others. Both prime-heavy and subprime-heavy areas were awash with
credit. The difference was that much of the debt in subprime-heavy areas was contracted
at terms and conditions that threatened borrowers’ future financial sustainability.
Indeed, banks and markets learned to regard aggressive and even expectationally
unsustainable terms and conditions on borrowers as normal business practices. And
these practices soon migrated from inner-city areas to the broader markets.

Segundo Agénor (2001), o impacto do racionamento de crédito sobre a crise
econdmica depende de dois fatores. Em primeiro lugar, da concentragdo do mercado

financeiro, a qual tende a se aprofundar nas recessdes, ja que muitas vezes os bancos menores,

3! Por essa razdo, o autor destaca que a exclusdo financeira norte-americana ¢ um fenémeno de discriminagio
ndo apenas social, mas também racial.
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mais frageis financeiramente, tem maior propensao a falir. Em segundo lugar, da dependéncia
das firmas em relacdo ao crédito bancario. Enquanto que as firmas maiores procuram
financiar seus investimentos com recursos proprios, as pequenas e médias empresas
dependem mais de empréstimos do sistema financeiro para custear suas atividades, e isso
ocorre mais freqiientemente nas economias subdesenvolvidas. Contudo, sdo essas empresas
que empregam mais mao-de-obra em sua fun¢do de produgdo, de modo que sdo as suas

decisdes de investimento que t€ém maior potencial de afetar a pobreza da sociedade.

A restricdo ao crédito também pode afetar negativamente o consumo das familias mais
pobres, tanto pelo problema da sele¢ao adversa, como pela deterioragdao no preco dos ativos, o
que provoca um efeito-renda negativo permanente sobre os mais pobres. Sabe-se que os mais
pobres sdo menos protegidos contra os choques econdmicos recessivos, ja que possuem
menos ativos e acesso a poupanga, ¢ tendem a ser excluidos dos mercados privados de crédito,
pelos problemas de informagdo assimétrica e custos de transa¢do’>. Assim, para manter um
padrdo de consumo minimo para a subsisténcia, os agentes mais pobres podem ser levados a
adotar escolhas de alocagdo de trabalho sub-otimas nas suas familias, como o trabalho
infantil. E, se mesmo assim o consumo de subsisténcia familiar ndo for atingido, havera um

impacto negativo sobre a qualidade de sua saude e nutrigao.

Os ciclos econdmicos também exercem um efeito de substituicdo de trabalhadores no
mercado de trabalho. Nas crises, ha um efeito assimétrico sobre o emprego e a produtividade
nas firmas, de modo que os trabalhadores mais qualificados tendem a permanecer em seus
empregos com maior rigidez. Isso ocorre porque esses trabalhadores, em geral, sdo mais
dificeis de serem repostos futuramente pelas empresas, tanto como conseqiiéncia da
especificidade de seu capital humano, como devido aos custos de treinamento assumidos para
transferir outros trabalhadores para suas ocupacdes. Nesse caso, os trabalhadores menos
qualificados (e, por conseguinte, com menor produtividade) tendem a ser mais sensiveis aos
ciclos econdmicos, em termos de niveis de emprego e de saldrios. Por esse fator, verifica-se

uma maior dispersao salarial nas economias com maior desigualdade de qualificagdo.

32 Segundo Lustig (2000), os pobres tendem a adotar dois tipos de estratégia para contornar sua exclusdo dos
mercados privados de crédito e de se proteger em relacdo as incertezas econdmicas. Em primeiro lugar, pelas
estratégias de reducdo do risco ex-ante, pela combinacdo de trabalho em atividades geradoras de renda com
baixa covariancia entre elas e com menor risco, mesmo que isso signifique menor rentabilidade. Em segundo
lugar, pelas estratégias de copia de risco ex-post, pela poupanca na forma de ativos fisicos e pela criacdo de redes
informais de compartilhamento de risco em nivel comunitario. Contudo, mesmo com esses mecanismos, a
reducdo do nivel de consumo das familias mais pobres é evidente nos periodos de recessdo economica.
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Bonelli & Ramos (1993) acrescentam que essa teoria, quando adaptada a realidade das
economias subdesenvolvidas, deve levar em conta que, nesses ambientes, existem problemas
no mercado de trabalho tais como mercados imperfeitos ou incompletos, assimetria de
informagdo entre os agentes, estruturas de competicdo imperfeitas e dificuldades de
comunicagdo. Por isso, nesses casos, a qualificagdo nao ¢ o tnico determinante da rigidez e da
desigualdade no mercado de trabalho. Isto é, acabam sendo influentes as questdes dos
chamados mercados internos de trabalho (entendidos como as caracteristicas especificas de
cada setor e cada regido da economia), assim como os custos de rotatividade da mao-de-obra,
o poder de barganha dos trabalhadores organizados, ou sindicalizados, e fatores institucionais,

tais como as politicas trabalhistas vigentes e o salario minimo.

Por outro lado, ¢ possivel que, nas expansdes econdmicas, as firmas prefiram investir
no aumento de sua produtividade, aplicando recursos na compra de capital fixo, ao invés de
recontratar os trabalhadores menos produtivos. Isso ¢ possivel de acordo com o grau de
substitutibilidade entre a mao-de-obra ndo-qualificada e o capital fixo, e o grau de
complementaridade entre a mao-de-obra qualificada e o capital fixo em sua funcdo de
produgdo. Esse fator provoca uma persisténcia no desemprego dos trabalhadores menos

qualificados ao longo do ciclo econémico.

Por fim, em alguns casos, a recessdo pode exercer um impacto permanente sobre a
situacdo de pobreza cronica na economia. Isso ocorre quando a crise provocar um efeito-renda
negativo sobre as familias mais pobres, uma vez que pode conduzir a menores taxas de
freqiiéncia escolar por parte de seus filhos e menores gastos com saude, o que, no agregado,
pode gerar um efeito simultdneo e cumulativo sobre o desempenho macroecondmico, em um

circulo vicioso. Segundo Lustig (2000, pg. 5),

Because shocks to household income affect investment in schooling, nutrition and
health, potentially reducing the human capital of the poor, they can hinder the ability of
the poor to grow out of poverty. Furthermore, an irreversible impact on the human
capital of the poor is not just bad for the poor but can affect the overall performance of
the economy in the medium run. This is particularly the case when nutrition and
educational attainments suffer during recessions.

3.2.2. Desigualdade e Pobreza nos Modelos de Crescimento Econdmico

A visdo tradicional nas teorias sobre o crescimento econdmico ¢ que a sua dindmica

exerce um efeito de trickle-down sobre a pobreza, isto €, de transferéncia relativa de recursos
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dos mais ricos para os mais pobres da economia. Segundo essa visao, a acumulagdo de capital
tende a elevar o montante de recursos disponiveis nos mercados de crédito da economia, de
modo que os mais pobres tém cada vez mais condi¢cdes de investir em seus negdcios para

procurar melhorar as suas condi¢des de vida.

Contudo, de acordo com Gafar (1998), o crescimento econdmico € necessario, mas
ndo suficiente, para reduzir a pobreza de uma populagdo. Para que a pobreza ceda, ¢
necessario que o crescimento seja forte o suficiente para elevar a demanda agregada por
empregos e elevar os salarios reais de todos os trabalhadores. Isso ndo ocorre, por exemplo, se
o crescimento for urbano-viesado, mais intensivo em capital fisico, financeiro e humano do
que em mao-de-obra, e concentrador de empregos sobre os individuos mais qualificados.

Nesses casos, a pobreza pode até mesmo aumentar com o crescimento econdomico.

Segundo Deaton (2004), o impacto do crescimento econdmico sobre a pobreza
depende da distribui¢do da renda e do consumo entre os agentes econdmicos. Além disso,
importa a direcdo desse crescimento, isto €, se beneficia mais os mais ricos, 0s mais pobres,
ou a sociedade como um todo. Por fim, o autor argumenta que ha um problema metodologico
na mensuragdo do impacto do crescimento econdmico sobre a pobreza. O autor aponta o
“Efeito Al Capone”, segundo o qual, com o crescimento econdomico, as atividades econdmicas
informais dos paises subdesenvolvidos passam a ser cada vez melhor mensuradas
empiricamente. Como as atividades informais estdo geralmente ligadas aos mais pobres, a

redu¢do da pobreza nesses casos de crescimento tende a ser sobreestimada.

Os fundamentos da relacdo tedrica e empirica entre crescimento econdmico e pobreza
sdo explorados por Ravallion (2004), de acordo com a teoria do crescimento pré-pobre. Esse
conceito pode ser entendido por dois conceitos distintos. Em primeiro lugar, ¢ o crescimento
econdmico com variagdes distributivas que favorecem os individuos mais pobres, de modo
que a pobreza diminui mais do que diminuiria sem essas mudangas. Em resumo ¢ o
crescimento no qual a variagdo positiva da renda dos individuos pobres ¢ superior a dos nao-
pobres. Em segundo lugar, ¢ o crescimento econdémico compativel com uma reduc¢dao na

pobreza mensurada com base em algum indice absoluto.

Observando diversos trabalhos empiricos, Ravallion chega a conclusdo geral de que

nao héa uma correlagdo entre variagdes na desigualdade e crescimento econdmico. No entanto,
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0 autor observa que as estimativas sobre a evoluc¢ao de indicadores de desigualdade nao sao
totalmente confiaveis, por dois motivos principais. Primeiro, erros de medida nesses estudos
sd0 muito comuns. Segundo, porque os indices de desigualdade mais comuns (como o
coeficiente de Gini) ndo sdo apropriados para se avaliar a variacdo da pobreza ao longo do
tempo, tanto porque sdo incapazes de diferenciar em quais quantis de renda que ocorrem as
variagOes de desigualdade, como também porque medidas relativas podem acabar por ignorar

a evolu¢do da pobreza absoluta na economia.

Por outro lado, ¢ facil observar que o crescimento econdmico tende a reduzir os
indicadores de pobreza na sociedade. Ou seja, o crescimento ¢ naturalmente pro-pobre pela
segunda defini¢cdo do termo, mas ndo conclusivamente pela primeira. Todavia, a elasticidade
da reducdo da pobreza em fun¢do do crescimento tende a variar muito de economia para

economia, ¢ isso ocorre devido a dois fatores primordiais.

Em primeiro lugar, pelo nivel inicial de desigualdade na economia. Quanto maior for a
desigualdade inicial em um pais, por exemplo, menores deverdo ser os ganhos dos mais
pobres em relagio ao crescimento®”. Ravallion apresenta a seguinte equagio para estimar essa
hipotese:
taxa reducdo da pobreza = [constante x (1 — indice desigualdade)e] X taxa crescimento

(1)

Nessa equagdo, o termo constante ¢ negativo, o termo entre colchetes representa a
elasticidade da pobreza em funcdo do crescimento, e 6 ¢ maior ou igual a unidade, de modo
que a desigualdade tem retornos decrescentes, isto ¢, maiores niveis de desigualdade tém
progressivamente menor impacto sobre a elasticidade conforme a desigualdade aumenta. Em
ambientes de alta desigualdade, a equagdo mostra que os pobres se beneficiam pouco do
crescimento. Em uma hipotética situagdo de desigualdade extrema, s6 um individuo da

sociedade se apropria dos ganhos do crescimento.

A desigualdade nao deve ser vista como fungdo apenas da renda. Ela pode ser de
natureza multidimensional, como, por exemplo, de acesso a meios de acumulagdo de capital

humano e fisico, ou de acesso a bens publicos, como bens de infra-estrutura e servi¢os sociais.

3 Segundo Ravallion, o contrario também ¢é verdadeiro, isto ¢, em algumas situacdes a desigualdade pode
proteger os pobres de efeitos mais severos decorrentes das contragdes econdmicas.
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Mesmo nessas situagdes, ela dificulta o aproveitamento de oportunidades, e prejudica os mais

pobres frente a crescimento econdmico.

Em segundo lugar, a elasticidade de reducdo da pobreza em funcdo do crescimento
econdmico depende das variagdes da distribui¢do de renda em cada sociedade, o que depende
fundamentalmente de fatores institucionais especificos a cada uma. Por outro lado, também
depende da natureza setorial e regional do crescimento econdmico, e da sua relagdo com a

e e~ o e~ . 34
distribuicdo da populacdo pobre nessas regides e setores da economia’ .

Ravallion conclui seu trabalho argumentando que a desigualdade e a pobreza, quando
encontradas em patamares muito elevados, podem se tornar fatores que inibem o crescimento
econdmico. Isso pode ocorrer por dois fatores: primeiro, pela exclusdo financeira, de acordo
com mecanismos semelhantes aos apresentados por Dymski (2007 e 2008), Agénor (2001) e
Lustig (2000)*; segundo, pela instabilidade macroecondmica causada por conflitos sociais

que atrapalhem as decisdes de politica econdmica por parte das autoridades competentes.

Essa mesma problematica foi abordada por Kakwani et al. (2006). Os autores
procuraram desenvolver uma nova metodologia de mensuracao de um crescimento econdémico
pro-pobre, levando em conta ndo apenas a variacdo da média da renda, mas também a
desigualdade (variancia) dessa renda entre os individuos. O crescimento pro-pobre €, nesse
trabalho, entendido como um crescimento econdmico que reduz a desigualdade, isto é, que
reduz a privagdo relativa dos individuos mais pobres em relacdo aos menos pobres, cuja
mensuracao relativa ¢ realizada por meio de um fator de ponderagao incluido no indicador. A
metodologia de decomposi¢dao dos efeitos incluidos nessa nogdo de crescimento pro-pobre
procura explorar as relagdes entre o crescimento econdmico e o mercado de trabalho, incluido
variaveis tais como o nivel de emprego, as horas trabalhadas, a forca de trabalho, a

produtividade e os retornos da educa¢do a mao-de-obra.

3 Ravallion cita como exemplos a concentragdo de pobres nas regides rurais da China e da India, ao passo que o
crescimento econdmico recente nesses paises tem carater urbano-viesado.

3% “In many developing countries, a plausible way this can happen stems from the existence of credit market
failures, which mean that some people are unable to exploit growthpromoting opportunities for investment in
(physical and human) capital. And it will tend to be the poor for whom these constraints are most likely to be
binding. With declining marginal products of capital, the output loss from the market failure will be greater for
the poor. So the higher the proportion of poor people there are in the economy the lower the rate of growth.
Then poverty is self-perpetuating.” (RAVALLION, 2004, pg. 18).
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Assim, algumas teorias mais modernas sobre o crescimento econdmico procuram levar
em conta os efeitos da desigualdade e da pobreza, tanto exégena como endogenamente, sobre

o ritmo e os aspectos qualitativos do processo de desenvolvimento economico.

Um modelo teorico buscando estudar a relagao entre a desigualdade salarial e os ciclos
econdmicos foi elaborado por Barlevy & Tsiddon (2004). Os autores desenvolveram um
modelo de equilibrio geral para explicar a desigualdade salarial entre diferentes trabalhadores,
a qual ¢ supostamente causada por mudancgas tecnologicas. Assim, de acordo com o modelo,
as pessoas mais aptas a trabalhar com a dada tecnologia tendem a ganhar mais durante um
certo periodo de tempo, até que os salarios convirjam. Além disso, supde-se que a aptidao do
trabalhador ¢, em parte, enddgena, dependendo das suas escolhas intertemporais entre
trabalho e estudo. De acordo com a sua racionalidade, os individuos escolhem trabalhar nos
periodos de maior produtividade, isto é, durante as expansdes econdomicas, € se dedicarem aos
estudos nos momentos de recessdo. Assim, diante de crises, ha um crescimento do
desemprego (voluntério, por parte de agentes que se retiram do mercado de trabalho para se
qualificar), e da desigualdade, de acordo com os diferenciais de aptiddo dos trabalhadores
frente as inovagdes tecnoldgicas vindas com o choque. Contudo, conforme a economia cresce,
a convergéncia de salarios reduz gradualmente a desigualdade. De acordo com essa teoria,
conclui-se que as recessdes em si ndo provocam diretamente a desigualdade, que provém dos
diferenciais de aptiddo dos trabalhadores, mas colaboram com o seu crescimento em

momentos que ja esta tendendo a crescer.

Por outro lado, de acordo com o modelo apresentado por Aghion & Bolton (1997), o
efeito de trickle-down sobre a pobreza ocorre, mas ¢ afetado por imperfeicdes e
particularidades do sistema econdmico. Essa teoria baseia-se na idéia de que a economia é
composta por agentes que maximizam intertemporalmente uma fung¢ao de utilidade de
Leontief envolvendo niveis de consumo (c) e de lazer (b), assim como um custo de esforgo
sobre seus empreendimentos (C):

U = min{(1 - 6)c;ob} - C(p) 3)

Para isso, os agentes podem tomar trés tipos de decisdo ao longo de suas vidas, de
acordo com sua dotacdo de recursos em cada momento. Os agentes mais pobres s6 podem
alocar seu tempo trabalhando. Os agentes de classe média podem alocar seu tempo no

trabalho, e parte de sua dotacdo inicial de recursos em seus proprios empreendimentos. Ja os
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agentes de classe alta podem, além de trabalhar e de aplicar recursos em seus negocios,
podem investir nos mercados de crédito, e financiar os empreendimentos alheios. Contudo,
essa economia apresenta um problema de custo moral, j& que a probabilidade de um
empreendimento obter sucesso (p) ¢ fungdo do esfor¢o individual do investidor (a) e de sua
rentabilidade do negdcio (r). Como os agentes mais pobres se apropriam de menor parcela da
rentabilidade de seus negocios, a qual fica, em sua maior parte, com os proprietarios do
capital investido, eles tém menos incentivos para se esforcar no sucesso de seus
empreendimentos. Dessa forma, o custo de esforco ¢ uma fungdo decrescente do nivel de

dotacdo de recursos iniciais de cada agente:

C(p)="- 4)

Os empreendedores maximizam uma func¢do-lucro envolvendo a rentabilidade
esperada de seus negocios (pr), o custo do capital pago aos seus proprietarios € o custo de

CSfOI‘(;O €m S€u SucCesSo:

max{pr — p(l—=w)o(w) - C(p) )

A solucdo desse problema ¢ dada por:

pW)
p(w) = a(l —-(1- W)T (6)

Nessa equagdo, a taxa de juros p ¢ uma fungdo inversa da dotacdo inicial de recursos
do agente. Devido ao problema de custo moral, ja descrito anteriormente, essa taxa tende a ser

mais elevada para os agentes pobres, o que cria um problema de restricdo de crédito na

economia.

Na dindmica do desenvolvimento econdmico proposta por esse modelo, o efeito
trickle-down ocorre pela acumulagdo de capital, que eleva a oferta de fundos emprestaveis na
economia. Assim, no inicio, hd& um acirramento da desigualdade, ja que os agentes
inicialmente mais ricos se apropriam de parte dos ganhos dos empreendimentos alheios
devido ao custo de seu capital. Contudo, com a acumulagdo de capital, eleva-se a oferta de
fundos na economia, o que aumenta a concorréncia entre os capitais e reduz a taxa de juros.

Com isso, a classe média comega a ganhar cada vez mais dinheiro de seus investimentos, ao
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passo que os pobres tendem a se aproximar da classe média. Em resumo, as desigualdades nao
sdo eliminadas no steady state desse modelo (ou no longo prazo), mas ha uma reducgdo

substancial da pobreza.

Os autores concluem sua teoria sugerindo que politicas permanentes de distribui¢cdo de
renda podem equalizar as oportunidades de investimento pelos agentes e aumentar a
eficiéncia da economia, j4 que os ganhos de renda pelos mais pobres tendem a elevar seu
esfor¢co em garantir sucesso nos seus empreendimentos, reduzindo assim seu custo moral.
Como essas politicas incentivam novos investimentos na economia a0 mesmo tempo em que
incentivam o maior sucesso dos novos empreendimentos, elas elevam o produto de steady
state da economia, e, nesse sentido, sdo consideradas pelos autores como eficientes no sentido

de Pareto.

3.3. Crescimento Econdmico e Pobreza: Does the Rising Tide Lift All Boats?

Segundo a teoria econdmica tradicional do mercado de trabalho, um individuo escolhe
se vai participar ou ndo da forga de trabalho (em outras palavras, se vai oferecer a sua mao-
de-obra no mercado) comparando o seu salario esperado com suas outras disponibilidades de
renda (como transferéncias e rendimentos de titulos financeiros) e de bem-estar, como o lazer.
Dessa comparacao, o agente definird um salario de reserva, isto €, o salario minimo pelo qual
decidira aceitar um emprego. Por outro lado, os empregadores demandardo a sua mao-de-obra
comparando as caracteristicas desse trabalhador, sobretudo em relacdo a sua produtividade
esperada, com as caracteristicas do emprego que estdo oferecendo. Nesse arcabougo tedrico, o
desemprego ¢ explicado pelo desencontro entre oferta e demanda de mao-de-obra, o qual
pode ocorrer quando o individuo nao recebe propostas de emprego, ou quando as propostas
que recebe oferecem um salario abaixo do valor de seu salario de reserva. Isso, por sua vez,
pode ocorrer tanto devido a caracteristicas particulares do individuo, como indicadores de
produtividade tais como a educagdo e a experiéncia profissional, como também por
caracteristicas do mercado de trabalho, que pode ter preferéncias especiais por determinadas
caracteristicas dos trabalhadores, como a especializacdo de capital humano, e mesmo por
razdes de discriminagdo. Por fim, alguns setores da economia sdo mais sensiveis aos ciclos do
que outras, tais como a constru¢do civil e as manufaturas, e, nesses casos, a demanda por

trabalhadores também sofre oscilagdes ciclicas.
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A maior parte da literatura empirica que procura estudar as relagdes entre o ambiente
macroecondmico e os indicadores de desigualdade e de pobreza de uma populagdo parte, em
geral, do questionamento de se o crescimento econdmico ¢ condi¢do suficiente para se
garantir o progresso nos indicadores de bem-estar social dos agentes, pela crescente
produtividade e demanda por trabalhadores. Em outras palavras, busca-se testar se a

afirmativa “the rising tide lifts all boats™*

, muito citada nos meios politicos, ¢ verdadeira. Até
meados dos anos 1970, era praticamente um consenso na bibliografia que o desenvolvimento
estava relacionado ao crescimento econdmico apoiado em fatores qualitativos
macroecondmicos, tais como o progresso tecnologico. Porém, a partir de meados da década
de oitenta, os estudos empiricos que procuraram testar a relacdo entre o crescimento e

progressos das condicdes sociais dos agentes obtiveram resultados menos otimistas.

Assim, para se ter uma no¢do mais completa sobre o impacto dos ciclos
macroecondmicos sobre o bem-estar de uma populacdo, € necessario que se controle seus
efeitos por uma série de fatores. Segundo Freeman (2001), em seu estudo sobre a pobreza nos
Estados Unidos, os fatores que diferenciam os impactos dos choques entre os diferentes
individuos e agentes economicos de uma sociedade s3o os seguintes: 0s aspectos
demograficos, a distribui¢do de renda, as politicas sociais € econdmicas adotadas e o

comportamento do mercado de trabalho.

3.3.1. Evidéncias Empiricas para Economias Desenvolvidas

Os primeiros estudos empiricos relacionando o desempenho macroecondmico e o
progresso nos indicadores sociais foram realizados ao longo das décadas de 1970 e de 1980, e
geralmente confirmavam a hipotese de que o crescimento econdmico ¢ uma condi¢ao
necessaria e suficiente para reduzir a pobreza na sociedade. Um exemplo importante nesse
sentido ¢ o estudo elaborado por Blank & Blinder (1986), que relacionou a performance
macroecondmica ¢ a taxa de pobreza nos Estados Unidos de 1959 a 1983. O trabalho
realizado pelos autores consistiu, resumidamente, no uso de séries temporais para explicar a
taxa de pobreza nacional como fun¢ao da taxa de desemprego de homens adultos, da taxa de
inflagdo, das transferéncias do governo para as familias e de uma medida de intensidade da

pobreza equivalente a razdo entre a linha de pobreza nacional e o nivel de renda médio de

36 Em portugués, “Uma maré alta carrega todos os barcos”.
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cada domicilio. Os autores concluiram que o desempenho macroeconomico afeta
substancialmente a pobreza, de modo que para cada 1% de aumento na taxa de desemprego,
ha uma elevagdo de cerca de 0,7% da taxa de pobreza no pais. Contudo, o desemprego estaria
desigualmente distribuido ao longo da populacdo, afetando com mais intensidade os
trabalhadores identificados com menor qualificagdo. Por exemplo, uma elevacao de 1% da
taxa de desemprego nacional significaria uma elevacdo de cerca de 3% da taxa de desemprego

dos jovens negros, associados com menor escolaridade e experiéncia no mercado de trabalho.

Trabalhos empiricos posteriores, no entanto, verificaram o enfraquecimento da relacdo
entre o desempenho macroecondmico ¢ a variagdo da pobreza. Particularmente ao caso norte-
americano, o principal fator apontado pelos autores que contribuiu para isso foi o crescimento
da concentragdo de renda. Por exemplo, no trabalho de Cutler & Katz (1991), o acirramento
da desigualdade salarial nos Estados Unidos foi apontado como conseqiiéncia de uma menor
demanda por mao-de-obra ndo-qualificada nessa economia a partir da crise de 1979-1983.
Mesmo no posterior periodo de crescimento (1983-1989), a nova estrutura da distribuicao de
renda reduziu o impacto do crescimento sobre a pobreza, a qual ndo se reduziu aos patamares

anteriores a 1979.

Para entender os determinantes da concentragdo de renda nos Estados Unidos, os
autores testaram trés hipoteses utilizando séries temporais entre indices agregados de renda e
de consumo familiar. Assim, a concentracdo de renda poderia ter sido causada pela redugao
na proporcao da renda do trabalho sobre o PIB nacional, pela alteracdo na estrutura familiar
dos domicilios, ou por um aumento na desigualdade salarial. A primeira hipdtese foi refutada
pelo estudo empirico, o qual comprovou que ativos tais como acdes, dividendos e titulos
publicos sdo acessiveis para grande parte da popula¢do norte-americana, de modo que o
crescimento da renda do nao-trabalho pouco afetou a distribuicdo de renda entre as familias.
Em relacdo a alteragdo na estrutura familiar, os autores verificaram que o crescimento da
propor¢do de familias chefiadas por adultos solteiros (principalmente mulheres) contribuiu
com um aumento de cerca de 1% nas taxas de pobreza nacionais durante a década de 1980.
Contudo, isso nao afetou a desigualdade de renda entre as familias, de modo que nao ¢é
considerado um determinante do enfraquecimento da relagdo entre o desempenho

macroecondmico e a pobreza®’. Portanto, a principal causa da concentragio de renda nos

37 Posteriormente, o trabalho de Blank & Card (1993) obteve essa mesma conclusio.
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Estados Unidos durante a década de 1980, conforme os testes realizados, foi o crescimento da
desigualdade de ganhos salariais, pois os diferenciais de educa¢do passaram a ser mais
valorizados, principalmente para os trabalhadores mais jovens, assim como os diferenciais de
experiéncia, ja que os mais velhos passaram a ter maiores aumentos salariais relativos, assim
como diferenciais demograficos, sobretudo os que podem indicar variagdes de qualificagdo

entre os trabalhadores.

Tobin (1993) verificou que a relagdo entre a “maré alta” e o “carregamento de todos os
botes” comegou a dar sinais de enfraquecimento na economia norte-americana a partir do
primeiro choque do petroleo, em 1973. Segundo o autor, isso se deu tanto por causa de uma
maré¢ fraca (pior desempenho macroecondmico do que na década anterior), como também por
causa de botes mais pesados, identificados por um menor crescimento anual da produtividade
do trabalho®. Esse enfraquecimento fez com que as previsdes sobre o comportamento dos
indices de pobreza fossem subestimadas ao longo de toda a década de 80, reforcado pelo fato
de que houve uma concentracdo do desemprego sobre determinados grupos demograficos no
pais, como os negros € os mais jovens. O autor ressalta que esse fator pode ter levado a um
efeito de desencorajamento no mercado de trabalho®’, de modo que os trabalhadores mais
propensos a pobreza (os jovens negros) se desestimulam a procurar novos empregos, piorando

ainda mais a sua situacao.

Uma outra hipotese sobre os determinantes da desigualdade e da pobreza na economia
norte-americana durante a década de 80 foi proposta pelo estudo de Blank & Card (1993).
Segundo os autores, a concentragdo de renda seguiu uma dindmica econdmica regional, ja que
o comportamento do produto, da taxa de desemprego e do mercado de trabalho foi distinto
nas diferentes regides dos Estados Unidos nesse periodo, o que afeta diferentemente a
mobilidade socioecondmica familiar em cada uma. Em seu estudo, os autores utilizaram como
método de andlise empirica um banco de dados regionais em painel, incluindo a taxa de
desemprego, como um indicador de ciclo econdmico, o nivel mediano e a variancia da renda
familiar entre as regides do pais, como indicadores da situacdo o mercado de trabalho ao

longo do ciclo.

3* Segundo dados levantados pelo autor, o crescimento da produtividade do trabalho nos Estados Unidos passou
de 2,9% ao ano no periodo de 1950 a 1973 para 0,8% ao ano a partir de 1973.
3% Segundo esse efeito, o aumento das taxas de desemprego reduzem a oferta de mio-de-obra.
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O controle por variaveis regionais e temporais levou os autores a concluir que o efeito
do desemprego sobre a distribui¢do de renda em cada regido dos Estados Unidos ¢ limitado.
Em outras palavras, foi observado que os ciclos economicos elevam a taxa de desemprego, €
isso afeta negativamente a renda familiar, mas o controle em nivel regional verificou que as
oscilagdes do nivel de emprego estao equilibradamente distribuidas ao longo dos quantis de
distribuigio de renda no pais*’. Segundo os autores, a ampla distribuigio do impacto dos
ciclos sobre o bem-estar das familias decorre do fato de que os mais pobres dependem mais
de transferéncias governamentais*', ¢ menos do desempenho do mercado de trabalho, para a
composicao de sua renda familiar. As conclusdes foram semelhantes as dos demais estudos
empiricos levantados: a relacdo entre o crescimento econdmico e a redu¢ao da pobreza se
enfraqueceu nos Estados Unidos durante os anos oitenta devido aos menores ganhos de
produtividade do trabalho e ao aumento dos niveis de desigualdade salarial. A variagdo na
composi¢ao familiar pelo aumento dos domicilios liderados por solteiros, por sua vez, esta
correlacionada com maiores indices de pobreza, mas nao com maior concentragao de renda

familiar.

No mesmo sentido, Hines et al. (2001) procuraram explicar empiricamente a queda
dos salarios reais dos trabalhadores norte-americanos ao longo dos anos oitenta e no inicio da
década de noventa. Os autores concluem que hd um efeito assimétrico entre o desempenho
macroecondmico sobre a pobreza, de modo que o mercado de trabalho ¢ mais fortemente
afetado por recessdes do que por expansdes, além do fato de que os periodos de recessao
tendem a ser mais curtos e intensos do que os de expansdo econdmica. Contudo, essa
observacdo ndo descarta a hipotese de que os saldrios sdo pro-ciclicos, e que a pobreza ¢
contra-ciclica. Os autores estimam que, em média, uma queda de 3% na taxa de desemprego
leva a uma queda de 0,6% na taxa de pobreza nos Estados Unidos. Hines et al. (2001), conclui
que o grupo demografico mais afetado pelas crises sdo os individuos de menor nivel de
educagdo. Além disso, foi demonstrado que os trabalhadores tendem a migrar de empregos de

diferentes rentabilidades conforme o ciclo econdmico afeta o mercado de trabalho.

Uma visdo alternativa em relacdo aos demais trabalhos aqui referidos ¢ apresentada
por Bowles et al. (1983). Os autores procuram explicar a concentra¢do de renda na economia

norte-americana na década de oitenta com base em uma leitura institucional sobre o mercado

* Ou seja, esse resultado contrasta com o que foi levantado pelo estudo de Blank & Blinder (1986).
*1 Pelo menos, até meados da década de 80.
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de trabalho e as diretrizes da politica econdmica do pais no inicio daquela época. Segundo os
autores, a recessdo ocorrida no inicio da década foi interpretada pelas autoridades
econdmicas, ¢ por muitos pesquisadores e analistas*’, como causada por escassez de capital,
cuja solugdo seria o favorecimento da acumulagdo de dinheiro pelos individuos mais ricos,
para incentivar investimentos. Tal visdo, e as politicas conseqiientes, como, por exemplo, de

cortes tributarios para os mais ricos, levaram a concentragao de renda nos Estados Unidos.

Todavia, os autores discordam dessa interpretacdo para a crise, assim como das
politicas adotadas. Segundo eles, a crise foi uma conseqiiéncia da dindmica da organizagio
econdmica internacional. Isto é, as empresas norte-americanas, que dominavam a economia
mundial desde o final da Segunda Guerra Mundial, passaram a enfrentar maior concorréncia
de empresas emergentes européias e japonesas. Conseqiientemente, as empresas norte-
americanas viram suas margens de lucro diminuirem, e, para compensar, procuraram cortar
custos de pessoal, fazendo pressao tanto no mercado de trabalho, como mesmo na politica do
pais, de modo contrario a permanéncia de prote¢des legais aos trabalhadores™. Uma solugo
alternativa para a crise, que atacaria as suas verdadeiras raizes, seriam politicas de combate ao
desperdicio de recursos nos Estados Unidos, principalmente mediante mecanismos de

controle sobre o poder de mercado das grandes empresas.

A partir da década de noventa, os estudos empiricos sobre a relacdo entre a
macroeconomia ¢ a reducdo da pobreza nos Estados Unidos tornaram-se mais divergentes.
Trabalhos como o de Haveman & Schwabish (1999), por exemplo, apontaram um “retorno a
normalidade”, em que o crescimento econdmico haveria voltado a ser condi¢do necessaria e
suficiente para a redugdo da pobreza, sendo a década de 80 considerada uma anomalia. Outros
trabalhos, como o de Bradbury (2000) também destacam a maior importancia do crescimento
econdmico contra a pobreza nessa década, mas sem garantir a convergéncia de bem-estar
entre todos os grupos demograficos. Por fim, trabalhos como o de Freeman (2001) sdo menos
otimistas e observam que existem casos de exclusdo social na economia norte-americana, de
modo que ndo s3o todas os grupos sociais que podem se beneficiar da conjuntura do mercado

de trabalho da mesma maneira.

2 Os autores apelidam essa visdo conservadora sobre a recessdo norte-americana do inicio dos anos 1980 como
“trickle-down economics”.

* Na visdo dos autores, as proprias politicas econdmicas contracionistas tomadas no inicio da década tinham o
objetivo de desaquecer o mercado de trabalho para enfraquecer o poder de barganha dos trabalhadores.
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Haveman & Schwabish (1999) utilizou séries temporais para mensurar o efeito do
desempenho macroecondmico, valendo-se de dados agregados de crescimento econdmico e
taxa de desemprego, sobre a pobreza nos Estados Unidos. Controlando por dummies para os
periodos de 1973-81, 1982-92 e 1993-97, o autor concluiu que a performance
macroecondmica recuperou o seu vigor contra a pobreza a partir de 1993. O enfraquecimento
dessa relacdo nos anos oitenta pode ser considerado uma anomalia decorrente de mudangas na
estrutura do mercado de trabalho, causadas por trés fatores. Primeiro, choques tecnoldgicos
que elevaram a demanda por mao-de-obra qualificada, em detrimento de trabalhadores de
menor escolaridade. Segundo, pela entrada na forca de trabalho norte-americana de jovens e
de imigrantes, os quais estdo associados a menores dotacdes de produtividade. Terceiro, a
redugdo dos programas governamentais de assisténcia social (welfare), que incentivou a
entrada de trabalhadores menos produtivos na forca de trabalho, como, por exemplo, das maes

solteiras.

Durante os anos noventa, a expansao econdmica favoreceu todos os principais grupos
demograficos nos Estados Unidos, conforme aponta o trabalho de Bradbury (2000).
Analisando os diferenciais de raga, sexo e idade, a autora concluiu que o crescimento
econdmico reduziu a taxa de desemprego de maneira mais intensa para os grupos vistos como
menos favorecidos economicamente, isto €, os negros e os mais jovens. Contudo, destaca que
o crescimento econdomico nao € condicdo suficiente para a convergéncia total dos niveis de
bem-estar dos grupos estudados. Isto ¢, mesmo menores, as desigualdades persistem,
motivadas por fatores ligados a produtividade da mao-de-obra (como diferenciais de educacao
e de treinamento dos trabalhadores), e de efeitos regionais e setoriais referentes ao mercado de

trabalho.

Outro trabalho muito importante nesse sentido foi elaborado por Freeman (2001).
Segundo o autor, observando a economia norte-americana de 1959 a 1999, houve um
crescimento da proporc¢do de familias pobres, mesmo nos anos de crescimento economico. O
autor aponta como causa para essa tendéncia a concentracdo da propor¢ao de desempregados
sobre grupos de individuos com certas caracteristicas especificas. Por exemplo, foi observado
que os deficientes, as pessoas que cuidam de parentes necessitados e de criangas, os idosos e
os imigrantes com baixos niveis de educagdo tendem a permanecer desempregados por mais
tempo do que a média nacional, e isso 0s tornam mais propensos a permanecer em uma

situagdo de pobreza.
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Para a economia norte-americana, ¢ a relacao entre crescimento econdmico e niveis de
pobreza, Freeman (2001) realizou observagdes muito interessantes. No que diz respeito aos
aspectos demograficos, o autor destacou o crescimento do numero de familias lideradas por
maes solteiras ¢ o envelhecimento da populagdo. Por um lado, essas familias monoparentais
estdo, tal como se imagina, associadas a maiores niveis individuais de pobreza pelos seus
membros. O envelhecimento da populagdo, por sua vez, estd associado intuitivamente a

menores niveis de exposi¢do a choques econdmicos, como explica o autor (2001, pg. 8):

Assume that the population consists of two groups: one made up largely labor market
participants whose incomes depend greatly on the state of the aggregate economy; and a
second group made up largely of nonparticipants, such as retirees or persons on welfare,
whose incomes are largely independent of the aggregate economy. A shift in the
population near poverty from participants to non-participants would reduce the impact
of economic growth on aggregate poverty. As the US population has aged over time, it
has arguably shifted from young persons whose poverty status depends greatly on the
aggregate economy to older persons whose poverty status does not depend so much on
the aggregate economy.

Contudo, em termos empiricos, essa hipotese ndo se mostra muito significante para
descrever o impacto do crescimento econdmico sobre os indicadores de pobreza nos Estados

Unidos.

Em relagdo a distribuicdo de renda, o autor argumenta que, para um dado nivel de
renda em uma economia, quanto maior for a sua variancia (isto ¢, a sua desigualdade entre os
individuos), e maior for a renda média em relacdo ao nivel de renda associado a linha de
pobreza, menor seria o impacto esperado do crescimento econdmico sobre a reducdo da
pobreza. Contudo, ambos os fatores também nao explicam satisfatoriamente a dindmica da

pobreza norte-americana ao longo dos anos oitenta e noventa.

Em relagdo as questdes politicas, o autor afirma que as politicas mais diretas adotadas
contra a pobreza consistem nas transferéncias publicas diretas, tanto de recursos financeiros,
como de bens e de servigos providos pelo Estado. Além disso, sdo igualmente importantes o
papel do salario minimo e da regulagcdo do mercado de trabalho pelos legisladores. Contudo,
como nos Estados Unidos a a¢do do Estado de Bem-Estar Social é considerada mais fraca do
que em outros paises, tal como a Europa Ocidental, esse fator ¢ tido pelo autor como

secundario.

Assim, a melhor explicagdo para a relagdo entre o crescimento econdmico € 0s

indicadores de pobreza na economia norte-americana refere-se ao comportamento do mercado
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de trabalho. Freeman (2001) destaca que, ao longo dos anos sessenta, o crescimento
econdmico acompanhava proximamente o crescimento da massa de saldrios reais pagos aos
trabalhadores norte-americanos, em uma ordem de 19,3% na década. Contudo, essa relagdo se
enfraqueceu ao longo do periodo posterior, e o crescimento dos salarios caiu para 2,4% na
década de setenta, passou por uma contracdo de 6,5% na década de oitenta e um crescimento
de 2,9% na década de noventa*. Ou seja, o enfraquecimento da relagio entre o crescimento
econdmico e o crescimento dos saldrios reais foi o fator que provocou o enfraquecimento da
relacdo entre crescimento econdmico e a pobreza no periodo estudado pelo autor. Além disso,
a maior desigualdade entre salarios observada a partir dos anos oitenta foi prejudicial para a
renda dos trabalhadores mais pobres e menos qualificados, o que colaborou com a elevagao

dos indicadores de pobreza nessa época, mesmo nos anos de maior crescimento do produto.

O autor conclui o seu estudo argumentando que, se por uma lado verificou-se um
enfraquecimento na interagao entre o crescimento econdmico ¢ o mercado de trabalho nos
Estados Unidos a partir de meados dos anos setenta, o0 mesmo nao se verificou na relagdo
entre o mercado de trabalho e a pobreza. Ou seja, os indicadores de pobreza s6 passaram a
ceder nos periodos em que o crescimento econdmico conseguiu gerar empregos em volume
suficiente para incluir os trabalhadores dos grupos demograficos menos favorecidos.
Quantitativamente, Freeman (2001) estima que a taxa de desemprego compativel com uma
reducdo na pobreza ndo deve ser superior a 5%. Como uma situagdo dessas dificilmente se
sustentaria em uma perspectiva de longo prazo, o autor recomenda a adogdo de politicas

sociais especificas para combater a pobreza.

Os grupos demograficos mais propensos a se manterem em situagcdo de pobreza foram
muito bem identificados pelo estudo de Hoynes et al. (2005), que aborda as caracteristicas
gerais e a trajetoria da pobreza nos Estados Unidos, no periodo desde a década de sessenta até
2003. Segundo os autores, 0s grupos sociais mais propensos a pobreza sdo os negros (24%
sdo pobres) e os hispanicos, em relacdo aos considerados brancos (apenas 8% sdo pobres).
Além disso, as mulheres sdo ligeiramente mais pobres (13,9%) do que os homens (11,7%).
Contudo os individuos mais proximos da pobreza sdo os membros de familias lideradas por
maes solteiras (40,3% sdo pobres) e os de baixo nivel de educacdo (31,3% dos que possuem

Ensino Médio incompleto sdo pobres).

* Segundo Freeman (2001), na década de noventa, houve uma queda de 3,3% nos salarios no periodo de 1989 a
1995, e um crescimento de 6,4% no periodo de 1995 a 1999.
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A trajetoria e as tendéncias da pobreza sdo examinadas pelos autores testando
hipodteses de que estariam correlacionadas com fatores de quatro tipos: o mercado de trabalho,
incluindo a desigualdade salarial e sua relagdo com o crescimento econdmico, a estrutura

familiar, as politicas publicas e a imigragao.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a desigualdade e aos ciclos
macroecondmicos, os autores encontraram evidéncias empiricas que apontam correlacdo entre
recessdes econdmicas, elevagdes do desemprego e aumento dos indices de pobreza na
populacdo, € o contrario ocorre nos periodos de expansdes. Ou seja, a pobreza, tal como foi
observada nos trabalhos citados anteriormente, ¢ uma variavel contra-ciclica, e € maior quanto
maior for a taxa de desemprego, menores forem as médias salariais e maior for a desigualdade
de rendimentos na economia. Inclusive, os autores destacam o importante papel que o
aumento da desigualdade exerce sobre os niveis de pobreza norte-americanos no periodo
recente. Tal como no estudo de Freeman (2001), os autores observaram que a relacao entre
mercado de trabalho e crescimento econdmico tendeu a enfraquecer-se ao longo do tempo,
mesmo controlando-se os modelos de estimacdo com outras variaveis de ordem
macroecondmica. Mas, mesmo assim, os autores concordam que esses fatores foram os

principais determinantes da pobreza norte-americana no periodo abordado pelo seu estudo.

Em relacdo a estrutura familiar, os autores concordam com Freeman (2001), ao
observar que as familias lideradas por mulheres solteiras sdo mais propensas a permanecer em
situagdo de pobreza. Contudo, os autores destacam que, para o caso da economia norte-
americana, esse fator exerce um efeito muito limitado sobre os indicadores de pobreza total,
uma vez que ¢ amenizado por outros fatores de cunho demografico, tais como a maior
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, os maiores rendimentos do trabalho
feminino e o maior nivel geral de educagdo da populacao. Por isso, os aspectos demograficos
em geral, como a estrutura familiar, sdo vistos por Hoynes et al. (2005) como um fator de
efeitos contrarios a pobreza, ao contrario do que ¢ referido na literatura de forma mais

comum.

Segundo os autores, as politicas publicas adotadas nos Estados Unidos contra a

pobreza podem ser agrupadas em dois tipos: politicas de transferéncias monetarias
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(AFDC/TANF e General Assistance) e politicas de subsidios aos salarios (EITC*). As
transferéncias monetarias, mesmo atingindo potencialmente qualquer cidaddo, tém um
impacto ambiguo sobre a pobreza geral no pais, uma vez que, se por um lado eleva a renda
dos individuos, por outro lado desincentivo o trabalho, e reduz os seus rendimentos na renda
total de cada individuo. J4 os subsidios aos salarios representam uma medida mais direta
contra a pobreza, ja que, ao contrario das transferéncias, incentiva o crescimento da oferta de
trabalho pelos beneficiados. Contudo, os autores concordam que o efeito das politicas
publicas sobre a pobreza nos Estados Unidos ¢ limitada, por motivos de carater histdrico e

institucional.

Por fim, em rela¢do a questdo da imigracdo, os autores verificam que os imigrantes
nos Estados Unidos apresentam menores niveis de educacao e de qualificagdo em comparagio
com os nativos, e isso se traduz em maiores indices de pobreza para os individuos desse
grupo. Contudo, seu impacto sobre a pobreza total norte-americana sempre foi secundario, e

até mesmo pouco considerdvel até meados dos anos oitenta.

Dentre os fatores que explicam o comportamento da pobreza em dezoito paises
ocidentais, Brady (2004) analisa trés exemplos: as politicas de welfare state, o
comportamento do mercado de trabalho e varidveis macroecondmicas e demograficas,
semelhante aos estudos realizados por Freeman (2001), Hoynes et al. (2005) e de Hines et al.
(2001). O fator, no conjunto dos dezoitos paises, mais correlacionado com a reducdo dos trés
indicadores de pobreza, de acordo com as evidéncias, sdo as politicas sociais, principalmente
aquelas destinadas as transferéncias monetarias e aos gastos com saude publica*®. Em relagdo
ao mercado de trabalho, o autor verificou que, se por um lado o aumento da participagdo da
mao-de-obra feminina na forga de trabalho dos paises estd negativamente relacionado com os
trés indicadores de pobreza, a desindustrializacdo observada nos paises desenvolvidos
ocidentais estd positivamente relacionada com a pobreza geral da populacdo e das criancas.
Por fim, Brady (2004) aponta que as varidveis macroecondmicas e demograficas sdo menos

importantes do que as demais para explicar a pobreza. Segundo o autor, o crescimento

* «The EITC is a refundable federal tax credit which is targeted to low income working families with children.
At very low earnings levels (e. g. up to $7,660 for a family with one child in 2003), the EITC is a pure earnings
subsidy. With expansions in the EITC in 1986, 1990, and 1993, the subsidy is quite substantial at 34 (40) percent
for families with one child (two or more children). The maximum benefit in 2004 is $2,604 ($4,300) for families
with one child (two or more children). At higher earnings levels (e. g. beyond $14,040 in 2004) the EITC is
phased out.” (HOYNES et al., 2005, pg. 25-26).

% Como se sabe, ao contrario do que acontece nos Estados Unidos, na Europa Ocidental os governos utilizam
freqiientemente politicas ativas de assisténcia social e de seguro-desemprego.
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econdmico afeta a pobreza geral da populagdo e das criancas, o desemprego afeta a pobreza

. 47 e e . - . .
dos idosos”' e a maior incidéncia de maes solteiras afeta a pobreza das criangas.

Bourguignon & Goh (2004) elaboraram um estudo utilizando técnicas de pseudo-
painel, isto €, de acompanhamento de individuos agrupados por coortes de idade ou outras
caracteristicas agregadas comuns entre eles ao longo do tempo, para estimar a vulnerabilidade
a pobreza frente a choques econdmicos na Coréia do Sul no periodo de 1991 a 2000. O
resultado ao qual os autores chegaram ¢ que as crises, sobretudo a crise financeira de 1998,
tiveram efeitos mais passageiros sobre os chefes de domicilios e trabalhadores de carreira
estavel, e efeitos mais duradouros sobre os trabalhadores marginais, isto ¢, de maior
mobilidade entre atividades e empregos. Além disso, observou-se que a vulnerabilidade a
pobreza ¢ maior para os trabalhadores de menor qualificacdo, e que ndo ha diferengas

significativas entre trabalhadores de diferentes setores da economia.

3.3.2. Evidéncias Empiricas para Economias Subdesenvolvidas

De acordo com a literatura abordada, a relagdo entre o desempenho macroecondmico e
os indicadores sociais nas economias subdesenvolvidas, depende fundamentalmente de outros
fatores além do comportamento do mercado de trabalho e da distribui¢do de renda salarial, tal
como ¢ o caso norte-americano. Esses fatores podem incluir desde as diretrizes da politica
econdmica adotada em cada pais em cada periodo, até mesmo caracteristicas da comunidade
em que cada familia participa, assim como acesso a servi¢os de saude, educacao e oferta de

bens de capital e instrumentos de progresso tecnoldgico.

Em um estudo empirico para a América Latina, Ranis & Stewart (2002) observaram
que, durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, houve um viés de politica econdmica pro-
crescimento econdmico na grande maioria dos paises da regido. Por outro lado, os
investimentos no bem-estar social e na capacita¢do das pessoas foram muito baixos. Nos anos
noventa, houve uma reversao dessa estratégia, e os investimentos sociais aumentaram, o que
pode ser positivo para o futuro da regido. Todavia, o baixo desenvolvimento humano dos
paises latino-americanos, acumulado pelo descaso politico nos periodos anteriores, tornou-se

ele mesmo um fator que atrasa o processo de crescimento econdmico, j4 que 0s Novos

" Todavia, o autor nio explica qual é o mecanismo econdémico que relaciona variagdes na taxa de desemprego e
variagdes na taxa de pobreza da populagéo idosa.
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empregos criados demandam cada vez mais trabalhadores qualificados, em conseqiiéncia ao
desenvolvimento tecnoldgico que acontece no mundo inteiro. Portanto, os autores concluem
que hd um verdadeiro circulo vicioso entre subdesenvolvimento humano e recessdao

econdmica na América Latina.

Um outro trabalho importante nesse sentido foi realizado por Aassve & Arpino (2007),
que avaliou o impacto do crescimento econdomico verificado no Vietna ao longo da década de
90 sobre o bem-estar de sua populacdo, controlando por caracteristicas pessoais, regionais e
demograficas do domicilios. Para sua analise, os autores utilizaram micro-dados da base
“Vietnam LSMS”, a qual inclui variaveis de dois niveis, isto ¢, tanto relacionadas a cada
domicilio em si, como também relacionadas a comunidade em que cada domicilio estd
integrado. Como exemplo de variaveis de nivel comunitario envolvidas no banco de dados,
pode-se citar o acesso de seus integrantes a servi¢os de educacdo e de saude, assim como as
caracteristicas especificas da organizagdo de sua atividade econdmica (sobretudo nas areas
agricolas, diferenciando-se as regides de cultivo comunitario das regides baseadas na
propriedade privada), e o acesso a bens de capital e a fontes de progresso tecnolégico. Com
esse banco de dados, os autores valeram-se de uma metodologia de modelos hierarquicos
dindmicos entre os periodos de 1992-93 e 1997-98 para avaliar a evolucdo dos niveis de

consumo domiciliar no pais, além da mobilidade em relag@o a linha de pobreza.

Com sua analise, os autores chegaram a conclusdes muito interessantes. Em primeiro
lugar, o crescimento econdmico vietnamita possibilitou um verdadeiro catch-up
(convergéncia) social, de modo que os domicilios mais pobres, ou com caracteristicas que os
associam & pobreza®™, obtiveram maiores taxas de crescimento do consumo ao longo do
periodo estudado. Em segundo lugar, observou-se o impacto de uma mudanga na estrutura
econdmica nacional ao longo da década, de modo que os domicilios localizados nas regides
rurais obtiveram crescimento médio de consumo cerca de 7% menor do que aqueles
localizados em regides urbanas, inclusive em relagdo as familias lideradas por individuos mal
qualificados e desempregados. Terceiro, a correlagdo de -caracteristicas domiciliares
intraniveis ¢ elevada, o que justifica o uso da metodologia de modelos hierarquicos e a
importancia das caracteristicas da comunidade sobre o bem-estar familiar, em termos de

consumo, crescimento da renda e menor propensdo a pobreza. Contudo, caracteristicas como

* Como, por exemplo, um elevado numero de filhos.
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0 acesso a saude e a educagdo, a etnia e o grau de organizagdao da produgdo econdmica estao
correlacionadas com o nivel de riqueza e consumo inicial de cada domicilio, mas ndo com o
seu crescimento ao longo do periodo. Para isso, o fator de nivel comunitirio mais importante,
de acordo com as conclusdes dos autores ¢ a dotagdo de recursos relacionados ao transporte

entre as regides do pais, como estradas.

A distribuicdao de choques sobre a renda de diferentes quantis da populagdo em crises
macroecondmicas também foi explorada empiricamente por Maloney et al. (2004). Os autores
focaram seu estudo ao caso do México, durante a crise da Tequila (1994-95), tendo acesso a

microdados de 9.877 domicilios.

Os resultados do estudo apontam que a maior variancia da renda frente a choques
econdmicos provém dos trabalhadores informais, que enfrentam maior volatilidade
econdomica setorial e maior flexibilidade de seu mercado de trabalho. Contudo, os mais
prejudicados pelos choques, isto €, os que se mantiveram mais pobres durante a crise, foram
os membros de familias cujo chefe encontra-se em situagdo de desemprego cronico (isto &,
desempregado mesmo nos periodos fora da crise). O estudo também revelou uma surpresa aos
especialistas no assunto, isto ¢, o impacto menor das crises se deu sobre os domicilios de

menor nivel de educacdo do chefe. Segundo os autores (MALONEY ET AL., 2004, pg. 168):

Put differently, households with less educated heads generally have lower variance in
their household incomes. The reasons are not clear. On the upside, perhaps the
possibilities for income growth are lower for the less well-educated. On the downside it
is possible that fewer opportunities to smooth income through credit markets or savings
dictate that households take measures to reduce downside volatility — for example, by
putting additional workers in the labor market if the household head’s job is lost.

No entanto, os autores explicam que as conclusdes de seu trabalho sobre o bem-estar
social nas familias mexicanas ndo sdo precisas, pela auséncia de dados sobre fatores
importantes do comportamento econdmico dos individuos frente a choques. Por exemplo,
faltam dados sobre a poupanga e o acesso ao crédito pelas familias mexicanas. Se os pobres
estiverem sendo excluidos dos mercados financeiros™, o impacto dos ciclos
macroecondmicos serd maior sobre o seu nivel de consumo, fazendo com que o seu bem-estar

caia de maneira mais acentuada do que o bem-estar dos mais ricos.

* Tal como foi apontado anteriormente por Ferreira et. al (2000), Agénor (2001), Lustig (2000) e Dymski (2007
¢ 2008).
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Outro trabalho empirico aplicado a realidade mexicana foi elaborado por Antman &
Mckenzie (2005). Os autores utilizaram técnicas de pseudo-painel para mensurar as
caracteristicas da mobilidade de renda da populagdo, tanto em termos absolutos, como em
termos condicionais, isto €, como efeito transitorio de choques. Foram utilizados dados
quadrimestrais da “Encuesta Nacional de Empleo Urbano” de 1987 a 2001. Essa base consiste
em um painel rotativo, no qual os mesmos individuos sdo acompanhados por 5 quadrimestres
consecutivos. Os autores chegaram a conclusdo de que a mobilidade, em geral, ¢ maior no
setor rural do que no setor urbano do pais. Além disso, a mobilidade condicional, decorrente
de choques, ¢ clevada, mas a mobilidade absoluta ¢ lenta, o que indica que os efeitos dos
choques sobre a renda dos individuos tende a se dissipar rapidamente ao longo do tempo. Ou
seja, a desigualdade de renda no México ndo se deve a efeitos prolongados de choques sobre a
renda das pessoas, mas sim a efeitos fixos individuais, tais como o grau de educagdo, o
género, a raga, a coorte de idade, o ambiente familiar e institucional, as habilidades produtivas

€ 0 acesso a recursos de capital.

3.4. Crescimento Econdmico, Desigualdade e Pobreza em uma Perspectiva

Demograéfica: Evidéncias Empiricas

Alguns estudos empiricos ja partem da hipotese de que o ambiente macroecondmico
ndo afeta homogeneamente todos os agentes econdmicos, e procuram relagdes de crescimento
econdmico ¢ de desigualdade e pobreza sobre determinados grupos demograficos, tais como o
género, a raca ou o nivel de educagdo do chefe familiar. Segundo Bradbury (2000), os
diferenciais de impacto dos ciclos macroecondmicos sobre o bem-estar pessoal entre grupos
sociais reflete diferengas de acesso e de sucesso no mercado de trabalho, mensurado, por

exemplo, em diferentes taxas de desemprego por grupo.

3.4.1. Desempenho Macroecondmico e os Diferenciais de Bem-Estar por Sexo

Os diversos estudos empiricos ja citados no presente trabalho que abordaram o papel
da estrutura familiar sobre as condi¢gdes de pobreza, tais como Cutler & Katz (1991), Blank &
Card (1993), Freeman (2001) e Hoynes et al. (2005), chegaram a conclusdo que as familias
chefiadas por mulheres sdo mais propensas a situacao de pobreza, mas ndo apresentam rigidez

em relag@o ao impacto do crescimento econdmico sobre o seu bem-estar.
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Um estudo mais especifico sobre o impacto dos ciclos macroecondmicos sobre o bem-
estar das familias, controlando por suas caracteristicas demograficas (como a sua estrutura e a
sua raca) e regionais, foi elaborado por Gundersen & Ziliak (2003). Os autores utilizaram
dados em painel da Current Population Survey de 1981 a 2000 para obter informagdes sobre o
bem-estar familiar, ¢ dados do Bureau of Labor Statistics para obter informagdes sobre o
comportamento do mercado de trabalho ao longo do periodo em cada estado norte-americano.
Os autores obtiveram os mesmos resultados encontrados pelos estudos anteriores, isto €, de
que nos anos noventa o crescimento econdémico nos Estados Unidos contribuiu para reduzir a
magnitude e¢ a intensidade da pobreza, mesmo com efeito diferenciado para familias de
diferentes racas e estruturas. Por outro lado, os efeitos das politicas sociais e transferéncias
focalizadas ao longo dessa década ajudaram a reduzir a pobreza das familias chefiadas por

maes solteiras mais do que proporcionalmente em relagdo as familias de outras estruturas.

Abordando casos de economias internacionais sobre desigualdades de sexos, cabe
destacar o trabalho de Dollar & Gatti (1999). Os autores procuraram estudar as desigualdades
econdmicas por género, partindo da observagdo empirica de que, nos paises mais pobres, as
mulheres recebem menos investimento no seu capital humano do que os homens. Foram

formuladas trés hipodteses teoricas para procurar justificar esse fato:

a) O impacto da educacdo feminina sobre o bem-estar economico das familias e sobre
o crescimento macroecondmico ¢ inferior ao da educagdo masculina nos paises em
desenvolvimento, de modo que essa situacdo de desigualdade por género ao acesso a

investimentos em capital humano ¢ economicamente eficiente;

b) As desigualdades de géneros nos diferentes paises representam preferéncias
culturais e religiosas de seus individuos residentes, que valorizam mais o conhecimento e o

trabalho masculino do que o feminino;

c¢) Os menores investimentos na educacdo das mulheres representam falhas de

mercado, que tendem a se reduzir conforme a economia do pais cresce.

Essas trés hipdteses apresentam importantes implicagdes em termos de politicas
publicas. Se a desigualdade de investimentos em educagdo entre homens e mulheres ¢ uma

decisdo economica eficiente, qualquer politica que altere essa situagdo serd ineficiente. Se a
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desigualdade representa preferéncias culturais pela populacdo, as politicas que forem de
encontro a essas preferéncias reduzirdo o bem-estar dos individuos. Porém, se a desigualdade
meramente refletir conseqiiéncias de falhas de mercado, nesse caso politicas de incentivo ao
investimento no capital humano tornam-se ndo apenas desejaveis, mas também necessarias

para o desenvolvimento econdmico.

As evidéncias empiricas encontradas pelos autores apontam que o capital humano
feminino ¢ importante para o crescimento macroeconomico dos paises, e, portanto, ¢ um
investimento economicamente eficiente. Por outro lado, as preferéncias culturais e religiosas
sao fundamentalmente importantes para explicar a desigualdade de géneros, sendo, por
exemplo, mais importantes em paises muculmanos e hindus do que em paises cristdos
protestantes. Por fim, o crescimento econdmico contribui para reduzir a desigualdade de
géneros, sobretudo em paises de nivel de desenvolvimento econdomico mediano. Isso indica
que falhas de mercado podem ser importantes para determinar a desigualdade de géneros.
Contudo, os autores ressaltam que o seu estudo ndo permite que se obtenham conclusdes a
respeito de, mais especificamente quais falhas de mercado, no sentido microeconémico do

termo, causam essas desigualdades. Segundo Dollar & Gatti (1999, pg. 21):

... there is strong and consistent evidence that increases in per capita income lead to
improvements in different measures of gender equality. To answer the question in our
subtitle, apparently good times are good for women. The implication of this finding is
not that growth is all that is needed to eliminate gender inequality. The findings on
religious variables, regional effects, and civil liberties suggest that there is considerable
scope for direct action on gender issues. However, it is important to know that the
country-wide policies that support rapid growth are also indirectly contributing to
gender equality.

3.4.2. Desempenho MacroeconOmico e os Diferenciais de Bem-Estar por Raca

De acordo com Bradbury (2000), o desempenho (entendido tanto em termos de
saldrio, como em termos de acesso a empregos) dos negros no mercado de trabalho ¢ inferior
ao dos brancos — principalmente, de acordo com seu estudo, em termos de maiores taxas de

desemprego — devido a quatro fatores.
Primeiro, como os negros apresentam menores niveis de escolaridade do que os

brancos, sdo associados pelos potenciais empregadores a baixos niveis de habilidade e de

treinamento, isto €, sdo vistos como trabalhadores de menor produtividade. Isso faz com que o
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salario de reserva oferecido no mercado de trabalho seja inferior para os trabalhadores negros

em relagao aos brancos.

Segundo, os negros podem ser prejudicados por um aspecto espacial. As familias
compostas por negros tendem a residir em regides urbanas com menor acesso aos melhores
empregos. Nesse caso, a separagdo fisica dificulta o encontro da oferta com a demanda por

mao-de-obra.

Terceiro, devido a importancia do capital social, entendido como redes de contatos
sociais e de informagdes que auxiliam os individuos a progredir em suas atividades
produtivas. Devido a segregacdo residencial e social das familias negras, seus integrantes
acabam sendo excluidos dessas redes, de modo que o acesso aos melhores empregos se torna

mais dificil.

Quarto, por fim, existe a questdo da simples discriminacdo de raca no mercado de
trabalho, que ocorre quando os empregadores preferem trabalhadores brancos, mesmo quando
apresentam as mesmas caracteristicas em termos de produtividade (tanto em termos de

educagao como de experiéncia), de relagdes sociais e de residéncia em relagcdo aos negros.

3.4.3. Desempenho MacroeconOmico e os Diferenciais de Bem-Estar por Idade

Empiricamente, observa-se que os individuos mais jovens apresentam pior
desempenho no mercado de trabalho, como, por exemplo, obtendo menores salarios e maiores
taxas de desemprego do que os demais trabalhadores. Segundo Bradbury (2000), as maiores
taxas de desemprego observadas para os trabalhadores jovens ocorrem tanto por causa de sua
maior flexibilidade frente ao mercado de trabalho, ja que muitas vezes sdo recém-entrantes ou
trabalham em meio-expediente, conciliando com o progresso de seus estudos, como também
por estarem associados a menores niveis de educacdo e de experiéncia do que os demais

trabalhadores.

Por outro lado, em relacdo a populacdo idosa, destaca-se que, como ela ¢ menos
dependente economicamente do mercado de trabalho, a relagdo de seus niveis de bem-estar
com o desempenho macroecondmico ¢ menor do que para os mais jovens e os adultos. Um

estudo sobre isso foi realizado no estudo por Brady (2004). O autor buscou evidéncias
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empiricas que explicassem a divergéncia entre as taxas de pobreza dos idosos, das criangas, €
da populagdo em geral, partindo da observacdo de que tanto os idosos como as criangas sao
mais provaveis de serem pobres do que a populagdo adulta trabalhadora. Utilizando uma
amostra de dezoito paises democraticos ocidentais, concluiu-se, por meio de uma analise
empirica descritiva de dados sociais, de que as taxas de pobreza para os trés grupos, na
verdade, convergem. O autor também encontrou uma correlagdo positiva entre os trés
indicadores de pobreza. Contudo, essa correlagdo ¢ mais forte particularmente entre as taxas
de pobreza infantil e de pobreza geral da populacdo, de modo que ambos tipos de pobreza

parecem referir-se a um mesmo problema social.

3.4.4. Desempenho Macroecondmico e os Diferenciais de Bem-Estar por Nivel de

Instrucao

A educacao, sempre entendida como um determinante fundamental da produtividade
da mao-de-obra, tem se mostrado um determinante cada vez mais importante do desempenho
individual no mercado de trabalho. De acordo com Cutler & Katz (1991), o aumento da
desigualdade salarial nos Estados Unidos durante os anos oitenta decorreu de uma maior
demanda por mao-de-obra qualificada em relagdo aos trabalhadores de menor nivel de
instrugdo. Isso aconteceu devido a dois fatores. Em primeiro lugar, devido a um processo de
mudanga tecnoldgica desencadeado pelo desenvolvimento da computagdo, que elevou a
demanda de mercado por trabalhadores com habilidades cognitivas flexiveis, em detrimento
dos postos de emprego intensivos em forca fisica. Em segundo lugar, conforme ¢ ressaltado
por Tobin (1992), de acordo com a evolugdo da divisdo internacional do trabalho, a demanda
por trabalhadores menos qualificados vem sendo afastada para paises no quais a mao-de-obra
¢ mais barata, como na Asia, em detrimento dos postos de emprego existentes nas economias

desenvolvidas.

Contudo, a visdo de que o crescimento da desigualdade de renda nos Estados Unidos
ocorreu devido ao crescimento dos diferenciais salariais de remuneracdo a qualificacdo foi
testada empiricamente e questionada pelo estudo de Howell et al. (1995). Os autores
utilizaram, como banco de dados, um painel rotativo de dados mensais da Current Population
Survey (CPS) de 1970 a 1997. A amostra incluiu trabalhadores de 16 a 64 anos, que
trabalharam de dez a 79 horas por semana, ndo empregados por conta propria e com salario de

pelo menos meio saldrio minimo. As medidas de qualificacdo do trabalhador foram estimadas
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nao so pelos anos de escolaridade, como na maior parte dos demais trabalhos empiricos, mas
também por indices de habilidades cognitivas no ambiente de trabalho e de capacidades

individuais de leitura.

O estudo chegou a trés conclusdes principais. Primeiro, de fato, os empregos com
maiores ganhos salariais e de horas trabalhadas ao longo do periodo estavam associados a
uma crescente demanda por trabalhadores qualificados. Contudo, essa relagdo ¢ muito
sensivel ao grau de agregacdo de diferentes atividades em tipos de emprego. Segundo, por
outro lado, ndo se verificou uma relacdo entre crescimento salarial e elevagdo das horas
trabalhadas entre diferentes empregos, uma vez que muitos empregos de baixos saldrios
também passaram por crescimento das horas trabalhadas. Por fim, a relacdo entre nivel de
qualificagdo e o salario do trabalhador se enfraqueceu na década de noventa. Isto ¢ contrario
ao que seria esperado com base em estudos anteriores, uma vez que se o crescimento da
desigualdade salarial fosse conseqiiéncia da demanda por mao-de-obra capacitada a operar
com novas tecnologias e no contexto da globalizacdo, essa relagdo deveria ter se refor¢ado ao
longo do tempo. Por isso, os autores formularam novas hipoteses para o crescimento da
desigualdade, como, por exemplo, relacionadas ao papel da desregulamentacdo do mercado
de trabalho, da imigracdo, e da migracao das industrias norte-americanas para os paises em

desenvolvimento.

3.5. Alternativas Politicas para o Controle dos Efeitos dos Choques

Macroecondmicos sobre a Pobreza

Como visto, os ciclos macroecondmicos afetam diferenciadamente os grupos de
individuos em cada sociedade, penalizando uns mais do que outros. Por isso, em praticamente
toda a literatura abordada, os autores incluem em seus textos propostas de politicas voltadas a
amenizar o impacto dos choques econOmicos sobre a populacdo mais sensivel. Essas
alternativas de politicas podem ser classificadas distinguindo-se entre aquelas relacionadas a
administracdo macroecondmica do pais, e aquelas relacionadas as politicas fiscais especificas

para a populagdao mais pobre. Aqui se destaca algumas propostas.
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3.5.1. Politicas MacroeconOmicas

O ideal para se proteger a populacdo de uma economia de choques recessivos ¢ a
administracdo de uma estrutura macroecondomica capaz de fazer com que esses ciclos
negativos sejam evitados. Por exemplo, ¢ sabido que a volatilidade dos fluxos internacionais
de capitais tende a provocar bolhas especulativas e instabilidades de expectativas nas
economias de sistema financeiro mais fraco e de pior regulagdo. Por isso, ¢ recomendavel a
adocdo de politicas que fortalecam os sistemas financeiros nacionais € que proporcionem
credibilidade as institui¢des econdmicas de cada pais, principalmente mediante o equilibrio
continuo da balanca de pagamentos. Lustig (2000) apresenta uma série de propostas para
politicas macroecondmicas com o objetivo de proteger a populacdo, particularmente as

pessoas mais pobres, dos efeitos dos ciclos econdmicos.

Em primeiro lugar, em relacdo a politica cambial, a autora recomenda a adogao de
taxas flutuantes, as quais permite um ajuste da economia doméstica mais rapido e menos
custoso em termos de recessdo e desemprego frente a choques externos’’. Além disso, em
economias em que o mercado de trabalho ¢ rigido, principalmente em termos de
inflexibilidade de salarios nominais, o ajuste de mercado frente ao choque negativo se da com
mais vigor nas quantidades (nivel de emprego e de produto, principalmente), do que nos
pregos, de modo que a manutencdo de taxas de cambio fixas pode potencializar esse efeito.
Contudo, as taxas de cambio flutuantes possibilitam que os governos permitam descontrole
monetario, sob a forma de taxas de inflacao relativamente mais elevadas. Isso ao mesmo
tempo prejudica a populagdo mais pobre, excluida dos instrumentos de protecdo financeira, e
leva a perda de credibilidade do pais frente aos agentes investidores internacionais, o que, no
longo prazo, pode tornar a economia nacional mais vulneravel a novos choques externos. Por
1sso0, a autora recomenda a implantagdo de controles institucionais sobre politicas monetarias e
fiscais, como, por exemplo, a independéncia dos bancos centrais, a definicdo das diretrizes
orgamentdrias nacionais de maneira centralizada em ministérios apropriados, evitando a
captura dessas politicas por interesses oportunistas no poder Legislativo, ¢ a busca de maior

transparéncia do gasto publico e do processo fiscal em cada pais.

** Em uma economia com taxas de cambio fixas, choques externos negativos que criam uma expectativa de
desvalorizagdo da moeda nacional faz com que os agentes retirem suas aplicagdes do pais, para ndo sofrerem
perdas de rendimentos. Isso provoca uma fuga de capitais do pais, e faz com que governo execute uma politica
monetaria restritiva, comprando titulos e pressionando os juros internos para cima, com o objetivo de manter o
valor da moeda doméstica. Contudo, o efeito sobre os juros comprime a demanda agregada interna, restringindo
o crédito para consumo e investimentos, o que exerce um efeito recessivo sobre a economia doméstica.
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Em segundo lugar, em relagdo a politica financeira, a autora reconhece que os paises
subdesenvolvidos costumam apresentar mercados financeiros mais vulneraveis, que produzem
ineficiéncias em relagdo a alocacdo de capital, na forma de bolhas especulativas,
comportamento de manada por parte dos investidores, problemas de informag¢ao generalizados
e baixa credibilidade frente ao publico. Assim, quando essas economias permitem demasiada
liberdade a fluxos de capitais internacionais, pode haver um problema de sobre-
endividamento externo por parte do sistema financeiro doméstico, causado em funcdo das
falhas de mercado ja descritas, criando uma tendéncia a crises financeiras sistémicas cronicas
nesses paises. Por isso, enquanto as economias ndo forem capazes de criar fortes institui¢des

de organizagdo financeira, ¢ melhor que seus governos controlem as entradas de capital

externo de curto prazo.

Uma outra explicacdo para a vulnerabilidade e fragilidade dos sistemas financeiros dos
paises subdesenvolvidos ¢ a teoria do ciclo reverso, apresentada por Resende & Amado
(2007). Segundo essa hipotese, as deficiéncias na estrutura produtivo e no sistema financeiro
dos paises subdesenvolvidos, tais como a falta de mecanismos de financiamento de
investimentos de longo prazo, fazem com que os seus ciclos de crescimento dependam de
divisas externas. Contudo, o mercado internacional de crédito ¢ concentrado em paises
subdesenvolvidos e opera sobre condi¢des de elevada incerteza, de modo que, em momentos
de maior preferéncia pela liquidez, como em conseqiiéncia de expectativas mais desfavoraveis
para o futuro, tende a ocorrer corte de linhas de crédito para investimentos nos paises de
maior risco, isto €, paises subdesenvolvidos. A instabilidade nos mercados financeiros

internacionais torna-se um fator que limita o ciclo de crescimento dos paises

subdesenvolvimentos, isto €, produz um ciclo reverso.

Além disso, ¢ recomendavel a adogao de uma politica fiscal contra-ciclica, isto &,
executada com o objetivo de contrabalangar o impacto de choques recessivos na economia.
Para que isso seja possivel, ¢ imprescindivel que os governos sejam dotados de um processo
de decisao fiscal transparente e 4gil, e com reputagdo favoravel em relacdio a sua
responsabilidade frente aos agentes econdmicos. Lustig (2000) recomenda a criagao de fundos
de estabilizagdo, criados pela poupanca de recursos publicos nos periodos de crescimento
econdmico acelerado, e usa esses recursos para suavizar os ciclos de negocios, elevando seus
gastos durante as recessoes, ¢ poupando durante as expansdes mais intensas. Esse fundo deve

ser composto por recursos acumulados na forma de titulos estrangeiros de alta liquidez, cujo
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valor nominal ¢ estavel ao longo do tempo, e com disponibilidade imediata pelos governos,
quando for preciso. A autora destaca a importancia de que a utilizagdo dos recursos do fundo
seja de acordo com regras institucionais definidas pelo poder Legislativo, evitando o seu

controle discriciondrio por parte de governos oportunistas.

Em relagdo aos periodos em que o choque recessivo ja estd instalado, a bibliografia,
como Ravallion (2004), sugere que se faga uma administragdo macroecondmica pro-pobre das
crises, pela escolha de politicas de ajuste que visem o retorno ao equilibrio econdmico o mais
depressa possivel e que ndo penalize demasiadamente os mais pobres, principalmente pela
selecdo do ajuste fiscal. Segundo Lustig (2000), o impacto das politicas de ajuste
macroecondmico frente a choques recessivos prejudica com maior ou menor intensidade a
populacdo pobre de acordo com trés fatores. Em primeiro lugar, das condi¢des iniciais da
economia. Em segundo lugar, na natureza intrinseca do choque, isto é, quais setores da
economia sao mais afetados pelo ciclo. Terceiro, por fim, do tipo de politicas de ajuste
adotadas’'. O ajuste fiscal envolvido no processo deve igualmente manter um viés pro-pobre,
evitando a inclusdo de cortes de gastos que beneficiam preponderantemente as familias mais
pobres da sociedade, como em relagdo a educacdo basica, a servigos de saude preventiva e a

obras de infra-estrutura relativas ao acesso a agua, saneamento e urbanizagao.

Tobin (1993) ¢ mais flexivel em relagdo a administragdo macroecondmica de choques
recessivos. Pensando em uma economia desenvolvida, menos vulneravel a crises de
credibilidade e de instabilidade financeira, o autor sugere que o estimulo macroecondémico em
termos de politicas fiscal e monetaria expansionistas ¢ positivo em momentos de desemprego
elevado. Para o autor, em momentos de elevadas taxas de desemprego, os salarios nominais
tendem a se tornar rigidos, de modo que o crescimento da demanda agregada ndo tenha viés
inflacionario. Por outro lado, a criagdo de demanda efetiva por politicas macroecondmicas
expansionistas gera crescimento no nivel de emprego no curto prazo. Para que se gere
permanentemente novos empregos, pensando numa perspectiva de longo prazo, ¢ necessario
que ocorra investimentos governamentais em infra-estrutura, politicas de educagdo e de
treinamento para os trabalhadores menos qualificados, ¢ medidas para o fortalecimento das

instituicdes econdmicas do pais.

> Segundo Lustig (2000), apesar dos efeitos recessivos das politicas de ajuste macroeconémico frente a choques,
a perda de bem-estar ainda tende a ser maior caso os governos ndo venham a adota-las.
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3.5.2. Politicas Sociais

Ferreira et. al (2004) descreve uma possivel agenda politica para minimizar os
impactos dos ciclos econdmicos sobre os mais pobres. Essa agenda consiste na criagao de
uma rede de seguranca publica contra crises, pela garantia de um emprego publico provisorio
para os chefes de familia, a instituicdo de mecanismos de transferéncias financeiras
condicionais para quem ndo deve ou ndo pode trabalhar (por exemplo, os idosos e as
criangas), e a institui¢cao de programas de micro-crédito e de poupanca para proporcionar aos
pobres um melhor acesso aos mercados financeiros. Para Lustig (2000), a institui¢do de
mecanismos de seguridade social exerce um efeito crucial para proteger os mais pobres das
crises econOmicas, por evitar a perda de acumulacdo de capital humano pelas familias
afetadas, isto &, evitar cortes de gastos familiares com saude e educagdo™, permitir que os
pobres ajustem o seu proprio nivel de consumo frente aos choques com base em suas
preferéncias e expectativas, proporcionando maior eficiéncia a economia como um todo, € por
facilitar politicamente a adocdo de mecanismos de ajuste e de reformas estruturais nas
economias, evitando possiveis conflitos distributivos e colapsos institucionais. A importancia
das transferéncias diretas de recursos publicos também ¢ destacada por Kakwani et. al (2006).
Segundo os autores, essas transferéncias sao importantes para controlar o impacto das
recessoes e dos ciclos macroecondmicos sobre a populagdo pobre, sobretudo em situagdes nas
quais a demanda por mao-de-obra mostra-se rigida, fazendo com que os choques externos

prejudiquem intensamente o mercado de trabalho.

A importancia dos sistemas de seguridade social para as economias subdesenvolvidas
também ¢ destacada por Rodrik (2001). Segundo o autor, a prote¢do aos mais pobres legitima
a adog¢do de reformas econdmicas modernizantes necessarias ao desenvolvimento, mantendo a
estabilidade e a coesdo social, o que reduz o risco dessas reformas serem barradas por
protestos e revoltas generalizadas. Além disso, reduz os problemas potenciais devido a
aumentos da desigualdade de renda conseqiientes de choques macroeconOmicos recessivos.
Contudo, o autor sugere que nao had um padrao politico 6timo para o desenho desses sistemas
de seguridade social, isto ¢, cada pais deve desenvolver seus mecanismos com base em suas

possibilidades e suas instituigdes. Segundo o autor (2001, pg. 30),

Modern economic growth entails a transition from a static economy to a dynamic one
where the tasks that workers perform are in constant evolution and movement up and

>2 Esta visdo é compartilhada com Ravallion (2004).
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down in the income scale is frequent. One of the liberating effects of a dynamic market
economy is that it frees individuals from their traditional entanglements--the kin group,
the church, the village hierarchy. The flip side is that it uproots them from traditional
support systems and risk-sharing institutions. Gift exchanges, the fiesta, and kinship ties
- to cite just a few of the social arrangements for equalizing the distribution of resources
in traditional societies - lose much of their social insurance functions. And the risks that
have to be insured against become much less manageable in the traditional manner as
markets spread.

Por outro lado, a defini¢do de um design ideal de politica assistencial frente a crises
macroecondmicas ¢ dificultada pelo proprio ambiente de imediatismo em que ela ¢
demandada. Lustig (2000) sugere mecanismos institucionais que sejam capazes de prover um
piso minimo de consumo pessoal para as familias beneficiadas, e que garanta o progresso na
acumulacdo e capital humano para os mais pobres, incluindo acesso a servicos de infra-
estrutura fisica e social. Como exemplo desses mecanismos, € citado o caso dos programas de

transferéncias monetarias vinculadas, como o mexicano Progresa.

Outra alternativa levantada pela autora sdo os programas de emprego temporario (ou
workfare programs), os quais oferecem salarios como pagamento por servigos de mao-de-
obra para a populagdo. Tais politicas transferem recursos para trabalhadores desempregados,
principalmente aqueles relacionados a baixos niveis de qualificagdo de produtividade, mas
sem criar desincentivos em relagdo a sua oferta de trabalho. Os programas de emprego
temporario podem ser focalizados sobre os trabalhadores mais pobres por um critério de auto-
selecdo, pelo qual o saldrio oferecido no mesmo ¢ inferior ao salario de mercado para o
mesmo servico, de modo que apenas os trabalhadores de salarios de reserva mais baixos — isto
¢, os de menor qualificacdo — se tornem interessados em participar da politica. Esse tipo de
programa social traz uma série de vantagens, como, por exemplo, a protecdo aos mais pobres
contra o desemprego provocado por choques econdmicos, tanto em nivel agregado como em
nivel setorial ou regional; o treinamento de trabalhadores menos instruidos, em um processo
de acumulagdo de capital humano; e o fortalecimento da infra-estrutura fisica e social das
regides mais atingidas por essas crises. Politicas desse tipo ja foram adotadas em paises como
a Argentina (programa Trabajar), o Chile, o México e o Peru (Fondo Nacional de

Compensacion y Desarollo Social).
Hines et al. (2001) sugerem politicas econdmicas para também corrigir problemas

observados nos periodos de crescimento economico. Segundo os autores, nesses periodos €

comum a elevacao das incidéncias de abandono ao ensino por parte dos jovens, e de lesdes no
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ambiente de trabalho. Caberia, portanto a regulagao publica a criagdo de mecanismos de

incentivos a corre¢do desses problemas.

3.6. Ambiente Macroeconémico na Economia Brasileira Contemporanea e sua

Relagdo com a Pobreza

Durante as décadas de oitenta e de noventa, as economias dos paises em
desenvolvimento, principalmente as latino-americanas, enfrentaram uma série de choques
macroecondmicos™. Tais choques tiveram impacto negativo sobre as condi¢des de vida da
populagdo desses paises, € de maneira ndo-homogénea entre os diferentes grupos de

individuos, como sera abordado no presente trabalho.

Na década de oitenta, os choques macroecondmicos sobre as economias latino-
americanas tiveram como origem, segundo muitos autores, na crise da divida externa,
ocorrida apos o segundo choque do petréleo (1979), que provocou a subita explosdo da taxa
de juros internacional®®. A crise da divida externa, e as politicas restritivas adotadas para o
ajuste econdmico praticamente provocaram estagnacao economica na América Latina durante

toda a década, com conseqii€éncias negativas sobre o produto, o emprego e o nivel de pregos.

Nos anos noventa, por outro lado, os paises latino-americanos conseguiram, em grande
parte, superar seus desajustes externos e nominais. Esses ajustes foram realizados apds a
abertura comercial e, principalmente, a financeira. Se, por um lado essas reformas permitiram
que as economias da regido pudessem sensivelmente recuperar o crescimento (em relacdo a
década anterior), por outro lado elas causaram uma maior vulnerabilidade dessas economias a

choques externos, vindos de outras economias em desenvolvimento. Os principais exemplos

>3 Como definigio para choques macroecondmicos, particularmente para os considerados negativos, Ferreira et
al. (2000) aponta qualquer fato que leve a uma redugdo do produto interno bruto da economia por mais de doze
meses, ou a uma elevacdo da taxa de inflagdo para patamares superiores a 40% ao més, ou ambos. Em outra
visdo, muito mais abrangente, a desaceleracdo da taxa de crescimento de um pais ja pode ser considerada um
choque.

> A literatura também aponta diversos outros fatores como contribuintes para as crises macroeconémicas na
América Latina. Por exemplo, a tendéncia ao déficit orgamentario por parte dos governos latino-americanos,
com impactos negativos sobre a estabilidade monetaria, o endividamento externo e o animo dos empresarios
estrangeiros a realizar investimentos diretos em setores de maior risco nas economias latino-americanas
(COUTINHO, 1996); a persisténcia de déficits comerciais e a sua insustentabilidade (CARDOSO &
HELWEGE, 1993); a defasagem tecnologica da produgio doméstica protegida, e seus impactos regressivos
sobre a distribui¢do de renda (BAER, 2002); a mobilidade crescente de fluxos financeiros em nivel internacional,
que constrangeu a realizacdo de politicas econdmicas expansionistas tais como eram até entfo adotadas
(FRANCO, 1999); e a deterioracdo institucional dos mecanismos de planejamento econémico adotados pelos
paises, e essenciais ao seu modelo de desenvolvimento vigente no periodo (BAER, 2002).

99



desses choques sdo as crises do México (1995), Sudeste Asiatico (1997), Russia (1998),
Brasil (1999) e Argentina (2002).

Segundo Ferreira et al. (2000), as crises dos paises latino-americanos nos anos oitenta
€ noventa se caracterizaram por serem precedidas ao mesmo tempo por déficits em conta
corrente (devido ao excessivo passivo externo dessas economias), ¢ por déficits fiscais
crescentes. Ambos fatores provocaram um ambiente de receio, por parte dos agentes
econdmicos, pela possibilidade de desvalorizagdo cambial. Como uma desvalorizagdo cambial
significa uma depreciacdo dos investimentos em ativos internos do pais em relagdo com os
ativos estrangeiros, expectativas generalizadas nesse sentido levaram a uma fuga de capital
dos paises da regido, que acabou provocando o estancamento de fluxos de capital estrangeiro
necessarios para o financiamento dos déficits, e a uma conseqiiente crise cambial e externa.
As respostas politicas a essas crises, segundo 0s mesmos autores, invariavelmente incluiam
politicas fiscais € monetérias contracionistas, o que causam desaceleracdo do crescimento
econdmico, ou mesmo recessdo, nos paises, pela contracdo da demanda agregada, e com

conseqiiéncias negativas sobre os padroes de vida da populagdo.

Os impactos dos choques sobre o sistema econdmico, segundo os autores, dependem
da exposi¢do dos sistemas financeiros nacionais a empréstimos em moeda estrangeira, que
tornam esses sistemas mais sensiveis a expectativas de oscilagdes cambiais e a rigidez no
mercado de trabalho, que pode tornar o ajuste recessivo mais concentrado em termos reais

(desemprego) do que em termos nominais (ajuste de precos e de salarios).

Particularmente no caso da economia brasileira, Bonelli & Ramos (1993) elaboraram
um estudo empirico sobre a relagdo entre a distribui¢do de renda, a pobreza e o desempenho
macroecondmico, de 1960 a 1990. Segundo os autores, durante esse periodo, houve uma
tendéncia de longo prazo a concentra¢do de renda no pais. Essa concentra¢do atingiu, na
década de 1960, um ritmo inédito em todos os estudos até entdo realizados para qualquer pais,
e continuou crescendo, mesmo a uma velocidade menor, até 1990. A desigualdade
econdmica, mesurada pelo indice de Gini e pela renda absoluta individual por quantil da renda
populacional, deu-se independentemente do contexto macroecondmico de cada década.
Assim, na fase de crescimento, de 1960 a 1980, verificou-se que todos as quantis de renda

obtiveram ganhos, mesmo que esses ganhos fossem mais pronunciados sobre os mais ricos.
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Por outro lado, na fase de recessao, de 1980 a 1990, observou-se que apenas 0s mais ricos nao

sofreram perdas em termos de renda absoluta.

Por outro lado, a evolucdo da desigualdade no pais foi, nas tendéncias de curto prazo,
influenciada pelos ciclos macroecondmicos. Segundo as evidéncias, houve uma relagdo
positiva entre desigualdade e inflacio e uma relagdo negativa entre desigualdade e
crescimento da renda per capita. Contudo, nesse ultimo caso, a relacdo se enfraqueceu a partir
de meados dos anos oitenta, com as repetidas intervencdes dos governos nos mercados, de

acordo com os planos de estabiliza¢do e com a explosdo inflacionaria.

Decompondo os indices de desigualdade, com o uso de dados da PNAD, os autores
concluiram que, enquanto que em uma analise estatica o maior determinante da desigualdade
no Brasil ¢ a educacdo™, em uma analise dinimica, foi observado que a desigualdade foi
acelerada no periodo por variagdes nos perfis de renda. Ou seja, foi verificado que a
desigualdade no Brasil ¢ um fendmeno que se d4 dentro dos setores da economia, e ndo entre

esses setores.

Barros et al. (2000) realizam um estudo empirico sobre a dindmica da inflagao e do
desemprego durante as décadas de oitenta e de noventa, e suas conseqiiéncias sobre os
indicadores de desigualdade e de pobreza no pais. Segundo os autores, a inflagdo teve um
comportamento de flutuagdes ingremes de tendéncia crescente até o plano Real, em 1995,
refletindo a dindmica dos programas anteriores de tentativas de estabilizacdo nominal. O
desemprego, por sua vez, acompanharia os ciclos de negdcios da economia nacional,
apresentando tendéncia decrescente e ciclos abrupto ao longo da década de oitenta, e

tendéncia crescente e ciclos suaves ao longo da década de noventa.

Os autores verificam que enquanto a pobreza no Brasil estd mais correlacionada com o
desemprego, a desigualdade estd mais correlacionada com a inflagdo. Contudo, o impacto do
desemprego, tanto sobre a desigualdade como sobre a pobreza, decresceu ao longo da década
de noventa, principalmente apos entrar em vigor o Plano Real, em 1995. J4 o impacto da

inflagdo sobre esses dois indicadores tende a ser menor quanto maior for o seu valor, o que

>> Segundo Barros & Mendonga (1995), do mundo, o Brasil é a0 mesmo tempo o pais com maior desigualdade
educacional e com maior sensibilidade do mercado de trabalho a educagio.

101



indica, segundo os autores, que a sociedade acaba por criar mecanismos institucionais para

contornar os efeitos reais da inflacdo sobre a economia.

Vérios trabalhos empiricos estudados ressaltaram o impacto negativo que a
desigualdade de renda exerce sobre o bem-estar da populagdo brasileira, contribuindo para a
alta taxa de pobreza no pais™® e sua baixa sensibilidade ao crescimento da renda, em toda a
sua historia recente. Nesse sentido, Barros & Mendonga (1997) apontam duas formas de se
reduzir a pobreza no Brasil (crescimento econdmico e redugdo da desigualdade), e utilizam

dados da PNAD de 1993 para isolar e comparar o impacto de ambas propostas.

De acordo com os resultados obtidos pelos autores, o efeito de uma década de
crescimento econdmico per capita continuo no Brasil ¢ uma reducdo de 2,3% da taxa de
pobreza para cada 1% de crescimento. Por outro lado, em simulagdes utilizando parametros
comparados com outros paises latino-americanos, foi calculado que uma redugao do indice de
Gini do pais de 0,63 para 0,53 (nivel boliviano) reduziria a pobreza em 10% (o equivalente a
uma década de crescimento de 4% per capita); para 0,46 (nivel costarriquenho) reduziria a
pobreza em 15% (o equivalente a uma década de crescimento de 5,9% per capita); para 0,44
(nivel venezuelano) reduziria a pobreza em 18% (o equivalente a uma década de crescimento
de 7,1% per capita) e para 0,42 (nivel uruguaio) reduziria a pobreza em 20% (o equivalente a
uma década de crescimento de 8,4% per capita). Ou seja, conclui-se que para reduzir a
pobreza no Brasil, sdo mais eficazes politicas que procurem a redugdo da desigualdade, do
que o crescimento econdmico, o qual precisa se sustentar por muito tempo até que exerga um
impacto significante. Por outro lado, como a diretriz béasica da politica econdmica nacional
desde os anos setenta ¢ o crescimento, € ndo a distribui¢do, isso pode explicar porque a

reducdo da taxa de pobreza do pais foi tdo lenta, ao longo do periodo.

Agénor (2001) testou a assimetria dos efeitos dos choques macroecondmicos sobre o
bem-estar da populacdo brasileira no periodo de 1981 a 1999. Utilizando o método dos
vetores auto-regressivos (VAR), e adotando o valor do salario minimo real como proxy para
mensurar a renda da populagcao pobre, o autor concluiu que o efeito dos choques econdmicos

sobre a pobreza no pais depende do estado inicial da economia. Assim, se a economia esta

*6 Segundo Barros et al. (2001), como o Brasil esta entre o 1/3 dos paises de maior renda per capita do mundo, e
o valor de sua renda per capita é de 5 a 8 vezes superior a linha de indigéncia e de 3 a 4 vezes superior a linha de
pobreza, pode-se concluir que a pobreza no pais ndo ¢ uma conseqiiéncia de escassez de recursos, mas sim da
sua ma distribuigdo.
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aquecida (isto €, operando acima da sua trajetoria de longo prazo em termos de produto),
choques positivos ajudam a reduzir a pobreza. Por outro lado, nos momentos de recessdo, os
choques positivos ndo sdo capazes de afetar a pobreza, tampouco, a taxa de desemprego do

pais.

Um estudo especifico sobre o impacto dos choques macroecondmicos sobre o bem-
estar individual na economia brasileira foi elaborado por Neri & Thomas (2000). Utilizando
dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), um painel rotativo de dados de trabalhadores
brasileiros, de 1984 a 1999, os autores chegaram a trés conclusdes fundamentais. De um
modo geral, os autores concluem que o crescimento econdmico por si s6 ¢ insuficiente para
resolver o problema da pobreza no Brasil, principalmente por causa da situa¢do dos

trabalhadores de baixa qualificacao.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao impacto sobre a renda individual, os
choques tornam os rendimentos do trabalhador, em geral, mais varidvel. As recessdes afetam
mais intensamente a renda dos mais ricos, mesmo que eles tenham melhores meios de se
proteger das crises, mas os mais ricos tendem a ganhar mais com os periodos de crescimento.
Os momentos de crescimento pro-pobre foram os anos que imediatamente sucederam planos

de estabilizagdo macroecondmica, como o plano Cruzado (1987) e o plano Real (1994).

Em segundo lugar, no que diz respeito a taxa de pobreza, foi estimado que um
acréscimo de 1% no crescimento do PIB brasileiro reduz a propor¢ao de pobres no pais em
0,6%. Essa relagdo ¢ considerada baixa para os padrdes internacionais. Os autores explicam
que, com base em estudos empiricos, a taxa de pobreza no pais depende menos do ciclo
macroecondmico do que das caracteristicas individuais dos pobres, sobretudo no que diz
respeito a sua escolaridade e qualificagdo profissional. Assim, os trabalhadores de baixo nivel
educacional tendem a empobrecer nos periodos de crise, mas ndo se recuperam totalmente nos
periodos de crescimento, levando-os a um processo de empobrecimento progressivo.

Em terceiro lugar, no que diz respeito ao emprego, observou-se que a taxa de
desemprego tende a acompanhar o ciclo econdomico. Todavia, ndo ha uma correlagdo direta
entre o desemprego e a pobreza no Brasil, tanto pelo papel do setor informal no mercado de
trabalho, que absorve parte da mao-de-obra sobretudo nos periodos de recessdo, como pelo
papel dos mecanismos de seguro-desemprego, que ajudam o trabalhador a escolher melhor

seu proximo emprego, nas €pocas de expansao econdmica.
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No mesmo sentido do trabalho de Neri & Thomas (2000), Justesen (2008) estimou o
impacto do crescimento de longo prazo e das flutuacdes ciclicas sobre os trabalhadores
brasileiros, controlando por sua idade. O autor utilizou dados da PNAD de 1978 a 2002, e
baseou seu estudo na observa¢ao do comportamento de uma série de indicadores de bem-estar
ao longo do tempo, como participa¢ao no mercado de trabalho, taxa de desemprego e nivel de
saldrios. Nesse periodo, o autor destaca a elevacdo progressiva e continua da participagdo
feminina no mercado de trabalho. Esse fator faz com que a taxa de desemprego seja maior
para os jovens homens do que para as jovens mulheres, mas ha um movimento de

aproximacgao entre eles, assim como também para os indicadores de participacao e de salarios.

O autor concluiu que as recessdes afetam principalmente os jovens em termos de
participagdo no mercado de trabalho de desemprego. Segundo o estudo, a taxa de desemprego
dos jovens apresenta um crescimento menor nas crises, mas mantém-se em um patamar muito
superior ao dos adultos. Por outro lado, o salario dos jovens tende a reduzir-se relativamente
menos, criando uma situagdo de rigidez salarial que pode, inclusive, explicar as suas maiores

taxas de desemprego.

Nos momentos de expansdo, as elevadas taxas de desemprego que a economia
brasileira apresentou nas décadas de 1980 e de 1990 prejudicaram a recuperagao salarial de
todos os trabalhadores. Os jovens, em geral, ndo se recuperam em termos de taxas de emprego
nos periodos de crescimento econdmico na mesma medida em que perdem nas recessoes,
comparando-se com os adultos. Mas os seus salarios, por outro lado, tendem a se aproximar
dos salarios dos adultos, o que pode se caracterizar como um mecanismo de desincentivo a
contratacdo de trabalhadores de menor experiéncia, isto ¢, os mais jovens, explicando assim

as suas mais elevadas taxas de desemprego.

De maneira complementar aos trabalhos anteriormente referidos, Kakwani et al.
(2006) observaram empiricamente o comportamento dos indicadores de pobreza no Brasil no
periodo de 1995 a 2004, utilizando dados da PNAD. Os autores concluiram que a pobreza no
Brasil, de um modo geral, se acelerou nos anos em que a economia do pais esteve sob efeito
das crises externas, mas passou a cair tendencialmente a partir de 1999. Inclusive, a partir
desse ano, a pobreza cedeu mesmo nos anos em que a renda per capita no pais reduziu-se, o
que ¢ um indicador de reducdo da desigualdade de renda no Brasil. Como fatores que

explicam porque houve essa mudanca de trajetoria na pobreza brasileira exatamente no ano de
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1999, os autores citam a elevacdo do valor real do salario minim057, as reformas
macroecondmicas (adocdo do cambio flutuante e do sistema de metas de inflacdo) e
institucionais (como a Lei de Responsabilidade Fiscal), e a introdu¢do de novas politicas

sociais no pais, como a seguridade social progressiva e o programa Bolsa-Escola.

Estimando o impacto do crescimento econdmico sobre a pobreza (crescimento pro-
pobre) no Brasil, os autores chegaram a conclusdes muito interessantes. Em relacdo ao
mercado de trabalho, os autores concluiram que o tamanho da for¢a de trabalho ¢ mais
sensivel ao ciclo econdmico para os mais pobres, ao passo que € estavel para a média de renda
da populagdo. Além disso, a dinamica do emprego ¢ do numero de horas trabalhadas tém um
comportamento notavelmente anti-pobre no periodo de estudo, resultado da rigidez do
mercado de trabalho brasileiro e da expansdo das condigdes de sub-emprego para os
trabalhadores mais pobres. Por outro lado, a produtividade, entendida como a razio entre o
salario e o nimero de horas trabalhadas para cada trabalhador apresenta um comportamento
pré-pobre no periodo, contribuindo para a reducdo da desigualdade de rendimentos no pais.
Essa reducdo da desigualdade seria resultado de uma menor diferenga no nivel de educagao

das pessoas, e seu conseqiiente impacto reduzindo os retornos da educacao sobre o salario.

Com a reducgdo dos indices de desigualdade no Brasil a partir de 2001, provocada,
principalmente, pela integracdo regional dos mercados de trabalho e por politicas
redistributivas implantadas, espera-se que ocorra uma intensificacdo do crescimento pro-
pobre do pais nos proximos anos, de modo que o crescimento econdmico obtenha maior forga

em reduzir a pobreza.

As caracteristicas particulares do mercado de trabalho, e que explicam o seu
comportamento frente a dinamica macroecondmica sdo explicadas por autores como Mattos
(2005) e Dedecca (1998, 2005). Segundo Dedecca (2005), a principal caracteristica do
mercado de trabalho brasileiro ¢ a presen¢a simultdnea de trabalhadores incluidos e excluidos
dos mecanismos institucionais de prote¢do e de regulagdo. Mattos (2005), assim como

Dedecca, afirma que essa heterogeneidade estrutural da economia brasileira, caracterizada

> Os autores concordam com o pressuposto tedrico de que o efeito de uma elevagdo no salario minimo tem um
efeito ambiguo sobre as condi¢des dos trabalhadores, uma vez que, se por uma lado eleva a renda dos
empregados, pode incentivar o desemprego. Contudo, empiricamente foi observado que o efeito positivo dessa
politica predominou no periodo de analise.
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pela elevado nivel de segmentacdo do mercado de trabalho, decorre do processo historico de

formacao do mercado nacional.

De acordo com Dedecca, a raiz da exclusdo social no mercado de trabalho brasileiro
esta na auséncia, na historia do pais, de algum processo de mobilizagdo migratéria da
populacdo seguindo a instituicdo do trabalho livre assalariado, tal como aconteceu nos
Estados Unidos, com a Guerra de Secessdo, e em muitos paises da Europa, com a queda das
tradi¢des e direitos feudais. Por isso, apds a aboli¢do da escravatura, em 1888, mesmo sendo a
regido Sudeste o centro politico e econdmico do Brasil, a maior parte da populacio
trabalhadora concentrava-se na regido Nordeste, como uma heranca da tradicional economia
acucareira escravista, hd muito tempo em decadéncia. Por isso, a exclusdo social no mercado
de trabalho brasileiro nasceu da incapacidade da economia nacional, em absorver a mao-de-
obra liberada pela escraviddo, e concentrada nas regides mais pobres do pais. Assim, a
regulacao do mercado de trabalho, iniciada na década de 1930, foi um fator que reforcou a
exclusdo, ja que concentrou seus beneficios sobre os trabalhadores dos grandes centros

urbanos do Sudeste.

Por isso, o autor critica a visao convencional de que a rigidez do mercado de trabalho
brasileiro ¢ causada pela excessiva regulacdo, uma hipotese considerada pelo autor como
adequada apenas para a realidade de alguns paises da Europa Ocidental. Como visto, para o
autor, a rigidez seria causada pela escassez de disponibilidade regional de mao-de-obra, uma
vez que a migracao para os centros urbanos industriais s6 comecou a se intensificar décadas

apos o inicio do processo de industrializagao do pais.

Esse processo histdrico de formagao levou a divisdo do mercado de trabalho brasileiro
em dois setores basicos (MATTOS, 2005). Em primeiro lugar, um mercado interno de
trabalho, ocupado por trabalhadores de setores da economia tecnologicamente avangados e
estruturalmente oligipolizados. Em segundo lugar, um mercado externo de trabalho, ocupado
por trabalhadores de setores com baixa taxa de inovagdes técnicas, cujos empregos e salarios
estdo mais sujeitos a flutuacdes ciclicas. Nesse mercado externo, os trabalhadores estdo mais
sujeitos a exclusdo social, j4 que seus empregos tendem a ser eliminados conforme avanga o
progresso tecnologico. Isto ¢, os trabalhadores do mercado externo perdem empregos nos
momentos de recessdo macroecondmica, os quais ndo sao totalmente repostos nos momentos

de expansao.
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Segundo Mattos, a segmentacdo do mercado de trabalho estd relacionada com a
concentracdo de renda no pais. Pois, a possibilidade de contratar trabalhadores de mercado
externo, principalmente para a prestagdo de servigos, por baixos saldrios favorece a garantia

de margens de lucro para as grandes empresas do mercado interno.

Nesse mesmo arcabouco tedérico e conceitual, Dedecca (1998) realizou em estudo
sobre a relacdo entre os ciclos econdmicos e a dindmica do mercado de trabalho brasileiro. O
autor ressaltou a importancia da informalidade nessa relacdo, identificando nos periodos de
estagnagdo econdmica um processo de subutilizagdo da forca de trabalho, sendo esse um
fendmeno decorrente da acelerada urbanizagdo da sociedade brasileira. Na década de 1990,
observou-se que os empregos formais perdidos nas crises ndo foram repostos nos periodos de
crescimento econdmico, o que identifica um processo de precarizagdo do mercado de trabalho
brasileiro. Esse processo esta relacionado ndo apenas com o aumento do desemprego e da
informalidade, mas também com a inatividade, isto ¢, a exclusdo de individuos do mercado de

trabalho.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

A motivacdo do presente trabalho parte dos estudos empiricos apresentados no
capitulo anterior que investigaram sobre a possibilidade de “the rising tide lifts all boats™®,
de modo que um crescimento econOmico sustentado seria, hipoteticamente, condigdo
necessaria e suficiente para a erradicacdo da pobreza em uma economia. Particularmente no
artigo de Freeman (2001), o autor rejeitou essa hipotese com base em uma série de dados para
a economia norte-americana, concluindo que o desempenho macroeconémico de um pais, a
curto e longo prazo, afeta diferentemente os diversos grupos demograficos existentes. Para o
caso da economia brasileira, a bibliografia® aponta que a taxa de desemprego, que ¢ uma
variavel extremamente relevante na identificagdo e analise dos ciclos macroeconomicos, ¢

fortemente correlacionada com a pobreza, varia diferentemente entre grupos de pessoas de

determinadas caracteristicas em comum ao longo do tempo.

Como foi ressaltado no segundo capitulo, ndo hd um consenso sobre qual ¢ o melhor
critério para se mensurar a pobreza. Todos os métodos ja utilizados apresentam vantagens e

limitagoes.

Os critérios baseados na defini¢do de linhas de pobreza com base em patamares
minimos de renda ou de consumo s3o de facil mensuracdo. Contudo, sabe-se que ambas
magnitudes — renda e consumo — nao captam todas as dimensdes do bem-estar humano. Além
disso, nem sempre ¢ possivel mensurar todas as dotagdes de todas as pessoas de uma
populagdo, ja que, principalmente nas sociedades consideradas mais pobres, ¢ comum a

producdo para o auto-consumo, ou mesmo resquicios de economias de escambo.

Os critérios multidimensionais sdo considerados mais completos, por incluir
indicadores econdmicos, sociais e demograficos, como também, as vezes, politicos e
culturais, e por isso sdo considerados mais realistas no que diz respeito a observagdo do bem-
estar social. Contudo, conforme Thorbecke (2005) ressaltou, essa metodologia tem trés
problemas que lhes sdo inerentes. Primeiro, os indicadores multidimensionais de bem-estar
baseiam-se, muitas vezes, em critérios intangiveis sobre a qualidade de vida, como as

liberdades sociais, politicas e culturais de uma populagdo, o que torna a estimagao quantitativa

*¥ Em portugués, “uma maré alta carrega todos os botes.”
> Paes de Barros et al. (2000).
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mais dificil, e dependente de proxies e variaveis latentes. Segundo, a defini¢do de fun¢des de
bem-estar social que agregam diversas varidveis sempre acarreta algum grau de
arbitrariedade. Terceiro, essa metodologia d4 énfase na agregacdo de dados e varidveis, para
fins de comparagdo entre populagdes. Contudo, pode haver subgrupos dentro de uma mesma
populagdo com comportamentos distintos, o que traz heteroscedasticidade para os estimadores

de bem-estar.

Nesse sentido, o presente trabalho procura mensurar a pobreza no Brasil utilizando o
critério de linha de pobreza, isto ¢, uma quantidade de renda minima abaixo da qual o
individuo ¢ considerado pobre. Essa metodologia tem a vantagem de ser facilmente
mensurada pelos micro-dados da PNAD®, do IBGE. Contudo, sabendo-se a pobreza esta
correlacionada com fatores que transcendem a teoria econdmica, serdo utilizadas aqui
variaveis de controle de cunho demografico e regional, além das mais tradicionais da

Economia do Bem-Estar.

O objetivo ¢ estimar o impacto dos ciclos e das politicas macroecondmicas sobre a
composi¢do da pobreza no Brasil. Em outras palavras, se busca investigar como que as
variaveis macroecondmicas afetam os indices de pobreza, assim como outros indicadores de
bem-estar social, no pais, controlando-se por diferentes grupos demograficos. A dissertacao
realiza um didlogo entre dados em nivel microecondmico, compostos por varidveis
domiciliares coletadas pela PNAD de 1987 a 2005, e macroecondmico, incluindo tanto
indicadores de ciclos econdmicos — como os momentos de expansdo e de recessdo, como

indicadores politicos — como a taxa de juros, o nivel de gastos publicos e a taxa de inflacao.

O método de estimacdo ¢ o uso de técnicas econométricas para dados em pseudo-
painel, além de regressoes logisticas para dados individuais. O objetivo € observar e mensurar
o comportamento dos mesmos individuos ao longo de todo o tempo incluido no estudo,
controlando o viés de heterogeneidade — sobretudo de fatores ndo-observados — frente a

oscilagdes macroecondmicas.

% pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios.
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4.1. Modelo Econométrico

A presente dissertagdo se ocupa com a estimagdo de um modelo estrutural basico para

dados em painel, do tipo:

Yic = PBoi + PiXit + P2Zic + ai + et (1)

Em que Yj é a varidvel de resposta, Xj; corresponde a um vetor de variaveis de
interesse, Zi corresponde a um vetor de varidveis de controle, a; corresponde a efeitos

individuais fixos ndo-observados € €;; € o termo de erro aleatério.

As variaveis de resposta incluidas no modelo sdo o nivel de pobreza e a renda familiar
per capita real. Como forma de se controlar as observacdes individuais por grupos
demograficos, se usa os efeitos fixos como varidveis de coorte. Assim, sdo criadas amostras
especificas para os grupos de interesse, como, principalmente, agrupados por nivel de

educacao, raga e sexo.

As variaveis de interesse do estudo consistem em indicadores macroecondmicos da
economia brasileira. Esses indicadores sdo fixos para os grupos demograficos, mas variam ao
longo do tempo em nivel agregado. O desempenho macroecondmico brasileiro ¢ mensurado
tanto em nivel de ciclos puros, como em nivel de politica econdmica, como, por exemplo, a
taxa de juros, a inflagdo, o nivel de gastos publicos e sua decomposi¢do (principalmente em

termos de gastos sociais e superavit primario).

Para uma melhor mensuragao dos efeitos puros das variaveis de interesse sobre as
variaveis de resposta, estd incluido no trabalho um vetor de varidveis de controle. Essas
varidveis tém o objetivo de controlar efeitos de omissdo de variaveis e de ma especifica¢do do
modelo, caso as mesmas nao sejam incluidas, o que pode distorcer as estimativas. O vetor de
variaveis de controle estd dividido em dois grupos de indicadores, um de ordem demografica,
outro de ordem socioecondmica. As caracteristicas demograficas dos domicilios da amostra
incluem a chefia familiar por mulheres, a residéncia das familias — tanto em termos de setores
rural ou urbano, como em termos de regides brasileiras — o numero de membros em cada
familia, a raca e o sexo dos individuos ¢ os de anos de estudo dos seus membros. Ja as

caracteristicas socioecondmicas relevantes incluem a participacdo no setor informal do
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mercado de trabalho, os tipos de atividade exercida, a propor¢do de individuos
desempregados ou inativos, os anos de estudo, a idade dos seus membros e o trabalho em

tempo integral.

4.2. Fonte de Dados

A fonte de microdados utilizada no presente trabalho ¢ a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para o periodo de 1987 a 2005. Essa fonte de microdados consiste em um sistema de
pesquisas domiciliares implantado a partir de 1967, com o objetivo de se produzir
informagdes para o estudo de desenvolvimento socioecondmico e demografico do Brasil. Por
ter uma periodicidade anual, apresenta informagdes novas e complementares aquelas

presentes no Censo Demografico, de periodicidade decenal.

As informagdes presentes na PNAD englobam diversas caracteristicas
socioecondomicas da populagdo brasileira. Em termos de periodicidade permanente, essas
caracteristicas incluem as caracteristicas gerais da populagdo, assim como indicadores de
educagdo, trabalho, rendimentos e habitagdo. Além desses indicadores, a pesquisa inclui de
maneira variavel alguns outros, voltados a questdes como a migracdo e as condi¢des de saude

e de nutricdo da populacao.

A PNAD teve inicio no segundo trimestre de 1967, com periodicidade trimestral. A
partir de 1971, sua periodicidade tornou-se anual, a menos para os anos em que foi realizado o
Censo Demografico (1970, 1980, 1991 e 2000), e, extraordinariamente, o ano de 1994.
Durante as décadas de 1970 e 1980, a composi¢do da pesquisa foi praticamente estavel. Mas,
a partir de 1987, passaram a haver mudancas anuais nas informagdes presentes em seus

questionarios, como mostra o quadro abaixo.
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Quadro 1: Histéria da PNAD

Ano: Alteracdo na Pesquisa

1987 Incluida a variavel sobre a cor das pessoas.

1988 Incluida variavel sobre a existéncia de radio e TV
nos domicilios.

1992 Incluidas  varidveis referentes a  migragdo,

fecundidade e nupcialidade, além de uma categoria
de trabalho referente ao trabalho doméstico.

1996 Incluida variavel sobre a mobilidade social.
Excluidas variaveis sobre o trabalho infantil de
individuos de 5 a 9 anos ¢ sobre freqiiéncia a ensino

supletivo.

1997 Excluida variavel sobre a mobilidade social.

1998 Incluidos topicos suplementares sobre condi¢des de
satide e sobre o trabalho infantil de individuos de 5 a
9 anos.

1999 Excluidos os topicos suplementares sobre condigdes
de saude.

2001 Incluidas variaveis sobre redes de ensino, topicos

suplementares em trabalho infantil de 5 a 17 anos e
de saude e seguranca no trabalho.

2002 Incluidas novas variaveis referentes as caracteristicas
dos domicilios, ao trabalho infantil de 5 a 9 anos e a
topicos suplementares em trabalho infantil.
Excluidos os tdpicos suplementares em saude e
seguranca no trabalho e em educacdo, assim como
varidveis sobre a migracgdo e a fecundidade.

2003 Incluidos tdpicos suplementares em satde e
variaveis referentes a participagdo em programas
sociais de educag@o para individuos de 5 a 17 anos.
2004 Excluidas diversas variaveis sobre as caracteristicas
dos domicilios, das condicdes de saude, da
participacdo em programas sociais de educagdo, de
seguranca alimentar e de transferéncia de renda de
programas sociais para menores de 18 anos.

2005 Incluidas variaveis sobre a posse de telefone celular
e de acesso a Internet. Excluidos topicos
complementares em educacdo, acesso a merenda
escolar e seguranca alimentar.

2006 Incluidos tépicos complementares em trabalho
infantil (5 a 17 anos), transferéncia de renda via
programas sociais e acesso a merenda escolar.
Excluidas variaveis sobre a posse de telefone celular
e de acesso a Internet.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das notas técnicas da PNAD

Em relagdo a abrangéncia geografica da PNAD, em seu inicio, em 1967, cobria apenas
o estado do Rio de Janeiro. Em 1971 passou a cobrir os estados do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo e do Distrito Federal, além da regido Sul e da 4rea urbana da regido Norte. A partir de
1981, passou a incluir todo o territdrio brasileiro, a menos a area rural da regido Norte, a qual
so foi incluida a partir de 2004. Observa-se que a divisdo entre areas urbanas e rurais nos

dados da PNAD segue a legislacdo vigente no ultimo Censo Demografico realizado em
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relagdo a cada pesquisa. Ou seja, sua mudanca metodologica se da a cada década; a evolugao

anual ndo é observada.

As estatisticas da PNAD sao construidas para o Brasil, as grandes regides, as Unidades
da Federacdo e as regides metropolitanas. Niveis de agregagdo inferiores, tais como
municipios e bairros, sdo comprometidos pela representatividade da amostra. A realizagdo da
pesquisa ¢ feita mediante amostras probabilisticas de domicilios, em trés estidgios de selecao.
Esses estdgios consistem em primeiro lugar, os municipios; em segundo lugar, os setores

censitarios; em terceiro lugar, as unidades domiciliares.

Os macrodados incluidos no trabalho, referentes a evolugdo da conjuntura
macroecondmica e das politicas fiscal e monetdria no Brasil, provém de fontes como a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Banco Central do Brasil (BACEN), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA).

4.3. Analise Descritiva das Variaveis

As variaveis incluidas no trabalho estdo descritas nos quadros abaixo.

Quadro 2: Variaveis Dependentes

Variavel Nome Descrigao

lpuf Linha de Pobreza Estadual Dummy com valor igual a 1 se o individuo estiver abaixo da
linha de pobreza de seu estado, e 0 caso contrério.

rfper Renda Familiar Renda familiar real per capita.

Fonte: Elaboragao propria a partir das variaveis da PNAD

A construcao das linhas de pobreza estaduais foi realizada com referéncia no trabalho
de Rocha (1997). Assim, buscou-se mensurar o valor monetério real de uma cesta de produtos
alimentares capaz de suprir o minimo de calorias diarias recomendadas para os individuos,
sem considerar caracteristicas individuais como idade, sexo e raga. De acordo com estudos da
Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), citados no estudo de

Rocha, esse minimo equivale a cerca de 2.100 calorias.

De acordo com Rocha (1997), as evidéncias empiricas apontam que as estruturas de

consumo e de pregos dos alimentos sdao bastante diferenciadas ao longo do pais.

113




Particularmente ao caso dos pregos, esses sdao afetados por um conjunto de determinantes de
natureza eminentemente local, tais como a localizacdo das atividades produtivas
agropecudrias e agroindustriais, a acessibilidade ao mercado consumidor, e a existéncia e a
qualidade das redes de comercializagdo. Assim, a ado¢do de uma unica linha de pobreza ¢
inadequada para definir quem ¢ considerado carente nas diferentes metropoles, estados e
regides do Brasil. Por este motivo, as cestas de consumo alimentar definidas no presente
trabalho para a constru¢do das linhas de pobreza sdo fixas ao longo do tempo em sua
composi¢dao, mas sdo diferenciadas para os estados brasileiros, de acordo com os padrdes
alimentares dos domicilios de baixa renda — isto ¢, os 20% mais pobres da distribuicdo de
renda — de cada localidade, de acordo com observagoes realizadas com base na Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) de 1996. Com base nessas observagoes, foi construida uma linha

de pobreza por unidade da federacdo de acordo com a renda dos individuos.

O deflacionamento, tanto dos indicadores de renda familiar per capita real, como dos
valores das linhas de pobreza estaduais, foi realizado de acordo com o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC), tendo como referéncia o ano de 2006. Particularmente ao caso
das linhas de pobreza, o deflacionamento seguiu a metodologia sugerida por Corseul &
Foguel (2002). Os valores das linhas para cada unidade da federagdao encontram-se no anexo

da presente dissertagao.
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Quadro 3: Variaveis de Interesse — Indicadores de Ciclo Econémico

Variavel Nome Descrigao
chefem e Domicilios Chefiados por Mulheres | Interacdo entre os anos de expansio
nos Anos de Expansdo e a chefia do domicilio por mulher.
raca_e Raga nos Anos de Expansao Interacdo entre os anos de expansdo
e a raga dos individuos.
escol 0a3 e Individuos com 0 a 3 Anos de Interacdo entre os anos de expansdo
Estudo nos Anos de Expansao e os individuos com 0 a 3 anos de
estudo.
escol 4a7 e Individuos com 4 a 7 Anos de Interacdo entre os anos de expansao

Estudo nos Anos de Expansdo

e os individuos com 4 a 7 anos de
estudo.

escol 8al0 e

Individuos com 8 a 10 Anos de
Estudo nos Anos de Expansdo

Interag@o entre os anos de expansdo
e os individuos com 8 a 10 anos de
estudo.

escol_1lal5 e

Individuos com 11 a 15 Anos de
Estudo nos Anos de Expansdo

Interag@o entre os anos de expansdo
e os individuos com 11 a 15 anos
de estudo.

pos_ciclo e Posigdo no Ciclo de Expansao Valor da posi¢do de cada ano no
ciclo de expansio
chefem r Domicilios Chefiados por Mulheres | Interag@o entre os anos de recessao
nos Anos de Recessdo e a chefia do domicilio por mulher.
raca_r Raca nos Anos de Recessao Interagdo entre os anos de recessao
e a raga dos individuos.
escol 0a3 r Individuos com 0 a 3 Anos de Interacdo entre os anos de recessao
Estudo nos Anos de Recessao e os individuos com 0 a 3 anos de
estudo.
escol 4a7 r Individuos com 4 a 7 Anos de Interacdo entre os anos de recessao

Estudo nos Anos de Recessdo

e os individuos com 4 a 7 anos de
estudo.

escol 8al0 r

Individuos com 8 a 10 Anos de
Estudo nos Anos de Recessdo

Interagdo entre os anos de recessao
e os individuos com 8 a 10 anos de
estudo.

escol 11al5 r

Individuos com 11 a 15 Anos de
Estudo nos Anos de Recessdo

Interag@o entre os anos de recessdo
e os individuos com 11 a 15 anos
de estudo.

pos_ciclo_r

Posigao no Ciclo de Recessao

Valor da posi¢@o de cada ano no
ciclo de recessdo

Fonte: Elaboragdo propria a partir das variaveis da PNAD
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Quadro 4: Variaveis de Interesse — Indicadores de Politica Macroecondmica

Variavel

Nome

Descri¢ao

ipca

Indice de Precos ao Consumidor
Acumulado

Inflagdo acumulada ao ano. Fonte:
IPEA-DATA.

selic_real

Taxa Selic Real

Taxa média de juros Selic ao ano,
descontada a inflagdo. Fonte: BCB-
DEMAB.

g_social

Gasto Publico Social

Gastos da Unido com educagao,
cultura, satide, saneamento,
assisténcia e previdéncia como
proporcédo do PIB. Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional.

g primario

Gasto Publico Primario

Gastos totais da Unido,
descontados os pagamentos de
juros da divida, como proporg¢do do
PIB. Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional.

S_primario

Superavit Primario

Diferenga entre as receitas totais da
Unido e o gasto primario, como
proporg¢ao do PIB.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central do Brasil, do IPEA-DATA e da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Quadro 5: Variaveis Sécio-Econdmicas de Controle

Variavel Nome Descrigao

pea_desempr Desemprego Dummy com valor igual a 1 se o individuo ndo esta
empregado, mas estd procurando emprego, e 0 caso contrario.

pea_inat Inatividade Dummy com valor igual a 1 se o individuo nao esta
empregado e ndo estd procurando emprego, € 0 caso contrario.

anosest Anos de Estudo Numero de anos de estudo do individuo.

idade Idade Idade do individuo.

idade2 Idade ao Quadrado Quadrado da idade do individuo.

informal Trabalhador Informal Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador ¢ informal, e 0
caso contrario.

integral Trabalhador Integral Dummy com valor igual a 1 se o individuo trabalha mais de
30 horas semanais, e 0 caso contrario.

grocup_tec Técnicos Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador exerce atividade
técnica, cientifica, artistica ou assemelhada, e 0 caso contrario.

grocup_adm Administragdo Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador exerce atividade
administrativa, e 0 caso contrario.

grocup_agr Agropecuaria Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador exerce atividade
agropecuaria ou de produgdo extrativa vegetal e animal, e 0
caso contrario.

grocup_ind Industria Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador exerce atividade
na industria de transformacdo, e 0 caso contrario.

grocup_com Comércio Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador exerce atividade
no comércio ou ocupagdes auxiliares, e 0 caso contrario.

grocup_transp Transporte Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador exerce atividade
nos setores de transporte e comunicacdo, e 0 caso contrario.

grocup_serv Servicos Dummy com valor igual a 1 se o trabalhador exerce atividade
de prestacgdo de servicos, e 0 caso contrario.

empregador Empregador Dummy com valor igual a 1 se o individuo ¢ empregador, ¢ 0

caso contrario.

Fonte: Elaboragdo propria a partir das variaveis da PNAD
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Quadro 6: Variaveis Demograficas de Controle

Variavel Nome Descrigao

mulher Sexo Dummy com valor igual a 1 se o individuo for mulher, e igual a 0
se for homem.

raca Raga Dummy com valor igual a 1 se o individuo € negro, indio ou pardo,
e 0 caso contrario.

urb Urbano Dummy com valor igual a 1 se o domicilio encontra-se em uma
regido urbana,e 0 caso contrario.

tamfam Tamanho da Familia Numero de membros da familia do individuo, contando agregados.

chefem Mulher Chefe de Familia | Dummy com valor igual a 1 se o individuo pertence a familia
chefiada por mulher, e 0 caso contrario.

r_norte Regido Norte Dummy com valor igual a 1 se o individuo reside na Regido Norte
do pais, e 0 caso contrario.

r_nordeste Regido Nordeste Dummy com valor igual a 1 se o individuo reside na Regido
Nordeste do pais, e 0 caso contrario.

r_sudeste Regido Sudeste Dummy com valor igual a 1 se o individuo reside na Regido
Sudeste do pais, e 0 caso contrario.

r_sul Regido Sul Dummy com valor igual a 1 se o individuo reside na Regido Sul do
pais, e 0 caso contrério.

r _co Regido Centro-Oeste Dummy com valor igual a 1 se o individuo reside na Regido

Centro-Oeste do pais, excluindo-se o Distrito Federal, e 0 caso
contrario.

Fonte: Elaboragdo propria a partir das variaveis da PNAD

Quadro 7: Coortes
Continua

Variavel

Nome

Descri¢ao

coortel

Coorte 1927-1929

Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1927
e 1929, e 0 caso contrario.

coorte2

Coorte 1930-1932

Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1930
e 1932, e 0 caso contrario.

coorte3

Coorte 1933-1935

Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1933
e 1935, e 0 caso contrario.

coorte4

Coorte 1936-1938

Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1936
e 1938, e 0 caso contrario.

coorte5

Coorte 1939-1941

Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1939
e 1941, e 0 caso contrario.

coorte6

Coorte 1942-1944

Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1942
e 1944, e 0 caso contrario.

coorte?/

Coorte 1945-1947

Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1945
e 1947, e 0 caso contrario.

Fonte: Elaboragao propria a partir das variaveis da PNAD
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Quadro 7: Coortes
Conclusio

Variavel Nome Descrigao

coorte8 Coorte 1948-1950 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1948
e 1950, e 0 caso contrario.
coorte9 Coorte 1951-1953 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1953
e 1955, e 0 caso contrario.
coortel0 Coorte 1954-1956 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1954
e 1956, e 0 caso contrario.
coortel 1 Coorte 1957-1959 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1957
e 1959, e 0 caso contrario.
coortel2 Coorte 1960-1962 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1960
e 1962, e 0 caso contrario.
coortel3 Coorte 1963-1965 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1963
e 1965, e 0 caso contrario.
coortel4 Coorte 1966-1968 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1966
e 1968, e 0 caso contrario.
coortel5 Coorte 1969-1971 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1969
e 1971, e 0 caso contrario.
coortel6 Coorte 1972-1974 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1972
e 1974, e 0 caso contrario.
coortel7 Coorte 1975-1977 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1975
e 1977, e 0 caso contrario.
coortel8 Coorte 1978-1980 Dummy com valor igual a 1 para
os individuos nascidos entre 1978
e 1980, e 0 caso contrario.

Fonte: Elaboragao propria a partir das variaveis da PNAD

Com essas variaveis, estima-se seis modelos empiricos de regressdo logistica. Um
desses modelos incluira apenas variaveis independentes de natureza econdmica, isto €, a
pobreza sendo explicada pelo desemprego, pela inatividade, pelos anos de estudo (como uma
proxy para o capital humano acumulado, que determina a produtividade) e pela idade do
individuo (como uma proxy para a experiéncia no mercado de trabalho, que também
determina a produtividade). Como sabe-se que a relagdo entre renda e idade ndo ¢ linear, isto
¢, muda seu comportamento e direcao ao longo da distribuigdo, se incluird nesse modelo o
termo de idade ao quadrado. O segundo modelo tem, além das varidveis independentes
econdmicas, variaveis de controle socioecondmicas, demograficas e regionais, nesse caso,
tomando o Distrito Federal como base. O terceiro e o quinto modelos incluem como variaveis

de interesse os indicadores de ciclo econdmico, respectivamente para os periodos de recessao
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e de expansdo. Por fim, o quarto e o sexto modelos incluem como variaveis de interesse os
indicadores de politica econdmica, respectivamente com os indicadores de expansdo e de
recessdo. Destaca-se que, devido a presenga de multicolinearidade, ndo € possivel estimar um

modelo englobando todas as variaveis de interesse (ciclos e politicas) a0 mesmo tempo.

Apos os procedimentos matematicos de linearizagdo, os trés modelos estimados serdo,

respectivamente, os seguintes:

Yie = Oie T Bo + P1Xic + €t (2)
Yie = Oie T Bo + P1Xit + B2Dit + eit 3)
Yie = Ot T Bo + P1Xit + B2Dit + BaZiic + €t 4)
yit = it + Bo + BiXit + BaDie + B3Zie + Pie + it &)
Yie = Ot T Bo + B1Xie + B2Die + BaZaie + €t (6)
Yie = 0it T Bo + B1Xit + B2Dit + B3Zaie + Pi + it (7)

Nesses modelos, yi: ¢ o vetor de dados sobre a posi¢do dos individuos frente a linha de
pobreza de seu estado e sobre sua renda familiar, Xj; ¢ o vetor de variaveis de controle
econdmicas, Dj; € o vetor das demais varidveis de controle sdcio-econdmicas e demograficas,
Z1it € o vetor de variaveis de interesse de ciclos econdmicos para os periodos de expansao, Z;
¢ o vetor de varidveis de interesse de ciclos econdmicos para os periodos de recessdo, e P € o
vetor de variaveis de interesse de politica econdmica. Os aj;, por sua vez, sdo os efeitos fixos

dos individuos, os quais serdo controlados por instrumentos de painel.

4.4. Procedimentos Econométricos

4.4.1. Regressdo Logisticaﬂ

Em um modelo de variaveis dependentes bindrias, a variavel endogena y assume um

. ;e . 62 . . ..
de dois valores possiveis, igual a um (sucesso ), ou igual a zero (insucesso). O objetivo de se
trabalhar com esse tipo de modelo empirico é estimar, ou prever, a probabilidade de sucesso e

de insucesso, condicional a um dado vetor x de variaveis explicativas.

6! A presente secio foi elaborada de acordo com os trabalhos de Wooldridge (2006), Cameron & Trivedi (2005)
e César et al. (2000).

62 Destaca-se que o termo “sucesso” nesse caso ¢ independente de julgamentos de carater qualitativo. Por
exemplo, no presente trabalho, como a variavel dependente ¢ a linha de pobreza, ser pobre é considerado um
“sucesso”.
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Supondo que os dados observados representem as agdes de individuos agrupados em
células, independentes e identicamente distribuidas como tentativas, a distribuicdo de
probabilidade do modelo de varidveis independentes bindrias terd um formato binomial:

n

Pr(y|n, p)=[ jpy(l— p)"” (8)

y

Nessa equacdo, n representa o numero total de tentativas em cada célula, e p
representa a probabilidade de sucesso. Por outro lado, se for assumido que a unidade de
analise da estimacao for a acdo individual sem agrupamentos, ¢ que cada individuo represente
apenas uma tentativa, a distribuicdo de probabilidade tera o formato da distribuicdo de

Bernoulli:

Pr(y|p)=p’(1-p)"~ )

Nesse caso, a probabilidade de se ocorrer um sucesso sera Pr (y = 1) = p, e a

probabilidade se ocorrer um insucesso serd Pr (y=0)=1—p.

Os modelos de regressdo logistica, ou de regressdo para variaveis dependentes
limitadas, consistem em uma série de transformagdes matematicas para restringir o vetor de
probabilidades estimado ao intervalo [0, 1], o que ¢ extremamente importante para a
interpretacdo dos seus parametros. No presente estudo, utiliza-se um modelo logistico em que
se apresenta o logito da probabilidade de ser pobre, isto €, estar abaixo da linha de pobreza

considerada, como func¢ao de um vetor de variaveis explicativas.

Demonstrando matematicamente, dada a probabilidade de ocorréncia de um evento:

eﬂ0+ﬁ|xl+...+ﬂpxp
P(Y =1 | X) - 1+eﬁo+ﬂlxl+~-+ﬁpxp (10)

Denominando-se 0odds a chance de ocorréncia do evento, tem-se:

odds = POV =D _ P (11)
PY=0) 1-p

As odds podem variar entre zero e o infinito. Se odds = 1, a probabilidade de sucesso é

igual a probabilidade de insucesso. Se 0dds < 1, a probabilidade de sucesso ¢ menor do que a
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probabilidade de insucesso. Ja se odds > 1, a probabilidade de sucesso ¢ maior do que a
probabilidade de insucesso. Para representar esse modelo definido em (10) em formato linear,

faz-se nele uma transformacao logital, ou seja:

con i P ) PY =100
logit(pi) —ln(l_ pij ln{ P(Y =0 X)} (12)
I PY=1x) | B B
G(x) = h{—P(Y ~0] X)} =Py + BiX + BoXy +.+ BuX, =G(f, +XB) =n; (13)

Sendo G(x) uma fun¢do definida em 0 < G(x) < 1, linear nos parametros, assumindo as
mesmas propriedades do modelo de regressao linear, e assumindo valores em toda a reta real.
Nessa equacdo, Py representa o logaritmo natural da chance de sucesso quando as variaveis
explicativas assumem valor nulo. 3, representa o logaritmo natural da chance de sucesso com
uma mudanga unitdria, isto é, marginal, em x,, mantendo-se os demais regressores fixos. Para
essa transformagio logit, a odds de sucesso de y ¢ igual a €". Assim, a chance de sucesso

0
p , € a chance de sucesso decorrente de uma

constante, ou da linha de base, ¢ igual a e
mudanga unitdria em x, ¢ igual a e, Resolvendo (12) para o parimetro de probabilidade p;,

tem-se:

K
> P Xi
e k=0 e’]i

Eﬁk Xik 1+e”
K=0

=A(;) (14)
l1+e

Essa transformagdo assegura que para qualquer valor de x e qualquer parametro B, p;

permanecera no intervalo [0, 1]. Se p; tender a zero, /\(77i ) — —oo . Se p; tender a um, por outro

lado, entdo A(r, ) = +o0 .

Dadas duas observacdes (ou dois individuos) x’ e x’°, a razdo de chance de sucesso
(odds ratio) entre elas equivale ao quociente entre as chances relativas de sucesso das duas,
isto é, ao produto cruzado de suas odds:

R= OddSl — pl /(1_ pl)
Odd52 pz /(1_ pz)

(15)

Como a fung¢do de distribuicdo de probabilidade ¢ nao-linear, ndo se pode aplicar o

método de minimos quadrados ordindrios (MQO) para estimar a regressao logistica. Nesse
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caso, utiliza-se o método da maxima verossimilhanga, o qual baseia-se na distribuicao de y
dado x, e, por isso, automaticamente considera a heteroscedasticidade em var (y | x). Dada a
funcdo de distribuicdo de Bernoulli em (9), a funcdo de verossimilhanga do modelo de

variavel dependente binaria é:

L=TIG(X, §)'[1-G(x, A" (16)

Passando para logaritmos, tem-se a fun¢ao de log-verossimilhanga:

logl =Z{y; log G(x'; B) + (1 -y -G(X; A} (17)

Derivando-se (17) e igualando a zero, procura-se encontrar o parametro S que
maximiza a fun¢ao de verossimilhanca. Esse estimador é consistente, assintoticamente normal
e assintoticamente eficiente. Para se caracterizar um ponto de maximo, a condi¢ao de segunda

ordem do problema deve ser maior do que zero.

m%}f/”:uw)ﬂ(yi —ADX (18)
Sendo:

A, = A(X', ﬂ):% (19)
%:l(ﬁ)ﬂ/\ia—/\i)xixpo (20)

Observa-se que o efeito marginal de xj sobre y ¢:

F (X' B)

s~ MA-AA, 1)

4.4.2. Modelos de Dados em Painel

Os modelos econométricos de dados em painel, também conhecidos como modelos de
dados longitudinais, incluem dimensdes tanto de cross-section, como também de séries
temporais. Em resumo, trata-se de acompanhar o comportamento dos mesmos individuos ao
longo de periodos de tempo. Contudo, sabe-se que, na maioria dos casos, as observagdes nao

sdo sempre independentemente distribuidas ao longo do tempo. Isto é, existem fatores nao-
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observados especificos a cada individuo (seja uma pessoa, uma familia, um estado ou um
pais) que podem provocar viés de heterogeneidade nas estimativas, de modo que se faze

necessario o uso de uma série de métodos de controle.

O uso de técnicas para dados em painel tem uma série de vantagens em relacao ao
cross-section individual e as séries temporais. O painel permite uma maior variabilidade nos
dados ao mesmo tempo em que reduz a colinearidade entre as varidveis, o que proporciona
maiores graus de liberdade e eficiéncia aos estimadores. Além disso, permite a identificacdo e
a mensuracdo de fatores nao-observados, que podem causar problemas de viés de variavel
omitida e inconsisténcia nos estimadores, como, principalmente, a heterogeneidade dos

individuos da amostra.
Um modelo geral de painel balanceado, de T observagdes para N individuos pode ser
representado pela seguinte equacao:

Yii= ait+Xit’Bit+uit i=1,..,N t=1,...,T (22)

4.4.2.1. Minimos Quadrados Ordinarios Empilhados

Um primeiro modelo para dados longitudinais ¢ o Pooled OLS, também conhecido
como método de Minimos Quadrados Ordinarios Empilhados. Esse modelo ignora a natureza
dos dados em painel, de que os fatores individuais ndo-observados sdo correlacionados com
os regressores, assumindo que B = fj V], s, t. Em resumo, esse modelo especifica que os
coeficientes da equacdo sdo constantes para todos os individuos, o que ¢ uma hipotese basica
de estimag@o por cross-section:

Yii=o+ X' + uj i=1,.,N t=1,..,T (23)

A estimacdo desse modelo se faz via a regressdo por minimos quadrados da equacdo
(23), considerando cada observagdo (N x T) como sendo um individuo diferente. A

consisténcia das estimativas depende de Cov (uj, Xi) = 0 e Cov (a, xj) = 0.

A vantagem do modelo Pooled OLS ¢é que permite um maior tamanho da amostra para
sua estima¢do, de modo que proporciona estimadores mais precisos e testes mais poderosos
do que os outros modelos de painel. Contudo, baseia-se em hipdteses muito restritivas. Por

exemplo, de que a relacdo entre a varidvel dependente e pelo menos uma das variaveis
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explicativas deva permanecer constante ao longo do tempo. Além disso, se houver quaisquer
efeitos individuais ndo observados, o modelo terd um erro de composi¢ao do tipo Vit = o + Ui,
de modo que se configurara um viés de heterogeneidade as observagdes provocado por

omissao de variaveis.

Nesse sentido, as técnicas de painel procuram meios para controlar os ai, isto €, os
efeitos ndo-observados fixos no tempo, mas varidveis para cada observacdo, que acabam

afetando os parametros de ajuste as varidveis de resposta, e prejudicando o modelo.

4.4.2.2. Modelo de Efeitos Fixos

O modelo de efeitos-fixos consiste em outra maneira de se eliminar o termo de
heterogeneidade individual fixa no tempo (o). Em resumo, esse modelo permite que cada
unidade cross-section da amostra tenha um intercepto diferente, apesar de que as inclinagdes
dos pardmetros serem as mesmas para todos. Dado o modelo (24):

Yie=o; + Xie' B+ uie i=1,..,N t=1,...,T (24)

Para cada observacgao 1, calcula-se a média da equagao ao longo do tempo:

Y_i:ai+)T'itﬂ+ui (25)

Subtraindo-se a equacao de sua média, temos:

(Y =YD = — o + (X = X)) B+ (uy — 1) (26)

Y, =X,'B+U, (27)

Esse procedimento acabou por eliminar o termo a;, que € constante no tempo. A
transformagao de efeitos fixos ¢ uma transformagdo interna, isto ¢, ¢ considerado um
estimador within, uma vez que depende das variagdes. Ndo importa a magnitude bruta do

valor das varidveis para cada individuo, mas sim como varia ao longo do tempo. Y,, X, ,U,

sdo denominados de dados temporais reduzidos.

O estimador de efeitos fixos baseia-se nas hipoteses de exogeneidade estrita entre
regressores e residuos. Além disso, permite uma correlacdo arbitrdria entre os efeitos

individuais fixos a; e as variaveis explicativas ao longo do tempo, mesmo que esses efeitos
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sejam removidos pela transformacdo. Por fim, o estimador ¢ muito sensivel as questdes da
homoscedasticidade e ndo autocorrelagdo serial, os quais podem invalidar suas estatisticas de

teste.

4.4.2.3. Modelo de Efeitos Aleatorios

O modelo de efeitos aleatdrios parte da hipotese de que os efeitos individuais fixos no
tempo (0;) sdo ndo-correlacionados com os estimadores Xj; em todos os periodos de tempo.
Isto €, cov (xi, i) = 0, t =1, ..., T, i = 1,..., N. Nesse caso, os métodos para a elimina¢ao
desses efeitos tornam-se ineficientes. Essa técnica de estimacao de dados em painel depende
de todas as hipdteses da técnica de efeitos fixos, mas também exige a independéncia dos a; em

relacdo a todas as variaveis explicativas em todos os periodos de tempo.

Valendo essa condicdo de exogeneidade estrita, o termo de erro de composicao
presente no modelo de Pooled OLS ¢ vy = a; + uy, isto é, um componente de efeito fixo mais
um componente aleatério. Em um modelo de dados em painel, se os efeitos individuais forem
todos eles termos aleatorios nao correlacionados com os regressores ou com os residuos em
qualquer periodo de tempo, tem-se que:

Yie = Xi'B + vit (28)

Yie = Xi' B + (i + uip) (29)

Em que o e u sdo tidos como processos aleatdorios com média zero, nao
correlacionados com os regressores X € um com o outro, homosceddsticos e com
exogeneidade estrita entre individuos observados e periodos de tempo. A composicdo da
variancia desse erro composto é:

E[vi’[x*] = 0% + 64 (30)

Como os a; fazem parte do erro de composi¢ao em cada periodo de tempo, os vi; sdo

serialmente correlacionados.
O_Z
Corr(v,,V) =—5——— , t =5 (31)
(c7a+070)
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Esse fato torna o estimador ineficiente, e invalida suas estatisticas de teste. O
problema pode ser corrigido pela transformacdo de Minimos Quadrados Ordindrios para

eliminar a correlagdo serial.

2
A=1-| =22 | ,0<a<1 (32)

O estimador de dados quase-reduzidos sera:

(Yit _ﬂ*Y_i) = (xit - /DTi B+ (Vn _2’\7i) (33)

Ou seja, o estimador ndo elimina os efeitos individuais fixos no tempo, permitindo sua

estimag¢ao como variaveis explicativas. O estimador de Minimos Quadrados Generalizados

Factivel para A, ﬂ:, ¢ chamado de estimador de efeitos aleatorios. Esse estimador, valendo as
suas hipoteses basicas, ¢ ndo-viesado, consistente ¢ normalmente e assintoticamente
distribuido conforme N cresce. A importancia dos efeitos individuais fixos ¢ maior quanto
maior for a sua varidncia para o calculo do A. Portanto, um estimador de Pooled OLS ¢
equivalente ao estimador de efeitos aleatdrios para o caso em que A = 0, ao passo que o

estimador de efeitos fixos vale para o caso em que A = 1.

4.4.2.4. Pseudo-Painel

Devido a dificuldade em se obter dados de pesquisa com caracteristicas genuinas de
painel para microdados no Brasil, isto €, os dados longitudinais ndo sdo estritamente seguidos,
j& que ndo sdo os mesmos individuos que sdo observados ao longo do tempo, acaba-se
recorrendo a técnicas de pseudo-painel. O pseudo-painel baseia-se na observacdo de varidveis
observadas por coortes seccionais repetidas (CSR), e ndo por individuos, como nos painéis
tradicionais. Assim, sdo os grupos ou coortes de observagdes que sdo seguidos ao longo do
tempo, e ndo as unidades de cross-section, o que também pode ser considerado uma método
de se controlar os efeitos individuais (o). As coortes, por sua vez, podem ser divididas em

sub-coortes, controlando-se por subgrupos de individuos com variaveis de interesse.

As técnicas de pseudo-painel apresentam uma série de vantagens. Em primeiro lugar,

o método nao sofre atrito. Em segundo lugar, as coortes podem ser construidas para qualquer
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caracteristica de interesse, de modo que essa técnica se torna muito flexivel. Por fim, o

pseudo-painel permite a combinacao de bases de dados distintas para a construcdo de coortes.

Basicamente, uma coorte ¢ um grupo de individuos com as mesmas caracteristicas de
interesse, definidas para todos os periodos. Cada individuo s6 pode fazer parte de uma coorte,
uma vez que sdo agrupados de acordo com o valor médio de suas caracteristicas. As coortes
sdo seguidas ao longo do tempo, do mesmo modo que as unidades de cross-section presentes
nos modelos de painel. Formalmente, dada uma regressao linear para dados em painel com
efeitos fixos, como a equacao (21):

Yie=o; + Xi'B + uje i=1,..,N t=1,...,T (24)

Seja 6 uma variavel aleatoria que determina a participagdo em uma coorte para cada

individuo i, de modo que i eC se e somente se &, €1, em que L. é o conjunto de todas as

coortes. Supde-se que existam um total de C coortes, de modo que ¢ = 1, ..., C. Tirando as
expectativas condicionais dos elementos da equacdo (21) em 6;:

E[Y; |6 el 1=E[e; |6, €l ]+E[X; |6 el 18+E[u, |6 €l.] (34)

Ou seja, o modelo de efeitos fixos se transforma em um modelo populacional de

coortes:

Y*ct :a*c+x*ctﬂ+u*ct (35)

Nesse modelo, a’c = E[e; | 6, € |.] representa o efeito fixo da coorte. Uma hipotese

fundamental para a consisténcia dos estimadores ¢ que esse termo seja estacionario, isto &,
fixo ao longo do tempo. Contudo, as verdadeiras médias populacionais das coortes ndo sao
observadas, de modo que ¢ preciso utilizar as médias temporais das mesmas para fins de
estimagdo. Uma amostra agregada pela média de suas varidveis caracteristicas em uma coorte

¢ tem a seguinte especificacao:

Y,=pX, +a, +i,,c=1,...C;t=1,..,T (36)
Y_ct = (l/nc)zin;Yi,t (37)
Em que Y, é a média amostral da varidvel endégena Y relativa aos individuos

pertencentes a coorte ¢ observados no tempo t, SX € a média das varidveis observadas na
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coorte ¢ no periodo de tempo t, U,¢ um termo de erro aleatorio homoscedastico e nao
autocorrelacionado, e &, sdo os efeitos especificos de cada coorte no tempo t. Esses efeitos

especificos ndo sdo constantes no tempo, ¢ geralmente sdo correlacionados com os regressores
Xit. Se forem tratados como efeitos aleatorios, ndo correlacionados com os regressores, 0s
estimadores da equacdo serdo inconsistentes, € ¢ mais apropriado estimar o modelo pelo
método do Pooled OLS. Mas, se forem tratados como efeitos fixos, assumindo-se a correla¢do
com os regressores, poderd haver apenas um problema de identificagdo, ja que as médias das

coortes sdo meras estimativas dos parametros populacionais, caso a coorte ndo seja grande o

suficiente para o, ~ «,:

Y,=pX, +a, +U,,c=1,..,Ct=1,.,T (38)

A equagdo (35) pode entdo ser estimada pelo método dos efeitos fixos.
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CAPITULO 5 - ANALISE DOS RESULTADOS

5.1. Estatistica Descritiva

O presente trabalho analisou dados de sete bancos da PNAD empilhados, para os anos
de 1987, 1990, 1993, 1996, 1999, 2002 e 2005. A amostra total, em nivel individual,
compreende 985.669 observagdes de pessoas entre 25 e 60 anos de idade, distribuidas da

seguinte maneira entre 0s anos:

Tabela 1: Distribuicdo Amostral por Ano

Ano Frequéncia | Proporcéo (%) |Cumulativo (%)
1987 109.323 11,09 11,09
1990 116.605 11,83 22,92
1993 128.340 13,02 35,94
1996 136.177 13,82 49,76
1999 148.207 15,04 64,79
2002 165.753 16,82 81,61
2005 181.264 18,39 100

Total 985.669 100

Fonte: Elaboragao propria

Para analisar a evolucdo das caracteristicas desses individuos ao longo do tempo,
controlando-se seus efeitos fixos pessoais, suas observagdes foram agrupadas em 1.680
coortes, de acordo com critérios considerados hipoteticamente fixos no tempo, como a raca, o
sexo, os anos de estudo (j4 que a amostra exclui jovens de menos de 25 anos), com dados
agregados em 5 grupos®, e o grupo de idade, com dados agregados em 18 grupos trianuais. O
comportamento dos principais indicadores socioecondmicos ao longo dos anos abordados, em

termos de propor¢do da amostra, esta representado no Grafico 1:

5 Isto &, grupos de individuos com zero a trés anos de estudo, com quatro a sete, com oito a dez, com onze a
catorze, e com mais de quinze anos de escolaridade.
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Gréfico 1: Evolucéo dos Indicadores Socio-Econémicos, em Porcentagem (1987-2005)
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Fonte: Elaboragdo propria

Como o Grafico 1 mostra, no periodo estudado, a evolucao da proporcao de individuos
pobres de 25 a 60 anos de idade no Brasil apresenta quatro trajetorias distintas,
acompanhando os ciclos macroecondmicos. Em primeiro lugar, de 1987 a 1993 manteve um
comportamento  crescente, explicado pelo sucessivos fracassos dos programas
macroecondmicos de estabilizagdo, pela explosdo inflaciondria (ROCHA, 1992), e pelo
crescimento da desigualdade de rendimentos no pais (BARROS & MENDONCA, 1995a).
Em segundo lugar, com a implementa¢do do Plano Real, houve uma brusca reducido do
indicador, conforme ja explicado por Rocha (2003)** ¢ Barros et al. (2001). Terceiro, de 1996
a 2002, a conjuntura macroecondmica adversa (ROCHA, 2003) e suas respostas em termos de
politica economica (FERREIRA ET AL., 2000) provocou novo crescimento da propor¢do de
pobres no pais. Por fim, a partir de 2002 a situag@o voltou a se inverter. Como motivos que
explicam essa queda na propor¢do de pobres no pais, os estudos empiricos apontam o papel
da estabilidade monetaria, que mantém o valor real dos rendimentos dos mais pobres, os quais
ndo tém acesso a instrumentos financeiros para protecdo, e da elevacdo do valor real do
salario minimo (KAKWANI ET Al., 2006; ROCHA, 2006); da variagdo da composi¢ao
demografica das familias, com o crescimento da propor¢ao de membros adultos (ROCHA,
2003; IPEA, 2006); da institucionalizacdo de programas sociais focalizados nos mais pobres a
partir da década de 90 (IPEA, 2006; KAKWANI ET Al., 2006; ROCHA, 2006; BARROS ET
AL., 2007a); da redugdo na desigualdade salarial entre os trabalhadores, sobretudo a partir de

2001 (ROCHA, 2003; IPEA, 2006; BARROS ET AL. 2007a); da quase universalizacdo do

% Segundo a autora, essa redugdo da probreza que acompanhou a estabilizagio monetaria com a implantagdo do
plano Real deveu-se ao aumento dos precos dos servigos, setor que emprega a maior parte da populagdo pobre,
em relag@o aos pregos dos alimentos, e a valorizagdo real do salario minimo.
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acesso ao Ensino Fundamental, no final da década de 90 (ROCHA, 2003), entre outros

fatores.

Por outro lado, a estabilizagdo monetaria obtida com o plano Real foi mantida, durante
todo o periodo, mediante politicas restritivas, sobretudo a politica cambial de 1994 a 1999 e a
politica monetaria a partir de 1999. Tais politicas elevaram a taxa de desemprego para um
patamar perto de 10% a partir de 1999. Também se observa uma sensivel redug¢do na
propor¢ao de inativos, que esta relacionado a crescente participagdo feminina no mercado de
trabalho, conforme ja observado por Justesen (2008), um aumento da propor¢ao de familias
chefiadas por mulheres, ¢ um comportamento oscilatério da taxa de informalidade®. De
acordo com o Grafico 2, observa-se também movimentos lentos ¢ continuos de crescimento
da escolaridade média dos individuos, ¢ de redu¢do do nimero de membros das familias.
Nesse caso, observa-se que os negros, em geral, vivem em familias mais numerosas do que os
brancos. Todavia, para os dois grupos, ha uma tendéncia linear de queda no numero de
membros das familias em todo o periodo de estudo. Além disso, pessoas de mais idade
tendem a viver em familias menores, e esse processo torna-se perceptivel a partir dos 48 anos

de idade, para os brancos, ¢ os 51 anos de idade, para os negros.

Em relagdo a proporcao de individuos pertencentes a familias chefiadas por mulheres,
esse valor manteve uma trajetdria crescente em todo o periodo estudado, e ¢ mais elevado
para as familias negras do que para as brancas. No entanto, enquanto que nas familias brancas
esse fendmeno ¢ mais comum para os individuos mais velhos, nas familias negras ndo se nota
nenhum comportamento estdvel nesse sentido ao longo dos anos. A probabilidade de uma
familia ser chefiada por uma mulher, nesse caso, ndo tem correlagio com a idade de seus

membros.

65 A proporgio de trabalhadores no setor informal da economia é relativamente baixa, no presente trabalho, como
conseqiiéncia da delimitacdo da idade dos individuos da amostra a partir de 25 anos. Como se sabe, a
informalidade atinge mais os trabalhadores mais jovens.
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Gréfico 2: Evolucéo dos Anos de Estudo da Populagéo de 25 a 60 Anos e Tamanho das
suas Familias (1987-2005)

1987

1990 1993 1996 1999 2002

@ Anos de estudo

@ Tamanho das
familias

2005

Fonte: Elaboragdo propria

O Grafico 3 mostra que a renda familiar real per capita, mensurada em reais, por sua

vez, manteve uma trajetoria decrescente durante o periodo de inflacdo elevada, passou por

uma recuperacao com o breve periodo de crescimento apds a implanta¢dao do Plano Real, e, a

partir de 1996, manteve novo comportamento decrescente, também explicado por Rocha

(2003) e Ferreira et al. (2000) como conseqiiéncia das oscilagdes macroecondmicas e de suas

conseqiiéncias em termos de politica economica.

Gréfico 3: Evolucdo da Renda Familiar per capita Real (1987-2005)
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Fonte: Elaboracao propria

132



Em termos regionais, de acordo com o Grafico 4, observa-se que houve uma
aproximacao entre as taxas de pobreza das familias residentes em zonas rurais e urbanas. Isto
¢, as familias rurais continuaram sendo muito mais pobres, em média, do que os urbanos, mas
a desigualdade entre ambos, em termos de percentuais de pobreza, reduziu-se ao longo do
periodo estudado. Segundo Rocha (1998), essa trajetdria, ocorrida mesmo em um ambiente de
desaceleragdo do processo migratério, ¢ explicada pela reestruturacdo industrial que
aconteceu nas metropoles, a qual provocou a exclusio dos trabalhadores de baixa qualificagdao
dos postos de trabalhos bem remunerados, e também as politicas de transferéncia de renda
adotadas no pais, sobretudo de previdéncia universal, o que afetou positivamente os
indicadores sociais das regides rurais brasileiras, nas quais o custo de vida ¢ relativamente

baixo.

Grafico 4: Proporc¢ao de Pobres nas Regides Rurais e Urbanas (1987-2005)
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Fonte: Elaboragdo propria

Dentre as regides do Brasil, observou-se que a dinamica dos indicadores de pobreza
acompanhou a trajetdria nacional, exceto para a regido Sul, que manteve um comportamento
decrescente desde 1990, e ndo pareceu ter sido afetada pela crise em 1993. Segundo Rocha
(2003), essa melhoria robusta das condi¢des de vida na regido Sul ¢ conseqiiéncia de um
efeito de modernizacdo agricola e de deslocamento da populagdo pobre rural, tanto para as
cidades, como também para atividades ndo-agricolas do setor rural. A regido Nordeste
continua, de longe, a mais pobre, mas sua distdncia em relagdo as demais regides se reduziu,
tendo sido mais beneficiada pelo periodo de crescimento apds o Plano Real (1994-1996), e foi
menos afetada pelos choques externos de 1997 a 1999. Também se verificou uma

convergéncia dos percentuais de pobreza nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, provocada,
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sobretudo, pelo desenvolvimento dos complexos agro-industriais nessa ultima. Por fim, a
regido Norte foi a inica em que a propor¢ao de pobres foi maior em 2005 do que em 1987, e
isso pode ser explicado tanto por falhas na amostragem, isto ¢, pelo cada vez maior acesso da
PNAD 3 regiio®, como também por um processo de crescimento demografico caracterizado

pela atragdo de agricultores pobres.

Segundo Rocha (1992), o maior impacto dos ciclos inflacionérios da década de 80 se
deu sobre as regides Norte e Nordeste, devido ao efeito dos sucessivos congelamentos de
pregos sobre os problemas de abastecimento, que seriam mais intensos nessas areas. Contudo,
com a abertura econdmica e a conseqiiente reestruturagdo produtiva industrial que ocorreu a
partir de 1990, houve um crescimento da propor¢do de pobres nas regides mais modernas da
economia nacional, isto ¢, as metropoles da regido Sudeste (particularmente, a regido
metropolitana de Sao Paulo), e, por outro lado, reduziu-se a participagdo do Nordeste na
pobreza do pais (ROCHA, 2003). Esse ultimo fenomeno foi reforcado devido aos
investimentos federais na infra-estrutura nordestina, e a expansdo dos servigos sociais de

educagdo, saude e assisténcia (ROCHA, 2006).

Contudo, a autora, em outro estudo (ROCHA, 1998) destaca que a composicao
regional da pobreza brasileira ¢ muito mais sensivel a conjuntura econémica em cada situacao
(tais como as secas do Nordeste e a reorganiza¢do industrial do Sudeste) do que a qualquer
trajetoria de longo prazo.

Gréfico 5: Proporcéo de Pobres nas Regides Brasileiras (1987-2005)
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Fonte: Elaboragao propria

5 A cobertura da PNAD as localidades rurais da regido Norte s6 se completou em 2004.
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Entre as coortes de individuos, observa-se que a propor¢do de individuos pobres ¢
inversamente proporcional a idade dos mesmos, o que reflete os maiores rendimentos no
mercado de trabalho devido a experiéncia, como também pelo fato de que as familias mais
pobres apresentam taxas de fecundidade maiores, de modo que apresentam maior numero de
jovens. Também se observa que a sua trajetéria ¢ mais estavel para os mais velhos do que
para os mais jovens, isto &, as oscilagcdes da proporcao de pobres (como em 1993) provocaram
uma maior desigualdade ao longo do tempo entre as coortes agrupadas por grupo de idade. Ou
seja, os mais jovens pareceram ter sido afetados mais intensamente pelos ciclos econdmicos

do que os individuos de mais idade,

Separando-se os individuos pelo sexo, observa-se que as mulheres tendem a ter taxas
de pobreza de até 5% maiores do que os homens. Além disso, esse efeito ¢ muito mais intenso
nas mais jovens. A partir dos 45 anos, as diferengas entre os sexos tornam-se muito pequenas.
Comparando-se por raga, nota-se que os negros tendem a ser mais pobres que os brancos,

todavia, sem haver maiores distingdes por grupo de idade.

Grafico 6: Proporc¢ao de Pobres por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento
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Fonte: Elaboragao propria

135



Gréfico 7: Evolucéo da Proporcao de Pobres por Grupos de Idade (1987-2005)
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Fonte: Elaboragao propria

Comportamento semelhante apresenta a evolugdo da renda real per capita no periodo.
Os trabalhadores de mais idade apresentam os melhores rendimentos, e, ao longo dos anos de
analise, os diferenciais de renda por idade se mostraram crescentes para os individuos de a
partir de 46 anos. Além disso, todos os grupos demograficos tiveram comportamento
semelhante ao comportamento da pobreza, j& que ambas varidveis baseiam-se no mesmo
indicador. Nao houve significativa redugdo nas desigualdades, isto é, os homens continuaram
a ter maiores rendimentos que as mulheres, e os brancos continuaram a ter maiores
rendimentos que os negros. Porém, nos anos mais recentes, observou-se uma convergéncia
entre a renda dos individuos de mais idade e os mais jovens, em todos os grupos

demograficos.

Gréfico 8: Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade e Coortes de

Nascimento
2000
1500 - *
——n
1000 - Q’@_S%‘_?ﬁ%
500 - -
0 : : T

25-27 28-30 31-33 34-36 37-39 40-42 43-45 46-48 49-51 52-54 55-57 58-60

—e— 1927-1929 —=— 1930-1932 1933-1935 1936-1938 —%— 1939-1941 —e— 1942-1944
—+— 1945-1947 —=—1948-1950 1951-1953 1954-1956 1957-1959 1960-1962
1963-1965 1966-1968 1969-1971 1972-1974 —=—1975-1977 1978-1980

Fonte: Elaboragao propria
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Gréfico 9: Evolucdo da Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade (1987-
2005)
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Fonte: Elaboragao propria

A taxa de desemprego, que aumentou bruscamente apos a implantagdo do Plano Real,
atingiu trabalhadores de todas as idades, mas seu crescimento afetou sobretudo os mais
jovens, conforme ja observado pelo trabalho de Justesen (2008). Esse fendmeno atinge com
maior intensidade os individuos mais jovens de todos os grupos demogréficos, e esse efeito se
fortaleceu ao longo do tempo. Nota-se uma explosdo desse indicador a partir de 1996, gracas
as politicas restritivas adotadas desde a institui¢do do Plano Real. Contudo, ao longo dos
anos, sua trajetoria saiu de uma situagao de equilibrio, para, a partir de 1993, atingir mais os
homens do que as mulheres, e, principalmente apds 1996, mais os negros do que os brancos.
Contudo, no caso das diferengas por sexo, esse processo pode ser uma conseqiiéncia do
crescimento da ocupacdo feminina, isto é, da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, tal como descrito por Justesen (2008).

Gréfico 10: Taxa de Desemprego por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento
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Fonte: Elaboragdo propria
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Gréfico 11: Evolugdo da Taxa de Desemprego por Grupos de Idade (1987-2005)
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Fonte: Elaboragao propria

As diferengas nas taxas de ocupagdo entre homens e mulheres, isto €, de participacao

na forca de trabalho calculada pela soma entre a propor¢do de individuos empregados e de

desempregados, estdo representadas nos graficos 12, 13, 14 e 15. Entre os homens, a

participagdo é de cerca de 100% até os 48 anos de idade, a partir de quando comega a cair

lentamente. Entre as mulheres, a taxa de participacdo oscila entre os 60% e os 80%, com

algumas diferengas de coorte, dos 25 até os 48 anos de idade, a partir de quando comeca a cair

de maneira mais intensa do que em relacdo aos homens. Por outro lado, ao contrario dos

homens, cuja evolugdo das taxas de ocupagdo se mantém estavel em todo o universo amostral,

as taxas de participagdo femininas vém aumentando incessantemente desde 1987, de maneira

mais pronunciada para as trabalhadoras de maior idade.

Grafico 12: Taxa de Ocupacado por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento - Homens
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Fonte: Elaboragdo propria
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Gréfico 13: Evolugdo da Taxa de Ocupacéo por Grupos de Idade (1987-2005) - Homens
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Fonte: Elaboragdo propria

Gréfico 14: Taxa de Ocupacéo por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento —
Mulheres
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Fonte: Elaboragao propria

Grafico 15: Evolucéo da Taxa de Ocupacao por Grupos de Idade (1987-2005) -
Mulheres
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Fonte: Elaboragdo propria
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No que diz respeito a propor¢do de trabalhadores em tempo integral, isto €, que
trabalham trinta ou mais horas por semana, as diferencas entre homens e mulheres sdo ainda
mais marcantes. Em geral, entre os trabalhadores de 25 a 51 anos de idade, 80% dos homens e
40% das mulheres trabalham em tempo integral, com poucas diferencas entre as coortes.
Contudo, entre os homens, ha uma ligeira tendéncia de queda nessa propor¢ao, enquanto que,

entre as mulheres, a tendéncia € de crescimento.

Grafico 16: Proporcéo de Trabalhadores em Tempo Integral por Grupos de Idade e
Coortes de Nascimento — Homens
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Fonte: Elaboragao propria

Gréfico 17: Evolugdo da Proporcéo de Trabalhadores em Tempo Integral por Grupos
de Idade (1987-2005) - Homens
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Fonte: Elaboragdo propria
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Gréfico 18: Proporcéo de Trabalhadores em Tempo Integral por Grupos de Idade e
Coortes de Nascimento — Mulheres
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Fonte: Elaboragao propria

Gréfico 19: Evolucgdo da Proporcdo de Trabalhadores em Tempo Integral por Grupos
de Idade (1987-2005) - Mulheres
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Fonte: Elaboragdo propria

Os individuos brancos apresentaram, em média, maior nivel de escolaridade,
mensurada em anos de estudo, do que os negros, para todas as coortes ¢ em todos os anos da
analise. Contudo, o nimero de anos de estudo dos negros vem aumentando ininterruptamente
desde 1987, ao passo que a escolaridade dos brancos comecou a subir a partir de 1999,
provavelmente, como conseqiiéncia dos programas federais de auxilio financeiro a educacao,
como o Bolsa Escola, que estimulou as familias mais pobres a investir na qualificagdo de seus
filhos. Além disso, para ambos os grupos, os mais jovens apresentam maior escolaridade do

que os individuos de mais idade.
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Grafico 20: Anos de Estudo por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento — Brancos
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Fonte: Elaboragdo propria
Grafico 21: Evolucéo dos Anos de Estudo por Grupos de Idade (1987-2005) — Brancos
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Fonte: Elaboragao propria

Grafico 22: Anos de Estudo por Idade e Grupos de Idade e Coortes de Nascimento —

Negros
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Fonte: Elaboragao propria
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Gréfico 23: Evolugdo dos Anos de Estudo por Grupos de Idade (1987-2005) — Negros
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Fonte: Elaboragdo propria

O periodo analisado compreende sete ciclos macroecondmicos, sendo que quatro sdo
considerados de expansdo, e¢ trés de recessdo. A caracterizacdo dos ciclos seguiu a
metodologia dos trabalhos de Neri & Thomas (2000), Rocha (2003) e Justesen (2008), com
algumas modificagdes, ja que esses trabalhos utilizaram dados mensais, e, no presente estudo,

se utiliza dados anuais. A descri¢do dos ciclos encontra-se no quadro na pagina seguinte:

Quadro 8: Descricao dos Ciclos Macroecondémicos

Ciclo Inicio Final Movimento | Fatos Relevantes®’:
Recuperacao econdmica apoés a
crise da divida externa; Plano
Cruzado; estabilizacdo monetaria
momentanea; politicas

1 1984 1987 Expanséo expansionistas.
Plano Collor; contragdo monetaria

2 1990 1993 Desaceleracéo | severa; abertura econdmica externa.
Plano Real; atracé@o de capitais

3 1994 1995 Expanséo externos; expansdo do consumo.

Crises financeiras na Asia e na
Russia; pressao sobre taxa cambial
sobre-valorizada; taxas de juros

4 1996 1999 Desaceleracdo | crescentes.

Real desvalorizado; estabilizacdo
5 2000 2000 Expansédo externa.

“Apagao”; crise na Argentina; panico
6 2001 2003 Desaceleragdo | financeiro pré-eleitoral.

Estabilidade monetéria e
crescimento econdmico
7 2004 2008 Expanséo internacionais.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos trabalhos de Neri & Thomas (2000), Rocha (2003) e Justesen
(2008)

7 Uma melhor descrigdo sobre as caracteristicas e os principais fatos econémicos de cada ciclo pode ser
encontrada no estudo de Neri & Thomas (2000).
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Nesses anos de analise, o percentual de inflagio, medida pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Acumulado, apresentou uma explosdo até 1993, e a partir desse ano se
estabilizou, com a implantacdo do Plano Real, em 1994. De 1996 a 2005, a inflacdo oscilou

entre os patamares de cerca de 6% e de 12% ao ano, se acelerando nos periodos de recessao.

Gréficos 24 e 25: Variacao Percentual do IPCA ao Ano
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Fonte: IPEA-DATA

Por fim, os indicadores de politica fiscal incluidos no modelo empirico apresentaram
trajetorias distintas ao longo do periodo estudado. Os gastos sociais, isto €, o somatorio de
gastos do governo federal com satde, saneamento, educagdo, cultura, assisténcia e previdéncia
cresceram subitamente apds a Constituicdo Federal de 1988, saltando de um patamar de 4% do
PIB em 1987 para 10% em 1990, até se estabilizar em torno de 13% apds o ano 2000. O
superavit primdrio manteve uma trajetoria crescente ao longo do periodo, convergindo
assintoticamente para um nivel préoximo de 8% do PIB. Contudo, verificou-se um valor muito
elevado, e inexplicado pela literatura, para o ano de 1993, motivado, de acordo com os dados
da Secretaria do Tesouro Nacional, por uma arrecadagdo sem precedentes da Unido com
Receitas de Patrimonio e com Transferéncias Correntes. A evolugdo do gasto primario da
Unido, por sua vez, manteve uma trajetéria de crescimento ao longo do periodo da amostra,
com oscilagcdes em 1993 e 1999, nesse ultimo caso, provocada pela introducao da politica de

metas de superavit primario pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central.
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Gréfico 26: Evolugdo dos Indicadores Fiscais (1987-1990)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

5.2. Modelos em Nivel Individual
Os resultados das estimagdes econométricas dos modelos de pobreza, em dados

individuais, estdo na tabela abaixo. Todos foram estimados pela metodologia de modelos de

regressao logistica, conforme descrito no capitulo 4 da dissertacao.
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Tabela 2: Resultados dos Modelos de Regressdo Logistica de Pobreza

Continua

Variavel Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3 | Modelo 4 Modelo 5 | Modelo 6
pea_desempr 2,680%** 2,140%** 2,162%** 2,244%** 2,155%** 2,240%**
(0,023) (0,022) (0,022) (0,023) (0,022) (0,023)
pea_inat 1,467+ 1,070*** 1,080*** 1,100*** 1,084*** 1,100***
(0,008) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010)
anosest 0,766*** 0,821 0,817*** 0,817*** 0,829*** 0,838***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
idade 1,035%** 1,080%** 1,078%** 1,083*** 1,096%** 1,083***
(0,002) (0,003) (0,003) (0,005) (0,003) (0,005)
idade2 0,999*** 0,999*** 0,999*** 0,999%** 0,999*** 0,999***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
informal 1,386*** 1,391%** 1,394 1,392%** 1,394
(0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011)
integral 0,572*** 0,573*** 0,578*** 0,572%** 0,574***
(0,005) (0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
empregador 0,615*** 0,611%** 0,615%** 0,615%** 0,633***
(0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011)
grocup_tec 0,349+ 0,365*** 0,368*** 0,377*** 0,366***
(0,008) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
grocup_adm 0,286*** 0,326*** 0,332*** 0,307*** 0,310***
(0,012) (0,014) (0,014) (0,013) (0,013)
grocup_agr 0,470*** 0,493*** 0,483*** 0,508*** 0,479%**
(0,011) (0,011) (0,011) (0,012) (0,011)
grocup_ind 0,461*** 0,482*** 0,476*** 0,500%** 0,472%**
(0,011) (0,012) (0,012) (0,012) (0,012)
grocup_com 0,812+ 0,809*** 0,818*** 0,812*** 0,832***
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007)
grocup_transp 0,813*** 0,818*** 0,816*** 0,824 0,815%**
(0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011)
grocup_serv 1,493*+* 1,504+ 1,501%** 1,511%* 1,517%*
(0,015) (0,015) (0,015) (0,015) (0,016)
mulher 0,967*** 0,968*** 0,968*** 0,969*** 0,966***
(0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006)
raca 1,382*** 1,391%** 1,389*** 1,445%** 1,368***
(0,008) (0,009) (0,009) (0,015) (0,014)
urb 0,540%** 0,537*** 0,527*** 0,534*** 0,525%**
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
tamfam 1,305%** 1,307%** 1,310%** 1,307%** 1,309%**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
chefem 1,043*** 1,048*** 1,046*** 1,089*** 1,035***
(0,007) (0,008) (0,008) (0,013) (0,012)

Fonte: Elaboragdo propria

*#* Variavel significativa a 1%);
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%
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Tabela 2: Resultados dos Modelos de Regressao Logistica de Pobreza

Continua
reg_no 2,179+ 2,208*** 2,213%** 2,234 2,213%**
(0,046) (0,046) (0,047) (0,047) (0,047)
reg_ne 3,200*** 3,218*** 3,253*** 3,238*** 3,274%**
(0,062) (0,063) (0,064) (0,063) (0,064)
reg_se 1,047** 1,045** 1,049** 1,044** 1,046**
(0,021) (0,021) (0,021) (0,021) (0,021)
reg_sul 1,295%+ | 1,200%* 1,295% | 1,285+ 1,285+
(0,026) (0,026) (0,026) (0,026) (0,026)
reg_co 0,996 0,996 1,001 1,000 1,001
(0,021) (0,021) (0,021) (0,021) (0,021)
coorte3 0,920*** 0,763*** 0,716*** 0,818*** 0,720%***
(0,026) (0,022) (0,023) (0,024) (0,023)
coorted 0,830*** 0,646*** 0,665*** 0,728*** 0,670%***
(0,022) (0,018) (0,023) (0,020) (0,023)
coorteb 0,847*** 0,626*** 0,681*** 0,718*** 0,687***
(0,022) (0,017) (0,028) (0,019) (0,028)
coorte6 0,806*** 0,572%** 0,623*** 0,676*** 0,629***
(0,020) (0,015) (0,030) (0,017) (0,030)
coorte7 0,804*** 0,555%** 0,621 %+ 0,687*** 0,627***
(0,020) (0,015) (0,035) (0,017) (0,035)
coorte8 0,838*** 0,551*** 0,633*** 0,709*** 0,638***
(0,021) (0,015) (0,041) (0,018) (0,042)
coorte9 0,911*** 0,573*** 0,675*** 0,767*** 0,680***
(0,024) (0,017) (0,050) (0,020) (0,050)
coortel0 0,984 0,592 0,715%** 0,823*** 0,720%***
(0,026) (0,018) (0,059) (0,022) (0,060)
coortell 1,066** 0,617*** 0,763*** 0,893*** 0,768***
(0,028) (0,019) (0,070) (0,024) (0,071)
coortel2 1,159*** 0,647*** 0,818* 0,976** 0,823*
(0,031) (0,021) (0,083) (0,027) (0,083)
coortel3 1,311%** 0,678*** 0,879 1,074**+* 0,883
(0,036) (0,023) (0,097) (0,030) (0,097)
coorteld 1,396*** 0,709*** 0,926 1,143*** 0,930
(0,039) (0,025) (0,111) (0,032) (0,111)
coortel5 1,369*** 0,683*** 0,986 1,155*** 0,990
(0,039) (0,025) (0,127) (0,033) (0,128)
coortel6 1,527*** 0,747 1,039 1,292%** 1,046
(0,044) (0,028) (0,144) (0,038) (0,145)
coortel7 1,839*** 0,882*** 1,163 1,670*** 1,172
(0,056) (0,035) (0,172) (0,051) (0,173)
coortel8 1,715 0,801 *** 1,173 1,709*** 1,163
(0,057) (0,035) (0,185) (0,058) (0,183)

Fonte: Elaboragao propria

*#* Variavel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%
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Tabela 2: Resultados dos Modelos de Regressao Logistica de Pobreza

Conclusdo
chefem_e 0,985 0,997
(0,014) (0,014)
raca_e 0,972** 0,980*
(0,012) (0,012)
escol_0Oa3_e 1,387*** 2,359%**
(0,038) (0,177)
escol_4a7_e 1,573%* 2,693***
(0,041) (0,201)
escol_8al0_e 1,923*** 3,308***
(0,053) (0,248)
escol_11al4_e 1,544%* 2,668***
(0,043) (0,200)
pos_ciclo_e 0,812%*=* 0,558***
(0,006) (0,024)
chefem_r 0,945*** 1,013
(0,013) (0,014)
raca_r 0,942 1,010
(0,011) (0,012)
escol_0a3 r 1,219%** 2,978***
(0,015) (0,123)
escol_4a7_r 1,221*** 2,893***
(0,014) (0,115)
escol_8al0 r 1,294 2,966***
(0,018) (0,116)
escol_11al4 r 0,934 2,075%**
(0,014) (0,080)
pos_ciclo_e 1,048*** 0,702***
(0,002) (0,012)
ipca 0,965*** 1,007
(0,005) (0,005)
g_social 0,000%** 0,000%*=*
(0,000) (0,000)
g_primario 1,344 117,100***
(0,203) (30,827)
selic_real 1,001 0,996***
(0,000) (0,000)
S_primario 1081,075**=* 3090,702***
(1053,643) (2323,721)
N. OBS. 985.669 983.278 983.278 983.278 983.278 983.278
Pseudo-R2 0,1714 0,2763 0,2782 0,2817 0,2784 0,2823

Fonte: Elaboragdo propria

*#% Variavel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%

De acordo com o modelo simples de capital humano (Modelo 1), no qual a pobreza ¢
explicada em funcdo da situacdo do individuo no mercado de trabalho, de sua qualificacdo e de
sua idade, os resultados obtidos estdo de acordo com o esperado, dada a bibliografia estudada.

A pobreza estd positivamente relacionada as situagdes de desemprego e de inatividade e
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negativamente relacionada aos anos de estudo, varidvel utilizada como proxy para a
qualificacdo do trabalhador. No que diz respeito a idade do trabalhador, varidvel utilizada como
proxy para sua experiéncia no mercado de trabalho, esse indicador estd positivamente
relacionado a pobreza, mas seu termo ao quadrado ¢ negativo. Isso significa que os
trabalhadores mais jovens sdo mais pobres, e, conforme vao adquirindo experiéncia, tendem a

sair da pobreza com uma probabilidade sempre decrescente ao longo dos anos de vida.

A inclusdo de novas variaveis no modelo de capital humano ndo muda a significancia e
o sinal dessas varidveis mais basicas. O que se nota é a suavizagdo da inclinagdo dessas
variaveis, sobretudo no que diz respeito a inatividade e ao nivel de educacao do individuo. Esse
modelo completo de capital humano (Modelo 2) inclui, além das variaveis ja presentes no
Modelo 1, indicadores relacionados a posi¢do do trabalhador em sua ocupagdo, dummies para
os diferentes grupos de ocupagdo, algumas variaveis de cunho sécio-demografico, dummies

regionais de residéncia domiciliar e coortes de anos de nascimento para os individuos.

Em relagdo a posicdo na ocupagdo, verificou-se que os trabalhadores informais tém
maior probabilidade de serem pobres em relagdo aos formalizados, e os empregadores e os
trabalhadores em tempo integral, isto €, que trabalham pelo menos trinta horas semanais, t€ém
menor probabilidade de ser pobres em relagdo aos seus contrarios. Esses resultados estdo de
acordo com os demais estudos empiricos semelhantes, e se mantiveram em todos os modelos

seguintes do presente trabalho.

Dentre os sete grupos de ocupagdo, que integram em cada um uma série de atividades
profissionais com semelhancas entre si, 0 inico que se mostra positivamente relacionado com a
situacdo de pobreza é o setor de servigos. Isso pode ser explicado de acordo com Rocha (2003),
para quem durante as décadas de oitenta e noventa houve um processo de deslocamento da
pobreza rural no Brasil. Segundo a autora, nesse periodo os pobres tenderam a deixar as
atividades agricolas, nas quais se ocupavam tradicionalmente, com dois possiveis destinos. Em
primeiro lugar, com a migracdo para as metropoles, sendo que, nesse caso, dadas as
transformagdes ocorridas no setor industrial nacional, que passou a demandar cada vez menos
trabalhadores de baixa qualificagdo, na maior parte das vezes os individuos mais pobres
acabaram absorvidos pelo setor de servigos. Em segundo lugar, com a reestruturagdo dos
complexos agropecudrios nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais, houve um

deslocamento dos trabalhadores de menor qualificagdao para o setor de servigos no meio rural.
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Os graficos 27 e 28 demonstram que os trabalhadores do setor de servigos apresentam
uma taxa média de informalidade de cerca de o dobro da taxa média nacional, e niveis de
instrucao, em termos de anos de escolaridade, muito inferiores também em relagdo a média
nacional. Isso explica também a persisténcia da desvantagem dos trabalhadores do setor de
servigos em relagao aos demais, mesmo com a inclusdo de novas variaveis nos demais modelos
do presente estudo. Essa grande diferenca relativa ao desempenho de trabalhadores de
diferentes setores da economia estd de acordo com a hipdtese sobre a heterogeneidade
estrutural da economia brasileira, conforme descrito por Mattos (2005) e Dedecca (1998 e
2005). Segundo essa teoria, ha no Brasil a presenga simultanea de setores avancados da
economia, caracterizados pelas maiores remuneragdes aos trabalhadores e a inclusao nos
sistemas de regulamentacdo trabalhista, como, por exemplo, os trabalhadores técnicos e

administrativos, ¢ de setores com baixos salarios e alta informalidade, como o setor de servigos.

Gréfico 27: Comparacédo entre a Média de Trabalhadores Informais do Setor de Servicos
e a Média Nacional (1987-1990)
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Fonte: Elaboragdo propria
Grafico 28: Comparagdo entre a Média de Anos de Estudo dos Trabalhadores do Setor de
Servicos e a Média Nacional (1987-1990)
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Fonte: Elaboragao propria
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Contudo, devido ao processo de reestruturagdo das matrizes produtivas industrial e
agropecuaria, ¢ o chamado terceiro setor da economia (comércio, transportes € servicos) que
vem se tornando a principal fonte de empregos na economia brasileira contemporanea. Por isso,
a elevada correlacdo da ocupagdo em servigos com os trabalhadores menos qualificados, se por
um lado indica um relativo sucesso desse setor em absorver mao-de-obra liberada pela
agropecuaria e pela industria, pode se mostrar incapaz de fazer com que seus trabalhadores
superem suas condi¢des de pobreza, enquanto seus baixissimos indicadores de qualificacdo se

mantiverem.

No que diz respeito as varidveis de natureza socio-demografica, nota-se que as mulheres
encontram-se levemente relacionadas negativamente com a pobreza, em comparagdo com 0s
homens. Esse ¢ um resultado que difere da maior parte dos estudos empiricos sobre as causas
da pobreza. Todavia, é importante destacar que os modelos do presente trabalho controlam os
principais fatores condicionantes da pobreza feminina, isto ¢, a inatividade (o que inclui o caso
das donas de casa de familias pobres), a ocupagdo em setor de servigos (que inclui a atividade

de empregada doméstica) e as familias cujo chefe ¢ mulher.

A variavel de raca, por outro lado, indica que os negros estdo sempre em maior
probabilidade de serem pobres do que os brancos, e esse resultado estd de acordo com os
demais estudos empiricos referidos. O mesmo resultado foi encontrado para o tamanho das

familias e a chefia da familia por individuo do sexo feminino.

Os trabalhadores com residéncia urbana tem menor probabilidade de estarem abaixo da
linha de pobreza do que os residentes no campo. A pobreza rural e urbana tendeu a convergir
de 1987 a 2005, conforme ja observara Rocha (2003), mas a distancia entre ambas continua

muito elevada.

Em relagdo as variaveis regionais, como a base de comparagdo, isto ¢, a regido para a
qual ndo houve uma variavel especifica incluida no modelo, foi o Distrito Federal, verificou-se
que todas as demais regides sdao, comparativamente, mais pobres. Em ordem, a regido mais
pobre do Brasil, em termos de propor¢do de individuos abaixo da linha de pobreza, ¢ o
Nordeste, seguido pelo Norte, o Sul e o Sudeste. O parametro relativo a regido Centro-Oeste

nao foi significativo em nenhum dos modelos rodados, o que pode ser um indicativo de que a
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maior parte da pobreza dessa regido esteja justamente no Distrito Federal, nas cidades-satélites

da periferia de Brasilia.

Por fim, no que diz respeito as coortes, verificou-se que os individuos nascidos ha mais
tempo tendem a ser menos pobres, em todos os anos da amostra. A coorte dez, que inclui os
individuos nascidos entre 1954 e 1956, ndo foi significante, e, a partir da coorte onze, todas as
demais estdo positivamente relacionadas a pobreza. Contudo, esse resultado se mostrou muito
sensivel a introdugcdo das varidveis de interesse, tanto de ciclos como de politicas

macroecondomicas, no modelo.

A inclusdo do vetor de variaveis indicativas de ciclos macroecondmicos de expansdo
trouxe observagdes muito importantes a analise do seu impacto sobre os diferentes grupos
demograficos. Em primeiro lugar, a expansdao ndo tem impacto sobre as familias chefiadas por
mulheres®. Em segundo lugar, os negros sdo mais beneficiados do que os brancos. Terceiro,
todos os grupos de escolaridade abaixo dos quinze anos de estudo sdo prejudicados, mas sem
nenhuma logica crescente ou decrescente entre eles, isto €, ndo € possivel afirmar se os de mais
anos de estudo sd3o mais ou menos prejudicados. Quarto, a posicdo do ano no ciclo tende a
reduzir a pobreza, ou seja, o impacto do ciclo ¢ crescente ao longo dos seus anos. Por fim,
todas as coortes de grupo de idade tornaram-se negativamente correlacionadas com a pobreza,

mas os mais velhos pareceram se beneficiar mais.

A inclusdo dos indicadores de politica econdmica reduziu os impactos dos ciclos de
expansdo sobre as desigualdades raciais e de coorte. Nesse ultimo caso, o efeito sobre os mais
jovens tornou-se ndo-significante. Por outro lado, ampliou-se o impacto negativo sobre os
grupos de escolaridade. A taxa de inflagdo e a propor¢do de gastos sociais da Unido em relagao
ao PIB apresentaram relagdo negativa com a pobreza, enquanto que a taxa real de juros nao foi
significante, e as proporc¢des de gastos primarios e de superavit primario da Unido em relagao
ao PIB se mostraram positivamente relacionados com a pobreza. As regressdes mostraram, em
alguns casos, valores extremos para os gastos sociais, 0 gasto primario € o superavit primario.
Todavia, € importante observar que o impacto dos trés indicadores de politica fiscal deve ser

analisado conjuntamente, ja que foram construidos com base em um mesmo conjunto de dados.

% Destaca-se que, apesar das coortes tenham sido construidas de acordo com a variavel “mulher”, a sua interagio
com os ciclos macroeconomicos foram realizadas com a variavel de chefia familiar por mulher, ja que os dados
de pobreza aqui utilizados foram construidos de acordo com a renda das familias, e ndo dos individuos.
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Ou seja, os resultados obtidos podem ser interpretados como se o superavit primario e 0s gastos
primarios, incluindo o gasto social da Unido, fossem financiados pela arrecadagdo tributaria
sobre a populacdo, o que retiraria renda das familias e aumentaria a pobreza no pais, mas os
gastos sociais fossem a alocacdo que melhor devolve os recursos a populagdo, reduzindo

diretamente a sua pobreza.

Em relagdo ao comportamento inesperado da taxa de inflacdo, que pareceu reduzir a
proporc¢ao de pobres no pais, ele pode ser explicado de acordo com o raciocinio descrito por
Barros et al. (2000). Segundo o autor, a taxa de inflagdo ndo acompanha, de um modo geral, os
ciclos de negbcios no Brasil, isto ¢, tem um comportamento ingreme até 1994, e se torna
relativamente estdvel a partir de 1995, havendo, portanto, pouca variabilidade em relacdo ao
desempenho macroecondmico do pais. Outra hipdtese € a sua possivel correlagdo temporal com
o gasto social da Unido, de modo que, em primeiro lugar, a década de oitenta e o inicio da
década de noventa foram periodos marcados pela explosao inflaciondria e da pobreza no Brasil.
Contudo, particularmente nos anos de oitenta, anteriores a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, que estabeleceu novos deveres das esferas de governo brasileiras em relagao
ao bem-estar social, a propor¢ao de gastos sociais — isto €, a propor¢ao da soma de gastos com
educagdo, cultura, satde, saneamento, assisténcia e previdéncia — sobre o PIB era muito baixa
no pais. Por isso, parte do efeito da inflagcdo sobre o crescimento da pobreza pode estar sendo
capturado pela varidvel de gastos sociais. Contudo, apds o Plano Real e a estabilizagdo de
precos, a inflagdo pode ser interpretada até mesmo como um indicador de instabilidade

financeira internacional, mas seus efeitos sobre a pobreza sao ambiguos.

Por outro lado, as recessdes parecem prejudicar menos as familias de chefe feminino e
os individuos de raga negra, em relagdo as demais. Por outro lado, prejudicam os grupos de
escolaridade abaixo dos onze anos de estudo, mas em grau menor do que nos periodos de
expansdo. Além disso, agora a posi¢ao do ano no ciclo ¢ positiva, de modo que a pobreza
aumenta proporcionalmente ao tamanho do ciclo. No que diz respeito ao impacto sobre as
coortes, nota-se que os individuos mais velhos se saem melhor, pelo menos até a corte onze,

enquanto que os mais jovens estao mais correlacionados com a pobreza.

A inclusdo dos indicadores de politica econdmica tirou a significancia das coortes mais
jovens e do impacto do ciclo econdmico sobre as familias chefiados por mulheres e sobre os

negros. Por outro lado, aumentou o impacto negativo sobre os grupos de escolaridade, mas,
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mesmo assim, em magnitude inferior a verificada nas expansdes. Nesse caso, a posi¢ao do ciclo
¢ negativa, de modo que os choques se dissipam ao longo do tempo, o que pode ser um
indicador de que as reagdes politicas aos ciclos recessivos tenham maior impacto sobre a
pobreza do que os proprios ciclos. As politicas fiscais assumem o mesmo efeito que nas
expansdes, ao passo que a inflagdo se torna ndo-significante, o que pode ser um efeito da hiper-
inflagdo até 1993, e os juros reais parecem reduzir a pobreza, o que ¢ um resultado

aparentemente contra-intuitivo, mas que sera explicado a seguir.

Para a estimagdo o impacto dos ciclos e das politicas macroecondmicas sobre a renda
per capita real das familias, os mesmos seis modelos empiricos foram rodados utilizando-se o
método dos minimos quadrados empilhados. Os resultados empiricos encontram-se na tabela

na pagina seguinte.
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Familiar per capita Real

Tabela 3: Resultados dos Modelos de Minimos Quadrados Empilhados para a Renda

Continua

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
_cons -93,255*** | 1173,324*** |  675,483*** -97,693** | 1370,220*** 848,156***
(15,788) (20,635) (22,211) (49,837) (20,672) (59,579)
pea_desempr -248,093** | -136,451** | -140,619*** -143,856*** | -131,925%** -138,550%**
(3,322) (3,550) (3,535) (3,535) (3,512) (3,482)
pea_inat S71,774%*= 45,136%** 41,124%*= 40,060%** 46,829*** 40,011%*=
(2,109) (3,209) (3,195) (3,193) (3,176) (3,146)
anosest 92,324*** 74,626*** 78,364+ 77,431%+* 86,655*** 63,224***
(0,202) (0,241) (0,264) (0,265) (0,334) (0,378)
idade -10,522%** -18,736*** -10,846*** -6,592%+* -24,798*** -11,136***
(0,791) (0,961) (0,968) (1,379) (0,956) (1,359)
idade2 0,305*** 0,238*** 0,221%** 0,207*** 0,289*** 0,247**
(0,010) (0,012) (0,012) (0,012) (0,012) (0,012)
informal -55,055%** -56,071*** -55,252%** -61,405*** -58,972%**
(2,588) (2,577) (2,574) (2,561) (2,536)
integral 18,203*** 20,268*** 19,692+ 27,050%** 30,765%**
(2,547) (2,536) (2,533) (2,521) (2,496)
empregador 37,568%** 24,213%** 19,979*+* 12,972%* -19,828***
(3,940) (3,928) (3,925) (3,905) (3,875)
grocup_tec 541,255** |  531,045*** 539,64 7*+* 499,700*** 540,587*+*
(5,251) (5,258) (5,334) (5,244) (5,243)
grocup_adm 675,592*** |  558,890*** 547,391 %+ 519,204*** 534,786***
(6,229) (6,420) (6,591) (6,307) (6,292)
grocup_agr 72,204*** 79,641%** 95,463*** 41,933*** 102,301***
(5,275) (5,306) (5,361) (5,265) (5,263)
grocup_ind -11,076** 4,081 20,288*** -36,778*** 23,426%**
(5,411) (5,440) (5,494) (5,400) (5,396)
grocup_com 147,052*** | 137,919*** 132,410%** 139,866*** 102,394***
(2,660) (2,658) (2,665) (2,639) (2,631)
grocup_transp 3,505 8,135* 11,916*** 12,167** 22,959%*
(4,213) (4,195) (4,192) (4,170) (4,130)
grocup_serv 104,922%** 93,753+ 93,604 *** 81,699*** 65,224+
(3,632) (3,619) (3,614) (3,600) (3,567)
mulher -28,437*** -27,907*** -27,768*** -29,727%** -24,385%**
(2,026) (2,018) (2,015) (2,004) (1,985)
raca -127,966%** | -134,758*** -128,875%** | -193,314*** -124,487%**
(1,922) (2,226) (2,228) (3,236) (3,250)
urb 31,904+ 36,346*** 40,383*** 45,634*** 56,821***
(2,798) (2,787) (2,784) (2,770) (2,745)
tamfam -63,119%** -63,479%** -63,595%** -63,563*** -63,883***
(0,516) (0,513) (0,513) (0,510) (0,505)
chefem -1,916 -8,022%** -0,128 -89,602*** -2,569
(2,082) (2,469) (2,476) (3,643) (3,672)

Fonte: Elaboragao propria
*#* Varidvel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%
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Tabela 3: Resultados dos Modelos de Minimos Quadrados Empilhados para a Renda

Familiar per capita Real

Continua

reg_no -355,080*** | -348,132*** -345,894*** -345,320*** -338,445***
(6,135) (6,110) (6,101) (6,070) (6,010)

reg_ne -381,983*** | -380,884*** -381,336*** | -384,360*** -388,110***
(5,562) (5,537) (5,529) (5,501) (5,447)

reg_se -310,272*** | -305,557*** -306,278*** | -301,167*** -299,430***
(5,510) (5,485) (5,477) (5,450) (5,396)

reg_sul -342,993*** | -336,475*** -336,785*** -329,122%** -322,857***
(5,750) (5,725) (5,716) (5,689) (5,633)

reg_co -340,584*** | -335,691*** -335,996*** | -334,285*** -329,735***
(6,010) (5,983) (5,974) (5,944) (5,885)

coorte3 0,679 57,482 70,920*** -10,355 51,353
(9,540) (9,576) (10,377) (9,478) (10,222)

coorted 10,851 87,364*** 90,899*** 9,371 68,005***
(8,800) (8,908) (11,330) (8,759) (11,160)

coorte5 3,995 96,477+ 106,399*** -6,172 78,802*+*
(8,439) (8,624) (13,228) (8,433) (13,030)

coorte6 -19,990** 86,135** 119,022%** -26,272*%** 89,282*+*
(8,244) (8,504) (15,589) (8,251) (15,356)

coorte7 -37,438*** 87,982*** 126,628*** -46,605*** 105,772***
(8,102) (8,447) (18,180) (8,084) (17,909)

coorte8 -74,236*** 71,813** 119,915%** -82,456*** 101,128***
(8,255) (8,711) (20,997) (8,242) (20,684)

coorte9 -125,525%** 40,688*** 97,813** |  -133,461%** 83,760+
(8,440) (9,007) (23,840) (8,427) (23,484)

coortel0 -170,085*** 18,051*** 84,797*** -177,439*** 72,765***
(8,590) (9,284) (26,714) (8,578) (26,316)

coortell -211,981*** -2,643* 74,480** | -220,290*** 64,913*
(8,721) (9,544) (29,609) (8,707) (29,168)

coortel2 -255,286*** -24,944** 62,791* -267,146*** 53,704*
(8,813) (9,778) (32,518) (8,798) (32,033)

coortel3 -285,769*** -35,686*** 58,081 -284,102*** 58,624
(8,942) (10,158) (35,491) (8,944) (34,962)

coorteld -319,166*** -53,832*** 51,784 -329,541*** 53,413
(9,107) (10,396) (38,486) (9,114) (37,913)

coortelb -337,945%** -55,598*** 53,196 -347,675*** 50,439
(9,295) (10,677) (41,480) (9,273) (40,861)

coortel6 -386,964*** -82,245%** 55,448 -417,780*** 46,258
(9,526) (11,026) (44,492) (9,519) (43,829)

coortel?7 -431,287*** -92,467*** 69,209 -471,645%* 47,024
(9,883) (11,540) (47,536) (9,841) (46,827)

coortel8 -458,575%** -34,162*** 91,092 -577,127*** 31,776
(10,722) (12,698) (50,725) (10,751) (49,969)

Fonte: Elaboragao propria

*** Variavel significativa a 1%);

** Variavel Significativa a 5%
* Variavel Significativa a 10%
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Familiar per capita Real

Conclusao
chefem_e 20,838*** -5,453
(4,392) (4,460)
raca_e 36,809+ 18,764***
(3,814) (3,845)
escol_0a3_e -154,541*** -262,737***
(6,924) (7,977)
escol_4a7_e -325,333*** -437,040***
(6,432) (7,615)
escol_8al0_e -468,272%** -582,250%**
(6,955) (8,063)
escol_l1lal4d e -433,103*** -550,904***
(6,204) (7,377)
pos_ciclo_e 85,940*** 187,908***
(1,882) (5,231)
chefem_r 123,250%** -0,078
(4,324) (4,392)
raca_r 95,528*** 7,811*
(3,747) (3,776)
escol_0a3 r -48,819*** -701,967***
(4,141) (6,504)
escol_4a7_r -255,729%** -832,648%*
(3,497) (5,627)
escol_8all_r -426,282*** -923,898***
(3,830) (5,373)
escol_11al4 r -369,768*** -801,543***
(3,491) (4,782)
pos_ciclo_e 24,492%** 298,876***
(0,740) (3,019)
ipca 24,521 %% -22,004***
(1,699) (1,309)
g_social 5899,750*** 16791,960***
(221,418) (132,693)
g_primario -71,261* -4580,242***
(36,577) (41,743)
selic_real -0,673*+* 5,264+
(0,103) (0,067)
S_primario -3734,555%** -1709,949***
(288,596) (231,483)
N. OBS. 962.031 962.031 962.031 962.031 962.031 962.031
R2 0,1889 0,2351 0,2421 0,2444 0,2519 0,2668

Fonte: Elaboragao propria

Tabela 3: Resultados dos Modelos de Minimos Quadrados Empilhados para a Renda

*** Variavel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%

Os modelos de capital humano (Modelo 1 e Modelo 2) apresentaram, para a maioria de
suas variaveis, um comportamento seguindo a mesma logica dos modelos aplicados a pobreza,

estimados anteriormente. Isso vale para o comportamento de fatores como a idade, a
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qualificacdo e a posi¢dao de cada individuo no mercado de trabalho. A unica mudanca que se
notou, nesses casos, foi no que diz respeito a dummy para os inativos. Nos modelos aplicados a
pobreza, a introducdo de novas varidveis, isto ¢ a partir do Modelo 2, mudou seu sinal de
negativo para positivo, ao passo que nos modelos aplicados a pobreza seu sinal foi sempre
positivo — em outras palavras, sempre positivamente relacionada a privagdo. Para justificar esse
fato, aqui se levanta a hipdtese de que, como as linhas de pobreza sdo definidas por estado, e a
renda familiar ¢ calculada para todo o pais sem levar em conta as diferengas regionais de custo
de vida, ¢ possivel que essa variavel esteja captando os efeitos dos individuos que possuem
renda acima da média nacional (talvez de maneira influenciada por transferéncias publicas e
privadas), mas que habitam estados em que a linha de pobreza calculada seja mais elevada.
Todavia, mesmo apresentando comportamento similar, destaca-se aqui a importancia de se
analisar separadamente os comportamentos das duas variaveis — linha de pobreza e renda
familiar real per capita — uma vez que, embora a linha de pobreza seja construida com base na

renda familiar, essa ultima variavel capta mais apropriadamente o fenomeno da desigualdade.

Em relacdo aos grupos de ocupacdo, aqueles relacionados as maiores dotagdes de renda
sdo os mesmos relacionados as menores probabilidades de ser pobre, conforme verificado nos
modelos anteriores, isto &, os trabalhadores técnicos e administrativo. Os de menor renda,
agora, ndo foram os ligados ao setor de servigos, mas sim os ligados a industria e aos

transportes.

Os graficos 29 e 30, que comparam as caracteristicas dos trabalhadores da industria e
dos transportes com os dos setores administrativos e de servigos (respectivamente, os
considerados mais ricos e mais pobres, de acordo com os modelos anteriores) em termos de
renda familiar e de grau de instru¢do. Ambos mostram que, de fato, os trabalhadores de
servicos apresentam os piores indicadores em ambos 0s casos. Mas os setores de industria e
transportes apresentaram uma grande variabilidade negativa em sua trajetdria temporal, durante
a década de noventa, no que diz respeito a renda, e, no caso dos trabalhadores industriais,
também a escolaridade média de seus trabalhadores. Certamente isso estd relacionado ao
processo de reestruturacdo industrial ao qual o pais passou nesse periodo, em fungdao da
abertura externa, no inicio da década de noventa, e da estabilizacdo monetaria sustentada por

taxas cambiais valorizadas, com a implantagdo do plano Real.
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Gréfico 29: Renda Familiar Per Capita Real por Grupos de Ocupagéo (1987-2005)
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Fonte: Elaboragdo propria

Gréfico 30: Anos de Estudo por Grupos de Ocupacao (1987-2005)
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Fonte: Elaboracao propria

As variaveis socio-demograficas apresentaram comportamento semelhante aos
observados nos modelos aplicados a pobreza. Os fatores relacionados a menores dotagdes de
renda familiar per capita real sdo a raga negra, as familias residentes nas zonas rurais e as
familias mais numerosas. Por outro lado, nos modelos atuais, ao contrario dos anteriores, a
chefia domiciliar por mulher nao foi significante, ¢ as mulheres estdo associadas a menor
renda. Como ndo € intutitivo esperar variagdes regionais dessas variaveis, esses resultados

provavelmente devem-se a efeitos de colinearidade com outras varidveis do modelo.
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As dummies regionais também apresentaram comportamento semelhante ao dos
modelos aplicados a pobreza. Em ordem decrescente, as regides em que as familias tém mais
renda per capita sdo o Distrito Federal, o Sudeste, um equilibrio entre o Sul e o resto do Centro-

Oeste, o Norte, e, por ultimo, o Nordeste.

Em relacdo as coortes, o resultado de que os individuos mais jovens apresentam maior

privacdo de renda se manteve.

De acordo com o modelo de expansdo macroeconomica (Modelo 3), os ciclos positivos
beneficiaram os negros € os membros das familias chefiados por mulheres, e prejudicaram os
grupos de escolaridade abaixo dos quinze anos de estudo. Nota-se que, nesse Ultimo caso, o
impacto se mostrou decrescente, isto €, os individuos de onze a catorze anos de estudo sofreram
mais do que os de zero a trés anos de estudo. Contudo, isso provavelmente reflete o fato de que
os de mais escolaridade simplesmente t€ém mais renda a perder nos ciclos. Além disso, a
posicao do ano no ciclo € positiva, de modo que, quanto maior o ciclo de crescimento, maior ¢
0 seu impacto positivo sobre a renda das familias. Também verifica-se uma redugdo do efeito
das coortes sobre a renda, mas sem afetar a sua desigualdade, de modo que os mais jovens

saem perdendo menos na mesma proporcao em que os de mais idade saem ganhando mais.

Nesse modelo que inclui varidveis relacionadas a expansdo macroeconomica, a variavel
relativa aos trabalhadores industriais perdeu significancia. Isso pode ser explicado pelo fato de
que a reestruturacao industrial no Brasil se deu no inicio da década de noventa, um momento de
recessao. Além disso, seu comportamento de reducdo da renda dos trabalhadores se manteve no
periodo relativo as crises financeiras dos paises emergentes (1996-1999), outro momento de

recessao.

A inclusdo das variaveis indicadoras de politicas macroeconomicas (Modelo 4) retira a
significancia do impacto dos ciclos sobre as familias chefiadas por mulheres, e reduz muito o
beneficio sobre os individuos negros. Por outro lado, aumenta com grande intensidade o
impacto negativo do crescimento sobre os grupos de escolaridade abaixo dos quinze anos de
estudo, e aumenta o valor referente a posi¢do do ano no ciclo. A inflagdo, o gasto primario da
Unido e o superavit primdrio se mostram negativamente relacionados a renda familiar, ao passo
que os gastos sociais da Unido e a taxa de juros real se mostram positivos. Por fim, a inclusdo

dos indicadores politicos tornou a varidvel de controle sobre os trabalhadores industriais
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positiva e significante, o que pode sinalizar que as politicas podem ter efeitos diferenciados

sobre o setor industrial, como, por exemplo, pelo impacto da politica monetaria sobre o crédito.

O modelo de recessio (Modelo 5) mostra que os periodos de contracio
macroecondmica prejudicam os negros € os membros de familias chefiadas por mulheres em
uma magnitude inferior que nas expansdes. Por outro lado, prejudica os grupos inferiores de
educacdo em magnitude inferior do que nas expansdes. Além disso, nesse caso a posicao do
ano no ciclo ¢ positiva, de modo que o choque negativo sobre a renda tende a se dissipar, isto €,
a decrescer ao longo do tempo. A varidvel sobre os trabalhadores industriais, por sua vez,
continuou negativa e teve seu efeito ampliado, certamente pela relagdo dos choques sobre o
setor e os anos de recessdo. Por fim, todas as coortes se tornam negativas, sendo que os
individuos mais jovens continuam a ser mais pobres, ao passo que os de mais idade perdem sua

significancia.

A inclusdo das politicas no modelo de recessao (Modelo 6) tem efeitos similares aos do
Modelo 4. Isto ¢, some a significincia do impacto dos ciclos sobre as familias chefiadas por
mulheres, se reduz o impacto sobre os individuos negros e se aumenta o impacto negativo
sobre os grupos de escolaridade. Porém, os negros e individuos de menor escolaridade, ainda se
sairam menos prejudicados, isto € estdo dotados de mais renda familiar, no modelo de recessao

com politicas macroecondmicas do que no modelo de expansdo com as mesmas politicas.

Como conclusdes gerais que se pdde chegar com os modelos de nivel individual ¢ que
os efeitos dos choques macroecondmicos sdo simétricos, isto ¢, ha em todo o periodo, seja nos
momentos uma tendéncia de convergéncia, ainda que lenta, das taxas de pobreza e dos niveis
de renda familiar dos negros em relagdo aos brancos, das familias chefiadas por mulheres em
relagdo as demais, e esse processo ¢ mais intenso nos periodos de recessao. Também se verifica
um empobrecimento relativo dos trabalhadores de dez anos de educagdo ou menos, e esse
efeito ¢ mais forte nos periodos de expansdo. Essa observacdo equivale a possibilidade de
histerese no mercado de trabalho, segundo a qual, conforme descrito por Bonelli & Ramos
(1993) e Agénor (2001), os trabalhadores menos qualificados perdem emprego nas recessoes
com maior probabilidade do que os mais qualificados, e ndo conseguem se recuperar nas
expansdes, devido a motivos ligados & mudanga tecnoldgica e as estratégias das empresas

empregadoras.
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Verifica-se que os ciclos econdomicos afetam mais intensamente os individuos de menor
educacao, isto €, o caso brasileiro esta de acordo com trabalhos elaborados para as economias
desenvolvidas tais como o de Cutler & Katz (1991), Tobin (1993) e Bradbury (2000). Ou seja,
no caso brasileiro, segundo o presente estudo, @ maré crescente ndo carrega todos os barcos. O
desempenho macroecondmico ¢ viesado para os individuos de maior qualificagdo e
escolaridade. Isto vai ao encontro da conclusdo encontrada pelos trabalhos de Barros &
Mendonga (1995a) e de Neri & Thomas (2000), que utilizaram outros métodos empiricos e

outras bases de dados para investigar o0 mesmo tema.

No que diz respeito as politicas, observou-se que o gasto social ajuda a segurar a
pobreza, e isso esta de acordo com o que defendem Lustig (2000), Rodrik (2001), Ferreira et al.
(2004) e Kakwani et al. (2006), j& que representa gastos com servigos publicos diretamente
associados ao uso pelas pessoas mais carentes — principalmente no que diz respeito aos setores
de educagao, saude, saneamento e assisténcia social. Contudo, o gasto publico federal total nao
apresenta esse efeito. Por outro lado, a politica fiscal contracionista, mensurada em termos de
superavit primario, tende a reduzir a renda das familias e elevar a pobreza, enquanto que o
impacto da inflagdo tende a ser de mesma natureza, de maneira mais ambigua, ja que os
resultados podem estar influenciados pelo momento de hiperinflacio que se prolongou até

1994.

A taxa Selic de juro real, por sua vez, parece estar negativamente relacionada a pobreza,
mas esse resultado deve ser interpretado com muito cuidado. Talvez esteja refletindo algum
tipo de exclusdo financeira na economia brasileira, nos moldes previstos por Dymsky (2007 e
2008), Agénor (2001) e Lustig (2000). Isto ¢, o aumento de juros restringe o crédito, e
conseqiientemente o bem-estar, apenas de quem tem acesso ao crédito, e esse ndo ¢ o caso da
maioria das familias pobres brasileiras. Por outro lado, a taxa de juros pode ser o fator
macroecondmico que explica a persisténcia dos choques sobre o setor industrial brasileiro na
década de oitenta, j4 que esse ¢ um setor estruturalmente dependente de crédito para o
financiamento de investimentos e do proprio fluxo de caixa das empresas. Contudo, como a
maior parte dos pobres brasileiros encontra-se empregado no setor de servigos, que
hipoteticamente compreende empresas menores, de alto grau de informalidade e menor acesso
ao crédito, isso pode também explicar em parte o resultado dos modelos aqui estimados. Por

fim, a taxa de juros, sobretudo apdés o Plano Real, pode estar relacionada ao controle da
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inflacdao, a qual, segundo Ferreira et al. (2000), afeta mais intensamente os rendimentos dos

mais pobres, reduzindo seu poder de compra.

Em relagdo as coortes de anos de nascimento, observa-se que os individuos nascidos ha
mais tempo sdo sempre, em média, menos pobres do que os mais jovens. Inclusive, as
recessOes parecem atingir mais intensamente os trabalhadores mais jovens, como j& havia sido
argumentado pelo trabalho de Justesen (2008). Todavia, a inclusdo das varidveis de politica
macroecondmica parece retirar boa parte desse efeito, o que significa que essas politicas podem

estar afetando mais os mais jovens.

5.3. Modelos por Coortes

O método dos minimos quadrados empilhados (MQOE), utilizado nos exercicios
econométricos anteriores, tem a vantagem de permitir que se trabalhe com grandes amostras, de
modo que se obtenha estimadores mais precisos e estatisticas de teste mais poderosas
(WOOLDRIDGE, 2002). Todavia, esse método supde que a relacdo entre a varidvel
dependente e pelo menos uma das independentes permanece constante ao longo do tempo, isto
¢, as observagdes sdo independentemente distribuidas ao longo do tempo. Essa hipotese, em
muitos casos, pode ser demasiadamente forte, principalmente nas situacdes em que existem
fatores ndo-observados que afetam as variaveis de interesse — no caso do presente trabalho, as
politicas macroecondmicas e as interagdes entre os ciclos e a pobreza e a renda de individuos
de diferentes grupos demograficos. Ou seja, os estimadores obtidos pelo método dos minimos
quadrados empilhados podem apresentar viés de heterogeneidade, provocado pela omissdo de

uma variavel constante no tempo.

Por isso, as técnicas econométricas para dados em painel procuram controlar esses
efeitos individuais ndo-observados de modo a corrigir o viés de heterogeneidade. No presente
estudo, como os dados da PNAD ndo s3o construidos de modo que os mesmos individuos
possa ser avaliados ao longo, optou-se pelo método do pseudo-painel. De acordo com essa
técnica, os individuos sdao agregados em grupos, de acordo com suas caracteristicas
consideradas fixas ao longo do tempo. No presente trabalho, essas caracteristicas escolhidas
sd0 0 sexo, a raca, a escolaridade e o grupo de idade dos individuos. Assim, a técnica do
pseudo-painel consiste, basicamente, em acompanhar o comportamento desses grupos de

individuos ao longo do tempo, pela construcdo de um novo banco de dados, no qual as
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observagoes sao as médias das varidveis referentes aos individuos de cada grupo, isto ¢, de cada

coorte.

Tabela 4: Resultados dos Modelos de Pseudo-Painel para a Pobreza

Continua

Variavel Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3 | Modelo 4 | Modelo 5 | Modelo 6
_cons 0,579*** 0,204** 0,211** 0,623** 0,012 0,562**
(0,043) (0,101) (0,099) (0,194) (0,096) (0,232)
pea_desempr 0,208*** | -0,619*** | -0,674*** -0,092* | -0,600*** -0,082
(0,046) (0,055) (0,054) (0,056) (0,051) (0,055)
pea_inat 0,030** -0,077** -0,055 0,044 0,015 0,054*
(0,013) (0,037) (0,035) (0,033) (0,035) (0,032)
anosest -0,035** | -0,011**| -0,011***| -0,009*** | -0,007***| -0,004***
(0,000) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
idade 0,001 0,012%** 0,014%** 0,004 0,013*** 0,004
(0,002) (0,002) (0,002) (0,004) (0,002) (0,004)
idade2 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
informal 0,137*** 0,122%* 0,191 0,120%** 0,172%**
(0,034) (0,033) (0,029) (0,032) (0,029)
integral -0,140%** | -0,113*** -0,020 -0,057* -0,005
(0,031) (0,030) (0,027) (0,029) (0,027)
empregador -0,113*** | -0,129*** | -0,156*** | -0,136*** | -0,167***
(0,028) (0,027) (0,024) (0,026) (0,023)
grocup_tec -0,061 -0,017 0,094+ 0,025 0,090**
(0,039) (0,038) (0,036) (0,037) (0,036)
grocup_adm -0,118** | -0,137*** | -0,137*** | -0,125*** | -0,145***
(0,029) (0,029) (0,026) (0,027) (0,025)
grocup_agr -0,174* | -0,167** | -0,136*** | -0,119*** | -0,132***
(0,041) (0,040) (0,036) (0,038) (0,035)
grocup_ind -0,410*** | -0,394*** | -0,331*** | -0,359*** | -0,335***
(0,048) (0,047) (0,044) (0,046) (0,042)
grocup_com -0,113** | -0,101*** -0,049** | -0,090%*** -0,052**
(0,025) (0,024) (0,021) (0,023) (0,021)
grocup_transp 0,003 0,035 -0,132* 0,166** -0,062
(0,081) (0,078) (0,070) (0,077) (0,071)
grocup_serv -0,005 -0,010 -0,126*** -0,006 -0,125%**
(0,045) (0,043) (0,038) (0,042) (0,038)
mulher -0,010 -0,004 0,011 0,002 0,013*
(0,009) (0,009) (0,008) (0,009) (0,008)
raca 0,026** 0,024** 0,016* 0,016 0,006
(0,010) (0,010) (0,009) (0,011) (0,010)
urb -0,558*** | -0,658*** | -0,874**| -0,619*** | -0,835***
(0,048) (0,048) (0,044) (0,047) (0,045)
tamfam 0,077 0,077 0,074 0,079*** 0,074%**
(0,005) (0,005) (0,004) (0,005) (0,004)
chefem 0,017 0,020 0,041 0,053 0,049
(0,034) (0,035) (0,035) (0,033) (0,038)

Fonte: Elaboragdo propria

*#* Variavel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%

164



Tabela 4: Resultados dos Modelos de Pseudo-Painel para a Pobreza

Continua
reg_no -0,256*** -0,155** -0,034 -0,055 -0,003
(0,080) (0,078) (0,069) (0,076) (0,068)
reg_ne 0,066 0,044 0,109* 0,124* 0,142**
(0,078) (0,074) (0,065) (0,073) (0,065)
reg_se 0,119 0,126* 0,212%** 0,187*** 0,225%**
(0,075) (0,072) (0,063) (0,070) (0,063)
reg_sul -0,325%** -0,340%*+* -0,272*** -0,262*** -0,254***
(0,084) (0,080) (0,071) (0,079) (0,070)
reg_co -0,011 0,004 0,094 0,070 0,119
(0,089) (0,085) (0,075) (0,083) (0,074)
coorte3 0,019** 0,012 -0,027 0,006 -0,027
(0,009) (0,009) (0,017) (0,009) (0,017)
coorted 0,019** 0,011 -0,033 0,009 -0,033
(0,009) (0,009) (0,027) (0,009) (0,027)
coorteb 0,040*** 0,032*** -0,023 0,027*** -0,024
(0,009) (0,009) (0,038) (0,009) (0,038)
coorte6 0,056*** 0,048*** -0,029 0,042*** -0,030
(0,010) (0,010) (0,050) (0,009) (0,049)
coorte7 0,073*** 0,069*** -0,028 0,062*** -0,029
(0,010) (0,011) (0,061) (0,009) (0,060)
coorte8 0,101 *** 0,099*** -0,019 0,090*** -0,020
(0,011) (0,012) (0,072) (0,011) (0,072)
coorte9 0,135%** 0,135%** -0,006 0,125%** -0,007
(0,012) (0,013) (0,084) (0,012) (0,083)
coortel0 0,168*** 0,170%*** 0,005 0,157 0,004
(0,014) (0,015) (0,095) (0,013) (0,094)
coortell 0,200*** 0,204*** 0,017 0,190*** 0,016
(0,015) (0,016) (0,106) (0,014) (0,105)
coortel2 0,233*** 0,239%** 0,027 0,224*** 0,025
(0,016) (0,018) (0,118) (0,015) (0,117)
coortel3 0,268*** 0,274 0,038 0,257+ 0,036
(0,018) (0,019) (0,129) (0,016) (0,128)
coorteld 0,299*** 0,310*** 0,044 0,288*** 0,041
(0,019) (0,021) (0,141) (0,018) (0,139)
coortel5 0,328*** 0,343*** 0,056 0,321 *** 0,053
(0,021) (0,023) (0,152) (0,019) (0,150)
coortel6 0,368*** 0,387*** 0,065 0,357+ 0,062
(0,022) (0,024) (0,164) (0,021) (0,162)
coortel?7 0,413*** 0,439*** 0,077 0,411*** 0,074
(0,024) (0,026) (0,175) (0,022) (0,173)
coortel8 0,426%*** 0,467*** 0,079 0,438*** 0,076
(0,027) (0,030) (0,187) (0,025) (0,185)

Fonte: Elaboragao propria

*#* Variavel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%
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Tabela 4: Resultados dos Modelos de Pseudo-Painel para a Pobreza

Conclusdo
chefem_e 0,011 0,015
(0,028) (0,045)
raca_e -0,005 -0,007
(0,006) (0,005)
escol_0a3_e -0,066*** | -0,073***
(0,009) (0,009)
escol_4a7_e -0,053*** | -0,053***
(0,008) (0,008)
escol_8al0_e -0,021** -0,022%**
(0,008) (0,008)
escol_11al4_e -0,020** | -0,025***
(0,009) (0,008)
pos_ciclo_e 0,002 0,018
(0,003) (0,014)
chefem_r -0,036* -0,005
(0,021) (0,044)
raca_r 0,005 0,006
(0,005) (0,005)
escol_0a3 r 0,057**=* 0,070%**
(0,007) (0,009)
escol_4a7_r 0,026*** 0,044 %**
(0,007) (0,008)
escol_8al10_r 0,014** 0,028***
(0,006) (0,006)
escol_11al4 r -0,012** -0,004
(0,005) (0,005)
pos_ciclo_r 0,009*** -0,011
(0,001) (0,009)
ipca -0,017*** -0,014***
(0,006) (0,004)
g_social 0,212 -0,785***
(0,647) (0,305)
g_primario -0,376*** -0,146
(0,113) (0,105)
selic_real 0,001*** 0,001 ***
(0,000) (0,000)
S_primario 3,244 2,868***
(1,021) (0,812)
N. OBS. 1.680 1.680 1.680 1.680 1.680 1.680
R2 0,8156 0,9397 0,9455 0,9582 0,9487 0,9591

Fonte: Elaboragdo propria

*#% Variavel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%

Nos modelos de capital humano, os resultados encontrados foram semelhantes aos
obtidos pelo método dos minimos quadrados ordindrios empilhados para dados individuais.
Contudo, como no atual exercicio o banco de dados conta com um numero de observagoes

muito menor, a variabilidade dos dados também ¢é menor, ¢ isso fez com que algumas das
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variaveis se tornassem nao-significativas no modelo de pseudo-painel. Esse foi o caso da idade
dos individuos, no modelo 1, e dos trabalhadores em cargos técnicos, de transportes e de
servigos, assim como as mulheres, os membros de familias chefiadas por mulheres e os

habitantes das regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, no modelo 2.

No modelo 2, em relagdo as variaveis de capital humano e de posi¢do na ocupagdo, o
modelo de pseudo-painel apresentou duas diferencas em relagdo ao modelo para individuos.
Aqui, a pobreza apareceu negativamente relacionada a inatividade e ao desemprego. Contudo,
ambos resultados ndo se mostraram robustos, ja que a introdugdo de novas varidveis, nos

modelos seguintes, afetaram tanto o sinal como a significancia desses fatores.

Para as variaveis referentes aos grupos de ocupacdo no mercado de trabalho, os
resultados do modelo de pseudo-painel também foram semelhantes ao do modelo para
individuos, com algumas variaveis nao-significantes. Contudo, no atual exercicio, os grupos de
trabalhadores com menor propor¢do de pobres sdo os de trabalhadores na industria. Isto é,
pode-se observar que a técnica de pseudo-painel conseguiu controlar o efeito ndo-observado do
choque adverso sobre o setor industrial brasileiro na década de noventa, apresentando um

resultado mais aprazivel intuitivamente.

No que diz respeito as varidveis socio-demograficas, os sinais e as inclinagdes das
variaveis independentes estdo de acordo com o esperado, dados os resultados do modelo para
individuos. Novamente, nesse caso, algumas das varidveis ndo foram significativas. No caso
das variaveis regionais, apenas a relativa aos habitantes da regido Sul manteve um resultado
robusto, isto €, estavel ao longo dos modelos estimados, e negativamente relacionado com a
pobreza. Como em um modelo de pseudo-painel os mesmos grupos de individuos sdo
observados ao longo de um periodo de tempo, esse resultado deve estar refletindo a acelerada
reducdo da pobreza nessa regido do Brasil em relagdo as demais, como consta na tabela 5. A
ndo-significancia das demais variaveis pode ser explicada pela limitada variabilidade nos
dados, j4 que a composicao populacional brasileira apresentou poucas mudangas no periodo

analisado.

As coortes se sairam todas positivamente relacionadas com a pobreza, ao contrario do
encontrado no modelo em nivel individual. Contudo, a relagdo entre elas é a mesma: os

nascidos ha mais tempo sempre se saem melhor. No presente modelo, as variaveis indicadoras
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de coortes podem estar captando os efeitos das varidveis estimadas como nao-significantes,
principalmente em relagdo aos grupos de ocupacdo e a propor¢cdo de familias chefiadas por

mulheres.

Com a introducao de varidveis relativas aos ciclos economicos de expansao (modelo 3),
se chegou aos seguintes resultados: as intera¢des da expansdo macroecondmica com a raga €
com a chefia do domicilio por mulher ndo foram significantes, ao passo que os grupos de
menores niveis de educagdo se sairam melhor do que os melhor instruidos. Ou seja, segundo
esse modelo, o crescimento econdmico tem um perfil pro-pobre no Brasil, pelo menos, no que
diz respeito aos dois ciclos de crescimento incluidos na amostra (1987 e 2005), e isso esta ao
contrario das conclusdes tomadas a partir dos resultados dos modelos individuais. Contudo,
esse resultado pode ser explicado por um problema de composicdo das coortes, isto €, os
individuos nascidos ha mais tempo, como ja visto, apresentam menos anos de estudo, mas sio
menos pobres, em probabilidade, do que os demais. Isto é, a demanda por mao-de-obra

qualificada estaria crescendo no Brasil, de modo que isto ndo afeta as coortes mais antigas na

mesma proporcao que afeta as mais jovens.

No modelo 4, foram incluidas as politicas macroecondmicas no modelo de expansao.
Nesse modelo, foram encontrados resultados semelhantes ao anterior. Contudo, agora, as
coortes ndo foram significantes, o que reforca a hipotese de que o efeito das politicas ¢
diferenciado entre os grupos de individuos por grupo de idade, principalmente, no que diz
respeito a politica monetaria antes e depois do Plano Real, e a politica de gastos sociais, antes e

depois da Constituigdo Federal de 1988.

Nesse modelo, o resultado de algumas das politicas ¢ diferente do obtido no modelo
para individuos. A inflacdo estd negativamente relacionada a pobreza. O gasto social ¢ nao-
significante, e o gasto primario reduz a pobreza, mas pode estar captando o efeito do gasto
social, ja que ambas variaveis foram construidas a partir de um banco de dados comum. A taxa
de juros real tem efeito positivo em relacdo a pobreza, mas com uma inclinagdo muito suave, o
que nao exige mudangas na sua interpretagdo, isto €, continuam levantadas as hipoteses de

controle da inflag¢do, de exclusdo financeira e de impacto diferenciado na estrutura econdémica.

J& o superavit primario continua com sinal positivo e com inclinagdo muito intensa.
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O modelo 5 inclui as varidveis de interesse para os periodos de recessdo. Seus
resultados foram semelhantes aos encontrados no modelo 3 para as varidveis de controle. Nas
variaveis de interesse, por outro lado, foi encontrado que as familias chefiadas por mulheres
tendem a melhorar em relagdo as demais, os grupos menos escolarizados se saem pior do que
os demais, ¢ a posi¢ao do ano no ciclo ¢ positiva, o que indica que o impacto do choque
econdmico negativo sobre a pobreza tem efeito duradouro. Em resumo, este modelo confirma a
robustez do resultado de que as recessdes macroecondmicas afetam com mais intensidade os
individuos, ou grupos de individuos, com menor nivel de educagdo, tal como fora constatado

no modelo para individuos.

A inclusdo das variaveis de politica macroecondmica sobre o modelo de recessdo
(modelo 6) tira a significancia dos indicadores de idade e de coorte. O impacto da recessdao
sobre os grupos demograficos ¢ semelhante ao do modelo 5, mas, agora, a chefia da familia por
mulher ¢ ndo-significativa. Por fim, o impacto das politicas sobre a pobreza ¢ o mesmo do

modelo 4, apenas se invertendo as significancias do gasto primario e do gasto social da Unido.
O método de pseudo-painel também foi utilizado para os modelos em que a variavel

dependente ¢ a renda familiar per capita real. Os resultados encontram-se na tabela na pagina

seguinte:

169



Tabela 5: Resultados dos Modelos de Pseudo-Painel para a Renda Familiar per capita

Real

Continua

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
_cons 730,570*** | 3614,365*** | 3228,905*** | 5070,115*** | 3081,849*** | 4304,589***
(174,328) (448,030) (453,233) (988,646) (401,799) (1085,135)
pea_desempr -2088,363*** 253,993 -6,563 -546,877* 237,115 -271,088
(187,059) (240,898) (247,901) (282,120) (215,750) (257,481)
pea_inat -179,925*** 412,644** 420,077** -36,699 362,841* 226,243
(52,364) (162,710) (161,243) (165,957) (146,682) (150,530)
anosest 116,340*** 158,743*** 162,951*** 164,589*** 159,358*** 161,144%**
(1,877) (5,365) (5,368) (5,334) (5,090) (5,472)
idade -49,113*** 15,275* 23,903*** 2,364 14,958* -0,408
(8,108) (8,776) (8,912) (21,516) (7,791) (19,602)
idade2 0,736*** -0,102 -0,134 -0,194* -0,099 -0,141
(0,095) (0,110) (0,109) (0,107) (0,097) (0,098)
informal 733,305*** 734,575%* 578,628** 347,790%+* 294,546**
(151,470) (149,958) (148,411) (135,456) (136,223)
integral -556,101*** -564,515** -846,744** -432,652%** -529,358***
(136,108) (134,984) (136,090) (122,760) (124,647)
empregador -401,681*** -423,038*** -431,080*** -697,547%** -667,996%**
(122,790) (122,835) (120,169) (109,769) (109,778)
grocup_tec 1030,222*** 896,769*** 411,551* 428,296*** 299,992*
(173,703) (172,782) (183,663) (157,390) (167,809)
grocup_adm 633,382*** 638,782*** 441,498** 381,797 308,218***
(128,408) (134,751) (133,718) (114,520) (116,189)
grocup_agr -148,475 -155,335 -537,220%** -283,021* -388,985**
(179,144) (180,867) (181,829) (160,953) (163,525)
grocup_ind -83,546 49,381 -459,654** -503,381*** -639,622*+*
(213,409) (216,929) (221,752) (192,665) (197,635)
grocup_com 473,814 481,920*** 325,654+ 229,174** 171,694*
(109,942) (109,187) (108,367) (98,378) (99,465)
grocup_transp -3457,762*** | -3264,703*** | -3630,909*** | -2196,671** | -2177,267***
(356,258) (355,848) (354,871) (325,543) (332,340)
grocup_serv 546,988*** 495,917** 459,706** 390,160*+* 415,536**
(199,563) (197,338) (194,844) (175,952) (177,372)
mulher -309,099*** -329,705*+* -344,516%* -298,378*** -305,521***
(40,380) (39,970) (39,149) (35,775) (35,807)
raca -202,611** -204,572** -189,136*** -335,029*** -319,690***
(45,441) (47,125) (46,117) (45,892) (45,878)
urb -2566,590*** | -2779,474** | -2601,375*** | -1833,739*** | -1815,092***
(212,617) (219,828) (222,702) (198,331) (209,891)
tamfam -55,920** -54,263** -64,529%** -34,842* -38,245*
(23,043) (22,765) (22,317) (20,347) (20,362)
chefem 545,899*** 795,958*** 615,740*** -19,229 163,041
(150,198) (160,568) (177,018) (140,256) (176,358)

Fonte: Elaboragao propria
*#* Varidvel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%
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Tabela 5: Resultados dos Modelos de Pseudo-Painel para a Renda Familiar per capita

Real
Continua
reg_no -2672,006*** | -2679,484** | -3105,604*** | -2570,208*** | -2638,730***
(354,571) (355,689) (350,102) (319,285) (319,795)
reg_ne -2169,749*** | -2120,317*** | -2307,724** | -1761,489*** | -1778,278***
(343,817) (339,862) (332,432) (305,454) (304,332)
reg_se -896,234*** -831,464** | -1004,685*** -878,607*** -858,673***
(331,658) (328,593) (321,220) (293,988) (292,918)
reg_sul -2737,819** | -2745,249*** | -2982,480*** | -2974,088*** | -2981,623***
(370,091) (367,079) (358,844) (331,358) (330,028)
reg_co -2191,678*** | -2164,480** | -2461,199*** | -2027,821*** | -2097,335***
(393,641) (388,949) (380,561) (347,499) (346,985)
coorte3 1,895 45,618 -18,453 41,978 -11,805
(41,583) (41,748) (87,073) (36,781) (79,317)
coorted 17,685 76,875 -81,712 31,297 -80,417
(40,642) (41,431) (139,633) (35,917) (127,183)
coorteb 9,631 80,063 -151,334 41,764 -133,375
(40,794) (42,190) (195,638) (36,095) (178,198)
coorte6 -30,012 53,066 -266,284 -5,401 -240,648
(43,166) (45,212) (252,525) (38,201) (230,017)
coorte7 -18,811 83,146 -315,056 2,680 -286,539
(45,196) (48,451) (310,197) (39,905) (282,544)
coorte8 -37,863 83,907 -394,586 -16,011 -361,826
(50,360) (54,671) (368,012) (44,474) (335,203)
coorte9 -82,044 58,246 -494,058 -54,050 -452,001
(55,197) (60,566) (425,545) (48,739) (387,606)
coortel0 -93,431 64,300 -561,325 -62,762 -512,570
(60,609) (67,035) (482,940) (53,553) (439,887)
coortell -118,968* 56,619 -646,668 -86,520 -590,375
(65,934) (73,432) (541,045) (58,291) (492,816)
coortel2 -138,745* 55,108 -720,638 -107,263* -661,793
(71,793) (80,575) (599,052) (63,573) (545,657)
coortel3 -153,148** 69,000 -779,046 -119,422* -721,954
(77,764) (88,319) (656,769) (68,898) (598,229)
coortel4d -165,204** 71,735 -839,128 -136,105* -787,020
(84,391) (95,784) (715,182) (74,950) (651,443)
coortels -157,670* 95,332 -897,186 -150,102* -852,012
(91,341) (103,839) (773,451) (81,113) (704,516)
coortel6 -178,034* 88,924 -956,340 -162,469* -915,059
(98,518) (111,958) (831,956) (87,852) (757,810)
coortel? -185,679* 98,287 -1035,401 -196,479** -989,242
(105,609) (120,736) (890,285) (94,129) (810,951)
coortel8 -257,918* 59,593 -1126,677 -252,372** -1071,502
(117,709) (136,348) (949,961) (105,798) (865,325)

Fonte: Elaboragao propria

*#* Varidvel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%



Tabela 5: Resultados dos Modelos de Pseudo-Painel para a Renda Familiar per capita

Real
Conclusao
chefem_e -566,362*** -378,547*
(126,258) (229,016)
raca_e -7,309 -6,811
(25,206) (24,582)
escol_0a3_e -40,085 -76,760*
(39,417) (46,053)
escol_4a7_e 70,555* 17,613
(37,214) (41,978)
escol_8al0 e 11,255 -16,500
(38,116) (39,844)
escol_1lal4 e -44,333 -21,317
(39,724) (39,950)
pos_ciclo_e 55,751*** 126,493*
(11,523) (72,955)
chefem_r 953,742%** 584,199***
(87,548) (208,367)
raca_r -25,237 -16,872
(22,279) (22,462)
escol_0Oa3 r -74,572%*= -76,298*
(27,986) (40,194)
escol_4a7_r -119,534** -121,075%**
(27,335) (35,804)
escol_8al0_r -333,441*** -326,494***
(24,731) (29,863)
escol_11al4 r -363,678*** -354,207***
(20,745) (23,959)
pos_ciclo_r -35,794%** -24,255
(4,835) (44,037)
ipca -63,701** -36,988*
(30,655) (20,843)
g_social 3628,302 94,571
(3286,437) (1426,399)
g_primario -1403,343** -411,407
(572,291) (492,888)
selic_real 3,986** 1,716**
(1,804) (0,820)
S_primario 9430,520* 5247,760
(5187,683) (3803,546)
N, OBS, 1680 1680 1680 1680 1680 1680
R2 0,7505 0,9039 0,907 0,912 0,926 0,927

Fonte: Elaboragao propria

*** Variavel significativa a 1%;
** Variavel Significativa a 5%;
* Variavel Significativa a 10%

O modelo 1, que inclui as variaveis basicas de capital humano, apresentou 0os mesmos
resultados do modelo em nivel individual. Estdo relacionados a maiores dotagoes de renda os

grupos com maiores propor¢des de individuos empregados e com maior educagdo. A idade ¢
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um termo negativo linearmente, mas ao quadrado, ¢ positivamente relacionada com a renda,
seguindo a mesma hipotese de ganhos salariais marginais decrescentes ao longo da vida,

descrito anteriormente.

Com a introducdo das demais variaveis de capital humano (modelo 2), o desemprego
perdeu sua significancia, e varidveis como a idade do trabalhador e suas condicdes de
informalidade e de integralidade tiveram sinais invertidos, em comparagdo com todos os
modelos anteriormente estimados. Esse fato pode ser conseqiiéncia tanto dos problemas de
composi¢ao das coortes, conforme ja relatado anteriormente, como também da correlagdo

dessas variaveis com outras, que captam seu verdadeiro efeito.

Em relagdo aos grupos de ocupagdo, observou-se que os associados a maior dotacdo de
renda sdo as coortes com maiores propor¢des de trabalhadores técnicos e administrativos, o que
esta de acordo com os modelos em nivel individual. Por outro lado, os ocupados no setor de
transporte estdo associados a menor renda, ao passo que os trabalhadores na agricultura e na
indlstria ndo sdo significantes, provavelmente devido a menor variabilidade dos dados,

trabalhando-se com uma amostra reduzida.

No que diz respeito as variaveis socio-demograficas, estdo associados ao maior acesso a
renda familiar os grupos com maior propor¢ao de homens, brancos e de familias pequenas, o
que esta de acordo com os demais modelos. Contudo, foram obtidos sinais inversos ao que era
intuitivamente esperado para os grupos com maiores propor¢des de familias residentes nas
zonas rurais e chefiados por mulheres: ambos estdo positivamente relacionados a renda. Para as
regides brasileiras, todas elas estdo relacionadas a menor renda familiar do que no Distrito
Federal, tomado como base. Contudo, a ordem de diferenca de renda em relagdo a essa regido
ndo ¢ a mesma dos modelos em nivel individual, a ndo ser para a regido Sudeste, a mais
proxima. Talvez isso reflita os movimentos de distanciamento da renda familiar das demais
regides em relacdo a renda do Distrito Federal, uma vez que, no modelo de pseudo-painel, se
esta considerando a variagdo do comportamento dos mesmos grupos de individuos ao longo

tempo, e nao cada observagdo como independente das demais.

As coortes, por sua vez, s6 se mostraram significantes a partir da de numero onze. Mas

sua légica econdmica continua a mesma: 0s mais jovens apresentam menos renda.

173



Com a inclusdo das variaveis referentes aos ciclos macroecondomicos de expansao, no
modelo 3, a maior parte das coortes perdeu sua significAncia, mas seu sinal ndo se alterou, isto
¢, os grupos com individuos nascidos ha mais tempo apresentam maior acesso a renda. O
impacto do ciclo de expansdo ¢ significante apenas para reduzir o padrao de vida das familias
chefiadas por mulheres, em relacdo as demais, ao passo que a posi¢ao do ano no ciclo ¢
positiva, ou seja, o impacto do ciclo sobre os ganhos de renda para os trabalhadores ¢ crescente

ao longo do tempo.

Incluindo-se as politicas macroecondmicas no modelo de expansdo, se reduziu a
significancia do impacto do ciclo sobre as familias chefiadas por mulheres e do tamanho do
ciclo, em termos de posicao do ano no ciclo. A inflacdo esta relacionada a menor renda, a taxa
real de juros apresenta um ligeiro impacto positivo sobre a renda, ao passo que o gasto social
da Unido ¢ nao-significativo, o gasto primario reduz a renda das familias e o superavit primario
a aumenta. Obviamente, os sinais destes estimadores estao invertidos pelos mesmos motivos ja

explicados.

Nas recessoes economicas (modelo 5), as coortes passam a ser significativas a partir da
décima segunda, com a mesma logica econdmica anteriormente descrita. O impacto da
recessao € positivo para a renda familiar dos grupos com maior propor¢ao de familias chefiadas
por mulheres, insignificante para as racas, € negativo para os grupos com menores niveis de

educacdo. Além disso, a posi¢do do ano no ciclo também ¢ negativa.

Incluindo-se as politicas macroeconomicas no modelo de recessdo (modelo 6), todas as
coortes se tornaram ndo-significativas, assim como a posi¢ao do ano no ciclo. Por outro lado, o
impacto da recessdo sobre os grupos demograficos ndo mudou consideravelmente para os
grupos de educacao, e reduziu em termos de inclinagdo para os grupos com maior propor¢ao de
familias chefiadas por mulheres. As politicas, por sua vez, s6 foram significantes no caso da

inflacdo e da taxa real de juros, com os mesmos sinais encontrados no modelo 4.

Como conclusdes gerais, observa-se que os modelos de pseudo-painel, em primeira
instancia, pareceram trazer alguns problemas de estimagdo, sob a forma de perda de
significancia de algumas varidveis, e, no caso dos modelos em que a variavel dependente ¢ a
renda familiar per capita real, sob a forma de pardmetros com sinais inversos ao esperado. Tais

problemas certamente decorrem tanto da redug¢ao da amostra, que reduz a variabilidade dos
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dados, como também de problemas de composi¢ao das coortes, isto €, correlacdo de varidveis
entre as proporcdes de individuos dentro de cada grupo demografico. Por outro lado, seus
resultados ajudaram a estudar a robustez os resultados estimados pelos modelos anteriores
controlando-se a heterogeneidade dos grupos demograficos. Isto ¢, o método de pseudo-painel
permite o acompanhamento dos movimentos seculares relativos ao impacto do desempenho

macroecondmico sobre o bem-estar dos grupos selecionados.

De acordo com os modelos de pseudo-painel, nos momentos de expansdo
macroecondmica, ha um ganho de bem-estar para os grupos de menor escolaridade, e um efeito
ambiguo sobre os grupos com maior propor¢ao de familias chefiadas por mulheres, isto ¢é, esses
grupos ganham em termos de renda, mas ndo em reducdo de pobreza. Isso pode ser explicado
por algum efeito regional, isto ¢, as familias chefiadas por mulheres estdo melhorando em
termos de bem-estar exatamente nos estados da federagdo em que a linha da pobreza ¢ mais

elevada, e mais dificil de superar.

Nos momentos de recessdo, as familias chefiadas por mulheres tendem a se aproximar
das demais em termos de bem-estar, ao passo que os grupos com menor escolaridade tendem a
sair perdendo em termos de renda e de pobreza. Além disso, o efeito da recessao ¢ maior em
elevar a pobreza quanto maior for o tamanho do ciclo em anos. Ou seja, o impacto da recessao
sobre a redu¢do da demanda por mao-de-obra € robusto. De acordo com Ferreira et. al (2000),
os choques econdmicos tem efeitos diferenciados para cada tipo de trabalhador, de modo que
os menos qualificados, com menor poder de barganha no mercado de trabalho, correm sempre
o maior risco de cair na informalidade. Lustig (2000) e Agénor (2001) também concordam que
0s mais pobres, associados a menores niveis de escolaridade, sofrem os ciclos recessivos com
mais intensidade, devido a mecanismos como o acesso a seguridade social, a concentracao de
renda e as restricdes de crédito. Contudo, o presente estudo empirico ndo permite que se

determine quais desses mecanismos ¢ o crucial para a realidade brasileira.

A interagdo entre a raga dos individuos e o ciclo macroecondmico é ndo-significante em
todos os modelos estimados. A politica fiscal ¢ ambigua, sendo comum a confusdo de sinais e
de significancias entre os modelos. A inflacdo estd negativamente relacionada com a pobreza e
a renda das familias, o que também ¢ um resultado ambiguo, mas corroborado por estudos
como ¢ de Barros et al. (2000), segundo o qual a taxa de inflagdo tende a afetar mais a

desigualdade do que a pobreza, ja que, até¢ 1994 permaneceu descolada dos ciclos econdmicos,
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que influenciam a demanda por mao-de-obra e o desempenho do mercado de trabalho, no
Brasil. J4 a taxa de juros real tem impacto positivo, mas muito suave, na redugdo da pobreza e
na renda das familias, o que pode ser explicado pelas mesmas hipoteses levantadas

anteriormente.
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CAPITULO 6 - CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo procurou, em toda sua andlise tedrica e empirica, respostas para as trés
questdes levantadas em sua introdugdo. Primeiro, que grupos demograficos sofrem mais os
ciclos macroecondmicos recessivos ou de desaceleracdo? Sao aqueles grupos mais associados
a situagdo de pobreza? E qual ¢ o seu impacto dentro da pobreza? Segundo, que grupos sio
mais beneficiados pelo crescimento economico? O crescimento econdmico ¢ suficiente para
beneficiar os grupos mais vulneraveis a pobreza? Terceiro, por fim, quais politicas
macroecondmicas estdo mais relacionadas as variagdes da proporcao de pobres na populacao
brasileira? As respostas foram buscadas tanto em um extenso ensaio teorico, que procurou
realizar um didlogo entre as concepgdes sobre a pobreza e o bem-estar em nivel individual
(aspectos microecondmicos) e em nivel agregado (aspectos macroecondmicos), como pela

analise econométrica de dados empiricos.

Os individuos que mais sofrem as contragdes, ou mesmo as desaceleragdes
macroecondmicos, em todos os modelos estimados, sdo aqueles de menor escolaridade. Além
disso, notou-se que, em geral, os negros, os de mais idade e as familias chefiadas por
mulheres tendem a se sair melhor do que os demais grupos nesses periodos, mas, nesse caso,
suas significancias dependem muito das variaveis incluidas nos modelos, isto €, a pobreza ¢

mais relacionada a outras variaveis.

Esse resultado ¢ corroborado pelas interpretagdes tedricas estudadas, segundo as quais,
os individuos menos qualificados tendem a sofrer mais os ciclos econdmicos recessivos por
pelo menos quatro mecanismos distintos. Em primeiro lugar, pela variacdo da demanda por
mao-de-obra. Diante dos choques econOmicos negativos, os trabalhadores de menor
qualificacdo tendem a perder seus empregos com maior intensidade, ja que suas atividades, na

maior parte das vezes de natureza bracgal, sdo mais substituiveis pelos empregadores.

Em segundo lugar, pelo efeito sobre as politicas publicas. Muitas vezes, diante de
choques recessivos, os governos tém que realizar ajustes fiscais, cortando gastos, o que pode
prejudicar diretamente as pessoas mais dependentes dos servigos publicos, isto €, os mais
pobres, associados a menor qualificagdo e escolaridade. No caso brasileiro, esse fator € o que

melhor parece explicar a explosao da pobreza no pais apds o Plano Collor, em 1991-1993.
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Terceiro, pela elevada propor¢ao dos trabalhadores menos qualificados no setor
informal da economia. Assim, esses trabalhadores tém menor acesso a sistemas de seguro-
desemprego e de seguridade social. Por isso, seu bem-estar e nivel de consumo tende a se

reduzir muito mais nos periodos de desemprego do que os dos trabalhadores no setor formal.

Quarto, por fim, pelos problemas de racionamento de crédito e de exclusdo financeira
na economia. Nos momentos de recessdo, a incerteza associada aos mercados financeiros é
maior, o que faz com que os juros de mercado tendam a ser maiores do que nos momentos de
expansdo. Contudo, esse comportamento dos juros prejudica novos investimentos,
principalmente por parte das pequenas empresas, que nao apresentam capital proprio para se
financiar, e que sdo mais intensivas em mao-de-obra, inclusive de menor qualificagdo, do que
as demais. No caso brasileiro, no entanto, o setor que passou por um intenso processo de
reestruturacdo no periodo analisado foi o industrial, em que predominam grandes empresas.
Por isso, ndo ¢ possivel tomar conclusdes definitivas sobre o papel do racionamento de

crédito e imperfei¢des nos mercados financeiros sobre a pobreza no pais.

O crescimento econdmico tende a beneficiar mais os individuos negros, de maior
idade e com mais escolaridade, de acordo com os modelos em nivel individual. A teoria
econdmica tradicional do mercado de trabalho, descrita por Tobin (1993), Freeman (2001) e
Hines et al. (2001), estda de acordo com a hipdtese de que um crescimento econdmico
sustentado pode elevar a demanda agregada por mao-de-obra, elevar o nivel dos salarios e
melhorar o bem-estar de todos os trabalhadores na economia. Contudo, ndo se descarta a
hipotese de que a intensidade dessa melhora varie de acordo com as caracteristicas de cada
trabalhador, o que inclui parametros relacionados a sua produtividade (como a qualificagdo e
a experiéncia), como também fatores relacionados a discriminagao, principalmente por raca e
sexo. Por outro lado, parte da bibliografia teorica estudada sugere que o crescimento
econdmico pode ser viesado para os individuos mais qualificados®, como mostraram os

modelos em nivel individual, de acordo com quatro mecanismos.

Primeiro, as baixas taxas de crescimento econdmico médio no Brasil, ao longo do
periodo analisado, podem ter prejudicado as expectativas das empresas em relacdo ao retorno

de seus investimentos, mesmo nos periodos de expansdo. Desse modo, o pais ndo recuperou o

% Por exemplo, Cutler & Katz (1991), Tobin (1993), Barros & Mendonga (1995a), Bradbury (2000) e Neri &
Thomas (2000).
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desemprego originado nas desaceleragdes, ¢ isso pode explicar a persisténcia da taxa de

desemprego em patamares relativamente elevados desde 1996.

Segundo, pela concentragdo de renda nos periodos de recessdo. No caso brasileiro,
esse fendomeno foi marcante na crise que seguiu o Plano Collor, isto ¢, at¢ 1993. Isso, de
acordo com a teoria do crescimento econdomico pro-pobre, tende a limitar o impacto do

crescimento sobre o bem-estar dos individuos com mais priva¢des na economia.

Terceiro, pela reestruturagdo produtiva. De acordo com essa hipdtese, que parece
confirmada pela evolucao de alguns setores da economia brasileira na década de 1990, as
empresas, durante as expansdes macroecondmicas, tendem a se intensificar cada vez mais em
mao-de-obra qualificada e em capital fisico, ao invés de recontratar mao-de-obra ndo

qualificada, desempregada nos periodos re desaceleragao.

Quarto, por fim, as recessdes provocam um efeito-renda negativo no or¢camento das
familias, afetando negativamente suas decisdes de investimento em acumulagdo de capital
humano. Isso, em uma perspectiva dinamica, prejudica a empregabilidade dos mais pobres

durante os periodos de expansao.

A politica macroecondmica mais relacionada com a pobreza, de acordo com a anélise
empirica, € o superavit primario. Por outro lado, a politica que mais tende a beneficiar os
individuos mais pobres sdo os gastos sociais da Unido, isto €, o somatorio de gastos federais
com assisténcia e previdéncia social, saude, saneamento, educacgio e cultura como propor¢ao
do PIB. Esses resultados se mantiveram na maior parte dos modelos estimados em nivel
individual. Por outro lado, as demais politicas incluidas nos modelos tiveram efeitos
ambiguos sobre a renda familiar e sobre a propor¢ao de pobres no pais. No caso do gasto
primario da Unido, isso ocorreu provavelmente pela sua correlagdo (ainda que ndo total) com
os gastos sociais, e também por incluir gastos de custeio da maquina publica que nao
apresentam retornos diretos para a populacao. No caso da inflagdo, ainda que ndo se descarte
seu impacto sobre a desigualdade de rendimentos no pais, conforme levantado por outros
estudos empiricos, sua correlagdo com a pobreza € incerta porque independe dos ciclos
econdmicos do pais, conforme explicito na anélise empirica. Por fim, a taxa real de juros tem

efeito incerto sobre a pobreza e a renda familiar devido a fatores como a exclusdo financeira
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no pais, o seu impacto diferenciado sobre os setores da economia e sua interagdo com a

evolucao da inflacao.

A abordagem tedrica do crescimento pro-pobre, conforme descrita por Lustig (2000),
Ravallion (2004) e Kakwani et al. (2006), sugere trés mecanismos que explicam a interagao
entre a politica macroecondmica e a vulnerabilidade da populacdo a pobreza. Em primeiro
lugar, para proteger o bem-estar da populagdo, as autoridades devem adotar politicas
macroecondmicas capazes de evitar choques negativos, como, por exemplo, a adogao de taxas
de cambio flutuantes e controles de capitais de curto prazo. No caso brasileiro, no entanto, a
adogao do cambio flutuante em 1999 nao evitou os choques adversos de 2001 a 2003, com

conseqiiéncias diretas sobre a pobreza.

Segundo, o ajuste fiscal e monetario deve ser realizado de maneira que nao prejudique
0s mais pobres, isto €, que ndo tribute as transagdes e os bens mais associados a populagdo
pobre, e ndo corte os gastos com o0s servicos publicos em relacdo aos quais 0s pobres sdo mais
dependentes. No caso brasileiro, em que a relacdo direta entre o superdvit primdrio e a
pobreza ¢ robusta, isso implica que o modo pelo qual a poupancga publica é obtida deve ser
repensado. Isto ¢, cortes de gastos sociais e de investimentos em capital devem ser evitados,

assim como aumentos de impostos sobre o consumo de bens basicos pelas familias.

Terceiro, em relagdo as politicas sociais, a literatura estudada destaca a importancia
dos sistemas de assisténcia e seguridade social para manter estavel o padrao de vida das
familias mais pobres ao longo de choques macroecondmicos negativos e ajustes politicos
restritivos. Esses sistemas sdo importantes ndo apenas de acordo com aspectos puramente
econdmicos, mas também de modo a manter a estabilidade politica e a coesdo social no pais.
Além disso, investimentos em educacgdo, saude e sanecamento basico interferem diretamente
na acumulagdo de capital humano, melhorando a qualidade da forga de trabalho da economia.
Por fim, o presente trabalho ressaltou a importancia da escolaridade das pessoas para a sua
vulnerabilidade a pobreza nos periodos de desaceleragdes macroecondomicas. Por isso,
investimentos publicos em educagdo, tanto no que diz respeito a sua universalizagdo na
populacdo, como também em melhorias de sua qualidade, sdo fundamentais para restringir os

impactos adversos dos ciclos econdmicos sobre o bem-estar das familias.
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Como a dissertacdo procura realizar um dialogo entre aspectos microecondomicos €
macroecondmicos da pobreza e do bem-estar, além dos métodos econométricos em nivel
individual, procurou-se analisar o impacto dos ciclos macroeconémicos sobre o bem-estar dos
grupos demograficos sob o ponto de vista agregado, isto ¢, observando-se as médias desses
grupos, ou coortes. Para isso, foi utilizada a metodologia de pseudo-painel, a qual tem a
vantagem de controlar a heterogeneidade de composi¢cdo dos grupos, o que ndo ¢ realizado na
estimacdo em nivel individual, permitindo o acompanhamento das tendéncias seculares do

comportamento desses grupos.

De acordo com os modelos de pseudo-painel, os grupos mais afetados pelas recessdes
e desaceleragdes macroecondmicas sdo as coortes com maiores proporgoes de individuos
jovens e menos escolarizados. O crescimento econdmico, por sua vez, beneficia mais
intensamente as coortes com maior propor¢do de individuos de mais idade e os menos

. 70 ~ ~ f 1
escolarizados™. Em ambos os casos, desaceleragdes e expansoes, a pobreza ¢ mais sensivel a
politica fiscal do que a politica monetaria, o que repete as interpretagdes tomadas na andlise

em nivel individual.

A presente dissertagao trabalha com o critério de pobreza absoluta e monetaria, pelo
uso de linhas de pobrezas estaduais para definir quem s@o os individuos pobres. Esse critério
tem a vantagem de ser modelado empiricamente de maneira simples, mas, sob o ponto de
vista teorico, ¢ passivel de criticas. Por isso, um desdobramento desejavel do presente

trabalho ¢ a consideragdo de outras formas de se medir a pobreza.

Como visto no Capitulo 2, segundo autores como Amartya Sen, o bem-estar e a
qualidade de vida ndo dependem apenas da posse de determinados bens fisicos ou de sua
utilidade, mas sim das capacidades (no termo original, capabilities) de cada individuo em
obter a satisfacdo de suas necessidades. Assim, nessa visdo, a pobreza ndo ¢ vista como a
privagdo direta da posse de um bem, mas sim a priva¢cdo da capacidade de uma pessoa obté-

lo.

7 Contudo, como ja foi referido, esses modelos de coortes podem ter problemas de composigdo, ja que os grupos
de maior idade tendem a apresentar maior renda ao mesmo tempo que possuem menos anos de estudo. Isso pode
explicar inclusive o problema de sinais invertidos que os pardmetros dos modelos de renda familiar
apresentaram. Isto é, as coortes ndo estdo controlando o efeito dindmico da demanda por méao-de-obra
qualificada ao longo do periodo de estudo. Por isso, o presente estudo ndo chegou a um resultado robusto a
respeito dessa questao.
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Assim, como a vulnerabilidade a choques econdmicos nao ¢ o mesmo problema do
que a exclusdo permanente de individuos ao acesso a bens de capital fisico, humano e social,
capazes de contribuir com suas capacidades de atingir suas necessidades, a presente analise
peca por nao diferenciar a pobreza cronica da pobreza transitéria. Ou seja, 0s grupos, ou as
coortes, mais associadas a pobreza transitdria podem ndo ser os mesmos mais associados a

pobreza cronica.

Por isso, um préximo passo para a pesquisa sobre a relacdo entre o desempenho
macroecondmico € o bem-estar social na economia brasileira contemporanea consiste no uso
de algum indicador multidimensional de pobreza, conforme eles estao sendo desenvolvidos na
bibliografia empirica. Assim, o0 mesmo exercicio aqui elaborado pode ser replicado, isto ¢, os
indices multidimensionais de pobreza podem ser interagidos com os controles demograficos,
de ciclo e de politica macroecondmica, de modo que se possa encontrar novos resultados em
relagdo a composi¢ao da pobreza no pais. Ou seja, os pobres mais cronicos podem ser aqueles
grupos de individuos com caracteristicas fixas que os tornem excluidos, além de sua
empregabilidade, entendida como dependente de sua qualificagdo e experiéncia no mercado
de trabalho (aqui, no presente estudo, mensuradas respectivamente pelos anos de estudo e pela
idade dos individuos), que estdo mais relacionadas, de acordo com a teoria, ao problema da

pobreza transitoria.
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ANEXO

Quadro 1: Linha de Pobreza por Unidade da Federacéo a Precos de 2006

Unidade da Federacdo |Valor

Acre R$ 176,18
Alagoas R$ 165,48
Amapa R$ 176,18
Amazonas R$ 176,18
Bahia R$ 169,48
Ceara R$ 159,23
Distrito Federal R$ 165,75
Espirito Santo R$ 130,94
Goias / Tocantins R$ 155,56
Maranh&o R$ 165,38
Mato Grosso R$ 138,51
Mato Grosso do Sul R$ 139,91
Minas Gerais R$ 135,28
Para R$ 173,99
Paraiba R$ 167,23
Parana R$ 168,69
Pernambuco R$ 179,27
Piaui R$ 164,22
Rio de Janeiro R$ 183,42
Rio Grande do Norte R$ 166,40
Rio Grande do Sul R$ 182,31
Rondo6nia R$ 176,18
Roraima R$ 176,18
Santa Catarina R$ 165,43
S&0 Paulo R$ 179,63
Sergipe R$ 168,35

Fonte: Elaboragdo propria tendo como referéncia a linha de pobreza
apresentada pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS),
desenvolvida por Sonia Rocha. Disponivel no site:www.iets.gov.br
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Gréfico 1: Proporcéo de Pobres por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento -

Homens
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Fonte: Elaboragao propria

Grafico 2: Evolucdo da Proporc¢éao de Pobres por Grupos de Idade (1987-2005) -
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Graéfico 3: Proporc¢ao de Pobres por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento -

Mulheres
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Gréfico 4: Evolucéo da Proporcéo de Pobres por Grupos de Idade (1987-2005) -

Mulheres
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Graéfico 5: Proporc¢ao de Pobres por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento -

Brancos
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Grafico 6: Evolucao da Proporc¢ao de Pobres por Grupos de Idade (1987-2005) -

Brancos
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Gréfico 7: Proporcdo de Pobres por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento - Negros
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Gréfico 8: Evolucéo da Proporcéo de Pobres por Grupos de Idade (1987-2005) - Negros
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Gréfico 9: Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade e Coortes de
Nascimento - Homens
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Gréfico 10: Evolugdo da Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade (1987-
2005) - Homens
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Grafico 11: Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade e Coortes de
Nascimento - Mulheres
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Gréfico 12: Evolugdo da Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade (1987-
2005) - Mulheres
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Grafico 13: Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade e Coortes de
Nascimento - Brancos
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Gréfico 14: Evolugdo da Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade (1987-
2005) - Brancos
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Grafico 15: Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade e Coortes de
Nascimento - Negros
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Gréfico 16: Evolugdo da Renda Familiar Real per Capita por Grupos de Idade (1987-
2005) — Negros
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Grafico 17: Taxa de Desemprego por Idade e Coorte de Grupo de Idade e Coortes de
Nascimento - Homens
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Grafico 18: Evolucéo da Taxa de Desemprego por Grupo de Idade (1987-2005) -
Homens
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Graéfico 19: Taxa de Desemprego por Idade e Coorte de Grupo de Idade e Coortes de

Nascimento — Mulheres
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Grafico 20: Evolucéo da Taxa de Desemprego por Grupo de Idade (1987-2005) -

Mulheres
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Graéfico 21: Taxa de Desemprego por Idade e Coorte de Grupo de Idade e Coortes de

Nascimento — Brancos
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Gréfico 22: Evolugdo da Taxa de Desemprego por Grupo de Idade (1987-2005) —

Brancos
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Grafico 23: Taxa de Desemprego por Idade e Coorte de Grupo de Idade e Coortes de

Nascimento — Negros
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Gréfico 24: Evolugdo da Taxa de Desemprego por Grupo de Idade (1987-2005) — Negros
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Gréfico 25: Proporcéo de Individuos em Familias Chefiadas por Mulheres por Grupos
de Idade e Coortes de Nascimento — Brancos
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Gréfico 26: Evolucdo da Proporcdo de Individuos em Familias Chefiadas por Mulheres
por Grupos de Idade (1987-2005) — Brancos
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Gréfico 27: Proporcao de Individuos em Familias Chefiadas por Mulheres por Grupos
de Idade e Coortes de Nascimento — Negros
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Gréfico 28: Evolugdo da Proporcéo de Individuos em Familias Chefiadas por Mulheres
por Grupos de Idade (1987-2005) — Negros

50%

40%
30% < —P— —
——— — L~ N =
20% e —— ==t
10%
0%
1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005
——25-27 —m—28-30 31-33 34-36 —%—37-39 ——40-42 ——43-45

—=—46 - 48 49 - 51 52 -54 55-57 58 - 60

Fonte: Elaboragao propria

Grafico 29: Tamanho Médio da Familia por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento —

Brancos
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Gréfico 30: Evolugdo do Tamanho Médio da Familia por Grupos de Idade (1987-2005) —

Brancos
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Graéfico 31: Tamanho Médio da Familia por Grupos de Idade e Coortes de Nascimento —
Negros
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Grafico 32: Evolucdo do Tamanho Médio da Familia por Grupos de Idade (1987-2005) —
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