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Resumo

Boanada, Vanessa de Castro; Souza, André de Mello (Orientador). Ironias da
P6s-Modernidade: a acdo estratégica de movimentos indigenas através do
litigio internacional. Rio de Janeiro, 2009. 213p. Dissertacdo de Mestrado —
Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

A dissertagdo “Ironias da Pds-modernidade: A acgdo estratégica de movimentos
indigenas através do litigio internacional” apresenta, a partir do conceito de conflito da
teoria social de Niklas Luhmann, um estudo de caso sobre a acdo internacional de uma
tribo indigena desde a origem local do conflito até sua transposicdo a foruns
internacionais com a formacéo de redes de solidariedade. Trata-se do estudo do caso do
Povo Sarayaku, no Equador, que resiste hd 30 anos a exploracdo petrolifera em seu
territério ancestral e que logrou transpor suas demandas ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. O estudo evidencia a utilizacdo estratégica de procedimentos e de
mobilizacdo social na forma de movimentos de protesto como mecanismos especificos
de contencdo do risco de um conflito aberto e generalizado. Finalmente, o estudo tem
como objetivo observar os efeitos destes mecanismos em ralacéo as expectativas iniciais

do referido povo.

Palavras-Chave

Teoria de sistemas — Niklas Luhmann; Conflito; Protesto; Movimento Indigena;
Sarayaku; Ativismo Internacional; Procedimento; Organizacfes Internacionais —
Sistema Interamericano (Corte Interamericana de Direitos Humanos; Comissédo

Interamericana de Direitos Humanos).
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Abstract

Boanada, Vanessa de Castro; Souza, André Mello (Advisor). Post-modernity
ironies: indigenous movements’ strategies of international litigation. Rio de
Janeiro, 2009. 213p. MSc. Dissertation - Instituto de Relagdes Internacionais,
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

The dissertation “Post-modernity ironies: Indigenous movements strategies of
international litigation” shows, drawing from the concept of ‘conflict” on Niklas
Luhmann social theory, a case study on the protests of an indigenous tribe, from the
beginning of the conflict, since its local origins, until the its internationalization, with
the formation of nets of solidarity. The case under analysis refers to the Sarayaku
People, in Ecuador, which have been resisting for almost 30 years against oil
exploitation in its ancestral land and has been successful in taking its protest to the
Inter-American System of Human Rights. The study highlights the strategic use of
procedures and social mobilization (taking the form of protest movement) as
mechanisms for the contention of the risks of a generalized and open conflict. Finally,
the study intends to observe the effects of those mechanisms in relation to the original

expectations of the Sarayaku People.

Keywords

Systems theory — Niklas Luhmann; Conflict; Protest; Indigenous Movements;
Sarayaku; International Activism; Procedures; International Organizations — Inter-
American System (Inter-American Court of Human Rights; Inter-American

Commission of Human Rights).
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Manifesto antropdéfago

S6 a Antropofagia nos une. Socialmente. Economicamente. Filosoficamente.

Unica lei do mundo. Expressdo mascarada de todos os individualismos, de todos os coletivismos. De
todas as religides. De todos os tratados de paz.

Tupi, or not tupi that is the question.

Contra todas as catequeses. E contra a mée dos Gracos.

S6 me interessa o que ndo é meu. Lei do homem. Lei do antropéfago.

Estamos fatigados de todos os maridos catélicos suspeitosos postos em drama. Freud acabou com o
enigma mulher e com outros sustos da psicologia impressa.

O que atropelava a verdade era a roupa, o impermeavel entre o mundo interior e 0 mundo exterior. A
reacdo contra 0 homem vestido. O cinema americano informara.

Filhos do sol, mae dos viventes. Encontrados e amados ferozmente, com toda a hipocrisia da saudade,
pelos imigrados, pelos traficados e pelos touristes. No pais da cobra grande.

Foi porque nunca tivemos gramaticas, nem colecGes de velhos vegetais. E nunca soubemos o que era
urbano, suburbano, fronteirico e continental. Preguicosos no mapa-mundi do Brasil.

Uma consciéncia participante, uma ritmica religiosa.

Contra todos os importadores de consciéncia enlatada. A existéncia palpavel da vida. E a mentalidade
pré-logica para o Sr. Lévy-Bruhl estudar.

Queremos a Revolucdo Caraiba. Maior que a Revolugdo Francesa. A unificacdo de todas as revoltas
eficazes na direcdo do homem. Sem n6s a Europa néo teria sequer a sua pobre declaragéo dos direitos
do homem.

A idade de ouro anunciada pela América. A idade de ouro. E todas as girls.

Filiagdo. O contato com o Brasil Caraiba. Ori Villegaignon print terre.Montaigne. O homem natural.
Rousseau. Da Revolugéo Francesa ao Romantismo, & Revolugdo Bolchevista, & Revolugéo Surrealista e
ao barbaro tecnizado de Keyserling. Caminhamos.

Nunca fomos catequizados. Vivemos através de um direito sonambulo. Fizemos Cristo nascer na Bahia.
Ou em Belém do Para.

Mas nunca admitimos o nascimento da Idgica entre nds.

Contra o Padre Vieira. Autor do nosso primeiro empréstimo, para ganhar comisséo. O rei-analfabeto
dissera-lhe : ponha isso no papel mas sem muita labia. Fez-se o empréstimo. Gravou-se o aglcar
brasileiro. Vieira deixou o dinheiro em Portugal e nos trouxe a labia.

O espirito recusa-se a conceber o espirito sem o corpo. O antropomorfismo. Necessidade da vacina
antropofégica. Para o equilibrio contra as religides de meridiano. E as inquisigdes exteriores.

S6 podemos atender ao mundo orecular.

Tinhamos a justica codificacdo da vinganca. A ciéncia codificacdo da Magia. Antropofagia. A
transformacdo permanente do Tabu em totem.

Contra o mundo reversivel e as idéias objetivadas. Cadaverizadas. O stop do pensamento que é
dinamico. O individuo vitima do sistema. Fonte das injusticas classicas. Das injusticas romanticas. E o
esquecimento das conquistas interiores.

Roteiros. Roteiros. Roteiros. Roteiros. Roteiros. Roteiros. Roteiros.

O instinto Caraiba.

Morte e vida das hipéteses. Da equagdo eu parte do Cosmos ao axioma Cosmos parte do eu.
Subsisténcia. Conhecimento. Antropofagia.

Contra as elites vegetais. Em comunicagéo com o solo.

Nunca fomos catequizados. Fizemos foi Carnaval. O indio vestido de senador do Império. Fingindo de
Pitt. Ou figurando nas 6peras de Alencar cheio de bons sentimentos portugueses.

Ja tinhamos o comunismo. J& tinhamos a lingua surrealista. A idade de ouro.

Catiti Catiti
Imara Notia
Notia Imara

Ipeju*

A magia e a vida. Tinhamos a relagdo e a distribuicao dos bens fisicos, dos bens morais, dos bens
dignérios. E sabiamos transpor o mistério e a morte com o auxilio de algumas formas gramaticais.
Perguntei a um homem o que era o Direito. Ele me respondeu que era a garantia do exercicio da
possibilidade. Esse homem chamava-se Galli Mathias. Comi-o.

S6 ndo ha determinismo onde ha mistério. Mas que temos n6s com isso?
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Contra as histérias do homem que comegam no Cabo Finisterra. O mundo néo datado. N&o rubricado.
Sem Napoledo. Sem César.

A fixacdo do progresso por meio de catalogos e aparelhos de televiséo. S6 a maquinaria. E os
transfusores de sangue.

Contra as sublimacg6es antagbnicas. Trazidas nas caravelas.

Contra a verdade dos povos missionarios, definida pela sagacidade de um antropo6fago, o Visconde de
Cairu: — E mentira muitas vezes repetida.

Mas ndo foram cruzados que vieram. Foram fugitivos de uma civilizagdo que estamos comendo, porque
somos fortes e vingativos como o Jabuti.

Se Deus ¢ a consciénda do Universo Incriado, Guaraci é a mée dos viventes. Jaci € a mae dos vegetais.
Nao tivemos especulagdo. Mas tinhamos adivinhagdo. Tinhamos Politica que € a ciéncia da distribuicao.
E um sistema social-planetario.

As migracdes. A fuga dos estados tediosos. Contra as escleroses urbanas. Contra os Conservatorios e o
tédio especulativo.

De William James e Voronoff. A transfiguracéo do Tabu em totem. Antropofagia.

O pater familias e a criacédo da Moral da Cegonha: Ignorancia real das coisas+ fala de imaginacao +
sentimento de autoridade ante a prole curiosa.

E preciso partir de um profundo ateismo para se chegar a idéia de Deus. Mas a caraiba n&o precisava.
Porque tinha Guaraci.

O objetivo criado reage com os Anjos da Queda. Depois Moisés divaga. Que temos nds com isso?
Antes dos portugueses descobrirem o Brasil, o Brasil tinha descoberto a felicidade.

Contra o indio de tocheiro. O indio filho de Maria, afilhado de Catarina de Médicis e genro de D.
Antbnio de Mariz.

A alegria é a prova dos nove.

No matriarcado de Pindorama.

Contra a Memoria fonte do costume. A experiéncia pessoal renovada.

Somos concretistas. As idéias tomam conta, reagem, queimam gente nas pragas publicas.

Suprimarnos as idéias e as outras paralisias. Pelos roteiros. Acreditar nos sinais, acreditar nos
instrumentos e nas estrelas.

Contra Goethe, a m&e dos Gracos, e a Corte de D. Jodo VI.

A alegria é a prova dos nove.

A luta entre o que se chamaria Incriado e a Criatura — ilustrada pela contradicéo permanente do homem
e 0 seu Tabu. O amor cotidiano e 0 modusvivendi capitalista. Antropofagia. Absor¢do do inimigo sacro.
Para transforma-lo em totem. A humana aventura. A terrena finalidade. Porém, sé as puras elites
conseguiram realizar a antropofagia carnal, que traz em si 0 mais alto sentido da vida e evita todos 0s
males identificados por Freud, males catequistas. O que se da ndo é uma sublimagao do instinto sexual.
E a escala termométrica do instinto antropofagico. De carnal, ele se torna eletivo e cria a amizade.
Afetivo, 0 amor. Especulativo, a ciéncia. Desvia-se e transfere-se. Chegamos ao aviltamento. A baixa
antropofagia aglomerada nos pecados de catecismo — a inveja, a usura, a calnia, o assassinato. Peste
dos chamados povos cultos e cristianizados, é contra ela que estamos agindo. Antropéfagos.

Contra Anchieta cantando as onze mil virgens do céu, na terra de Iracema, — o patriarca Jodo Ramalho
fundador de S&o Paulo.

A nossa independéncia ainda ndo foi proclamada. Frape tipica de D. Jodo VI: — Meu filho, pde essa
coroa na tua cabeca, antes que algum aventureiro o faga! Expulsamos a dinastia. E preciso expulsar o
espirito bragantino, as ordenacdes e o rapé de Maria da Fonte.

Contra a realidade social, vestida e opressora, cadastrada por Freud — a realidade sem complexos, sem
loucura, sem prostituicdes e sem penitenciarias do matriarcado de Pindorama.

OSWALD DE ANDRADE

Em Piratininga

Ano 374 da Degluticéo do Bispo Sardinha

(Revista de Antropofagia, Ano 1, No. 1, maio de 1928.)
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Prélogo

O modernismo enquanto movimento artistico pode ser considerado como
uma reagdo a crise da modernidade ou como uma apropria¢do da “alta moderni-
dade” (Harvey, 2007).

O moderno questiona a sociedade orientada segundo critérios externos ao
Homem, como a vontade divina, e as verdades transcendentais. Esse questiona-
mento, no entanto, deixa a sociedade desprovida de um centro de certeza capaz de
orientar a totalidade das interacdes sociais (Luhmann, 1997; Gongalves e Molha-
no, 2008), dando a sensagédo de que nada permanece e, assim, de que “tudo o que
¢ so6lido, se desmancha no ar” (Marx, 1848).

O projeto iluminista de modernidade se prop6s a ocupar o espaco deixado
pelo questionamento do centro metafisico de certeza, deitando as bases das rela-
cOes sociais e destas com seu entorno sob a orienta¢do da razdo humana. Nas ci-
éncias e nas artes, 0 homem seria capaz de dominar a natureza e conhecer a ver-
dade.

Contudo, depois de um século de guerras, experimentos sociais e catastrofes
ambientais, a sociedade passa a questionar o projeto iluminista de modernidade.
Uma das diversas manifestacfes do movimento modernista, assim, critica o ilu-
minismo, as verdades universais e a busca de libertacdo através da razdo, que se
provou ser opressora (Harvey, 2007). No entanto, alguns icones desse movimento
sdao apropriados pela “alta modernidade”, servindo mesmo como propaganda de
um modelo de sociedade hegemdnico, que ignora a alteridade.

Por outro lado, a sensacdo de sujeito descentrado volta a tona (Baumann,
1999; Hall, 2003). Em resposta ao que se poderia chamar de segunda crise da mo-

dernidade (Brisk, 2000), Hall aponta que o modernismo seria:

“Modernity experienced as trouble... the de-centering of identity that arises
as a consequence of the end of the notion of truth as having something directly to
do with Western discourses of rationality [and as a consequence] of the discovery
of other worlds, other peoples, other cultures, and other languages™ (Hall, 1996

apud Brysk, 2000).
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Outros artistas e tedricos sociais apontam para a necessidade de produzir te-
orias que déem conta da pluralidade de contextos sociais, da fragmentagédo e da
relativizacdo da verdade — chamados pos-modernistas (Walker, 1992).

A modernidade, assim, vem enfrentando crises e criticas desde a sua génese.
Dito isto, cabe uma pergunta: a modernidade enfrenta crises ou €, em si, uma situ-
acao de crise permanente?

Seja como for, € claro que essa “alteridade” descoberta e oposta ao discurso
ocidental de racionalidade nunca deixou de existir, apenas ndo era considerada
pelas teorias sociais® e, dentre estas, as relacdes internacionais. O reconhecimento
da sua producdo de conhecimento especifico tem sido negado (Langer, 2005; No-
gueira e Messari, 2005). Contudo, a ironia da situacdo de (pdés) modernidade, é
que estes outros, até entdo velados, vém emergindo como expoentes criticos a um
modelo de sociedade. E o fazem aproveitando-se de estruturas préprias desta
mesma sociedade. Dentre estes “outros”, encontramos os movimentos indigenas.

Um lider indigena, assim definiu a situagdo: os indios “sairam a luz” e os
demais ndo puderam acreditar, pois pensavam que eles, por viverem nas florestas,
eram como as arvores, vida sem pensamento. Irdnico é que os movimentos indi-
genas sejam um dos principais criticos que hoje venham trazer a “luz” a sociedade
que os excluiu por séculos e propor alternativas de interpretacdo de conceitos e
modelos de desenvolvimento da modernidade.

O trabalho a seguir ndo tem a pretensdo de responder a estas perguntas, nem
definir se a modernidade ou p6s-modernidade diz respeito a uma situacdo histori-
co-geografica, uma sensacdo de descentramento ou um ponto de vista analitico.
No entanto, visa a demonstrar como a situacdo de crise (inerente talvez a socieda-
de moderna) é absorvida por movimentos sociais que, a exemplo do modernismo
nas artes, operam a antropofagia das estruturas sociais com vistas a mudanga.

Fato &, como observaremos, que Caipora® esta aproveitando a oportunidade.

! A diferenca era relegada ao sistema internacional, ca6tico e contingencial, enquanto a ordem e a
identidade eram estabelecidos no interior dos Estados (Walker, 2003), de maneira que dessa for-
ma, as teorias de relag@es internacionais buscavam manter a coeréncia tedrica interna e a autono-
mia da disciplina.

2 Caipora é uma das figuras da mitologia indigena apropriada pelos jesuitas para representar I(ici-
fer. Em muitas tradugdes, lucifer é “aquele que traz a luz”, mas identificado pela tradi¢do romano-
cristd como o mal, aquele que se opde a Deus.
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Introducéao

“E preciso partir de um profundo ateismo para se chegar a idéia de Deus. Mas a caraiba nio
precisava. Porque tinha Guaraci.”
Oswald de Andrade

Segundo Stuart Hall, o modernismo é uma reacao aos proprios limites da

modernidade:

“Modernity experienced as trouble... the de-centering of identity that arises
as a consequence of the end of the notion of truth as having something directly to
do with Western discourses of rationality [and as a consequence] of the discovery
of other worlds, other peoples, other cultures, and other languages” (Hall, 1996
apud Brysk, 2000).

Nas artes, 0 movimento modernista, antrop6fago, de Andrade, buscou na
valorizagdo da cultura local, inclusive no resgate dos valores indigenas, respostas
a crise da modernidade. A solucdo apresentada por estes artistas ndo consistia, no
entanto, em rejeitar por completo a histéria do encontro do pré-moderno com o
moderno, mas em construir o0 novo, a partir da absorcdo antropoféagica de algumas
caracteristicas do “outro”.

Ainda segundo Hall, a modernidade produz um processo sem-fim de ruptu-
ras em seu interior; o centro de certeza da sociedade é deslocado e ndo é substitui-
do por um, mas por diversos centros. Esta situagdo, definida como “alta moderni-
dade” por Antony Giddens, ¢ caracterizada pelo risco e pela incerteza, produzindo
a sensacdo de que os seres humanos estao “desencaixados” — dai 0 retorno, res-
surgimento ou re-emergéncia da preocupagdo com e do recurso as identidades
enquanto referencial tanto para a teoria quanto para a ac¢do (Lapid e Kratochwil,
1996).

A (re)emergéncia de movimentos em prol dos direitos indigenas também
corresponde a este zeitgeist de insatisfagdo com a modernidade (Brisk, 2000:41).
Allyson Brisk aponta que em resposta a essa crise®, os movimentos indigenas a-
presentam tanto uma opcao critica pré-moderna, quanto pos-moderna ao projeto

iluminista de modernidade. A critica pré-moderna se relaciona com o capital sim-

3 Brisk (2000) ja fala em contexto de p6s-modernidade.
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bolico ligado as tradigdes ancestrais, enquanto a critica pds-moderna esta no desa-
fio que apresenta a nocao de fronteiras, tendo em vista que as comunidades indi-
genas nao se desenham necessariamente de acordo com limites estatais e, ade-
mais, questionam os limites da territorialidade do Estado, recorrendo a interven-
¢ao de organizag0es internacionais.

No entanto, a ironia presente nesta “etno-nostalgia” expressa-se pelo reco-
nhecimento de que o contedo da resisténcia indigena contesta a modernidade e
sua aceleracdo através da globalizacdo, mas seu processo de ativismo depende e
aprofunda esta tendéncia (Brisk, 2000:42; Luhmann, 1997).

Dois movimentos simultaneos ocorridos principalmente a partir do final da
década de 1980 marcaram uma profunda transformacdo nos movimentos sociais
latino-americanos e, consequentemente, nos movimentos indigenas: 0S processos
de democratizacdo e de liberalizagdo econdmica.

Os processos de democratizacao criaram esferas de acdo, manifestacao poli-
tica e acesso mais facilitado a redes transnacionais. Em contrapartida, a liberaliza-
cdo econbmica, aprofundada por acordos e ajustes econémicos firmados entre
diversos paises da regido e organizacOes internacionais credoras, marcou o recuo
das garantias econémicas e sociais, antes mantidas por governos de viés populista
ou nacional-desenvolvimentista que dominaram 0s anos anteriores com a criagao
de bancos de desenvolvimento, abertura de créditos agricolas, reconhecimento de
direitos trabalhistas, entre outros, inseridos no momento de barganha entre as ide-
ologias que marcaram o periodo de Guerra Fria (Yashar, 1997; Lutz e Sikkink,
2001). A expansdo do capitalismo sobre a Amazodnia, por exemplo, gerou ainda
mais pressdes sobre espacos e recursos, operando sua mercantilizacao e, assim, re-
configurando e re-significando estes espacos (Llancaqueo, 2004). Os interesses
das corporagdes transnacionais, principalmente as que exercem atividades de ex-
tracdo — petrolifera, mineira, etc- se chocaram com os interesses locais de comu-
nidades indigenas com relacdo a protecédo de terras, culturas e modos de vida par-
ticulares.

Com estas transformacfes nos contextos domésticos e internacionais, 0S
movimentos sociais se viram constrangidos a modificar suas estratégias. Neste
sentido, movimentos indigenas, muitos dos quais organizados em periodos anteri-

ores sob a rubrica maior camponesa tiveram de buscar alternativas de insercdo —
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na medida em que os processos de liberalizagdo econémica enfragueceram orga-
nizacdes de classe frente aos compromissos monetérios adquiridos na esfera inter-
nacional.

Nesse contexto, a necessidade de rearticulacao de interesses em carater glo-
bal foi intensificada; movimentos tidos como mais localizados, transnacionaliza-
ram suas demandas, adotando novas formas de interacdo e articulando-se tanto no
nivel local e nacional, quanto no regional e global, junto ou em torno de organiza-
¢Oes internacionais, como € o caso de alguns movimentos indigenas. Esses movi-
mentos e redes de solidariedade constituem a chamada “globalizagdo contra-
hegemdnica” ou “globalizagdo de baixo” (Santos e Garavito, 2007), pois vao de
encontro ao senso comum da globalizacdo hegeménica. Opéem o que Luhmann
identifica como comunicacdo alternativa (periférica) a comunicacdo hegeménica
(central), cuja base consensual é suposta, tendo 0 movimento o énus de prova-la
em contrario (Alcover, 1993; Luhmann, 2002, 2007).

Verificam-se, assim, na América Latina, diversas manifestacdes de repudio
a modernidade, a sua faceta uniformemente globalizante (no aspecto politico e
social) e neoliberalizante (no aspecto econdmico), em especial trés tendéncias: o
retorno do protesto social, em consequéncia da crise de legitimidade do regime
neoliberal; o protagonismo de movimentos jovens na luta contra esta ordem; e, a
presenga de “novos” movimentos sociais — indigenas, de género, entre outros (Se-
oane e Taddei, 2004).

A identidade indigena (re)emergiu nesse contexto como um denominador
comum em torno do qual diversas comunidades originarias vieram a se organizar.
Esta identidade constroi-se hoje com base na experiéncia adquirida pelo contato
com alter — identidades, normas e discursos ocidentais adaptados e re-
interpretados a luz da realidade indigena latino-americana.

Segundo o sociélogo Niklas Luhmann, as interacGes sociais ndo prescindem
de estruturas anteriores; neste sentido, o desenvolvimento e a institucionalizagdo
de normas de direitos humanos, como o direito a autodeterminacdo, também ser-
viram como estruturas de oportunidade para dar voz a demandas indigenas por
autonomia, auto-gestdo territorial, e defesa cultural, apropriados enquanto forma
de resisténcia aos avancgos da exploragdo de recursos naturais nao-renovaveis em

territdrios ancestrais.
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A conversdo do embate entre os interesses de indigenas e 0s interesses do
capital global em uma gramatica de direitos humanos se tornou ainda mais possi-
vel em decorréncia da legalizacdo de obrigacGes internacionais condensadas em
tratados firmados sob os auspicios de diversas organizacfes internacionais, como
a Organizacédo das NagOes Unidas (ONU), a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que aprovaram legisla-
cBes protetivas de direitos humanos e indigenas®. O indio se tornou sujeito de di-
reitos internacionais®, tendo, assim, a possibilidade de pleitear a defesa de seus
interesses — traduzidos em direitos — em foruns internacionais, como a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos, objeto de nossa analise de caso. A opcao pelo
Direito ndo é contudo, auto-evidente.

Em diferentes contextos de constrangimentos e oportunidades, as estratégias
eleitas pelos movimentos podem variar em um continuum de violéncia/ndo-
violéncia (Giugni, 1999), podendo adotar tanto formas declaradas, quanto veladas
de protesto (Scott, 1999), como observaremos ao longo do estudo de caso apre-
sentado no capitulo 3. O recurso ao Direito e aos 6rgdos de resolucéo de disputas
em ambito internacional se apresenta apenas como uma das possibilidades de pro-
testo ndo-violento num cenario de relativa abertura politica, desenvolvimento ins-
titucional e interconexdes transnacionais, podendo ser alternativo ou complemen-
tar ao confronto aberto contra o Estado e seus agentes. Essa estratégia tem tanto
valor simbolico quanto mais op¢des de interacdo ainda se colocam disponiveis as
partes em conflito (Luhmann, 2004); por isso essa escolha € chamada de litigio
estratégico e vem sendo muito utilizada por movimentos de protesto, como mo-
vimentos indigenas.

Mais uma vez, a ironia presente na captacao simbolica do discurso dos direi-
tos humanos e da técnica de litigio estratégico para a protecdo de interesses parti-

culares indigenas, é que os contatos entre indigenas e organizacGes nao-

* Vide: Declaragéo dos Direitos dos Povos Indigenas, no ambito da ONU; Pacto dos Direitos Eco-
ndmicos, Sociais e Culturais, no &mbito da OEA,; e, Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais.

% Lembremos, no entanto, os diferentes status atribuidos aos indios desde a colonizagdo das Amé-
ricas, vide a discussdo de Las Casas sobre a atribui¢do de alma ou ndo a estes “seres”- para fins de
conversdo religiosa e assimilacdo ou para justificar o massacre indiscriminado - passando ao status
de tutelados do Estado, destituidos de direitos politicos, como o direito ao voto e a associacao.
Finalmente, o indio passa a sujeito de direitos humanos, sendo-lhe atribuida a capacidade para a
formacao de partidos e novas propostas politicas de nagdo. Note-se, no entanto, que a evolugao dos
direitos indigenas nas legislacfes domésticas ndo é uniforme e devera ser objeto de prévia analise,
que sera apresentada no capitulo 2.
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governamentais (ONGs) especializadas tornaram-se mais possiveis pelo avango
de interconexdes supraterritoriais acelerados pelo processo de globalizagdo — ex-
pansao que propiciou a comunicacdo entre ausentes, aproximando movimentos
sociais locais e organizacGes de public policy advocacy e litigio internacional.

Este contexto (que analisaremos no capitulo 2) permitiu a transposi¢do de
demandas indigenas locais — originadas em Estados onde o acesso a procedimen-
tos domeésticos haviam sido esgotados ou obstaculizados — a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (estudo de caso apresentado no capitulo 3).

A opcéo por instrumentos e estratégias juridicos ndo e necessaria nem au-
tomatica, mas fruto de escolhas reais no dia-a-dia, e os resultados alcangados pe-
los movimentos sdo circunstanciais e devem ser entendidos ndo apenas em relacao
as estratégias adotadas, mas também em relacdo aos contextos politicos e institu-
cionais que Ihes circundam — que oferecem tanto oportunidades quanto constran-
gimentos a acdo. A combinacdo entre estrutura e agéncia explica, portanto, as es-

colhas e conquistas dos movimentos de protesto em busca pela mudanca.

Uma das tendéncias dos estudos socioldgicos, segundo José Mauricio Do-
mingues, é justamente a busca pela constru¢do de uma teoria capaz de explicar a
mudanca, albergando em si tanto considerac6es sobre processos cognitivos e cria-
tivos por um lado e contingentes e racionais por outro. Essa busca teorica é, se-
gundo Domingues, também motivada pela crise da modernidade (Domingues,
2003), pelo reconhecimento da impossibilidade de estabelecimento de um centro
de certeza universal, segundo o qual os conflitos sociais poderiam ser considera-
dos superados (Bachur, 2008).

O comportamento em conformidade com normas institucionalizadas nem
sempre é resultado de consenso hegeménico, mas de constrangimentos institucio-
nais/materiais: “human beings are forced to behave in certain directions regardless
of their own preferences and inclinations” (Durkein apud Scott, 2005, Bachur,
2008). Tilly também salienta que mudancas nas estruturas de oportunidade politi-
ca podem mover a demanda da esfera local para a nacional e, por analogia, pode-
mos dizer que também pode mové-la da esfera nacional para a internacional ou
global.

Nas Relagdes Internacionais, a op¢do pelas normas do Direito (linguagem

dos direitos e de estratégias de litigio) é estudada principalmente do ponto de vista
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do Estado, ou seja, a analise dos incentivos que levaram ao reconhecimento, lega-
lizagdo e institucionalizacdo de normas internacionais. Em geral, caracteriza-se
pela avaliacdo de calculos de preferéncias, custos e beneficios do comprometi-
mento legal (Goldstein, Kahler, Keohane e Slaughter, 2001). No entanto, ainda
poucos autores na literatura de RelagOes internacionais tentaram analisar questdes
derivadas de processos de legalizacdo; aqueles que exploraram as conseqiiéncias
da legalizacdo, o fizeram de maneira pouco definida e pouco descrita (Kahler,
2001).

De maneira geral, no entanto, a contribuicdo desta literatura, inclusive para
0 presente trabalho, estd na definicdo do conceito de legalizagdo: uma forma espe-
cifica de institucionalizacdo, que pode ser adotada pelo seu valor funcional, por
pressdes e incentivos de atores domésticos ou pela pressdo internacional da evolu-
cao normativa devido a proliferacdo de Estados Democraticos de Direito (“rule of

law’).

“Legalization, in creating new institutional forms, mobilizes different political ac-
tors and shapes their behavior in particular ways. [...] explanations for legalization
are joined to its consequences by reflexive processes: domestic politics propels or
inhibits legalization, and legalization, in turn, shapes domestic political institutions
and empowers domestic actors” (Kahler, 2001: 277/8).

A limitacdo dessa literatura, no entanto, estd em ndo objetivar a avaliacao
das consequéncias da institucionalizacdo de normas internacionais, na pratica.

Este intento foi desenvolvido por outros autores nas Relaces Internacionais®,

® Em geral, a literatura de Relages Internacionais conclui que o cumprimento de obrigages de
direitos humanos internacionais é resultado de multiplos mecanismos legais e politicos; ou seja,
uma combinag@o de multiplos fatores: a) resultado de um processo de “norm cascade” a partir dos
anos 80 no continente [Keck e Sikkink, 1998], que ressoou com uma tradi¢do pela defesa dos
direitos humanos interrompida pelos periodos de regimes autoritarios; e estruturas legais interna-
cionais criadas pelos governos anteriores aos regimes autoritarios e pela influéncia da igreja [Ya-
shar, 1997] e que foram aproveitadas pela oportunidade de acesso gerada ap0s 0s processos de
democratizacdo (entre 1978 e 1991 todos os paises latino-americanos voltaram a adotar regimes
eleitorais [Palmer 1996, citado por Lutz e Sikkink, 2001]) b) o processo de legaliza¢do que endos-
sa formalmente valores e normas sociais [Kahler, 2001]; c) ampliacdo do nimero de caminhos e
ferramentas de acesso e voz, inclusive para atores ndo-estatais com a ampliagdo de tribunais de
resolucdo de disputa transnacionais [Goldstein, 2001]; d) o reforco matuo entre mecanismos legais
e politicos [Goldstein, Kahler, Keohane e Slaughter, 2001]; e, e) a assinatura de mais convengdes
internacionais sobre direitos humanos, mesmo durante regimes autoritarios (durante regimes auto-
ritarios, predominava a crenca de que acordos internacionais de Direitos Humanos ndo vinculavam
ao cumprimento doméstico, ja que os governos soberanos controlavam suas fronteiras e cidadaos
de maneira rigida, mas acreditava-se que 0 comprimetimento internacioanl servia para a insercéo
destes governos na sociedade internacional, visando aos beneficios politicos e econdmicos deste
pertencimento. No entanto, estes comprometimentos internacionais acabaram gerando um efeito
“teia de aranha” em que estes governos se viram embrenhados, tendo que responder por violagdes
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como Keck e Sikkink (1998), Risse e Ropp (1999), Yashar (1997), entre outros,
que aliaram andlises sobre estruturas de oportunidade e acdo social, concluindo
que abertura politica, aliada a prévia assinatura de acordos internacionais sobre
Direitos Humanos e as pressdes exercidas por redes transnacionais de ativistas,
acabaram por representar incentivos ao cumprimento doméstico destas obriga-
coes.

Por outro lado, estas tentativas teoricas ainda ndo enfatizam como identida-
des construidas’ podem também moldar as praticas e 0s usos estratégicos deste
tipo de institucionalizagfo. E o caso, por exemplo, das demandas apresentadas por
movimentos indigenas em cortes de direito nacionais e internacionais e que ques-
tionam os limites das interpretacdes e dos procedimentos legais ocidentais sob a
Otica propria derivada de suas identidades ou cosmovisdes.

Numa agédo contra-hegemonica, como esta, o discurso normativo da resis-
téncia pode, inclusive, se apoderar estrategicamente de codigos comunicativos
(Luhmann, 1997) usados nas préaticas de dominacdo hegemonica, atribuindo-lhes
nova significacdo ou interpretacdo. Assim, aqueles movimentos indigenas que se
organizam enquanto contra-hegemonia ndo apenas desafiam a estrutura politica e
social, mas também os simbolismos que a suportam (Giugni, 1999). Realiza-se
um verdadeiro movimento antropofagico, no sentido descrito por Oswald de An-
drade, de conhecimento, apropriacdo e reinvencdo de significados proprios da
sociedade moderna.

Domingues sugere que a teoria de sistemas de Niklas Luhmann reGine de
forma brilhante as trés tendéncias mestras da teoria sociolégica contemporanea:
“contingéncia, a poiesis (criatividade) e a cogni¢ao”. No entanto, ¢ critico em re-
lacdo a esta teoria a qual classifica como radical e sistémico estruturalismo fun-
cional, por ndo atribuir papel de destaque a acdo criativa humana.

Concordamos que, a teoria de sistemas de Luhmann, apresenta conceitos
gue conjugam as preocupacgdes/tendéncias mestras do estudo da sociedade na vi-
rada do século. No entanto, ndo corroboramos com a critica em relacdo a descon-
sideracdo da agéncia nesta teoria. De maneira que, como veremos a seguir, Luh-

mann verifica possibilidades de acoplamento das consciéncias aos sistemas sociais

devido as dentncias feitas através de uma rede internacional de direitos humanos entre ONG’s e
sociedades civis [Keck e Sikkink, 2000]).
” Ainda que adotem uma analise sobre as identidades, o fazem do ponto de vista instrumental.
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— através de processos interpretativos em relacdo a normas, sobretudo em situa-
cbes de conflito. Por isso, adotaremos no presente estudo a teoria de sistemas
desenvolvida por Niklas Luhmann, em especial seus estudos sobre o conflito soci-
al e formas de absorcdo do mesmo.

Assim, com o objetivo de reunir analises sobre estruturas de oportunidade e
constrangimento, legalizacdo e consideragdes sobre construcdo de identidades e
como estas influenciam a interacdo, propomos um quadro de analise baseado na
teoria de sistemas desenvolvida por Niklas Luhmann, complementado com anali-
ses observagOes empiricas realizadas por estudiosos dos movimentos indigenas,
como Brysk (2002), Fontaine (2007) Lucero (2008), Postero e Zamosc (2006). A
ponte entre a teoria de sistemas e estes autores € o conceito de expectativas.

O conceito luhmanniano de expectativa (que orienta a interagdo) nos permi-
te transpor a barreira das teorias da acdo orientadas pelo conceito de interesse,
tendo em vista que, como verificaremos, muitas estratégias adotadas por movi-
mentos de protesto ndo estdo baseadas no auto-interesse, mas na observancia de
normas arraigadas profundamente em tradi¢cGes — o que permite a incorporacao de
aspectos culturais a analise das estruturas sociais. Verificaremos, assim, que Luh-
mann reconhece que os chamados “n0ovos movimentos sociais” estdo calcados em
forte carater identitario — o que lhes confere a possibilidade de interagir de forma
transversal em diversos sistemas sociais mantendo sua unidade (ou seja, buscando
dar sentido e direcdo diante da sensagdo de “desencaixe” sugerida por Giddens).

Ademais, 0 estudo proposto tera a ambicdo de contribuir para a literatura
das Relacdes Internacionais, pois, no plano teérico, a teoria de sistemas de Luh-
mann, redne estas unidades de analise enquanto eventos comunicativos imbrica-
dos. A sociedade é comunicagdo para este autor, como veremos no capitulo teéri-
CO que segue; tanto estruturas, quanto interagdes sociais sdo definidas comunicati-
vamente. Esta unidade de analise permite uma avaliacdo global de arranjos sociais
prévios, como a institucionalizacdo de normas que constrangem a interacéo e ge-
ram expectativas sociais que, quando contraditadas por outros arranjos sociais,
podem culminar em conflito.

Apropriaremo-nos também dos conceitos de conflito social (frustragdes de
expectativas comunicadas) e dos decorrentes mecanismos desenvolvidos pela so-

ciedade para a absorcéo destes conflitos — os procedimentos especializados, como
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0 processo juridico, e a formagdo de movimentos de protesto que visam a apontar
as incongruéncias das estruturas da propria sociedade.

Apesar da sua pretensdo holista, tendo em vista que o modelo teoérico de
Luhmann ndo foi desenhado para descrever especificamente a situacdo dos povos
indigenas latino-americanos, agregaremos observacdes de analises construtivistas
e de “identity politics” voltadas ao estudo dos movimentos indigenas na América
Latina. Neste sentido, pode-se dizer que estamos digerindo sua teoria diante da
analise de um caso concreto. Digestdo autorizada pelo autor, na medida em que o
proprio conclama outros pesquisadores a aplicarem seu modelo a estudos praticos.

Finalmente, a presente dissertacdo sera articulada em trés capitulos. No pri-
meiro capitulo, apresentaremos alguns conceitos da Teoria de Sistemas de Luh-
mann relevantes para o estudo de movimentos de protesto e o uso estratégico de
procedimentos especializados, como 0 processo juridico. No capitulo seguinte,
realizaremos a contextualizacdo das demandas indigenas, em particular no Equa-
dor, dando énfase as estruturas de oportunidade e incentivos gerados pela combi-
nacao de trés tendéncias: a liberalizacdo econdmica, a abertura democratica e a
institucionalizacdo de normas de protecdo aos direitos humanos, em especial, de
direitos indigenas, através da ratificacdo de tratados internacionais e novas consti-
tuicBes. Tendéncias estas que geraram conflitos entre expectativas contraditérias
na sociedade; conflitos estes que puderam ser absorvidos por movimentos de pro-
testo organizados em torno de fortes expectativas normativas e identidade comum
(como a construcdo da identidade indigena em torno do conceito de nacionalidade
e autodeterminacdo no Equador). Por fim, no terceiro capitulo, analisaremos, a luz
da Teoria de Sistemas, o caso do Povo Sarayaku, cujo movimento de protesto op-
tou pela utilizacdo estratégica do litigio internacional como maneira de divulgar e
legitimar suas expectativas em relacdo a protecdo e resgate de seu territdrio e sua
cultura em oposicdo as expectativas de empresas petroliferas (relacionadas a ex-
ploracdo de petréleo através da concessdo estatal). Verificaremos em que medida
a opcao por este procedimento causou algum impacto na vida local da populacéo
indigena envolvida diretamente no conflito.

Foram realizados, com este fim, analises documentais, no que diz respeito
ao procedimento juridico doméstico e internacional, analise legislativa, entrevistas
com especialistas, representantes da populagéo afetada, da empresa envolvida e do

governo, além da observagdo em campo.
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Constataremos ao longo do presente estudo: (i) a re-emergéncia de questoes
indigenas inseridas no contexto da globalizacdo que re-significa espacos e recur-
sos enquanto mercadorias ou objetos de protecdo, de acordo com a norma adotada
— do capital global ou dos direitos humanos/indigenas; o que gera conflitos reais,
ndo sé entre expectativas normativas, mas entre construces da realidade (ii) a
capturacdo e re-simbolizagcdo do discurso hegeménico por parte da resisténcia
indigena; e, por fim, (iii) os impactos do litigio estratégico promovido por esta
comunidade face as politicas nacionais.

Concluiremos que a partir de um estudo de caso especifico, que funcéo e
impacto dos movimentos de protesto, em especial dos movimentos indigenas, tém
sido, como aponta Luhmann, reassentar a critica a sociedade em suas proprias
bases; ou seja, apontar as incongruéncias sociais sob a perspectiva da periferia do
sistema social, utilizando-se de estruturas precipuas desta mesma sociedade. Esses
movimentos pretendem, com todas as suas limitacdes®, exercer uma funcgdo que
nenhum outro sistema € capaz de oferecer a sociedade moderna: ser um olhar, um
critico externo (ainda que ficticio) a propria sociedade. Esse ponto externo refe-
rencial que em sociedades pré-modernas era ocupado por um centro de certeza
mistico — a vontade Divina — perdeu-se com a secularizacdo operada pela moder-
nidade e a busca da verdade objetiva pelas ciéncias. No entanto, provou-se que em
nome dessa objetividade, desta racionalidade humana, guerras foram travadas e a
diferenca exluida.

Os movimentos de protesto, portanto, pretendem ser este ponto externo a
sociedade (p6s) moderna, ndo de certeza, mas de alternativa — ja que realiza a cri-
tica social e aponta as ambiglidades existentes entre os diversos subsistemas soci-
ais especializados - que ddo origem a conflitos — como o anjo caido, que outrora
ndo se curvou a humanidade por julgar-se capaz de enxergar as suas falhas e acre-
ditar que melhor conhece o projeto divino. Mito que transportado através da colo-
nizacdo das Ameéricas, foi responsavel pela demonizacdo de entidades proprias da
mitologia indigena, cultura “caida” que, ironicamente, hoje opera uma das mais

contundentes criticas a sociedade moderna.

8 Como analisaremos no capitulo teérico, a seguir, 0s movimentos de protesto ndo sio oposic&o
politica e, portanto, ndo almejam, a principio, a tomada de poder e a auto-imputacdo de responsa-
bilidade pela solugéo do conflito social que Ihe deu origem. Ademais, utiliza-se das mesmas estru-
turas sociais que o centro contra o qual protesta (comunicagdo) e acaba por reproduzir a mesma
divisdo centro/periferia na sua organizagao interna.
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2.
O Conflito Social na Teoria dos Sistemas — uma breve
consideracdao teorica

“A luta entre o que se chamaria Incriado ¢ a Criatura — ilustrada pela contradi¢do

permanente do homem e o seu Tabu”.
Oswald de Andrade

A opcdo pela teoria social de Niklas Luhmann para o estudo do caso
proposto se deve pela sua habilidade em construir uma teoria da sociedade que
visa a suplantar a oposicgao entre teorias centradas na analise das estruturas sociais
e as teorias da acdo. Luhmann propGe a co-constituicdo entre acdo e estrutura a
partir da eleicdo de uma unidade de analise — a comunicacdo. Neste sentido,
estruturas sdo construgdes que ndo estdo desprovidas de arranjos sociais prévios,
no entanto, uma vez selecionadas, também condicionam a a¢do humana, ganhando
vida prépria por assim dizer — ou 0 que Luhmann chama de autonomia. Assim,
estrutura e acdo sdo analisadas pelo autor como eventos comunicativos
imbricados.

Ademais, este sociélogo com formacdo em Direito descreve com
minuciosidade o funcionamento do sistema juridico — de particular interesse para
0 presente estudo — e ainda dedica parte de sua teoria a andlise dos chamados
“novos” movimentos sociais.

Apesar do reconhecido alto grau de abstracdo de sua teoria, Luhmann clama
para que pesquisadores de diversas areas avancem estudos praticos que cologuem
seu modelo sob teste (Luhmann, 2004, 2007). Seguindo esta proposta € que
aplicaremos sua teoria ao estudo de um caso concreto: o caso da resisténcia do
Povo Sarayaku a exploracdo petrolifera em territério ancestral — conflito
incorporado por um movimento social que adotou o procedimento juridico como
sua estratégia central.

N&o nos aprofundaremos na explicacdo sobre os diversos conceitos
avancados em sua teoria (global) da sociedade, que abarcam a analise dos
sistemas politico, juridico, mediético, religioso, etc. Contudo, como o0 objetivo do
trabalho € verificar um processo de mudanca social a partir de um conflito
identificado por um movimento social, teremos, antes de tudo, que elucidar alguns

aspectos que nos servirdo como ferramentas para a analise do caso. Trata-se dos
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conceitos de conflito, expectativas (normativas e cognitivas), Direito,
procedimento e protesto.

Sem mais, procederemos a uma breve consideracao tedrica.

2.1.
Sociedade, Diferenciagcdo Funcional e Conflito

Segundo a teoria social de Niklas Luhmann, atualmente s faz sentido falar
em sociedade em termos globais. A sociedade, para este autor, ndo é analisada
através da divisdo entre fronteiras dos Estados Nacionais. Como dissemos
anteriormente, sociedade é comunicacao; tudo o mais é ambiente ao sistema social
e, portanto, ndo-comunicacdo. Se partirmos da comunicagdo como operagéo
fundamental, entdo necessariamente esta envolve toda a sociedade, tendo em vista
que a comunicacdo sempre pode ser ampliada e sempre utiliza meios simbélicos
que ndo podem ser contidos em termos territoriais (Luhmann, 1997). Essa
constatacdo deriva da evolugéo da prépria sociedade.

Antes do processo de secularizagdo, o0 mundo tradicional era limitado e
explicavel enquanto uma reunido de coisas possiveis e as interacBes eram
orientadas segundo um centro metafisico de certeza, pautado na Vontade Divina,
por exemplo. O que ndo podia ser diretamente observado (o mistico), ndo podia
ser comunicado, nomeado, estando fora do alcance dos homens, mas poderia ser
imaginado através da Revelacao.

A ¢época dos “descobrimentos”, inclusive das Américas, amplia o limite das
“coisas” conhecidas, abrindo o mundo até entdo conhecido ao questionamento de
novas possibilidades. Aumentando a complexidade social.

A inclusdo destas novas possibilidades também marca a subsunc¢éo de todas
as relagdes a comunicacéo. Iniciou-se um processo de formacao de uma sociedade
mundial, que se aprofundou a partir da metade do seculo XIX, com o avanco
tecnoldgico (transportes, comunicagdes, midia, etc) tornando possivel falar em um
tempo unico no mundo devido a simultaneidade em que os acontecimentos podem
ser transmitidos, comunicados. O advento da modernidade é marcado, assim, pela
possibilidade de comunicacéo entre ausentes, 0 que em sociedades pré-modernas
era improvavel. Pode-se dizer que o triunfo da comunicagdo produziu uma

sociedade verdadeiramente mundial (Luhmann, 2007, pp. 109 a 111). Uma
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sociedade, operativamente fechada, cujo limite externo é delimitado apenas pela
diferenca comunicag¢do/n&o-comunicacao.

O que marca a passagem de sociedades tradicionais para a sociedade
moderna, segundo o autor, € a forma de suas operacdes e ndo tanto as suas

caracteristicas (Luhmanm, 1997:124). Essa forma ¢ “marcada™

pelas
diferenciacbes exigidas pelo processo de comunicacdo, ap6s a perda daquele
centro de certeza metafisico que servia como orientador das interacbes humanas e
suas expectativas sociais. Com o questionamento deste centro de certeza, a
sociedade moderna passa a ser caracterizada pela multiplicidade de possibilidades
comunicativas, o que atribui alto grau de complexidade ao sistema social, ja que a
multiplicacdo de alternativas ndo pode mais ser contida por nenhuma estrutura
transcendental.

Neste cenario cadtico, a comunicacdo interpessoal seria improvavel se a
evolugéo da sociedade ndo tivesse operado a selecdo de estruturas que permitem a
generalizag&o de meios comunicativos simbélicos?. Estas estruturas que permitem
a comunicacdo orientada a resolucdo de problemas sociais especificos séo
chamadas por Luhmann de sistemas sociais especializados. Assim, temos que a
sociedade moderna é marcada pela diferenciagdo funcional.

A diferenciacdo estabelecida entre a sociedade e seu ambiente
(comunicacdo/ ndo-comunicacao) é, dessa forma, em resposta ao aumento da
complexidade, replicada no interior da propria sociedade que se subdivide em
sistemas parciais especializados (como a politica, o direito, a economia, entre
outros). Os subsistemas sociais (sistemas parciais especializados) sdo também
sistemas de comunicacgdo, mas se distinguem entre si porque se comunicam, cada
qual, de acordo com seu préprio codigo e orientados por programas singulares.

A sociedade, para a teoria de sistemas, ndo é um todo articulado em partes,
mas uma “unidad inaprensible que puede observarse de distintas maneras”,
através dos sistemas (Luhmann, 2007:117). A observagdo atraves de sistemas

funcionalmente diferenciados, ndo implica na afirmacéo de que a sociedade pode

! Baseado na concepgdo de forma de Spencer Brown, Luhmann explica que, apés o processo de
secularizagdo da sociedade, o que se encontra dentro do sistema social ¢ “marcavel” e, portanto,
apreensivel pela consciéncia, tudo o mais ¢ “espaco ndo-marcado” (“unmarked space”); s6 pode
entrar na consciéncia aquilo o que se pode determinar mediante diferenciagdes. Ou seja, 0 que é
socialmente real, pode ser comunicado, marcado, o restante pode existir, mas é um “espago nao
marcado” e, portanto, inobservavel e ndo explicado com recurso ao mistico.

2 Alguns exemplos destes meios comunicativos simbolicamente generalizados sdo: a linguagem, o
dinheiro, etc.
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ser decomposta; ao contrario, significa dizer que ela pode ser construida. Os
sistemas séo estas construcOes, auto-observagdes do mundo, no mundo; ou seja,
observacOes de segunda ordem que visam a resolver problemas reais de
comunicagéo®.

Os sistemas estabelecem estruturas comunicativas simbolicas prdprias
passiveis de generalizagdo em seu interior para orientar a comunicacdo — sao
recursos, mecanismos redutores da complexidade do ambiente, diante da
multiplicidade de possibilidades existentes nele. Estas estruturas ndo eliminam as
possibilidades alternativas (ou ndo selecionadas pelo sistema), mas orientam as
expectativas sociais em torno das possibilidades selecionadas.

Segundo Luhmann, os sistemas especializados sdo dotados de autonomia,
ou seja, se reproduzem de maneira autopoiética de acordo com seus proprios
cédigos comunicativos e programas especializados — o que define como
fechamento operativo dos sistemas. Ocorre que estes ndo estdo impedidos de
“conhecer” informacdes do seu ambiente, estdo abertos cognitivamente. Sua teoria
¢ caracterizada, assim, por este paradoxo: os sistemas especializados s6 podem
abrir-se cognitivamente a informagbes do ambiente se mantiverem seu
fechamento operativo, caso contrario, perdem a sua autonomia e passam a ser
determinados pelo outro sistema. A sobredeterminacdo de um sistema a outro
acarretaria o fim da diferenciacdo funcional e a impossibilidade de manutencédo da
diversidade de possibilidades comunicativas, o retorno autoritario a um Unico
centro de certeza.

E importante ressalvar ainda que, de acordo com o autor, a apreensdo da
sociedade mundial enquanto um todo comunicativo ndo anula as diferencas entre
individuos e regides (como identidades e diferencas em termos de
desenvolvimento econdmico). Ao contrario, estes temas podem vir a ser
abordados pelos sistemas especializados de maneiras diferentes, ocasionando
eventualmente impedimentos reciprocos inter-sistémicos, expressos enquanto
conflitos entre os mecanismos redutores de complexidade proprios de cada
sistema. Verifica-se, assim, que em sociedades complexas ha o aumento da

interdependéncia muatua entre os diversos sistemas sociais (Alcover, 1993).

% A especializagdo funcional é a diferenciacdo que assume a forma da sociedade moderna. Em
sociedades pré-modernas, como a estamental, outras formas de diferenciagcdo, como a hierarquica,
organizavam as interacdes e as possibilidades sociais.
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Dessa forma, a especializagdo funcional da sociedade moderna é marcada
por um paradoxo: tanto reduz, quanto gera mais conflito social. Reduz os conflitos
sociais na medida em que a especializacdo funcional torna a comunicacdo mais
possivel (delimitando seu @mbito e os codigos simbdlicos) e, assim, diminuindo a
incerteza do ambiente (caracterizado pela hipercomplexidade e multiplicidade de
possibilidades) apontando as alternativas possiveis com vistas a orientar as
expectativas e interacbes sociais. Por outro lado, diante da possibilidade de
contradicdo entre estes mecanismos proprios de reducdo da complexidade nos
sistemas, novos conflitos podem surgir, demandando outras sele¢fes que
estabelecam, por sua vez, qual alternativa deve orientar futuras interaces. Assim,
a diferenciacdo funcional da sociedade implica no reconhecimento de que nao ha
um ponto uUnico, central, a partir de onde se possa coordenar e resolver 0s
conflitos. Ndo ha um Unico ponto de vista segundo o qual os conflitos possam ser
considerados superados.

O “conflito, na teoria de sistemas, esta relacionado as contradicdes e
incongruéncias verificadas em funcdo da operacdo concomitante de sistemas
autopoiéticos que ndo podem ser submetidos a uma coordenacdo central: o
conflito é, na verdade, uma construcdo dos sistemas sociais para apreender e
reduzir a complexidade gerada pelas contradicdes da sociedade.” (Bachur,
2008:6)*

Dada a inexisténcia de um centro a partir do qual coordenar e resolver
conflitos, estes - enquanto dispersos na sociedade - podem se manifestar no
interior de diversos sistemas parciais. Segundo Luhmann, podem ser contidos
através de dois mecanismos: capturados por procedimentos especificos dentro de
um sistema ou por movimentos sociais que se localizam na periferia dos sistemas
sociais. Assim, é importante para fins da nossa analise ressaltar o seguinte ponto:
tanto procedimento, quanto movimentos sociais sdo mecanismos de absor¢do do

conflito na sociedade.

* Segundo Bachur (2008) os conflitos sdo sistemas que se constroem no interior de outros sistemas
funcionais — de modo parasitario, podem colocar em risco a reproducdo autopoiética dos sistemas,
uma vez que tende a capturar seus recursos e operagdes. Por outro lado, o conflito permite a
integracdo e a evolucado social mais do que o consenso, posto que, quando absorvido, pode vir a ser
motor de novas sele¢des e inclusdo de novas alternativas, como veremos no item 1.3.
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Antes de procedermos a andlise dos mecanismos de absor¢do do conflito,
devemos elucidar um conceito-chave para a compreenséo das origens do conflito

social: o conceito de expectativas sociais.

2.2.
Expectativas sociais

De acordo com a teoria de sistemas, a vida em sociedade é orientada em
torno de expectativas. Os individuos orientam suas interacbes em relacdo a
expectativas que detém sobre coisas (v.g., se parece que vai chover, leva-se
guarda chuva) e outros individuos (v.g., se um individuo marca uma consulta
médica, este espera que o médico esteja no consultério no horario designado). Isso
significa dizer que os homens esperam que determinadas acGes produzam um
determinado resultado sobre coisas, outros individuos ou si proprios. E - nédo
apenas isso - em sistemas complexos, tendo em vista que todos os individuos sdo
dotados desta mesma capacidade de “esperar”, ¢ observado ainda, que o individuo
cria expectativas sobre expectativas alheias; o outro, por sua vez, também cria
expectativas sobre expectativas para determinar sua propria comunicacao. Neste
sentido, os individuos (ou melhor, sua comunicacdo) sdo orientados por
expectativas de expectativas e assim por diante, num constante processo de
aprendizagem ou adaptagdo entre homens. “[A] dimens3o social obriga a
estruturar[mos] expectativas de forma reflexiva” (Alcover, 1993:186),
reconhecendo o outro como igual, ou seja, como igualmente portador de
expectativas de expectativas .

N&o se pretende analisar expectativas subjetivas. Devido a impossibilidade
de acesso ao sistema psicoldgico alheio (a0 ambiente de outros homens), verifica-
se um problema de contingéncia: a informacdo/acdo comunicada pode néo
corresponder ao que o individuo interlocutor espera e vice-versa. O que €
identificado como uma situacdo de dupla contingéncia ou de improbabilidade da
comunicacéo.

Esta situacdo de dupla contingéncia® é agravada pelas inGmeras

possibilidades de escolha postas diante dos individuos e as cotidianas sele¢bes que

® Luhmann parte da nogdo de dupla-contigéncia desenvolvida por Talcott Parsons. No entanto,
entende a resolucdo deste problema de forma diversa. Como veremos a seguir, Luhmann elabora a
noc¢do de sistemas operativamente fechados, mas cognitivamente abertos, buscando compatibilizar
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devem ser realizadas por aqueles que tém o papel de decidir. Diante da
complexidade do mundo, ou seja, das inUmeras possibilidades postas diante dos
individuos, é extremamente dificil/improvavel a coordenacdo das interacfes
humanas. A vida em sociedade seria quase impossivel e cadtica diante dos
infinitos problemas de contingéncia se ndo existissem mecanismos que
viabilizassem a coordenacéo das interagdes. Expectativas seriam frustradas a todo
0 momento, gerando conflitos que ndo poderiam ser absorvidos e, assim, contidos.
Por isso, com a evolucédo da sociedade, estruturaram-se formas e mecanismos com
vistas a assegurar a existéncia de expectativas comuns que servam de parametros
para a orientacdo das interagcbes humanas.

Estas formas e mecanismos sdo chamados, por Luhmann, de instituices,
gue nada mais sdo do que processos de institucionalizacdo de expectativas ou de
“sincroniza¢do da conduta social mediante expectativas aprendidas” (Alcover,
1993:188).

O autor identifica que as sociedades complexas, com fins de reduzir este
problema de contingéncia, evoluiram no sentido da criacdo de sistemas
funcionalmente especializados que através do estabelecimento de estruturas
proprias, funcionam como filtros e selecionam a priori o leque daquilo que é
considerado como possivel dentro de um determinado sistema; ou seja, realizam a
institucionalizacdo de expectativas. Assim, 0s sistemas parciais surgem em
resposta a problemas de comunicagdo que se complexificaram ao longo da
evolucdo social® (Luhmann, 2004).

Com esta pré-selecdo do que é considerado possivel pelo sistema, as
expectativas podem ser orientadas ja a um nudmero mais reduzido de

possibilidades, ou seja, 0s sistemas:

“Permitem a coordenacdo de a¢des mediante o estabelecimento de um horizonte
comum de expectativas de conduta, reduzindo assim a complexidade do mundo ao
selecionar entre a multiplicidade de possibilidades que este oferece, um nimero
mais reduzido” (Alcover, 1993:175).

a preocupagdo com a possibilidade da comunicagdo através da estabilizacdo de meios simbolicos
externos (codigos comunicativos) com a possibilidade de criagdo humana, ou seja, de mudanca.

® Vale ressaltar que a idéia de evolucdo luhmanniana ndo é linear ou valorativa, mas circular e
desprovida de juizos de valor. A evolucdo, para este autor, decorre das constantes selecdes
operadas entre alternativas.
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No entanto, as estruturas dos sistemas ndo traduzem a incerteza total
inerente ao ambiente em certeza total interna; ndo eliminam outras possibilidades
que podem vir a ser selecionadas no futuro, mas apenas permitem determinar
expectativas com alto grau de probabilidade: “[0] que se espera € a probabilidade
de que ocorra o esperado” (Alcover, 1993:185). Transforma-se a complexidade do
ambiente em complexidade interna ao sistema, estruturada em seus proprios
termos e resolvida conforme suas préprias estruturas. Os sistemas nao
transformam caos em ordem, apenas em complexidade estruturada.

Neste sentido, os sistemas operam uma dupla seletividade: suas estruturas
ndo sdo apenas relagcdes entre elementos, mas referéncia entre eles - como um
codigo de significados fixados que fazem referéncia a selecdes anteriores (uma
espécie de memoaria do sistema), de forma que ndo seja necessario rever todos 0s
processos de selecdo realizados anteriormente pelo sistema a cada nova selegéo.
Este recurso dota de conex@o a comunicacao intra-sistémica - auxilia, condiciona,
a selecéo de elementos que serdo internos ao sistema. No entanto, ndo determinam
a escolha, a sele¢dao que sera operada; o futuro permanece aberto, “sé se converte
em passado com selecdes concretas das agdes e comunicagdes” (Alcover,
1993:184).

Assim, as estruturas dos sistemas realizam a contingéncia do possivel
(expectativas/dever ser), mas ndo a contingéncia do real (condutas/ser): ao mesmo
tempo em que estas estruturas criadas pelo sistema reduzem a complexidade do
ambiente, transformando-a em complexidade estruturada dentro do sistema,
também abrem mais possibilidades de acdo no tempo futuro (criam uma
bifurcacdo que € remetida ao futuro). Cada selecdo, cada escolha, feita pelo
sistema, pode criar situacdes de contradicdo que demandem novas selecdes e
assim por diante. A Unica certeza é de que ndo ha certeza, mas contingéncia
(Gongalves, mimeo). Ha sempre o risco de que uma escolha possa causar perigo a
terceiros. Este risco ¢ inerente a cada sele¢dao e ¢ inevitavel, um “social burden”
(Luhmann, 2002).

Em outras palavras: o que um individuo espera, mesmo com base nas
possibilidades ja reduzidas pelo sistema, pode ndo ocorrer ou pode ocorrer de
forma diversa da esperada, remetendo a questdo da contingéncia ao futuro. Assim,
os riscos em relagdo a frustracdo de expectativas ndo podem ser totalmente

eliminados, apenas reduzidos.
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Quando ocorre a institucionalizacdo de determinado aspecto da vida social,
opera-se a suposicéo de consenso’ em torno de determinadas expectativas. Assim,
a seguranca ¢ a ordem social sdo mantidas através da “crenca” de todos em
relacdo ao comportamento de todos em conformidade com determinada norma ou,
ao menos que, na presenca de comportamento desviante, aquele que teve a sua
expectativa frustrada seja apoiado pelos demais (terceiros ndo participantes) ou
recompensado por mecanismos proprios ja previstos pelo sistema.

O terceiro ndo diretamente afetado pela frustracdo da expectativa tem papel
fundamental na institucionalizacdo, ou seja, na constru¢do do “consenso”; supoe-
se que apoie o frustrado, pois tem o interesse na manutencdo da ordem. lIsto,
novamente, € uma ficcdo, visto que o terceiro nem sempre é conhecedor da
situacdo de frustragdo. Mas funciona como um “argumento de autoridade”, “de
peso”, pois soma-Se a massa de comportamentos conformes, em detrimento de
alguns comportamentos desviantes. Trata-se da distribuicdo dos custos e dos
beneficios do risco inerente as escolhas sociais.

Aguele que ndo esta de acordo com a norma institucionalizada, tem o énus

da prova em contrario, ou seja, deve lutar para a modificagdo do “consenso”.

“Por medio de la institucionalizacion se protegen determinadas expectativas [...].
Con ello, quien espera contra uma expectativa institucionalizada tiene la carga de
la prueba, ha de luchar em defensa de su expectativa y ‘todos tienen en principio la
liberdad de protestar, pero nadie puede, si quiere tomar parte em la interaccion,
protestar explicitamente de manera indefinida contra todo lo implicito’”. (Alcover,
1993)

No entanto, o peso de lutar contra uma suposta obviedade (todo o implicito
institucionalizado) ndo pode ser carregado indefinidamente. Por isso, a sociedade
desenvolveu mecanismos de absor¢do de conflitos. Um dos subsistemas que, de

" Segundo o autor, nas sociedades complexas, o consenso é ficticio. N&o se busca um consenso
geral por questdo de economia: sendo 0 consenso um bem escasso, é necessario que 0s custos e 0s
beneficios do comportamento e da manutencdo das expectativas possam ser distribuidos de
maneira eficiente. A institucionalizacdo &, assim, uma reparticdo mais ou menos eficiente de
consenso (suposto) que se atribui a determinadas normas.
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acordo com esta teoria, coordena expectativas e, além disso, apresenta

mecanismos proprios de solucéo de conflitos é o Direito, ou sistema juridico®.

2.3.
O Sistema Juridico e a coordenacdo de expectativas normativas e
cognitivas

A evolucdo da complexidade social marca, como vimos, 0 aumento da
diferenciacdo funcional do direito e a evolucdo de mecanismos proprios
adequados a responder aos problemas de contingéncia. A funcdo do Direito, para
Luhmann, é assim, a generalizacdo congruente de expectativas normativas; em
outras palavras, é responsavel por garantir que expectativas sociais nao se alterem
diante de situacdes pontuais de frustracdo ou descumprimento da norma. Dessa
forma, sua fung@o ndo ¢ apenas o controle social (“social control”) ou a integragao
social (“integration”)® — performances que também podem ser alcancadas por
outros sistemas, como a mediacao através do sistema politico ou o econémico™
(Luhmann, 2004).

A generalizacdo de expectativas normativas é atingida em trés dimensoes:
temporal, social e material. Na dimensdo temporal, o Direito alcanca a
generalizacdo das expectativas normativas pela sua fixacdo no tempo,
assegurando a sua confirmacdo frente a possiveis frustracfes. Na dimenséo social,
a generalizacdo é feita pela suposicdo do consenso, através, como vimos, da
institucionalizacdo da norma. Na dimensdo material, realiza-se a generalizacdo do
seu conteldo, ou seja, dotando as expectativas de identidade (Alcover, 1993:220

et seq.).

® Apesar de ndo ser o Unico sistema a realizar este desempenho, tendo em vista que nenhum
sistema representa a sociedade totalmente em si, damos énfase ao sistema juridico devido ao
estudo de caso que se pretende realizar no capitulo 3, que envolve o recurso ao sistema juridico.

% Segundo o autor, esta critica j4 foi bem desenvolvida pelo movimento do “critical legal studies” e
outros inspirados pelas observacBes de Karl Marx sobre o direito e a sociedade. (Luhmann,
2007:143).

10 N&o é funcéo especifica do Direito, portanto, assegurar o comportamento desejado. Através da
sancdo, esta pode até ser uma das performances do Direito, mas ndo sua fungdo. Outros sistemas
também apresentam performances semelhantes com relagdo a garantia do comportamento
conforme (por exemplo, a norma do comércio que determina que 0 pagamento no supermercado
seja efetuado nos caixas).
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2.3.1.
Dimenséo temporal das expectativas: o conceito de norma

Tendo em vista que os sistemas reduzem a complexidade, mas néo
eliminam a incerteza, o que fazer diante da frustracdo de uma expectativa'*? De
acordo com Luhmann, existem duas possibilidades — aprender e adaptar-se ou
resistir. A selecdo entre uma opg¢do ou outra sera feita de acordo com o interesse
predominante no sistema em relacdo ao aprendizado ou a resisténcia. Neste
sentido, Luhmann, faz uma distingdo entre “expectativas normativas”
(interessadas em resistir) e “expectativas cognitivas” (interessadas em aprender).

As expectativas normativas sdo resistentes as frustracdes, e, portanto,
baseadas num “dever ser”. Sdo generalizadas no tempo através das normas
(Alcover, 1993:193). Ja as expectativas cognitivas, aprendem e adaptam-se diante
de fatos frustrantes, estdo galgadas no conhecimento do “ser”. Trata-se de dois
mecanismos intra-sisttmicos opostos, mas que ndo se excluem, tendo em vista
que cumprem a mesma funcao, ou seja, reagir a frustracéo de expectativas.

Ao Direito interessa a estabilizacdo de expectativas normativas no tempo,
para garantia da ordem e da seguranca. As normas sdo formas que preenchem esta
funcdo no sistema®® - esta é a contribuicio especifica destas para a comunicagdo
social autopoiética (Luhmann, 2004:163). A norma, que no Direito é comumente
expressa na forma de legislacdo, preocupa-se em servir de guia para o
estabelecimento de expectativas resistentes a frustracdo. Se a cada frustracdo a
norma fosse alterada, ndo se reduziria a incerteza do ambiente.

Assim, o Direito, como exemplifica o autor, pode ser visto como um sistema
imunolégico (Luhmann, 2004:171 et seq): diante do aumento da complexidade e
do nimero de normas sociais, o direito — visando melhor orientar as expectativas
sociais — realiza uma pré-selecdo das normas que serdo consideradas legitimas
para orientar a interacdo. Mediante o histdrico de sele¢Ges anteriores, a solugédo a
determinado conflito juridico pode ser encontrada mais rapidamente do que se a

1 Luhmann distingue entre expectativas ndo diferenciadas e diferenciadas. As primeiras estfo
presentes geralmente em sociedades simples, em que ndo se inclui previsdo de frustracdo de
expectativas em suas proprias estruturas; isto porque o que se espera é o 6bvio e a frustragdo de
uma expectativa simples é rara. JA em sociedades complexas, diante da multiplicidade de
possibilidades e de expectativas diferenciadas, & necessario incluir na estrutura da expectativa
previsdes de conduta em caso de frustracdo (programas condicionais)

12 Ainda que se admita que expectativas e comportamento se estabilizem mutuamente ao longo de
interacGes repetidas, ha de se convir que as normas institucionalizadas produzem um grau maior de
certeza com relacdo a expectativas compartilhadas socialmente.
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cada conflito, toda a digressdo acerca da norma aplicavel tivesse de ser percorrida
novamente.

Como no caso do sistema imunoldgico, se existirem no sistema multiplas
normas alternativas que se excluam mutuamente ndo haverd resposta imediata
para a “patologia”, ou o conflito entre elas. Neste caso, o Direito precisara de
tempo para elaborar uma resposta imunolégica, mas uma vez encontrada a
solucdo, reduz-se a probabilidade de novas “infec¢des” no futuro.

Assim, os sistemas operam uma dupla seletividade, selecionam que
estruturas pertencem ao seu interior e também qual delas prevalece diante de uma
nova situacdo que ponha em conflito suas proprias estruturas — e realiza esta
selecdo, recorrendo aos seus proprios elementos, isto é, ao armazenamento de
selecbes anteriores, a memoria do sistema. No caso do Direito, este
armazenamento pode ser analisado através das discussdes juridicas, da
jurisprudéncia (histérico de decisdes judiciais).

Esta dimensdo temporal ndo estd dissociada das demais e, como veremos
adiante, se entrelaca com elas, pois as referéncias entre os elementos do sistema
que estamos abordando s6 sdo possiveis atraves da fixacdo material de pontos de
referéncia que dotem as expectativas de sentido.

2.3.2.
Dimensao material: os principios de identificacéo

Materialmente, a generalizacdo de uma expectativa implica na fixacdo de
pontos de referéncia abstratos (significados) que fazem a conexdo entre
expectativas — as dotam de sentido™. Esse nicleo de sentido constante identifica
as expectativas e faz conexdes entre elas. Os pontos de referéncia tornam as
expectativas pré-selecdes para a posterior selecdo da acdo concreta; neste sentido
regulam a acdo concreta, mas nao a determinam. O objetivo da fixacdo de
significados, através da pressuposicdo de elementos comuns a comunicagao
intersubjetiva, € dotar de sentido determinadas expectativas para que nao se tenha

gue manter constantemente expectativas de expectativas.

3 por exemplo o papel moeda serve de ponto de referéncia abstrato, uma sintese de sentido para o
que se entende por dinheiro. Uma pessoa ao receber uma nota em papel moeda, “entende” o
sentido da opera¢do comercial. Luhmann também cita a linguagem como a mais comum das
sinteses de sentido.
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“La existencia de experiencias comunes, de un modo comun, de la historia,
del lenguage, etc. permite compartir com los otros, por médio del sentido, gran
numero de expectativas, sin que sea necesario mantener en la memoria, de forma
actual y consciente, todas las acciones y las expectativas que, de forma concreta,

pueden esperarse” (Alcover, 1993:214).

O uso repetido de significados comunicados preenche uma dupla utilidade:
a condensacéo do significado faz com que uma determinada descricdo seja sempre
reconhecida por todos como a mesma; por outro lado, o significado nunca é
fixado completamente, pois na presenca de outros contextos (para além do que Ihe
deu origem) é preciso que o significado seja capaz de confirmar-se e realizar
novas referéncias, interpretacoes, se necessario.

A participagdo no processo de comunicagdo de sentido, é de extrema
importancia, pois € a Unica maneira que o0s individuos possuem para dar
expressao, engajar aos desideratos de suas consciéncias em sociedade. Assim:
“[O]nly those who participate in this logic of condensation and confirmation of
meaning can participate in communication by language and can thus couple their
consciousnesses with social operations” (Luhmann, 2004: 144).

O sentido das expectativas tem seu contetdo fixado por principios de
identificacdo mais ou menos abstratos. Luhmann observa que se o conteudo de
determinada expectativa é fixado com base em um principio de identificacdo
muito concreto, a chance de frustracdo é alta. Se este contetido abstrato ainda é
fixado normativamente, se abusa do potencial de absorcdo de frustracdes, pois o
custo social que se devera suportar para manter 0 comportamento conforme a
norma se torna demasiado grande — assim como poderemos observar através da
andlise das normas abordadas no estudo de caso e que implicam em elevado custo
social para a populagéo indigena.

Por outro lado, se o contetdo da expectativa é fixado segundo um principio

[3

de identificagdo muito vago, por exemplo, com base em um ‘“valor”, podem
derivar um namero muito grande de expectativas de expectativas, inclusive

contraditorias entre si.
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Os principios de identificacdo, segundo Luhmann, vdo do mais concreto
(pessoas) - passando por papéis, programas - ao mais abstrato (valor). A
diferenciacdo e maior grau de abstracdo entre os principios de identificacdo séo
fruto da evolucgéo da sociedade, 0 aumento da sua complexidade.

A fixagéo de expectativas e condutas com base no conhecimento que se tem
sobre uma pessoa de referéncia é possivel em sociedades pré-modernas, mas se
torna ineficiente em sociedades onde as possibilidades comunicativas séo
ampliadas, podendo existir, inclusive, entre ausentes: neste caso, escolhas
baseadas numa pessoa de referéncia seriam ineficientes para aqueles que ndo a
conhecem e, portanto, ndo tém motivos para confias nelas. Assim, em sociedades
complexas, os papéis (como o dos juizes) substituem as pessoas de referéncia™ e
guiam-se por programas decisorios previamente estabelecidos; passam a
representar institucionalizantes, sobre 0s quais se constrdi 0 suposto consenso que

generaliza socialmente as expectativas.

2.3.3.
Dimensao social das expectativas: a institucionalizacao

Como abordamos inicialmente, a institucionalizacdo tem como funcdo a
antecipacdo do suposto consenso a partir do qual seja possivel construir
expectativas de expectativas. Este consenso é criado ficticiamente mediante a
colocacdo de hipdteses que ndo sdo reexaminadas (a ndo ser que sejam
contestadas). Assim, a institucionaliza¢do néo se baseia, na teoria de Luhmann, na

coacdo social ou no consenso efetivo, mas na distribui¢do/divisao entre o custo da

1 A referéncia para a fixacdo de expectativas em sociedades medievais, tribais, etc podia estar
depositada em uma pessoa, determinado grupo, classe ou casta; com a evolugdo social e a
diferenciacdo funcional da sociedade moderna, definiram-se papéis (“roles”) de referéncia — um
juiz, por exemplo, ndo serve de referéncia na fixacdo de expectativas normativas porque se
deposita confianca em sua pessoa, mas no papel que ocupa neste sistema, qual seja: estar investido
do poder de decidir. Luhmann também menciona os programas e 0s valores como principios de
identificacdo altamente abstratos que se colocam como guias para a preferéncia entre acGes,
direcionam a decisdo e também sdo encontrados na sociedade funcionalmente diferenciada. De
acordo com um programa condicional, por exemplo, hd o dever de aplicacdo de uma sangdo em
caso de comportamento que frustre a norma institucionalizada.

!> Segundo Luhmann, nas sociedades complexas, o estabelecimento de “papéis” supde a perda de
importancia da identidade pessoal (enquanto principio de identificagdo). Por outro lado reforgam o
recurso a identidade. Em uma sociedade funcionalmente diferenciada, onde os individuos exercem
diferentes papéis em diferentes sistemas, o fortalecimento da identidade pessoal € uma ferramenta
que permite a “coerente integracdo e administragdo destes papéis”, um recurso ao qual se pode
recorrer diante da desintegracdo do sujeito, como observada por Hall (2003), Baumann (2000)
entre tantos outros autores.
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conduta conforme & norma e o risco do comportamento desviante (Alcover,
1993:207).

De acordo com Luhmann, o Direito se utiliza de duas formas para a
institucionalizacdo de expectativas normativas: a formacdo de “papéis” e a criagdo
de procedimentos diferenciados.

A formagdo de papéis, como analisamos no item acima, é a designacdo do
papel de referéncia a determinado grupo de pessoas que exerce a funcdo de
institucionalizar expectativas. Em sociedades estratificadas, por exemplo, o papel
de referéncia (base para a formacdo de expectativas, instituicdo de normas e
determinacdo do comportamento adequado), em geral, é exercido pelas classes
superiores ou classes de especialistas. No caso do Direito, 0 juiz - a quem cabe
decidir qual expectativa é dotada de normatividade - exerce o papel de
“representante dos terceiros anénimos”, “terceiros institucionalizantes”.

A evolugdo do sistema juridico, como de outros sistemas, foi marcada
também pela criacdo de sub-sistemas especificos ou procedimentos diferenciados
que t€m a “funcao de decidir sobre o direito com efeito vinculante para toda a
sociedade” (Alcover, 1993:211). Estes subsistemas fazem com que a expectativa
passe a repousar sobre o procedimento e ndo mais sobre expectativas em relacéo a
expectativas de outrem. O sistema decisorio foi justamente desenvolvido para
aliviar-se da necessidade de considerar todas as possiveis expectativas do dia-a-
dia (assim, reduzindo a complexidade das inimeras possibilidades presentes no
ambiente), de forma que ndo é necessario saber qual a expectativa normativa do
outro para saber se esta atuando em conformidade ou em desconformidade com a
lei (Luhmann, 2004).

H4&, contudo, um duplo efeito decorrente da evolugdo e especializacdo do
Direito: por um lado a profissionalizacdo e organizagéo funcional diferenciada do
Direito “domestica” o crescimento desorganizagdo de pretensdes normativas, por
outro esta profissionalizacdo pode fazer com que as expectativas normativas de
expectativas normativas (ou seja, 0 institucionalizado) se tornem normativamente
dificeis de aceitar, dependendo da distancia em que os individuos se encontrem
dos centros de decisdo (Luhmann, 2004) — o que pode passar a ser identificado

como exclusdo, uma distingdo centro/periferia que gere ainda mais conflito social.
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2.4.
O Conflito e a Evolucéao

O Direito evoluiu e continua evoluindo seus instrumentos atraves da
incorporacdo em seu sistema de conflitos em torno do que é legal. Como
analisamos em 1.3., a especificidade do Direito ndo é meramente a resolucéo de
conflitos, tendo em vista que o Direito também pode criar conflitos, ou seja, nova
distribuicédo de riscos a partir de suas sele¢cdes. Como?

As normas e decisdes legais podem restringir, mas também respaldar
comportamentos concretos; a0 mesmo tempo em que a lei pode ser entendida
como uma restricdo, também pode servir de suporte para determinado
comportamento que, do contrario, ndo teria 0 necessario apoio social. O fator
comum entre a restricdo e o suporte a conduta é a certeza que a lei confere para a
formacdo de expectativas ainda distantes daquilo que pode vir a concretamente
acontecer: “Law not only regulates conflicts but it also creates them. By referring
to Law one can reject unreasonable demands and resist social pressures”
(Luhmann, 2004:153). Neste sentido, € que o Direito tanto resolve, quanto cria
novos conflitos sociais.

Ao mesmo passo em que as normas servem de referéncia para o depdsito
das expectativas, também criam novas oportunidades para o conflito, pois cada
decisdo tomada com base na escolha de uma norma, cada lei posta, cria novas
oportunidades de consenso/dissenso em torno de si; uma bifurcacdo. O futuro

sempre depende das escolhas que serdo feitas dai por diante:

“Law itself produces the situations, which trigger off conflicts, by regulatory
manipulation of everyday life. Law promotes itself” (Luhmann, 2004:259). “[T]he
story that evolves depends on which path was taken, and what at the outset may
have been minor factors can have major effects through the amplification of
deviation” (Luhmann, 2004:147).

Quando, no entanto, observa-se o crescimento desordenado de expectativas
normativas de expectativas normativas, a sua institucionalizacdo pode néo mais
oferecer solugfes a conflitos e, assim, deve ser substituida pela diferenciacdo de
um novo subsistema decisorio dentro do sistema principal que dote de
legitimidade a decisdo (escolha entre expectativas normativas opostas): este

subsistema, que absorve o conflito, segundo Luhmann é o procedimento.
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2.4.1.
Procedimento

Como nio existem pontos de vista tidos como “naturais”, comum a todos,
na sociedade moderna, o consenso ndo pode ser o fundamento de legitimidade das
normas. No sistema juridico esta legitimacdo € realizada de maneira auto-
referencial e tautoldgica. Isto é possivel pelo estabelecimento de procedimentos
proprios que permitem que um conjunto pequeno de pessoas, apds a atribuicao de
papéis, decidam sobre as normas que sdo obrigatdrias para todos. Luhmann
aponta que antes do advent do procedimento, a sociedade operava a partir da
presuncdo de consenso, desconsiderando aqueles que discordassem (Luhmann,
2004). O procedimento institucionaliza uma forma de institucionalizagdo de
expectativas, e por isso € um mecanismo reflexivo (Alcover, 1993).

O procedimento ¢ o “antidoto” que o sistema apresenta para combater o
conflito. E um subsistema especializado que nasce dentro de outro sistema a partir
de uma situacdo de conflito (o direito, a politica, a educacdo — todos sdo capazes
de criar procedimentos especializados, quando confrontados com um conflito). E
um sistema muito especializado e transversal, um subsistema a servigco de um
sistema social principal, mas distinto deste (Bachur, 2008).

Materialmente, se distingue do sistema principal, pois trata-se de uma
diferenciacdo sistema/ambiente realizada dentro de uma diferenciacdo anterior
entre sistema/ambiente; socialmente, se diferencia, pois gera novos papéis sociais
que especializam a interacéo; e, temporalmente, se diferencia por ndo reproduzir a
diferenca internamente e eternamente, tendo em vista que o procedimento nasce
para se esgotar na deciséo final.

O procedimento ¢ um “processo social de reestruturacdo comunicativa de
expectativas” (Bachur, 2008:8 e 9) alcangado através de uma rotina de deciséo
juridicamente®® disciplinada (ndo é processo decisério regular). Procedimento &,
assim, a historia de uma deciséo. Decisdo esta que deve ser vista como legitima;
socialmente reconhecida. A legitimidade da decisdo ndo esta atrelada a que todos
os envolvidos concordem ou satisfagam-se subjetivamente com a mesma.
Luhmann diz que a legitimacéo ¢é conferida pelo proprio procedimento, na medida

em que atribui papéis que abrem possibilidades de participacédo; por exemplo um

1% Diz-se juridicamente regulado latu senso (ndo significa legislativamente regulado; tomemos
como exemplo, uma assembléia de conddminos, a divisdo de tarefas na redacéo de um jornal, etc.)
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procedimento juridico, como o processo, abre a possibilidade de participacdo as
partes quanto lhes oferece etapas de conhecimento, prova, legitima defesa,
contraditorio, etc.

Durante o procedimento, a margem de atuacdo dos participantes vai se
reduzindo conforme a evolugdo das decisdes parciais, até que seja alcancada uma
decisdo. Neste sentido é que o procedimento opera a reestruturacdo de
expectativas, pois implica na capacidade dos envolvidos em aprender a aceitar um

resultado contingente em uma situacao de incerteza:

“[A] impossibilidade de rever indefinidamente uma decisdo exige a
construcdo de legitimidade. A legitimacdo pelo procedimento é a reestruturacéo
das expectativas daqueles envolvidos no procedimento com vistas a ajusta-las ao
resultado final da deciséo, ainda desconhecido, antes mesmo que ela ocorra; trata-
se, em sintese, do mecanismo social pelo qual os individuos aprendem a aceitar

decisbes de conteldo ainda desconhecido.” (Bachur, 2008:11)

Os participantes no procedimento, diante das decisdes (selecGes internas ao
sistema, feitas de acordo com suas préprias estruturas) devem adotar uma postura
cognitiva — ou seja, aprender com o procedimento e conformar-se com a
deciséo®’.

Conforme avanca temporalmente, a histdria do procedimento seguindo seu
regramento juridico vai reduzindo a margem de manobra dos participantes e
transformando a incerteza da decisdo final em esperada previsdo. Dessa forma, o
valor informacional atribuido a acdo de uma parte envolvida é tdo maior quanto
mais variadas forem as possibilidades de acdo a disposicdo deste agente (Bachur,
2008:11), tendo em vista que sua acdo € restringida conforme avance o
procedimento.

Finalmente, quando da decisdo, ndo é necessario que 0s participantes
estejam subjetivamente de acordo com esta, mas que o conflito seja isolado. Pelo

procedimento, os conflitos sdo negados, porque séo permitidos, isto €, os conflitos

7 A reestruturacfio comunicativa das expectativas ocorre em relagio a expectativas cognitivas. Ja
as expectativas normativas resistem a situacdes de frustracdo. A reestruturagcdo das expectativas
cognitivas individuais em torno do procedimento ocorre justamente para preservar as expectativas
normativas condensadas nas normas selecionadas como legitimas pelo sistema.
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sdo institucionalizados: sdo reduzidos no plano concreto, mas potencializados no
plano abstrato, através da atribuicdo de papéis e voz as partes, sujeitas ao
procedimento.

De acordo com procedimentos, as decisdes sobre as ambigiiidades®® sdo
“gravadas” pelo sistema como conhecimento, ao qual se recorre como fundamento
de novas decisdes - para que ndo se tenha que retomar as interpretacdes sobre
ambiglidades que deram origem a novas ambiguidades a cada controvérsia
submetida ao procedimento juridico (cria-se o que é conhecido no Direito como
jurisprudéncia, uma espécie de memoria do sistema sobre as escolhas feitas
anteriormente). “Legal knowledge (jurisprudence) [...] was initially no more than
knowledge about what was happening and an attempt to order it with the help of
classifications, and later epigrammatic forms (regulae)” (Luhmann, 2004:250).

Depois que ja existe conhecimento legal, entdo a evolugdo do direito se da
de maneira gradual, ndo intencional, a partir das selecbes que se mostram
necessérias diante de situaces de bifurcacdo ou conflito. E neste sentido, que
Bachur aponta que o conflito € o motor da evolucéo social.

Primeiro sé ha espaco para pequenas modificacdes, argumentos baseados
em analogia, ampliagdo da interpretacdo de uma norma de um caso para outro
caso e, assim, fomentada por razfes mais externas (novos casos) do que internas
(Luhmann, 2004). Mas segundo Luhmann, a evolucdo do Direito ndo se da apenas
através da resolugdo de casos (impulsos externos) “capturados” pelo
procedimento juridico. A legislacdo também participa da evolucdo, a partir da
inovagdo. Assim:“[t]he evolution operates in a circular fashion by responding
partly with variation to external impulses, and partly by reusing its stabilization as

the motivation for innovation” (Luhmann, 2004:259). Inovacdes legislativas como

8 A ambivaléncia é causada pela oposicdo acusacdo e defesa (contra-acusacdo). Estes papéis
atribuidos pelo procedimento possibilitam observacdes de segunda ordem e, assim, a evolucdo do
Direito. A acusacdo de um lado da forma é vista como auto-justificacdo pelo outro lado e vice-
versa. Tendo em vista que é impossivel ao juiz acessar e compreender a real motivacdo de cada
uma das partes (ambiente de alter), a decisdo é tomada fazendo-se referéncia aos préprios
elementos do sistema (no caso do sistema juridico, aplica-se o codigo licito/ilicito, segundo as
regras do procedimento). Ademais, estes ndo sdo aplicados de maneira automatica, mas a
interpretacdo da norma é realizada diante das mudancas, novos contextos sociais, que geram
irritacbes no sistema juridico. Realiza-se, dessa forma, no procedimento, uma auto-observagdo de
segunda ordem para estabelecer a decisdo sobre a interpretacdo legal, que faz referéncias entre
decisBes anteriores, dotando-a de sentido. Resumindo: um novo contexto, gera informacdo que
irrita o sistema que, faz sua escolha diante da variacdo produzida recorrendo a interpretacdo
(Luhmann, 2004: 244 a 246)
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as ocorridas no Equador, como veremos nos dois capitulos seguintes, podem
entrar em contradigéo e gerar conflitos sociais concretos.

A producdo legislativa pode gerar questdes novas que motivem a mudanca
evolutiva do Direito, gerando novas possibilidades de conflito na sociedade que,
por sua vez, motiva novos casos que, finalmente, podem ser absorvidos pelo
procedimento juridico. Mais uma vez, verifica-se a funcdo do conflito como
motor evolutivo da sociedade moderna.

A possibilidade de evolucdo do sistema juridico é, assim, encontrada na
continua produgdo de textos legais; isto inclui as decisdes em procedimentos e a
inovacdo legislativa, que apontam o que € norma legitima e o que ndo é. A
legitimidade é verificada sempre que uma questdo nova € posta: analisa-se a
necessidade de modificacdo ou ratificacdo de uma dada norma em relacdo a
referéncia que se tornou um problema.

Luhmann observa que a producdo de conflitos gerados pela propria
evolucdo do Direito ¢ ampliada a partir da democratizacdo e a canalizacdo da
influéncia politica através da producao legislativa, sobrecarregando o sistema com
conflitos  autoproduzidos®®. Em situagbes de sobrecarga de conflitos
autoproduzidos, o Direito precisa recorrer a interpretacdo: o significado da norma
que gerou o conflito deve ser estabelecido no contexto das demais normas do
sistema juridico®® - o que pode vir a ser resolvido pela procedimentalizacdo do
conflito?.

Dessa forma, toda a evolucdo do Direito esta baseada nesta dicotomia: na
diferenca, entre texto e interpretacdo, que tém impacto na forma dos

acontecimentos.

% por exemplo, Luhmann cita que em alguns paises, como nos Estados Unidos, existem normas
que determinam o preenchimento de formulérios para fins de controle migratério. Em relacdo a
solicitacdo de informagdo quanto a raga, o autor diz: “this does not provide a solution to a conflict
but creates an unfavorable situation for someone for whom this question may create a conflict”.
(Luhmann, 2004:260).

0 |eis escritas s30 textos, por isso, estdo sujeitas a interpretacdo. Assim, as leis escritas devem
autorizar a sua interpretacao e, por isso, em geral, contém regras sobre quem deve interpreta-las e
como. Estas previsdes, segundo Luhmann, foram evolugdes sociais que ocorreram principalmente
depois da introducdo de procedimentos legislativos para o estabelecimento de leis escritas — a
positivacdo do direito. O texto sé 0 € na medida em que pode ser interpretado.

L O recurso estratégico a procedimentalizagdo de demandas sociais implica na importancia
crescente das Cortes na sociedade moderna, mas ndo se confunde, no entanto, com a nogéo de
“judicializagdo da politica” ou “politizagdo do direito, que seriam situagdes de sobredeterminagéo
do sistema politico ao juridico ou vice-versa, uma dés-diferenciacdo social ou corrupgéo sistémica,
como descrito por Nafarrate (2007) e Neves (ano).
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“In this sense the text is a new medium, namely the totality of interpretations which
refer to it, and new forms can condense in this new medium, whether as intriguing,
attention-hogging controversies, or as theories which are derived from the
interpretation of texts and become accepted as ‘dominant opinion’ (Luhmann,
2004:243).

O paradoxo da regulacdo da vida cotidiana atraves de mecanismos juridicos
é que estes nem sempre solucionam conflitos, mas podem, como vimos, produzir
outros. Cada decisdo tomada apresenta-se como uma nova possivel bifurcacdo, se
questionada socialmente ou se estiver em confronto com decisdes de outros
sistemas sociais. Esta bifurcacdo apontada por Luhmann é o reconhecimento de
que a decisdo de um individuo ou grupo pode se tornar risco para outro individuo
ou grupo (ndo necessariamente intencional), marcando uma nova distin¢do entre
decisores (“decision-makers”) e afetados (“envolved parties”) (Luhmann,
2004:155).

Essa distingédo entre decisores e afetados se torna mais cgara na medida em
que o envolvimento da politica com o direito procura uma forma na qual os
interesses politicos possam de materializar dentro do sistema juridico, ou seja,
apontar sujeitos e prestadores de direitos. Essa individualizacdo do Direito deixa
pouco espaco para que ruidos do ambiente, como demandas pela protecdo de
interesses coletivos, ambientais, entre outros, em que o sujeito do direito ndo é
imediatamente reconhecido, sejam convertidas em procedimentos.

Um longo trecho do autor exemplifica com mais exatiddo o ponto:

“It becomes clear [...] — above all by the transformation of ecological problems and
regulatory aims in environmental Law — how little the inevitable personalization
suits the matter concerned. This relates primarily to the difficulties in the
attribution of causes when socially conditioned conduct has an ecological impact.
Here the ability to achieve significant results is precluded by the necessity to relate
all arguments to individually motivating obligations and rights. This is why, for
instance, there is so much discussion, with so little success, about litigation in the
public interest without having corresponding positions defined in substantive law”
(Luhmann, 2004:271).

Em concluséo, basta verificar que dada a sobrecarga de conflitos auto-
produzidos pelo sistema juridico e dada a impossibilidade de converter todas as
demandas em direitos individualizaveis, nem sempre as frustracdes dos afetados
conseguem ser absorvidas por procedimentos. A incapacidade ou inexisténcia de

procedimentos disponiveis para a absor¢do do conflito social e a reestruturacao de
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expectativas pode levar com que o conflito seja capturado por movimentos

sociais.

2.4.2.
Movimentos de Protesto

A alternativa aos conflitos que ndo sdo absorvidos pelos procedimentos é
organizar-se enquanto protesto. Em relacdo ao Direito, sobretudo quando h&
dificuldade de apontamento de direitos imediatamente individualizaveis e, assim,
justiciaveis, os movimentos sociais adotam uma semantica de valor e buscam
mobilizar recursos para apresentar desafios contra factuais a legislacdo que se

pretende influenciar ou fazer respeitar.

“Law puts itself at the disposal of the individual users in this way, abstracting from
the social contexts of their motives, from the pressures to which they are exposed
or, conversely, from their separate motivations. In this manner, society has to pay
for cutting the legal system loose from its social moorings and for declaring
individual human beings to be individuals. A compensatory effect for this exists in
the development of strong normative expectations that, while being based on the
normative expecting of normative expectations, cannot take the form of law. They
take the form of political demands or, in some other cases, the form of social
movements.” (Luhmann, 2004:162).

O risco que provoca cada decisdo (de transformar uma incerteza em perigo)
numa sociedade funcionalmente diferenciada € fonte inesgotavel de temas que
podem ser capturados pelos chamados novos movimentos sociais. O carater de
novidade dos movimentos sociais repousa, assim, em apontar o risco, do qual
derivam os conflitos.

Esse risco inerente a cada decisdo se tornou o novo foco dos protestos e €
uma fonte inesgotavel de temas (desde os ecoldgicos até os que promovem a paz,
por exemplo). Isso se explica pela contingéncia inerente a sociedade moderna
(que abordamos no item 1.1. acima) - contingéncias temporais (time binding
decisions) que implicam em contingéncias sociais; ou seja: decisdes sdo tomadas
“again and again” na sociedade, podendo afetar ndo participantes do processo
decisorio (determinacdo estrutural), cujas expectativas sdo frustradas, gerando
conflito. Este conflito derivado do risco pode ser capturado pelo protesto. A
formagcdo de um movimento de protesto depende do contexto dos atores

envolvidos, ou seja, da possibilidade de identificacdo de “decisores” e “afetados”.
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Assim, os movimentos de protesto dependem ndo apenas de motivacao individual,
mas das estruturas sociais, pois sdo originados da identificacdo de um
“comportamento arriscado” e da auto-atribuicdo de um “envolvimento afetado”
(Luhmann, 2002:138 e 139).

O autor reconhece que a nomenclatura “movimentos sociais” estd
normalmente associada aos movimentos socialistas do século XIX. No entanto,
aponta que movimentos sdo fenbmenos gerais na atualidade e dificeis de
conceituar. Os movimentos analisam a sociedade moderna a partir das suas
conseqliéncias: 0 movimento socialista teria sido assim uma reacdo as
conseqiiéncias da industrializagdo operada na sociedade moderna, mas verifica-se
que esta ndo é sua Unica consequéncia (Luhmann, 2007:680). Observa-se que
grande parte dos movimentos sociais de hoje ja ndo se encaixaria nos modelos de
protesto do socialismo, tendo em vista a verificagdo de uma diversificacao
temaética desde a segunda metade do século XIX (ja ndo se originam unicamente,
mas também, de posi¢bes de classe) e da auséncia de uma Unica meta capaz de
orientar a luta — os temas sdo multiplos, heterogéneos e, por vezes, incongruentes.

De modo simplista, podemos dizer que o protesto evoluiu junto com a
sociedade: nos séculos XV e XVI, a sociedade era formada por poucos cidadaos
com direitos (donos de companhias de comércio, clero e nobreza); o protesto era a
resisténcia ao poder tiranico, ou seja, clamava-se pela regulacdo do poder e sua
base era o direito. A partir XVIII e XIX, em uma sociedade concebida como
ordem econdmica, da qual deriva a distincdo de classes, o protesto é construido
sobre a resisténcia a desigualdade e sua base é econdmica. Estes tipos de protesto
ainda existem hoje, mas imiscuidos a outras tematicas. Segundo Luhmann, foram
ofuscados ap6s o advento do Estado de Direito (entendido como o Estado que
regula o poder politico e reconhece o direito de resisténcia frente a arbitrariedades
ndo autorizadas constitucionalmente) e do Welfare State (entendido latu senso
como o reconhecimento de direitos sociais e econémicos pelo Estado).

Os movimentos que emergiram depois da segunda metade do século XIX,
devido a sua diversidade tematica, estdo assim sendo vagamente chamados de
novos movimentos sociais. Luhmann, por outro lado, adota a nomenclatura
“movimento de protesto”, que segundo o autor ¢ mais especifica e adequada ao
contexto atual, pois 0 protesto nada mais € do que uma forma de comunicacao

direcionada ao outro, clamando pelo seu senso de responsabilidade (Luhmann,
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2002:145): “las protestas son comunicaciones que se dirigen a otros y que
reclaman la responsabilidade de éstos” (Mansilla e Nafarrate, 2008:487). O
protesto &, entdo, comunicag&o?.

Os movimentos atuais sdo mais baseados em criticas diversas a sociedade;
0S motivos e temas se tornaram mais heterogéneos e os fins dos movimentos
também se diversificaram, refletindo juizos sobre inclusdo/exclusdo e até auto-
exclusdo em & sociedade®®. Estes protestos adquirem formas hibridas, as chamadas
“citizens initiatives” — 0 aspecto novo dos movimentos atuais, como dissemos,
estd na rejeicdo de situacBes em que o individuo possa tornar-se vitima do
comportamento de risco de outroe é direcionado sobretudo aquele que tem o
poder de decidir. Nesta linha, o protesto nada mais é do que um “affected
involvement against decision-making” (Luhmann, 2002:136 ¢ 138). Assim, os
protestos sdo organizados em torno de interesses concretos delimitando de um

lado “decision makers” e de outro os “afetados” pelas suas decisoes.

2.4.2.1.
O Movimento de Protesto como um sistema de tipo proprio

Os protestos baseiam-se justamente nesta diferenca estabelecida entre
decisores e afetados: centro/periferia. Constroem-se sobre esta diferenca como
forma de organizar uma identidade frouxamente coletiva. Se a diferenca é
desfeita, o protesto se extingue.

O protesto, em si, como vimos, é apenas comunicacdo que pode se
manifestar de diferentes formas, mas se constitui enquanto evento efémero para os
outros sistemas, apenas um ruido. O protesto ndo se converte imediatamente
sistema autopoiético. Somente se torna sistema, quando mobiliza recursos
(financeiros, publicitarios, juridicos, jornalisticos, etc) que permitem a reproducao
do protesto e a manutencdo da diferenca centro/periferia. Em outras palavras, so
adquiri relevancia para os sistemas sociais, portanto, quando catalisa eventos

frustrantes na construgdo de um sistema proprio — ou seja, quando ganha

22 Também se pode protestar em silencio, o que n&o significa ndo comunicar (Mansilla e Nafarrate,
2008).
2 Luhmann (2007) cita os movimentos de protesto em torno do ecologismo, do feminismo, ,
inclusive movimentos de terceira geracdo, os inimigos dos estrangeiros ou xenoféficos, entre
outros.
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ressonancia e aderentes dispostos a protestar em torno de uma causa comum
(Mansilla e Nafarrate, 2008).

Protestam contra o centro, exigindo que este o “leve a sério” (Luhmman,
2007). E uma forma especifica de diferenciacio social que se baseia na distingdo
centro/periferia; mas na medida em que na sociedade moderna ja ndo existe um
centro total da sociedade, os movimentos de protesto se expressam na periferia
dos sistemas funcionais que formam um centro (o Direito, a Politica, a Economia,
a Religido, etc). Assim, Luhmann classifica o sistema formado pelos movimentos
de protesto como sistemas de tipo proprio (De Giorgi e Luhmann, 1992) que
atuam de forma transversal aos demais sistemas sociais (Guilherme), sempre lhe
opondo uma visdo que se pretende “de fora”, ou seja, “periférica”: buscando
mobilizar a sociedade contra a propria sociedade (Luhmann, 1997).

A base deste paradoxo estd na diferenciacdo funcional observada na
sociedade e na concomitante generalizacdo de bases simbdlicas —
institucionalizacdo de expectativas. O problema surge quando e porque valores
generalizados, em geral enquanto expectativas normativas, ndo conseguem
encontrar acolhida nos sistemas da sociedade funcionalmente diferenciada
(Mansilla e Nafarrate, 2008:486) e entdo decisbes que vdo de encontro a estas
expectativas se tornam normativamente dificeis de aceitar, criando um
afastamento do centro decisorio, que passa a servir de base para a constru¢do da
forma “protesto” (distingdao centro/periferia). Revoltas e resisténcias t€ém sido
assim motivadas por expectativas normativas frustradas e néo solucionadas pelos
sistemas, ou seja, ndo resolvidas através de procedimentos especializados.

O movimento de protesto articula-se, conseqlientemente, em torno de temas
gue ndo sdo objeto precipuo de outros sistemas ou, em sendo, ndo sdo abordados
de maneira correspondente aos valores generalizados nas expectativas de
determinado grupo que se considera afetado, excluido; dessa maneira, 0
movimento atua como um “olhar” sobre o sistema social, apontando seus defeitos
como se pudesse lancar este olhar de um standpoint privilegiado, o olhar daquele
que esta de fora.

A unidade do movimento de protesto é dada pela sua forma e essa diferenca
em relacdo ao ambiente é mantida pela selecdo do contetido em torno do qual se
organiza. Sua forma é o protesto e seu conteudo é o tema eleito pelo movimento.

Juntos, forma e contetdo devem reproduzir comunicacdo que permita manter a
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diferenca entre o sistema formado pelo movimento de protesto e o seu ambiente
(sociedade) — ou a diferenca centro/periferia (Luhmann, 2002) — permitindo ao
sistema identificar o que é proprio e o que lhe é alheio (Mansilla e Nafarrate,
2008:489) e estabelecer quais atividades sdo relevantes para este fim. Os
movimentos, assim, sdo abertos em relacdo ao tema e fechados em relacdo a
forma protesto. Por isso o protesto deve simplificar a comunicagdo do tema para

que s6 haja um modo binério de localizar-se, a favor ou contra.

2.4.2.2.
A Forma do Movimento

Os movimentos de protesto ndo sdo classificados por Luhmann como
organizacfes ou como simples interacdo entre individuos. Ndo sdo organizacoes,
pois ndo organizam decisdes - 0 protesto ndo pode ser visto como um objetivo em
si, ndo visam ocupar o lugar daqueles que estdo na posigcéo de decidir (centro).
Sao compromissos (commitments), acordos, vinculos e motivacdes que buscam
fazer com que a sociedade reaja. Além disso, ndo possuem hierarquia, Sao
policéntricos e se estruturam na forma de redes, ndo podendo controlar com
precisdo seus proprios processos de mudanca (Luhmann, 2007; Mansilla e
Nafarrate, 2008). Além disso, nascem também para ser temporarios, para absorver
um conflito concreto e especifico, como verificaremos.

Apesar de se reconhecer gue 0s movimentos se apdiam na interacdo entre
participantes, essa reunido serve apenas para demonstrar a unidade, a forca, a
magnitude do movimento ¢ o compromisso dos engajados. No entando, “[o]
sentido do reunir-se nao esta no simples fato da reunido, mas em algo externo”
(Mansilla e Nafarrate, 2008:487). Os participantes em um movimento de protesto
ndo se agrupam simplesmente pelo sentido do estar juntos, mas para realizarem
uma manifestacdo, trazendo a motivacdo dos seus membros para o interior do
sistema social (representam um potencial latente, mas efetivo, de disponibilidade
para 0 protesto); ou seja, reassentando as frustragdes sociais em operacgdes
proprias a sociedade — a comunicacdo. Por isso as demonstragdes sociais Sao
relevantes.

Mas o que é este algo externo que fomenta a interacdo diante da constatagédo

de que o sentido de “estar junto” se encontra fora do “estar junto”? O sentido,
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segundo Luhmann, se encontra em problemas individuais de busca por sentido
que responda aos paradoxos da existéncia cotidiana e & auto-realizacdo®*. Os
movimentos de protesto “presentan la exigéncia (que cada cual puede interpretar a
su manera) de que las perspectivas de su modo de vida — autodeterminado — no se
vean impedidas — o por los menos bajo razones acceptables” (Luhmann,
2007:675). Neste sentido, os movimentos de protesto argumentam como afetados
em favor dos afetados.

No entanto, para que o protesto seja catalisado e forme um sistema, também
depende de certas condicOes estruturais para estabelecer a sua diferenciacdo: em
relag@o a sua forma, ¢ preciso que o movimento “desenhe” uma linha ou fronteira
que estabeleca quem esta de que lado da forma (quem protesta e contra quem e 0
que se protesta). A unidade é determinada pela diferenca que o movimento
estabelece - a unidade, assim, é determinada pela forma construida, o protesto.
Estruturalmente, Luhmann aponta que esta diferenciacdo pode se expressar na
confianca residual no proprio Estado — se ha uma critica contra este outro lado da
forma, é porque se acredita que o outro poderia, diante do protesto, ser
convencido a “fazer diferente”, a “ajudar”, se assim o quisesse (Mansilla ¢
Nafarrate, 2008).

A forma protesto implica ainda em procedimentos reativos, mais do que
cognitivos. Exige-se do outro ndo sé um esforco para conhecer o tema, mas para
reagir. A forma protesto funciona como o c6digo nos sistemas funcionalmente
diferenciados®; é binério: determina quem protesta e contra 0 que (e quem) se
protesta. Por isso, 0 movimento de protesto € apenas a sua propria metade
(Luhmann, 2007). E, em consequéncia dessa forma (ser apenas a sua propria
metade), 0 movimento nega necessariamente a sua responsabilidade pelo todo.

O movimento de protesto ndo participa da solucdo de problemas da
sociedade como um todo. Isso é impedido pela prépria forma do protesto que

segmenta a sociedade em dois lados e, assim:

24 0 fim da guerra fria é representativa, trigger, da maior individualizagdo das experiéncias sociais,
assim, diferentemente dos movimentos socialistas em que se supunha uma situacdo em de
diferencas de classe que supostamente abarcava a todos e para a qual era possivel uma resposta
motivacional mais homogénea, inclusive organizada em bases tedricas, 0s novos movimentos
sociais, ao contrario, ttm que lidar com individuos mais fortemente individualizados e que
experimentam as experiéncias de suas condi¢des de vida como paradoxais (Luhmann, 2007).

% Por exemplo, como observamos, o Direito opera segundo o cédigo binario licito/ilicito.
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“[A forma protesto] bloqueia estruturalmente a possibilidade de uma
responsabilidade imputavel a sociedade como um todo (porque o movimento de
protesto teria também de ser responsavel pela sociedade tal como ela se encontra —
o que ¢ excluido como condi¢do de existéncia do protesto)” (Bachur, 2008:19).

Dessa forma, podemos concluir - ainda que a nivel teérico — que a opgéo de
um movimento de protesto pela sua participagdo em um procedimento
especializado dentro de um sistema sé ocorre, entdo, de maneira estratégica — o
movimento participa da solucdo de um problema criado por ele mesmo para
chamar atencdo e garantir a legitimidade (pelo procedimento) de uma eventual
decisdo favoravel (por exemplo, negociando uma desocupacgéo de terras apos uma
invasdo ou a devolucdo de sequestrados mediante condi¢Bes negociaveis, etc).

Por isso, apesar de direcionarem criticas a sociedade, ndo se oferecem a
ocupar o lugar daqueles que tém o papel de decidir. Dessa forma, é possivel
compreender porque, na teoria social de Luhmann, os movimentos de protesto ndo
estdo inseridos no sistema politico - ndo sdo considerados oposicdo politica. Nao é
porque um movimento protesta contra o governo, que venha a fazer parte da
oposicao, tendo em vista que 0 movimento ndo necessariamente propde solugdes
ao conflito®® e tampouco exerce a representagio dos “afetados” pelas vias
eleitorais normais. Buscam a influéncia politica, mas néo pelas vias normais.

No entanto, observa-se que, apesar de nao pertencerem ao sistema politico
podem tratar de temas politicos, sempre quando encontrarem expressdo na
periferia deste sistema. Para este fim, 0s movimentos apelam a principios éticos
generalizados socialmente e, por isso, ndo importa se representam uma grande ou
pequena parcela da sociedade, pois atuam como se tivessem que proteger a
sociedade de seu préprio sistema politico; em outras palavras, atua como se
tivesse que proteger a minoria da tirania da maioria.

O possivel impacto do movimento, ainda que a partir da periferia do
sistema, ¢ determinado pelo estabelecimento de um “assunto profundo e urgente
que nao se pode processar de maneira ordindria” (Luhmann, 2007:676): o que se

opera pela selecdo de um tema, que € conteddo do protesto.

%6 O autor identifica que é mais facil aglutinar opinides e interesses em torno do repddio a uma
proposta do que apresentar uma proposta em si (Mansilla e Nafarrate, 2008:488). No entanto,
como observaremos no estudo de caso, muitas das vezes o movimento de protesto se forma
justamente porque os afetados, ainda que queiram, ndo se encontram na posicao de decidir sobre o
conflito devido a situacfes, das mais variadas, de exclusdo estrutural.
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2.4.2.3.
Contetdo do Movimento

O protesto ndo € um fim em si mesmo, requer temas que o direcionem,
esclarecam por que quem protesta se encontra de um lado da forma, enquanto o
outro, do outro lado (conferindo identidade aos participantes, ou seja, justificando
sua auto-localizacdo na forma). Como ndo é possivel protestar contra toda a
complexidade, os movimentos vivem da selecdo de temas relevantes (Luhmann,
2007). O tema do protesto deve oferecer, portanto, uma direcao: ndo apenas o que,
mas contra quem protestar. E apontar vitimas (por isso sdo chamados de “a voz
dos afetados” ou “a voz dos sem voz”) (Mansilla e Nafarrate, 2008).

A escolha do tema € uma selecdo realizada pelo movimento de protesto, e,
dessa forma, sua construcao; mas essa selecdo depende também de uma condicéo
estrutural: a existéncia de diferencas sociais, divergéncias de opinido na sociedade
e diferentes expectativas. Se um tema é tido como 6bvio, ou consensual, este ndo
seria suficientemente aglutinador para a formagéo de um protesto.

A capacidade de um movimento resistir ao tempo decorre da selecdo de
temas catalisadores de atencdo e recursos. Por isso, 0 tema catalisador deve ser
formulado em termos bastante gerais para ndo gerar contradicdo — “no confuso do
tema se evita a confusdo dos aderentes”™’: pode-se protestar inclusive contra o
sistema (?!). E necesséario apenas que o tema seja suficientemente claro para
prover o movimento de identidade, ou seja, justificar e manter a localizacdo dos
participantes na forma centro/periferia.

Ainda que os temas resultem de uma selecdo feita pelo movimento de
protesto, é preciso “recuperar” a histOria do conflito, para que ndo se dé a
impressdo de que o tema foi inventado out of the blue. E necessario que tenham
conexdo com as relagbes sociais, as motivagbes individuais. Assim 0s
movimentos buscam “roteiros” para que o tema possa ser associado a relacOes
sociais anteriores — por alguma razdo se encontravam obscurecidas, apesar de
alarmantes, sendo, entdo, trazidas a luz pelo movimento.

Protestos exitosos apelam a sentimentos e a valores generalizados na

sociedade, como 0 senso de justica, e colocam o tema como centro desses valores.

27 Por exemplo, como apontam Mansilla e Nafarrate (2008), é mais facil congregar pessoas contra
0 abuso dos animais do que contra 0 consumo de carne; ou seja, em torno de uma tematica mais
abrangente do que em torno de uma medida de carater mais especifico.
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Por isso, sdo comumente associados a uma ideologia que ja encontra guarida na
sociedade. = Ademais, 0s movimentos selecionam temas drésticos e de
conhecimento apropriavel individualmente.

Para chamar a atencdo do outro (ndo s6 o destinatario do protesto, mas o
espectador) e fazer com que ele reaja, 0 movimento pode adotar medidas dréasticas
e realizar associagbes com a midia (Luhmann, 2007). A opinido publica atua
como o reflexo (invertido no espelho) do movimento social — torna possivel a
observacdo dos que se alegam observadores da sociedade. No entanto, o
espectador ndo € o juiz do conflito, representa a diferenca (Luhmann, 2002): o que
se garante em associacdo com 0s meios de comunicacao é a atencdo do publico e
ndo necessariamente o seu apoio (Mansilla e Nafarrate, 2008) e, baseado nas suas
reaces, 0 movimento se orienta.

Segundo o autor, ja ndo se espera que a opinido publica seja guiada segundo
escolhas entre o bom e o correto, mas de acordo com a apresentacdo dos conflitos.
Lembremos que a secularizacdo operou a extincdo do centro de certeza Unico e
externo a sociedade, segundo o qual esta poderia orientar-se.

A rapidez, simultaneidade com que os acontecimentos sdo transmitidos
também implicam no seu rapido consumo; por isso, 0s movimentos devem se
preocupar em impactar, chamar a atencdo, em um curto espaco de tempo. Dai a
importancia de producdo de novos acontecimentos e selecdo de novos temas que
mantenham o conflito nos meios de comunicacao.

Mas tanto o sucesso do protesto, quanto o fracasso sdo fatais para o
movimento: se fracassado, hd desmobilizacdo; se ha sucesso, o tema é
incorporado nas estruturas de um sistema social, cabendo apenas ao movimento o
reconhecimento historico sobre a mudanca introduzida no sistema. Por isso,
muitos 0s movimentos, buscam articular uma rede de solidariedade para
reproduzir uma cultura de protesto e garantir a sua sobrevivéncia, podendo se
articular em torno de diversos temas. “De cualquier manera, el gesto de la critica a
la sociedad y la forma de la protesta les sirve para reconocer a correligionarios
detras de otros temas y formar las simpatias respectivas” (Luhmann, 2007:679)

Assim, 0s movimentos de protesto podem construir redes de solidariedade
com outros movimentos para assegurar a sua durabilidade. O protesto se tornou,
dessa maneira, uma forma estabelecida, a qual pode “pular” de tema em tema.

Individuos que se identificam com esta forma podem, segundo Luhmann, buscar
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novos temas quando os anteriores se esgotam, mantendo apenas como constante
uma alusdo a identidade do movimento: “[Bliographically it is also sufficient to
maintain identity as a symbol circulating from protest to protest” (Luhmann,
2002:142).

Luhmann identifica que duas formas tém se prestado com sucesso a
constante geragdo de novos temas a disposi¢cdo dos movimentos de protesto: a
demanda por igualdade interna (que faz latente a percepcdo de situacbes de
desigualdade no interior da sociedade) e pelo equilibrio externo (que é
confrontado com situacdes de desequilibrio ecolégico). S&o, no entanto, segundo
Luhmann, demandas utopicas e, por isso, inesgotaveis, posto que todo sistema
social moderno é caracterizado pela diferenca interna (diferenciacdo funcional) e
o desequilibrio externo (complexidade presente no ambiente.

A inesgotavel producdo de temas e de situacdes de conflito centro/periferia
catalisados na forma protesto sdo, portanto, fruto da prépria diferenciacdo
funcional da sociedade e paradoxalmente contribui para a reproducdo desta

mesma sociedade, como veremos a seguir.

2.4.3.
A funcéo do protesto

O protesto é uma forma de comunicacdo que se da dentro da sociedade, caso
contrario seria ndo-comunica¢do. No entanto, como vimos, 0 movimento de
protesto busca mobilizar a sociedade como se estivesse fora da mesma, ou acima.
E, dessa forma, um ponto externo ficticio para a auto-observacio social; uma

forma que anula o paradoxo da unidade “inside/outside”.

“They can describe themselves entirely in terms of their subject matter, their ends,
their implementation difficulties and their growing internal problems, and can
consequently imagine themselves vis-a-vis society. Thus they protest inside society
as if they were doing so from without.” (Luhmann, 2002:139)

Ocorre que “a tentativa de contradizer a sociedade funcionalmente
diferenciada redunda, por causa das estruturas sociais disponibilizadas pela
evolucdo da propria diferenciacdo funcional da sociedade moderna, na afirmacao
dessa sociedade”. Este ¢ o paradoxo ao qual estdo sujeitos os movimentos de

protesto.
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Os movimentos mesmos séo fruto da diferenciagdo funcional da sociedade.
Negam a sociedade, mas internalizam a propria diferenca que pretendem negar. A
diferenca centro/periferia é replicada internamente nos movimentos de protesto
guando se criam centros decisorios para organizar suas atividades, captacdo de
recursos, etc. Ademais, a reacao da sociedade as suas contradi¢ces (a0 movimento
de protesto), reforca as estruturas contraditdrias da propria sociedade. A sociedade
reage a0 movimento de duas maneiras: levando-o a sério e, assim, fazendo cessar
a razdo do protesto, ou ignorando-o e, assim, isolando-o em sua prépria negacéao.

Esta constatacdo desanimadora do ponto de vista do projeto iluminista da
origem a criticas com relacdo a auséncia de reflexdo de segunda ordem nos
movimentos sociais e a auséncia, portanto, da possibilidade de construcéo a partir
de suas observacBes de uma teoria sobre a sociedade. Seriam incapazes de
oferecer uma alternativa a sociedade funcionalmente diferenciada, pois estdo
inseridos na mesma. Ademais, devido a forma do protesto (que cria uma distin¢éo
centro/periferia), os movimentos evitariam analisar sua prépria condicionalidade
estrutural - justamente porque se protesta como se estivessem de fora, ndo se auto-
definem como parte do problema (e como responsavel pela resolucéo do problema

apontado), escapando a andlise tedrica do porqué as coisas s&0 como sao.

“A theory of the other side is still lacking, and this is regarded as an advantage,
indeed as an inherent element of protest; for every-theory-based analysis of a
problem, every search for alternatives would weaken the protest movements. The
alternative is oneself.” (Luhmann, 2002:139,140)

Dessa maneira, tem-se que uma sociedade que se descreve em termos de
protesto, s6 pode vir a confirmar esta forma. No entanto, segundo Luhmann, este
ndo precisa ser um progndstico negativo para a sociedade. E verdade que um
ponto de observacdo efetivamente externo a sociedade que lhe comunique suas
proprias contradi¢des é estruturalmente impossivel, tendo em vista que sociedade
é comunicacdo. Esta hipdtese teria de realizar uma tarefa transcendental, afastada
por séculos de secularismo, recorrendo novamente ao mistico.

Dessa forma, 0 movimento de protesto cumpre uma funcdo fundamental na
sociedade: estabelece uma distin¢do, uma fronteira, a partir da qual apontar as
contradices da propria sociedade. E, assim, uma forma desta observar-se a si

mesma, ainda que através de uma ficcdo. Tendo em vista que uma reflexdo de si
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mesmo sempre requer a consideragdo do outro, do diferente, daquele que estd
fora.

“Society, like every system [...] needs an internal boundary to be able to think
about itself. It cannot be observed and described from without. The only possibility
is that of an imaginary projection with which a self-description can claim for itself
a fictitious external standpoint. In so doing, it has to accept the paradox of the unity
of inside and outside, and find a form that annuls this paradox, that is to say,
replaces it and thus conceals it by drawing a distinction” (Luhmann, 2002).

Sendo este ponto externo ficticio, 0 movimento de protesto (esse sistema
transversal de tipo proprio) realiza uma funcdo que nenhum outro sistema é capaz
de fazer: reassenta a negacdo da sociedade em suas préprias operacgdes.

A resisténcia é, dessa forma, modo de construir realidade, pois opde
comunicagdo contra comunicacdo. A ilusdo de que os movimentos de protesto
conhecem melhor a realidade (por estarem do lado de fora, na periferia) ajuda a
introduzir a comunicacdo sobre as contradi¢es sociais na propria comunicacao.

O protesto se encarrega de temas que ndo sao tratados como proprios por
nenhum outro sistema; dessa forma, ndo dependem de descri¢des obrigatorias da
sociedade, como as delimitadas pelas estruturas dos diversos subsistemas sociais.
Isso permite com que possam construir realidade com base na introducdo de
comunicacdo de insatisfacdo (alternativa) contra comunicacdo dominante e
apontar para os riscos inerentes as decisdes tomadas pelo centro da sociedade.

Finalmente, Luhmann aponta que, apesar do paradoxo da existéncia dos
movimentos de protesto, estes apresentam um aspecto positivo para a sociedade: a
sensibilidade que promovem na elucidagdo das conseqiiéncias de decisdes
estruturais da sociedade moderna. “[I]Jt compensates for modern society’s
manifest inadequacies in reflection — not by doing it better, but rather by doing it
differently” (Luhmann, 2002:143).

Os movimentos de protesto, bem sucedidos ou ndo, “sin embargo, van
dejando un decantado que no es de menor importancia.” (Mansilla e Nafarrate,
2008:495). Um dos efeitos apontados por Luhmann como resultado, através dos
movimentos de protesto, da inser¢do da comunicacgdo de insatisfagcdo nos sistemas
é a crescente atengdo que vem sendo atribuida a questdes ecoldgicas (Luhmann,
2002:144), que foram e continuam sendo bandeiras levantadas por movimentos de

protesto.
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2.5.
Em resumo

Em resumo, observamos de forma tedrica que a sociedade moderna é
marcada por alto grau de complexidade representado pela improbabilidade da
comunicacdo interpessoal devido a inexisténcia de um anico centro de certeza
capaz de orientar todas as expectativas e condutas em sociedade, ap6s 0 processo
de secularizacdo. Em seu lugar, desenvolveram-se, ao longo do processo de
evolucdo da sociedade, formas especificas de diferenciacdo funcional direcionadas
a resolucdo de problemas de comunicacdo concretos — 0s subsistemas sociais.
Estes representam a re-entrada da diferenciagdo sistema/ambiente no proprio
sistema social, estabelecendo novas diferencas, ou seja, funcbes e cddigos
comunicativos especializados que selecionam o que pertence a cada subsistema e,
portanto, quais operacdes comunicativas sdo possiveis em seu interior. Estas
estruturas sdo responsaveis por reduzir a complexidade presente no ambiente,
orientando as expectativas sociais em torno de normas, mitigando, dessa forma, o
problema da improbabilidade da comunicacdo em ambientes complexos.

No entanto, também verificamos que estes mecanismos redutores da
complexidade podem entrar em oposicdo entre si. O paradoxo inerente a
sociedade funcionalmente diferenciada é que as mesmas estruturas que reduzem a
incerteza, também a aumentam, na medida em que ndo ha uma coordenacao
central que evite que estas entrem em choque entre si. Percebe-se, portanto, que a
sociedade é marcada pela contingéncia e que cada decisdo ou selecdo operada por
um sistema pode gerar novas situacdes de conflito que demandem por novas
decisbes ou selecdes. E, dessa forma, se opera a evolucdo da sociedade, de
maneira evidentemente ndo-linear e ndo-valorativa.

Para que os conflitos ndo permanecam eternamente nos sistemas,
impossibilitando as operagcfes sociais, desenvolveram-se “antidotos” para a sua
absorcéo: os procedimentos e 0os movimentos de protesto. Os primeiro tém a
funcdo de reestruturar as expectativas sociais de forma que estas se conformem
com a decisdo final que resolvera o conflito no plano abstrato. Diante da
inexisténcia de procedimento especifico ou de sua incapacidade em reestruturar
expectativas, os movimentos de protesto podem capturar o conflito enquanto tema

em torno do qual operam a critica a sociedade e reassentam esta comunicagdo
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alternativa (excluida e ndo analisada anteriormente por nenhum subsistema
especifico) nas proprias operagdes sociais, demandando a aten¢do dos centros
decisorios.

Tanto procedimentos, quanto movimentos de protesto absorvem o conflito,
permitindo a manutencdo da sociedade funcionalmente diferenciada e sua
autopoiése. Ironicamente, o0 movimento de protesto estd fadado a reproduzir a
sociedade que critica. No entanto, segundo Luhmann, esta constatacdo néo
desmerece a sua funcdo — sem os movimentos de protesto ndo haveria sistema
capaz de introduzir comunicacao alternativa na sociedade.

Na impossibilidade de acessarmos diretamente a observacgdo divina sobre a
sociedade e suas avaliacbes, 0 mérito dos movimentos de protesto esta em nos
permitir auto-observacdes das contradi¢des sociais, ainda que de dentro da prépria

sociedade — as contradi¢Ges eternas entre 0 homem e suas proprias construcoes.

A seguir, analisaremos o0 caso do Povo Sarayaku, gque organizou um
movimento de protesto para chamar a atencdo das autoridades decisoras para 0
conflito instalado entre normas de protecdo dos direitos indigenas e ambientais e
normas que regulavam a atividade petrolifera na regido amazo6nica do Equador.
Antes de procedermos a esta analise, contudo, precisamos compreender o

contexto estrutural no qual se insere.
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Estruturas sociais e identidades indigenas

“Tupi, or not tupi that is the question.”
Oswald de Andrade

Como observamos na introducdo deste trabalho, a crise da modernidade
como descrita por diversos autores, pode ser vista como conseqliéncia da
separacdo radical entre sociedade e atores (Bauman, 1999; Hall, 2003; Fontaine,
2007). O re-surgimento, re-emergéncia ou retorno de movimentos de protesto
organizados em torno de questdes de identidade e cultura (Lapid, 1997) é,
portanto, expressdo dessa crise e resposta a ela. Estas observacdes se coadunam
com a analise luhmanniana sobre a especializagdo funcional da sociedade
moderna (Luhmann, 2007) e sobre como o recurso a identidade pode servir como
uma “cola”, um amalgama, capaz de dar sentido a participacao social fragmentada
em diversos sistemas.

E neste cendrio em que surgem 0S NOvos movimentos sociais, ou
movimentos de protesto, que buscam chamar a atencéo da sociedade para as suas
proprias falhas. Contudo, Luhmann ressalva que esta “crise” ¢é caracteristica
inerente ao sistema social moderno, ou especializado funcionalmente. Dessa
maneira, 0 autor incorpora em sua teoria ndo apenas a descrigdo de mecanismos
associados a manutencdo da ordem, mas o reconhecimento do caréater
contingencial das estruturas sociais (Domingues, 2003); elemento gque, segundo a
critica pos-moderna a Teoria das Relagbes Internacionais, é frequentemente
legado a esfera internacional (Walker, 1993). Verifica-se, assim, que, em teoria,
Luhmann quebra a barreira entre inside/outside — a estabilidade, a contingéncia e a
criatividade humanas tém espaco tanto na esfera nacional, como internacional, ou
melhor, na sociedade global (Luhmann, 1997). Verifica-se também que, na
pratica, alguns movimentos exemplificam essa possibilidade, como o0s
movimentos ecologistas e (n6s incluimos) os movimentos indigenas que desafiam
as fronteiras territoriais, de concep¢cdo de mundo, de modelos de
desenvolvimento, de producdo de conhecimento, etc, de dentro para fora dos
sistemas nacionais. A ameaca a concepgdo do self nacional, nesse sentido, ndo

vem de fora, do sistema internacional caotico, mas de dentro, daqueles outros que
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se encontram na periferia do sistema social e buscam mobilizar estruturas proprias
do sistema contra si proprio.

Nesse capitulo, portanto, vamos descrever os impactos da modernidade
sobre as populagdes indigenas — politica, econdémica e socialmente - e apontar 0s
elementos estruturais e simbolicos, tipicos da sociedade moderna, que acabaram
por convergir na emergéncia de um tipo especifico de movimento indigena: um
que se utiliza das estruturas e simbolismos préprios desta sociedade para fazé-la
questionar-se a si mesma. Apesar de o capitulo buscar trazer um panorama geral
dos movimentos indigenas na América do Sul, em diversos momentos
aprofundaremos o estudo em relacdo ao Equador, tendo em vista que 0 caso em
analise no capitulo seguinte trata de um conflito sécio-ambiental ocorrido neste
pais.

Os movimentos indigenas poderiam ser considerados como “arquétipos”
exemplares de novos movimentos sociais, pois sdo geralmente definidos em
termos de identidade e cultura. No entanto, 0 movimento indigena no Equador nao
tem se limitado a sua afirmacdo cultural e a demanda de direitos coletivos
indigenas, como observaremos a seguir; outras questdes sociais mais amplas sao
abordadas pelo movimento que se tornou um “player” no embate politico do pais
(Postero e Zamosc, 2006), principalmente no que diz respeito aos conflitos socio-
ambientais. Esses movimentos seriam respostas, reacGes a decomposicdo nao so
de um modelo de desenvolvimento (Fontaine, 2007:197), mas também
contestacdo a procedimentos sociais de resolucdo de conflitos relacionados a esta
temaética.

Justamente, com o objetivo de analisarmos conflitos sécio-ambientais,
seguiremos a orientacdo de José Antonio Lucero, professor da Henry M. Jackson
School of International Studies da Universidade de Washington, que salienta a
importancia de considerar trés aspectos simultaneamente nestes casos: entender
que identidades politicas e discursos sdo forjados dialogicamente a partir de

interacBes sociais entre o local, o nacional e o transnacional®, isto é, admitir a

! Para o autor, ndo importa tanto distinguir entre “culturalistas de frame” e “culturalistas da
construgdo difusa de identidades coletivas”, pois ambas as abordagens sdo essenciais para a
discussdo sobre identidades indigenas. A primeira é utilizada para explicar como identidades de
classe foram transformadas em identidades culturais. A segunda para explicar como a identidade
indigena é construida de maneira discursiva entre os diversos atores que participam do dialogo
sobre o que ¢ “ser indio” (Lucero, 2008: 16).
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construgcdo multi-escalar de identidades; considerar que a configuracdo de poder
molda e constrange as possibilidades de acdo coletiva e determina quais
“identidades” podem pular escalas neste embate, ou seja, analisar as estruturas de
oportunidade; e, considerar que a interacdo pode reformular as estruturas
contingentes, forjando novos arranjos institucionais que passam a constranger
futuras situacBes de conflito. Esta técnica de analise, chamada por Lucero de
“pragmatic constructivist framework™ se coaduna com o modelo tedrico exposto
no capitulo anterior. Ambos consideram o carater contingencial das estruturas
sociais a0 mesmo tempo em que também abrem espaco para a evolugéo/ processo
criativo da sociedade através da interacéo e das escolhas. O quadro luhmanniano,
apesar de abstrato, da suporte tedrico a técnica de Lucero, que é voltada para a
pratica, especificamente para a andlise de disputas socio-ambientais. A nosso ver,
os conselhos de Lucero nos servirdo de guia para realizar a analise do contexto em
que se inserem 0s movimentos indigenas equatorianos.

Essa analise também vem a questionar o modelo moderno de movimentos
sociais. Segundo este autor, os protestos durante os séculos X1X e XX eram mais
cosmopolitas, menos relacionados a questdes particulares locais. “In a word,
social movements, as modern political inventions, are national phenomena”
(Lucero, 2008:186). No entanto, 0 que 0s atuais movimentos indigenas, sobretudo
na Bolivia e no Equador, demonstram é que esse padrdo nem sempre &
reproduzido, nem todos os movimentos sdo igualmente nacionais; pelo contrario,
alguns estdo arraigados de maneira decisiva em tradi¢cbes locais. Como
observaremos na analise do contexto equatoriano e no estudo de caso, a seguir, 0s
movimentos indigenas contemporaneos podem ser mais fortes no ambito local ou
transnacional, que em termos nacionais.

Segundo a cientista politica Debora J. Yashar, que realizou diversos estudos
e entrevistas sobre a emergéncia do movimento indigena na América Latina, a
unido entre questfes identitarias e novas formas associativas que resultaram na
formacdo destes movimentos com forte expressdo politica desafiou concepgdes
liberais e marxistas sobre identidades. Para as concepcges liberais e marxistas, a
re-emergéncia da identidade indigena politizada é uma surpresa, pois ambas
correntes assumiam que esta identidade seria suplantada por outras mais

modernas, como a identidade unitaria nacional relacionada a lealdade para com o
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Estado — que reconhece e protege direitos individuais — ou a identidade
relacionada a consciéncia de classe.

N&o obstante, a apropriacdo da identidade enquanto fator politico (e
juridico) ainda pb6e em cheque diversas explicacGes sobre as razdes de sua re-
emergéncia na atualidade (Yashar, 1997; Coutinho, Mireles e Delgado, 2008).
Primordialistas, instrumentalistas e pés-modernos®, ndo analisam os eventos
recentes com surpresa, mas, segundo a autora, ndo conseguem explicar o porqué,
0 quando e o onde da re-emergéncia da questdo indigena. Yashar argumenta,
portanto, que o desafio para a anélise dos atuais movimentos sociais e indigenas é
a integracdo da observagdo quanto as mudancas de estruturas de oportunidade, as
condicdes de formacdo e manutencdo de redes e a utilizacdo evolutiva de
simbolos e discursos®. Por isso, reafirma-se a conveniéncia da adogdo do modelo
tedrico exposto no capitulo anterior: tanto as estruturas histdricas, quanto a acdo
dos movimentos sociais sdo apreendidos enquanto comunicagdo social. Dessa
forma, busca-se superar a oposicao entre teorias estruturalistas e teorias da acao.

Com base nesta orientacdo, explicaremos, a seguir, a formacdo e
manutencdo do movimento indigena no Equador e os objetivos alcancados, a
partir da analise da convergéncia dos seguintes fatores: abertura politica, reforma

neoliberal do Estado, formacdo prévia de redes camponesas, e a evolucdo do

2 De acordo com Yashar, para os primordialistas a identidade indigena teria sido sufocada, mas
ndo suprimida pelos anteriores regimes autoritarios. Essas identidades teriam permanecido
latentes, tendo re-emergido quando dos processos de abertura politica, o que se deveu ao fato deste
vinculo ser primordial (historico ou biolégico) na definicdo de afiliagdes e agdes coletivas. No
entanto, a autora defende que este argumento ndo se sustenta, visto que em periodos democraticos
anteriores ndo teria havido a emergéncia de movimentos politicamente organizados em torno da
identidade indigena. Ademais, segundo a concep¢do primordialista de identidade, ndo seria
possivel a renegociagdo das mesmas. Ja os instrumentalistas dizem que a virada para a politizagao
da identidade indigena se deve a definicdo do comportamento dos atores em termos de objetivos e
utilidades; assim, a ado¢do da organizacdo étnica seria uma dentre outras possibilidades que visam
a potencializacdo de ganhos materiais ou de poder politico. Para Yashar, essa teoria, apesar de
explicar a organizacéo e os incentivos para a manutencdo do movimento, ainda ndo explica quando
e onde as questdes étnicas emergem e porque estas questdes podem ser, inclusive, abordadas de
maneira ndo auto-interessada do ponto de vista da eficiéncia econdmica. Por fim, os p6s-modernos
buscam responder a essas questdes analisando o carater evolutivo e a construgdo social das
identidades; como os sujeitos sdo plurais e complexos, as identidades poderiam ser renegociadas a
medida que representam discursos que atuariam como “portas” para o acesso a politica. Yashar
subcreveria a essa interpretacdo, ndo fosse a sua limitagdo no que diz respeito a auséncia de analise
dos constrangimentos materiais (extrema pobreza, regimes militares) que, segundo ela, podem
limitar as possibilidades de acdo coletiva e moldar preferéncias. Ademais a perspectiva pés-
moderna, apesar de problematizar a questdo das identidades ndo serve ao propdsito deste estudo,
na medida em que ndo estabelece bases para outros estudos comparativos de casos.

% para mais informag6es sobre as concepgdes primordialistas acerca das identidades, ver Geertz,
1967; instrumentalistas, ver Bates, 1981 e lIsaacs, 1975; e pds-modernos, ver Foucault, 1980,
Laclau e Mouffe 1985 e Benedict Anderson, 1991, citados por Yashar (1997) e Trejo (2006).
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quadro normativo internacional de protecdo dos direitos indigenas com a posterior
convergéncia temdtica em torno da demanda por reconhecimento da
“plurinacionalidade” e da autodeterminagao.

Contextos historicos similares na América Latina (colonizacdo, pobreza,
desigualdade econdmica e politica) criaram condicfes para que o Executivo, fosse
ocupado pela direita ou pela esquerda, buscasse o aumento da concentragéo do
poder na figura do presidente. Lucero diz que este € um legado colonial da figura
do caudillo, que aparece como uma figura providencial “who comes to save the
country from either avaricious oligarchs or unruly peasants” (Lucero, 2008:191) —
ainda que estas figuras possam ter alcancado algumas conquistas em nome do
povo, Lucero aponta que a democracia ndo foi uma delas. Em contraposicéo, a
contribuicdo dos movimentos de protesto, indigenas inclusive, tem sido concorrer
com “vozes, maos e pensamentos” da multiddo pela constru¢do de uma
democracia mais inclusiva.

Busca-se neste capitulo, assim, analisar as condicdes historicas estruturais e
os discursos que convergiram na emergéncia de movimentos indigenas,

especialmente no Equador.

3.1.
O Encontro da Diversidade

Doze de outubro de 1492 marcou o encontro da diversidade em territorio
americano. Esta data indica o inicio das classificacdes raciais na regido, segundo
as quais negros e indios passaram a ocupar a base da piramide social; mas também
foi essa classificagdo que proporcionou a construcdo de identidades culturais e
étnicas (Leon, 2008), as quais hoje se recorre para a afirmacéo e inclusdo social
destes povos. Identidades essas que emergem enquanto forca politica em diversos
paises da regido, principalmente na Bolivia e no Equador (Coutinho, Mireles,
Delgado, 2008).

Boaventura de Souza Santos, apds participar do congresso que fundou a
Coordenadoria Andina das Organizacdes Indigenas entre Peru, Equador, Bolivia,
Chile, Colombia e Argentina, em julho de 2006, observou na crescente
organizacdo dos interesses indigenas - simultaneamente em esferas locais,

regionais e globais - um “acontecimento historico”, que desafia os termos da
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atualidade; esta “se pauta pela realidade dominante e pelos significados
constituidos, [..., j&] os acontecimentos histéricos rompem com essa realidade e
sdo portadores de significados emergentes, constituintes, destinados a fazer
historia em vez de a reproduzir” (Santos, 2006), buscando assim, a construg¢ao de
novas realidades através da interacdo comunicativa que condensa significados
(Luhmann, 2004).

De fato, os povos indigenas tém se organizado para interagir
comunicativamente nos mais diversos sistemas sociais: na politica, se organizam
pela formacdo de partidos orientados para a ampliacdo da representacdo étnica;
enquanto movimento social, organiza protestos em torno de criticas as politicas
publicas e privadas que afetam o seu modo de vida; e, na esfera juridica, buscam
através de procedimentos domeésticos e internacionais o reconhecimento de
direitos especificos.

Diversas manifestacbes sociais organizadas por indigenas tém se
intensificado no continente ao longo das ultimas duas décadas e meia;
manifestacbes estas que evidenciam a relacdo entre democracia, projetos
nacionais de desenvolvimento, garantia de direitos e cidadania étnica (Postero e
Zamosc, 2006). Alguns eventos ocorridos apenas em 2008 exemplificam, apesar
de n&o esgotarem, a questdo*:

No Brasil, questdes de demarcacdo de terras ainda estdo pendentes, apesar
de o Ato das Disposicdes Transitdrias da Constituicdo Federal ter previsto que
estas deveriam ter sido realizadas no prazo de cinco anos ap6s a aprovacao da
Constituicdo; a mais recente e conturbada demarcacao disse respeito a discussao
sobre a forma (continua ou intermitente) da area de reserva da Raposa-Serra do
Sol. A justica brasileira, finalmente em marco de 2009, decidiu pela demarcacgéo
continua sob protestos de donos de terras na regiao.

No Chile, indios mapuches invadiram propriedades, demandando a
reintegracdo de terras comunais revogadas durante o regime militar; além disto, os
manifestantes demandam autonomia e reconhecimento constitucional dos direitos
indigenas.

Em maio, houve, na Colémbia, confrontos entre a policia e manifestantes

indigenas que protestavam pela entrega de terras referentes ao cumprimento do

* Para estes e outros eventos recentes, ver Boletim OPSA, jul/ago 2008.
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acordo-indenizagédo referente ao massacre de Nilo-Caloto, ocorrido em 1991,
quando 20 indios foram assassinados. Em outubro, também na Colémbia, 12 mil
indigenas realizaram uma passeata para demandar autonomia, restituicdo de terras
e protestar contra assassinatos.

No Perti, em agosto, o congresso, sob protestos indigenas, revogou a “lei da
Selva” que permitia a concessdo de titulos de propriedade sobre terras
consideradas improdutivas na Amazonia, mas que recaiam, na verdade, sobre
terras comunais indigenas. A revogacdo da lei foi justificada pelo
descumprimento da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que prevé a necessidade de consulta prévia as populacdes indigenas sobre a
assuntos que envolvam o manejo de seus territdrios.

No Equador, conflitos entre comunidades indigenas, que reclamam a
propriedade ancestral de terras, e detentores de titulos privados de propriedade se
prolongaram por mais de trés meses, tendo sofrido intervencéo estatal no sentido
de fazer valer a propriedade atraves do titulo. Também no Equador, no inicio de
outubro, a comunidade Kichwa de Playas de Cuyabeno interrompeu a navegacao
do rio Aguarico, impedindo a passagem de embarcacBes petroliferas, com o
objetivo de obter indenizacdes e compensacOes sociais pela exploracdo de
petr6leo em suas terras; indigenas sionas, secoyas, shuar e cofanes apoiaram o
movimento em solidariedade. J& no inicio de 2009, a Confederacdo de
Nacionalidades Indigenas (CONAIE) convocou uma paralisacdo nacional em
protesto contra a aprovacdo de uma nova Lei de Mineracdo, que permite a
mineragdo em larga escala”.

Demandas semelhantes — em protesto contra o avan¢o da exploracdo
predatdria de recursos naturais na regido e pela garantia do acesso e protecdo as
terras ancestrais, enquanto fonte de vida e manutengdo de tradi¢bes culturais —
vém sendo também canalizadas pelas vias judiciais, levadas pelos povos indigenas
e seus representantes a foruns internacionais, como o Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos, vide: Comunidade Indigena Sawhoyamaxa v.
Paraguai (2006); Comunidade Yakye Axa v. Paraguai (2005); Povo Indigena
Kankuamo v. Colémbia (2004); Povo Indigena Sarayaku v. Equador (2004),

Awas Tigni v. Nicaragua (2001), entre outros.

® Mais detalhes em: Banco de eventos do Observatério Politico Sul-Americano, Equador:
20/01/2009.
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Os movimentos indigenas também tém se articulado para adquirir
representacdo pela via politica. Através da formacdo de confederagdes e partidos
politicos, tém influenciado os debates domesticos e regionais. Esse € 0 caso da
participacdo de indigenas em assembléias constituintes — na Bolivia, Equador e
Venezuela — e na criagdo e inicio das atividades, em 2007, do Conselho
Consultivo dos Povos Indigenas, no ambito da Comunidade Andina de NacGes
(CAN), cuja funcdo é acompanhar e deliberar sobre temas de integracdo sub-
regional em matérias sociais, econdémicas e culturais de interesse indigena.

A reorganizacdo desses movimentos tem, assim, posto em pauta e
evidenciado a relacdo intrinseca entre democracia, desenvolvimento, direitos e
inclusdo étnica, sobretudo a necessidade de reavalia-los a luz da luta pelo
reconhecimento  constitucional do  multiculturalismo  (quando  néo,
‘plurinacionalismo’) constitutivo destes Estados — o que se reflete na demanda

pela construcdo de uma cidadania étnica (Bello, 2004).

“La ciudadania, mas que un privilegio otorgado por el Estado es vista como un
derecho, pues se le vincula directamente con los derechos econémicos, sociales y
culturales, y la exigencia de que debe haber formas no exclusivas o excluyentes de
ciudadanizacion. En ese contexto, surgen las demandas ciudadanas de las mujeres
y los jévenes y se comienza a hablar de manera creciente de la ciudadania activa y
de la ampliacion de la ciudadania. Ese proceso esta conectado con las
transformaciones del campo politico-ideolégico, asi como con la crisis de las
formas de representacion o de las formas tradicionales de interlocucién de los
sujetos sociales con el Estado. El debate sobre ciudadania y pueblos indigenas

surge algunos afios después, pero esta perfectamente ligado a este mismo proceso”
(Bello, 2004).

A visibilidade que ganharam os movimentos indigenas nas Gltimas duas
décadas, no entanto, reflete ndo somente a necessidade de reformulacdo da
identidade e da coesdo/unidade nacional, visando a gerar inclusdo, mas também os
limites dos modelos de desenvolvimento neoliberais.

A demanda por reconhecimento de etnias e culturas outras - néo
homogéneas - esta diretamente relacionada com a demanda pela redefinicdo do
entendimento sobre a identidade nacional de maneira a torna-la mais inclusiva. O
debate é importante e necessario, também do ponto de vista social e econémico,
pois o0 reconhecimento étnico traz visibilidade e inclusdo; e, visibilidade e
inclusdo trazem participagdo em direitos e deveres, ou seja, cidadania. Nesses

termos e com o objetivo de gerar inclusdo cidada e, assim, desfrutar de direitos,
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reduzindo as desigualdades sociais, 0s povos indigenas estdo “contesting the
practice and terms of citizenship in Latin America’s new democracies” (Yashar,
1997).

Ao mesmo passo, o discurso indigena oferece uma concepcao alternativa de
desenvolvimento frente a constatacdo dos limites, ndo apenas ambientais, mas
também financeiros, dos modelos neoliberais, ainda mais acentuados pela recente
crise mundial. Barbara Lamas, pesquisadora do Observatdrio Politico Sul-

Americano, chama a atencdo para esta preocupagao:

“Como fazer com que a parcela mais pobre do planeta tenha acesso aos beneficios
do desenvolvimento material, sem que isso implique a destruicdo da natureza, uma
vez que esta provavelmente ndo suportaria danos da ordem do provocado pela
revolugdo industrial do séc. XIX?” (Lamas, 2008).

A cosmovisdo indigena apresenta, como veremos, uma alternativa frente a
descrenca perante outras formas de critica ao modelo de democracia neoliberal-
capitalista, posto que almeja reunir diversas preocupacdes que estdo na ordem do
dia: o respeito as identidades, o desenvolvimento sustentavel e a justica social.

Assim, a “novidade” trazida pelo crescente grau de articulagdo indigena
reside ndo apenas na quantidade de vezes em que buscam participar das questdes
publicas, mas na qualidade — discussfes sobre politicas publicas, constituicdes,
etc. — e também na forma em que o fazem, criando confederacGes, partidos e
adotando um discurso independente de outras formas de representacdo — como 0s
sindicatos camponeses, igreja, ou partidos de esquerda — as quais foram
associados ao longo da histéria do continente. Apesar de invocarem conceitos
tipicos da modernidade, como cidadania, nacionalidade e direitos humanos, o0s
movimentos indigenas os reinterpretam a luz dos simbolismos da tradicdo
indigena.

Contestagdes pela ampliacdo ou reinterpretacdo destes velhos conceitos tém
sido refletidas em novos processos constitucionais pelos quais estdo passando
diversas populagdes sul-americanas. A aprovacgdo recente de novas Constituigdes
por via de referendo, no Equador e na Bolivia, respectivamente nos dias 28 de
setembro de 2008 e 07 de fevereiro de 2009, p6em mais uma vez em discussao a
questdo da identidade nacional, que, por sua vez, reflete pressdes e demandas de

grupos hd muito tidos como cidaddos de segunda classe, marginalizados ou
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excluidos. A discussdo envolve em si necessariamente trés aspectos®: (i) a
redefinicdo do pacto colonial — o0 escopo da politica; (ii) a redefini¢cdo do papel do
Estado na economia-politica — 0 escopo da economia; e, (iii) a redefinicdo do
pacto politico entre cidad&os e Estado — 0 escopo dos direitos.

A redefinicdo do pacto colonial se da ao passo em que se trava o debate da
identidade; tem se intensificado em tempos recentes pela necessidade premente de
reconhecimento de diferencas étnicas e do multiculturalismo constitutivos dos
Estados sul-americanos, enquanto instrumentos que podem contribuir para a
ampliacdo da cidadania de maneira a atingir a inclusdo de grupos marginais ou
cuja cidadania — ligada a nocéao de identidade — tenha sido, até entdo, efetivamente
de segunda classe: “For much of the republican period in Latin America,
indigenous people remained neocolonial subjects without citizenship rights.”
(Lucero, 2003)

O fracasso de politicas neoliberais na regido, como verificaremos no item
3.2., sobretudo em termos de inclusdo e reducdo das desigualdades, e as crises
econémicas em cascata deram novo folego a movimentos contra o neoliberalismo,
como 0s movimentos indigenas, que passaram a ter mais influéncia durante os
debates constituintes; estes grupos barganharam uma série de direitos e garantias
em torno, ndo apenas da incluséo civil e politica, mas também da expansao de
direitos econémicos, sociais e culturais. Essa nova onda de constituicGes e a
discussdo que travam a respeito das identidades colocam, assim, em debate o
papel do Estado em relagdo a economia, na medida em que o reconhecimento de
direitos coletivos opde a propriedade tida em comum (e 0 uso e gozo sobre a terra
€ Seus recursos) a visao de progresso, avanco econdmico, regulacédo pelo mercado
e desenvolvimento nacional com base na exploracdo de recursos naturais - como
petrleo, gas, biogenética, entre outros interesses publicos e privados que
avancam sobre as terras coletivas.

Por fim, o que chamamos de terceiro debate esta intrinsecamente ligado aos
dois anteriores. Trata-se da redefini¢cdo do pacto politico, ou seja, a emergéncia de
demandas pelo reconhecimento de direitos indigenas, mais especificamente, pela
inclusdo de um conjunto de novos sujeitos de direitos, por parte dos Estados

nacionais e do sistema internacional. Nos novos processos constitucionais e nas

® Comunicacdo pessoal - Pedro C. Cunca Bocayuva, em 29/10/2008.
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discussbes sobre a redefinicdo de cidadania e a negociacdo sobre formas
ampliadas de participacdo e auto-gestdo sdo aspectos primordiais.

Os movimentos indigenas estdo, dessa forma, inseridos em embates sociais
e politicos tipicos da modernidade: demandam o respeito a direitos individuais e o
reconhecimento de novos direitos coletivos, realizam manifestacGes sociais nas
ruas, concorrem a cargos no legislativo e participam ativamente de politicas
partidarias (Yashar, 1997), influenciando inclusive processos constitucionais e a
assinatura de tratados internacionais. Por outro lado, os atuais movimentos
indigenas sdo frutos de uma modernidade incompleta, das promessas frustradas de
liberdade e desenvolvimento pela cidadania na democracia liberal e no mercado,
do universalismo europeu (refletido em concepgdes estreitas de democracia,
economia de mercado e direitos humanos). Dai as demandas pela expansdo do

conceito de cidadania e dos direitos que Ihe sdo inerentes.

3.1.1.
Dados sobre a populacéo indigena na América do Sul

Os conflitos sécio-econdémicos e culturais, a relacdo entre eles e a
construcdo de uma democracia inclusiva estiveram presentes desde a génese dos
Estados Nacionais sul-americanos, principalmente ap6s 0s processos de
independéncia, que ndo cumpriram a promessa libertadora dos povos e classes
subordinados ao poder metropolitano; cidaddos de segunda classe passaram,
entdo, a ser subordinados economicamente e discriminados culturalmente e
politicamente pelas elites dominantes mais ligadas aos interesses do mercado
internacional que a integracdo nacional ou regional — uma situacdo de
colonialismo interno, ou neo-colonialismo.

Na criacdo dos Estados sul-americanos foram ignoradas as diferencas
politicas e culturais inerentes aos seus territorios. Diversos governantes
apresentaram projetos de unificacdo nacional baseados na formacéo de um Estado
gue se pretendia coeso através da cidadania construida com sobre o conceito de
“mesti¢o”. Esses projetos, ao contrario de alcancarem a coesdo, negavam a
diversidade cultural, sécio-econémica e politica presentes em seus territorios,

deixando a margem povos inteiros.
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“Con la independencia americana del dominio espafiol... el problema cultural no
sufre ninguna mejora... los nuevos gobernantes nacionales adoptan, sin mayores
reajustes, el capitalismo como modelo de organizacion econémica y el
liberalismo,..., como principio filoséfico; y declaran a los nuevos estados como
independientes y a todos sus habitantes ciudadanos libres, cerrando asi toda
diferenciacion politica, cultural, propia de un continente plural” (Simbafia, 2005).

O Equador, caso emblematico da situacdo da maior parte dos paises sul-
americanos, nasceu assim: fragmentado e sem unidade nacional. Ndo possuia
territorio definido (ex. guerras pela definicdo de fronteiras), sua populacdo era
dispersa e com interesses conflitantes entre si (camponeses v. fazendeiros;
mesticos Vv. indios, etc) e ndo havia integracdo econémica nacional, posto que sua
producdo, essencialmente agraria, era voltada para a exportacdo, atendendo as
necessidades do mercado internacional (Simbana, 2005).

A negacdo da diversidade no Equador, assim como em outros paises, era
justificada pela visao de que estes “outros” - 0s indigenas, afrodescendentes, etc. —
representavam atraso em relacdo ao projeto civilizatério e ao desenvolvimento
econdmico do pais, que se pretendia levar a cabo por meio um Estado
centralizado, com gestdo, poder de policia e jurisdicdo uniformes.

No entanto, a marginalizacdo ou a tentativa de assimilacdo negatoria das
diversas identidades que formavam estes territorios ndo lograram desarticular
definitivamente as culturas e identidades indigenas, que hoje re-emergem com
forca. Pelo contrario, muitos dos incentivos e estruturas aproveitados pelos
movimentos indigenas foram criados por politicas estatais de periodos anteriores.

Diversos fatores concorreram para a re-emergéncia da questdo indigena, sua
organizacao, estratégias e discursos em relacdo ao seu principal interlocutor — o
Estado. Do ponto de vista normativo, verificamos a evolugcdo do quadro de
protecdo e promogdo dos direitos indigenas em ambito nacional e internacional, o
que se tornou fonte de recurso discursivo para 0s movimentos. Em termos de
estruturas de oportunidade e constrangimentos para a agdo, a abertura politica (re-
democratizagdo) criou novos espacos para a acdo legal e organizada; e, a adogéo
de politicas econémicas neoliberais implicou na deterioracdo das condigdes de
vida indigena, o que impulsionou a emergéncia do protesto. Do ponto de vista da
formacéo de redes, a adoc¢do de variadas politicas de integracdo das comunidades
indigenas a “nagdo”, o estabelecimento do ensino bilinglie, entre outros

mecanismos assimilatorios, propiciaram pontos de ligacdo intercomunitarios,
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entre campo e cidade, e entre local e internacional. Todos estes fatores
contribuiram para impulsionar a acdo coletiva indigena em busca da inclusdo
cidada construida “de baixo” pelos proprios atores, mas aproveitando estruturais
sociais anteriores (Bello, 2004; Santos, 2003).

Decorre da situacdo de exclusdo histdrica (ver tabelas | e 1l abaixo), que os
indigenas, que formam grande parte da populacdo total de muitos paises sul-
americanos’, estdo entre os habitantes mais pobres de acordo com o0s censos
nacionais. Ndo foram apenas excluidos politicamente, mas devido a restricdo do
acesso a cidadania plena, muitos ndo gozam dos direitos econémicos e sociais
basicos e vém tendo seus direitos culturais e suas formas de gestdo da vida e da

economia comunitarias ameagados®.

Tabela I: Populagdes Indigenas na América do Sul

Pais Populacao Indigena/milhdes % da Pop. Nacional
Argentina 1,11 25a3
Bolivia 4,1 62
Brasil 0,46 0,25
Chile 1,07 7
Col6mbia 1,4 3,4
Equador 1 7,2°
Paraguai 0,09 1,7
Pert 8,8 33
Uruguai - -
Venezuela 0,57 2,2

Fontes: FUNAI do Brasil; Mundo Indigena 2008, IWGIA; INE da Bolivia; INE do Chile; INEC do
Equador.

" Na Bolivia, a maior parte da populacdo que se considera indigena (62%) pertence & etnia
Quéchua ou Aymara e habitam, sobretudo, as regifes andinas. No Equador, existem 13
nacionalidades indigenas, entre elas, Kichwa, Cofan e Shuar. Estdo distribuidas entre os Andes e a
terras amazobnicas. As porcentagens sobre a populagcdo indigena no Equador variam
consideravelmente de acordo com a fonte. Segundo a UNESCO, a porcentagem de populagdo
indigena em relacéo a populagéo total do pais seria de 24,85% (1998); no entanto, de acordo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, esta seria de 43% (2002). No Pert, estudos
demonstram que de acordo com o censo nhacional, a populacdo indigena vem declinando
vertiginosamente: de 51% em 1940 a 36% em 1961, de 28% em 1972 a 20% em 1993 e a 15% em
2000. No entanto, estudos do Centro de Estudos Latino-Americanos Universidade Georgetown
demonstram que outras aferi¢des indicariam uma populacéo indigena de 48% em 2006.

® Devido a pobreza e a pressdo gerada pela expansdo de atividades econdmicas sobre terras
ancestrais, é observado intenso movimento de migragéo das populagdes indigenas do campo para
as cidades. Na Bolivia, a populagdo indigena que vive em area urbana cresceu em 4% devido as
migracOes ocorridas entre 1992 e 2004. No Equador, segundo o censo de 2001, 18% da populagéo
indigena ja era urbana. No Brasil mais da metade da populacdo indigena habita areas urbanas
(IWGIA, 2008). No Pert, a migragao esta cada vez mais se acentuando, principalmente para Lima.
Apesar desses movimentos migratérios em diregdo as cidades, a maioria da populagdo indigena
ainda habita o campo.

% Segundo o Relatério da ONU de 2006 sobre povos indigenas no Equador, a porcentagem
indigena da populacdo pode variar entre menos de 10% e 30%, dependendo do modo de aferi¢do.
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Tabela Il: Correlacdo etnia indigena e pobreza

Pais Ano % da populacdo pobre 9% da populagdo em extrema
pobreza
Bolivia 2002
Pop. Nacional 63,1 39,5
Indigenas 73,9 52,5
Néo-Indigenas 52,5 26,9
Equador 1998
Pop. Nacional 62,5 26,9
Indigenas 86,9 55,6
N&o-Indigenas 61,1 25,2
Peru 2000
Pop. Nacional 46,5 11,7
Indigenas 62,8 22,2
N&o-Indigenas 43,0 9,5

Fonte: Banco de dados do Centro de Estudos Latino-Americanos, Georgetown University, 2006

Considerando esse panorama, as demandas indigenas se inscrevem, desde
sua origem, na luta por democratizar a organizagdo cultural [Simband, 2005],
politica e econémica do Estado que gera altos indices de exclusdo. Demanda-se
por uma reforma que ceda espaco, no ambito da cultura, & cosmovisdo™ indigena
sobre a relacdo homem e natureza, e na esfera politica-econémica, a critica da
organizacdo hierarquica de governo, como veremos adiante através da demanda

por reconhecimento do carater plurinacional do Estado.

3.1.2.
A modernidade na Amazonia

A modernidade chegou a Amazdnia equatoriana com a “descoberta” do rio
Amazonas em 1541 por Francisco de Orellana (Fontaine, 2007). Estima-se que
cerca de dois mil grupos étnicos perfazendo um total de sete milhGes de indios
vivessem nesta regido. Para os indios, o primeiro impacto desse encontro foi o
exterminio: cerca de 150 anos ap06s o descobrimento, as etnias que habitavam as
varzeas do rio (como 0s omagua e 0s tapajés) ja estavam extintas.
Simultaneamente, as populacdes originarias das Américas foram (e ainda sao)
impactadas pelas transformacgdes ambientais (em seu entorno) e sociais (em suas

estruturas tradicionais de interacéo).

19 Na cosmovisdo indigena no existe o conceito ocidental de desenvolvimento de forma linear, ou
em etapas evolutivas e classificatérias de situagdes de sub-desenvolvimento e desenvolvimento.
Ha, no entanto, o conceito de “bem viver”, uma concepgéo “holistica a cerca de lo que debe ser el
objetivo o la misién de todo esfuerzo humano, que consiste en buscar y crear las condiciones
materiales y espirituales para construir y mantener el ‘sumac kiusai’ (‘buen vivir’), que se define
también como ‘vida armonica’ (Galinga, 2003).
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Ademais, a regido ainda sofreu com a falta ou precariedade de regulacédo
das novas relagcdes decorrentes deste encontro. No Equador, como em outras
regibes da América Latina, a tarefa da colonizagédo ficou a cargo da iniciativa
privada e da Igreja. Razdo pela qual estas terras sdao popularmente chamadas de
“terras de ninguém”; o que faz da colonizacdo das Américas, um laboratorio
macabro de experiéncias sociais.

Os primeiros contatos organizados com as populagdes originarias foram
realizados principalmente por missionarios da Igreja (sobretudo jesuitas e
dominicanos) que mantiveram, ao longo do periodo de conquista colonial, uma
relagdo dialética com os colonos e com a Coroa espanhola. De um lado, o
interesse da Igreja em sua expansao territorial e burocratica servia aos interesses
da Coroa e de colonos, na medida em que as missdes de evangelizacdo serviam
como desculpa para a expansdo da fronteira extrativista do Estado e eram
toleradas desde que angariassem mao-de-obra dentre os nativos. A tética de
aproximacdo dos missionarios é velha conhecida dos livros de Histdria do ensino
fundamental: ofereciam presentes (como ferramentas metalicas) em troca da
cooperacdo dos nativos na realizacdo de trabalhos. Em Gltima instancia, no caso
de resisténcia, recorria-se a forca armada, com a assisténcia da Coroa. Como
observaremos na andlise de caso, no capitulo 3, o contexto amazénico ainda
apresenta caracteristicas do periodo colonial, expressas em relacdes clientelistas e
pela presenca do exército na defesa de interesses privados.

Canelos e Curaray foram uns dos primeiros assentamentos criados pela
Igreja entre 1559 e 1562, na regido Amazodnica do Equador (ver mapa, Anexo
8.1.). No entanto, apesar da existéncia de algumas missdes na regido, devido a
dificuldade de acesso e o isolamento da populacdo, a regido Amazo6nica, chamada
de “oriente”, nao figurou na vida politica do Equador, nao sendo sequer
mencionada nas seis primeiras constitui¢cdes do pais, até 1843.

Esse vazio legislativo e administrativo marca toda a época moderna para 0s
povos indigenas, deixando espaco para a apropriacdo dos territorios ancestrais por
aventureiros e soldados em busca de enriquecimento (ouro, canela, borracha, etc).

Em 1863 o Estado assinou um acordo com o Vaticano para “moralizar” a
regido através do controle da educacéo formal e da vida cotidiana dos indios pelas
missfes. O entdo presidente Garcia Moreno nomeou 0S Missionarios como

representantes diretos do Estado.
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Contudo, durante a gestéo liberal de Eloy Alfaro (1895 a 1901 e 1907 a
1911), a igreja foi afastada da administracdo publica e o presidente criou medidas
para liberar a méo-de-obra e implementar o capitalismo na Amazonia, instituindo
escolas de educacdo laica voltadas para o ensino de técnicas de producédo de
alimentos e construgdo civil. Ocorre que o sistema de “endividamento” ainda
dominava as relagdes de trabalho: indios que ja haviam entrado em contato com
colonos, ja se encontravam em situacdo de dependéncia em relacdo a bens de
consumo, como tecidos, e de trabalho, como maquinario; com o afastamento das
missdes, 0s indios passaram a adquirir estes bens dos patres que, em troca, lhes
cobravam em trabalho, principalmente na mineracéo, iniciando-se assim um ciclo
de endividamento que mais se assemelha a escraviddo — muitas regides ainda
permanecem, dessa forma, pré-capitalistas.

Em 1912, Alfaro foi assassinado e os conservadores retornaram ao poder
trazendo consigo uma nova associacdo com 0s jesuitas. Esses missionarios
aliaram-se com empresas petroliferas (como a Royal Dutch e a Shell) que
adentravam a regido, acompanhando os técnicos para “pacificar” os indios
(Fontaine, 2007). Ademais, entre 1880 e 1914, as populacGes indigenas ainda
foram pressionadas pelo ciclo da borracha. Traficantes em busca de méo-de-obra
contratavam indios sob o regime de diaria ou escravizavam-nos. E, ja a partir de
1921, o governo empreendeu a multiplicacdo das concessfes mineiras.

Somadas ao avango da fronteira extrativista, as primeiras leis de reforma
agraria também geraram o desflorestamento e a especulacdo de terras na regido
amazOnica, a partir de 1960, fomentadas pela “Alianca para o Progresso”ll,
prosseguindo nos anos 1970 e 1980 com o apoio do Banco Mundial. Até 1990,
800 mil km? da bacia amazdnica haviam desaparecido. Estima-se que 68% do
desmatamento foi causado pela criagdo de pastagens, extracdo de madeiras e
expansao da fronteira agricola; o indice de desflorestamento no Equador foi em
média de 2,3% ao ano até os anos 1990. Essa ocupacdo desordenada, segundo o
Coordenador de Pesquisas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso/Sede Equador), Guillaume Fontaine, foi em parte incentivada pela Lei de
Colonizagdo da Amazonia Equatoriana de 1978, que determinava que o colono

1 A Alianca para o Progressofoi um programa dos Estados Unidos, realizado entre 1961 e 1970,
com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico mediante a colaboragao financeira e
técnica em toda a Ameérica Latina a fim de evitar outra revolugdo socialista, como a cubana, na
regido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1961
http://pt.wikipedia.org/wiki/1970
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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deveria ocupar 50% das terras que lhe fossem designadas a fim de poder
reivindicar o seu titulo permanente; segundo o pesquisador, 0s colonos optavam
pela extracdo predatdria de madeira e pela formacdo de pastos ou plantacGes de
café, pois estas eram formas visiveis de demonstrar a ocupacao em contrapartida
de um custo relativamente baixo (Fontaine, 2007:275).

As leis de reforma agréria e a expansdo da fronteira extrativista, conjugadas
com a construcdo de estradas que realizaram a ligacdo da Amazbnia com o
restante do pais, serviram de porta de entrada para a chegada de mais colonos e
causaram o deslocamento de povos indigenas floresta adentro.

Contudo, a ocupagdo da regido ndo se deu sem resisténcia; diversos
levantamentos indigenas foram registrados contra a submissdo ao trabalho for¢ado
e em protesto as doencas trazidas pelos conquistadores — o que acarretou o
deslocamento de populagbes indigenas inteiras e uma verdadeira catastrofe
demografica®?.

As relacdes pré-capitalistas, como veremos, s6 seriam suplantadas com a

chegada da industria petrolifera e da agricultura extensiva.

3.1.3.
As contradicdes da modernidade — a segunda colonizagcdo e os
conflitos sécio-ambientais

A industria petrolifera chegou a Amaz6nia equatoriana em na década de

1930. Os primeiro estudos comecaram a ser realizados pela Shell*®

, mas as
rodadas de concessdes de blocos petroliferos sé se intensificaram a partir dos anos
1970. David Maybury, fundador da ONG Cultural Survival, define o inicio da
exploragdo petrolifera como a chegada da “segunda conquista”, pois tem em
comum com a primeira fase da conquista a usurpacdo do territorio e a destruicdo
de estruturas sociais de “sociedades sem Estado”.

Pesquisadores do Centro de Estudos Socioambientais da Flacso realizaram
uma analise dos indicadores sociais em zonas de atividade petrolifera e

verificaram que, apesar de normalmente esperar-se que estas atividades afetem de

12 No cantdo de Quijos, provincia de Napos, no Equador, estatisticas do governo apontam que a
populacdo indigena foi reduzida de 30 mil a 2.890 entre 1569 e 1609, além de confrontos e
trabalhos forcados, a populagdo indigena foi reduzida em fungdo de epidemias que isolaram a
regido (Fontaine, 2007).

¥ VITERI, Franco. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.
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maneira mais significativa os indicadores das condi¢Ges de vida da populagéo, 0s
principais impactos, na verdade, se alocam no nivel das interacdes sociais, ou seja,
nas relacGes entre as comunidades indigenas entre si e em relacdo as suas figuras
de autoridade tradicionais: “marca de manera clara y consistente la estructura y la
dinamica de la sociedade donde esta actividad se realiza [...] este efecto [...] es
generador de problemas y dificuldades” (Bustamante e Jarrin, 2004).

A regido amazobnica do Equador, segundo o estudo, apresenta deficiéncias
em relacdo as medias nacionais no que diz respeito aos indices de infraestrutura,
qualidade de vida e educacdo da populacdo. A situacdo € menos dispare em
relacdo as variaveis de pobreza e salde, mas em geral, também sdo inferiores aos
indicadores nacionais™.

O estudo mostrou que, além destas ja inferiores condicGes de vida existentes
na Amazonia, a atividade petrolifera ndo contribui para a melhora na qualidade
dos servigos das localidades onde se instala (0s autores sugerem que a presenca
desta atividade deveria contribuir para a melhora dos servicos oferecidos, tendo
em vista a receita que gera para o Estado). Por outro lado — na analise crua dos
dados — também ndo concluiram que a atividade contribua para a decadéncia na
prestacdo de servigos®.

Alguns dados sociais, no entanto, sdo de importante nota. Segundo o estudo
do Centro de Estudos Sécio-Ambientais, as localidades onde se instalam empresas
petroliferas apresentam as seguintes caracteristicas que contribuem para
problemas na organizacdo social: (i) alto crescimento populacional, sobretudo
com relacdo a chegada de trabalhadores informais de alta mobilidade relacionados
a marginalidade, como delinqiiéncia e prostituicdo; (ii) alta incidéncia de
trabalhadores de maquinario, transporte, comércio, especulacdo imobiliaria e
turismo, e baixa incidéncia de servidores publicos, profissionais do ensino e
agricultores; (iii) correlacdo negativa entre a participacdo da mulher na populacéo
economicamente ativa e a producéo petrolifera.

Os autores concluem que a atividade petrolifera ndo é um fator determinante
para a avaliacdo da qualidade da gestdo da politica local. Mas reconhecem que

estas atividades criam uma estrutura social especifica, com as caracteristicas

! para a analise dos indices, ver: Bustamante e Jarrin (2004).
1> vale salientar que, o estudo n&o incluiu indicadores de violéncia, tampouco de degradacéo do
meio ambiente.
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expostas acima. Estrutura esta que fomenta a origem de conflitos, que se impdem
como desafios importantes a administragdo publica.

A atividade petrolifera implicou, assim, em disturbios na organizacéo social
das comunidades indigenas. Segundo Fontaine, as petroliferas normalmente
utilizam “taticas de negociagdo classicas”, buscam firmar acordos gerais
diretamente com as comunidades locais para obter acesso livre ao territrio em
troca de indenizacGes irrisorias, geralmente relacionadas a doacdes de artigos de
primeira necessidade e de acordo com um inventario elaborado por alguns
membros da comunidade®®,

Alguns dos indigenas que negociam o acesso de petroliferas a territério
ancestral justificam esta decisdo por medo da reacdo do Estado (militarizacédo do
local)'” elou devido ao processo de mudanca social ja& em marcha em suas
comunidades e da situacdo de pobreza - relacionado a periodos anteriores de
avanco da fronteira agricola e da atividade petrolifera em blocos vizinhos.
Situacdo esta que fomenta processos de divisdo inter-comunitarios, como veremos
mais em detalhes no capitulo 3.

Diversos conflitos™ entre empresas petroliferas e comunidades indigenas
eclodiram na regido amazonica contra *°: Occidental, Texaco, Petroecuador,
Compafifa Generale de Combustibliles, Arco-Burlington, Tripetrol, entre outras®
(Fontaine, 2007: 355 et seq; Melo, 2008).

Em relagdo ao meio-ambiente, o impacto das industrias petroliferas se

conjugou de forma irreparavel com a pré-existéncia de outras industrias

16 A Occidental, por exemplo, através da elaboracdo de um plano de desenvolvimento comunitério
(projeto de educagdo, criacdo de um fundo social), se colocava expressamente como o “nexo”
entre as comunidades existentes em sua area de influéncia e o Estado. O contelido destes projetos,
no entanto, como ressalta Fontaine, ja eram previstos em lei, tratando-se, portanto de dever do
Estado.

7 A coincidéncia entre a localizagdo de muitas zonas de petréleo, energeticamente estratégicas, e a
existéncia de conflitos fronteiricos levou, desde o inicio da exploragdo petrolifera, a militarizacéo
destas areas. Uma associacao que acaba sendo utilizada para a prote¢do dos interesses privados de
companbhias transnacionais.

8 Somam-se aos conflitos socio-ambientais decorrentes das atividades petroliferas, aqueles
decorrentes da mineracdo. A Cordilheira do Condor, ao sul do pais, habitada pela nacionalidade
Shuar, € rica em biodiversidade, mas também em reserva de cobre. A exploracdo da mineragdo
nesta area foi concedida a empresa norte-americana Lowel.

9 0s conflitos sécio-ambientais, no entanto, variam segundo a relacdo que cada comunidade
possui entre tradicdo e cultura, de um lado, e modernidade de outro. Assim, é importante analisar
em cada comunidade, a situacdo demogréfica, a localizagdo da comunidade no bloco petrolifero e
sua proximidade ou distanciamento de cidades e o seu grau de organizagdo politica (Lucero,
2008).

2 Conflitos decorrentes de concessdes de blocos (areas) de exploracdo petrolifera que coincidem
com territdrios indigenas ancestrais.
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extrativistas como a do chg, da cana-de-agUcar, da canela, da borracha, e as
reformas agrarias.

Um dos mais documentados e conhecidos estudos de impactos ambientais e
sociais causados pela industria petrolifera na regido é o caso da Texaco. A
empresa chegou ao pais em 1967 e foi responsavel por uma das maiores obras de
infraestrutura com a construgdo de um oleoduto de 500 quildmetros que atravessa
0s Andes, ligando a extracdo de petroleo em Nova Loja a refinaria de Ibarra. Em
20 anos de operacdes, a Texaco extraiu 1,43 bilhdes de barris de petroleo, tendo
perfurado 339 pocos em 22 estagcOes de producdo espalhadas por 15 campos. Os
impactos ambientais destas operagdes monumentais s6 comecaram a Ser
conhecidos e divulgados a partir de 1992, quando acabou o contrato da empresa
com a estatal Petroecuador e esta assumiu suas operacdes.

Uma advogada novaiorquina que prestava assessoria a uma organizagéo
indigena no Equador divulgou na internet algumas analises sobre o impacto das
atividades da Texaco em um relatorio chamado “Crudo Amazonico” 2% Esse
estudo serviu de base para acdes judiciais movidas por populacdes afetadas —
principalmente indigenas, mas também reunindo camponeses e ecologistas —
contra a empresa em tribunais de Nova lorque em 1993. O Centro de Direitos
Econdmicos e Sociais (CDES), com sede nesta cidade, ainda aprofundou o estudo,
realizando analises sobre os direitos humanos da populacdo que habitava areas de
influéncia do bloco petrolifero. Verificaram que o direito & vida e a sadde haviam
sido violados pela empresa; a populagéo local teria sido afetada por diversos tipos
de contaminagdes?. Outras ONGs ambientalistas, como a Accién Ecoldgica,
também contribuiram para a campanha internacional, divulgando estudos de

campo sobre os impactos ambientais deste tipo de inddstria®®.

2! Este é um tipico exemplo da evolucdo dos meios de comunicacéo na sociedade moderna, o que
permite a interacdo entre ausentes e se tornou meio de divulgagdo de protestos pelos movimentos
sociais.

22 0 estudo do CDES constatou que a populacdo afetada pelas atividades petroliferas estava 100
vezes mais propensa a apresentar doengas de pele, cancer (pele, sangue, esdfago), pneumonia e a
sofrer abortos espontaneos, do que a média da populagdo que ndo se encontrava em contato direto
ou indireto com a exploragdo de petroleo. Concluiram, portanto, que a contaminagdo do meio-
ambiente consiste também em violacdo aos direitos humanos. Ainda que esta previsao ndo fosse
reconhecida no direito doméstico, alegava-se violacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

2% para mais informagdes sobre as ONGs mencionadas, ver: Center for Justice and International
Law (http://www.cejil.org/) e Accion Ecoldgica (www.accionecologica.org).
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Finalmente, a reunido entre demandas indigenas, ambientalistas e de
ativistas dos direitos humanos se materializaram na criagdo da Frente de Defesa
da Amazodnia (FDA), que trabalhou em conjunto com as outras duas ONGs,
CDES e Accion Ecoldgica, congregando mais 20 organizacbes campesinas,
indigenas e outras associagdes civis. Ademais, acdo da FDA no caso Texaco foi
apoiada por financiadores internacionais: The Moriah Fund, The Public Welfare
Foundation, Oxfam America e Cooperacdo Austriaca. Mais tarde, a Frente
estendeu suas atividades de assessoria a outras comunidades afetadas pelas
atividades extrativistas; iniciativa que concentrou e sistematizou procedimentos
(de negociacao, administrativos e juridicos), ampliou a consciéncia ecoldgica e a
confianca na representacdo através das associagdes locais (Fontaine, 2007:296).

Assim, a acdo internacional contra a Texaco serviu de modelo para diversas
acOes futuras movidas por uma reunido de atores: ativistas de direitos humanos,
ecologistas, campesinos e indigenas®*.

As pressfes nacionais e internacionais foram incentivos para que o Estado
equatoriano e organismos internacionais adotassem normas de regulamentacao de
atividades extrativistas com vistas a preservacdo do meio-ambiente e consulta
prévia as populacdes indigenas, como por exemplo: no Equador, a “Ley
Ambiental”  (1999), “Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas” (2001), “Reglamento de Consulta y Participacion para la
realizacion de actividades Hidrocarburiferas” (2002); e normas que dispdem sobre
a consulta prévia, no Banco Mundial, a Diretiva 4.20, na Organizagdo
Internacional do Trabalho, o convenio 169 e na Organizacdo das Na¢6es Unidas, a
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas.

Apesar das iniciativas no ambito normativo, muitos criticos apontam que a
consulta prévia as comunidades indigenas continua sendo uma “idéia geral e mal
regulamentada” (Fontaine, 2007: 490), que nao dispde ainda de um procedimento

para sua efetivacao.

“Si bien es cierto que este conjunto de reglas y normas no se generd sobre la base
del consenso y, por lo tanto, carece de legitimidad, constituye sin lugar a duda un
marco referencial en el cual la resolucion de conflictos socio-ambientales

% A FDA deu prosseguimento a 80 demandas de populacBes afetadas entre os anos de 1994 e
1999; e s6 entre janeiro e setembro do ano de 2000, a Frente ja havia analisado 100 demandas do
mesmo tipo.
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relacionados con las actividades petroleras podra institucionalizarse” (Fontaine,
2007:409).

Verificamos que a proliferacdo de normas demonstra a tendéncia a
assimetria dos conflitos sécio-ambientais, pois o Estado atua como juiz e parte
deste conflito: é o Estado que realiza a concessdo da exploragdo petrolifera e tem
interesse nos lucros destas operacdes e ao mesmo tempo é o formulador de leis de
protecdo ao meio-ambiente e garantidor maximo dos direitos de seus cidad&os.
Sabendo que o Estado ndo é uma instituicdo monolitica percebemos que, em

algumas situagdes, chega a atuar de forma “esquizofrénica”.

3.2.
A esquizofrenia do Estado — crise de legitimidade

A segunda conquista operou uma nova forma de dependéncia tecnolégica e
econdmica. A liberalizacdo e a desregulamentacdo da economia para a atragao de
investimentos por um lado trouxe a tecnologia necessaria ao pais para a reducao
da dependéncia energética, no entanto, o Estado acabou por perder o controle da
politica de energia para os investidores (Fontaine, 2007: 481). A década de 1990
foi, assim, marcada por uma “esquizofrenia”: legislagdo ambiental mais vigorosa
(resultante, possivelmente, das mobilizagdes no caso Texaco, como observamos)
concomitante a um processo de liberalizacdo e desregulamentacdo econémica,
sobretudo, para a atracdo de investimentos no setor petrolifero.

Essa situacdo de ambiguidade ou esquizofrenia é identificada por Lucero
como resultante do encontro do neoliberalismo com o multiculturalismo. A
existéncia de ldgicas contraditérias internas ao Estado foram, como veremos,
exploradas como estruturas de oportunidade pelos movimentos indigenas e
ambientalistas, sobretudo os desacordos entre Executivo e Legislativo (Fontaine,
2007:421).

3.2.1.
Democracia e Neoliberalismo

Dois movimentos simultaneos ocorridos principalmente a partir da década
de 1980 e aprofundados na década de 1990 marcaram uma ampla transformagéo

nos Estados e, conseqlientemente, nos movimentos sociais latino-americanos: 0s
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processos de democratizacdo politica e de liberalizacdo econémica® (Yashar,
1997).

Os processos de democratizacdo criaram esferas de acdo, manifestacdo
politica e acesso mais facilitado a redes transnacionais. A ascensdo do movimento
indigena na regido coincide com a Gltima onda de democratizacdo, que criou o
ambiente necessario para que a expressao e 0 associativismo entre as comunidades
pudessem emergir a superficie sob a garantia dos direitos civis e politicos, apesar
de que muitos direitos humanos ainda fossem violados (Yashar, 1997). A despeito
de a democratizacdo ser uma condi¢do necesséria para que esses movimentos
emergissem e comegassem a participar ativamente e legalmente da politica, ndo é
uma condicao suficiente para explicar 0 que 0s motivou e capacitou para tanto,
posto que em momentos anteriores de democracia, os indios ndo haviam se
organizado da mesma forma, ou melhor, ainda ndo haviam utilizado politicamente
0 conceito de etnia e nacionalidade para ampliar as bases da cidadania.

Periodos anteriores de democracia, ou mesmo de regimes autoritarios que se
seguiram em diferentes periodos, foram marcados por Estados
desenvolvimentistas, cujo papel expansivo, apesar de ndo garantir efetivamente
direitos humanos para todas as comunidades, promovia algum acesso a politica
através de formas corporativas de representacdo, além da adocdo de algumas
pontuais politicas de promocéo de direitos econdmicos e sociais.

Floresmino Simbafa, jurista e lider indigena no Equador, corrobora os
dados expostos acima e relata que desde a consolidacéo da republica rompeu-se o
vinculo comunal que existia entre os diversos povos indigenas. Ademais, durante
a implementacdo dos projetos de integracdo nacional, incluindo o
desenvolvimentista, o indio foi identificado com o camponés. Dessa maneira, suas
reivindicacdes tomaram a forma de lutas de classe contra a injusti¢a social e pela
reforma agraria [Simbafa, 2005].

Diante destas demandas de classe, no campo, as politicas estatais foram

traduzidas em reformas agrarias?® e em incentivos & producdo através de agéncias

% Para mais informacdes sobre os processos de democratizagdo e liberalizagdo econdmica nos
paises andinos, ver Coutinho (2006).

%% Entdo, duas reformas agrérias (1964 e 1975) foram levadas a cabo pelo governo para apaziguar a
insurgéncia camponesa fomentada ainda mais pelo sucesso da Revolugdo Cubana. Estas reformas
ndo modificaram de fato a desigual distribuicdo de terras no pais, pois conservou as grandes
propriedades, distribuindo apenas as terras de qualidade inferior que pertenciam ao Estado e a
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nacionais de desenvolvimento. Ademais, o Estado proporcionou a abertura de
créditos agricolas, através da criagdo de bancos de desenvolvimento, concedeu
direitos trabalhistas, fomentou o ensino bilinglie, entre outros direitos,
estabelecidos pelo medo da revolucdo inscrito no momento de barganha entre as
ideologias que marcaram o periodo de Guerra Fria. A génese do atual movimento
indigena é encontrada neste periodo que, no Equador, compreende o interregno
entre 1940 a 1970, quando finalmente essas politicas governamentais criaram
condicdes para desvincular os indios de relaces pre-capitalistas de servidao para
com grandes fazendeiros, possibilitando a recomposi¢do da comunidade indigena.
Este periodo é um relevante antecedente para a posterior formacdo de redes entre
comunidades®’ que se tornaram base para a agdo coletiva, como veremos adiante
(YYashar, 1997; Lucero, 2003; Lutz e Sikkink, 2001).

Por outro lado, o periodo de liberalizacdo econémica que se seguiu,
aprofundada por acordos condicionais firmados entre diversos paises da regido,
inclusive o Equador, e organizacdes internacionais credoras, marcou a
necessidade de reforma do Estado e o recuo das poucas garantias econémicas e
sociais antes mantidas por governos de viés populista ou nacional-
desenvolvimentista. Enquanto bancos multilaterais condicionavam a concesséo de
crédito para programas de desenvolvimento a ajustes estruturais, enxugando a
maquina do Estado, este via a sua capacidade de mediacdo com o campo reduzida
devido aos cortes do orcamento publico destinado a programas de reforma agréaria
e subsidios. As ja precérias condi¢cdes de vida da populacdo indigena, até entdo
associada ao camponés, se deterioraram ainda mais (Lucero, 2008).

A nova onda democrética a partir dos anos 80 teve, assim, uma qualidade
diferente (Yashar, 1997). Com o fracasso do modelo socialista real, marcado pela
queda do muro de Berlim, muitos deram por finda a fim da histéria enquanto luta
de classes, como marca a expressdo cunhada pela primeira-ministra britanica
Margareth Tatcher — “there is no alternative” — que elevou o modelo de
organizacdo neoliberal ao status de verdade incontestavel frente & desilusdo em

relacdo a propostas alternativas. O neoliberalismo passou a ser aceito por muitos

congregacdes religiosas; contudo, transformou o camponés e o indio em pequenos proprietarios de
terra.

27 Essas politicas proporcionaram, ainda que ndo uniformemente, maior autonomia local, de
maneira que muitos costumes e formas de organizacdo indigenas foram resguardadas pelas
praticas locais.
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governos sul-americanos®®, dentre eles o Equador, como ideologia hegemoénica,
ou seja, como a Unica alternativa possivel. No entanto, esta op¢do no Equador
levou a uma instabilidade politica cronica®®: “the implementation of economic
reforms has been slow and conflictive, lacking consistency and frequently leading
to social conflict and political instability” (Larrea, 2006).

Apesar disso, a década de 80, apelidada por economistas como a “década
perdida”, ironicamente prepara a virada do movimento indigena frente ao
enfraguecimento dos demais movimentos de oposi¢do ao capitalismo, aqueles
organizados na forma de classes como sindicatos e agremiacdes estudantis
(Simbafia, 2005). O movimento indigena surgiu assim, no Equador, como a
principal expressdo da sociedade civil com capacidade de mobilizacéo,
demonstrada reiteradas vezes durante a década seguinte (Postero e Zamosc, 2006).

Para as comunidades andinas do Equador, o efeito da adocdo de politicas
neoliberais foi a compressdo dos direitos e garantias e as poucas concessoes
politicas adquiridas pela populacdo indigena no periodo desenvolvimentista
anterior, na medida em que a reforma do Estado cortou verbas de diversos
ministérios, principalmente na area social (Bello, 2004). As politicas neoliberais
geraram também o receio pela perda de terras ancestrais relegadas a auto-
regulacdo do mercado, orientado para a eficiéncia e sujeito a especulacfes
econbmicas. A expansao do capitalismo neoliberal gerou, portanto, mais pressoes
sobre espacos e recursos em terras originalmente indigenas, operando sua
mercantilizacéo e, assim, re-configurando estes espacos (Llancaqueo, 2004).

Na regido amazénica, onde algumas areas ainda ndo tinham sido afetadas
pelos projetos desenvolvimentistas dos periodos anteriores, a maior penetracdo do
mercado em terras indigenas, associadas a exploracdo de recursos naturais como

gas, petrdleo, e o agronegdcio, gerou também ameacas as instituicdes tradicionais

% A adocdo de politicas neoliberais, caracterizadas por ajustes estruturais, cortes de gastos
publicos, promocdo de exportacdes, liberalizacdo do mercado, reducdo de barreiras comerciais e
subsidios, entre outros, na América Latina ndo foi simultanea. O Chile foi o primeiro a adotar
medidas com este carater, em 1973, mas outros paises, como o Equador s6 vieram a adota-las ao
longo da década de 1980 (Larrea, 2006).

2 postero e Zamosc (2006) verificam nesta situagdo um circulo vicioso que sempre resulta em
instabilidade politica. A cada tentativa dos governos em adotar medidas de austeridade na
economia, havia resposta popular (mobilizagGes indigenas associadas a outros setores sociais,
como trabalhadores, camponeses, servidores publicos, estudantes, etc) que inibia a adogdo destas
politicas neoliberais. No entanto, como o Estado continuava sendo governado pelas mesmas elites
econdmicas, novas tentativas neoliberais eram realizadas.
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das comunidades que, embora ndo fossem reconhecidas e garantidas pelo Estado,
até entdo eram resguardadas pelo relativo isolamento.

Ainda nos anos 90, as politicas de reforma agraria foram interrompidas e o
controle estatal sobre os precos de produtos agricolas foi abandonado (Simbaria,
2005). A soma destas medidas acabou por empobrecer de maneira significativa a
populacdo indigena e camponesa.

Tanto no caso andino, quanto no amazonico, a expansdao de politicas
neoliberais desafiou a autonomia das instituicdes tradicionais e a propriedade da
terra tida em comum pelos povos indigenas e, consequentemente, impactou as
condigBes materiais de vida e a possibilidade de manutengéo da governanga local.
Percebemos, assim, a 6bvia ligacdo entre o desenho politico estatal e seu papel na
garantia (ou ndo) de direitos econdmicos, sociais e culturais que afetam
diretamente formas e concepcdes de vida, aqui em especial, a forma de vida
indigena.

A reiterada adocdo de politicas econémicas guiadas pelo ideal neoliberal no
pais durante mais de uma década, por afetar principalmente as camadas mais
sensiveis da populacdo, inclusive os indigenas, gerou alto grau de insatisfacdo e
conflitividade, materializados em instabilidade politica. Na tabela a seguir,
exemplificamos algumas das medidas que tiveram impacto sobre os setores mais

sensiveis da populacao.
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Presidente Sixto Duran Abdala Jamil Mahuad Lucio Gutiérrez
(Partido De Bucaram (Democratas (Partido
Unidade (Partido Cristaos/1998) Sociedade
Republicana/ Roldosista/1996) Patriética/2002)
1992)
Medidas Seguro Pacote de Ajuste Pacote de Rompeu a alianca
Campesino Estrutural (1997)  Reformas com partidos de
(1993); Lei de (negociadas com esquerda, como 0
Modernizagéo o FMI para a Pachakutik, apds
Agraria (1994) obtencao de dois meses de
crédito) governo.
Avancou
negociacles para
um Tratado de
Livre Comeércio
com o0s EUA
Dissolveu a
Suprema  Corte
de Justica.
Algumas Extinguiu seguro  Redugéo do Dolarizacdo da Excluséo do
consequéncias salde; acabou orgamento, economia; partido indigena,
com a reforma das leis eliminacdo de que apoiou sua
propriedade do trabalho e subsidios eleicdo em 2002,
comunal, contribuigdes, (eletricidade, gas de qualquer
privatizou a cortava subsidio e gasolina), participagdo seu
irrigacéo de para energia privatizacgdo de governo®.
agua, etc. elétrica e gas. empresas
publicas, e
abstencdo de
s0CorTro aos
bancos®

Fontes: Postero e Zamosc, 2006 e Lucero, 2008.

O movimento indigena, associado a outros setores afetados da populacéo,

foi o principal articulador de protestos massivos que tiveram grande influéncia

% Esta Gltima medida fez com que Mahuad acabasse perdendo o apoio do empresariado e dos
banqueiros que, com a crise de 1999 (devido a queda do preco do barril de petréleo no mercado
internacional e a decorrente fuga de capitais do pais), estavam entrando em processo de faléncia.
Portanto, a crise deste ano foi tanto econdmica, quanto bancéria: a soma da crise do petréleo com a
desregulamentacdo da economia, que permitiu a fuga de investimentos e capital do pais. Um novo
pacote de ajuste estrutural e maior desregulamentagdo da economia foram apresentados pelo
presidente como a Unica solugdo ao problema, impactando ainda mais as camadas mais
desfavorecidas da populacdo. Por esta razdo, Mahuad foi afastado do governo, no final deste ano,
por um golpe militar.

1 Com Gutierrez, os indigenas conseguiram ser representados no governo. No entanto, suas
intencBes de reformar o Estado foram frustradas, pois os gabinetes relacionados com a definicéo
da politica econdémica do pais permaneceram nas mdos de tecnocratas que faziam o link entre o
governo e 0 FMI.

Este periodo marcou uma dupla crise: interna (divisdo publica do movimento) e de
representatividade, ja que os ministros do partido indigena Pachakutik acabaram por abandonar o
governo.
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sobre a destituicdo de trés presidentes ao longo dos anos 90 e inicio dos anos

2000%,

A instabilidade econémica do periodo demandava por reformas, no entanto,

Postero e Zamos (colocar titulos) contestam como esta reforma foi levada a cabo

em relacdo ao seu conteldo e a distribuicdo de custos entre os setores da

populagéo. Os autores salientam que os custos da reforma foram transferidos pela

elite econdmica aos setores populares (Postero e Zamosc, 2006:142), o que,

durante duas décadas acarretou o declinio das condi¢cfes de vida de boa parte da

populagéo.

Tabela IV: Custo social dos ajustes estruturais no Equador, 1980-1999

1980 1985 1990 1995 1999
Salarios
Meédia anual (US$) 198 111 60 138 88
Salario em relacéo ao PIB (%) 35 24 16 17 10
Desemprego
Desemprego geral (%) 4 20 6 7 15
Sub-emprego (%) 31 42 50 46 46
Pobreza
Pobreza (com poder de compra) (%) 34 56
Extrema pobreza (%) 12 21
Gastos estatais
Educacéo (%0) 33 24 16 14 13
Saude (%) 7 7 7 5 4
Juros da divida publica(%) 9 21 37 41 45
Divida Publica
Total (US$ bilhdes) 4,6 8,1 12,2 13,9 15,0
Proporcéo do PIB (%) 39 68 116 77 95

Fonte: traducéo livre de Zamosc (2006:142)

Os autores alertam para a correlacdo entre decisdes governamentais e a

distribuicdo de riscos entre setores sociais: “It is no secret that state policies

32 Abdala Bucaram, Jamil Mahuad e Lucio Gutiérrez.
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determine the manner in which the costs of an economic adjustment are
distributed among different sectors of the population” (Postero e Zamosc, 2006).

A situacdo agravou-se, pois a liberalizacdo econbmica e 0 retrocesso na
provisdo de servicos concedidos pelo Estado ndo foram acompanhados pelo
desenvolvimento de mecanismos e garantias de acesso politico, representagdo e
protecdo de direitos individuais ideotipos de democracias liberais. Dessa forma,
decisbes excludentes e sem legitimidade representativa, aumentaram o custo que a
ser carregado por determinados setores sensiveis da populacdo, gerando ainda
mais conflitos sociais.

Diante da exclusdo e da consequente crise de legitimidade, os indigenas

voltaram-se a formas mais locais de identidade politica (Yashar, 1997).

3.2.2.
A formacgdo das redes indigenas trans-comunais e internacionais

Segundo Deborah Yashar, a identidade indigena estaria mais relacionada
com instituicdes tradicionais comunitarias do que com instituicdes nacionais
estatais; por esta razdo, a emergéncia do movimento indigena, enquanto acéao
coletiva (Bello, 2004), dependeu da anterior formagéo de redes entre as diversas
comunidades indigenas (“transcommunity networks”). Esse papel de formagao de
redes foi desenvolvido na América Latina pelos sindicatos e pelas misses de
igrejas.

O Estado desenvolvimentista incentivou a organizagdo camponesa, em parte
para sublimar diferencas étnicas — que ficaram, no entanto, latentes — e para
submeté-las a dependéncia do Estado para ter acesso a divisdo de terras e provisao

de servicos®.

“This common state-building process unintentionally not only increased the space
for local forms of governance within indigenous communities but subsequently
facilitated cross community organizing as well as crystallizing the state as the locus
of power and, therefore, the target of organizing”.(Yashar, 1997)

%3 A autora aponta dois casos negativos que, segundo ela, confirmam a regra. Na Guatemala e no
Pert, o Estado ndo teria incentivado a organizacdo campesina, no entanto, a formagdo de redes
ocorreu, no primeiro caso, devido a acdo das missdes de igrejas, que organizavam 0 ensino
bilinglie — criando uma linguagem em comum entre diversas comunidades - e formando lideres
locais que passaram a dar voz aos interesses das comunidades frente ao Estado. Ja no Peru, a
repressdo estatal ndo teria possibilitado a formacdo de redes e, por isso, a autora explica a mais
baixa expressdo do movimento indigena neste pais se comparado aos demais da regido.
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Num primeiro momento, como analisamos acima, 0 movimento indigena
teria se organizado através do encontro com os interesses de partidos de esquerda,
adotando ideais revolucionarios e socialistas (Simband, 2005). Essa aproximacao
possibilitou a estruturagdo indigena enquanto movimento organizado e a criacao
de redes entre comunidades indigenas dispersas no territério, além de integrar os
interesses indigenas entre o campo e a cidade e até para além das fronteiras
nacionais®*.

Além do incentivo estatal & organizagdo corporativa, as missdes
estabelecidas por diversas igrejas cumpriram papel fundamental para a formacéo
de redes entre as comunidades indigenas e entre o campo e a cidade. Baseadas na
teologia da libertacdo, diversas missdes se estabeleceram, principalmente na
regido amazonica, promovendo 0 ensino bilingle — que provou ser uma
ferramenta de comunicagdo em comum para a unido de diversas comunidades — e

formando lideres que deram voz as suas demandas frente ao Estado.

“With the advance of missionary work, bilingual education, and land-tenure
struggles... tribal boundaries and affiliations emerged as powerful political
categories. Tribe became a way that native peoples could frame their identities and
demands without being assimilated into existing advocacy institutions ... that
historically have treated Indians in a paternalistic manner, if they noticed them at
all”. (Brown, 1993 apud Yashar, 1997)

Ademais, outras conexdes foram formadas entre comunidades indigenas do
campo e da cidade, nacionais e internacionais, posto que o impacto do
neoliberalismo nas formas de organizacdo da vida e da economia comunal acabou
levando milhares de indigenas a migrar para as cidades em busca de sustento,
como vimos — o que Alvaro Bello, chama de “a tltima fronteira indigena”. Mais
além das fronteiras das cidades, os indigenas transpuseram as fronteiras nacionais,
iniciando um movimento de migracéo internacional. No entanto, os vinculos com
as comunidades, segundo Bello, permaneceram fortes e os indios migrantes em
muitos casos mantém costumes, inclusive resgatando praticas ja antigas, enquanto

simbolos identitarios e recursos discursivos. Ndo obstante, essas comunidades de

% Uma das principais dirigentes indigenas da época, Dolores Cacuango, era tanto fundadora e
secretaria geral da primeira organizacao indigena do pais, a Federacdo Equatoriana Indigena (FEI)
fundada em 1944, quanto membro da central do partido comunista (Simbafia, 2005).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

90

migrantes mantém vinculos econdmicos com suas comunidades de origem,
principalmente pelo envio de contribuigdes financeiras a parentes.

Assim, formou-se uma rede entre diversas tribos indigenas e comunidades
locais e internacionais que, frente aos incentivos politicos e constrangimentos
materiais, € acionada, fazendo emergir o que estamos chamando de movimento
indigena, enquanto ator coletivo e politico, apesar de todas as diferencas culturais
existentes entre as diversas tribos que o constituem.

A convergéncia dos interesses de diversas comunidades indigenas, andinas e
amazénicas, foi reforcado também pela adocdo de um discurso em comum
baseado na linguagem dos direitos humanos, dando énfase a luta pelo
reconhecimento da plurinacionalidade constitutivas do Estado e pela re-
interpretacdo do direito a autodeterminacdo dos povos. A adocdo desta linguagem
dos direitos ainda aproximou o movimento de uma pluralidade de ativistas
transnacionais. Organizagbes ndo-governamentais (ONGs) exerceram papel
fundamental na difusdo das demandas indigenas e na pressdao por reformas
politicas no sentido do respeito a direitos e pela inclusdo social, politica e
econdbmica dos indios. Também participaram ativamente no processo de
capacitacdo das populacbes em relacdo ao quadro de direitos nos ambitos
nacional, regional e internacional.

Esses processos de capacitacdo de comunidades indigenas com relacdo a
linguagem dos direitos ndo foram recebidos de maneira uniforme pelas
populacdes indigenas da América Latina. Muitos entusiasmaram-se com a retérica
da inclusdo pela via do etno-desenvolvimentismo, aprofundando as aliancas
transnacionais. Outros olhavam esta nova “framework” com suspeita, como um
possivel “neocolonialismo de boas inteng¢des”, ressaltando que os programas de
inclusdo étnica ndo apenas realizavam a inclusdo dos indios em programas de
desenvolvimento e inclusdo na vida politica do pais, mas faziam uma selecdo
prévia entre os que eram considerados um tipo “seguro” de indio, em detrimento
daqueles que adotavam posi¢cbes mais radicais (Lucero:2008, 130). Essa
observacao se coaduna com o0s apontamentos tedricos de Luhmann que indicam a
recriacdo de centros nas periferias, como € o caso da centralidade que um “certo
tipo” de indio passa a ocupar em relacdo aos demais, ainda que se reconheca que
ambos os “tipos” estdo em situagdo periférica em relagdo aos centros decisorios

(seja na esfera econdmica, politica, juridica, etc).
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2.2.3.
Quadro normativo: os direitos dos Povos Indigenas

As estruturas de oportunidade aproveitadas pelos movimentos indigenas
foram ainda reforcadas pelo discurso dos direitos humanos. Este discurso foi
construido sobre anteriores processos de ratificacdo por diversos Estados a nivel
mundial de convengdes e declaragfes internacionais em relagdo a direitos
coletivos indigenas, como as convengdes 107 e 169 da OIT e a Declaracdo de

Direitos dos Povos Indigenas adotada pela Assembléia Geral da ONU em 2007.

Tabela V: Acordos Internacionais sobre direitos dos povos indigenas

PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

Pais Convencgéo 169 da OIT Declaracdo de Direitos dos
(1989) Povos Indigenas da ONU
(13/09/2007)

Argentina X X
2000

Bolivia X X
1991

Brasil X X
2002

Chile X X
2008

Coldmbia X X
1991

Equador X X
1998

Paraguai X X
1993

Peru X
1994 X

Uruguai -

X

Venezuela X X

2002

Fonte: elaboracdo prdépria com base nos dados da ONU e da OIT.

Tanto a norma da OIT, quanto a declaracdo da ONU protegem o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas, manifestado inclusive na necessidade de
consulta prévia, livre e informada, sobre qualquer atividade do Estado ou terceiros
gue possam impactar o territdrio e as formas de vida indigenas®.

Ademais, diversos paises da regido, incluindo o Equador, sdo signatarios da

Convencéo Interamericana de Direitos Humanos e dos Protocolos adicionais que

% Para mais informagdes sobre o texto dos acordos internacionais, ver: International Labor
Organization; Indigenous and tribal peoples (http://www.ilo.org/indigenous/lang--en/index.htm) e
United Nations Declaration on the rights of indigenous peoples
(http:/lwww.un.org/esa/socdev/unpfii/en/declaration.html).
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promovem, também, direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais tém sido
recorridos pelos movimentos indigenas.

Justamente, uma das principais reivindicacbes do movimento,
especificamente no Equador, é a demanda pelo reconhecimento da
plurinacionalidade e da autodeterminagdo dos povos indigenas que,
consequentemente, entram em oposi¢do as normas que estabelecem concessdes
petroliferas pelo Estado sem realizar, no entanto, a consulta prévia, livre e
informada, garantida pelos instrumentos internacionais mencionados acima.

Essas demandas indigenas refletem o que Luhmann chamaria de
expectativas normativas destes povos, na medida em que ndo tém se modificado
diante de diversas situacdes de frustracdo (de fato, desde o periodo colonial,
demandas deste tipo tém sido apresentadas, re-engquadradas, mas nunca
esquecidas), de maneira que abrir mdo delas representaria, por vezes, a propria
morte, a extingdo de uma concepcao de mundo e de um modo de vida®.

A influéncia desses movimentos e suas demandas vém sendo refletidas
também nas legislagbes nacionais com a ampliacdo de direitos indigenas em
diversas constituicGes da América Latina; exemplos de evolugdes legislativas
mais importantes se verificam no Equador®’ e na Bolivia®.

A principal reivindicacdo desde a formacéo inicial do movimento indigena
no Equador tem sido a demanda de reconhecimento da formacao plurinacional do
Estado®. E um manifesto contra a colonizagdo inclusive interna ao Estado,

baseando-se na concepg¢do de “povo” da ONU, aquele que detém direito a

% Nesse sentido, um caso extremo é exemplificado pela a ameaca de suicidio coletivo do Povo
U’wa, na Colombia, em caso de avango da industria petrolifera em seu territorio.

% Para maiores detalhes ver Isabela Figueroa, “Povos Indigenas versus Petroliferas: controle
Constitucional na resisténcia” (2006).

% para uma analise comparativa, ver Tabela comparativa — direitos indigenas e reconhecimento
constitucional na América do Sul.

% A adocdo de um discurso préprio, fundado na nocdo de plurinacionalidade, foi o carro chefe
para a institucionalizacdo politica do movimento indigena, ocorrida em 1995. O movimento
formou seu braco politico — o partido chamado de Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik — Nuevo Pais (MUPP-NP) — para concorrer a elei¢cBes e participar ativamente dos
processos de elaboracdo de politicas publicas. Em 1998, o MUPP-NP logrou participar de um
processo constituinte que aprovou nova carta constitucional, reconhecendo o carater multicultural,
a pluralidade étnica do pais e garantindo alguns direitos coletivos. No entanto, esse
reconhecimento constitucional, na préatica, ndo alterou de forma significativa as condicdes de vida
marginalizada dos indios; ou seja, o Estado fez concessdes que mais uma vez visavam a apaziguar
0s animos de atores de expressdo ascendente e a cooptar seu apoio para a eleicdo de governantes
gue, ap0s este primeiro momento, acabavam por optar pela manutencéo do status quo. Assim, nao
prevaleceu a demanda pelo reconhecimento da plurinacionalidade, devido ao medo das elites
governantes de que este reconhecimento fomentasse intentos separatistas.
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autodeterminacdo. Essa tem sido a grande contribuicdo do movimento indigena a
teoria politica, segundo Simbafia.

Vale ressaltar que os entendimentos em relacdo aos conceitos de
plurinacionalidade, autodeterminacdo e consulta prévia e as medidas praticas a
este respeito previstas em reformas constitucionais sdo muito diferentes.

De modo geral a autodeterminagdo se relaciona com a emancipacdo da
dominacdo politica e econémica (associadas ao colonialismo e neocolonialismo),
com o controle do modelo de desenvolvimento e autonomia cultural do povo (ou
nagdo) em questdo. Apesar de a apropriagdo deste conceito pelos movimentos
indigenas ndo visar, na grande maioria dos casos, a secessao, impacta a soberania
dos Estados*® — tendo em vista que significa o direito a poder determinar graus de
autonomia e de pertencimento a cidadania e poder reagir a qualquer acao estatal
que viole esta autodeterminagéo.

Ja a plurinacionalidade alberga em um Unico conceito uma série de
reivindicacdes indigenas: a demanda por uma redefinicdo geografica que respeite
a unidade e disposicdo das diversas comunidades; maior participacdo nacional
através da promocao da igualdade real e ndo apenas juridica; e o reconhecimento
dos poderes locais de auto-gestdo e autogoverno, ou seja, a questdo da autonomia
territorial, do poder jurisdicional indigena e da construcdo de um conceito
ampliado de cidadania, a cidadania étnica (Bello, 2004). N&o obstante, a
plurinacionalidade ainda absorve toda uma gama de reivindicacdes de carater
mais amplo e de interesses de diversos setores nacionais, principalmente de outros
grupos excluidos, como movimentos de afro-descendentes que também advogam
pela justica social e a protecdo e promocdo da diversidade cultural, entre outros.
Ainda oferece uma “bandeira” a adesdo de outros setores nacionalistas pois requer
a protecdo da soberania do Estado quanto aos recursos naturais, frente a
espoliacdo do mercado neoliberal, apontando para a necessidade de reforma da
maquina estatal (Davalos, 2004; Simbafia, 2005; Coutinho, Mireles e Delgado,
2008).

0 As vises primordialistas acerca das identidades indigenas, como anacronicas (Stone Age) ou
irredentistas (como nos balcans) ndo percebem que as identidades indigenas sdo tdo modernas (ou
pos-modernas) quanto as organizagdes ndo-governamentais transnacionais, tecnologias de
informagdo e os Estados que contribuiram para a construgdo da subjetividade indigena de diversas
formas. Os movimentos indigenas tém sido profundamente nacionais, no sentido da busca pela
representatividade dentro e ndo de maneira separatista em relacdo ao Estado: buscam autonomia e
reconhecimento. As excecdes, s6 confirmam a regra, como aponta Lucero (2008).
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3.2.4.
O movimento indigena no Equador

Em 1975, com a fundagdo da ECUARUNARI (Ecuador Runacuna
Riccharmarishun — Despertar dos indios Equatorianos), as demandas indigenas ja
tinham comecado a ser formuladas de maneira mais autdbnoma em relacdo aos
partidos da esquerda; essa autonomia, ndo significou rompimento, mas o
desenvolvimento de um quadro teorico préprio (Simband, 2005) que modificou,
inclusive, a forma de abordagem das demandas indigenas pela apropriacdo e re-
interpretacdo de conceitos modernos como: cidadania, nacionalidade,

desenvolvimento, direitos humanos, etc.

“[W]e must be aware that social movements not only disrupt previous orders but
also reproduce important elements of them. Indians can organize and challenge the
nation-state, but they often become politically articulate precisely through state
categories and processes: they register with the right ministry, in accordance with
the appropriate law, and they organize as state elites do through and around
“regions” that are naturalized objects of loyalty. Indian activists in Ecuador and
beyond have become politically articulate. They have learned the languages of the
state, of social science, and of development and are undoubtedly transforming all
of them” (Lucero, 2008).

J& nos anos 1990, uma onda de reformas constitucionais marcou o desenho
institucional da América Latina. Esta a oportunidade encontrada para o0s
movimentos indigenas manifestarem a necessidade de inclusdo (Lucero, 2008). A
identidade indigena, organizada em novos termos, re-emergiu nesse contexto
histérico-politico como um denominador comum em torno do qual diversas
comunidades puderam se organizar e protestar pela protecdo de direitos
individuais e a ampliacdo dos coletivos e relacionados ao meio ambiente,
principalmente em reivindicacGes pela protecdo as terras ancestrais e direitos
culturais.

Inaugurou-se um novo momento para 0 movimento indigena. Suas
aspiracdes foram condensadas em um acontecimento de repercussées historicas: o
primeiro levantamento indigena, em 1990, organizado pela Confederagdo das
Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE), que reline em sua composicao
a ECUARUNARI e outras duas federacbes indigenas regionais. Este
levantamento colocou em debate pablico as demandas eminentemente indigenas

que desafiavam a organizacdo cultural monolitica do Estado equatoriano e
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demandavam sua reforma. Nasce, entdo, um “novo sujeito social” (Simbana,
2005), organizado e assumindo estratégias proprias. A plataforma da manifestagéo
de 1990 incluia, entre outras, as seguintes demandas: (i) declaracdo do Equador
como um Estado Plurinacional e (ii) controle, protecdo e desenvolvimento das
areas de protecdo arqueoldgica sob o comando da CONAIE. Além destes,
Simband, salienta que a manifestagdo também albergou reivindicacbes que
envolviam a necessidade de reforma politico-econémica do Estado e a adocao de
politicas publicas que nédo diziam respeito apenas ao setor indigena, mas a toda a
populagdo do Estado: (i) congelamento de precos de produtos de primeira
necessidade; (ii) solucdo dos problemas de abastecimento de agua e irrigacéo, etc.

Assim, o movimento indigena definiu, neste periodo, uma estratégia
autbnoma que ndo rompeu, no entanto, com o0s anseios de reforma estatal
pretendidos por outros atores sociais, como camponeses, sindicatos, grupos afro-
descendentes, com os quais, como vimos, desenvolvera relagGes histdricas durante
sua génese. Até mesmo a apropriacdo do conceito de nacionalidade, que passou a
ser uma das principais reivindicacbes do movimento no Equador, é heranca das

relacBes com partidos de esquerda®*:

“The idea of nationality traveled to Ecuador as part of the international intersection
of leftist politics and social science. The spread of the idea in Ecuador reflects the
influence of Soviet social scientists (especially Zubritsky and Berjov) on a
particular group of politically active Marxist intellectuals including lleana
Almeida, who studied in the Soviet Union (see Almeida, 1979). These intellectuals
and their writings influenced the emerging indigenous elite that passed through the
Universidad Central and later constituted CONAIE.” (Lucero, 2003).

Historicamente, a questdo da diferenca nos paises latino-americanos vinha
sendo tratada em termos de classe, raga, talvez cultura, mas raramente em termos
de reconhecimento de nacionalidades sub-estatais — fazendo referéncia ao desenho
politico das populagdes indigenas anterior a conquista. Os lideres indigenas
passaram a adotar de forma consciente o termo ‘nacionalidade’, reconhecendo
com vistas a descrever as diferencas internas existentes na América Latina e,
principalmente, a diversidade existente entre as proprias comunidades indigenas.

Lucero salienta que esta expressdao ndo foi importada acriticamente, mas

selecionada criteriosamente, por obedecer a trés requisitos importantes para 0s

" Que, durante a Guerra Fria, utilizaram o conceito de nacionalidade e o principio de
autodeterminacao dos povos para demandar a independéncia de territérios coloniais (Mello, 2002).
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movimentos indigenas: (i) € um termo que une os diversos povos indigenas em
um movimento a nivel nacional (acomoda as diferencas internas, mas reflete um
projeto politico mais amplo), (ii) propde um projeto politico que faz aluséo a
outras partes do mundo, onde um Estado pode ser unitario, mas respeitando as
diferencas linglisticas, culturais e econdmicas presentes em seu territorio; e, (iii) €
um termo que ndo desconsidera as outras e anteriores formas de identificagéo,
como povos e organizacdes indigenas (Lucero, 2008).

O uso do termo nacionalidade, apesar de se afastar do modelo tradicional de
representacdo através das organizacdes provinciais (federacOes e confederacGes
indigenas) ja entdo reconhecidas constitucionalmente, conseguiu com Sucesso
converter o movimento indigena em importante player social, aliado ou nédo a
outros atores, que se fez presente em diversos momentos da historia recente do
Equador: como o bloqueio a assinatura de um Tratado de Livre Comércio com 0s
Estados Unidos em 2005 e 2006; pressdes para a destituicdo de trés presidentes
consecutivos, formacdo de partido politico e participacdo em dois processos
constituintes (1998 e 2008).

3.3.
Conclusao

A democratizacdo e o0 neoliberalismo encontraram-se com demandas pelo
reconhecimento e expressao da identidade indigena — ou, do carater multicultural
e plurinacional do Estado — de uma maneira paradoxal. Ao mesmo tempo em que
a adocdo de politicas neoliberais prejudicou as condi¢des de vida de muitos povos
indigenas, também abriu espaco e gerou tematicas contra as quais 0 movimento
indigena pbde unificar-se a nivel nacional (vide a criacdo de um movimento
nacional em 1986, a Confederacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador -
CONAIE).

Os protestos organizados por movimentos indigenas apontam para a
incompleta democratizagdo da regido, que ndo expandiu, na pratica, a nogdo de
cidadania e direitos relacionados & mesma. Esse contexto de democratizagdo
incompleta associado ainda as reformas neoliberais que impactaram as formas
indigenas de vida, somados as evolu¢des normativas em relacdo a protecdo dos

povos indigenas contribuiram para a criagdo de um ambiente e de incentivos
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favoraveis a re-emergéncia dos movimentos indigenas. Assim, o protesto indigena
pode se aglutinar em torno de um alvo em comum, o neoliberalismo, e aqueles
que avancam e representam suas politicas, os governos estatais (Yashar, 1997;
Lucero, 2003).

No entanto, as respostas do movimento indigena tém sido complexas e
variadas, alternando entre periodos de resisténcia e acomodacdo, dindmica que
Lucero identifica na relacdo entre conquistadores e nativos desde o periodo
colonial. Mas, em geral, em recentes momentos de reformas politicas e
constitucionais, os movimentos indigenas conseguiram encontrar espaco para
demandar o reconhecimento do multiculturalismo (Lucero, 2008), utilizando-se
ndo apenas de argumentos estruturais (como as reformas neoliberais), como fator
aglutinador dos protestos, mas também a construcdo de um imaginario e de um
discurso indigena comuns*? calcado nas nogdes de “nacionalidade indigena” e
autodeterminagéo.

As criticas levantadas pelo movimento indigena em relacdo a
ingovernabilidade do Estado e a necessidade de uma reforma politica que
acompanhasse as reformas econémicas foram cooptadas pelos governantes ao
longo dos anos 1990 que, entdo, afastaram o sentido de governanca pelo
reconhecimento da plurinacionalidade, traduzindo-o como governanca

tecnocratica:

“[L]Jos indios [...] con su categoria de plurinacionalidad buscaban un nuevo deber-
ser para el Estado, en el que se debatan los contenidos epistemolégicos de la diferencia,
sobre todo en la construccion de los nuevos sujetos, como el sujeto comunitario, y las
nuevas instituciones, como la administracion de justicia indigena, las instituciones
econdémicas comunitarias, etc., y desde esos contenidos de la diferencia construir el deber
ser del Estado, un Estado cuyo contenido deontoldgico radique en la plenitud y vigencia
de los derechos de todos; el discurso de la gobernabilidad que posicionaron las elites
politicas en el Ecuador, no pasé de algunas recomendaciones de tipo instrumental y
operativo que se conocen con el nombre de “presidencialismo”, es decir, trasladar
mayores capacidades de decision a la figura del presidente de la Republica, acotar los
espacios de accion del Congreso Nacional, eliminar la representacion minoritaria y
eliminar los derechos sociales y ciudadanos a la movilizacién, la organizacion y la
protesta” (Davalos, 2004).

*2 Vale ressaltar que de maneira alguma o movimento indigena no Equador é homogéneo; pelo
contrario, pode-se, inclusive falar em movimentos indigenas, no plural. Pluralidade que é expressa
em disputas internas entre organizacOes regionais e dentro destas. No entanto, o Equador €
apontado como o Unico caso onde diversos povos indigenas conseguiram convergir também na
criagdo de um organismo nacional de representacdo, a CONAIE (Brysk, ano; Lucero, 2008;
Postero e Zamosc, 2006).
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A eleicdo de Rafael Correa, em 2006, com a promessa de convocagdo de
nova assembléia constituinte, deu nova forca as demandas indigenas. Desta vez,
0s movimentos condicionaram seu apoio a inclusdo constitucional da
plurinacionalidade, ao reconhecimento de idiomas indigenas como oficiais, entre
outros. A Constituicdo, entdo aprovada pelo referendo de 28 de setembro de 2008,
passa a ser uma das mais avancadas da regido em termos de reconhecimento de
direitos indigenas, como podemos verificar pela tabela comparativa apresentada
em adendo.

A incorporagdo constitucional de direitos indigenas reflete o debate sobre a
necessidade de repactuacéo do legado colonial e de construgdo de uma cidadania
ativa e mais inclusiva, sobretudo através do resguardo da “igualdade e diferenca”
(Boaventura, 2003) proporcionada pela definicdo plurinacional de Estado.
Sabemos, entretanto, que a efetividade dos direitos indigenas ndo repousa apenas
sobre o seu reconhecimento textual, mas sobre as praticas entdo decorrentes — 0
que inclui os desdobramentos legislativos infraconstitucionais, a aplicacdo
realizada pelos tribunais locais e a interpretacdo e usos sociais destes conceitos
quando deparados com situacdes de conflito, como verificaremos no estudo de
caso que segue. Ainda resta sempre, como em periodos anteriores, o risco de que
estes direitos permanecam no papel, limitados mais uma vez pelo medo da
diferenca®.

No entanto, é preciso reconhecer que o discurso da plurinacionalidade e da
autodeterminacgédo fazem parte de um projeto que leva a uma dupla ruptura: com a
sociedade e com a comunidade. Rompe com a sociedade moderna, ao passo em
que resiste a légica dominante, a0 mesmo passo que rompe com a comunidade
indigena, na medida em que incorpora conceitos e estratégias préprios de uma
tradicdo alheia a sua, originando um discurso que nao € tradicional nem moderno,
mas uma nova criacdo. Criacdo esta que visa a reconstruir, reinterpretar passados

gue possam ser resgatados como projetos de futuro alternativos a modernidade.

* Apos os processos de independéncia, o0 medo dos governantes foi cristalizado em torno da
possibilidade de separatismo; assim a resposta a esse medo foi uma tentativa frustrada de
construcdo de cidadania atribuida aqueles que pertenciam a nagdo “equatoriana”, “boliviana”,
“brasileira”, entre outras — artificialmente unas e coesas, mas em verdade hibridas e desprovidas de
identidade definida. Durante o periodo desenvolvimentista, 0 medo foi representado pelo atraso;
dai a resposta através de politicas indigenistas paternalistas. Hoje, o0 medo é o da falta de controle —
do controle de fronteiras, de soberania sobre recursos naturais, da falta de acesso e jurisdi¢do sobre
areas potencialmente exploraveis pelo terrorismo e o narcotréfico.
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Conflitos sécio-ambientais, como o que analisaremos no capitulo 3, a
seguir, decorrentes de processos decisorios excludentes que geram situacfes de
risco a terceiros se tornam tematica passivel de ser capturada por movimentos
sociais (ambientalistas, indigenas, ativistas de direitos humanos), tendo em vista
que o Estado ainda ndo desenvolveu mecanismos adequados para a absorgédo deste
tipo de conflito. Isto decorre da esquizofrénica ambiguidade do papel que exerce o
Estado diante dos interesses envolvidos: o Estado é, muitas das vezes, juiz e parte
no conflito. Sem que ainda se tenha criado um procedimento especifico para a sua
resolucéo.

A contribuicdo do movimento indigena, assim, repousa no aproveitamento
dos arranjos sociais como forma de apontar as contradi¢cbes que geram conflitos
(relacionados a contextos concretos) e a necessidade de negociacdo em torno da
formag@o de novas instituicbes e compromissos — na linguagem da teoria de
sistemas, 0s movimentos indigenas vém operando a re-entrada da negacgdo da
sociedade em suas proprias estruturas.

Tendo estas consideracdes em mente, apresentaremos com mais detalhes, a
seguir, o caso do Povo Sarayaku: uma comunidade indigena periférica, localizada
na selva amazbOnica equatoriana, que resiste aos avangos de uma certa
modernidade — as pressdes da industria petrolifera sob seu territorio ancestral — e
que abraca outros aspectos desta mesma modernidade — articulando-se doméstica
e internacionalmente em torno de tematicas produzidas por situacdes de conflito
inerentes as proprias estruturas sociais (reinterpretadas a luz da cosmovisao
indigena), clamando pela atencdo e reacdo dos centros decisérios e demandando

mudancas sociais.
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4.
Estudo: Povo Sarayaku v. Equador - um caso de
expectativas irreconciliaveis

“Perguntei a um homem o que era o Direito. Ele me respondeu que era a garantia do
exercicio da possibilidade. Esse homem chamava-se Galli Mathias. Comi-o0.”
Oswald de Andrade

O presente estudo de caso, que se passa no Equador, foi selecionado por se
tratar de um caso relevante, ou emblematico, que retrata o embate entre duas
concepgdes distintas, aparentemente incompativeis, de desenvolvimento: de um
lado a concepcao indigena’ e de outro a concepgdo da indlstria extrativista, ambas
mediadas pelo Estado, que por sua vez, constroi o desenvolvimento nacional em
meio a esta encruzilhada. Mais do que meras divergéncias de opinido entre
movimentos sociais, ONGs, empresas e Estados, os conflitos sdcio-ambientais —
como o ora apresentado — remetem a crise de legitimidade do Estado e a sua
incapacidade de definir um procedimento central em torno do qual seja possivel
desenvolver o didlogo (Fontaine, 2007: 463). Apesar dessa constatacdo, outros
atores sociais ainda ndo se mostraram capazes de substituir plenamente o Estado
nesta tarefa de gestdo de expectativas conflitantes.

N&o obstante, quando se trata da analise de movimentos de protesto, busca-
se localizar o discurso da periferia mobilizada contra o centro da sociedade. O
caso escolhido é um tipico exemplo de delimitacdo de fronteiras por detras da
fronteira — uma comunidade periférica, que se localiza em um Estado periférico,
organiza-se contra 0 suposto consenso dominante do centro, a concepcao de
desenvolvimento da inddstria extrativista e do Ministério de Energia e Minas. Em
outras palavras, como aponta Brysk, o caso escolhido representa “a least likely
case” que, no entanto, foi capaz de mobilizar individuos, recursos e
procedimentos em seu favor, apontando as falhas do sistema social, em particular,
as falhas dos procedimentos de resolucdo de conflitos socio-ambientais,

mobilizando assim a sociedade contra si mesma com relativo grau de sucesso.

! Dizemos “concepgdo indigena”, apesar de termos consciéncia de que esta visio de maneira
nenhuma é una. Adiante veremos que a presenca da indUstria extrativista na regido da Amazonia
equatoriana gerou inimeras divisdes entre comunidades indigenas — entre as que aderiram ao
chamado “modelo ocidental” e as que apresentaram resisténcia, defendendo o modelo
“tradicional” de desenvolvimento.
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Trata-se da demanda levantada pelo Povo originario kichwa de Sarayaku
contra o Estado do Equador, cujo governo concedeu em 1996 a exploragéo de um
bloco de petréleo localizado em territorio ancestral indigena a uma empresa
transnacional, a argentina Compafila General de Combustibles (CGC). Essa
demanda, apds ser apresentada ao judiciario nacional, foi através de uma rede de
solidariedade conformada pelo movimento de Sarayaku e ONGs transnacionais,
ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

No plano teorico, a teoria de sistemas de Luhmann nos permitira analisar
tanto as estruturas de oportunidades e constrangimentos, quanto as interagdes
humanas, enquanto eventos comunicativos imbricados (tendo em vista que a
Sociedade é comunicacdo). Este modelo de analise nos permite uma avaliagédo
global dos arranjos sociais prévios — analisados no capitulo 2 anterior — que
culminaram nesse conflito, sem perder de vista as especificidades de anélises de

niveis (sistémico, como o sistema juridico).

4.1.
Conflitos entre expectativas normativas

Como analisamos no capitulo tedrico, a evolugdo social engendrou a
diferenciacéo de sistemas sociais especializados como mecanismo de reducdo da
complexidade, visando a orientar expectativas sociais de maneira congruente (0s
sistemas sdo, portanto, um modo de observacdo e organizacdo da sociedade e, por
conseguinte, de orientacdo). No entanto, como observa Luhmann, esta autonomia
entre os sistemas especializados gera, paradoxalmente, maior interdependéncia
entre eles. Como ndo ha sobredeterminacdo de um sistema sobre os demais, ndo
hd também a possibilidade de coordenacdo central entre os redutores de
complexidade dos diversos sistemas. Estes podem se chocar entre si. A
inexisténcia de um ponto externo que os coordene implica no reconhecimento de
que ndo ha um dnico ponto de vista segundo o qual os conflitos em sociedade
podem ser considerados superados.

Os conflitos sdo, dessa forma, inerentes & sociedade e decorrem de suas
proprias contradicdes, ou seja, na sociedade moderna decorrem das contradigdes
(choques) entre os mecanismos redutores de complexidade dos diversos sub-

sistemas sociais especializados.
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Estas contradicbes, como vimos, podem tanto ser absorvidas por
procedimentos, quanto por movimentos de protesto.

No caso em analise, 0 caso do Povo Sarayaku, observaremos como a
institucionalizacdo de expectativas normativas — que deveria operar enguanto
redutor de complexidade — entrou em choque com outras expectativas normativas,
tornando-se normativamente dificil de aceitar. Os conflitos decorrentes destas
contradi¢Ges ndo foram contidos pelo Estado equatoriano, devido a debilidade do
procedimento disponivel para a resolucdo do conflito sdcio-ambiental, o que ira
nos remeter as estruturas estatais esquizofrénicas do Estado, que implicam em
tomadas de deciséo conflitantes entre si.

Ademais, analisaremos como a frustracdo da populacéo indigena local nédo
foi convertida em reestruturacdo de expectativas através de um procedimento
institucionalizado; ao contrério, a resisténcia foi entdo definitivamente absorvida
por um movimento de protesto organizado e articulado com uma rede
internacional de solidariedade e levado estrategicamente ao Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

4.1.1.
Antecedentes Domésticos

O Povo Kichwa’ de Sarayaku vive em uma area de 135 mil hectares de
selva primaria localizada na regido amazonica do Equador®, cuja propriedade foi
reconhecida pelo Estado em 1992, através de escritura coletiva®. Este territorio
esta sob a jurisdicdo da provincia de Pastaza. Cerca de 2.900 indigenas sarayaku

2 Segundo Franco Viteri, existem diversas versdes sobra as origens do Povo Sarayaku. No entanto,
a versdo oficial para este povo conta que descendem dos Tayac Runa. Hoje fazem parte da nacdo
de indigenas que se comunicam no idioma Quichua, pois este foi usado pelas missdes com fins de
evangelizacdo. VITERI, F. Publicacdo eletrdnica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 26 mar. 2009.

% O territério de Sarayaku faz fronteira com as seguintes comunidades: Ao norte — no rio Villano,
faz fronteira com a comunidade de Curaray; ao sul — no rio Cotapaza, faz fronteira com a
comunidade Simén Bolivar e seguindo pelo rio Pastaza, faz fonteira com Morona Santiago; ao
leste — com a paréquia Montalvo; e, a oeste, com a paréquia Canelos. Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Pastaza. Resolugdo sobre a queixa n® 368/2002. Informe pericial, Puyo, 10 abr. 2003,
p. 382/verso.

* O territério da paréquia de Sarayaku é comunitario. Reconhecido e adjudicado por resolugdo do
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, em 12 de maio de 1992, inscrita no
Registro de la Propriedad del Canton de Pastaza sob o nimero 696 do Livro Repertério.
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vivem nesta regi&o®, outros 500 membros vivem nas cidades®. Por tradicdo, a
populacdo em Sarayaku vivia da caca, da pesca e da colheita’.

Sarayaku se divide em cinco centros ou bairros: Sarayakillo, Chontayaku,
Kali Kali, Shiguacocha e Centro Sarayaku. Cada um dos centros € representado
por uma autoridade tradicional, chamado de Kuraca ou Varayuc.

Uma assembléia geral se relne a cada dois anos para eleger o0s
representantes do povo. Os escolhidos passam a se reunir a cada trés meses para a
resolucdo de assuntos administrativos e de interesse geral. As decisdes
concernentes a coletividade sdo tomadas por consenso pela Tayja-Saruta (diretoria
ou 6rgdo maximo) que € conformada pelo conselho de kuracas, assistido por
equipes de apoio especializadas que funcionam em carater permanente: Jayuc
(Conselho de Ancidos), Samaruta (Organizacdo de Jovens), Amis (Organizacao
de Mulheres), Departamento de Educac¢do, Departamento de Salde, Departamento
Ambiental, Departamento de Desenvolvimento Comunitario, Guarda Ambiental e
Grupo de Apoio e Assessoria®. A tribo também possui um presidente que
representa os interesses da coletividade interna e externamente e porta as decisdes
tomadas pela diretoria®.

Segundo Franco Viteri Gualinga, hoje diretor da Assessoria Juridica de
Sarayaku, as decisdes tomadas na comunidade sdo participativas e democraticas.
Segundo ele, a populacdo se submete a este tipo de organizacao tradicional porque
esta de acordo com os principios filosoficos, culturais e éticos ancestrais de seu
povolo, dentre eles: “ama shua, ama quilla, ama llulla” (ndo ser ocioso, nao
mentir, ndo roubar; provérbio kichwa incorporado pela Constituicdo do pais desde
1998).

> Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucéo sobre a queixa n® 368/2002. Ata de
reconhecimento do lugar dos feitos, Puyo, 12 dez. 2002, p. 372/verso.

® MACHOA, Dionisio. Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009.

" H& cerca de 20 anos, também passaram a desenvolver planos de sustentabilidade local,
agregando valores indigenas aos conhecimentos sobre preservacéo obtidos através do contato com
redes de ecologistas, como observaremos adiante.

® O Grupo de apoio e assssoria do conselho criou também uma equipe juridica e uma assessoria de
relagcbes internacionais. Ambas foram bastante ativas em relacdo ao acompanhamento
internacional do caso do povo Sarayaku levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

° VITERI, F. Publicacio eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 26 mar. 2009.

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002.
Declaracdo testimonial de Franco Viteri, Puyo, 08 jan. 2003, p. 306.

9V/ITERI, Franco. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.
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Em 2002, a Assembléia nacional do pais regulamentou a cria¢do de Juntas
Paroquiais, responsaveis por realizar planos de desenvolvimento local em
localidades rurais e realizar a ponte entre as autoridades ancestrais e as
autoridades governamentais, com vistas a fazer valer o “Estado de Direito”
também junto as populagdes indigenas. Franco Viteri pondera que mesmo as
resolucbes da Junta Paroquial de Sarayaku devem obedecer as resolugdes da
Associacdo de Sarayaku e 0s principios ancestrais da populacio™.

O Povo Sarayaku ja apresentava um historico de resisténcia contra a
indUstria extrativista na regido amazo6nica, em relagdo ao avango da extracdo de
canela, da borracha e do petréleo em regifes vizinhas, mesmo antes de sua
demanda ser levada ao Sistema Interamericano em 2003. N&o se tratava, no
entanto, naquela época, de uma luta declarada, frontal e organizada, mas uma
resisténcia velada, exercida no dia-a-dia*%.

Como observamos no capitulo anterior, a indUstria do petrdleo comegou a se
desenvolver no Equador por volta dos anos 1930, intensificando-se a partir dos
anos 70, logo avancando para a regido amazonica.

Em 1927, segundo Franco Viteri*®, a Shell comecou os primeiros estudos
sobre a existéncia de petréleo na regido. Durante estes estudos, trabalharam alguns
indigenas que até entdo desconheciam os impactos da exploracdo de petroleo
sobre a natureza. Seu proprio pai teria trabalhado como motorista em empresas de
prospeccao e sismica durante os anos 1960.

No entanto, conforme avancou a exploracdo, também avancgou a tomada de
consciéncia acerca dos impactos sociais e ambientais causados pela presenca de
empresas petroliferas. Tendo ido trabalhar em Napo, Sucumbios (ver mapas,
anexo 8.2), diversos indigenas que haviam sido contratados pelas petroliferas
voltaram as suas comunidades relatando tratamento abusivo de trabalhadores e 0s
efeitos que causavam sobre a natureza os explosivos utilizados para estudos de
prospeccao e sismica.

Viteri relata também que, quase simultaneamente, alguns individuos da

comunidade que foram estudar e/ou trabalhar nas cidades entraram em contato

11 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugdo sobre a queixa n® 368/2002.
Declaracéo testimonial de Franco Viteri, Puyo, 08 jan. 2003, p. 306.

2 Franco Viteri comegou a participar da resisténcia aos nove anos de idade, escrevendo as
correspondéncias que seu pai enviava as autoridades.

B VITERI, Franco. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.
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com correntes ambientalistas que promoviam naquela regido a preservacdo do
meio ambiente e o combate a atividades de extracdo predatdria de recursos
naturais ndo renovaveis, como a atividade petrolifera. Essa tomada de consciéncia
e 0 acesso a informacdes sobre o impacto ambiental desta atividade se uniram a
conhecimentos ancestrais de preservacdo™. De forma que, nos anos 1970, ja era
possivel observar alguns processos organizacionais para a defesa do territdrio
indigena contra a penetracdo da atividade petrolifera em terras ancestrais. No
entanto, segundo Franco, s6 a partir dos anos 1980 promoveu-se a mobilizacao
mais organizada e com o objetivo definido de defesa e recuperagéo territorial e

cultural®®

. Neste momento, comeca-se a delimitar a selecdo do tema do protesto de
Sarayaku, qual seja: defesa e protecéo territorial e cultural.

Ja nos anos 1990, novas rodadas de concessfes petroliferas conferiram a
diversas empresas transnacionais o direito de operar blocos petroliferos sob
contratos de participacdo firmados com a petrolifera estatal, Petroecuador. Em
1996, o bloco 23, na Amazénia, foi concedido a Compafiia Generale de
Combustibiles (CGC), composta de maioria de capital argentino®®.

Segundo os termos da concessdo, 0 contrato deveria se realizar em duas
fases. Na primeira fase (prospecgdo) a empresa deveria, num prazo de quatro
anos, realizar os trabalhos de prospec¢do e sismica, tendo neste prazo que entrar
em acordo com a populacdo local; o prazo poderia ser extendido mediante
autorizacdo da Petroecuador por outros dois anos. Em uma segunda fase
(exploracdo), a empresa teria 20 anos para explorar os recursos petroliferos do
bloco; prazo que poderia ser prorrogado sempre que fosse do interesse do
Estado®’.

Existem inUmeras controvérsias em relacdo a realizacdo (ou ndo), por parte
da empresa CGC, de consulta prévia a populacgdo local diretamente afetada pelas
atividades petroliferas do bloco, de acordo com o determinado pelo contrato

% Como o conhecimento ancestral do avd de Franco Viteri que anos antes condenava, por
exemplo, o uso e despejo de detergentes utilizados na lavagem de roupas nas dguas dos rios.

> principalmente no bloco 10, contra a Arco-Oriente que teve suas atividades bloqueadas.

16 Composicdo do capital da CGC: Nesta época, a Burlington Resources mantinha 50% do capital
da empresa (fonte: Anistia Internaciona, http://www.amnestyusa.org/negocios-y-derechos-
humanos/comunidades-ecuatorianas-en-peligro/page.do?id=1107505, Gltimo  acesso em
12/04/2009)

7 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002.
Contrato de participacion para exploracion y explotacion de petroleo del boque veintitres, otorgada
por la empresa estatal de petroleos del Ecuador — Petroecuador — a favor de la Compafia General
de Combustibles. Quito, 26 jul. 1996, p. 376/verso et seq.



http://www.amnestyusa.org/negocios-y-derechos-humanos/comunidades-ecuatorianas-en-peligro/page.do?id=1107505
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assinado com a Petroecuador e como determinam as normas ratificadas em
acordos internacionais assinados pelo Estado equatoriano, como o convénio 169
da OIT. Mesmo ap0s a incorporacdo do direito a consulta prévia a constituicdo de
1998, a empresa ndo teria, segundo o Povo Sarayaku, adotado medidas de
consulta. A empresa alega que o contrato foi assinado antes de o Estado
equatoriano incorporar a obrigatoriedade de consulta prévia na legislacdo interna
do pais®.

Considerando que 70% do territorio Sarayaku encontra-se circunscrito neste
bloco petrolifero (ver mapa, anexo 8.3), sua resisténcia a penetracdo da
exploracdo nesta regido ndo apenas significava a impossibilidade de realizacdo da
primeira fase do contrato (prospeccdo e sismica), como também, em caso de
operacdes forcadas, significava a intensificacdo do conflito.

A prévia assinatura de acordos internacionais, como o convénio 169 da OIT,
e a fixacdo de direitos coletivos e indigenas na Constituicdo da Republica do
Equador de 1998 gerou junto as populacbes indigenas a expectativa de que o0s
agentes estatais cumpririam com as normas legais. No caso da exploracdo de
recursos naturais em territérios ancestrais, esperava-se que fosse conduzida uma
consulta prévia, livre e informada, como estabelecido por estas legislaces.

Por outro lado, as sucessivas rodadas de concessoes petroliferas e os termos
dos contratos assinados entre empresas transnacionais e 0 governo, através da
Petroecuador, geraram expectativas, por parte das empresas, como a argentina
CGC, de que a consulta prévia ndo era necessaria, mas apenas um acordo mediado
pela propria empresa, através dos chamados “relacionadores comunitarios”.

O choque entre as duas expectativas normativas deu origem a um conflito
socio-ambiental. As duas l6gicas ou normatividades que entraram em choque
foram: a concepgdo de desenvolvimento com base na exploragdo de recursos
naturais (do Estado em associagdo com empresas transnacionais) e a concepgao de
desenvolvimento da comunidade indigena com base na sustentabilidade e
participacao cidadé.

Ocorre que a auséncia de estruturas (instituicdes) capazes de assegurar
expectativas comuns neste caso, ou seja, de um sistema de resolucdo de

controvérsias sdcio-ambientais, impossibilitou desde o inicio a contingéncia do

8 Sherriff, D. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 26 mar. 2009.
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possivel. Ndo se estabeleceu nem ao menos termos de referéncia — a prévia
fixacdo de um codigo de significados capaz de fazer referéncia a selegBes
anteriores de expectativas.

Relembramos que as selecBes — decisdes sobre expectativas que se projetam
ao futuro (“time-binding”) — produzem sempre um fardo social (“social burden”),
qual seja: o custo do comportamento em conformidade com a norma e o risco do
comportamento desviante. Neste sentido, Postero e Zamosc, citados no capitulo
anterior, em outras palavras, também apontam que toda decisdo implica em uma
distribuicdo de custos na sociedade. No Equador, os custos da reforma neoliberal,
que incluem a concessdo da exploracdo petrolifera a empresas transnacionais,
foram transferidos pela elite econémica aos setores populares (Postero e Zamosc,
2006:142), o que, como observamos, acarretou o declinio das condi¢cfes de vida
de boa parte da populacdo. No que diz respeito a populacdo indigena, a
liberalizagcdo econdmica e 0 retrocesso na provisdo de servicos sociais ndo foram
acompanhados da garantia de acesso politico, 0 que gerou uma crise de
legitimidade, motivando, assim, a busca por alternativas.

No caso do conflito entre as normas de protecdo aos direitos indigenas e ao
meio ambiente e as normas que permitem a concessao petrolifera em territorios
ancestrais, a suposicdo do consenso necessaria para a institucionalizacdo destas
duas normas caminha em direcGes opostas. As frustracdes matuas, assim, nao
contam com o0 suposto apoio dos terceiros institucionalizantes que teriam interesse
na manutencdo da ordem.

Diante da frustracdo de uma expectativa, o povo Sarayaku poderia aprender
e modificar suas expectativas ou resistir. Como verificamos, aquele que pretende
resistir tem a carga da prova em contrario, pois espera contra uma expectativa
institucionalizada (luta assim contra o suposto Obvio). Felizmente, dada a
impossibilidade de resistir indefinidamente contra o “6bvio” foram desenvolvidos,
como observamos no capitulo 1, mecanismos de absor¢éo do conflito.

No caso concreto, diante de expectativas normativas (que ndo se adaptam a
situacOes de frustracdo) em ambos os lados do conflito, tanto a empresa, quanto o
Povo Sarayaku mantiveram seus intentos. Todavia, o Estado equatoriano foi
incapaz de absorver e controlar o conflito através de um procedimento legitimado

de resolucéao de controvérsias.
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Dessa forma, o conflito foi absorvido pela formacdo de um movimento de
protesto organizado pelo Povo Sarayaku que, aliado a uma corrente de
solidariedade, “bypassed” os obstaculos domésticos (locais e nacionais), expondo
o tema a audiéncia internacional, através da utilizacdo estratégica de
procedimentos juridicos e a participagdo na evolucdo do Direito através da re-
interpretacdo de uma liguagem especifica, a dos direitos (humanos e ambientais).

4.1.2.
O conflito de normas no dia-a-dia

E o caréter regulatorio da vida do dia-a-dia, e ndo somente em abstrato, que
gera o conflito social entre estes instrumentos redutores de complexidade, ou seja,
entre normas institucionalizadas. O futuro depende sempre das escolhas que séo
feitas a partir das ambiguidades entre normas expressas no plano real.

Em todos os sistemas, mas em especial no juridico, cada norma posta,
enquanto legislacdo ou decisdo juridica, cria uma bifurcacdo: possibilidades novas
de consenso ou dissenso em torno de si, que — se comunicados — podem dar
origem a novos conflitos sociais. Por exemplo, € possivel utilizar-se de uma
norma legal, para resistir a pressdes sociais, inclusive pressdes exercidas por
outras normas, como aquelas segundo as quais operam as empresas petroliferas,
COMO veremos a segulir.

Segundo o atual presidente do povo Sarayaku, Dionisio Machoa'®, a
empresa CGC iniciou os trabalhos de prospeccao e sismica em territorio Sarayaku
em 2000, tendo ingressado ainda sem o consentimento prévio da populacdo. A
primeira fase de exploracdo, que deveria ter ocorrrido nos primeiros quatro anos
apos a aprovacdo do projeto, foi suspensa por diversas vezes devido a escalada
dos confrontos entre trabalhadores da empresa, segurancas privados e a populacéo
local das diversas comunidades indigenas da regi&o.

A escalada do conflito desde o inicio das operagdes de prospeccao e sismica
levou a declaracdo de estado de emergéncia neste bloco, o que interrompeu o

prazo contratual para as operacdes previstas na primeira fase”. Dessa forma,

¥ MACHOA, Dionicio. Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009.

20 A primeira suspensdo ocorreu devido a uma solicitacdo da empresa acolhida pelo Acuerdo
Ministerial n. 197 do Ministerio de Energia y Minas (de 09/04/1999 a 09/04/2000). A segunda € a
terceira suspensBes foram ditadas pela Petroecuador, respectivamente, pelas resolucfes n. 028-
CAD-2001-1-09 (de abril de 2000 a abril de 2001) e n. 431-CAD-2001-08-03 (que prorroga 0
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ainda que a empresa ndo tenha logrado entrar em acordo com a populacdo de
Sarayaku e outras comunidades vizinhas durante os primeiros anos, o contrato

com o Estado ainda permaneceu valido®.

4,1.2.1.
Adotando uma estratégia juridica

Em 2000, a petrolifera iniciou os trabalhos de prospeccdo e sismica que
exigiam a construcdo de caminhos através da mata, heliportos e a utilizacdo de
explosivos. Neste processo, alega-se que locais sagrados e onde havia
concentracdo de plantas medicinais foram destruidos; ademais, as atividades
humanas e do maquinério parecem ter afetado a zona de caca, provocando a
migracao de diversas espécies de animais. A companhia construiu acampamentos
préximos a comunidade de onde partiam trabalhadores em helicOpteros para
realizar estudos e “plantar” na terra os explosivos utilizados nesta etapa da
exploracéo.

Em reacdo, o povo Sarayaku resolveu organizar os chamados

. - . . ~ 22
“acampamentos de paz e vida” proximos aos locais de incursdo da empresa“.

“[M]as ali eles meteram a policia, militares, segurancas privados contratados pela
companhia. A gente foi maltratada, Sarayaku ndo estava armado nem nada... eles
dispararam... aconteceram varias coisas ai. Mulheres gravidas, criancas etc, se colocaram
a frente. Quatro companheiros foram trazidos com olhos vendados e mdos atadas ao
acampamento da companhia. ... isso foi terrivel”?

Segundo o Povo Sarayaku, os militares estariam prestando servigos de
seguranca para a empresa e ameacando a populacéo local. Segundo o antropélogo
equatoriano, Fernando Garcia, a area foi militarizada e o trafico no rio
Bombonaza, que da acesso a Sarayaku foi bloqueado devido as pressdes da

petrolifera em associagao direta com as For¢as Armadas: “era uma coisa bastante

tempo da resolugdo anterior por prazo indeterminado). No ano de 2002, uma série de acordos
foram firmados entre a empresa e diversas comunidades que habitam a regido do bloco 23 e os
trabalhos de prospeccdo e sismica foram retomados. No entanto, uma quarta suspensdo foi
motivada pela impugnacdo destes acordos realizada por Sarayaku e pela Organizacdo de Povos
Indigenas de Pastaza (OPIP) perante a Defensoria do Povo, como veremos adiante.

2! Nota de jornal e Sherriff, D. Publicaco eletrdnica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 26 mar. 2009.

2 VITERI, F. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 26 mar. 2009.

 MACHOA, Dionicio. Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009.
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mais séria, ndo somente ameaca”*. Apesar disso, a assessoria de imprensa de
CGC, informou que o Estado apenas estava garantindo condi¢des minimas de
seguranca para a realizacdo das atividades contratadas®>.

A escalada dos confrontos entre segurancas privados da empresa, militares e
a resisténcia de Sarayaku, levou os lideres locais a buscar aliangas com
organizacdes indigenas a nivel regional (como a Organizagdo dos Povos Indigenas
de Pastaza - OPIP) e nacional (como a Confederacdo das Nacionalidades
Indigenas do Equador — CONAIE).

A busca por apoio se deveu a incapacidade do Estado em mediar o conflito
de expectativas normativas entre a populagdo indigena e a companhia petrolifera,
pelas mesmas razdes que analisamos no capitulo anterior — sua posicdo
“esquizofrénica” que ao mesmo tempo em que reconhece direitos indigenas,
realiza a concessdo petrolifera, sem estabelecer mecanismos para a mediagdo das
expectativas conflitantes. Ficou, assim, a cargo da companhia a realizacdo de
consulta prévia junto a populacdo, mas os termos vagos desta normativa e
auséncia do Estado no procedimento, como veremos, apenas intensificou o
conflito.

Além das aliancas com organizagdes indigenas, o Povo Sarayaku ainda
buscou o apoio de organizacBes ndo-governamentais com as quais vinha
mantendo contato desde os anos 80, como organizacOes de defesa dos direitos
humanos e ambientais (como a Accion Ecoldgica, e a Fundacdo Pachamama).

Ironicamente, as estruturas da sociedade moderna — muitas das quais sao
alvos dos protestos indigenas — permitem a comunicacao entre ausentes e, assim,
facilita a formacdo de redes de solidariedade entre movimentos sociais, ONGs e
outras “citizens initiatives”. Estas estruturas contribuem (e contribuiram, no caso
de Sarayaku) para dar visibilidade e permitir a manutencdo de um protesto, como
observamos no capitulo 1. A troca de informacgdes entre ausentes permite a
transposicdo de protestos, a esfera internacional, como ocorreu com a demanda
que foi enviada pelo Povo Sarayaku e seus representantes ao Sistema
Interamericano. Sem estas prévias estruturas (desenvolvimento tecnoldgico,

abertura formal democratica, etc), seria muito mais complicado fazer conhecer a

** GARCIA, Fernando. Entrevista concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009.
2 Sherriff, D. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 26 mar. 2009.
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Corte Interamericana a situagdo de conflito que vive uma populagdo semi-isolada
da Amazonia.

Assim, a anterior aproximacao do povo Sarayaku com ONGs especializadas
permitiu que os lideres locais tivessem contato com a linguagem dos direitos
humanos e ambientais e acabassem por optar por perseguir uma estratégia juridica
na busca pela defesa de seu territorio e cultura.

Diante de alegacGes de ilegalidades cometidas pela empresa (como o
descumprimento do direito a consulta prévia e a apresentacdo de estudos
ambientais falsos, além da renovagdo do prazo de realizacdo da primeira fase do
contrato por autoridade outra que ndo aquela que firmou o contrato com a
empresa), os lideres de Sarayaku resolveram contatar a ONG CEJIL, que sugeriu
gue se seguisse uma estratégia legal. “A comunidade ndo conhecia esta estratégia,

» 2 em relacdo ao

mas formaram uma equipe juridica local para tomar as decisdes
procedimento escolhido.

Quando perguntado sobre o porqué desta escolha, Franco respondeu:
“Porque dizem que este ¢ o meio mais eficiente de chamar a aten¢ao do Estado”.
Mario Melo, atual advogado do povo Sarayaku?’, aponta que o caso Sarayaku se
tornou uma referéncia emblematica para outras comunidades indigenas,
justamente porque se utiliza de mecanismos do Estado de Direito contra ele
mesmo. Nas palavras de Luhmann, isso significaria dizer que o movimento de
protesto de Sarayaku, buscou mobilizar a sociedade contra ela mesma (Luhmann,
1997).

O conflito entre duas normas institucionalizadas flagra um exemplo de
patologia no sistema juridico nacional (o0 que Fontaine chama de esquizofrenia do
Estado) — a proliferacdo de normas conflitantes deixa de servir de guia para o
estabelecimento de expectativas e comportamentos. Diante da impossibilidade de
reducdo da complexidade, cada qual passa a atuar por si e a possibilidade de
convergéncia de expectativas se torna ainda mais remota.

A escolha estratégica de recorrer ao proprio sistema juridico, através do
recurso as suas estruturas (Tribunais) e procedimentos (processo), visa a dotar a

propria expectativa (a do Povo Sarayaku) de legitimidade, tendo em vista que,

% VITERI, Franco. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009. Hernandez. Entrevista
concedida a autora. Puyo, 16 jan. 2009.
2 MELO, Mério. Entrevistas concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

112

supostamente, o sistema juridico contém o antidoto para a patologia (conflito
entre normas) criada por si mesmo — ou seja, como vimos no capitulo 1, pode
atuar como um sistema imunoldégico.

Buscava-se, assim, recorrer a jurisprudéncia (conhecimento acumulado do
sistema) para, diante deste novo contexto apresentado, estabelecer relagdes entre
as normas do sistema e optar por aquela que, no caso concreto, seria a dotada de
normatividade — resolvendo-se a ambiguidade. Esta é justamente a importancia
de se perseguir uma estratégica juridica, a participacdo na construcao
jurisprudencial de uma nova realidade, fazendo relagdo com conhecimentos
anteriores do sistema.

Tendo em vista que a generalizacdo (material) de expectativas, através das
normas, fixa pontos de referéncia abstratos (significados) que fazem a conexao
entre expectativas (as dotam de sentido) e servem como ponto de partida para a
regulacdo da interacdo concreta, 0 que 0 movimento de Sarayaku fez, através do
uso estratégico da linguagem dos direitos (como pontos de referéncia abstratos)
teve o objetivo de enquadrar o conflito socio-ambiental (neste caso, indigena),
dotando-o de significado apreensivel para a normatividade em que opera o Estado
(de Direito).

Ao relacionar (frame) suas expectativas com as expectativas
institucionalizadas pelo Estado através da assinatura de acordos internacionais,
suas acOes passaram a ter sentido (possivel de apreensdo individual), servindo,
entdo, de ponto de partida para a acdo concreta de defesa da cultura e do territério
Sarayaku.

Segundo Luhamann, participar nesse processo de condensacdo de
significado através da comunicacdo é a Gnica maneira de expressar 0s desideratos
da consciéncia em sociedade; nesse caso, de expressar 0s intentos das cosmovisao
indigena a sociedade. Significados estes que, pelo uso reiterado, devem se
confirmar na presenca de outros contextos: por exemplo, demandas por respeito a
autodeterminacdo na presenca do contexto da resisténcia indigena. De forma que
se verifica que os movimentos indigenas vém participando ativamente na

construcdo de significados (e realidades) em torno de conceitos modernos.
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4.1.2.2.
O processo juridico domeéstico

Dessa forma, a principio, o Povo Sarayaku pela assisténcia de um advogado
para recorrer as instancias governamentais provinciais— no caso a Defensoria do
Povo de Pastaza. A junta paroquial de Sarayaku encaminhou uma queixa a
“Defensoria del Pueblo” em 08 de novembro de 2002?® (Anexos 8.4 e 8.7 ). A
queixa relatava que o0s centros de Sarayaku haviam declarado estado de
emergéncia e seguranca comunitaria, devido a presenca de trabalhadores da CGC
em territério ancestral e o desenvolvimento de atividades prejudiciais ao modo de
vida indigena. Por esta razdo, continuava a queixa, as atividades escolares,
agricolas e econbmicas da comunidade haviam sido suspensas — homens,
mulheres e criangas revezavam-se na vigilancia do territério.

Invocando a “Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales”, a Junta de
Sarayaku, investida na condicdo de mediadora do conflito, demandava a
interrupcdo das atividades da empresa até que fosse possivel encontrar uma
solucdo com a participacdo de todas as autoridades competentes da provincia de
Pastaza e do Estado equatoriano. A queixa foi enviada pela Defensoria as demais
autoridades do governo provincial, regional e nacional.

O governo municipal de Pastaza, em atendimento as solicitacdes de
Sarayaku, encaminhou o pedido de interrupcdo das atividades petroliferas ao
entdo presidente da republica (Oficio n. 602-DJ-MP, anexo 8.5), Gustavo Noboa,
ao ministro de Energias e Minas e ao gerente da Petroecuador. Neste oficio, o
prefeito ressalta o cumprimento aos artigos 86 e 88 da entdo Constituicdo do
Equador (1998), além do artigo 28 da Lei de Gestdo Ambiental, que determinam o
interesse publico na preservacdo do meio-ambiente, o direito a viver em um meio
ambiente sdo e o direito a consulta prévia e informada a populacdo, em caso de
deciséo estatal que possa afetar 0 meio-ambiente (consulta que, se ndo realizada,

acarreta a nulidade dos contratos firmados pelo Estado)?.

%8 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Queixa n® 368/2002. Oficio 138 da Junta
Parroquial de Sarayaku. Sarayaku, 07 nov. 2002, p. 01.

 Constituicdo da Republica do Equador, 1998, art. 88; Lei de Gestdo Ambiental, 1999, art. 28.
“El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica tornard inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de nulidad de
los contratos respectivos”.
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O oficio do prefeito ainda ressalta o desconhecimento das demandas e o
descumprimento dos direitos dos povos indigenas por parte do governo central.
Preocupava-se com:

“la indiferencia del Poder Central con respecto a las exigéncias y planteamientos
formulados por la Asociacion de Centros Indigenas de Sarayaku, entidad que
unicamente busca precautelar la vida de su pueblo em el marco de los convénios
internacionales de la Constitucion de la Republica y de la Ley, normatividad a la
gue esta obligado el Estado y sus correspondientes Funciones”.

N&o houve resposta a solicitacdo elaborada pela Junta Paroquial de
Sarayaku por parte do governo central, do Ministério de Energia e Minas e da

estatal Petroecuador.

4.1.2.2.
Impactos Sociais

Segundo Franco Viteri, ja a partir de 1996, a companhia CGC havia iniciado
um processo de divisdo da comunidade, através da “compra” de lideres,
camuflando o processo de consulta prévia a populacdo, tendo entrado em contato
com apenas 2 ou 3 lideres e desrespeitando a estrutura ancestral de tomada de
decisOes (apresentada no item 3.1.1. acima).

De acordo com Dionicio Machoa, antes de iniciada a atividade petrolifera,
Sarayaku mantinha relacdes politicas com outras comunidades como Canelos e
Pakayaku, no entanto, apds a chegada da empresa na regido, operou-se a divisdo
entre as comunidades, o que define como um dos impactos mais negativos do

contato com a industria petrolifera.

“Agora estamos superando... isso foi um impacto negativo, ou seja, tudo o que
tinhamos, relagBes de amizade, familiares, isso até o momento ainda ndo se
superou... iSso queremos superar, somos parte da mesma cuenca, somos kichwas de
Canelos e kichwas de Sarayaku. Outro impacto negativo foi que antes as familias
em Sarayaku tinham uma relagdo de amizade...isso ndo se esta recuperando muito,
algumas foram seccionadas... agora estamos trabalhando para conversar com as
familias para que estas familias possam voltar a Sarayaku”*.

Decorre do processo de divisdo comunitaria e da “compra” de lideres, que a
contestacdo a presenca da empresa petrolifera ndo foi unanimidade entre as

comunidades indigenas da regido, o que acabou por isolar a resisténcia de

% MACHOA, Dionicio. Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009.
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Sarayaku. A Junta Parroquial Sarayaku, relatou que as atividades de CGC levaram
a divisdo do povo kichwa na regido e também dentro da Associacdo de

Sarayaku®".

“La CGC manda funcionarios y trabajadores de compaifiia a la comunidad, llevando
raciones alimenticias y vi um motor fuera de borda para chontayaco y
Shiguacocha, estos regalos nos Ilamd la atencion porque entra a sector de Sarayacu,
em donde no conocemos estos regalos, ni los pedimos, porque consideramos que
estas son estratégias de la Compariia para justificar su penetracion. [...] Los que
favorecen a la Compafiia se han enojado com los demas, y no hay la familiaridad,

la amistad, el comparfierismo, la cooperacion; incluso se han producido grescas

entre los que estan em la Compafiia y los demas [...]"%.

Quatro comunidades vizinhas a Sarayaku acabaram por firmar acordos
diretos com a petrolifera (Anexo 8.9): Pacayacu, Molino, Shaimi e Canelos®,
Inclusive dentro do Povo Sarayaku, algumas familias dissidentes da resisténcia e
auto denominadas “Comunidades Independientes de Sarayaku” firmaram acordos
com a empresa>*.

Segundo o acordo, a CGC, em troca da autorizagdo de todas as comunidades
mencionadas em conjunto para a realizacdo de operacdes de sismica, se
comprometeria a colaborar com o desenvolvimento institucional das comunidades
em conjunto (US$ 10 mil), a constru¢cdo de quatro escolas (US$ 20 mil), a
capacitacao de professores (US$ 8 mil), a construcdo de duas bibliotecas (US$ 6
mil e US$ 3,5 mil), compra de material didatico (US$ 3,5 mil), criacdo, em

31 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugdo sobre a queixa n® 368/2002. Oficio
138 da Junta Parroquial de Sayauaku. Sarayaku, 07 nov. 2000, p. 05.

%2 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002.
Declaracéo testimonial de Jose Dionicio Machoa Santi. Puyo, 13 jan. 2003, p. 311.

%% Acordos semelhantes também foram firmados entre a empresa e as seguintes comunidades em
documentos apartados, apesar de todos serem datados em 07 de agosto de 2002: Comunidade
Achuar de Shaimi, Federacion de las Nacionalidades Shuar de Pastaza (FENASHI-p) e Federacion
de las Nacionalidades Quichuas de Pastaza (FENAQUIPA). Apesar dos acordos, a relacdo entre a
empresa CGC e as comunidades indigenas locais ndo era de todo consensual e pacifica de ambos
os lados: “Cuando dos membros de la parroquia de Canelos, que trabajan en la empresa, fueron
retenidos en el sector Sarayaku, la poblacién de Canelos y nosotros, los miembros de la Junta
Parroquial exigimos a la empresa que [...] gestione a la liberacion de los compafieros, y como
parecian que no tenian interés, recurrimos a uma medida de hecho consistente en retener dos
vehiculos en el centro parroquial [...]. En general, hasta esta fecha, pese que el tiempo previsto se
esta terminando, no he visto que se haya cumplido a cabalidad las ofertas hechas por la empresa en
favor de mi Comunidad.” Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolu¢do sobre a
queixa n® 368/2002. Declaragio testimonial de Vismar Cleber Toqueton Loja, Puyo, 08 jan. 2003,
p. 321 e 375/verso.

* Acuerdo General para el Desarrollo de la Sismica Dos D en el Bloque Veinte y Tres de la
Region Amazonica Ecuatoriana. Notaria segunda del Canton de Pastaza, Escritura. Puyo, 07 ago.
2002.
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conjunto com universidades, de um programa de bolsas universitarias (US$ 20,8
mil), a provisdo de utensilios escolares para criangas (US$ 5 mil), criacdo de uma
farméacia comunitaria (US$ 11,5 mil), compra de nove radios comunitarias e
painéis solares (US$ 15 mil), apoio a quatro projetos produtivos (plano de cultivo
de arroz, US$ 10 mil; piscinas de piscicultura, US$ 10 mil; melhoramento da
ceramica, US$ 11,5 mil; plano de turismo, US$ 20 mil), apoio a terceira idade
(US$ 7,5 mil), reforma da pista de Jatun Molino (US$ 10 mil), construcdo de uma
ponte no setor de Shiwacocha, sobre o rio Bombonaza (US$ 20 mil), além da
compra de quatro motores yamaha e quatro moto-serras.

Em contrapartida, as comunidades se obrigavam a aceitar as atividades
sismicas nos territorios sob a sua influéncia deste bloco petrolifero, facilitar a
contratacdo de mao de obra, vigiar e cuidar dos bens e equipamentos da empresa e
velar para que néo existissem problemas de circulacéo, obstaculos e atos de roubo
ou violéncia no espaco envolvido nos trabalhos de sismica.

Ademais, a organizacao, formada pelas quatro comunidades, nos termos do

acordo:

“Declara[n], acepta[n] y entiende[n] que las compensaciones, proyectos y obras
que CGC se obliga a realizar para la organizacion [o conjunto das comunidades],
como efecto de este acuerdo, son la participacion, y la compensacion a que tiene
derecho la organizacién, por las actividades petroleras de CGC em su
territorio”.

Considerando que comunidades vizinhas firmaram acordos com a CGC, o
povo Sarayaku ficou, dessa forma, isolado em sua resisténcia. Isolado também
fisicamente, pois o0 acesso ao territério de Sarayaku pelo Rio Bombonaza e a
realizacdo de atividades comerciais inter-comunitarias e em Puyo (capital da
provincia de Pastaza) foram interrompidos. Segundo Junta paroquial de Sarayaku,
esse processo de divisdo das comunidades indigenas engendrado pelos acordos
com a Companhia CGC estaria levando os povos indigenas a uma situacdo de
conflito, cujo “desenlace es facilmente previsible, esto es, el peligro de que se
produzcan graves enfrentamientos, cuanto mas que los moradores de Sarayaku,
para ingressar a nuestro territorio, requerimos cruzar la zona de Canelos e

Pacayacu”35.

% Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugéo sobre a queixa n® 368/2002. Queixa
da Junta Parroquial de Sarayaku. Puyo, 07 nov. 2002 (data provavel), p. 19 a 21.
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A previséo realizada pela Junta, eventualmente se realizou. Os conflitos se
intensificaram durante os anos de 2002 e 2003. O acesso ao territdrio Sarayaku,
que s6 € possivel pela via fluvial ou aérea, permaneceu interrompido no rio
Bombonaza, na altura da comunidade de Canelos. Dessa forma, o acesso de
entrada ou saida do territorio Sarayaku passou a ser somente possivel via
transporte aéreo, o que incrementou consideravelmente os custos para a realizagdo

de contatos externos e a realizacdo do comércio de artesanato.

4.1.2.3.
A escalada do conflito

A assinatura de acordos parciais entre algumas comunidades indigenas e
familias dissidentes da resisténcia de Sarayaku engendrou a divisdo social que
analisamos acima. Esta polarizacdo acabou por culminar em conflitos inter-
comunitarios, entre a resisténcia de Sarayaku e segurancas e técnicos CGC e o
blogueio do acesso navegavel ao territério de Sarayaku. Em conseqiéncia, a
tensdo na regido escalou consideravelmente entre os anos de 2002 e 2003.

Segundo oficio da petrolifera, enviado ao Governador de Pastaza em 22 de
novembro de 2002 (oficio n. CGC-Puyo-SEG-010), membros da equipe de
exploracdo sismica da empresa e de sua contratada, a Compagnie Génerale de
Géophysique (CGG), foram recebidos nas proximidades do territério da
comunidade Chonta Yaku com hostilidade. Uma das mochilas com equipamentos
de um dos trabalhadores teria sido apreendida pelo povo Sarayaku, armado com
lancas e escopetas; os indios teriam atirado contra um helicdptero da empresa e
feito reféns trés funcionarios: Nelson Manuel Estrella Illanes, pertencente a
comunidade de Canelos, Matias Eduardo Vargas Grefa e Marco Olivio Mantilla
Cardenas, ambos da comunidade de Rey del Oriente; os trés teriam sido levados
por mulheres da comunidade e mantidos em carcere®.

Um destes funcionarios da empresa foi libertado trés dias depois. O
governador e o comandante da policia de Pastaza realizaram bons oficios, obtendo
a liberagdo dos outros dois retidos em troca da promessa de que as atividades de

sismica operadas pela CGC seriam interrompidas até que se realizasse uma

% Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugéo sobre a queixa n® 368/2002. Oficio
n CGC-PUYO-SEG-010. Puyo, 22 nov. 2002, pp. 25 a 32.
Boletim de imprensa do Comité de Coordenacdo do Bloco 23. Puyo, 2002, pp. 35 e 36.
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reunido com altas autoridades do governo do pais, em Puyo, para a negociacao
com a comunidade. No mesmo documento, as duas autoridades reconheceram que
dois membros de Sarayaku também teriam sido retidos pela comunidade de
Pacayacu: Remigio Santie Jordan Gualinga®’.

Ademais, Franklin Santi, dirigente de Shuguacocha, uma das comunidades
de Sarayaku que firmou contrato diretamente com a CGC, e mais oito pessoas do
Centro Achuar Shaimi (aparentemente funcionarios da companhia) foram detidos
em Sarayaku, o primeiro no dia 30 de novembro de 2002, e os demais no dia 04
de dezembro®®. Segundo Dionicio Machoa, Franklin Santi permaneceu detido, de
acordo com as autoridades ancestrais, por resolucdo da Assembléia da
comunidade de Sarayaku, acusado de ndo cumprir com as decisdes desta
organizacdo. A Assembléia da Associacdo de Sarayaku teria desautorizado
publicamente a Franklin Santi como representante comunitario de Shiwacocha em
relagdo a empresa CGC.

De acordo com o relatorio de visita in loco realizado pelo defensor publico,
Carlos Borja, em Sarayaku em 12 de dezembro de 2002, Franklin Santi estava
sendo mantido em comodo da casa de administracdo e declarou que nédo estava
recebendo maus tratos fisicos, mas solicitou a sua liberagdo justificando que sua
atitude teria sido motivada pela “bisqueda de mejores condiciones para su
comunidad, que es muy pobre y carece de fuentes de trabajo” ¥,

Outros oito funcionarios de uma empresa de seguranga privada JURASEG,
supostamente contratados pela sub-contratada da CGC, foram capturados pela
Associacdo Sarayaku, por ingressarem armados em seu territério, e foram
libertados em seguida, mediante ata de recepcdo e entregues ao Sub-tenente de

Policia em 16 de janeiro de 2003%.

%" Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002.
Documento oficial de compromiso y garantia emanado de la gobernacién de la provincia de
Pastaza y de la Comandancia de la Policia Nacional nro. 16. Puyo, 25 nov. 2002, pp. 285 a 287.

% Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n2 368/2002. Carta
do Centro Achuar Shaimi ao defensor do povo. Puyo, 25 nov. 2002, p. 279.

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugéo sobre a queixa n® 368/2002. Relatdrio
da Cruz Vermelha. Puyo, sem data. 2002 (data provavel), p. 280.

% Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugdo sobre a queixa n® 368/2002. Acta
del reconocimiento del lugar de los hechos. Sarayaku, 12 dez. 2002, pp. 291 a 293.

0 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugo sobre a queixa n® 368/2002. Acta
de entrega/recepcién. Puyo, 25 jan. 2003, p. 325; Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza.
Resolugéo sobre a queixa n® 368/2002. Denlincia por seqiestro. Puyo, 25 jan. 2003, p. 330.
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Por outro lado, quatro indigenas sarayaku foram levados por segurangas da
empresa no dia 25 de janeiro de 2003 e mantidos em cativeiro por cinco horas,
sofrendo maus tratos. Segundo o exército, estes habitantes estavam armados com
11 carabinas calibre 16, uma escopeta, 25 cartuchos calibre 16 e dois punhais, sem
permissao oficial*’.

Dois dos sequestrados testemunharam que neste dia, as 13 horas, um grupo
de 30 homens do exeército nacional ingressou ao territorio de Sarayaku na regiao
de Wiracaspi, onde encontravam-se cerca de 17 pessoas, entre homens, mulheres,
jovens e criangas que faziam a vigilancia da fronteira com vistas a evitar a entrada
de funcionarios da petrolifera®; a fronteira estaria sendo vigiada héa cerca de
quatro meses, devido a tentativas da empresa em ingressar no territorio Sarayaku.
Os militares revistaram os moradores que faziam a guarda do local, apreenderam
suas armas e levaram consigo no helicdptero quatro pessoas, com 0s bracos
amarrados para tras até o acampamento da empresa CGC, em Chontoa, onde
foram forcados a retirar a camisa, tirar fotos e deitar-se no chdo sobre
formigueiros. Os quatro foram interrogados por civis (funcionarios da empresa) e

horas depois levados pelos militares a policia.

“[N]os hacian preguntas si éramos guerrilleros y cuales son nuestros comandantes,
de donde obteniamos las armas, las balas, que cuanto nos pagaban por estar em la
selva, nos tuvieran mas de uma hora en el suelo; a eso, a las cinco de la tarde llegd
la orden de que nos lleven a la policia, - cuando nos disponiamos a salir, em grupos
de dos, nuevamente nos pegaron dandonos golpes de pufio en el cuello y cabeza

*! Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002. Carta
do Comandante da 17BS “Pastaza”, ao Defensor do Povo. Puyo, 07 fev. 2003, p.336. Informagéo
contestada por pelo testemunho de Marlon Santi em 22/01/2003: “son instrumentos dedicados
exclusivamente para la caza y la seguridad personal [...] nunca hemos sabido que llevar estas
herramientas es prohibido, los vendedores nunca nos han pedido o recomendado que debemos
tener permisos, [...] esta requisa es ilegal, injusta y nos priva de nuestro sustento” . Defensoria del
Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugdo sobre a queixa n® 368/2002. Depoimento de Marlon
Rene Santi Gualinga. Puyo, 22 jan. 2003, pp. 328 e 329. Depoimento corroborado por Betzi
Beatriz Santi Gualinga, que relatou a presenca de mulheres entre os que foram revistados pelo
exército. Em depoimento a defensoria, Betzi declarou que todo habitante de Sarayaku esta
obrigado por vontade prépria a proteger o seu territério ancestral e por isso fazem grupos de
vigilancia que se alternam contando com homens, mulheres, criangas. Também esclareceu que as
escopetas sdo levadas pelos homens para a caga, ja que permanecem varios dias na selva, mas
nunca para atacar a pessoas. Acrescentou que até entdo nenhuma autoridade Ihes havia solicitado
porte para aqueles utensilios. Em seu depoimento relatou que os militares fizeram dois disparos de
alerta, recolheram todas as armas e levaram aos homens, as mulheres foram libertadas
imediatamente e ndo foram revistadas. Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza.
Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002. Depoimento de Betzi Beatriz_Santi Gualinga. Puyo, 22 jan.
2003, p.328/verso.

2 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002.
Depoimento de Elvis Fernando Gualinga Malaver. Puyo, 11 fev. 2003, pp. 340 e 341.
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[...] nos entregaron en el cuartel de policia, diciendo que éramos guerrilleros, que

nos maten”*.

Relatérios realizados posteriormente pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos relatam ainda que, em 13 de janeiro de 2003, trabalhadores da
CGC, agrediram membros de Sarayaku que se locomoviam em canoas pelo Rio
Bombonaza, disparando tiros e interrompendo a passagem, derrubando arvores
sobre o rio. No dia 26 de janeiro de 2003, o exército equatoriano teria também
atacado com armas de fogo o acampamento de paz e vida em Panduro, localizado
em territorio sarayaku, integrado por 60 indios (homens, mulheres, criancas e
ancidos) que realizavam a vigilancia da fronteira para evitar a entrada de
trabalhadores da empresa.

Dois dias depois, os funcionarios da empresa, acompanhados de membros
do exército, conseguiram iniciar atividades de prospeccdo sismica em Rotuno
Yaku (Gauyacén), considerado local sagrado pelos indigenas.

Em seguida, no dia 29 de janeiro, duas indias, menores com 12 anos de
idade, foram inteceptadas por trabalhadores e uma patrulha de militares e
interrogadas sobre a razdo da sua presenca proxima as atividades da petrolifera.
Os trabalhadores ainda teriam sugerido a patrulha que as violassem. Segundo 0s
representantes da comunidade, elas teriam sofrido “abusos desonestos” antes de
serem libertadas™.

Um dos ultimos relatos documentados ocorrido em 04 de dezembro de
2003, indica que 120 indios Sarayaku foram agredidos quando tentavam se
deslocar pelo Rio Bombonaza para participar de uma manifestacdo na cidade.
Trabalhadores da petrolifera golpearam com paus, pedras e facas aos indigenas e
destruiram e apreenderam seus pertences. Muitos resultaram feridos e quatro
pessoas, incluindo uma crianca, foram retidos pelos trabalhadores e libertados um

dia depois.

*% Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugéo sobre a queixa n® 368/2002. Carta
do Comandante da 17BS “Pastaza”, ao Defensor do Povo. Puyo, 07 fev. 2003, p.336.

* Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucéo, Medidas Provisérias. San José, 17 jun.
2005; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Informe 62/04 relativo a peti¢do 167/03.
Washington, 13 out. 2004.
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4.2.
Expectativas incompativeis: um resumo da posi¢cdo das partes no
conflito

A posicdo das partes levadas ao procedimento retrata a incompatibilidade de
suas expectativas, em decorréncia da proliferacdo de normas incongruentes entre
si. A Procuraduria General del Estado, em defesa, a respondeu a reclamacao
apresentada pela Junta Paroquial de Sarayaku em 20 de fevereiro de 2003. Alegou
que os peticionarios ndo tinham legitimidade para pleitear em nome da Junta e
ndo possuiam a propriedade legal das terras reclamadas. Ainda acrescentou que,
segundo a constituicdo do pais, o Estado poderia expropriar terras ancestrais e
comunitarias em beneficio publico, sobretudo porque a atividade petrolifera era
considerada legalmente como sendo de utilidade publica (desta industria advinha
grande parte do percentual do Orcamento Publico da Unido) e, por ser uma
atividade técnica/especializada, normas especiais deveriam se aplicar em regime
de preferéncia em relacdo a outras normas do sistema juridico nacional.

As alegac6es do Estado foram contestadas com provas documentais sobre a
propriedade da terra e a representacdo legal da Junta de Sarayaku, que ainda
invocou a obrigacdo (nacional e internacional) do Estado em proteger os direitos
coletivos, sobretudo, a obrigacdo de submeter a exploracéo a consulta prévia.

Ja a empresa CGC, invocou a unidade territorial do Estado, para alegar que
toda a populacdo deveria se submeter a0 mesmo sistema juridico. “Significa que
todos los estamentos publicos y privados forman uma unidad y estan regidos por
um solo ordenamiento juridico™. A empresa ainda declarou que suas atividades
se coadunavam com a intencdo do governo do pais em garantir a seguranca
juridica aos contratos firmados no pais para fomentar o investimento estrangeiro.
A CGC ainda acrescentou que as disputas entre as comunidades indigenas teriam
raizes historicas, ndo sendo, portanto, motivadas pela presenca da empresa na
regiao.

Por fim, alegou que o direito & autodeterminacdo poderia justificar a auto-
representacdo das familias dissidentes da resisténcia de Sarayaku e legitimar seus

acordos com a petrolifera — de forma que a empresa entendia que estes acordos

* Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002.
Contestacdo da empresa CGC. Puyo, 2002 (ano provavel), pp. 370.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

122

cumpriam com o requisito da consulta prévia previstos na legislacdo domeéstica e
internacional.

No entanto, para 0 Povo Sarayaku, o direito a autodeterminacdo era
entendido ndo apenas como o respeito a consulta prévia, livre e informada, mas
também como respeito a autonomia indigena e o respeito as estruturas e
autoridades tradicionais ou ancestrais.

Segundo o presidente de Sarayaku:

“[T]emos estado permanentemente em luta para que nosso territorio seja respeitado
permaneca para Sarayaku, para seus habitantes. Que 0 nosso desenvolvimento
tenha a nossa visdo, que ndo cause dano aos bosques, a agua. E igualmente
fortalecer nossa cultura, este € o nosso principal objetivo. Por isso temos estado
permanentemente contra qualquer projeto que venha de qualquer parte do mundo
gue causem impactos ambientais ou culturais e, por isso, temos lutado contra as
empresas transnacionais™*.

4.2.1.
Impossibilidade de reestruturacéo de expectativas

Quando ha conflito desordenado de normas, a sua institucionalizacao ja nao
serve mais para estabilizar e orientar expectativas. Como observamos no item
acima, a proliferacdo de normas irreconciliaveis entre si potencializa conflitos

sociais.

“Em Estados cinicos... a lei se relativiza tanto que deixa de ser um referente da vida
social... e se vai a transgressdo. Veja, as coisas que 0s movimentos indigenas alcancaram
aqui no pais... isso é curioso, é histérico... Nao foram através de reclamagdes no marco da
lei, sendo transgredindo a lei, fazendo levantamentos, tomadas de cidades...””"’.

Por isso o caso Sarayaku é emblematico, é uma busca por mudanca dentro
do marco da legalidade. Em situagdes como esta (de proliferacdo normativa) é
preciso que haja uma nova diferenciagdo intra-sistémica, a definicdo de um sub-
sistema decisério dentro daquele sistema que esta sobrecarregado por expectativas
normativas concorrentes a fim de que se dote de validade a decisdo que realizara a
escolha entre elas: o procedimento.

Neste sentido, o procedimento é responsavel pela reestruturacao

comunicativa das expectativas, na medida em que atribui papéis as partes em

* MACHOA, Dionicio. Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009.
* GARCIA, Fernando. Entrevista concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009.
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conflito, abrindo a possibilidade de participagdo nesta interacdo comunicativa. Dai
a escolha estratégica de participar em um procedimento que supostamente abre
vias de interacdo, de participacao.

O procedimento envolve a capacidade de aprender com a progressiva
reducdo da margem de atuacdo das partes na medida em que decisOes parciais
seguem avangando em concordancia com as regras procedimentais. Por isso, diz-
se que o procedimento é responsavel pela legitimacdo da decisdo, ja que implica
na aceitacdo (prévia — implicita na participacdo) de resultado incerto e
contingente.

Espera-se que as partes envolvidas, portanto, adotem uma postura cognitiva
— aprendam com os resultados*®. Por outro lado, o procedimento também implica
em uma postura em parte cognitiva por parte do sistema — seguindo o
procedimento, decisdes sdo gravadas no sistema como conhecimento ao qual se
recorre como fundamento de futuras decisdes (jurisprudéncia, no caso do sistema
juridico). A apresentacdo de novos contextos e a colaboracdo das partes na
interpretacdo de normas, faz avancar este conhecimento, memoria do sistema.

No entanto, no caso em andlise, a deficiéncia do processo juridico
doméstico (seja pela falta de prestagdo ou pela procrastinagdo da decisdo no
processo doméstico), como veremos a seguir, ndo permitiu a reestruturacdo das
expectativas das partes.

Luhmann observa que, consequentemente, as demandas que ndo sao
absorvidas por procedimentos proprios (no caso, o processo juridico nacional) tém
como valvula de escape (efeito compensatorio), o estabelecimento de expectativas
fortemente normativas que, diante da frustracdo, podem ser condensadas em

movimentos sociais.

4.2.2.
Debilidades do procedimento domeéstico

Durante o auge dos conflitos, em 27 de novembro de 2002, o entéo
Defensor do Povo do Equador, Doutor Claudio Mueckay Arcos, viajou a Puyo,
capital da Provincia de Pastaza para reunir-se com as partes envolvidas no

conflito. Apds a reunido, declarou que a comunidade Sarayaku estaria sob a

*8 Bachur (2008). Ainda que néo se trate necessariamente de convicgéo intima, mas de resignacéo
social.
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protecdo da defensoria (Anexo 8.8); o que significava que todas as autoridades e
pessoas publicas ou privadas envolvidas no conflito deveriam respeitar e garantir
os direitos coletivos da referida comunidade, sobretudo o direito ao livre
transito®. No entanto, o transito permaneceu bloqueado até 2008°.

Como observado acima, a declaragdo da Defensoria foi descumprida. Dessa
maneira, a acdo judicial prosseguiu junto & defensoria de Pastaza e culminou na
realizacdo, em 20 de marc¢o de 2003, de uma audiéncia, na qual compareceram 0s
representantes do Povo Sarayaku e da empresa CGC; os demais demandados
(Ministério de Energia e Minas, a procuradoria General del Estado e o
comandante da brigada militar de Pastaza) ndo compareceram. Durante a
audiéncia, ndo se logrou um acordo entre as partes, que apenas se limitaram a
apresentar argumentos (apontados no item 3.2. acima) para corroborar seus
proprios pontos de vista.

Finalmente, no dia 10 de abril do mesmo ano, a Defensoria do Povo proferiu
a sua decisdo final. A Defensoria reconheceu que o contrato da empresa CGC com
o0 Estado equatoriano ainda permanecia valido, mas em suspenso, devido a
declaracdo de estado de emergéncia decretado por autoridades do Ministério de
Energia e Minas e pela Petroecuador, reconhecendo a impossibilidade da
execucdo dos trabalhos da empresa na regido afetada pela resisténcia indigena.

Por outro lado, aponta que a atividade petrolifera na regido tem gerado
alteragBes significativas no meio-ambiente e nas relacbes comunitarias, fato
conhecido de todos, mas ignorado pelo Estado.

“Con estos antecedentes, podemos reafirmar que las actividades de exploracion y
de explotacion petrolera han agudizado las dificuldades de las comunidades. Fuera
de la presencia de componentes toxicos que afectan los ecossistemas, uno de sus
peores impactos es el proceso divisionista que provoca entre las asociaciones y

. . , 1
entre las comunidades indigenas™".

Segundo o defensor, o contato direto entre “relacionadores comunitarios”
(representantes da empresa junto a populacéo) e comunidades locais estaria tendo

como impacto mais importante;

* Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugdo sobre a queixa n°

368/2002.Declaracion Defensorial. Puyo, 27 nov. 2002, pp. 44 e 45.

%0 De acordo com Dionicio Machoa, o transito foi liberado através de mediagdo realizada pela
prépria comunidade.

> ORTIZ, Pablo, apud Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugdo sobre a queixa
n® 368/2002. Resolucéo da Defensoria del Pueblo. Puyo, 10 abr. 2003, p.385/verso.
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“[Um] proceso divisionista a través de la negociacion directa con las comunidades
cercanas a los campos petroleros, a las cuales ofertan servicios de educacion, salud,

obras de infraestructura y trabajo asalariado a los jovenes, ofertas que en la

’ : 52
mayoria de los casos no son cumplidas™”.

O defensor ainda salientou que a empresa estaria fomentando a criagéo de
organizagOes paralelas as instituices tradicionais dos povos indigenas, como
forma de gerar diviséo entre e dentro destas comunidades.

A Defensoria reconheceu, assim, que os contratos firmados entre a empresa
e algumas organizac@es indigenas locais foram bem sucedidos ao eliminar parte
da oposicdo que algumas comunidades ofereciam a exploragdo petrolifera até
agosto de 2002. No entanto, esclareceu que estes contratos nao representavam um
ato de consulta prévia, tendo em vista que ignoraram a organizacdo, as
autoridades ancestrais da populacdo e as juntas paroquiais que, desde julho de
2000, ttm competéncia para intervir em nome das comunidades, as quais por
eleicBes gerais as representam.

Justificou sua analise com base na convencdo 169 da OIT e o principio 10
da Declaragdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento®. Por fim,
acolheu parcialmente a queixa apresentada pela Junta Parroquial de Sarayaku,
reconhecendo a violacdo do art.84, 5, | da Constituicdo, art 88; art 28 da lei de
gestdo ambiental® e os ditames internacionais. No entanto, néo considerou que as
Forcas Armadas atuem na regido sem permissdo legal, mas ressalvou que o0s

queixosos tém direito a denunciar os militares que 0os mantiveram em cativeiro e

52 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolucdo sobre a queixa n® 368/2002.
Resolucdo da Defensoria del Pueblo. Puyo, 10 abr. 2003, p.385/verso.

5 «A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso
adequado as informac0es relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as informagfes a disposi¢do de todos. Sera
proporcionado 0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se
refere & compensagdo e reparacdo de danos”. Declaragio do Rio sobre Meio-ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992, principio 10.

> «Art. 84.- El Estado reconocera y garantizaré a los pueblos indigenas, de conformidad con esta
Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: [...] 5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de
recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y
recibir indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen.

Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar previamente
con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta serd debidamente informada. La ley garantizara
su participacion”. Constitui¢ao da Republica do Equador, 1998.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

126

sob tortura. Ademais, salientou que o contrato firmado entre as Comunidades
Independientes de Sarayaku e a CGC poderia ser objeto de pedido de anulagao,
justamente por ndo representar a populacdo de Sarayaku e, portanto, ndo servir
como instrumento de consulta prévia.

Apesar do reconhecimento da Defensoria de que as tentativas operadas pela
empresa ndo consistiam o preenchimento do requisito da consulta prévia,
nenhuma outra medida neste sentido foi empreitada tanto por parte do governo,
quanto da empresa.

Numa Ultima tentativa no &mbito doméstico, o Povo Sarayaku recorreu a um
recurso de amparo devido ao iminente risco de vida que corria sua populacéo,
segundo alegava-se. De acordo com o advogado Mario Melo, o judiciario
domeéstico protelou o seguimento da acdo (que, por sua natureza deveria ter
carater de urgéncia) por meses. Este fato deixou uma sensacdo de desamparo junto
ao povo, segundo José Gualinga, que na época era representante de relaces
internacionais da comunidade; por isso, segundo ele, resolveram procurar a
Coordenacdo dos Povos Indigenas da Cuenca (Bacia) Amazonica (COICA) para
solicitar suporte para que a reclamacao do Povo Sarayaku fosse levada ao férum
permanente da OEA>>.

Verifica-se, apds a analise dos fatos que, o juiz, a quem caberia decidir qual
expectativa seria a dotada de normatividade, ndo representou o papel dos terceiros
institucionalizantes. Ao contréario, procrastinou a decisdo. E o procedimento, que
teria 0 objetivo de fazer com que as expectativas repousassem sobre ele e ndo
mais sobre expectativas de expectativas de alter, através de suas decisbes com
efeito vinculante, também ndo cumpriu sua funcdo precipua — domesticar o
crescimento desordenado de expectativas normativas. Ao contrario, 0
procedimento doméstico foi incapaz de reestruturar as expectativas das partes; a
distancia em relagdo aos centros decisorios, o aparente “descaso” do Estado em
relacdo as demandas indigenas, deslegitimaram o procedimento e tornaram
qualquer decisdo oriunda deste processo normativamente dificil de aceitar.

Em lugar de absorver, o procedimento intensificou o conflito ao aprofundar

a disténcia, o desconhecimento e o aparente descaso dos centros decisorios em

> GUALINGA, José. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.
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relacdo & periferia representada pela comunidade indigena. A distincdo

centro/periferia se tornou mais patente, alimentando o movimento de protesto.
Diante da falha do procedimento doméstico, o caso foi levado pelo

movimento associado a uma rede transnacional de solidariedade, ao Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

4.3.
Transposicao do conflito ao cenario internacional

A incapacidade do Estado em processar (dar conhecimento) as demandas
indigenas, dar solucdo ao conflito e fazer cumprir as decisdes de seus proprios
Orgdos, somada a delegacdo da mediagdo entre os interesses privados e
comunitarios a propria companhia, além de gerar mais conflitos, criou condi¢des,
incentivos estruturais para que a populacdo afetada buscasse outros recursos para
dar voz as suas demandas.

Segundo o antropdlogo Fernando Garcia, 0 que parece ter levado o povo
Sarayaku a uma demanda internacional teria sido o fato de o Estado ndo ter
conseguido fazer face as suas demandas. E assim, os indigenas recorreram aos
mesmos instrumentos internacionais que o Estado equatoriano havia firmado,
entre eles o Convénio 169 da OIT, que se ratificou no pais em 1999, por um lado,
e por outro lado a Constituicdo de 1998, que aprovava uma série de direitos
coletivos, entre eles a execucdo da consulta prévia, livre e informada, que o
governo tem que fazer obrigatoriamente com o0s povos indigenas que estdo
assentados neste territorios. Como o Estado ignorou a mesma legislacdo
internacional que previamente havia ratificado, bem como a constitui¢io aprovada
em 1998, “isso, entendo, obrigou o povo Sarayaku a buscar justica fora do pais, e
na Corte Interamericana, justamente porque todas as instancias de protesto, etc, se
encerraram no pais”ss.

De acordo ainda com Garcia, grande parte do que se fez no caso de
Sarayaku na esfera internacional, ndo teria sido feita sem a ajuda de ONGs
internacionais que os ajudaram, como Pachamama, Accidn Ecoldgica, entre outras
que entraram com fundos oriundos de partes da Europa e dos Estados Unidos,

onde, existem correntes ambientalistas muito fortes.

*® GARCIA, Fernando. Entrevista concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009.
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4.3.1.
Formacgéo de Redes de Solidariedade

Frente a violacdo de seus direitos pelo Estado e por terceiros e a lentiddo da
solucdo do conflito pela via juridica doméstica, o Povo Sarayaku optou, como
analisamos, pela ativacdo de uma rede de contatos com organizacGes nao
governamentais domeésticas e internacionais com as quais vinha solidificando uma
relagdo de cerca de 30 anos.

Dionicio Machoa relata que Sarayaku ja possuia enlaces organizativos com
algumas ONGs desde antes dos conflitos petroliferos ocorrerem em seu
territorio®”. Os enlaces derivaram do apoio que o Povo Sarayaku teria prestado em
oposicdo a atividade petrolifera em outras areas amazOnicas, como durante 0s
conflitos ocorrido ao longo dos anos 1980 e 1990 citados no capitulo 2. No
entanto, segundo o presidente da comunidade, quando as atividades comecaram a
afetar diretamente o territdrio ancestral, a populacdo e o modo de vida em
Sarayaku, aquilo que antes era uma relacdo politica, transformou-se em uma
unidade institucional®®, que culminou com a apresentacdo conjunta de demanda a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Franco Viteri ainda salienta que a CGC, diante da inércia do Estado, teria
regressado ainda com mais forca ao territrio Sarayaku. Neste momento, Viteri
aponta ter sido importante a experiéncia adquirida com levantamentos politicos
anteriores, como foi no caso das manifestacdes indigenas contra a empresa Arco-
Oriente (ver capitulo 2).

A conviccdo (forte expectativa normativa) do Povo Sarayaku e a rede de
solidariedade forjada ao longo dos anos permitiram que o movimento de protesto
de Sarayaku permanecesse Vvivo e ainda transpusesse 0s obstaculos domésticos
para dar voz a resisténcia na esfera internacional.

Representantes do Povo Sarayaku comecaram a participar de diversos
foruns indigenas: na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e na

> MACHOA, Dionisio. Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009.

%8 Antes de ser representado por ONGs como CEDES e CEJIL, o contato internacional se dava
diretamente entre o povo e instituicbes como a Comissdo de Direitos Humanos do Parlamento
Europeu, a Comissdo de RelacBes Exteriores da UE, outras ONGs, como a Amazon Watch nos
EUA e a Anistia Internacional em Londres (a Anistia foi até Quito devido as ameacas de morte
contra dirigentes dos Sarayaku, para realizar um chamado de urgéncia) e partidos politicos como o
Movimento Verde na Franca. Mas ainda ndo havia uma alianga organizada em torno de um
objetivo em comum. GUALINGA, José. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.
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Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por exemplo. Assim que a Comissao de
Direitos Humanos da OEA acolheu a reclamagdo enviada, 0 povo Sarayaku
solicitou que o Centro de Direitos Econémicos e Sociais (CDES), ONG com sede
em Nova lorque, e o Center for Justice and International Law (CEJIL), ONG com
sede em Washington e filiais na América Latina, os representasse. O apoio do
CEJIL foi responsavel pela assisténcia juridica internacional e o do CDES, a
nacional. Atualmente, o povo possui um advogado que trabalha diretamente como
eles, sem a intermediacéo do CDES, Mério Melo, da Fundag&o Pachamama™.

Mario Melo, representante legal do povo Sarayaku desde 2002, relata® que
0 contato entre a Fundacdo Pachamama e esta comunidade veio de uma
colaboracdo de muitos anos. A Fundacdo ja vinha realizando um trabalho no
centro sul da Amazoénia hd mais de 10 anos, e dessa forma, em diferentes
oportunidades, ja teriam colaborado (em projetos de capacitagdo, fortalecimento
institucional, etc). No caso especifico da resisténcia contra a CGC, o povo
Sarayaku teria buscado e obtido, através do CDES, o financiamento de
Pachamama para realizar a defesa juridica. Melo também conta que CDES e
CEJIL exerceram a representacdo legal do povo desde entdo e a fundagéo
Pachamama, ONG sediada em Quito, realizou o financiamento da defesa também
durante estes anos. A CONAIE, segundo o advogado, enguanto organizagao
indigena nacional, tem prestado respaldo permanente ao povo Sarayaku.

A decisdo de levar conjuntamente 0 caso ao Sistema Interamericano, de
acordo com Melo, se deveu ao fato de a Corte ser um sistema de justica
internacional que tem competéncia sobre a América Latina e que tem dado voz e
acesso a Justica a individuos e comunidades excluidos, além da possibilidade de
internacionalizar o caso: “sabemos que a pressdo internacional ¢ um fator
importante para empurrar as politicas publicas em favor do respeito aos direitos
no Equador” ®.

Dessa forma, a resisténcia do Povo Sarayaku foi internacionalizada. Como
analisamos anteriormente, a resisténcia obteve o apoio e, por vezes, a acolhida de

algumas instancias de poder e tambeém de outras organizagdes indigenas; por

% para maiores informagdes sobre as ONGs, consultar: Fundacién Pachamama

(http://www.pachamama.org.ec/pcmm/),  Center  for Justice and International Law
(http://www.cejil.org/) e Centro de Direitos Econbmicos e Sociais (em inglés,
http://www.cesr.org/).

% MELO, Mério. Entrevistas concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009.

1 MELO, Mério. Entrevistas concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009.



http://www.pachamama.org.ec/pcmm/
http://www.cejil.org/
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outro lado, confrontou-se com outras esferas governamentais, empresas privadas e
comunidades indigenas vizinhas. O quadro abaixo elucida e transposi¢do da

demanda de Sarayaku desde o nivel mais local até a esfera internacional:

Quadro: Transposicdo da demanda Sarayaku do local ao internacional

Internacional - Corte Interamericana de Direitos Humanos, apoio ONGs
internacionais

Nacional - Apoio da corrente ecologista e de ativistas de Direitos Humanos
concentrados em Quito; descaso das autoridades governamentais
(descumprimento de ordens judiciais pelas Forcas Armadas, Petroecuador e
Ministério de Energia e Minas)

Regional - Apoio da sociedade civil, da Defensoria do Povo e do governo

municipal

Intercomunitario - desestruturacdo das relagdes politicas, divisdo e
confronto entre comunidades

Local - unido e resisténcia dos membros da comunidade de Sarayaku

Elaboracéo propria com base em: VITERI, Franco. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18
jan. 2009.

Apb6s a andlise dos antecedentes domésticos, resta agora, conhecer a
expressao da resisténcia na esfera internacional, ou melhor, no Sistema

Interamericano.

4.3.2.
A demanda no Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos

O Equador é membro da organizacdo dos Estados Americanos e signatario
da Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
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Rica®®), bem como do Protocolo de San Salvador®®, que dispde sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais e, portanto, submete-se a jurisdicdo do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

O Sistema Interamericano exerce jurisdicdo complementar ou coadjuvante
aos sistemas juridicos domesticos: da-se ao Estado signatario da Convencgdo
oportunidades de exercer a sua jurisdi¢do, ou seja, de julgar e punir, se for o caso,
através de seus proprios instrumentos. S6 em havendo falha no exercicio desse
dever/poder jurisdicional, é que o Sistema exerce a sua jurisdicdo complementar
em relacdo aos temas sobre os quais tem competéncia (a protecdo dos direitos
humanos especificados na Convencéo e nos Protocolos Adicionais)®.

O Estado signatario se obriga ndo apenas a respeitar, mas a implementar os
direitos reconhecidos pela Convencdo. Isso inclui o dever de harmonizar a
legislacdo interna com a legislacdo interamericana e fiscalizar o bom
cumprimento destas normas pelos seus proprios agentes.

Os casos de violagdo aos direitos humanos que preencham os requisitos de
prévio esgotamento dos recursos domésticos, que versem sobre direitos protegidos
pela Convencédo e que ndo estejam sendo julgados por outra corte (proibicdo da
litispendéncia) podem ser apresentados pelos afetados e seus representantes a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Em resumo®, esta comissdo é encarregada de realizar um juizo de

admissibilidade, propor a ado¢do de medidas cautelares pelo Estado-demandado

62 Ratificado pelo pais em 1977 (www.0as.org, Gltimo acesso em 12 de abril de 2009).
%3 Ratificado pelo pais em 1993 (www.0as.org, Gltimo acesso em 12 de abril de 2009).
8 «Articulo 46: 1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos 44
0 45 sea admitida por la Comision, se requerird: a) que se hayan interpuesto y agotado los
recursos de jurisdiccién interna, conforme a los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos; b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la
fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva;
c) que la materia de la peticion o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de
arreglo internacional, y d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la
nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante
legal de la entidad que somete la peticion. 2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del
presente articulo no se aplicardn cuando: a) no exista en la legislacién interna del Estado de que
se trata el debido proceso legal para la proteccién del derecho o derechos que se alega han sido
violados; b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos
de la jurisdiccidn interna, o haya sido impedido de agotarlos, y c) haya retardo injustificado en la
decision sobre los mencionados recursos”. Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos.
San José, 22 nov. 1969.
% para mais detalhes sobre o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ver:
TRINDADE, A. A. C. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, Cap. XV, volume
I11. Porto Alegre, 2003; Organizacdo dos Estados Americanos. Documentos basicos em matéria de
direitos humanos no Sistema Interamericano. Washington, 2006.


http://www.oas.org/
http://www.oas.org/
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(quando hé suspeita de grave risco aos direitos do afetado) e solicitar a adocéo de
uma solucdo proposta pela propria comissdo ou promover um acordo entre as
partes. Em caso de descumprimento das medidas cautelares, a Comissdo pode
solicitar a Corte Interamericana que adote medidas provisérias (“medidas
provisionales”) para a protegdo daqueles direitos que correm risco iminente®. Na
falta de um acordo ou cumprimento das medidas definidas pela Comissao, esta
podera encaminhar o caso & Corte®’.

Um dos maiores desafios do Sistema Interamericano é a analise de casos
que versam sobre direitos econdomicos, sociais e culturais, chamados
abreviadamente de DESC. Estes direitos ndo estdo protegidos diretamente pela
Convencdo Interamericana, que apenas faz alusdo aos mesmos em seu art. 26°%,
Mas sdo objeto de um protocolo adicional, o Protocolo de San Salvador®®. Ocorre
gue mesmo o protocolo ndo especifica os direitos com clareza. Assim, em geral,
0s peticionarios que visam a protecdo destes direitos, como as comunidades
indigenas, buscam encontrar estratégias que obtenham melhores resultados

praticos com vistas & justiciabilidade dos DESC™. No entanto, vale ressaltar que a

% A Corte também podera atuar de oficio, ou seja, por conta propria, nestes casos.

%7 Neste caso, s6 os Estados que aceitaram a jurisdicdo da Corte, depositando um documento
especifico junto a sede da OEA, podem ser julgados pela mesma. A decisdo da Corte é final e deve
ser executada como uma sentenca interna, por isso costuma-se dizer que a Corte é um 6rgdo “com
dentes”, enquanto a comissdo ¢ um Orgdo “sem dentes” ou quase-jurisdicional. Vide também a
forca convencional da medida proviséria da Corte, que € prevista em acordo internacional
(Convengdo Interamericana sobre Direitos Humanos, art.63.2), enquanto as medidas cautelares da
Comissao sdo previstas apenas em Regimento Interno do 6rgdo (regimento Internao da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, art. 25).

88 «Articulo 26. Desarrollo Progresivo: Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.
Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos. San José, 22 nov. 1969.

% A divisdo do conjunto dos Direitos Humanos entre civis e politicos e econdmicos sociais e
culturais foi operada durante o periodo da Guerra Fria, por discordancias entre os paises do bloco
capitalista e do bloco socialista que acabou gerando dois documentos internacionais separados: o
Pacto de Direitos Civis e Politicos (enfatizado pelo bloco capitalista) e o Pacto dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (defendido pelo bloco socialista). Com o fim da Guerra Fria e a
realizacdo da Convencéo de Viena, em 1993, declarou-se a unidade e indivisibilidade dos Direitos
Humanos. Sobre este assunto, ver: SEM, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade; MELO,
Celso. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro, 2002; ALVES, José Augusto L. Os
Direitos Humanos na pés-modernidade. Sdo Paulo, 2005.

"0 Alguns advogados que atuam junto ao Sistema Interamericano defendem junto & Corte que 0s
direitos civis e politicos e os DESC sdo indivisiveis enquanto direitos humanos, de acordo com a
Declaracdo de Viena de 1993; outros optam por um estratégia indireta para demandas em relagdo
aos DESC, associando-os a evolucdo interpretativa da propria Corte em relagéo ao direito a vida.
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evolucdo jurisprudencial (interpretativa) da Corte tem contribuido para pér fim a
esta divisdo e reconhecer a justiciabilidade dos DESC™ - no que vale observar
que demandas apresentadas por comunidades indigenas, em geral demandando
exatamente estes controversos direitos, vem colaborando para a evolucdo da
jurisprudéncia no ambito do Sistema Interamericano.

Nesta linha, observa-se na evolucdo interpretativa deste sistema que as
protecdes especiais mencionadas acima, como as medidas cautelares e provisorias,
que antes eram aplicadas apenas em casos de ameagca a vida e a integridade fisica,
vém sendo ampliadas pela Corte, sobretudo para a protecéo de povos indigenas’?.
Os direitos indigenas abarcam ndo s6 o reconhecimento de seus direitos civis e
politicos, como auto-determinacdo, participacdo, associacdo, como também
DESC, como a garantia do ensino bilingle, a valorizacao das tradi¢Ges, o direito a

vida e meio ambiente sdos, entre outros.

“Lo colectivo no es contrario a lo individual por cuanto se trate de defender los
derechos y intereses a través de la accidn colectiva. [...] Preguntandonos sobre el
alcance politico y social de los grandes movimientos y actividades de los
movimientos por otra globalizacién, podemos imaginar una caricatura de la
ciudadania internacional en relacion con las dindmicas locales” (Agbodjan,
2004:42).

Nesse sentido, o caso Sarayaku, levado ao Sistema Interamericano, pode vir
a constituir-se enquanto uma referéncia emblematica, ndo apenas por dar voz as
demandas indigenas, o que ja vem fazendo, mas também por contribuir através do
exercicio da interpretacdo jurisprudencial da Comissdao e da Corte para a
superacdo da divisdo dentre os Direitos Humanos e para a evolucdo e
aplicabilidade (na pratica do dia-a-dia) de direitos que, outrora, eram apenas
reconhecidos retoricamente, e segundo uma retérica primordialmente ocidental,
marcada por estruturas histéricas de confrontos entre ocidente/oriente,

capitalismo/socialismo, etc.

Mais informacg0es sobre as discussGes entre diferentes estratégias para pleitear DESC no Sistema
Interamericano, ver: James Cavalaro (2005, 2008) e Tara Melish (2006).

"t GORESTEIN, Fabiana. O Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos. S&o
Paulo, 2003, pp. 99 e 100.

"2 Vide medidas cautelares e provisérias adotadas nos casos Awas Tigni v. Nicaragua, Maya v.
Belize, Sarayaku v. Equador, etc. Mais detalhes em Mackay, Fergus. A Guide to Indigenous
People’s Rights in the Inter-American Human Rights System. Forest People Programme.
Disponivel em: <www.forestpeoples.org>. Acesso em: 23 mar. 2009.
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4.3.3.
Interpretagcdes da Comissédo e da Corte Interamericanas diante de
novos contextos

A denlncia levada em conjunto pela Associacdo dos Povos Kichwa de
Sarayaku e as ONGs CEDES e CEJIL foi recebida pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos em 19 de dezembro de 2003.

A denuncia acusava o Estado equatoriano de violacdo de direitos humanos
(tanto por acdo, quanto por omissdo) em relacdo aos fatos ocorridos no bloco
petrolifero 23 (peticdo 167/03), regido que, como vimos, compreende cerca de
70% do territério do Povo Sarayaku. Segundo a denuncia, o Estado teria
permitido que a empresa petrolifera realizasse atividades em seu territdrio
ancestral, sem o seu prévio consentimento, além de perseguir seus dirigentes e
negar a protecéo judicial e o direito ao devido processo legal. O Estado ainda teria
permitido a violacdo sistematica por terceiros de direitos fundamentais protegidos
por obrigac6es reconhecidas pelo pais em instrumentos nacionais e internacionais.

De acordo com o advogado Mario Melo, as principais demandas do Povo
Sarayaku foram: o respeito a sua autodeterminagdo, ao consentimento prévio,
livre e informado, a retirada dos explosivos deixados pela companhia CGC em
territério Sarayaku e a garantia de ndo repeticdo dos fatos ocorridos entre 2002 e
2003. Os direitos reclamados no ambito das obrigacfes contraidas previamente
pelo Estado foram, portanto: propriedade, protecdo judicial, devido processo
legal, livre circulacdo, integridade pessoal, liberdade e seguranca pessoal, vida,
associacdo, participacdo politica, livre expressdo, personalidade juridica, liberdade
de religido e crenca, direitos das criancas, igualdade, satde e cultura™. Ou seja, a
demanda indigena alberga tanto direitos civis e politicos, como econémicos,
sociais e culturais.

O Estado equatoriano, ao ser notificado, contestou que a peticdo de
Sarayaku apresentada a Comissdo Interamericana deveria ser tida como

inadmissivel, alegando que um dos requisitos para pleitear ao Sistema

73 Respectivamente os artigos 21, 25, 8, 22, 5, 7, 4, 16, 23, 13, 3, 12, 19, 24 e 26 da Convenc#o
Interamericana sobre Direitos Humanos, combinados com os artigos X1 e Xlll da Declaragédo
Americana de Direitos e Deveres dos Homens (ver anexo 8.12).
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Interamericano, o esgotamento dos recursos juridicos domésticos’, no teria sido
preenchido. De acordo com a defesa apresentada pelo Estado, o recurso cabivel
para questionar a legalidade do contrato entre a Petroecuador e a empresa CGC,

. . .. . 75
seria 0 “recurso contencioso administrativo”

e ndo o “amparo constitucional”76,
instrumento utilizado pelo Povo Sarayaku no &mbito doméstico. Ademais,
segundo o Estado, este recurso ainda estava pendente de resolucao.

O Estado ainda argumentou que em 1996, quando foi firmado o contrato
entre a Petroecuador e a petrolifera CGC, o mesmo ainda ndo havia ratificado o
Conveénio 169 da OIT"". Dito convénio ndo fazia parte do ordenamento juridico
nacional na época da assinatura do contrato e, portanto, ndo seria aplicavel a
analise do caso em questdo’®. Dessa forma, o Estado equatoriano estaria
desobrigado da realizacdo de consulta prévia em relacdo as comunidades
indigenas afetadas pela atividade petrolifera.

No entanto, a Comissdo decidiu que o recurso de amparo solicitado pelo
Povo Sarayaku a Corte de Pastaza era adequado e preenchia os requisitos de
esgotamento dos recursos domeésticos, tendo em vista que, o0 que se pretendia era a
protecéo de direitos fundamentais e ndo 0 mero questionamento do contrato entre
a petrolifera e o Estado’®. A comissdo ainda entendeu que este recurso, por sua
prépria natureza (urgéncia), e de acordo com a legislacdo equatoriana, deveria ter
sido julgado em um prazo de 72 horas, mas estava ha mais de um ano sem

resolucéo®.

™ Isto é: 0 caso precisa ter sido julgado por todas instancias domésticas possiveis, através dos
instrumentos judiciais apropriados, de maneira que ndo haja mais a possibilidade de modificagédo
da decisdo final doméstica.

> O recurso administrativo tem como objeto a impugnacio de um contrato, uma relagdo com o
Estado. JA4 o recurso de amparo tem como objeto a protecdo de um direito garantido
constitucionalmente aos cidad&os.

® Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Informe 62/04 relativo a peticdo 167/03.
Washington, 13 out. 2004, paragrafo 40.

" O Equador ratificou a Convencdo 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (Indigenous
and Tribal Peoples Convention de 27 de junho de 1989) em 15 de maio de 1998. Disponivel em:
www.ilo.org. Acessado em: 13 out. 2008.

® Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Informe 62/04 relativo a peticdo 167/03.
Washington, 13 out. 2004, paragrafo 43.

" Segundo o entendimento da Comissdo Interamericana e também de acordo com a legislagdo
interna do pais, o recurso de amparo é o instrumento adequado para a protecdo de direitos
fundamentais. Assemelha-se a acdo que se conhece como Habeas Corpus, pois tutela direitos
constitucionais dos cidaddos; assim é também, no caso do direito brasileiro.

80 «| os peticionarios interpusieron la accién de amparo el 28 de noviembre de 2002 y al dia
siguiente, esto es el 29 de noviembre de 2002, el Juez Primero de lo Civil de Pastaza resolvi6 dar
trdmite al recurso de amparo constitucional, citar a una audiencia publica para el dia 7 de
diciembre de 2002 y ordenar suspender ‘cualquier accion actual o inminente que afecte o0 amenace
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A Comissdo finalmente decidiu que ndo seria aplicavel o requisito de
esgotamento dos recursos internos e declarou admissivel a peticdo do Povo
Sarayaku. Além disso, a pedido de Franco Viteri, entdo presidente da
Comunidade, a Comissdo decidiu em 05 de maio de 2003%! por recomendar ao
Estado a adog&o de medidas cautelares para a protecéo da comunidade®.

Contudo, segundo informes realizados pela propria Comissao e denuncias
dos afetados, as medidas cautelares ndo teriam sido cumpridas satisfatoriamente
pelo Estado e, ao contrario, a repressdo ao Povo Sarayaku teria se intensificado,
ameacando a vida de seus dirigentes e defensores (ativistas e advogados).

Em 31 de margo de 2004, militares teriam entrado em territorio Sarayaku.
O chefe do comando conjunto das Forcas Armadas do Equador, General Octavio
Romero, teria ingressado em helicoptero, acompanhado de dois policiais militares
e 10 oficiais armados. Segundo os relatos, o objetivo do general teria sido
comunicar as autoridades do povo que “si se radicaliza la posicion del pueblo y no
se permite el ingreso de la petrolera, ‘las decisiones se tomaran desde Quito y se
militarizara el territorio’®,

Ja em 01 de fevereiro de 2004, o presidente da CONAIE, Leonidas lza, que
apoiava a demanda de Sarayaku, sofreu uma tentativa de assassinato junto com a

los derechos que son materia del reclamo vigente’ [...]. De acuerdo a la normativa constitucional
ecuatoriana, interpuesto el recurso de amparo, debe convocarse inmediatamente a una audiencia
publica para oir a las partes. [...] La audiencia fue convocada en la primera resolucion que recayo
sobre el recurso de amparo, esto es, el 29 de noviembre de 2002 para realizarse el 7 de diciembre
de 2002. Sin embargo, de acuerdo a la informacién entregada por los peticionarios, la audiencia no
se realizé en la fecha ordenada por el tribunal en razén de anomalias en la notificacion, y esta
pendiente su realizacion hasta la fecha. [...] Ademas, la Constituciéon Politica ecuatoriana
establece que el recurso de amparo debe ser tramitado de forma sumaria y resuelto en un término
de 72 horas”. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Informe 62/04 relativo a peticao
167/03. Washington, 13 out. 2004, paragrafos 50 a 72.

81 No mesmo ano, a Comisséo realizou uma reuni&o de trabalho (03 de marco), convocando o
Estado e os representantes do Povo Sarayaku. O Estado ndo compareceu. Também foi realizada
outra audiéncia de acompanhamento das medidas cautelares (16 de octubre).

82(i) Adotar medidas para assegurar a vida e a integridade fisica, psiquica e moral dos membros da
comunidade Sarayaku, Em especial, Franco Viteri, José Gualinga, Francisco Santi, Cristina
Gualinga, Reinaldo Alejandro Gualinga e as duas menores, que poderiam estar sendo objeto de
ameacas por parte do exército e civis estranhos a comunidade; (ii) investigar os acontecimentos
ocorridos no dia 26 de janeiro de 2003 no campo de paz e vida, e julgar e sancionar 0s
responsaveis; (iii) adotar medidas para proteger a relacéo especial dos indigenas Sarayaku com seu
territorio; e, (iv) consultar permanentemente a comunidade e seus representantes junto ao Sistema
Interamericano ao longo da adocdo destas medidas. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Medida Cautelar relativa a peticdo 167/03. Washington, 05 mai. 2003.

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucdo, Medidas Provisorias. San José, 17 jun.
2005, p. 4.
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sua familia. Um de seus filhos sofreu ferimentos®. Ademais, em 01 de marco de
2004, Marlon Santi, entdo Presidente de Sarayaku, teria sido assaltado e agredido
guando se dirigia a Washington DC, Estados Unidos, para uma reunido de
trabalho convocada pela Comissdo Interamericana. Todos 0s seus documentos,
inclusive passaporte, foram roubados®™. Marlon Santi ainda teria sido ameacado
de morte nos dias 21 e 22 de dezembro de 2004%.

Por sua vez, José Serrano Salgado (entdo advogado e representante legal do
povo), no dia 23 de abril do mesmo ano, quando se dirigia a Puyo para uma
reunido com os dirigentes de Sarayaku, foi assaltado e ameacado por trés homens
encapuzados e armados que lhe disseram para abandonar as atividades em prol
dos indigenas®’.

Diante da intensificacdo das ameacas, em 08 de abril de 2004, os
peticionarios solicitaram a ampliacdo das medidas cautelares para incluir a
protecdo de José Serrano, advogado do Povo Sarayaku, e para 0s membros da
organizacdo CEDES. Ademais, solicitaram que a Comissao encaminhasse a Corte
um pedido de medidas provisorias, tendo em vista que o Estado ndo estaria
cumprido com as medidas cautelares. A Comissdo entdo, encaminhou o pedido a
Corte que, em 6 de julho de 2004, adotou as medidas provisérias solicitadas.

Apobs a realizacdo de uma audiéncia em 11 de maio de 2005, no Paraguai, e
diante de reiteradas solicitacbes por parte da Comissdo, que preocupava-se com a

intensificacdo da repressdo ao Povo Sarayaku®®, estas medidas foram reiteradas e

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucdo, Medidas Provisérias. San José, 17 jun.
2005, p. 5; Centro de Midia Independente. Tentativa de assassinato do presidente da CONAIE.
Publicado em: 03 fev. 2004. Disponivel em: <www.midiaindependente.org>.

% MACHOA, Dionisio. Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009.

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucéo, Medidas Provisorias. San José, 17 jun.
2005, p. 12.

8 Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Informe 62/04 relativo a peticdo 167/03.
Washington, 13 out. 2004, paréagrafos 50 a 72; e, Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Resolugdo, Medidas Provisorias. San José, 17 jun. 2005, p. 06.

% No dia 25 de janeiro de 2005, a Comisséo Interamericana encaminhou um relatério a Corte,
expressando a sua preocupacdo com o agravamento da situagdo do Povo Sarayaku: “a) observaba
con preocupacién la continuidad de acciones de amenazas contra el presidente y otros miembros
de la Comunidad Sarayaku que les impide desplazarse libremente por el rio Bobonaza. Ello
demuestra que la situacion de extrema gravedad y urgencia persiste, sin que el Estado haya tomado
medidas efectivas para proteger el derecho a la vida y la integridad personal de los beneficiarios;
b) a seis meses de otorgadas las medidas provisionales, la obligacion de garantizar el derecho a la
libre circulacion continta pendiente, lo que produce graves perjuicios a los beneficiarios de las
medidas; c) el Estado no ha aportado informacion sobre las medidas adoptadas para investigar los
hechos que motivaron las medidas provisionales; [...] €) corresponde mantener la vigencia de las
medidas provisionales y el Estado debe adoptar acciones para dar debido cumplimiento a las
mismas; [...]”.



http://www.midiaindependente.org/
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ampliadas, em 17 de junho de 2005%°. As medidas ditadas pela Corte foram as
sequintes: (i) Cumprir imediatamente o ordenado pela Corte Interamericana,
adotando medidas para proteger a vida, a integridade pessoal e a livre circulagdo
de todos os membros de Sarayaku; (ii) que 0 povo possa fazer uso dos recursos
naturais de seu territdrio; especificamente que o Estado evite danos que possam
ser causados por atividades de terceiros que vivem perto da comunidade ou que
explorem 0s recursos naturais existentes. Em particular, que seja retirado o
explosivo colocado em seu territorio; (iii) garantir a livre circulacdo pelo rio
Bombonaza; (iv) Reformar a pista aérea localizada no territorio de Sarayaku para
que este meio de transporte ndo seja também suspenso; (v) investigar os fatos que
levaram a adocdo e manutencdo de medidas provisionais e 0s atos de ameaca e
intimidacdo a alguns membros de Sarayaku para que se proceda a sancao dos
responsaveis; (vi) participar e informar os beneficiarios das medidas e seus
representantes no planejamento e implementacdo das mesmas; (vii) informar as
comunidades limitrofes a Sarayaku sobre as medidas ditadas pela Corte e 0 que
isto implica para o Estado e terceiros, com o objetivo de criar um clima de
convivéncia harmoniosa entre estas comunidades™.

Esta foi a Gltima decisdo adotada no &mbito do Sistema Interamericano em
relacdo ao caso Sarayaku. As medidas adotadas até este momento sdo medidas de
carater protetivo, ou seja, com vistas a preservar 0 objeto principal da demanda
enquanto se realiza uma andlise profunda dos fatos alegados. Visa-se com estas
medidas assegurar direitos basicos, como o direito & vida. Neste caso concreto, a
interpretacdo da Corte segue uma jurisprudéncia ainda em construcao iniciada no
final dos anos 90 e que alberga no entendimento do direito a vida, medidas mais
amplas para a defesa e garantia dos meios necessarios a sua manuten¢do, como o

acesso a terra e aos recursos naturais:

“[The right to life is a fundamental human right, and the exercise of this
right is essential for the exercise of all other human rights. If it is not
respected, all rights lack meaning. Owing to the fundamental nature of the

% para a integra das medidas provisérias da Corte, ver:
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sarayaku_se 01_ing.doc

% O Estado ficou também obrigado a informar a Comisséo Interamericana a cada dois meses sobre
as medidas que estavam sendo adotadas. Os beneficiarios e seus representantes, assim como a
Comissdo Interamericana, deveriam também apresentar observagdes a cada informe apresentado
pelo Estado. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo, Medidas Provisorias. San
José, 17 jun. 2005.
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right to life, restrictive approaches to it are inadmissible. In essence, the
fundamental right to life includes not only the right of every human being
not to be deprived of his life arbitrarily, but also the right that he will not
be prevented from having access to the conditions that guarantee a
dignified existence. States have the obligation to guarantee the creation of
the conditions required in order that violations of this basic right do not
occur and, in particular, the duty to prevent its agents from violating it.*”

No caso dos povos indigenas, a ligacdo com a terra como manutengdo da
vida é patente. Por isso, entende-se que as medidas adotadas até entdo ja
representam um avanco interpretativo no procedimento internacional, resultado da
interacdo e contribuicdo dos povos indigenas que vém opondo seus préprios
contextos (comovisdo indigena) a normas institucionalizadas no sistema juridico
da sociedade moderna, fomentando, diante das ambiguidades, novas selecdes,

escolhas e interpretacdes.

4.4.
Impactos da demanda do Povo Sarayaku

Durante a pesquisa de campo realizada em janeiro de 2009, além da
avaliacdo objetiva dos documentos apresentados a Defensoria do Povo e ao
Sistema Interamericano, tanto pelo Estado, quanto o0s contra-informes
apresentados por Sarayaku, ainda entrevistamos diversos atores, entre
antropologos, dirigentes da Conaie, representantes do Povo Sarayaku, da empresa
CGC e do atual governo, e a populacdo local. Uma pergunta em comum: em que
medida as acles judiciais, em especial a levada ao Sistema Interamericano,
haviam tido impacto sobre o cumprimento dos direitos a nivel local.

Em geral, os entrevistados concordam que o principal papel desta estratégia
juridica foi chamar a atencdo do Estado para as questdes indigenas locais, como o
caso dos conflitos sdcio-ambientais causados pela exploracao petrolifera na regido
amazonica. Ademais concordam que a pressdo internacional, aliada as
manifestacdes locais, conseguiu com sucesso suspender as operacdes do bloco
23%,

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Julgamento. Case of the “Street Children”
(Villagran-Morales et al.), San José, 19 nov. 1999, paragrafo. 144, apud Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Resolugdo, Medidas Provisorias. San José, 17 jun. 2005.
% GARCIA, Fernando. Entrevista concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009; MACHOA, Dionisio.
Entrevista concedida a autora. Puyo, 15 jan. 2009; MELO, Mério. Entrevista concedida a autora.
Quito, 13 jan. 2009.
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Segundo Gualinga, a acdo internacional “fez eco”, o que despertou o
Estado. Aponta que até entdo o Estado encontrava-se dormindo, sabia do
problema, mas ndo se interessava em resolvé-lo:

“[A]o Estado sé interessava assuntos que envolviam pessoas ‘qualificadas’ que
vivem nos grandes centros, como Quito e Guayaquil, ndo [lhe interessavam]
pessoas ‘menos qualificadas’, em termos de numero de votos. Mas depois da
decisdo da Corte, os ‘menos qualificados’ passaram a ter importancia [...]. Os de
fora créem gue somos incapazes. S6 porque vivemos em meio a arvores [achavam
que] faziamos parte delas, como vida sem inteligéncia. Quando saimos a luz, ndo
acreditaram” %,

Este teria sido o impacto mais importante das resoluc6es da Corte: colocar
em discussao a situacdo indigena ndo s6 no Equador, mas em toda a Ameérica
Latina. “Se tornou um simbolo para a América e para o mundo, uma nova
jurisprudéncia que vé os indigenas como 0s primeiros habitantes, antes dos
colonos; até entdo era muito dificil abordar os direitos coletivos” °*. Ademais, foi
a primeira vez em que se obteve sucesso sem a adogdo de reacgdes violentas. E
num ambiente de um “Estado semi-repressivo, corrupto e com militares a favor da
empresa” %,

Mario Melo, advogado do povo Sarayaku, ressalta que as condi¢des de vida
da populagdo da comunidade melhoraram, pois as medidas provisionais ditadas
pela Corte 2004 e 2005 conseguiram conter o ingresso de empresas petroliferas
em Sarayaku e ainda serviu para desestimular o Estado a continuar conferindo
concessdes petroliferas em territério indigena sem consulta e sem consentimento
prévio. Ademais, salienta o advogado, o reconhecimento internacional fortaleceu
as organizacles indigenas locais vis-a-vis as autoridades governamentais e
confirmou a possibilidade de que podem ser defensores, porta-vozes de seus
préprios direitos.

No mesmo sentido, o antrop6logo Fernando Garcia salienta que o caso de
Sarayaku foi um divisor de aguas entre 0 que ocorria no pais antes da demanda e o

gue veio depois da demanda de Sarayaku. Segundo Garcia, 0s governos anteriores

% GUALINGA, José. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.

% GUALINGA, José. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.

% De acordo com Franco Viteri, esta foi uma estratégia deliberada. A ordem na comunidade era
ndo ferir nenhum representante da CGC nem do Estado, pois temia-se que este pudesse se tornar
um pretexto para a militarizagdo mais ostensiva da regido. Sarayaku entendia a entrada da
empresa em territério Sarayaku como invasdo de propriedade. Assim, justificava-se a captura de
trabalhadores. De qualquer maneira, estes ndo deveriam sofrer danos fisicos ou morais, segundo
deliberacdo da assembléia.
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estavam entregues as companhias petroliferas, deixando as relagdes com as
comunidades sob responsabilidade das transnacionais.

Contudo, as medidas da Corte tiveram um impacto positivo localmente,
segundo o antropologo: ao permitir que o conflito fosse transposto ao nivel
internacional e ao colocar o Estado na qualidade de julgado, exerceu uma “pressao
forte”, sobretudo quando se compara recursos entre as partes envolvidas no
conflito®™. Essa observacdo vai ao encontro das analises realizadas por Allyson
Brisk com relacdo aos movimentos indigenas no Equador. Brysk aponta que o
movimento indigena é como David lutando contra Golias, mas o irbnico dessa
luta é que aquele se utiliza das armas proprias deste, combinando “identity
politics” com estratégias de internacionalizagdo. Estas politicas de identidade sdo
cada vez mais transnacionais; e, a exemplo de outras campanhas transnacionais
historicas, como contra a escraviddo, armas nucleares, etc, sdo campanhas
normativas que estdo modificando as préaticas dos Estados (Brisk, 2000:2).

No nivel doméstico, em decorréncia da pressdo exercida pelas decisfes da
Corte, foi criado um setor dedicado especificamente a cumprir as medidas ditadas
pela Corte Interamericana dentro da Procuradoria Geral do Estado. O mesmo
aconteceu no recém criado Ministério de Justica e Direitos Humanos®'.

No nivel mais préatico, Christian Pérez Escobar, advogado do Estado através
do Ministério da Justica e Direitos Humanos e responsavel pelo acompanhamento
do caso Sarayaku no Sistema Interamericano, aponta que a decisdo da Corte teria
contribuido para que o governo pretendesse declarar o Povo Sarayaku como
intangivel, ou seja, o territdrio da comunidade ndo poderd ser explorado por
nenhuma entidade publica ou privada.

No que diz respeito ao cumprimento de cada uma das medidas exigidas pela

Corte, Escobar ainda aponta as principais ja adotadas pelo governo:

A) A principal medida a ser cumprida pelo Estado é a retirada dos

explosivos colocados pela empresa CGC no territério Sarayaku para a realizacdo

% “Enquanto os povos indigenas fazem protestos a pé, os diretores destas empresas se locomovem
em helicopteros... isso para fazer uma comparagdo, da dimensdo das coisas. Claro é que eles estdo
lutando contra o “duro” do capital; ¢ uma luta desigual e na qual geralmente sabemos o
desenlace”. GARCiA, Fernando. Entrevista concedida a autora. Quito, 13 jan. 2009.

% Contudo, Fernando Garcia esclarece que a criacdo do Ministério da Justica e Direitos Humanos
foi muito influenciado por processos internos. Ja Escobar diz que a criacdo do Ministério esta
inserida na corrente de criagdo de ministérios de direitos humanos em toda a América Latina.
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de atividades de prospeccdo, como apontou Dionicio Machoa. Existem no local
quatro linhas sismicas, que abrigam cerca de 1.400 kg de dinamite. Estes
explosivos estdo localizados a cerca de 20/30 km2 da area habitada, em locais de
caca e pesca, que estdo inutilizados devido ao risco de explosdo®.

O Ministério informou que esta medida estd sendo cumprida em dois
momentos: a extragdo da dinamite superficial e da dinamite profunda. A extracao
superficial, com inicio previsto em marco de 2009, ocorrera em trés fases: (i)
reconhecimento visual; (ii) formacdo de equipe e importacdo de equipamentos
especializados; e (iii) utilizacdo de cachorros farejadores, tendo em vista o
deslocamento dos explosivos ao largo das linhas sismicas.

Segundo Escobar, a populacdo de Sarayaku teria sido convidada como
observadores desta primeira fase do processo. O segundo momento de extracao
dos explosivos em profundidade ainda ndo tem cronograma previsto.

Fernando Garcia aponta que medidas méaximas de seguranga precisam ser
tomadas devido ao manejo de material de alta periculosidade e, por isso, este sera
um processo lento. No entanto, Méario Melo, advogado de Sarayaku, ressalta que
nos ultimos meses passos importantes ja tem sido tomados, como reuniées com o

Ministério para a organizacédo de visitas in loco.

B) Em relacdo a medida de liberacdo do transito no Rio Bombonaza, o
governo estaria projetando a construgdo de um posto policial em ponto estratégico
na margem do rio. J& houve reunido preliminar com a Policia. No entanto, ainda
estdo sendo realizadas analises de impacto antropoldgico e de infraestrutura com
relacdo a uma possivel presenca policial na regido. A construcdo, todavia,
permanece sem cronograma.

O presidente de Sarayaku aponta que o trénsito no Rio Bombonaza, apesar
de ndo haver tido uma interferéncia governamental, esté liberado®. Com a saida
da empresa do bloco 23, as comunidades fronteiricas ndo tém incentivos externos
para manter o bloqueio da navegacdo. Ademais, os lideres de Sarayaku estariam,
segundo Machoa, realizando aproximacGes com os lideres das comunidades

vizinhas. Ainda, de acordo com Franco e Mario Santi, um dos kuracas de

% GUALINGA, José. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.
% De fato, navegamos sem maiores obstaculos (além de troncos encalhados), entre os dias 16 e 19
de janeiro de 2009, o trecho do rio Bombonaza antes bloqueado.
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Sarayaku'®, as mulheres da comunidade seriam as principais agentes

responsaveis pela reaproximacéo entre as comunidades. Segundo os relatos, as
mulheres de Sarayaku entraram em contato com as mulheres de outras
comunidades para reagir contra a influéncia da petrolifera no modo de vida
indigena. O facil acesso nos blocos petroliferos a bebidas alcodlicas, e a
convivéncia com delinquientes e prostitutas, atraidos para a regido pela chegada de
recursos da atividade petrolifera na regido, seriam fatores de desestabilizacdo do
nucleo familiar e de desrespeito as autoridades ancestrais. Dessa forma, a re-
aproximacdo entre as comunidades deveu-se, em grande parte, a atuacdo das

mulheres indigenas'®.

C) Em relacdo a ampliacdo da pista de pouso de Sarayaku, o Ministério
informou que, até 0 momento, o Instituto para o Eco-desenvolvimento da Regido
Amazodnica Equatoriana (ECORAE) junto a dois técnicos da aviacao civil teriam
realizado uma inspecdo preliminar no local, constatando que a pista deveria ser
ampliada em 1 metro de cada lado. O ministério, no dia 13 de janeiro de 2009,
segundo Escobar, ja teria solicitado o cronograma das atividades que serdo
realizadas pelo Ministério do Patriménio Cultural e Natural.

Escobar ainda salientou que o Estado estaria construindo “de boa vontade”
uma enfermaria no territério Sarayaku, ainda que esta medida ndo tenha sido

solicitada pela Corte'®(Anexo 8.13).

D) Quanto a protecdo aos dirigentes da comunidade, o Estado estaria
oferecendo protecdo policial ao escritério de Sarayaku, em Puyo. O presidente de
Sarayaku confirmou a informacdo, acrescentando que a protecdo policial se

estende a operadora de turismo que a comunidade mantém também em Puyo. No

100 SANTI, Mério. Entrevista concedida & autora. Rio Bombonaza, 19 jan. 2009.

191 Documentario “Soy defensor de la selva”, disponivel em:
<http://www.oilwatch.org/index.php?option=com_content&task=view&id=528&Itemid=246&lan
g=>.

192 Interessante notar que neste momento da entrevista, outra advogada, também funcionaria do
Ministério da Justica, interrompe e ressalva que ndo se trata de “boa vontade”, mas de obrigagado
do Estado de acordo com os direitos previstos constitucionalmente. A advogada ainda acrescenta
gue os servigos médicos estdo sendo levado ndo apenas a Sarayaku, mas também a diversas outras
comunidades indigenas, através da ECORAE.



http://www.oilwatch.org/index.php?option=com_content&task=view&id=528&Itemid=246&lang=
http://www.oilwatch.org/index.php?option=com_content&task=view&id=528&Itemid=246&lang=
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entanto, questiona a eficiéncia dessa prote¢do que ndo é direcionada pessoalmente
aos lideres, mas aos locais.

Escobar esclareceu que, como a Corte ndo havia especificado
individualmente quem necessitaria de protecao policial, uma fase prévia de anéalise
de risco seria necessaria'®®. Segundo o Ministério, em janeiro de 2009, a mesma ja
estava sendo conduzida através de entrevistas com lideres locais e com a policia.
Apds a analise de risco, serdo distribuidas carteiras de protecdo, contendo a
identificacdo do protegido e numeros de contato com a Policia, ndo apenas para 0s

lideres, mas para todos os que solicitem esta protecao.

E) Por ultimo, quanto a investigacdo das denuncias e punicdo dos
responsaveis, o Ministério informou que estaria trabalhando junto com o
advogado de Sarayaku, Mario Melo, para definir as dendncias que deveriam ser
investigadas e solucionadas. No entanto, as investigacGes em si estdo a cargo da
Procuradoria Geral (Fiscalia General). O Ministério da Justi¢a ndo soube informar
quais as conclusdes destas investigacdes, pois, segundo Escobar, o papel do
Ministério da Justica é apenas realizar a andlise juridica da sentenca e fazer a
analise antropoldgica junto a vitima; além de encaminhar informacdes ao Sistema
Interamericano.

O cumprimento das medidas provisorias indicadas pela Corte
Interamericana €, como observado, um acontecimento recente. Machoa relata que
neste momento o Estado tem vontade politica de cumprir com as medidas; ressalta
que reunides vém sendo realizadas, desde os Ultimos meses de 2008, entre o
Ministério da Justica, a comunidade e seus representantes legais com o objetivo
de coordenar o cumprimento das medidas — o que foi confirmado por Gualinga.
Nestes ultimos meses, inclusive, o Ministério da Justica teria programado em
conjunto com o0s representantes de Sarayaku, visitas a comunidade para a

realizacdo de diagnosticos'® acerca da implementacéo local das medidas ditadas

103 No entanto, na analise das medidas provisérias adotadas pela Corte, realizada no item 3.3.3.
acima, percebemos que estas solicitam a protecdo da comunidade como uma coletividade e
também enumera em particular aqueles individuos que encontram-se em risco, como os dirigentes,
0 advogado e as crian¢as ameacadas.

104 Durante o periodo de pesquisa de campo, acompanhariamos uma das visitas do Ministério da
Justica a Sarayaku, que estava agendada para os dias 19 e 20 de janeiro de 2009. Contudo, esta foi
suspensa devido & manifestagdo de ambientalistas e organizac¢Ges indigenas contra a aprovacao da
nova lei de mineracdo do pais, o que bloqueou, como previsto, as principais rodovias do pais. Para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

145

pela Corte. Todas estas medidas estatais, no entanto, como aponta Gualinga,
dependem de constante pressio do povo (de baixo para cima): “Se ndo nos
movemos, 0 Estado ndo vai se mover por si mesmo. Temos que ir a imprensa, etc.
E isso que espera 0 governo, que nos cansemos, mas nds nio vamos nos cansar”.
Os dois lideres convergem em afirmar que o Estado equatoriano apenas
passou a cumprir (em parte) com as exigéncias da Corte a partir do governo de
Rafael Correa, cujo mandato iniciou em 2007. No entanto, apesar da maior
disposicdo por parte do atual governo, o Estado ainda ndo teria superado
estruturas historicas que dificultam o cumprimento integral das medidas. Dessa
forma, os avancos estariam sendo realizados lentamente, o que se atribui a
burocracia do sistema administrativo que é caracterizada pela obstaculizagédo

mutua entre os diversos ministérios.

4.5,
Concluséo do capitulo

O caso do Povo Sarayaku contra a Petrolifera CGC e, conseqlientemente
contra o Estado equatoriano que lhe conferiu a concessdo do bloco 23, esta
inserido num processo de aprendizagem social de mais longo prazo.

O histérico de conflitos socio-ambientais que analisamos no capitulo
anterior deixou claro para muitos agentes da sociedade civil que os impactos da
industria petrolifera na regido eram prejudiciais tanto para os modos de vida
locais, como o camponés e, sobretudo, indigena, como também a preservagédo do
meio ambiente. A multiplicacdo de concessdes petroliferas como maneira de
ampliar o orcamento publico Estado e promover o desenvolvimento do pais
provou-se pouco tangivel para a maior parte da populacéo.

Fernando Garcia ressalta que o avanco petrolifero que se fez no pais
centrado no oriente norte, atualmente esta praticamente esgotado e apds “mais de
30 anos de exploragéo, os resultados sdo conhecidos: sdo muito ruins para o pais
(ambientalmente e socialmente) e ndo serviram para o desenvolvimento das

populacdes mais pobres, sobretudo a indigena” %

mais informagfes sobre a manifestacdo ver: Banco de eventos do Observatorio Politico Sul
Americano. Equador, 20 jan. 2009.
1% GARCIA, Fernando. Entrevista concedida a autora. Quito, 13 jan. 20009.
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A resisténcia do Povo Sarayaku se insere neste contexto mais amplo pela
preservacdo do que resta do centro da Amazonia equatoriana e que esta, todavia,
sem explorar, apesar das concessfes petroliferas realizadas pelo Estado. Esse
contexto, de aprendizado desde o caso Texaco, foi somado ao objetivo local de
preservacdo da cultura e territério de Sarayaku e a demanda por respeito aos
direitos indigenas, incluindo ai a reivindicacdo pela realizacdo de consulta prévia
as populacbes locais e 0 reconhecimento de autonomia das nacionalidades
indigenas.

A escolha da estratégia juridica, neste contexto, de acordo com o
antrop6logo, foi interessante pela jurisprudéncia criada; quando se cria
jurisprudéncia, criam-se referenciais para conflitos posteriores.

O caso de Sarayaku, como observamos, repousa sobre as bases de resolugédo
de conflitos anteriores, inclusive ja analisados pela Corte, como 0 caso dos Awas
Tigni na Nicaragua, entre outros. E, por sua vez, servird como referencial para
casos posteriores dentro e fora do pais. Estes casos envolvem atores coletivos em
conflitos socio-ambientais e a possibilidade de analise de casos deste tipo pelo
Sistema Interamericano, ja “nos parece que ¢ um avango”, como salienta Garcia.

Na prética, contudo, os resultados diretos da Corte, tomados isoladamente,
tém sido limitados, porque, apesar de vinculantes para 0s signatarios da
Convencdo Interamericana e dos pactos posteriores, ndo ha efetivamente como
compelir os Estados ao cumprimento das sentencas. Depende-se de vontade
politica e da disponibilidade de instituices internas capazes de cumprir as
determinac6es da Corte como uma sentenca domeéstica, ou seja, a mobilizacdo de
recursos e agentes domésticos dotados de poder de decisdo.

Apesar dessa constatacdo Obvia, Garcia aponta que as medidas da Corte se
converteram em uma espécie de pressdo internacional que, mesmo sendo
relativizada quando regressa ao ambiente doméstico, pode ser trabalhada pelos
movimentos indigenas. No Equador é justamente isso 0 que se tem feito. Mario
Melo, advogado da comunidade, também enfatiza que s6 a pressdo internacional
(através de decisdes judiciais) ndo basta para que o Estado respeite os direitos
indigenas; segundo o advogado, a presséo interna é fundamental e, neste sentido,
as principais realizagdes no Equador tém sido obtidas através do trabalho interno

por parte das organizagdes indigenas.
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Assim, percebemos que a adogdo de uma estratégia juridica internacional
tende a impactar a vida local dos afetados, principalmente quando h4 mobilizacéo
local organizada capaz de transformar a decisdo juridica em tema para a
manutencdo do protesto. Onde ndo ha capacidade de mobilizacao local, ou quando
esta mobilizacdo se dissolve ao longo do procedimento juridico, 0 cumprimento
das demandas fica & mercé da boa vontade politica. E, mesmo onde ha boa
vontade politica, estruturas historicas relacionadas a burocracia administrativa e
vinculos de corrupc¢éo tardam a efetivacdo pratica dos direitos reclamados.

Fernando Garcia define da seguinte maneira a situagdo: “esse ¢ 0 jogo... me
da a impressdo de que ¢ uma espécie de ‘trampa’. Sim, temos abertura, avangos
para uma demanda internacional, que regressa e outra vez inicia [...]. Mas é um
mecanismo... se ndo existisse isso, estariamos pior”106.

O risco inerente a cada decisdo numa sociedade funcionalmente
diferenciada, ou seja, a possibilidade de transformacdo de incerteza em custo, é
fonte inesgotavel de temas — conflitos (frustracdes de expectativas comunicadas) —
que podem ser capturados pelos movimentos de protesto. Estes apontam o risco
derivado de cada decisdo, cada norma e clamam pela responsabilidade de alter
(aquele que tem o poder decisorio).

No entanto, se 0 Povo Sarayaku ndo tivesse mobilizado recursos para a
reproducdo da frustracdo de expectativas em torno de um movimento de protesto
ndo seria nada além de uma coletividade de individuos insatisfeitos — o que se
constituiria como um evento efémero para o sistema social. No entanto,
organizaram-se enquanto movimento, ou seja, um sistema de tipo préprio, capazes
de gerar irritacdo no sistema juridico, na medida em que mobilizaram recursos
para a reproducdo da forma protesto.

De fato, até mesmo o defensor publico reconheceu que:

“[E]sos hechos han servido para que los miembros de la Comunidad de Sarayacu
logren llamar la atencion de las autoridades gubernamentales sobre la existéncia de
su reclamo y lucha contra las actividades petroleras em su territorio y les hayan
ofrecido buscar soluciones utilizando mecanismos adecuados y legitimos, a la vez
que la Compaiiia los ha utilizado como requisito para justificar su pedido de uma
nueva suspensién de la fase de prospeccion sismica, que ha sido atendida
favorablemente. Estas realidades nos obligan a recapacitar sobre el fondo mismo,
generador de esos hechos, averiguando su causa primigenia y el objetivo

196 GARCIA, Fernando. Entrevista concedida a autora. Quito, 13 jan. 20009.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

148

perseguido. Es evidente que esa causa no es otra que, la de oponerse a la
realizacion de la actividad petrolera en sus territorios ancestrales [...]"*".

Apesar das decisbes protetivas adotadas tanto pela Comissédo, quanto pela
Corte Interamericanas, ainda esta pendente a andlise de fundo, ou seja, a analise
material das solicitagdes feitas pelo Povo Sarayaku. Esta andlise e a decisdo sobre
0 caso tém previsdo para ocorrer entre 2009 e 2010. Entdo, verificaremos se o
sistema juridico interamericano adotou uma postura cognitiva em relacdo a
interpretagdo de direitos reconhecidos na Convengdo Interamericana e em
protocolos adicionais submetidos a novos contextos apontados pelos movimentos
indigenas. Mas esta é outra questdo sugerida para pesquisas futuras, centradas na
evolucdo jurisprudencial e ndo, como aqui se objetiva, nos impactos destas sobre

0s movimentos indigenas.

197 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Pastaza. Resolugéo sobre a queixa n® 368/2002. Puyo,
10 abr. 2003, p. 385/verso.
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5.
Conclusao

“O objetivo criado reage com os Anjos da Queda”
Oswald de Andrade

No principio o universo era dividido em duas esferas, 0 mundo de cima
(branco, seco, luminoso) e o de baixo (vermelho, escuro e imido), estes mundos
estaticos se juntaram, criando o ambiente em que hoje habitamos, dinamico.
Todas as coisas que nos rodeiam possuem um espirito proprio; o petroleo, por
exemplo, é o sangue da terra. Sua exploracdo a faz sangrar e, em se esgotando, a
vida na terra se tornaria impossivel. Alguns povos indigenas acreditam estar
encarregados, desde a criacdo, da protecdo do equilibrio entre as esferas que
inicialmente deram origem ao mundo; equilibrio que, caso rompido, significaria a
sua propria destruicdo. Seriam, portanto, guardibes. Conta a histéria que,
obedecendo ao mito, comunidades indigenas, diante do avango predat6rio dos
colonizadores no século XV, teriam praticado suicidio coletivo, atirando-se de um
penhasco, por vergonha de ndo terem conseguido resguardar este equilibrio®.

Mitos, como o descrito acima, em diversas tradicbes servem para transmitir
licdes e visbes de mundo especificas e, dessa forma, sdo referenciais importantes
na compreensdo de identidades e expectativas.

De maneira ndo mitolégica e sem cair de penhascos, mas guiados pelo
respeito as suas proprias cosmologias, os movimentos indigenas na atualidade
estdo ainda exercendo a funcdo de guardides do equilibrio entre os mundos, ou
melhor, entre os sistemas sociais — apontando as ambiguidades (desequilibrios)
inerentes a estes e, assim contribuindo para a evolugédo da sociedade. Cumprem
esta funcdo, utilizando-se da forma protesto.

A forma protesto se manifesta com base na distincdo centro/periferia e tem
como fundamento o conflito gerado pela prépria diferenciacdo/especializacéo

funcional da sociedade moderna, que, como observamos, muitas vezes deixa

! Trata-se do mito de origem dos indigenas U’wa, que habitam a fronteira entre Colémbia e
Equador, ao qual se recorreu em protestos contra a concessdo da exploragdo petrolifera pelo
governo colombiano a Oxy Petroleum em 1995, disponivel em
http://www.prodiversitas.bioetica.org/ e http://www.mapahumano.com/, UGltimo acesso em
13/04/20009.
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expectativas normativas sem acolhida em nenhum de seus sistemas
especializados.

As expectativas de Sarayaku, calcadas ndo apenas em sua cosmologia, mas
na institucionalizacdo de normas de protecdo dos direitos indigenas, frustraram-se
quando contrastadas com as expectativas das empresas petroliferas, por sua vez,
justificadas pela institucionalizacdo de normas administrativas concernentes a
concessao de blocos petroliferos.

Especificamente, em relacdo ao caso estudado, verificamos no capitulo 2
que esta situacdo decorre da posicdo incongruente do Estado equatoriano que
pressionado pela necessidade de garantir acesso ao crédito internacional,
submeteu-se a liberalizacdo e desregulamentacdo econémica. Dessa forma, as
negociacfes com comunidades indigenas da Amazonia sobre sua participacdo (ou
ndo) em processos decisorios, sobre 0 manejo e administragdo da exploracdo de
recursos naturais nao-renovaveis e sobre o exercicio (ou ndo) de direitos
reconhecidos previamente, tanto na legislacdo nacional, quanto em tratados
internacionais, foram deixados a cargo das mesmas petroliferas transnacionais
interessadas nesta exploragdo. No entanto, como observamos no capitulo 3, as
expectativas tanto do Povo Sarayaku, quanto da empresa CGC caminham em
direcBes opostas. Nessa medida, frustram-se mutuamente e, relegadas a prépria
sorte, eclodiram em um conflito de proporc6es ampliadas, culminando em riscos
reais a vida e manutencdo da populacdo em Sarayaku.

O Estado, por sua parte, ndo foi capaz de oferecer um mecanismo
legitimado de absorcdo deste conflito: um procedimento que realizasse a
transferéncia do confronto real para o plano abstrato, conferindo papéis e, assim,
vOoz as partes que, entdo, participariam segundo regras pré-estabelecidas da
comunicacgdo/interpretacdo sobre as expectativas conflitantes — dotando de
legitimidade a decisdo que conferiria a uma delas ou a uma terceira solugéo, o
status normativo (ou seja, resistente & mudancga). Ao contrario, o procedimento
analisado no caso em tela mostrou-se deficiente.

Fontaine (2007) conclui que, o Estado desconsidera que as demandas
indigenas estdo relacionadas diretamente com a sua cosmologia e concep¢éo de
identidade e missdo; dessa maneira, 0s procedimentos ora disponiveis
(administrativamente e juridicamente) aos conflitos sécio-ambientais apenas

polarizam as posic¢Oes das partes que tratam de acusar-se mutuamente, ndao tendo
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sido estabelecido significados comuns em torno dos quais seja possivel
estabelecer uma interagdo comunicativa e repousar expectativas (Luhmann, 1997).

“En realidad, es imposible separar las preocupaciones esencialies de las
poblaciones de sus problemas claves, em la medida em que estos Gltimos incluyen
la idendidad misma de los participantes. Es ahi [...] donde el modo de negociacion
desarrollado em Occidente encuentra sus limites” (Fontaine, 2007:492).

O descaso do Estado (refletido, por exemplo, na auséncia de representacdo
do governo em audiéncias, no descumprimento por parte de seus agentes de
ordens proferidas pela defensoria e na procrastinacdo da andlise do conflito no
ambito procedimental) deixou patente a distancia dos afetados (da comunidade
Sarayaku) em relacdo aos centros de poder decisorio, desvelando a linha que
diferencia centro/periferia.

O distanciamento, a exclusdo dos afetados (portadores de expectativas sem
acolhida nos sistemas sociais e seus procedimentos especializados) dos centros
decisorios serviu, como observamos, de ponto de partida para a construcdo da
forma protesto, que nada mais ¢ do que um olhar “da periferia”, capaz de apontar
deste standpoint as falhas da sociedade e clamar pela sua atencdo. Nesse sentido €
que se diz que os movimentos de protesto refletem juizos de inclusdo/exclusdo em
relagdo ao centro; sdo “affected involvement against decision making” (Luhmann,
2008:138), ou melhor, protesto contra o risco de ser vitima de decisfes deste
centro (contingéncias temporais, bifurcac6es inerentes a cada escolha).

Sua tarefa, portanto, é catalisar eventos para protestar contra o centro e
exigir que este o leve a sério. Com este fim, a escolha do tema (o contetudo do
protesto) € indispensadvel ndo apenas para lhe conferir publicidade, mas
principalmente para conferir identidade ao movimento e garantir a sua capacidade
de resistir ao tempo. O tema confere identidade, na medida em que justifica quem
estd de que lado da forma protesto e por qué. Como verificamos em teoria, no
capitulo 1, e na pratica, nos capitulos 2 e 3, a selecdo do tema também implica no
resgate (re-invencdo da histéria do conflito que lhe deu origem, uma
producdo/recuperacdo de conhecimento que possa ser apropriavel/ assimilavel
individualmente.

Os movimentos indigenas vém realizando este resgate ou reinterpretacdo de

suas historias para justificar demandas em torno do direito a autodeterminacéo e,
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consequentemente a consulta prévia. No caso de Sarayaku, de maneira mais
imediata, 0 resgate da histéria do conflito vem da recuperacdo da memoria
coletiva de mais de 30 anos de resisténcia contra a atividade petrolifera na regido
amazonica, refletida nas declarac6es de Franco sobre a experiéncia dos indios que
trabalharam nos anos 70 com petroliferas e presenciaram a degradacdo social e
ambiental das comunidades localizadas nas proximidades dos blocos petroliferos.
Numa perspectiva de mais longo prazo, sua resisténcia atual é fruto de uma
historia de colonizacdo e desapropriacdo de recursos naturais e culturais que se
opera ha mais de 500 anos. Estas duas “histérias” se complementam pela captura
da lina justificacdo das atuais demandas pelo cumprimento dos direitos indigenas
e principalmente na demanda por realizacdo de consulta prévia e no direito de
auto-determinacdo sobre seu modo de vida, cultura e manejo de recursos naturais.

Os diferentes pontos de vista e interpretacfes sobre os impactos de normas
no dia-a-dia (distribuicdo de riscos) sdo reinseridos no sistema social através do
olhar que oferecem os movimentos de protesto. Do ponto de vista tedrico,
Luhmann explica que: “They permit varying observer stances without offering a
redeeming unity. It is easy to alert people to the difference and to communicate it.
This starting point which permits the differentiated emergence of participant
perspectives is, however not formulated as such, but rendered invisible as a
paradox, as the unity of difference” (Luhmann, 2008).

O paradoxo, no entanto, inerente aos movimentos de protesto € a
necessidade de manutencdo da insatisfagdo (tema) para que o movimento exista
enguanto sistema diferenciado do centro. Findo o motivo do conflito, morre o
protesto, pois a justificacdo da distincdo centro/periferia se perde. Assim, segundo
Luhmann, o protesto ndao pode ser o responsavel direto pela mudanga (pois se
extinguiria), 0 que ndo precisa ser um progndéstico negativo sobre a sua fungéo na
sociedade. De acordo com o autor, é 0 movimento de protesto aquele que ilumina
as ambiguidades que ndo encontram solugdo imediata nos sistemas sociais e
apontam a necessidade de sua inclusdo. A fun¢do do movimento de protesto é a
servir como um ficticio ponto externo a sociedade, enquanto uma forma que busca
anular o paradoxo “inside/outside” — 0 caido que reage contra a sua exclusao.

Como, na pratica, um ponto externo que realize a avaliagdo da sociedade é
estruturalmente impossivel — pois tudo além da sociedade é ndo-comunicagéao e

ndo poderia, portanto, ser comunicado, transmitidos de volta a sociedade — o
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movimento de protesto é o Unico sistema capaz de cumprir a funcdo de apresentar
a sociedade suas proprias falhas e sensibiliza-la ao risco inerente a todas as
decisbes. Neste sentido, reassenta suas negacGes em suas proprias operagdes
(comunicacdo contra comunicacdo — alternativa contra dominante), contribuindo,
assim, para a construcéo de realidades.

Os protestos de Sarayaku e a demanda que levaram ao Sistema
Interamericano vém, dessa maneira, contribuindo para a construcdo de novas
interpretacdes sobre conhecidos conceitos da sociedade moderna: nacionalidade,
cidadania e autodeterminacdo, para mencionar alguns. Esse movimento é
representativo de outros similares que buscam proteger as expectativas de
minorias. Assim um lider indigena Sarayaku definiu: “Nossa luta ndo € s6 para o
povo de Sarayaku, € referéncia. Isso enfocaria um tema a nivel internacional e da
América Latina durante os processos que sofremos durante 500 anos e agora 0s
povos indigenas temos o direito de viver 2.

Finalmente, observamos que os movimentos de protesto e, especialmente,
0s movimentos indigenas, estdo ironicamente levando a (p6s) modernidade ao
extremo: realizando a antropofagia dos conhecimentos e estruturas da sociedade
funcionalmente diferenciada para apontar as ambiglidades causadas pelo conflito
entre 0s mecanismos redutores de complexidade (institucionalizacGes) e de
orientacdo de expectativas desta mesma sociedade.

Com vistas a reduzir a polarizacdo dos atores — Estado e agentes
econdmicos privados de um lado e sociedade civil e movimentos indigenas de
outro® — Fontaine aponta a necessidade de criagdo de um mecanismo (de absorcéo
do conflito) mantenedor de um dialogo continuo, ou seja, a institucionalizacéo do
conflito. O futuro da exploracdo petrolifera na América Latina depende, portanto,
da harmonizacdo das normas de direitos humanos indigenas e de protecdo ao
meio-ambiente com as politicas petroliferas e o estabelecimento de procedimentos
especializados para a resolucdo de conflitos sécio-ambientais, que levem em

consideracdo, além da analise de normas, também as interpretacGes destas a luz da

2 Entrevista a radio Centro sobre Derecho y Sociedad - Quito, Equador: coletivo Pro Derechos
Humanos, com o auspicio do Servigo Alemao de Cooperagdo Social-Técnica.

¥ Operando segundo légicas opostas (ou expectativas opostas): A lgica do Estado é a manutengéo
da unidade politico-territorial, da iniciativa privada é a manutencéo da liberdade de empresa, o que
colide com a l6gica dos movimentos indigenas que é o aprofundamento da democracia pelo direito
de participacdo e aceitacdo de identidades coletivas (Fontaine, 2007)
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cosmovisdo indigena (garantida pela atribuicdo de um papel participativo no
procedimento).

Os movimentos indigenas ja vém contribuindo neste sentido ao apontar
alternativas as ordens existentes e para isso, construindo-se enquanto atores
transcultural e transnacionalmente ao adotar normas e procedimentos modernos
de forma estratégica, justamente para apontar suas limitagdes e contribuir para sua
evolucdo atraves da interpretacdo. Portanto, o caso do Povo Sarayaku elucida um
conflito que “forma parte de un proceso de cambio en las politicas publicas, que
se acerca a una concepcion integrada de la tripe problemética del desarrollo
sostenible, de la autonomia energética y del bienestar social” (Fontaine, 2007).

O desafio, agora, para as organizag¢des indigenas equatorianas ¢ “catch up
with (that)discorse” (Lucero, 2008:183). O discurso da autodeterminacdo, da
autonomia e participacdo na gestdo dos recursos ambientais, implica na dissolucéo
do protesto* enquanto forma diferenciada, na medida em que requer (em algum
momento) a responsabilizacdo, a participacdo, a insercdo em procedimentos de
tomada de decisdo (desfazendo a distingdo centro/periferia, abordada
anteriormente).

O movimento de Sarayaku, assim podera acabar “capturado” por
procedimentos estabelecidos e, neste sentido enfraguecido enquanto movimento
de protesto, mas fortalecido enquanto responsavel ativo pelas mudancas que
outrora demandava. Este parece ser o caso; Leonardo Viteri, hoje trabalha junto a
Conaie, em Quito, e Marlon Santi, ex-presidente da comunidade, atualmente
ocupa o cargo de presidente desta mesma organizacao indigena que representa,
como vimos, a maior parte das nacionalidades indigenas do pais. Este é o caso,
também, da transposi¢do do movimento de protesto a esfera da oposicao politica,
como ocorre com alguns membros de Sarayaku, como Franco Viteri, que no
presente momento, estd em campanha para as elei¢cOes legislativas que se

realizardo no pais no dia 26 de abril de 2009.

* Neste sentido, o lider indigena equatoriano, Luis Macas, declarou que a participacdo do
movimento indigena em processos politicos institucionalizados enfraqueceu-o: “I believe that one
of the causes of the weakness of the indigenous movement is suffering is precisely state
institutions, is the political participation of the indigenous movement since 2002.” (Macas apud
Lucero, 2008)
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Post Scriptum

Apos a redacdo deste trabalho de dissertagdo, o governo do Equador, através
do Ministério de Minas e Petréleo, pressionado pela possibilidade de ser
demandado pela empresa CGC diante do Centro Internacional para Arbitragem de
Disputas sobre Investimentos (Ciadi), organismo adstrito ao Banco Mundial,
decidiu levantar o “estado de emergéncia” em que se encontrava 0 bloco 23, com
vistas a que a empresa CGC voltasse a operar suas atividades petroliferas na
regiao”.

No entanto, Diego Sherrif, porta-voz da CGC, divulgou um boletim de
imprensa segundo o qual a empresa declara que ndo ira retomar as atividades
petroliferas no dito bloco, devido ao Estado ndo ter garantido condi¢des de
seguranga para suas atividades diante da oposigdo de comunidades locais.
Portanto, a companhia pretende contiuar a demanda que apresentou contra o
Equador junto ao Ciadi®.

O Povo Sarayaku, por sua vez, pretende continuar resistindo’.

Mais uma vez, corrobora-se a concluséo sobre a posicdo esquizofrénica do
Estado em relacdo a conflitos sécio-ambientais e a auséncia de um procedimento
adequado para a sua resolucao.

Esperamos que o presente trabalho tenha contribuido para exemplificar esta
questdo, que nado se limita ao Estado equatoriano, mas também se aplica a muitas
outras comunidades, empresas e Estados, que buscam em organismos
internacionais a legitimacdo de suas expectativas numa possivel resolucdo
favorével em conflitos que parecem irreconciliaveis (vide: caso do Povo Ogoni v.
Nigéria; Comunidade Yanomami v. Brasil. Mapuche v. Argentina; U'wa V.
Colémbia, entre outros). Estardo as organizacGes internacionais prontas para

responder a este chamado?

® Jornal El Comercio, 27 mai. 2009.

® Sherriff, D. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 28 mai. 2009.

" VITERI, F. Publicacio eletrnica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<vboanada@gmail.com> em 28 mai. 2009.
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7.
APENDICE

Tabela comparativa: Direitos indigenas e reconhecimento
constitucional na América do Sul.

As tabelas comparativas Il e IV ao longo do texto demonstram que, ndo
obstante diversos paises da Ameérica do Sul terem ratificado a Convencdo 107 da
OIT de 1957 e, no final dos anos 80, a Convengédo 169 que a substitui, e todos
terem participado da sessdo da Assembléia Geral da ONU que aprovou a Declara-
cao de Direitos dos Povos Indigenas, apenas recentemente, estes direitos reconhe-
cidos internacionalmente foram incorporados em Cartas Constitucionais: notada-
mente o direito a consulta prévia e ao reconhecimento da plurinacionalidade. Esta
constatacdo pode ser atribuida a crescente visibilidade adquirida pelos movimen-
tos indigenas, o que resulta, como vimos, de constrangimentos e oportunidades
nacionais e internacionais e de novas formas organizativas e discursivas adotadas
por estes movimentos.

N&o é surpresa, assim, que as Constituices mais recentes, a aprovada a-

través de referendo popular no Equador, em setembro 2008, e na Bolivia, em ja-
neiro de 2009, sdo a que mais incorporam direitos indigenas em seu texto. Outra
Carta, como a da Venezuela (1999) também tém apresentado expressiva mencao a
estes direitos.
O reconhecimento constitucional da multiculturalidade pode ser considerado um
avancgo na repactuacdo da heranca colonial destes paises, posto que supera, ainda
que textualmente, tentativas de homogeneizacdo excludente articulada sob a clas-
sificacdo de maioria/cidadania “mesti¢a”, hibridizagdo desprovida de for¢a identi-
taria, cujos direitos ndo se podem gozar plenamente, dada a irrecognicibilidade de
seu sujeito (rights-holder).

Mais longe vai o reconhecimento da plurinacionalidade, que implica em au-
tononia ndo apenas cultural, mas de gestdo; ou seja, reconhece no movimento in-
digena ndo s6 o sujeito cultural e social, mas o sujeito politico. Até 0 momento,
apenas as constituicdes da Bolivia e do Equador declaram expressamente a forma-
cao plurinacional do Estado que, apesar de unitario — pelo territério, pela cidada-
nia, etc —, pode ser governado de maneira descentralizada:

“Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indi-
gena

originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garan-

tiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste

en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimi-

ento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales,

conforme a esta Constitucion y la ley.” (Constituigdo boliviana, 2009)

“Art. 1 - El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, so-
cial, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurina-
cional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.
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La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la auto-
ridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
Su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”

Art. 6 - [...]La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las
personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las na-
cionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional. [...]”

Art. 257 - En el marco de la organizacion politico administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas,
que ejerceran las competencias del gobierno territorial autbnomo correspon-
diente, y se regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y
de acuerdo con los derechos colectivos”. (Constituicdo equatoriana, 2008)

Outras constituicbes, como as da Argentina (1853, reformada em 1994), do
Brasil (1988), da Colémbia (1991) e do Paraguai (1992), poderiam ser classifica-
das como ConstituicBes intermediarias, que reconhecem alguns direitos indigenas,
ainda que em uma concepc¢éo paternalista: mitigam a tensdo de algumas demandas
indigenas, sobretudo, através de politicas e instituicdes estatais indigenistas que
realizam a gestdo das terras comunais, criam modelos de educacdo bilinglie e pro-
véem servigos de satde, visando a “integrar” o indio a sociedade civilizada e a
“corrigir” os males do passado colonial de escravizagdo ou isolamento. Neste sen-
tido estdo os artigos 75 da Constitui¢do da Argentina, 231 do Brasil, entre outros:

“Articulo 75 - Corresponde al Congreso:

[...]

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas ar-
gentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la po-
sesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan;
y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano.

L]

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tra-
dicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. [...]”

No Paraguai, apesar de ndo haver o reconhecimento constitucional da con-
sulta prévia, por exemplo, a legislagdo infraconstitucional incorporou o texto do
Convénio 169 da OIT ratificado pelo pais, como aponta um estudo realizado pelo
Grupo Internacional de Trabalho sobre Assuntos Indigenas (IWGIA, 2008).

Ja uma terceira classe, como as constituicbes de Chile (1980) e Uruguai (1967)
ndo apresentam qualquer referéncia aos povos indigenas. No Uruguai, a explica-
cdo provavel é dada pela auséncia de populagdo indigena que foi dizimada por
combates de exterminio entre 1831 e 1832. J& no Chile, de acordo com o censo
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oficial realizado em 2006, existe mais de um milh&o de indios (IWGIA, 2008), o
que contrasta com a falta de previsdo constitucional. O Perd, por sua vez, pais
com um forte legado indigena e cuja populacéo, de acordo com o Ultimo censo de
1993, chega a um terco da populacdo nacional (IWGIA, 2008), apresenta uma
Constituicdo (1993) que faz escassas referéncias aos direitos indigenas. Este fato
pode ser explicado pela teoria desenvolvida por Yashar (1997) acerca do desen-
volvimento prévio de redes que possibilitariam a organizacdo de um movimento
indigena bem articulado e politicamente expressivo. Segundo a autora, a auséncia
atual de uma forca politica indigena neste pais se deve a politica repressiva do
Estado peruano sobre os movimentos campesinos e sua nédo articulagio ou repre-
sentacdo corporativa em instituicfes estatais, ao contrario de muitos outros paises
da América do Sul que incentivaram, durante regimes populistas em ondas anteri-
ores de abertura politica, 0 associativismo de classe.

Vale ressaltar que a presente interpretacdo da tabela comparativa ndo é
conclusiva. A comparacdo nao leva em consideracdo a legislacdo infraconstitu-
cional de cada um dos paises, 0 que poderia criar um viés na pesquisa. No entanto,
esta observacao ndo afasta a relevancia da comparacéo, visto que a re-emergéncia
do movimento indigena na América do Sul, como abordamos em introducéo, é
expressao de debates sobre a repactuacdo do contrato politico entre sujeitos e Es-
tado — nada mais relevante, assim, do que atribuirmos atencdo as suas constitui-
cOes.
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Tabela Comparativa: direitos dos povos indigenas nas Constituigdes da América do Sul

Ano de Diversida- Personalida- Plurina- Posse ou Autonomia  Autonomia Participa-  Reconheci- Ensino Participagao Direito a
promul-  de cultural de Juridica cionalidade propriedade territorial jurisdicio- ¢ao politi- mento ofici-  bilinglie  ou gestao consulta
gagao e étnica Comunidade comunitaria nal ca al dos idio- sobre os re- prévia
sobre terras mas indige- cursos natu-
ancestrais nas rais
Argentina 1853’ X X = X = = = = X X -
Bolivia 2009 X X X X X X X x? X X X
Brasil 1988 - B - X - - - - X X B
Chile 1980 - - - - - - - - - - -
Colémbia 1991 X - E E X X X X X X E
Equador 2008 X X X X X X 8 x° X X X
Paraguai 1992 X = = X = Xx° = X' = = =
Peru 1993 X - - - - - X" - X -
Uruguai 1967 - - - - - - - - - - -
Venezuela 1999 X X - X - X X X" X X X

Fonte: Analise comparada de autoria proépria.

! Reformada em 1994.

2 Reconhece todos os idiomas indigenas como oficiais.

% Reconhece, apesar disso, que as comunidades indigenas podem ser partes em processos de defesa de seus direitos, devidamente assistidos pelo Ministério Piblico.

4 Faz mengéo a participac&o nos resultados da exploragdo dos recursos naturais, mas ndo a consulta prévia. A exploragéo depende, no entanto de autorizagio do Congresso.

5 Confere, no entanto, a nacionalidade a todos aqueles nascidos em territorio nacional, inclusive os habitantes de comunidades indigenas limitrofes com outros Estados, na base do principio da
reciprocidade.

® Faz mengdo a “terras comunais” sem especificar o sujeito da propriedade.

" Garante participacdo no processo decisorio de concessio da exploracéo dos recursos naturais, mas ndo faz mengao expressa ao direito & consulta prévia.

8 possibilita a participagdo na elaboracéo de politicas plblicas de seu interesse e a participagdo no Poder de Controle e Participacdo Social — ja que organizacBes sociais podem indicar seus
membros. No entanto, ndo garante um minimo de cadeiras no Congresso Nacional (atual Assembléia Nacional).

® A lingua oficial do Estado é o castellano, mas o kichwa e o shuar sio idiomas oficiais de relagdo intercultural e os demais reconhecidos como oficiais em seus respectivos terrirérios.

10 A Constituigdo submete as regras do direito costumeiro a “sujeicio voluntaria™.

11 O castellano e o guarani séo idiomas oficiais do Paraguai. Os demais idiomas indigenas e de outras comunidades sdo reconhecidos como patrimdnio cultural da nagéo.

12 Lei infraconstitucional deve regular porcentagens minimas para que se garanta a representacéo de género, comunidades nativas, camponesas e indigenas a cargos como Presidéncia da Repu-
blica, Vice-presidente, membro do Parlamento Nacional, governador e membro Conselho Municipal.

13 Oficiais somente nos territérios indigenas, protegidos por constituirem patriménio cultural da nagéo e da humanidade.
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8.2. Territérios indigenas na Provincia de Pastaza
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8.3. Intersecdo entre o bloco 23 e o territério Saraya-

ku

La CGC

ingreso a nuestros territorios

sin consentimiento alguno.
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8.4. Queixa do Povo Sarayaku a Defensoria

o~

Jusia No.362-2002,

JUNTA PARROQUIAL SARAYACU

RECISTRO OFICIAL N-19 DEL 27 DE OCTUBRE DEL2OX)
SARAYACTU ~PASTAZA - ECUADOR

Sarayacy, 08 de noviembre de 2002
OHC.. 147

S
DEFENSORIA DEL PUERLO
Prasente.-

De mi consideracion:

Mediante el presente me permito hacerle comocer a vuestra antoridad gque la Junta Parroquial
Sarayacu -muy preccupado por los acontecimientos que estan suscifando en fa jurisdiccion de la
Parroqma informamos lo siguiente: Que las comunidades de la Asociacion de Saryaku se
declaro en estado de emergencia y sagmdad comunitaria, por lo tanto no hay clases en fodos
108 establecimientos educaivos primarios, secundarios  actividades diarias agricolas ¥
econdmicas de la cabecera Parroquial.

La suspension de las actividades educativas v rabajos es por la presencia y &l desarrollo de fas
actividades de la Compania CGC del hlague 23 a pesar de la oposicion y rechazo de las
comunidades organizadas de Sarayakm. El mismo que sin respetar los derechos colectivos del
Art B4 de la constitneidn Politica del Estado Eenatoriano arbitrariamente se encuenira
ejecutando actividades de prospeccion sismica desde la Paroquia Canelos.

La CGC camsa temor ¥ a creado un estado de panico, desequilibrando y creando caos el orden
establecido de esta comumdad, ha surgide divisiones enfre familias en nnmere pequetico que
aceptan lae actividades petrolerss y comunidades pertenecientes a la Jurisdiccicn parroquial,
actiaimente no se puede coordinar wabajos pava el buen desarrollo con diversas instituciones
de 1a Azociacion de Savayaku, hay una movilizacién masiva de los habstantes de Sarayaku para
resguardar sus finderos tradicionales; Por ful razén informamos y solicitamos de forma urgente
la mediacion en esta situacién,

La Junts Parroquial de Sarayacu Segin la ley organica delas juntas Parroquiales rurales
Capitulo 2 referente a las aribuciones, competencias rendicion de cuentas y control social Art
4 lit | textualmente dice.- organizar cenfro de mediacion conforme a lo establecido en fa fey de
mediacion y arbiiraje. Porlo tanty npestra obligacion constitucional y moral es mtervemr como
atoridad de la provincia fa paralizacion inmediata de las actividades de la Compadiia CGC para
evitar posibles confromtaciones no deseadas, v encontrar una solucién v salida a egte probiema
grave con la infervencidn de todas las antoridades de la provineia y del Estado

171
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JUNTA PARROQUIAL SARAYACU

REGISTRO OFICIAL N- 193 DEL 27 DE OCTUERE DEL2000
SARAYACT - PASTAZA - ECUADOR

Seguros de que se cumplird nuestro pedido, reiteramos nuestros sinceros agradecimientos.

1

Notificaciones gue me correspondan las recibiré en el Daspacho
de la Sacrataria de la Defensorfia del Pueblo de Pastaza,

Atentamente,

1"[ i ‘1(;”_’41%(

PRESIDENTE DE LAJ. P. S (E)

,%\

?;!-é L;.» cl‘_" / Z7

Emilia Gualinga Banica Malaver )
COMISION DE SALUD COMISION DE ASUNTO SOCIAL  COMISION DE EDUCACION

Presentado en la ciudad del Puyo, el dia de hoy miércoles trece
de noviembre del afio dos mil dos, a las once horas vainte ainu-
tos.~Lo Certifico.-~ i
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8.5. Carta do Governador de Pastaza ao Presidente da Republica, Ministro
de Energia e Gerente da Petroecuador

o —
<+

{ def Centén Pastaze

Fouy !

olrRems Munici :)\.

Oficio No. 602-DI-MP
£l erdinal quinto ¢e! At 84 de iz Constiiucion Poiirca de la Republica del Ecuador establec
e Gerecio especifico de ios pueblos indigenss ¢! ser consultados sobre planes y programa
de prospeccién y explotacion de recursos no rzmovables que se haillen en sus nerra v que

2uecan afectarlos embiental o culiuraimente

w ﬂ}

Asy pues, la presencia d2 la Campaﬁ;a Generzl ce Combustibles €GC en el ancestsal termitegio
os pueblos Kichwuas de Sgravaku. Se:Lhnvieris 2n un acioilegiiimo.e incongsitacional
o ‘que es imprescindible sue la- Funciod Ejecutiva 3 través de la_emp resz dal Estado
: °1v~, ccuador y del iv % ‘Minas. adectre su conducts 2 Derecho sara hacer

alidad el m, a:*dat amero de le Coastitucién cuva norma reconoce al Ecuador como un
Tsiado socia! de deracho, democratico, piurieuitural v multidtaico

15

erig de Energia
s

fa,s,';:&nggpgas Y. pimqgggme;{os ‘am s yC-l- la. xsocigcidnde Cemm
SEpRRRyaE. aﬁﬁg&_qu:mmmbmmm@rti vigz desseipueblo e el maxwde 3% 3
senvenkis internadignales de i Canstitucisn de iz Republics ¥de lr Ley, normatividad 2 i ave
esiapbligader el EStads ¥/5s S ospongientes Funcionsy,

'g_i;@w Inmediare def termdono Kichwus G088 S
G en | unos planteados por fa Asociacion g2
Centros Inoxge"las Gi: Sarayacu a la vez gue demandamos sujecion 2 derecho en los actos gue f2
Funcidn EjeCJtJ'va’r aiizz en la explotacion petroierz

Zsp2ramos mefecer vuestra etencion
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8.6. Comunicado do Povo Sarayaku a
Imprensa
' > C%a—if- s ’@;

SARAYAKU VERSUS C.G.C.

«

{los Kichwas de Saravacu tenemos derechn 2 devir nooa waa Indusiria que amenaza nuestra supersiencia « twdo bpo

de vida en nuestro territoria?

Una Compm‘u’n Peteofera dtiene derechng @ ulih2ar aglinios MECHMSINGsS part Convencer a und Comunaind qoe pos

antonomasia ha resislido 3 sus prolenos . penmaneaies provectos. mediante |3 carrupcion ;
intimidacion, presion pelitico militar. prosocas 2 Jivisian. calumnias; entre olros mélodos |gu.:-imcn..r sostiles v
volentos?

promesas

ie qué medios dispose una mokinaciensl sod2rora cuando en nada fes alecta sstribuir a diesies . uniesirs
milones de ddlares para corrompéf 3 lods perro+s f= infliuencia o decision. en pelacidn con el leFritonio 1 [ viterss
* zra la exploracion v expiotacion-petroleras? = e :

<Zan owe fuerza puede upz penueda Comur -z e scanomia‘'de mercado hacer respelar sus iroor oiables
derechos ancestrales v terrilcriales?

: atal por tanto comprender 3 Qué se debe ~.27772 acgatia v reaccion adversa como Saravacu, irente T BoCecid '
de¢ Exploracion y Explotacion Petroleras; El deis st =pacto socio-ambiental. fa falia de respeto 2 o lo-cches
m-mangs.la violacion de fosiderechos ‘de 'l & Indigenas, explicitamente reconocidos en ia Cariz “lagna det
tiiado. kb Constitucion Politics de [s Repablica 2 Uonvensidn 169 de Iz OIT, anire otros reconocimienias 3 nieles

“RI2A0 cOMY externs Lon3iidia auestra posichin

A3 coaflictos, las divisicne. 33 peleas. 1a Soizrrads Joieacia. ias permanentes.rauy~:oes para defende- o 202 nos
cerienece: inciden 2 i acarcono del trabajc st 07 aAcs v las mujeres los primeros-alectados co- o ma—bre

mpactos psicologicos. fas amenazas ge T caiimnias y otros “inconvenientes de las Comus Zzis:” ne

827 i serdn en ningln momento compenssics tir zar '

fizs de reparacion” O ~participaciones rezias” 2n los
s.z225105 beneficios, permitiende a fa Comuridag o3 exzia= i3 narmal v devolver el Lerritorio v habita: = su =fiade

Es totalmente absurdo e inaceptable. que los grande: milloraros llenen sus arcas destruyendo inmiseric::demente I3
',mazoma. mientras los pueblos que habitamos por $izlas ¢= =ila no contemos ai siquiera con lo mas eismental para
iwestra subsistencia y la de auestras failias. ‘ _—

Rechazamos. por inaceptable, que solamente iss grandes urbes de Europa y EE.UU se beneficien, modernicen.
dcsarrolkn.; Y realicen sus: modelos v suefios; mientras Que toda nuesira Regidn sufre de discriminacidn: pobreza v
total falta de apayos: conocedores que dicha riqueza proviene de nuestro suelo y subsuelo. P 5

Los Comunidades en ningin mamenlo hemos sido beneficiarias, pues vimmos en condiciones por demds
in:frahu_mar_ms. o existiendo apovo a una educacion adecuada, un tolal abandono en la salud, sin estructura basica
comunitaria, ni. proyecios productivos. muchn menos aportes a. inicialivas y propuestas. mejoramiento  de
asemamicntos y vivieadas fortalecimiento de fa identidad cultural comunicacion transporte v propuestas
mnOQdm'as acordes al contexto socio-cultural v a fas realidades propias de nueslea conciencia. nivel moda ¥ razones
de, vida. | 4 Teagmentagion e fa QUE BSIaMOS inmerses por Iy ncidencia de estos prablemas. anles que debilitarnes
a0s fortaluee: razin por I wue nu nos doblegarin bipr ninguna presion

-

Fa CLC ey una ransg, por iy |

i s rentable ¢ prosductiva, de un holding lamads ~ociedid <omercial <l
: 1 Plata™ 2
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- SCP Seciedad Comercial de La Plata

o CGC: Compania General de Combustibles

+  La SC? igualmente llamada “Hodding Soldati™ fue fundady en Bugaos Aires. Argentina. por una rica [amilia
de mmigrantes Suizos, del puzmo nombre. -

i inicio. fas actividadies de este naoiding ¢ra Pelroiea y £1as: es asi que se fund G sucio de la mis proctuctina de
425 sociedades y la mds codiciaca de 33 mullinacionales petroleras. €} negecic marchaba vients 2n popa lasla que

mliage Soldaii decide iitvertic .+ ¢ < ue capitsl para crear un Parque de r\‘.‘C.fe:Cléll LoATIInones pronmo 3
venos Aires. cerca 9= fa Cosla =l . Usia Gnersicn se suma a la sefaccion de ung 'é!r:: seiautizada como
*Tren de ia Coséa™, dando acgess o =2 L2 2f Pargque v fa Costa, desde ia capital °rgen §
s por demds extrafo Que yas Uomed® & stroters v de Cas se lance af res 3’\ de perderio tods’ "sr un Profecio de

{e tipo: perp se enliende mejor cusryl -~ 7o concce que enla milad del Paraue se insialy un Jaoe~ pésimamente
strolado por las autcridades: v 153 sciscades de juego v azar. dan Ia cportunidad & icco fipade obscuros
‘gOCIOS. jUegOs SUCIOS blanquear dinero  rzalizar otras actividades redidas con la moral, el orcen . iz nonestidad

)n seguridad entendemos que 3 peszr 2z .3 coiesales pérdidas financieras en 2 inversion ce szis amponente. el
-dmv, mantiene una parte de dich: I3t -=o - Jel Parque de Atracciones. Las exorbitantes Z£72.23s fapacierds
acionadas con esa inversion megzicmans. ‘eron las ‘que por paco llevan a ia quichra al holcing eqtero, 13200 DoOF
que los inversionistas reclamarcn I., -2nta ge zctivos de fa SCP y el reembolso de los capitales 2 tiemco.

quiebra ne “us 2~ ~ziada los actss; “uetan vendidos al menos en parte 3 2 Tnargo Ja SCP =2 pedice tonsenar
pocer sobrs la TU T Jonde liens & [GC % de las 3cciones. Las activicdzier '-_:::mas deda ST, cermiten oor lo
1o al grupo helding, rembolsar car.-2ls: ~=cibuics an calidad de présiamos. Consideramos aue iz sozrie s futurce
la Sociedad de Lz Plata: v sus facuitadss -2rs or cdu’ur dividendos. estdn estrechamente relacionadc: 3 s oosibles
seficios de fas actividades realizadsz zor . zrincips! filial, la CGC, : :

a lograr ingentes beneficios, 4 1 h. resudics los gastos de inversion del Bloque 13 oo 4siz ‘zzan ha
hazado las propuestas de las Coru mdac\s <= las Organizaciones Indigenas. a fio de estadlecer una =esdadera
taforma de gestién con el Estado Ezuatorzno. parz lo lograr bases juridicas y garanlias socioculturales. ambietsles v
nGmicas de largo alcance, que permita propues s de verdadero desarrolic de nuestras Nacignalidaces. ¢
emos importante crear fondos destinados a garantizar con claridad el medicambiente, las sociedades indigenas.
habitantes milenarios. como parte de una identidad irrenunciable: y por ende patrimonio de la hun..mdad
1ocemos de cerca el desastre amazonico por la negra explotacian petrolera en los dltimos 30 afos. gonde el
iltado final es fa violencia. la miseria, ¢l abandono y la muerte, a partir del etnocidio y el ecosidio. .

mo la CGC puede pregonar de "“Tecnologia de punta”, si al inicio del proyecto bloque 23. causan' un dafio
nersible a nivel sociocultural en las Comunidades: poniendo en peligro todo el ecosistema de fa Region? Lo que no

ermitiremos ni ahora. ni nunca, VIVA LA AMAZONIA.

Nunca dudes que un pequeiio grupo de ciudadanos comprometidos puede cambiar el mundo. de hecho es lo
Unico que siempre ha sucedido!

EQUIPO DE INVESTIGACION Y COMUNICACION DE TAYJASARUTA - SARAYAKU
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8.7. Carta da Junta Paroquial de Sarayaku a Defensoria do Povo
LN TRATC A T
-

 JUNTA PARROQUIAL SARAYACU _

REGISTRO OFICIAL N.- 193 DEL 27 DE OCTUBRE DEL2000
SARAYACU - PASTAZA - ECUADOR

SENOR COMISIONADO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO PARA LA
PROVINCIA DE PASTAZA:

ABDON ALONSO GUALINGA MACHOA ciudadano ecuatoriano identificado con la cédula
de ciudadanfa Nor. 160014186-3; EMILIA RUFINA GUALINGA MACHOA ciudadana
ecuatoriana identificada con la cédula de ciudadania Nor. 160032689-4; y, BENICA
ANGELICA MALAVER SANTI ciudadana ecuatoriana identificada con la cédula de
ciudadania Nor.260028446-5; ante usted comparecemos y, en forma respetuosa, manifestamos:

Los comparecientes somos Vicepresidente, el primero y, Vocales, la segunda y tercera, de la
Junta Parroquial de la Parroquia SARAYACU, ubicada en la jurisdiccién del cantén y
. provincia de Pastaza, en cuya calidad ocurrimos ante usted, para deducir la siguiente queja:

Representacion Legal:

Nuestra presencia que la realizamos en nombre y representacién de la Junta Parroquial, la
hacemos, por cuanto nuestro Presidente el compafiero DAVID SILVIO MALAVER SANTIL,
se encuentra en Sarayacu, en ejercicio de su representacion social y politica, en tanto los
comparecientes, nos encontramos en la cindad de Puyo para ejercitar el derecho que legalmente
nos asiste, ofertando, si el caso lo requiere, ratificacién de nuestra comparecencia por parte del

Presidente de la Junta, dentro del término que usted asi lo determine.
4

/Antccedema.

El caso es que la Empresa Petrolera COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES, CGC,
que tiene como su representante legal en el Ecuador al Ing. Ricardo Nicolds con domicilio en la
ciudad de Quito, ha suscrito con el Estado Ecuatoriano un contrato de prospeccion sismica 2 D

. para ejecutarse en el denominado Bloque nor. 23, ocupando, en consecuencia, &l territorio de la
Nacionalidad Kichwa, en la jurisdiccién de la parroquia Sarayacu, en el cantén y provincia de
Pastaza.

Presencia ingrata para nuestra Nacionalidad.

Los intereses contrapuestos entre los fines de la referida empresa petrolera y los de mfestra

nacionalidad, ha hecho que la Compafifa utilice procedimientos de persuasién y ablandamiento

con algunos dirigentes y comunidades, con I finalidad de lograr el apoyo de los pueblos indios

3 su actividad de prospeccion sismica en la perspectiva de la explotacion petrolera en la zona
escrita.

Sede : ( Puyo) 9 de Octubre y 27 de febrero
Teléfono: 886 -978 Fax: 886 - 978



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0610364/CA

.~ JUNTA PARROQUIAL SARAYACU

REGISTRO OFICIAL N.- 193 DEL 27 DE OCTUBRE DEL2000
SARAYACU - PASTAZA - ECUADOR

Tales procedimientos, han ocasionado que se presente una dura confrontacion entre hermanos
de nuestro pueblo, toda vez que, si bien, la aplastante mayoria de nuestras diecinueve
organizaciones comunitarias se han opuesto a la actividad de la Compaiiia Petrolera, no es
menos cierto que la Empresa se ha ganado la voluntad de por lo menos tres comunidades:
Pacayacu, Molino y Shaimi, a mas de sectores Kichwas asentados en la parroquia vecina de
Canelos.

La actividad de la CGC bajo las circunstancias descritas, esta llevando a nuestro pueble a una
confrontacién cuyo desenlace es ficilmente previsible, esto es, el peligro de que se produzcan
graves enfrentamientos, cuanto mds que los moradores de Sarayacu, para ingresar a nuestro
territorio, requerimos cruzar la zona de Canelos y Pacayacu.

Violacién constitucional y legal:

Los actos puestos de manifiesto y que se originan en la ingrata presencia de la empresa CGC en
nuestros territorios, violenta expresas normas constitucionales constantes en el Art. 84 ordinal
5) asi como Art. 88 de la Carta Fundamental del Estado en concordancia con lo que establece el
Art. 28 de la Ley de Gestién Ambiental y, basicamente, su inciso segundo.

Peticidn:

Exigimos que la empresa CGC, respete el territorio que corresponde a la jurisdiccion de la
parroquia Sarayacu y, en consecuencia, no extienda su presencia prospectiva mas alld de la
comunidad de Pacayacu;

Exigimos la inmediata salida de personal de las Fuerzas Armadas que actualmente brindan
proteccion a los trabajadores de la empresa CGC ,para gue penetren en nuestro territerio;

Exigimos que las antoridades estatales vinculadas con la actividad petrolera cumplan ficlmente
lo normado por el ordinal 5) del Art. 84 y por el Art. 88 de la Constitucién Politica de la
Republica del If.uumlur asi como por lo normado por el Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental.

Pruebas:

¢
Como fundamentacién probatoria de nuestra queja, ofrecemos presentar testimonios propios de
personas afectadas por la presencia de la CGC asi como versiones oficiales del sefior
Gobe.mador de la provincia de Pastaza. Ademds, tenemos en nuestro poder una mochila de
propiedad de uno de los trabajadores que ha sido retenida como prueba material de la presencia
de la Comparifa en nuestro territorio.

Sede : ( Puyo) 9 de Octubre y 27 de febrero
Teléfono: 886—-978 Fax: 886 -978
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REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27 DE OCTUBRE DEL2000
SARAYACU PASTAZA - ECUADOR

Asimismo, exaste las huellas de la construccién de una trocha que ha sido trabajada por la
Compafifa en territorio de Sarayacu, para lograr su penetracion, especificamente en el sitio
denominade “ Rotuno™.

Direccién de las Oficinas de la CGC en Puyo:

En la ciudad de Puyo, la empresa cuya presencia impugnamos, mantiene una oficina ubicada en
la calle “Atahualpa™ y “10 de Agosto”, en los altos del Banco del Austro, en donde, pedimos,
sea notificada la Compaiiia CGC.

Otras notificaciones:

A las Fuerzas Armumdas se potificard en la persona del Comsandante del Fuerte Militar
“Amazonas” con sede en la parroquia Shell.

Al sefior Ministro de Energia y Minas se lo nou'ﬁcéré por intermedio del sefior Gobernador de
la Provincia de Pastaza, en su calidad de representante de la Funcién Ejecutiva en esta
provincia.

Por nuestra parte, sefialamos domicilio judicial en el casillero nro. 51 a la vez que en forma
expresa autorizamos al Dr. Luis Emilio Veintimilla Ortega para que por nosotros, suscriba
cualquier escrito relacionado con esta queja.

Atentamente,

VICEPRESIDENTE DE LA J. P. S VOCAL DE EDUCACION

v,

“zﬂ ("/
Benica Angélica Malaver Santi z ;
YOCAL DE ASUNTO SOCIAL ABOG . MATRIC . Nor. 600 C. A. L. ¢

Sede : ( Puyo) 9 de Octubre y 27 de febrero
Teléfono: 886 —978 Fax: 886-978
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8.8. Declaracao da Defensoria em protecao ao Povo Sarayaku

e,

Defensoria del Pueblo DECLARACION DEFENSORIAL

/7 '
O/wef-—)ﬁj eu{,z(oc -y
-

Quien suscnibe, DEFENSOR DEL PUEBLO DE ECUADOR, por ser
necesario y obligatorio, declaro que todos y cada uno de los miembros de la
comunidad SARAYACU ubicada en la provincia de Pastaza se encuentran
bajo la proteccién de mi autoridad, en conformidad con las facultades que me
otorga el Art. 96 de la Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador.

De igual manera, declaro en proteccién a dicha comunidad de Sarayacu para

preservar y mantener los derechos colectivos y garantias constitucionales que a

ésta je corresponde, en conformidad al Capitulo V del Titulo I de Ila
. Constitucion Politica de la Republica.

En consecuencia, todas las Autoridades, Funcionarios Publicos y personas
naturales y juridicas deberdn observar, respetar, asistir y garantizar los

_ derechos que le pertenecen a la mencionada comunidad de Sarayacu y todos
sus miembros; en particular mantener, desarrollar y fortalecer su identidad en el
orden cultural y mas elementos de su nacionalidad, como para la conservaciéon
de la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias de Sarayacu y al
permanente uso, usufructo, administraciéon y conservacion de los recursos
naturales.

Ninguna persona ni autoridad o funcionario podran impedir el libre transito,
circulacién, navegacion e intercomunicacion de los miembros pertenecientes a
Sarayacu por todas las tierras, rios, que ellos requieran y necesiten realizar en
legitimo derecho. Quien obstruya, se oponga, impida o limite el derecho de
' libre transito y circulacién los miembros de esta comunidad estaran sujetos a la
imposicién de las penas y sanciones que establecen las leyes del Ecuador.

Dado y ﬁrmado en la ciudad de Puyo, capital de la provincia de Pastaza, a los

isie del mes de noviembre del dos mil dos. ¢
geéE:y Arcos

DEFEIV SOR DEL PUEBLO.
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8.9. Escritura do Acordo Geral para o desenvolvimento de atividades de
sismica no bloco 23 (entre CGC e algumas comunidades
indigenas)

MTRLRS:
Tt

SRIT


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0610364/CA

181

LR ¢ / @mwvla‘yﬂ/” SQ -

s
=

' e Y

.EL BLOGUE VENT! £V TRES (23) DE LA REC—-lt N AMAZONICGA Ecum omAm
OTORGADO POR. COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES CGC

A FAVOR DIE - ORGANIZACION AIEPRA. COMUNIDAD DE JATUN MOLING
Y COMUNIDADES INDEPENDIENTES DE SARAYACU
CUANTIA - INDETERMINADA

En la ciudad de Puyo. cantén y provincia de Pastaza, Repiblica del Ecuzdor, hoy
dia siete de agosto def afic dos mil dos, ante mi Doctora Patricia Elizabeth Mavada
Suarez—Netada Publica-Segunds-del- Ganion-Pastaza,comparece—poruna parte———
° : 5)& COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES CGC, debidamente representada

+ el sefior Ricardo Envique Nicolas Morales, en su cafidad de apoderado. de

\":_f;i‘;; 'l'mfonmdad al documento habilitante gue se adjunta, vy por olra parte 1a
}feanzzaﬂon AIEPRA, representada por el sefior Dawd Gualinga Guaziinga, en su
“calidad de Presidente; COMUMIDAD DE JATUN MOUINO, representada por su
Presidente. el sefior Culantic Gualinga Gualinga; vy las COCMUNIDADES
INDEPENDIENTES DE SARAYACU, representadas por los sefiores Ventura

Frankiin  Santi Gualinga v Teime (Gualinga Gayas., de conformidad a los

documenios habiitantes que se adjuntan. EI primer comparecienie es de
nacionalidad Argenfina v los resiantes son de nacionalidad ecuatoriana, mayores
de edad, .domicitiado el primero en la cludad de Quito y ocasionalmente por esta
ciudad de Puyo y los demas domiciiados en esta ciudad de Puyo, capaces para
contratar y obligarse, a guienes de conecerlos doy fe; bien instruidos en &f objeto y
resultados de esta escritura plblica a3 12 que proceden libre y voiuntariamente‘ de
acuerdo a la minuta que me presentan para que eleve a-escritura pablica cuyo
tenor literal es el siguiente: SENOR N(S%ARIO: En el protocolo de escriluras piblicas
a su cargo, dignese incorporar una de la que consfe el Acuerde General para el desarrollo
de la Sismica 2D ( DOS D) en el Bloque VEINTE Y TRES (23) de la Regién Amazdnica
Ecuaforiana. contenido en las siguientes cldusulas: PR_lMERA: E:OPgIEAR_Et;IE_I\_JIES.-

b W —t. + e Ve, - - - ot B A ST e NI i e e TR o
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afia Gereral de Combustibles, en"adelante TGC,

i - ey P

ni,'-.l\";\ Comp:
conforme consts del documents que se mcompafia y, por clra parte i@ Organizacion
AIEPRA, representada por el sefior David Guslinga Gualinga, en su calidad de
Presidente; COMUNIDAL GE JATUN MOLINO, representada por su Presidente el
sefior Culantic Gualinga Gualinga; y las COMUMIDADES INDEPENDIENTES DE
SARAYACU, representadas por los seficres Ventura Franklin Santi Gualinga y
Teimo Gualinga Gayas, como lo justifican con los décumen!os Gue se agregan,
— e —respectivamente, - —en-- adelante— se—dencminard —simplemente: LA- ORGANIZACION.
SEGUNDA: ANTECEDENTES- UNO. Denlrd de la ejecucion del Conlrale de
Parlicipacién para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en &l Blegue VEINTE Y
TRES (223, CGC debe slecutar ef desamrolle de seiscientos veinte kildmetros (620 Kms).
de linsas sismicas 20. DOS. En conformidad con lo que esiabiece ¢l segundo inciso vy
siguientas del Ariculo nueve dei Reglamente Sustitutivo del Regiamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas mil doscientos quince, del lrece de Febrero dos mil uno, la
Ley de Gestidn Ambiental y i Articule ochenta y cuatro, numeral cince y ochenta y ocho de
la Constitucién Politica de i Republica, CGC ha informado, en debida, oportuna y reilerada
forma, a LA ORGAMIZACION y sus 3sociaciones y comunidades sobre el proyecto de
Sismica previe a su ejecucion, asi ceme asambleas c-¢munitarias para el analisis y
elaboracion de los acuerdos de Compsnsacion. TRES. Mediante Providencia de fecha dos
de febrero de mil nevecientos ochenta y nueve, el instituto Ecuatorianc ds Raferms Agrania
y Colonizacién, adjudice a JATUN MOLINO el lote de terrenc sobre el que s= realiz‘aré'n
los trabajos de sismica, DOS D, el misme que se encuentra debidamente inscrite en =l
Registre General de Tiernras del IERAC, folio ciento treinta y dos, lomo uno de nueve de
febrero de mii novecientos ochenta y nue-\;"eN CUATRO. El presenie convenic recege 105
acuerdos alcanzados enfre CGC y LA ORGANIZACION en relacidn con [a sjecucion del

proyecto de regisiro sismico 20 en el Blogue VEINTE Y TRES de la Regién Amazénica

Ecualoriana: CINCO. El Presidente de AIEPRA declara que la dirigen

Enrique Nicelas Morales,

182
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- e ---cna de LA OPGANI,,A(,!ON ysus impgr'-m;e" le-han aulo‘hzado para que en 50 rombre

repre'enfat:"‘n su'cnbﬂ el pre enle convenio, de la misma forma dec(aran Ios d0°
representantes de ias comunidades independienies. de Sarayacu, que ellos esian
delegados por sus conunidades, tal como lo cerifica un documenio adjunto, El presente
aguerdo s2 suschbe 3 lodos los efecms; del mandate centenido en el Ariculo novene del
decrele mil doscientos quince, que conliene al Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrecarburiferas en el Ecuador, publicado en el Registro Oficial numero doscientos
sesenta y cinco del trece de febrero del dos mil uno, de la Ley de Geslion Ambiental y del

————- — —artisule-ochenta- y-cuatro-numeral-cinco—y—Ariculo-ochenta” ¥ echo “de-la—Constilberm —

ERCERA: OBJETO .DEL CONVENIO.- Con los antecedentes anctades, las paries

trabajo. DOE EDUPACiON DOS PUNTO UNQO.  En coordinacidn con =l Conssjo
Provincial de Pas !az.a se construiran CUATRO escuslas, UNA en Jatun Melino, UNA en
Shiwacocha, UNA en Chontavaku y UNA en Calicali, con la panicipacién de la comunidad.
La Empresa aportara un monto de VEINTE MIL DOLARES ($20.000 USD). DOS PUNTO
DOS. Se teslizard un plan de gapacitacién a los profesores perlenecientes s estas
comunidadfes_ en ceordinacion con la Direccién provincisl de Educacion Bilingue
intercultural de Pastaza, bajo ia direccion del delegado de Educacion de AIEPRA. Ei aporte
compremetide seré de OCHO MIL DOLARES ($8,000 USD). DOS PUNTO TRES. Las
CUATRO -comunidades adecuardn un Iu;ar para la t_)iblioteca destinada a‘ los
estudiantes. Se brindard un apore de SEIS MIL DOLARES ($5.000 USD) para la compra
de libros y demas materiales adecuados. DOS PUNTO CUATRO. En la sede de AIEPRA
se destinard un sitio adecuado para una biblicteca estudiantil. Se invertira l_a cantidad de
TRES MIL QUINIENTOS DOLARES ($2.500), bajo un estricto listado de fibros v maleriales.
S PUNTO CINCO. Con la coordinacion de{ qelegado de Educacion de-AIEPRA se
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comprara meterial dmach..o para lss CUATRO comunﬁ!aﬂe“ A"cludo maienér’"/ eqvmcﬂ i

oo S RS

" audiovisusies. Apoﬂ“ de T ES MiL OU!NIENTOQ QOLARE:» (53 R‘30 U'\D) DO\

PUNTO SEIS. En coordinacion con los ditigenles de las CUATRO comunidades y algunos

centros universiiarios del pais. se planificara un plan de mversmnes en beca., de educacion

superior, Ei aports sera de VEINTE MIL OCHOCIENTOS DOLARES \320 uBU UsDy. DOS
PUNTO SIETE. Al inicio del préximo afio escolar, s2 sniregarén a t_oﬂos los nifios y
estudizntes de las CUATRO comunidades los ililes escolares y libres. Se dara un aporte

de CINCO MIL DOLARES (55.000 USD). TRES. SALUD: TRES PUNTO UNO Bajo Ia

—-coordinacion-de-la -Direcsidn-provincial de -Sealud- de-Psastazs v el delegade-de-Salud. de

AIEPRA, se conseguiran t{g'a_ciones de medicinas para les betiquines comunitarios en ias
cuaire comunidades: Jetun Moling - Shiwacecha, Chonlayacu y Caliceli, 3si como para el
nicio de una fajmacia ?pmurnilrarig en la sgde de AIEPRA. El aporte sera de ONCE MIL
QUINIENTOS DOLARES (311.500 USD). TRES PUNTO DOS. Compra de NUEVE radios
comunitarias para cada una de- las cualro comunidades gque firman este convenio,

instalacién, pansles solares y capacitacion. Aporde de la empresa hasia un monle maximo

de QUINCE MIL DOLARES (§15.000 USD). CUATRO. PROYECTOS PRODUCTIVOS.
CUATRC PUNTO UNO, E’n coordinacion con el ECORAE, MAG de Pastaza, se
implementara un plgg Qe. S:L_lﬂivti de arroz en las cuatro comunidades invoiucradas en esie
CONVENIc V¥ S& Comprara una piladora. La empresa aportard con DIEZ MIL DOLARES
(510 000 US O) CUATRO PUNTO DOS. Se implementiara un proyecio de crianza de
pollo.. cnouos en las cualre comunidades, con |a pariicipacién de estudiantes y mujeres. El
aporte serda de DOS ML QUINIENTOS DOLARES ($2.500 USD). - CUATRO PUNT‘O
TRES. Con la coordinacion del ECORAE, MAG-P, se capacitard en las CUATRO
comunidades para la reslizacion de pjscinas pisicolas con especies no invasoras ni
depredadoras de medio acualico. Se a:;;yaré con DIEZ MIL DOLARES ($10.000 USD.
CUATRO PUNTO CUATRO. Se implementara un plan de mgjoramigmo de la ceramica del

lugar, con la paricipacion active de las mujeres. La empresa colaborara hasta un méximo

de ONCE MIL QUINIENTOS DOLARES (§11.500 USD). CUATRO PUNTO CINCO. Ba— -

184
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‘comunnano que be"eﬁ(:!e 3 las LUATRO romumd d mvolucrada en es!e acuerdo Se
brindara un sperte de VEINTE MIL DOLARES ($20.000), mas =l apoyo para la consirucciin
de una cahana con capacidad para doce personas, en el lugar que indigue JATUN
MOLING. CINCO. INFRAESTRUCTURA Y APOYO COMUNITARIQ. CINCO PUNTO
UNO. Apoyo a ancianos y minusvalides de las cuatro comunidades, para la realizacion de
chacras y dotacion periddica de alimenlos. Aporte durante el periodo de sismica ;eré conla
canfidad de SIETE MIL QUINIENTOS DOLARES ($7.500 USD). CINCO PUNTO DOS.
—_——— ——Armreglo- ymejommremo de-lz-pista de Jatun-Molino;en-coordinacion conlos dirigentes dela
‘ e R}igmumdqd y la DAC. Aporfe de DIEZ MIL DOLARES (§10.000 USD). CINCO PUNTO
T
g 3‘_‘

ia [ ?RES Compra de (‘UA TRO moiores fuera te borda, veiniicince HP pala corla, marca

\'ig"maha, para cada una de las cuatro comunidades que firman este acuerdo, los mismos
SN ﬂhe serviran parz arrendarles duranis el periodo de Sismica. Del alquiler de estes molerss,
:}9/ CGC recuperara el cincuenta por cienlo del valor de les-mismos. Si no se logrs arrendar los
molores, CGC no recuperard la inversion. CINCO PUNTO CUATRC. Compra de
CUATRO motosierras, Shtil cere cincuenta y uno (051), una para cada comunidad. Las
motosierras podran ser anmendadas duranie - el trabajo de sismica para recuperar el
cincuenta por ciente def costo de las mismas. En el caso de que CGC no arriende dichas
motorierras no podra recuperar la inversion. CINCO PUNTO CINCO. En coordinacion con
el Consej? Frovincial de Pasiaza, ECORAE, se brindard un aporfe de VEINTE Wil
DOLARES ($20.000 USD) para la consiruccién de un puente en el secior de Shiwacocha
sobre e ric Bobonaza, Para el manejo e implementacion de los acuerdos se abriran dos
cuentas comientes en un banco en la ciudad del Puyo, con las siguientes denominaci;nes:
una, "CGC-AIEPRA” y ofra, “CGC-COMUNIDADES INDEPENDIENTES DE SARAYACU”.
Cada cuenta se manejari con dos ﬂrma;:; como minimo, balo una auditoria mensual.
CUARTA: COMPROMISOS DE LA ORGANIZACION AIEPRA y COMUNIDADES
INDEPENDIENTES DE SARAYACU.- UNO. Por lo expuesio LA ORGANIZACION, de

_conformidad con ias normas regiamentarias, legales y.constitucionales y fas respectivas
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gue I"‘Ed]t‘e L'—ts acl:mﬂ&: fes de sismica 2 D programadas sn su iemiions v Jo drea de

influencia, y declars, acepta ¥ entiende que las compensaciones, proyectos v obras gue
CGQC se oblige a realizar pars LA ORGANIZACION, como efecto de este acuerdo, son la
paricipscion. v 1a cempsnsacion a gue. fiene derscho LA ORGANIZACION, p;r 15;
a_clMﬂaﬂes heira}eras te CGC en su feritorio, DOS, LA ORGANEACLE'}N se compromale 3
faciitar ta confralacidn de mano de obra para las diferenies aclividades. bajo los

procedimisntos establecides en el Plan de Manejo Ambiental. TRES. LA ORGANIZACION

"se“mn?fjr'cmere—e—vigrlar y cuitlar de 159‘5!@?5‘\,"&11‘ u:‘ﬁb‘s_q'ué se ulificen duranie el

preyecta, CUATRO. LAORG SANIZACION ce cumpfamete para con CGC 3 "el&r para que

na exisia prablemaa de [:lrcurﬂr‘lsn ch’i&cui:zarlanc" actos de roba y violencia por mngun

molive derttre de2 la SLFPEI'ﬁEJﬁ comprometida para el trabaje sismico.  CINCO. Para
conslancia del avance en ls eiecucion de las chiigacionss, cbras v mmpml-'r:'tsns. matens
de esle acuerde, las pares se comprometen, a bravés de sus delegados,. 8 suscribir
mensuzimsnte un acta de verificacion v cerlificacién de avance o sjecucidn, lo que ss
axpresara en porcentajes. A este efecto AIEPRA ha nombrado sl safler PABLD FELIFE
GREFA SHIGUANGO, con céduls de Idenlidad Mdmere une cinco Cerg Cero Cera nueve
ung seis tres guion cero y las COMUNIDADES INDEPENDIENTES DE SARAYACYU, han
nombrade el sefior HECTOR MALBVER. con cédula de identidad uno ssie cero cero uno
cuatro Lmo_uc'tm cince guidn cineo, ias que podran actuar individusimente o en conjunto,
guienes deberan permanecer en conlacie permanenie con los cocedinadores de la
emprasa CGC. SEIS. CGC c:::or_-:_ﬂinaré con Ia emwesa da sismica, para sin  afeclar 19
calidad v seguridad del irabajo. s cnnlraie al noventa per ciento del pt-'-rsnnat nainm de ia
zona. QUINTA: CUMPLIMIENTO DEL ACUERDD Todes las compremisas adqulndaf'
per CGC de acuerdo con esla cldusula, se cumpliran por parte de la. Compafia en base a
un plan operativa ¥ en la medida en qus se vaya desamollando la sismica en sus temilerios
y conforme &l progrese de los itrabajos pfahiﬁcados para esle efeclo, detallades en el

cronograma covespondients. En consecuencia, si por cualguier razén se suspende——— —
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acuerzhr igualmenie suspender ias obrgacnonee derivadas de este acuerdo, sin" que ”"‘ -

tenoan dereche a presentar reclamo alguno u olro lipe de compensacion  por stz
concepie. SEATA: CONTROVERSIAZ - Toda controversia o diferencia derivada de esie
convenio sera resuelia en primera instancia por el didlogo entre las paries y en =l caso de
no resoiverse de ssie mode, se fecurtird a la asistencia de un mediador, el cual serd
escogide de mutuo acuerde enire fas paries. En el evento que ! conflicte no fuere resuetto
mediante este procedimiento, las partes semeten sus contrbverslas a la resolucion de un
Tnbunal e Arbitraje-que-se-sulstard a-lo dispueste -en-la-key-de Arbit=aje-y-Mediasion-el——
eglamenio del Centro de Arbilraje y Mediacion de Ja Camara de Comercio de Quito y/e
yo, y Ias siguientes nermas- a) Los arbitros seran seleccionados conforme a lo
dg;ableﬂdo en la Ley de Arbitraje v Mediacion. b) Las paries renuncian a la junsdiccién
ordmana se obligan a acatar el laudo que expida el Tribunal Arbitral v se compromeisn 3
no interponer ningln tipe de recurse en centra del laudo arbitral. c)Para la ejecucion de
medidas caulslarss ¢l Tribunal Arbilral est@ facultado para solicitar el auxilio de los
funcionarios plblices, judiciales, poficiales y adminisiratives sip que sea nacesario recurrir
a juez crdinario alguno. ¢) El Tribunal Arbitral estara integrade por tres arbitros. €) El
procedimienio arbitral sera confidencial. f) €] lugar de arbitraje sera en las instalaciones de!
Ceniro de Arbiiraje y Mediacion de l2 Camara de Comercio de Quile y/o Puyo, Usted senor
Notaric, se senira adregar las demas cldusulas de estilo y de ley para ia plena validez de
este instrumsnto pliblice, Hasta aqui 1a minuta que 1a firma el Doctor Simén Davales
Ochoa, Abogado con matricula Profesional numero cuatro nueve tres siete del
Colegio de Abogados de Quito, 12 que queda elevada a escritura pablica, contodo
el valor legal. Cédulas de Ley presentadas. Para la celebracidn de la presente
escritura ptblica, se observaron los p}'éceptos legaies del caso; y, leida que fus a
los cqmparecien_tes por mi la Notaria en todo su contenido sin la presencia de

testigos conforme se desprende del numeral noveno del Articulo veinte y nueve de
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8.10. Declaracédo apresentada pelas For¢cas Armadas do Equador a

Defensoria

ﬁ,ﬁobm{j el j,awz’a - ey~
-

£L ECUADTR HA SIDOES
Y SERA PAIS AMAZONICC

FUERZA TERRESTRE
17-BS “PASTAZA”
: 2002199-17-BS-2
: Shell a, 05 de Diciembre del 2002,

: Dando Contestacion.

: SR. CRNL. DE EBML.C. COMANDANTE DE LA 17-BS “PASTAZA™
: SR. DR. BETIHD GUERRA SECRETARIA AD-HOC

: PUYO.-

Referente a su atento oficio No. 359-20002 de fecha 27 de Noviembre del
2002, me permifo poner en su conocimiento que el Art. 38 de la Ley de Seguridad
Nacional que textualmente dice “las Fuerzas Armadas. Constituyen el principal
instrumento de accién del frente militar, estan destinadas a la conservacién de la
scberania nacional, 2 la defensa de la integridad e independencia del estado y a la
garantia de su ordenamiento juridico”. Por lo que la Brigada a mi mando se encuentra
con libertad para realizar las actividades que sean necesarias para mantener la
Saberania del Estado.

También cabe mencionar que en la Constituciéon Politica del Ecuador en el
capituie V de la Fuerza Publica, Arf. 183.- (MISION).- textualimente dice "las fuerzas
armadas fendran come misidn fundamental la conservacidn de la scherania nacional,
la defensa de la infegridad e independencia del estade y la garantia de su

- ordenamiento juridico®. En tal virtud la 17-BS "PASTAZA", se encuenira empefiada en

la vigilancia y proteccién del sector bajo su responsabilidad, por lo que mantiene a sus
diferentes unidades en toda la Provincia de Pastarza, y region amardnica realizando
continuos, patrullajes terresires, aéreos y fluviales en forma permanente.

Por ofro lado debo expresar que la unidad a mi mando no se encuentra
brindando proteccién a la Compania General de Combustibles *CGC*, asi como a su
personal; toda vez que las Fuerzas Armadas cumplen con su misién constituciopal.

También es necesario manifestarle que la presencia militar en los sectores de
CANELOS - PACAYACU Y SARAYACU jurisdiccion de la 17-BS., obedecié a un
pairuilaje de rutina y de actividades de accién civica comunitarla a fin de dar
cumplimiento a los planes emitidos por el Comando de la Fuerza Terrestre, a través
de la IV-DE "AMAZONAS®, como son entre ofros el plan antidelincuencial, por otre

~ lado cabe manifestar que existe una disposicién del Ministerio de Defensa Nacional

para realizar patrullajes terrestre en las vias habilitadas o que se construya en el
futura: fluvial en los ries, en el mar {Golfo de Guayaquil), y/o aéreo de acuerdo a las

hecesidades particulares del area de operaciones en las que las Empresas Petroleras

-
XK=
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amparadas por os convenios suscritos con el Gobierno desarroilan su actividad.

Por ultimo como Ud. puede darse cuenta ia Brigada a mi mando se encuentra
cumpiiende con su trabajo en forma muy profesional y de acuerdo a las leyes que nos
amparan.

Esperando que las respuestas a su pedido hayan sido de su tofal aceptacion y

aciaracién me despido sin antes desearle éxito en su gestién:

DISTRIBUCION:
Original : Dest.
Copia : Arch.

DIOSPATRIAY

ciuwdad del Puyo,
o dos mil dos, a

AS

. DE EM.C.
17-BS “P.

4
t

i
r

¥ +
S Do .
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" geutS
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e hoy viernss ssis -
horas.- Lo Certifi-

190


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0610364/CA

8.11. Trechos da decisao final da Defensoria do Povo do
Equador

Em(.mim CC}"G’?’.‘J& - 3%0 -
*

Defensogia del Pucblo

Monitoreo para las actividades de prospeccién sismica 2D en el Blogue 23, con las siguientes

condicionantes que deberdn cumplirse en un plazo de 15 dias:.- 1.- Presentar la informacién cartografica
" digital de acuerdo a la transitoria quinta del Reglamento ambiental vigente con la identificacién y
ubicacion de: vias, campamento base, campamento volante, helipuertos, DZs, fuentes de capacitacién y
descarga de agua. Adjuntar un mapa del mallaje sismico definitivo.- 2.- Presentar la identificacién de los
puntos de monitoreo conforme los formatos 1 y 2 del anexo 4 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador (DE 1215).- 3.- Enviar a Ja DINAPA los
convenios suscritos entre las comunidades y la empresa operadora del Blogue 23.- Atentamente,.- f)

que €Xpuestos,
\'/ para hacerlo, se considera: PRIMERO: Que, la Defensoria del Pueblo es competente para conocer los
Sﬁ@ hechos denunciados en esta queja, en virtud de los dispuesto en el Art. 96.- Inciso primero; de la
U ConsunménPolfncadelaRepubhca,mcomordmaconlosAm_Z B),§ g2): ¥, 19.- de la Ley
WA Orgémeadela Defensoria del Pueblo, en razén de que su objeto constituye la presunta violacién de los
WEFENSO- derechos fundamentales establecidos en los Arts.: 84.- 5; y, 88.-, de la Constitucién Politica de la
20 Republica, en concordancia con ¢l Art. 28.- delalzydeGauénAmbnemal competencia que, ademds,
— abarca las facultades de investigar esos hechos y dictar la resolucién pertinente, porque, si bien es cierto
que ¢l 28 de noviembre de 2002, elscﬁotOlmdoRoménCmnVargas,sucahdaddePi&idemcdeh
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza -OP.LP.-, pmemédenmndadeunbarocémnnmoml.en
& uw@‘fegmdo de o Civil de Pastaza, sometiendo a resolucion judicial el mismo asunto objeto de la
queja,obhgandoalaDefemorhdclh:ebloalmumsea'ﬁngxlarelmpetoaldgb)dopmcw acatando

el mandato imperativo contenido en el Art. 18.- de su Ley Orgénica, también es cierto que ese recurso,

hasta Ia presente fecha, no se lo ha tramitado, por falta de citacién a los demandados.- SEGUNDO: Que,
~ El‘nicurmm: en calidad de quejoso lo es la Junta Parroquial Rural de Sarayacu, por la que concurren
inicialmente Abdén Alonso Gualinga Machoa, como Vicepresidente; Emilia Gualinga, Vocal de
Educacién; y, Benica Angélica Malaver Santi, Vocal de Asuntos Sociales, a los que posteriormente se
suma, adhiriéndose a la queja, Silvio David Malaver Santi, Presidente de la Junta Parroquial de Sarayacu,
quienes estdn actuando en cumplimiento de las funciones que se determinan en los Arts.: 4.-a) y f); 29.-
a) y b) de la Ley Organica de Juntas. Parroquiales, en concordancia con el Art. 16.- del Reglamento
Gm«al‘destalzy,porlomlemcalidaddempreswmmﬁdelasconnmidadsdeSamyacu,alaque

personeria alegada por el representante de 1a empresa Compadiia Genemal de Combustibles -CGC- al

contestar la queja, tanto mis, cuanto que el Art. 14 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo

permite que'cualquier persona, en forma individual ¢ colectiva, que invoque un interés legitimo, sin

restriccién alguna podré dirigirse al Defensor del Pueblo para presentar una queja...”.- La legitimidad de

perséneTia Gc las demds partes que intervienen en esta causa no ofrece duda alguna y las que han
comparecido, lo hacen en defensa de sus legitimos derechos.- TERCERO: Que, ¢l sefior Doctor Claudio

! Mueckay Arcos, Defensor del Pueblo del Ecuador, el dia miércoles 27 de noviembre def 2002,

W atendiendo el pedido de los representantes de las comunidades de la parroquia Sarayacu y, considerando
la importancia de sus reclamaciones, viene a la provincia de Pastaza para conocer, personalmente, las

N situaciones existentes en el propio lugar de los presuntos hechos, la parroquia Sarayacu, 2 la que no
] pwdemgmaporclnnltmpomldehmpcmmh@;gggggaummdcanomnlm

resultado expide su Declaracién Defensorial, dada y firmada en la ciudad de Puyo, capnaldelanvmma
de Pastaza, ¢l 27 de noviembre del 2002 (Fjs. 44), instrumento mediante ¢l cual declara a los miembros
de la Comunidad de Sarayacu bajo la proteccion del Defensor del Pueblo, para preservar y mantener los
derechos colectivos y las garantias constitucionales que les corresponde, determinando las obligaciones
que a todas las autoridades, funcionarios piblicos y personas naturales y juridicas locales les compete
observar, respetar, asistir y garantizar, en relacién con esos derechos. Este documento fue notificado a
las partes que intervienen en la queja, asi como se dio amplia difusién por los medios de comunicacién y
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se entregaron copias, debidamente certificadas a todas las Autoridades de la Provincia de Pastaza, para
los fines consiguientes (Fjs. 45 a la 48).- CUARTO: Que, por presentada la queja el 22 de noviembre del
2002, en providencia dictada el dia 25 de los mismos mes y afio (Fjs. 22). se la califica y admite al
tramite, disponiendo la notificacion a las personas contra las que se dirige, a saber: el Gerente de la
empresa petrolera Compafiia General de Combustibles -CGC-, el Comandante de la IV-DE-
“AMAZONAS" y el Ministerio de Energia y Minas, acto que se realiza el mismo dia en los domicilios
indicados por los quejosos, respecto de los primeros nombrados; y, al tercero, por érgano del Gobernador
de la Provincia de Pastaza, mediante el respectivo Oficio, quien lo ha remitido con Oficio No. 447-GPP,
recibido en Quito, en el Ministerio de Energia y Minas el 27 de noviembre del 2002, a las 08:50, con
cuatro hojas, segin consta de la nota de recepcion puesta por el funcionario del departamento de Gestion
y Custodia de Documentacién de ese Ministerio (Fjs. 308).- De la misma manera se procedi6 a notificar a
las partes con la Declaracion Defensorial y la adhesion a 1a queja con la que compareci6 ¢l Presidente de
la Junta Parroquial de Sarayacu, documentos que debian tomar en cuenta los destinatarios para contestar
la:queja, por lo que, de este modo, se perfeccionaron las notificaciones libradas en acatamiento y para los
fines dispuestos en el Art. 19 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo.- QUINTO: Que, han dado
contestacion a la queja; el sefior RICARDO ENRIQUE NICOLAS MORALES, en su calidad de
Apoderado y Representante Legal de la empresa Compatiia General de Combustibles S.A. -CGC-; al que,
en el mismo libelo se suma el sefior MARCELO ARAGON, declarando que tiene la calidad de
Presidente del Comité de Coordinacién Sismica 2D, Bloque 23 CHC, que la presentan el 3 de diciembre
del 2002, con documentos anexos en 22 fojas.tiles (Fjs. 233 a la 256); y, el sefior H. RODRIGO RIVAS,
CRNEL. DE E.M.C., Comandante de la 17-BS-“PASTAZA", que la presenta ¢l 6 de diciembre del 2002
(Fjs. 277 y 278), contestaciones las sefialadas que han sido presentadas dentro del plazo establecido en el
Art. 19 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Puebio, si tomamos en cuenta que la notificacién final
con la Declaracién Defensorial y la adhesion a la queja, fue realizada el dia 2 de los. indicados mes y
afio.- No ha contestado, dentro de eses plazo, ni ha comparecido en la causa hasta la presente fecha, el
sefior Ministro de Energia y Minas, situacion que, al tenor de.ia norma legal que queda expresada, nos
obliga a tener “la falta de contestacién a la queja”, “como aceptacién de la queja™; esto no obstante, en
acatamiento de las pertinentes normas de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico, ante: la no
comparecencia del sefior Ministro de Energia y Minas, en representacién del Estado, se notificé al sefior
Procurador General del Estado, quien por intermedio del sefior Doctor WILFRIDO LOPEZ
DOMINGUEZ, Director de Patrocinio (E) de la Procuraduria General del Estado, contesta la queja,
dentro del plazo legal (Fjs. 342 y 343).- De modo- general, las contestaciones a la- queja, oponen a ella
excepciones, con fundamentos de hecho y de derecho, en defensa de sus intereses, concretando, cada uno
de los comparecientes, los siguientes hechos: El representante legal de la empresa Compaiifa General de
Combustibles -C.G.C.-, alega: 1) Existencia de un contrato para la exploracién y explotacién de
Mdrowbtmmdbloqmﬁdelach:énAmmmamemmmmdemdoEcummo
representado por PETROECUADOR, contrato que se encuentra vigente y en plena ejecucion; 2)
Existencia de un contrato de prospeccion sismica 2D en el drea del Bloque 23 suscrito con la emppesa
francesa Compagnic Generale de Geophisica; 3) Los trabajos o proyectos de sismica cuentan con todas
las aprobaciones del caso, especialmente con la de Ia Direccién Nacional de Proteccién Ambiental, cuyo
disefio excluye la zona de Jas Comunidades de Sarayacu Centro y Sarayaquillo; 4) Previo a la suscripcién
del contrato, la CGC ha realizado las consultas pertinentes a todas las Comunidades de la Parroquia
Sarayacu, con especial atencién al manejo ambiental y al desarrollo y- apoyo socio cultural que se
realizaria en la zona; 5) La existencia de contratos de apoyo y compensacion para facilitar el trabajo
sismico, suscrito con las comunidades indigenas, a las que en audiencia piblica previa, se les ha expuesto
el Plan de Prospeccién Sismica para el Bloque 23; 6) La exclusién de las zonas pertenecientes a
Sarayacu Centro y Sarayaquillo, por no haber asistido a la invitacién de la CGC, para acordar los
alcances del Contrato de Sismica 2D, del Bloque 23; 7) La existencia de conflictos entre: las
comunidades indfgenas de la parroquia Sarayacu, no son recientes, ni por causa de la Compafiia General
de Combustibles y, vienen ocurriendo desde tiempos inmemoriables; y, 8) La existencia de un tercero
perjudicado. Frente a la determinacidn de estos hechos, invoca la aplicacion de la Constitucién Politica
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Defensorfa del Pueblo
de la Republica, en sus Articulos: 1.- y 23.- 14, 17, y 26. Y niega la existencia de las viclaciones de las
normas constitucionales y legales demandadas por la Junta Parroquial de Sarayacu.- Por su parte, el sefior
Comandante de la 17 BS-“PASTAZA”", consigna como excepciones a la queja: 1) El hecho de que la
presencia militar en los sectores de Canelos, Pacayacu y Sarayacu, obedece a un patrullaje de rutina y de
actividades de accién civica comunitaria, antidelincuencial, en cumplimiento de los planes emitidos por
el Comandante Conjunto, a través de la [V-DE-“AMAZONAS"; y, 2) La existencia de “una disposicién
del Ministerio de Defensa Nacional para realizar patruilajes en las vias terrestres, fluviales y aéreas “de
acuerdo a las necesidades particulares del drea de operaciones en las que las Empresas Petroleras
amparadas por los convenios suscritos por el Gobierno desarrollan su actividad™; motivos por los que
considera que sus actuaciones estin dentro de las permisiones determinadas en el Art. 183 de la
Constitucion Politica de la Reptblica y Art. 38 de la Ley de Seguridad Nacional.- Finalmente, el sefior
Director de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, para negar la existencia de las violaciones
puntualizadas por los quejosos, pone a consideracion los siguientes hechos y actos: 1) El contrato, objeto
de la queja, es un contrato de prospeccidn celebrado al amparo de la Ley de Hidrocarburos, el que ha
generado derechos subjetivos y obligaciones a la contratista; 2) La propiedad ancestral sobre las tierras
que habita el pueblo indigena quichua, no estd probada; 3) El Art. 84.- 2. de la constitucién Politica de
Ia Repiblica, reconoce el derecho del Estado a expropiar las tierras ancestrales y comunitarias; 4) La
industria de hidrocarburos en el Ecuador esté declarada de utilidad pablica en todas sus fases, porque el
presupuesto general del Estado depende de los ingresos econdmicos que se obtienen de esta industria; y,
5) La exploracién y la explotacion petrolera en la zona de Sarayacu se remonta a muchos afios atrds, de
tal suerte que en cualquier momento la propiedad o el dominio de las personas naturales o juridicas
pueden verse afectadas por la actividad petrolera con las limitaciones que imponen la Constitucién y la
Ley (explotacion sustentable, con proteccién del medio ambiente, consuita a pobladores, etc.).- SEXTO:
Que, para la produccion de pruebas en la causa se ha tenido en cuenta el Art. 19, inciso primero de la Ley
Orgénica de la Defensoria del Pueblo, considerando que las partes tienen la obligacién de probar los
hechos y circunstancias afirmadas en sus alegaciones, cofi 1a finalidad de establecer la existencia o
inexistencia de la violacién constitucional y la responsabilidad o no de los imputados, para cuyo efécto se
han incorporado al expediente las siguientes prucbas: 1.- PRUEBA INSTRUMENTAL: Los quejosos
han presentado las escrituras plblicas celebradas en la Notarfa Segunda del Canton Pastaza, a cargo de la
Notaria Doctora Patricia Elizabeth Naveda Sudrez, en la ciudad de Puyo, el 7 de agosto del 2002, que
contienen el ACUERDO GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LA SISMICA DOS “D” EN EL
““BLOQUE VEINTE Y TRES DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA, otorgado por la
Compafiia General de Combustibles <CGC-, A favor de las siguientes organizaciones de la parroquia
Sarayacu: 1) Asociacién Indigena Evangélica.de Pastaza Region Amazbnica - A.LE.P.R.A., Comunidad
Jatum Molino y Comunidades Independientes de Sarayacu, el sefior Ventura Franklin Santi Gualinga y
el sefior Telmo Gualinga Gayas; 2) Asociacion de Centros Indigenas de Pacayacu (Fjs.93 a la 126), en la
que firman el representante de la empresa sefior Ricardo Enrique Nicolis Morales y por la Asociacion el
Curaca sefior Octavio Aranda Yasacama, como su Presidente; 3) Comunidad Achuar de Shaimi (Fjs. 127
alas 158), en la que firman el representante de la Empresa sefior Ricardo Enrique Nicolds Moralés y por
la Comunidad, como su delegado el sefior Alfonso Ricardo Cuji Vargas; 4) Federacién de Nacionalidad
Shuar de Pastaza -FE.NA.SH.P.- (Fjs.159 a la 186), que la firman el apoderado de la empresa sefior
Ricardo Enrique Nicolds Morales y por la Federacion, su Presidente, sefior Antonio Moncayo Vargas; y,
Federacién de la Nacionalidad Quichua de Pastaza -FENAQUIPA- (Fjs. 187 a la 231), que la firman el
Apoderado de la Empresa seftor Ricardo Enrique Nicolds Morales y por la Federacion su Presidente,
sefior Fredi Vargas Cedefio, juntamente con Carlos Gabriel Illanes Vargas, Presidente de la Asociacién
de Canelos y Baltazar Silverio Illanes Santi, Presidente de Alto Bobonaza.- Entre los documentos
habilitantes de estas escrituras, consta uno titulado “COMPANIA C.G.C.- SISMICA 2D.-
AUTORIDADES E INVITADOS DE HONOR.- FIRMA DE ACUERDOS -PITIRISHCA-07-AGOSTO-
2002.- TESTIGOS DE HONOR EN DICHO EVENTO.- en el que se han enumerado a dichos testigos, en
el siguiente orden: 1) firma ilegible, sin pie de firma: 2) Firma del CRNEL. FREDY CRUZ.-
Comandante BRIGADA DE PASTAZA.- 3) Firma Ing. Sandra Ziffiga.- ECORAE.- 4) Firma CRNL.
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Rodrigo Tamayo, COMANDANTE DE POLICIA DE PASTAZA.- 5) Firma Ledo. RAUL TELLO
BENALCAZAR, ALCALDE DEL CANTON PASTAZA.- 6) Firma MARIA SOL MUNOZ,
PETROECUADOR (U.A.C.P.).- 7) Finma Ingl Luis Jarrin.- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS.- 8)
Firma GONZALO NAWECH, PRESIDENTE DE LA COIRA.- 9) Firma ilegible Sin pie de firma,
Alcalde de Guamboya; y, 10) Firma ilegible, sin pie ni funcion.- Igualmente, entre los documentos
habilitantes de este convenio constan las escrituras publicas justificatorias de las adjudicaciones en
dominio o propiedad de los territorios de las siguientes comunidades: 1) De la: Comunidad Indigena de
Jatun Molino (Jatunyacu Molino) (Fjs. 79 a la 80); 2) Grupo Indigena “San Vicente de Pacayacu” (Fjs.
102 a la 105); 3) Comunidad Achuar de Shaime (Fjs. 150 a la 151); 4) Tribu de Canelos (Fis. 214 ala
219); v, 5) Las comunidades del Rio Bobonaza, en las que estdn las comunas de Sarayacu, Sarayaquillo,
Cali Cali, Shigua Cucha, Chontayacu, Nina Cucha; Palanda, Teresa Mama, Ramizuma, Tahuay Nambi,
Palizada, Muro Pishin, Mangaurco, Boberas, Santo Tomés, Puga Urco, Luz Pungo, Yanda Playa, Chiytn
Playa, Rumi Playa, Shawindia, Upa Lulun, Huagra Cucha, Tantun Lan, Llanchama Cocha, Alto
Corrientes, Papaya, Capahuari, Masarumu (Fjs. 263 a 265).- Han presentado también el documento
titwlado “DOCUMENTO OFICIAL DE COMPROMISO Y GARANTIA EMANADO. DE LA
GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE PASTAZA Y DE LA COMANDANCIA DE LA POLICIA
NACIONAL. No. 16 PASTAZA”, que estd firmado por el Dr. José Jicome, Gobernador; Crnel. Rail
Rivadeneira, Comandante de Policia No. 16. Pastaza; Doctor Adolfo Shacay, Presidente de la
CONFENIAE; Ledo. Olmedo Cuji, Presidente: de la OPIP; Franco Viteri, Presidente de la TAIJA
SARUTA. y, el Doctor Luis Emilio Veintimilla; Abogado (Fjs. 285 a la 287); la copia notarizada del acta
de la Asamblea General para la eleccién de nuevos dirigentes del Centro Alama Sarayacu (Fjs. 288 a la
289); y, la copia certificada del acta de posesién: de los miembros de la Junta Parroquial de Sarayacu, en
el Tribunal Provincial Electoral de Pastaza (Fjs. 333).- Por su parte, el representante y apoderado de la
empresa Compaiiia General de' Combustibles -CGC-, ha presentado: 1) Copia’ certificada del poder
general para la- administracién de la empresa (Fjs. 233 a la 247); 2) Copia. certificada del CONTRATO

DE PARTICIPACION PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEO BLOQUE -

VEINTITRES, OTORGADA POR LA. EMPRESA ESTATAL DE PETROLEOS DEL ECUADOR -
PETROECUADOR- A FAVOR DE LA COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES S.A., celebrado

. ¢l 26 de julio de: 1996, en la Notaria Tercera del Cantén Quito, ‘a: cargo del: Doctor Roberto Salgado

Salgado; 'y; 3) La documentacién: que entregd en-la audiencia publica, para justificar los asertos
expuestes en la misma (Fjs. 352 a la 360).- El Presidente del Comité de Coordinacién Sismica 2D,
Bloque 23 CGC, se ha limitado a. presentar en la causa solamente la copia del Acta No. 17 de 11 de
noviembre del 2002 en la que se le elige Coordinador al sefior Manuel Aragén (Fjs. 248 a la 253), para
legitimar su comparecencia en-la contestacion a la queja.- Por su parte, los sefiores Comandante de la 17-

‘BS-Pastaza y el Director de Patrocinio de: la Procuraduria General del Estado, no han presentado prueba

alguna de la indole: que se resefia en: este apartado.- 2.- PRUEBA: INSPECCION DEL LUGAR E
INFORME DE PERITOS: Prueba dispuesta por el Comisionado: de la Defensoria del Puebio de la
Provincia- de Pastaza, con notificacién a las partes, se la practicéd {micamente en el sector dé la
Comumidad de Sarayacu Centro (Fjs, 291 a. 293), diligencia realizada con la presencia de la parte
recurrente (quejosos), que prestd las facilidades para el transporte del Comisionado al lugar, por via
aérea. en el lugar, se designaron como Peritos a la: Profesora: Melva Santi Nango y a Leopoldo Santi
Gualinga, quienes presentaron su informe en el plazo concedido (Fjs. 298 a la 301).- No se ha hecho
inspeccion de otros lugares por imposibilidad para ailegar a ellos, toda vez que la (mica via de ingreso a
estas comunidades es; la aérea, desde la ciudad de- Puyo, de costo muy elevado y las partes no han
ofrecido dichas facilidades, absteniéndose de pedir cllos esta prueba.- PRUEBA TESTIMONIAL: A
peticién exclusiva de los. quejosos, con notificacion a las otras partes, se han recibido las declaraciones
testimoniales de los siguientes ciudadanos: 1) Franco Viteri Gualinga (Fjs. 306); 2) José Dionicio Mahoa
Santi (Fjs. 311); 3) Vismar Cleber Toguetén Loja (Fjs. 321); 4) Marlon René Santi Gualinga (Fjs. 328);
5) Betzi Beatriz Santi Gualinga (Fjs. 328 vta. y 329); 6) Reinaldo Alejandro Gualinga Aranda (Fjs. 340);
¥, 7) Elvis Fernando Gualinga Malaver (Fjs. 340 vta. y 341).- 4.- INFORMACION ADICIONAL: Se ha
recopilado y anexado al expediente, para tenerla como informacién adicional a las pruebas formalmente
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evacuadas, porque describen e ilustran sobre la situacion general y especial que se ha vivido y se vive en
torno al problema promovido por a Junta Parroquial de Sarayacu, consistente en comunicaciones a las
autoridades gubernamentales, remitidos de prensa, avisos generales y denuncias, entre los que constan
los siguientes: 1) Oficio No. 602-DJ-MP, de 12 de noviembre del 2002, dirigido al sefior Doctor Gustavo
Noboa Bejarano, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, y a los sefiores Ministros
de Energia y Minas y Gerente de PETROECUADOR, por el sefior Lic. RaGi Tello Benalcazar, Alcalde
del Gobierno Municipal del Cantén Pastaza (Fjs. 3); 2) Oficio No. 138, de 7 de noviembre de 2002,
dirigido al sefior José Jacome, Gobemnador de Ia Provincia de Pastaza, por Abdén Gualinga, Emilia
Gualinga, Benica Malaver y César Gayas, Presidente (E), y Vocales de la Junta Parroquial de Sarayacu
(Fjs. 5);; 3) Oficio S.N. de 21 de noviembre de 2002, dirigido al sefior José Jacome, Gobernador de la
Provincia de Pastaza, por la Asociacion de Centros Indigenas de Sarayacu, firmado por Franco Viteri,
Presidente y los dirigentes de Desarrollo Comunitario, Salud, Kuraka de Shiguacocha, Kuraka de la
Comuna Pista, Kuraka de Chonta Yaku, Curaca de Sarayaquillo y Curaka de Cali Cali, sefiores Camiio
Gualinga, Elisa Cisneros, Milton Gualinga, Galo Manya, Euclides Malaver, Fausto Aranda y Abdén
Gualinga, en su orden; 4) Denuncia ante el sefior Gobernador de Pastaza, presentada por Teimo Gualinga
y Franklin Santi, miembros de las comunidades de Contayacu y Shiguacocha, por impedirles utilizacién
de la pista aérea de Sarayacu (Fjs. 11); y) Oficio S.N. de 3 de noviembre de 2002, dirigido al Gerente de
la Empresa de Aviacion TAO, por Franco Viteri, Presidente de la Asociacién de Sarayacu, pidiéndole
que se abstenga de utilizar la pista aérea de Sarayacu con vuelos de la Compaiiia CGC. (Fjs. 12); 6)
Comunicacion fecha al 4 de noviembre de 2002, dirigida al sefior Gobernador de Ia Provincia de Pastaza,
por los dirigentes de 1a Comunidad de Sarayacu, adjuntando, para su conocimiento, copia del Oficio S.N.
de 30 de octubre de 2002, dirigido a los sefiores Presidente Constitucional de la Repiblica, Ministro de
Energia y Minas y Gerente d¢e PETROECUADOR, por los mismos dirigentes, oponiéndose a las a las
actividades de la Compaiiia General de Combustibles CGC en su territorio (Fjs. 13 a 15); 7) El Oficio
No. CGC-PUYO-SEG-005, de 6 de noviembre del 2002, dirigido al sefior José Jacome, Gobernador de la
Provincia de Pastaza, por el sefior Ricardo Nicolds, Coordinador General de la Compafiia General de
Combustibles, enviandole un documento suscrito por el Teniente Politico de la Parroquia Sarayacu,, en la
que avisa de la apertura de trochas en Pacayacu, por un grupo de jévenes de Sarayacu (Fjs. 16 y 17); 8)
Oficio No. CGC-PUYO-SEC-010, de 22 de noviembre del 2002, enviado al sefior Gobernador de Pastaza
por el sefior Ing. Patricio Endara, Coordinador Proyecto Sismica 2D C.G.C. Bloque 23, envidndole
documentos relacionados con hechos ocurridos el 21 de noviembre del 2002, cuando un grupo de
trabajadores de la Empresa ha sido atacado por personas que han puesto en riesgo sus vidas y las del
helicéptero que evacuaba las mochilas de trabajo, quedando una de ellas en poder de los atacantes (Fjs.
25 ala 31); 9) El Oficio No. 012-C.G.C./B-23, de 22 de noviembre 2002, dirigido al sefior Gobernador
de la Provincia de Pastaza, por el Ing. Patricio Endara, Coordinador Proyecto Sismica 2D.Blogque 23
C.G.C.. aviséndole que en esa fecha nuevamente han sido tocados los trabajadores de la CGC y se han
secuestrado a tres de ellos, acompafiando una nota interna de los hechos, un boletin de prensa del Comité
de Coordinacién del Bloque 23, firmado por Marcelo Aragén como Presidente, Daﬁdpgzaﬁngi,
Presidente de IEPRA, Alfonso Cuju representante de Shami, Octavio Aranda, Kuraka de yacu y
Fredi Vargas Cedefio, Presidente de la FENAQUIPA; un boletin de la Asociacién de Centros Indigenas
de Pacayacu, firmado por Octavio Aranda, Kuraka de la Asociacion y Evaristo Canelos, Secretario; un
documento comunicado de los moradores de la Colonia San Jorge; y un comunicado suscrito por
Domingo Tanchima, Vicepresidente de la Junta Parroquial de Canelos (Fjs. 32 a la 42); 10)
Comunicacion dirigida al sector Gobernador de Pastaza, en fecha 20 de noviembre del 2002, por la
Profesora Melania Gayas, Teniente Politica de la Parroquia Sarayacu, informéndole sobre los problemas
suscitados entre los moradores de Pacayacu y Sarayacu )Fjs. 259 a 261); 11) Copia de la demanda de
recursosdcampamconsuﬂnomlpmpu&aporOlmedoCm,ledﬂmethlaOPlP(Fjs 266 a la 269);
“12) Comunicaciones suscritas por el Ing. Patricio Endara, Coordinador CGC, dirigidas al Defensor del
Pueblo de Pastaza, avisando la detencion de Franklin Santi, por moradores de Sarayacu, realizada el 30
de noviembre del 2002; la detencién de otros ocho trabajadores, realizada por los mismos habitantes de
Sarayacu, ¢l 4 de diciembre del mismo afio (Fjs. 271 a la 274); 13) Peticién firmada por Alfonso Cuji
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Vargas, representante de Shami, solicitando la liberacién de Franklin Santi y las ocho personas de ese
Centro (Fjs. 279); 14) El Informe de la visita realizada a los trabajadores de la Compenia CGC,
secuestrados en la localidad Achuar de Shaime, por el sefior Fausto Moncayo Zavala, Vocal de la Jumta
de la Cruz Roja de Pastaza (Fjs. 280); 15) solicitud de Florinda Baibina Santi Gualinga, conyuge de
Franklin Santi, detenido en Sarayacu, pidiendo orientacioén para ejercer acciones contra los hechores (Fjs.
282; 16) Comunicacion firmada por el Ing. Patricio Endara, Coordinador de la CGC, avisando de la
detencion de 10 trabajadores de la empresa, ocurrida el 18 de diciembre del 2002, en territorio de la
parroquia Sarayacu, trocha No. 2 (Fjs. 297); y, 17) Acta de juzgamiento de Flranklin Santi por el Consejo
Directivo de la Asociacién Sarayacu (Fjs. 302).- SEPTIMO: Que, de las pruebas actuadas en este
expediente venimos en conocimiento de los siguientés hechos: 1) SITUACION DE LA PARROQUIA
SARAYACU; La parroquia Sarayacu, pertenece al cantén y provincia de Pastaza, esta ubicada en el
sector Sur-Occidental de 1a provincia, dentro de los siguientes limites: NORTE: Con ¢l rio Villano, que
lo separa de la parroquia Curaray; SUR: con el rio Copataza, que lo separa de la parroquia Simén
Bolivar, siguiendo por el rio Pastaza, que lo separa de la provincia de Morona Santiago; ESTE: con la
parroquia Montalvo; y, OESTE: Con la parroquia Canelos. La cabecera parroquial es la poblacién de
Sarayacu, ubicado a orillas del rio Bobonaza y se integra con las Comunidades de Pacayacuy, Llanchama,
Centro Shaimi, Teresa Mama, Hatun Molino, Morete Cocha y Jandiayacu, agrupades en cinco centros o
barrios que son Cali Cali, Sarayaquillo, Chontayacu, Shiwacocha y Sarayacu Centro.- Sarayacu Centro
cucnta con las siguientes cdificaciones: la casa administrativa de Tayja-Aruta, un dispensario médico
comunal, la escuela Fiscal “Simén Hurtado”, una guarderia comunal, una casa artesanal, la casa de la

- Asociacion de Mujeres Independientes de- Sarayacu, la casa comunal, dos tiendas de abastos y 27 casas

familiares; en el sector de la pista aérea, que se ubica al otro lado del rio Bobonaza, constan los edificios
del Colegio Técnico Agropecuario Sarayacu - COTAS - la escuela Fiscal Tayac Huasi, el internado del

+ Colegio, un aserradero, bodegas de botes y motores fuera de borda y 13 viviendas familiares.- En

Shiwacocha tienen el edificio de la Escuela Fiscal “Solado Quiroz” y 25 casas familiares.- En
Chontayacu; se anotan una escuela y 22 casas familiares.- La poblacién total de la Comunidad censada es
de: 1.905 habitantes.- 2) EL TERRITORIO DE LA PARROQUIA ES COMUNAL: el territorio: de la

‘parroquia Sarayacu es (nicamente de propiedad comunal, quele ha sido adjudicado, mediante resolucién

del Instituto Ecuatoriano- de: Reforma Agraria y colonizacion, el 12 de mayo de 1992, que estd
protocolizado en la Notaria Primera del Cantdn Pastaza, el 22 de mayo-de 1992 , inscrita en el Registro
de la Propiedad del Cant6n Pastaza, bajo el Nimero 696 dei Libro Repertorio, el 26 de mayo de 1992,
adjudicacién que abarca la superficie de: 254.625 hectdreas, como cuerpo cierto y pro indiviso entre las
comunidades ancestrales del rio Bobonaza, que lo constituyen las siguientes Comunas: Sarayacu,
Sarayaquillo, Cali Cali, Shigua Cocha, Chontayacu, Nina Cucha, Palanda, Teresa Mama, Ramizuma,
Tahuay Nambi, Palizada, Muro Pishin, Magaurco, Boberas, Santo Tomés, Puca Urcu, Liz Pungo, Yanda
Playa, Chiyun Playa, Shawindia, Upa Lulun, Huagra Cucha, Tuntun Lan, Llanchamacocha, Alto
Corrientes, Payapa, Capahuari y Masaramu, superficie la indicada que esta dentro de los linderos que se
sefialan en el mismo instrumento publico.- 3) RECURSOS NATURALES DE LA PARROQUIAe El
territorio de la parroquia Sarayacu tras de la tercera cordillera oriental de nuestro pais, en la llanura
amazdnica ecuatoriana propiamente dicha, o selva baja de la regién.. Su biodiversidad, reconocida por
todos los que la han estudiado, es una de las. més ricas del Orbe; tanto por la multiplicidad de especies,
cuanto porque ha permanecido al margen de las actividades humanas modificadoras del medio ambiente.
La flora del sector corresponde a la selva baja, rica en plantas medicinales como: drboles maderables
centenarios como cedro, aguano, guayacdn, pumbuchi, pambil, caobe, pilche, laurel, canelo de varias
especies, pigue, balsa, zapote, motilén, chonta, chontacaspi, etc.; y.. Una serie copnsiderable de drboles,
matorrales, arbustos que brindan frutes alimenticios para los humanos y los animales silvestres,
mantienen la humedad y enriquecen el suelo.- La fauna de esta zona seivitica es muy variada, con
mamiferos como la nutria gigante, tigres, tigrillos, jaguares, tapires o dantas, capihuvaras, guantas, osos
hormigueros, ardillas, cuchuchos, osos de anteojos, venados, monos de variadas especies; aves, como las
arpias, garzas, gallos-de la pefia, loros, guacamayos, pavas de monte, tucanes, pericos, tértolas, gavilanes,
perdices, gallinazos, numerosas clases de reptiles, tortugas, ranas, sapos, caracoles, caimanes; infinita

196


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0610364/CA

197

g.-ur.: l?.o’l?lfh D(‘J’)Emlc\ j Yrer- 383~
E +

Befenscra del Puchlo

variedad de peces, abuniando bagres, bocachicos, jandias, sdbalos y carachamas; y microorganismos de
variedades infinitas. Como singular caracteristica, estas especies de la biodiversidad se concentran en
mayores cantidades en algunos sectores o zonas privilegiadas por la misma naturaleza como en Wucho-
Cachi, Capahuari, Chuya-yacu y Yana Cocha; estd reconocida por contener especies tinicas en ¢l mundo.-
Los recursos hidricos, constituidos por el rio principal que atraviesa el territorio parroquial, el rio
Bobonaza, con sus afluentes forma una una cuenca hidrogréfica que abarca la superficie de 3.193,34
Kilémetros cuadrados, rio principal y afluentes de aguas cristalinas, no contaminadas constituyen medio
de transportacion fluvial para la movilizacion de sus habitantes para sus tareas de caza y pesca y para el
mantenimiento de sus interelaciones sociales, ademas de ser de singular belleza natural.- El subsuelo se
dice que es rico en minerales, y principalmente en hidrocarburos, habiendo sido clasificado como Blogue
23 con fines de prospeccion y explotacion petrolfiera, por los respectivos drganos del Estado dedicados a
esta industria.- 4,- ORGANIZACION SOCIAL: A decir de Franco Tulio Viteri Gualinga (Declaracién de
fojas 306), “Sarayacu estd formada por cinco comunidades ancestrales que son Cali Cali, Sarayaquillo,
Chontayacu, Shiguacocha y Centro Sarayacu, las que estin representadas por un Kuraka o Varayuk y
cada miembro de la comunidad tiene sus.tambos o fincas, diseminadas en todo el territorio, en las que
viven exclusivamente de la caza, la pesca y la agricultura ancestral; los trabajos los realizan mediante
mingas, como forma de solidaridad y mutuo apoyo; ademds, su sustento econdmico se basa en la
artesanfa, productos agricolas y el eco-turismo organizado para beneficio de la comunidad.- Todos los
miembros de esta comunidad individualmente, se consideran como parte integrante de la naturaleza y su
obligacién principal es el manejo y usufructo adecuado de los recursos naturales, cuidando de que esa
naturaleza no sea violentada; igual consideracién tienen como colectividad social, por lo que, cualquier
actuacién contraria a esa conducta ancestral altera y amenaza la vida misma de la comunidad y de sus
componentes.- Orginicamente, la Comunidad de Sarayacu se administra en sus relaciones entre
miembros para la gestién, direccién, control y autogobierno, de la siguiente manera: tiene una Asamblea
General que se retine cada dos afios para elegir a sus dignatarios, quienes convocan cada tres meses a
reuniones para conocer los asuntos administrativos y de toda otra especie que interesa al conglomerado;
el Consejo Directivo estd integrado por cinco Barayuks, que representan a cada una de las Comunidades
amsnombradasyumennwveremmnmmdelosdepmmmwsaﬁmquemlaylﬂ:(mejode
Ancianos), Samaruta (Organizacion de Jévenes), Amis (Organizacién de Mujeres), departamento de

educacién, departamento de salud; departamento Ambiental, departamento de desarrollo comunitario,
guardiania ambiental y grupo de apoyo y asesoria, que con los respectivos miembros funcionan en forma
permanente.- Las decisiones que se tomasn son participativas y democrdticas, teniendo como objetivo
ﬁnalelmejomnnemode]aeahdaddewdaylaperpettménwlturaldenuutmsoc:edad.basadoseulos
tres principios fundamentales que nos rigen: “ama shua, ama quilla, ama llulla™."A este tipo de
organizacién ancestral, todos lo debemos respeto, obediencia y sumision, porque estin de acuerdo a los
principios filosoficos, culturales y éticos ancestrales.”.- El mismo rindente declara que desde hace tres
afios en la parroquia, Sarayacu no existe el Teniente Politico, representante del Ejecutivo en la parroquia,
~como asi o ha constatado ¢l Comisionado de la Defensoria del Pueblo de Pastaza.- desde el 2000,
msdc;uho,com;mhadmmsmmpumqunldelpais,bajohdnméndehslmm es;
la Junta Parroquial de Sarayacu estd integrada por los siguientes Miembros: Silvio David Malaver Santi,
Abdon Alonso Gualinga Machoa, Rufina Emilia Gualinga Machoa, Angélica Benica Malaver Santi y
Camilo César Gayas Manya, como principales; y, como Suplentes: Milton Patricio Santi Aranda,
Eriberto Benedicto Gualinga Montaivo, Balbina Malaver Gualinga, Rosa Marfa Aguinda Grefa y Addn
Reinaldo Manya Tapuy; de los cuales el primero es: Presidente, el segundo es Vicepresidente y los demas
son vocales.- Ademds de las organizaciones que anteceden: ancestral, del ejecutivo y seccionales de
eleccion popular, existen y ejercen su influencia en la parroguia, la Asociacién de Pueblos Indigenas de
Samyan;laOrgamzacnéndePueblosIndigmasdePﬂsun-OPlP , 1a Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonfa. Ecuatoriana -CONFENIAE y otras de niveles primario y superior.-
Amﬂmenm,habmﬁosndodslgndoporelmGobenndmderesdmmdome
Politico parroquial el sefior Lézaro Gualinga, quien actia en el centro parroquial.- 5.- ACTIVIDAD
PETROLERA EN SARAYACU: La actividad petrolera en la Provincia de Pastaza, Blogue 23, se inicia
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con ¢l CONTRATO DE PARTICIPACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS Y
EXPLOTACION DE PETROLEO CRUDQ, EN EL BLOQUE NUMERO VEINTITRES (23), DE LA
REGION AMAZONICA. otorgado por la Empresa Estatal de Petrdlecs del Ecuador, PETROECUADOR,
a favor de la COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES §.S. v la PETROLERA ARGENTINA
“SAN JORGE™ S.A., elevado & escritura piblica en la Notaria Tercera del Canmidn Quito, a cargo del
Natario Doctor Roberto Salgado Salgado; e 26 de julio de 1996, que lo han suscrito los sefiores: General
PATRICIO LOPEZ MORENO, Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR; Doctor GONZALO
GONZALEZ y Doctor RODRIGO CRESPOF, wweum&mm
COMBUSTIBLES S8. y PETROLERA ARGENTINA SAN JORGE S.A., respectivamente; y, los
testigos de honor: Ary. SIXTO DURAN BALLEN, Presidente Constitucional de la Repéblica; Ing.
Domingo Sandoval; Ing. Carios Garcia; Dr. Carlos Garibaldi; Sra. Maria Beatriz Bonanza, Embajadora
Argenting; Econ. Jorge Parcja Cucalén, Ministro de Energia, Minas y Petrdlec; y, Doctor Eduardo Pefia
Triviflo, Vicepresidente de la Repiblica.- Este contrato se ha inscrito en et Registro d2 Hidrocarburos, de
la- Direccién Nacional de Hidrocarburos, del Ministerio de Energia y Minas, a folies 0003437 al
0003913, en fecha 9 de agosto del 1996, de cuyas cldusules y subcidusulas contractuales, para los fines
propuestos en la queja y sus contestaciones, nos interesan las signientes: TERCERA: DE LA
INTERPRETACION DE ESTE CONTRATO: 3.3.12 Estudio de Impacto Ambiental (EIA), definido
como- que “Es ¢l documento mediante el cual se da a conocer en base a estudios mulitidisciplinarios,
descriptives, analiticos y predictivos, los riesgos v efectos potenciales positivos o negativos, que podrian
ser ‘ocasiopados en la npaturaleza y en los  asentamtientos humanos causados por operaciones
hidrocarburiferas o de otra indole 2jens 2 los ecosistemas, y 2 las medidas que se tomarén pars prevenir,
controlar y mitigar los riesgos y efectos negativos, asf como las acciones necesarias para rehabilitar reas
afectadas; 3.3.14 Fecha de Vigencia: Es la fecha de la inscripeion de este Contrato en el Registro de
Hidrocarburos de la Direccién Nacional de Hidrocarburos. (LO ES EL 9 DE AGOSTO DE 1996).-
3:3.15 Fecha Efectiva. Es la fecha de aprobacién por parte del Ministerio de Energia y Minas del
Estudio de Impacto Ambiental para Ia fase de prospeccién sismica (LO ES EL 26 DE AGOSTO DE
1997, fecha del oficio. No. 7837-DINAPA-H-387-97, mediante el cual e sefior Jorge Albdn Gomez,
Subsecretario de Proteccién Ambiental def ministerio de Energia y Minas maniffesta que APRUEBA el
mencionado estudio).- 3.3.16 Fuerza Mayor o Casoe Fortuito: Es el imprevisto imposible de resistir ni ser
controiado por fas Partes, 0 ¢f evento que 2én- siendo previsto no pudo ser evitado. Este concepto
comprende, pero no se limita a...: disturbios sociales...actos de sabotaje, actos de temrorismo,...que
ocasiones. la obstruccidn o demora, total o parcial, del cumplimiento de las obligaciones...; y, 3.3.25
Periodo de Fxploracion: Fs el lapso que se inicia con la Fecha Ffectiva y termina con la aprobacian del
Plan de Desarrollo.- QUINTA: OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LAS PARTES: 5.1.4 Efectuar el
Estudia de Impacto: Ambiental, a partir de la Fecha de Vigencia, de conformidad con lo establecido en la
cléusuia 5.1.21 De la Proteccidn Ambiental: 5.1.21.1 La Contratista se-.compromete a realizar todos sus
esfuerzos. tendientes a preservar e equilibrio ecolégico existents en el Area de operacién del Blogue
adjudicado, para lo cual sus acciones de enmar¢acién en las normativas pertinentes que semu'an
vigentes. en el pais. 5.1.21.2 En las actividedes de proteccién. ambiental, la Contratista incorporard
“tecnologia de punta” compatible con la Regién Amazdénica Ecuatorina, tanto para las operaciones
como pars los estudios, informes y aplicacion de recomendaciones. 5.1:21.3 Las relaciones comunitarias
que establezca la contratista, se: supeditardn a las politicas gubernamentales correspondientes y s la
supervisién de la Subsecretaria de Proteccidn Ambiental. 5.1.21.4 EI contenido y alcance de leos estudios
ambientales que deberd efectuar la Contratista, se realizarin de acuerdo 2 los términos de referencia
formulados por el Ministerio del Ramo, para las fases de exploracién y explotacién conforme al
wmmwmwaaasw 5.121.5 En dress intervenidas
se priorizarén los planes de manejo ambiental; en dreas primarias o de baja intervencién se pricrizardn
jos estudios de impacto ambientai. 5.1.21.6 La Contratista, dentro de los primeros sefs (6) meses a partir
de la Fecha de Vigencia, deberd efectuar un Estudio de impeacto Ambiental para l2 fase de prospeccién
sismica... Estos Estudios Ambientales serén presentados de acuerdo 2 los Términes de Referencia
formulados por ¢l Ministerio del Ramo en coordinacién con el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Arcas
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Gee-entey ocherte. 4 GLLA'-:~}"C'1'X‘-1'

Defensoria del Pueblo

Naturales y Vida Silvestre, INEFAN, que incluyen, segin corresponda: 1) Un inventario y diagnéstico
{Linez Base) para determinar la situacion ambiental y el nivel d= contaminacién del drea de este
Contrato, incluyendo la descripcién de los recursos naturales, de manera especial los besques, flora y
fauna silvestres; aspectos sociales, econémicos y cuiturales de las podiaciones o comunidades asentadas
en el drea de influencia de este Contrato. 2) Una descripcion y evaluacién técnica de los efectos
previsibles, directos e indirectos, que se ocasionen al ambiente fisico, bidtico y social, a corto y largo
plazo, para cada una de las operaciones gue se planes desarrollar en el drea de este contrato. 3) Un
detallado Plan de Manejo Ambiental, cuya ejecucion evite mummmumuay
dismimuyen 2 un nivel aceptable los efectos negativos previsibles indicados en ¢l parrafo anterior,
incluivendc un Plan de Contingencia y Emergencia. 4) Un Plan de abandono del érea. 5.1.21.7 Una vez
presentado-el Esmdio de Impacto Ambiental para cada fase, por parte de la Contratista;, el Ministerio del
Ramo' deberd eprobario o negarlo en el plazo de sesenta (60) dias de no pronunciarse, se entederd que
dicho' estudio ha sido aprobado. 5.1.21.8 El tiempo que dure ia realizacién y aprobacién del Estudio de
Impacto Ambiental de la fase de prospeccidn sismica, que estd obligada a efectuar la Contratista dentro
de los seis (6) primeros meses a partir de la Fecha de Vigencia, no se computarin para el ciiculo de la
duracién del Perfodo de Exploracién; en comsecuencia, la fecha d= finalizacién de tal perfodo serd
propuesta por un lapso igual af que dure la realizacién y aprobacion del referido Estudio de Impacto
Ambiental. 5.1.21.9 Estos estudios servirén de base para las suditorias socio-ambientales que deberd
efectuar periédicamente e Ministerio del Ramo, para cuyo efecto coordinard con el INEFAN, a fin de
' precamelar, en la medida de lo posible, que las operaciones de la Contratista se realicen sin afectar a los
asentamientos humanos y al medio ambiente. 5.6.2.7 El tiempo que dure: a) La Fuerza Mayor o Caso
Fortuito; 0, b) Las Siteaciones de Emergencia derivadas de la aplicacion de la Ley de Seguridad
Nacional. no se computard para el célculo de 1a duracién del Periodo de Expioracion, en consecuencia, la
fecha de terminacidn de 121 periodo, serd pospuesta por un lapso igual al que dure la Foerza Mayor o el
Caso Fortito 0, las Situaciones de emergencia...~ SEXTA: PLAZOS Y PERIODOS: Este Contrato
comprende dos: periodos: El Periodo de Exploracién y el Perfode de Explotacién. 6.1. Periodo de
Exploracién.. El Periodo de Exploracién durard hasta cuatro (4) aflos, a partir de la Fecha Efectiva,
prorrogabie hasta por dos (2) afios més, previa justificacion de la Contratista de la necesidad de tal
promroga ¥ autorizacion de PETROECUADOR. La operacion deberd comenzar y continuar en ¢f Area
del Contrato, después de la Fecha Efectiva. 6.1.1 Las actividades contempladas en el Plan Exploratario
Minimo, que forma parte integrante de este Contrato, deben realizarse dentro de los cuatro (4) primercs
afios de este Perfodo.- 6.3 Perfodo: de Explotacién: El Periodo de Explotacién durard veinte (20) afios;
este plazo podrd ser prorrogable siempre y cuando convengs a loso intereses del Estado,...”.- 6.-
-~ SUSPENSIONES DE LA FASE DE EXPLORACION: Habiéndose iniciado la fase de exploracion
< petrolerar en el Bloque 22 en la Fecha Efectiva, que es el 26 de agosto de 1997, se han producido
Wp«mdeﬁmmywommgﬁm@wmﬁadapwhmh
m@mwdwwhﬁ%m&kwMWMlW(Fp
253 y 254), que va desde ¢l 9 de abril de 1999, por el ticmpo N0 MEYOr 3 un #0™; o5t 5, hastacl 9 de
abril de! 2000, suspensién que 3¢ dispone considerando, entre otros aspectos: “QUE, la-
General de Combustibles S.A., contratista del Blogue 23, ha manifestado que la Declaracin de la
Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza, OPIP y la Organizacidn que agrupa a las comunidades
Shuar, que impiden la presencia de las empresas petroleras, reafirman la necesidad de ampliar los plazes
del periodo exploratorio;”, por 1o que en e Art. 2.-, dispone: “Las Compafifas Contratistas General de
Combustibles S.A. y Arco Oriente Inc, cuyas actividades se encuentran afectadas por las acciones de las
mmmwmmhmmhmﬂoymlmbsmdemm

eswablecidas en los respectives: contratos™; la segunda suspension ha sido dispuesta por_ ¢} Consejo de
Administracién de PETROECUADOR, mediante Resolucién No. 028-CAD-2001-1-09, (Fjas. 356), por
mmm&mm&adm&mam#wamlddm,y,mm
dispuesia por el mismo Consejo de Administracion de PETROECUADOR, mediante Resolucién No.
QlMM!M(FjamwammothMummthwm
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determinade, - recomenddndose: “Que la Unidad de Administracién de Contratos Petroleros,

“conjuntamente con Ja Compatia General de Combustibles S.A. {Consorcio CGC-San Jorge), establezcan

un nuevo plan de accidn para que en &l menor tiempo posibie se supere esta fuerza mayor.”.
Precisamente es estz recomendacién la que se he traducido en todo aquel conjunto de actividades que han
desarroliado los relacionadorss comunitario para conseguir {a suscripcién de los convenios, realizada el 7
de agosto del 2002, para facilitar la ejecucién de los trabsjos de prospeccién sismica 2D en el Blogue
23.- Con la firma de los convenics en referencia, surgen nuevas promovidas por los

impugnaciones
mismos actores de las organizaciones sociales de Sarayaca y de la Organizacién de Pueblos Indigenas de |

Pastaza OPIP, gmmmmuth&h&ew“hnmm
segin se ha referido a la audiencia pablica celebrada en esta causa, el 20 de marzo del 2003 (Fjs. 361 a la
363). Por lo resefiado en este apartado, ¢f Contrato que hemos analizado estd vigents, en lal fase de
uph:aﬂudd&oqnen Mahmdehsan 7~ EL ACUERDO GENERAL PARA

EL DESARROLLO DE LA SISMICA 2D EN EL BLOQUE 23 DE LA REGION AMAZONICA
ECUATORIANA: Este acuerdo se conviene y suscribe entre la Compafiia Genersl de Combustibies -
CGC y cinco organizaciones, a saber: 1) Organizacién AIEPRA, Comunidad de Jatun Molino y
Comunidades Independientes de Sarayacu; 2) Asociacion de Centro Indigenss de Pacayacw; 3)
WM&M‘)FM&WM&MM Y. 5

Franklin Santi Gealinga y Telmo Gualinga Gayas, por lo-que nos concretaremos en el estudio de este
aspecto del acuerdo en referencia que en el expediente obra 2 fojas 51 a la 92 (contrato y habilidades).- A

la celebracién de este contrato éscritural comparecen el representante de la Empresa y, la organizacion
MdemMWWQQM&MhM

los documentos en los que se justifica que son Presidentes de su organizacién; la justificacién de la
existencia de la organizacién por la que comparecen;y, de la comunidad de Jatun Molino afiaden el
Estatuto de la Organizacién y copia de la escritura piblica en la que consta la adjudicacién de su
propiedad ancestral, legitimando asi su perscreria en el acto escritural; en cambio, quienes fungen la
M&m&hwtwkmmmﬁmhmmde
Ia organizacion y su como delegadns que les designa los firmantas en el d

Wmhmmdﬂtuﬂowiﬂi(ﬁs.!ﬂbammﬁnmm”ﬁw“ aﬁn

de que nos representen en el Comité de Coordinacién del Bloque 23, con voz y voto...”, en este
documento puesto como habilitante en la escritura no se les autoriza firmar ¢l acuerdo con la Compafiia;
por lo tanto, la Comunidad de Independientes de Sarayacu no existe y de existir, k:s&lquumesﬁn
eutorizados para firmar el acuerdo. Frente a esta sifuacion, juridicamente mos

demandar la inexistencia o nulidad de contrato, pero e ejercicio de las respectivas acciones requiere de
un legitimo actor y de un legitimo contradictor, ademés de que en este contrato hallamos la presencia de
otres: beneficiarios que si cumplen los requisitos para hacerlo, situacién controversial que han tenido
presente fos recurrentes para decir que de este contrsto respetan lo contenido con la comunidad de Jatun
Molino.~ Por otra parte, cabe observarse gue, para la celebracin de estos acuerdos ia empresa ha
buscado, concientizado y: obtenido: autorizacién de los dirigentes de las Organizaciones Comunitarias
)mmam)oabmmwmunmumm
nbhmﬁjmmmchn‘lm ni se hd acudido & las “autoridades ancestrales™
thmMm;hgﬂ&ahmmmmmﬁmmm
_pleno ejercicio de sus deberes y atribuciones, Con claras Competencias para intervenir en actos de sus
deberes y atribucicnes, con claras competencias para intervenir en actos de desarrolio de las

comunidades que, por eleccidn general popular las representan. En todo caso, con la suscripcién de

estos acuerdos, la Compariia General de Combustibies - CGC-, consigue efiminar la eposicién que, hasta J

S5 V2
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¢l 7 de agosto del 2002, también la promovian ios firmantes de escs acuerdos, las comunidades de
Canelos, Pacayacu y Jatun Moline, y las organizaciones AIEPRA, FENASH-P y FENAQUIPA, sin que
su labor de promocitn comunitaria haya sido aceptada por la Asociacién de Comunidades ancestraies de
Sarayacu y la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza -OPIP-.- 8.- LOS INCIDENTES DE LA
COMUNIDAD DE SARAYACU CON LA COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES -CGC-:

'Mo:mcnhhﬁs_edepwmg\dmmn a partir de la firma de los Acuerdos
Generales antes referidos, la Asociacién &W&my la Junta Parroquial de

pu:cvutqwloslanoscbshnase

sspe&dos.nnbn&eam nformativos k

Mymhmmm_ammyhlmwmh
presente queja. Esta oposicién en el territorio mismo de las comunidades de Sarayacu se efectivizan en
incidentes- que, en el contexto de la normativa legal de la Repiblica, pueden ser consideradas como
infracciones penales, porque se dan presuntos secuestros de personas, agresiones fisicas y verbales, que
han motivado la intervencién del Gobernador de la Provincia, el Comandante de Policia de Pastaza, el
personai militar de ls Brigada de Selva Pastaza y del mismo Comisionado de la Defensoria dei Pueblo en
Pastaza; quienes han buscado soluciones inmediatas para cada caso en particular, en especial de los
presuntos secuestros: de personas y retenciones de bienes, obteniéncdose liberaciones y devoluciones
hepdendmsm Los hechos delictuosos han sido denunciados en el Ministerio Fiscal, para las
indagaciones previas respectives, de las que se conoce han quedado en ese nivel, denuncias, por faita de
colaboracidn de los interesados o agraviados y la -imposibilidad de trasladar personal investigador al
interior sebvatico escenario de los hechos. También observamos que los miembros de las comunidades
de Sarayacy, opuestos a la actividad petrolera han sido victimas de detenciones arbitrarias y agresiones
fisicas'y psicoldgicas; como el caso de REINALDO ALEJANDR GUALINGA, ELVIS FERNANDO
GUALINGA MALAVER. FABIAN GREFA Y MARCELO GUALINGA. referido por los dos primeros
que declararon en este expediente (Fjs. 340 a 341), afirmande que el dia 25 de enero del 2003, a las
13h00 aproximadamernte, mientras nos encontribamos realizando nuestra tarea impuesta por la
comunidad de Sarayacu de vigilar el temritorio nuestro para evitar ia penetracion de los. trabajadores de la
empresa petrolera; en el sitio denominado Wiracaspi, que estd frente al sitio Jatun Molino, una patrulla
militar de aproximadamente treinta elementos, saliendo del sitio Jatun Molino procedid a apuntamos con
sus fusiles y detenernos, amarrarnos los brazos atrés, llamaron al helicoptero y nos trasladaron a la base
de la compagiia en Chontoa, lugar en que nos hicicron sacar la camisa, nos apretaron més las manos con

hacian preguntas si éramos guerrilleros y quiénes eran nuestros comandantes; de dénde obteniamos las
myhshhsymtmmmpcmmhm“mnﬂsdembwuuui&md
suelo ¥ a eso de las cinco de {a tarde llegd una orden de que nos lieven a la policia; cuando nos
disponiames & salir, en grupoes de dos, nuevamente nos pegaron déndonos goipes de pufio en ef cuello y
cabeza; a eso de las seis y media de la tarde nos entregarom en ¢l cuarte! de policia, diciéndonos que
£ramos guerrilleros, que nos maten, nos metieron en el calabozo y permanecimos dos horas hasta que
fuimos fiberados.~ Se les ha quitado escopetas y cuchillo y machetes que para eflos son herramientas para
la supervivencia en la seiva- Se ha generado rivalidades entre fos hsbitantes de las comunidades de

Sarayacu con los ammh&mygéwlmmwm
Cali y Chomayacu, estos que pugnan por recibir los bencficios que les ha prometido Ia compafiia
mediante los acuerdos generales firmados. El medio ambiente esti siendo afectado como [o sefiala JOSE,~
DIONICIO MACHOA SANTI en su declaracion rendida en este expediente (Fjs. 311)- La intervencién
del personal militar, perteneciente a la Brigada de Seiva No. 17 “Pastaza”, se realiza exclusivamente en

favor de la empresa petrolers, lo declaran MARLON RENE GUALINGA y BETZI BEATRIZ SANTI
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GUALINGA (Fjs. 328 y 329).- En definitiva, se ha justificade que en Ja jurisdiccion territorial de la
parroquia Sarayacu s2 han producido alteraciones de su medio ambiente natural ¥ de Jas relaciones
comunitarias entre sus comunidades ancestrales, motivadas por las actividades petroferas que se ejecutan
en el sector, realidedes que son conocidas por wdos los sectores de la administracifn estatal, que no
buscan o encuentran soluciones para frenarlas.- &nﬂmhmﬁwm

‘el problems, como =i seor Pablo Ortiz P, ex Director del Proyecto de Manejo de Jos Retursos
AMBIENTE

| mwmmmmmmnn&m

| ¥ DERECHOS EN LA AMAZONIA CENTRO SUR (de. Victor Lépez A~ Centro: de Derechos
. Econémicos y Sociales (CDES), - Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastazs (OPIP).- Instituto
Amazanga, (TACYT-A).- Quito, ocusbre dei mmummmm
reafirmar que las actividades de exploracién y de mmmbma
las comunidades. Fuera de ia presencia de componentes toxicos que afectan los ecosistemas; tno de sus

peores impactos ¢s e proceso divisionista que provoca eatre las asociaciones y entre las comunidades
mehlmsemuhmmeunhmdmnahmﬁdo . .

kbmmmys«m&nymmmmmwy
técticas usadas por Arco Oriente y AGIP Oil Ecvador B.V., se relaciona coa algunos grupos de estas
asociaciones para pretender negociar directamente con sus dirigentes: Esta influencia ha perjudicado el
fortalecimiento de la OPIP que tienen que enfrentarse a posiciones aperturistas de las Asociaciones.- Para
mw%mﬁa&“#u&bﬁp&q&&h“pﬂaa&m
¥ en Morona Santiago, s el proceso divisionista a través de la ne ién directa con las comunidades

o g

mabmm@.ah&hfﬁﬁm&mmm&

constituir |
mmewmpmammmnym [f'
todes asesorados. ymwhmamummah gt
empresas AGIP OIL Ecuador B.V., Burlington Resources y CGC., de la [V Divisién Amazonas y algunos
medies de comunicacitn- locales de: la provincia de Pastaza.™ (sic.)- 9.~ VALORACION DE LOS
INCIDENTES: - ¢l conjunts de acciones: y omisiones que se han producido entre los miembros de la
Comunidad de Sarayacu y los trabajadores; coordinadores, garantes de la seguridad y simpatizantes de la
wm«mnhauuo.mpmmmhme &

@mmmmmahwmnhmmm R
heemis&mdsdm Wpuhm&wmﬁ&o@gmmy ;
(Secuestro o retencién de pessonas segin nocién popular), han sido denunciados en ¢l Ministerio 5
ouhh&&]aﬁeﬂbhﬂmhﬁoh&m dwbmtmvaugnﬁn £

T \

" recapacitar sobre ¢l fondo mismo, generador de esos hechos, sveriguando Su causa primigenia y el
. objetivo perseguido. Es evidente que esa causa no es ora que, la de cponerse a la realizacién de la
actividad petrolera ¢n sus territorios ancestrales y el objetivo es ef de climinar una amenaza contra su |
derecho. ferritorial y pemonal, porgue aducen 'que jamds fueron  informados, consultades o 4
concientizados. en debida y legal forma sobre esta actividad per las mmoridades competentes en esta
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Materia. Siendo asi, sus personas y propiedades, porgue para ¢ ciudadano indigena es estado de cultura
ancestral la tierra, [a naturaleza y la persona humana constituyen una unidad indisoluble. Al respecto es
bueno citar 2 Miguel Barmaondo Lépez (LOS DERECHOS MEDIOAMBIENTALES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS: La Situacién en la Region amazénica.- De. Abya Yala.- Quito-Ecuador-2000.-
Pag. 47), que nos dice: “Los Pueblos indigenas no contemplan la tierrs como una “comodidad™ que
puede ser vendida en mercados impersonales, y tampoco ven a los drboles, las plantas, los animales y los
peces con los que conviven como “recursos naturales”.- Para ellos, la tierra estd dotada de un significado
sagrado. Integrada en sus relaciones sociales y fundamental para poder definir la existencia e identidad
de un pueblo.- Los drboles, las plamtas, los animales y los peces, con los que conviven en la tierra, son
seres vivos y forman parte de su universo social y espiritual. Todos ellos juntos, componen un equilibrio
y armonioso mundo, que las modernas sociedades nunca han comprendido pero qee han enviado.”- Y el
' mismo autor en su obra ibidem, nos refiere que: “Rigoberta Menchil, al recibir el premio novel de la paz
en 1992, explicé la relacién que une & los indios con la tierra de la siguiente manera: “Para nosotros la
madre tierra no es solo una fuente de riqueza econémica que nos da el maiz, que a su vez es nuestra vida.
Eila también nos provee de tantas otras cosas que loso privilegiados de hoy se esfoerzan después. La
tierra es la refz y fuente de nuestras culturas. Guarda nuestras memorias, recibe a nuestros ancestros y
nes exige que la honremos y le devolvamos, con temura y respeto, los bienes que nes ha entregado,
Debemos cuidar de efla. §dumdomwdm;mrepmahmmd&de

MshmdoalumdchCmnMxhhm&mymmk_
Mywmmmw En su concepcitn ancestral del derecho, el
territorio giobal de una Comunidad Indfgena es su “casa™ en los términos conceptuales de la: civilizacién
occidental; en consecuencia, quien entra en su temritorio sin su consentimiento, estd violando su
MwanmMmaﬁwy.mmwm
consuetndinario Hio puede juzgar al infractor, es que lo entrega a la autoridad estatal para ese efecto. En
mgmmmmmmmy proteccion garantiza la Constitucién
' Politica de la Repiblica, no han cometido infraccion penal alguna; al contrario; ha sido victima de una
agresién.- OCTAVO: Que, contando con ef soporte de fas prucbas actuadas en este expediente, estamos
en condiciones de entender y atender las pretensiones procesales de los quejosoes, las cusles se traducen
en la toma de dos medidas de hecho y la resolucién de un conflicto de derecho; las medidas de hecho
son: 1) “Exigimos que la empresa CGC. respete el territorio que comesponde a la jurisdiccién de la
parroquia Sarayacu y, en consecuencia, no extienda su presencia prospectiva mds allé de la Comunidad
de Pacayacu”, pe&chaqmmddeansoddm:hmdrﬁado.wmbawqum

inmediata salida del personal de las Fuerzas Armadas que actuaimente brindan proteccién 2 los
trabajadores de la empresa CGC, para que penetren en nuestro territorio.”,- pedido que se mantiede y que
merece considerarse y analizarse bajo los pardmetros legales que permiten esa intervencién .- El
conflicto de derecho estd expresado en el sentido de que: “Exigimes que las autoridades estatales
vinculadas con la actividad petrolera cumplan fieimente lo normado por el ordinal 5) del Art. 84 y por el
Art. 88 de la Constitucién Politica de la Repibiica del Ecuador asi como lo normado por el Art. 28 de la
Ley de Gestién Ambiental; se ha concretado este pedido puntualizando sus exigencias en lo relacionado
al impacto ambiental, a la licencia ambiental y a Ia consulta a la comunidad de Sarayacu, “integradas por
veintidés comunidades que agrupan cuatro pacionalidades, a saber: Kichwa, Shuar, Achuar y Zipara.”.-

No descartan |a posibilidad de tener entendimiento directo con la empresa durante ef lapso de la actual
suspensién de la fase prospectiva, para resolver el conflicto, en equidad o en derecho, ofreciendo, como
dicen, “no solamente nuestra buena voluntad sino la adopcion de medidas concretas para efectivizarias™ -
Para subsumir los hechos que ya dejamos establecidos, en el derecho, pasemos a conocer las normas que
debemos tomar en cuenta en el caso, tanto las constantes en la Constitucién Politica de la Republics,
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invocadas por las partes, como sus concordancias con la legisiacién secundaria.- Los quejosos sostienen
que se ha violado el Art. 84.- 5 y el Art. 88 de la Constitucién Politica de la Repiblica; ef texto de las
normas sefialadas dicen: An. 84.- “(GARANTIAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS).- Eb Estado
reconoceri y garantizard a les pueblos indigenas, de conformidad con la constitucién y la Ley, el respeto
ai orden pdblico y a los derechos humanos, ios siguientes derechos colectivos..-...5. Ser consuitados
sobre planes y programas de prospeccion y explotacidén de recursos no rencvables gue se hallen en sus
tierras y que puedan afectarios ambiental o cuituzaimente; participar en los beneficios que esos proyectos
mmmmpﬁeymmwhmwub
causen;” .- Esta norma constitucional nos induce a pensar que habrd vioiacién dei Derecho estabiecido en
el Art. 84.-5.: 1) Cuando a los pueblos indigenas NO SE LES CONSULTE sobre planes y programas de
Myaﬂmﬁnkbmmmpshﬂhmmmymm

afectarlos ambiental o culturalmente; 2) Cuando a los pueblos indigenas NO SE LES PERMITA
pasticipar en los beneficies que esos proyectos reporien, en cuanto sea posible; y, 3) Cuando NO SE LES
INDEMNICE por los perjuicios socio-ambientales que les causen. Los sujetos activos de estas
viclaciones serdn los concesionarics de les planes y programas. de prospeccion ¥ explotacién de los
recursos nio renovables; las Autoridades y -organismos estatales que tienen bajo su responsabilidad estas
actividades y el Estado mismo, siguiendo su organizacién para cf efecto. Ahora bien, atendiendo esta
elemental clasificacion, en el caso objeto de la queja que mamitames, la violacién constitucional, por
expresa manifestacidn de los mismos quejosos, es la primera. porque afirman que no fiaeron consultados
legaimente sobre el particular en forma oportuna. La oportunidad para realizar esta consuita la inferimos
del contenido del Art. 88 de la Constitucién Politica de la Repiblica, gue dice: Art. 88,
(PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD)- “Toda decisin estatal que pueda afectar al medio
ambiente, deberd contar previameme con los criterios de la comumidad, para lo cual ésta serd
debidamente informada. La ley garantizard su participacion.”~ Por otra parte, los mecanismos a través
de los cuales se ha de realizar la consulta, nos proporciona la Ley de Gestién Ambiental, en su Articuio
28, cuando dispone: “An. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestién
ambiental, a fravés de los mecanismos que para -el efecto establezca ¢l Reglamento, entre los cuales se
incluirin consuitas, audiencias piblicas, iniciativas, propuestas o cualquiers otra forma de asociacién
entre ¢l sector plblico y el privado. Se conoce accidén popular para denunciar a’ quienes violen esta
garantia, sin perjuicios de la responsabilidad civil y penal por acusaciones maliciosamente formuladas.-
El incumplimiento dei procese de consuita al que se refiere el articuio 88 de la Constitucién Politica de la
Repiblica tomard inejecutable la actividad de que se trate y serd causal de nuiidad de los contratos
respectivos.”.  Destacames gque esta consulta “bajo el disefio constitucional tiene caracteristicas
supremamente importanies, que son: L. Su cardcter previo, que demanda que las actividades. pablicas o
privadas que puedan afectar al medio ambiente, las condiciones de vida de la comunidad o los valores
culturales de la misma, deben ser debidamente informadas a los involucrados antes de programacion y
ejecucion.- 2. Debe ser adecuadaments “informeda™, es decir sus contenidos deben ser transmitidos a la
comunidad de manera completa, veraz y comprensible y, 3. Debe ser consentida, constituyéndosf el
ciemento bdsico para que las actividades puedan e¢jecutarse en las tierras de las personas y comunidades
o en los territorios de los puebles indigenas, pues el principic de soberanfa popular configura que éste
estd cediendo parte de su. patrimonio y debe consentir expresamente su voluntad.” (MANUEL
OPERAHVOYREWODBQ(JEASDELAD&'BBORMD&.MW.-QM
Ecuador-2003-01-24.- Pag. 130).- La Leg internacional en la Materia, guarda conformidad con la
nacional, asi, el Convenio de la “Internacional del Trabajo O.LT., (No. 189) Sobre los
Puebios Indigenas y Tribales en Paises [ndependientes, 1989, en su Art. 15- 2., dice: “Ea caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
WMMQbmmmeMom procedimientos con
msom&ahmmm:h&maknmdempﬂmm
mMymﬁM&mdeWomaﬂmm&Wo
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los puebios interesados deberdn participar siempre
q:suMkmlmbm:ﬁnnsqnemﬂeMypudhz una indemnizacién equitativa
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Defensoria del Pueblo
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por cuzlquier daflo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.- Mdekﬁ*sohed

‘MeAmbcmeydDaﬁolheamPRmaHOT dec‘ﬂmamdodemlcm

ambientales es con la participacién de todes los-cindadanos interesades, en el nivel que corresponda. En
ef planc nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridedes pablicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi come la oportunidad de participar en los procesos de
adopeidn de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilidad y la participacién de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos.- Deberéd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos  judiciales 'y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.” - Bajo esta nonmativa resuita indudable que la Comunidad de Sarayacu, no fue consultada,
mhMm&hMym&MyWﬁnmﬂmq&s
eni Mnmmmﬂyme afectando tanto en su medio
H'mkhmkmla-mmhmmmah
comuriicacién mediante Ia cual ¢l Comandante de l2 Brigada de Selva No. 17 “Pastaza”, da contestacién
lhmm&m&pud,mﬂmkhednykm“mm
conocedor y respetuoso del sistems juridico que nos rige, puede impugnarios; sin embargo, insisten en el
retiro del personal militar de sus territorios ancestrales, porque en la ejecucién de la disposicion que les
ha impartido e} Ministro de Defensa Nacional, para patrullar las vias de acceso a las dreas en las que la
Compaftia General de Combustibles -CGC-, realiza sus trabajos de prospeccion sismica, se-han excedido
én sus atribuciones, permitiendo que cuatro miembros de su Comunidad, a los que detuvieron
ilegalmente, sean victimas de una cruel agresion fisica y moral cometida por presuntos trabajadores de la
empresa. Se estima que el acto pedido por los recurrentes no puede constituir sino un elemento més de
juicio, ‘en o principel de su pretensidn sometida a consideracion de la Defensoria dei Pueblo; cial es,
demostrar la existencia de una violacién a la norma constitucional invocada por eflos. El personal de las
Fuerzas Armadas, en misiones como la encomendadas, debe adecuar sus procedimientos operatives a la
realidad que van a manejar, en beneficio del mantenimiento de la disciplina, el orden y la ley, para todes
los ciudadanos. Finalmente, hemos de admitir que a todo problema relacionado con la actividad
petrolera, se antepone la necesidad del Gobiemo Nacional de explotar este recurso no renovable, para
demﬂddﬁsmdoymmﬁmdmmmbmludueqtiﬁhmmh
‘économia nacional, como nos da a entender el Director de Patrocinio de la Procuraduria General del
Estado; esa necesidad es ef denominador comin de todos los conflictos que, en materia petrolera se
suscitan entre los concesionarios de las actividades y los miembros de las comunidades en las que
operan; por eilo, la Comunidad de Sarayacu, en el decurso de esta trdmite, ha cedido sus pesiciones y ha
pedido un entendimiento con el concesionario de la actividad y las correspondientes autoridades del
Ramo, acordado con el cumpiimiento de las normas constitucionales y legales que rigen en |a Materia; en
especial y de modo expreso, comenzando por la consulta para incluir su posicién en ¢l Estudio de
Tmpacto Ambiental y en la licencia ambiental que actualmente estd aprobada por el Ministerio de Energia
y Minas, sin el requisito de la consuita a la comunidad.- Por todo cuanto queda expuesto, el i

de la Defensoria del Pueblo en Ia Provincia de Pastaza, en base a Ia atribucién que le concede el Ast. 20
de la Ley Orgdnica de la Defensoria de! puebio, en concordancia con el Art. 25 del nuevo Reglamento de
Trémite de Quejas, Recursos Constitucionales y Demandas de Inconstitucionalidad de Competencia del
Defensor dei Pueblo, RES U EL V E : Iro.: Acoger parcialmente la queja deducida por SILVIO
DAVID MALAVER SANTI, ABDON ALONSO GUALINGA MACHOA, EMILIA GUALINGA
MACHOA, BENICA ANGELICA MALAVER SANTI, en sus calidades de Presidente, Vicepresidente,
Vocal de Educacion y Vocal de Asuntos Sociales, en su orden, de la Junta Parroquial Rural de Sarayacu,
en contra de la Compafifa General de Combustibles S.A. -CGC-, representada por el sefior Ing
RICARDO ENRIQUE NICOLAS MORALES, concesionaria del contrato de participacién para la
expioracién y explotacion de petrdleo crudo en el Bloque nimero veintitrés de la Region Amazbnica
Ecuatoriana, por habauwmpobdamfamplmqmselnwohdoddaedwmoml
mblemdomcims«t-s lncuommem.dehCmmMnPoIinadzlaRep&ﬂmdelEa:dam
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concordancia con el Art. 88 de la misma Constitucién, el Art. 28.- de la Ley de Gestidn Ambiental, el
Art. 15- 2. Del Convenio No. 169 de la OLT. sobre los pueblos indigenas y tribales de paises
independientes v & PRINCIPIO 10, de la Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrolio.
Violacién cuya comisién se atribuye a los sefiores: Ing. RICARDO ENRIQUE NICOLAS MORALES,
en su condicién de Apoderado y Representants Legal de la empress COMPANIA GENERAL DE
COMBUSTIBLES S.A. - CGC - y al Ing. PABLO TERAN, en su condicién de Ministro de Energia y
Minas y Presidente ded Directorio de PETROECUADOR - 2do.-: Desechar la queja respecto de las
demés preteasiones de los recurrentes, tanto porgue ea el decurse del trimite de esta causa han admitido
su aceptacién a la realizacién de las actividades petroieras en los territorios de Pacayacu, Jatun Molino y
memshmmbhmm”nmahdehmk
Selva No. 17 “Pastaza”, &mgdvﬁﬁ&wh’bw Pero,
¢ deja 2 salvo & derecho que tienen los quejosos, en ¢l primer caso; de-demandar iz nulidad dei contrato
mmddethyhmAMkcmmdem
\y. -en el segundo caso, para que los agraviados ejerzan accién penal en contra de los miembros. de las
Fuerzas. Armadas que les- detuvieron: y someticron a fortura- 3ero-: Recomendar a los sefiores,
Apoderado y Representante legal de la empresa Compafiia General de Combustibles S.A. -CGC-, y al
actual Ministerio de Energiay Minas, que proceden a subsanar la omisién que ha motivado la violacidn
del derecho censtitucional que queda sefialado, aprovechando la predispesicién que ofrecen los
Tecurrentes y miembros de ls Comunidad de Sarayacu para el efecto.- 4.-; ejecutoriada que se encuentre
esta Resolucitn, elévese a conocimiento del sefior Ministro de Energia y Minas, para que disponga su
cumplimiento, remitiéndola por Grgano del sefior Gobernador de la Provincia de Pastaza.- Notifiquese
mmMahmqﬂmmnha&mhﬁum

IO CEETIFICOsPuyo, atril 11 del 2003
La Secretaria Ad-Hac,

RAZON: Siento por tal gue en esta fecha, a las diecisiete koras, notifiqué con la providancia que
antecede al sefior CRNL. de EM. RODRIGO RIVAS, Comandante de la 17 BS “Pastaza”, por boleta
que dejé en el domicilio sefialado para el efecto (Casillero Judicial No. 28, del Dr. Mario Pruna), en

esta ciudad de Puyo.- Lo Ceriifico~

Puyo, a 11 de abril del 2003
La Secretaria Ad-Hec,

{
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8.12. Legislagéo selecionada do Sistema Interamericano

Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos

Disponivel em: www.0as.org.

CAPITULO Il - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho ala Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser pri-
vado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo podra imponerse por
los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal compe-
tente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a
la comisidn del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se
la apligue actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes
conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisién
del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara
a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o
la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se
puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante
autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la digni-
dad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de perso-
nas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su trata-
miento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condi-
ciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por
las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion
y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
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5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren
su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o de-
tencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén gque toda persona que se viera amenazada de ser privada de
su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste
decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni a-
bolido. Los recursos podran interponerse por si 0 por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un pla-
zo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, estableci-
do con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formu-
lada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mi-
entras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defen-
sor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obte-
ner la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar
luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesidn del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de ninguna
naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho
implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o
de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en puablico como en privado.
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2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad
de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta uni-
camente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los de-
mas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reci-
ban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este dere-
cho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impre-
sa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publi-
cas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecu-
encias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o
por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion
de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y
la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cual-
quier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por nin-
gun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, re-
ligiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualqui-
era otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacio-
nal, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y
aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor re-
quieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.
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2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de in-
demnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hom-
bre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del pro-
pio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevenir in-
fracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publi-
cos, lamoral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restrin-
gido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser pri-
vado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la pre-
sente Convencion, solo podréa ser expulsado de €l en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en
caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de a-
cuerdo con la
legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no
de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violaci-
on a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politi-
cas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refi-
ere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en pro-
ceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin dis-
criminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos gque Vvio-
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len sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejerci-
cio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO Il

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno co-
mo mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las nor-
mas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios a-
propiados.

Declaracdo Americana de Direitos e Deveres dos Homens (Bogoté, 1948)

Disponivel em: www.cidh.org.

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sa-
nitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia mé-
dica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad
- Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar.

Articulo XIII. Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la co-
munidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos
intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que
sea autor - Derecho a los beneficios de la cultura.
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8.13. Fotos: andamento de algumas medidas solicitadas ao governo pela

Corte Interamericana (pista de pouso da comunidade de Sarayaku,;

construcado do posto de saude)

. '@L%

GOBIERNO NACIONALDE n[l s‘sunn clmp!smu SCOIc
| LA REPUBLICA DEL ECUADOR e PR aknsi oo

TOTAL MONTO DEL PROYECTO: $15.658,39
BENEFICIADOS: SEGURO SOCIAL CAMPESINO)|
COMUNIDAD SARAYACU
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com o mundo: radio, internet,
celular)
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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