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“Primeiro levaram os negros

Mas ndo me importei com isso
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Depois prenderam os miserdveis

Mas ndo me importei com isso
Porque eu ndo era miserdvel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho emprego

Também ndo me importei

Agora estdo me levando

Mas jd é tarde.

Como ndo me importei com ninguém

Ninguém se importa comigo”.

Bertold Brecht.



Resumo

KILDUFF, Fernanda. ‘“A criminalizacio da pobreza no marco do -capitalismo
contemporaneo.” Uma andlise sobre as mudancas na politica criminal argentina e seus
rebatimentos para o Servico Social no ambito penal. Rio de Janeiro, 2009. Dissertacdo de Mestrado

em Servico Social. Escola de Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 20009.

Esta dissertagdo analisa as principais mudancas acontecidas no modo de produgdo capitalista
a partir de seu ingresso na fase monopolista contempordnea e considera, dentro dessas
transformacdes, as coordenadas tedrico-praticas tramadas pelo neoconservadorismo em matéria de
politica penal que desembocaram - em uma escala planetdria- em uma expansao do sistema penal.

Neste trabalho se discute também o apelo sistemético as detencdes € o encarceramento como
expressao das respostas privilegiadas pelos Estados capitalistas para conter e administrar em forma
criminalizadora as crescentes e cada vez mais complexas manifestacdoes da “questdo social” que
estdo necessariamente atreladas a uma situacio objetiva de desemprego macico e estrutural como
também do aumento da pobreza e da miséria que perpassa a um segmento cada vez maior da classe
trabalhadora.

A partir de considerar essas determinacdes universais, o objetivo que também norteia esta
discussdo € a explicitacdo da implementacdo do projeto neoliberal na Argentina e a procura de
estabelecer os nexos entre as conseqiiéncias sociais dessa instauracdo e as mudancas na politica
penal' orientadas e executadas no marco da hegemonia do neoconservadorismo penal (conhecido
também como “eficientismo penal”), que derivou -nesse pais- em uma crescente penalizacdo da
pobreza.

Finalmente esta dissertacdo pretende refletir sobre as possibilidades e limites da pratica do
Servigo Social no Patronato de Liberados da Provincia de Buenos Aires (PLB)? a partir dos debates
existentes dentro da perspectiva historico-critica no Servico Social como também da recuperacao da
propria experiencia profissional no PLB e a realizacdo de entrevistas a colegas que atualmente

desempenham a profissdo neste espaco laboral.

'o periodo histérico que consideraremos serd final da década de 1990 e os primeiros anos do 2000.

2 PLB significa especificamente Patronato de Liberados “Bonaerense”. Esta ultima palavra ¢ um adjetivo qualificativo

que refere a que esse Patronato pertence a Provincia de Buenos Aires.



Abstract

KILDUFF, Fernanda. “A criminalizacido da pobreza no marco do capitalismo contemporaneo.”
Uma andlise sobre as mudangas na politica criminal argentina e seus rebatimentos para o Servi¢o
Social no ambito penal. Rio de Janeiro, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Servico Social. Escola
de Servi¢o Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

This dissertation analyzes the main changes happened in the capitalist mode of production
since its entrance in the contemporary monopolist phase and considers, among those changes, the
theoretical-practical coordinates devised by neoconservatism, in the criminal policies field, which
led — in a worldwide scale — to a expansion of the criminal system.

In this work, it is also discussed the systematic appeal to arrest and imprisonment as an
expression of the privileged responses of the capitalist States to contain and manage in a
criminalizing way the growing and increasingly complex manifestations of the 'social question'.
Manifestations that are necessarily embedded in an objective situation of structural unemployment,
as well as to the increase in the poverty and misery rates, which ranges an increasingly larger
portion of the working class.

From the consideration of these universal determinations, the objective that also leads this
discussion is to clearly point out the implementation of the neoliberal project in Argentina as well as
the attempt to establish links between the social consequences of its rising ans the changes in
criminal policies® oriented and carried out in an hegemonic scenario of criminal neoconservatism
(also known as 'penal efficiency’), that resulted — in that country- in an increasing penalization of
poverty.

Finally, this dissertation intends to reflect on the limits and the possibilities of the practice of
Social Work in the Patronato de Liberados of the Buenos Aires province (PLB)* based on the
existing debates within the historical-critical perspective in Social Work. At the same time, it seeks
to recover the professional experience itself inside the PLB and the performance of interviews to

colleagues who are actually working as Social Workers in the institution.

3 The historic period to be considered will be the end of the decade of 1990 and the beginning of 2000.
* PLB stands for Patronato de Liberados “Bonaerense”. This last words is an adjective that refers that the Patronato
belongs to the Buenos Aires province.
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Introducao.

O trabalho aqui apresentado procura compreender as principais mudancas no modo de
producdo capitalista a partir de seu ingresso na fase monopolista contemporinea, situando, dentro
dessas transformacgdes, as coordenadas tedrico-priticas tramadas e implementadas pelo
neoconservadorismo em matéria de politica penal, que provocou - em escala planetdria- uma
expansdo do sistema penal.

Neste sentido, o apelo sistemadtico a legislacdes mais severas, que provocaram o aumento das
detengdes e do encarceramento como também a recorréncia sistemadtica as praticas ilegais, devem
ser compreendidos dentro das respostas privilegiadas pelos Estados capitalistas para conter e
administrar, de forma criminalizante, as crescentes e cada vez mais complexas manifestacdes da
“questdo social”, que estdo necessariamente atreladas a uma situacdo objetiva de desemprego
macigo e estrutural.

O objetivo que também norteia a discussdo que aqui realizaremos, estd centrado no
estabelecimento de nexos entre as conseqiiéncias, sobretudo sociais, da instauragdo do projeto
neoliberal na Argentina e as mudangas na politica penal® - orientadas e executadas no marco da
hegemonia das idéias neoconservadoras em matéria penal (paradigma denominado de “eficientismo
penal”), que resultou - nesse pais - em uma crescente penalizagdo da pobreza.

Finalmente esta dissertacdo pretende refletir sobre as possibilidades e os limites da prética
do Servigo Social no Patronato de Liberados da Provincia de Buenos Aires (PLB), sendo 0 mesmo
um espaco institucional estatal de execucao penal.

Para essa udltima discuss@o serdo incorporados alguns dos debates existentes dentro da
perspectiva histdrico-critica no Servico Social como também serd recuperada a propria experiéncia
profissional no PLB.

A dissertacao realizada é fundamentalmente produto de uma pesquisa bibliografica embora
ela também incorpore pesquisa empirica, realizada a partir de quatro entrevistas em profundidade a
colegas que atualmente desempenham seu exercicio profissional no ambito do PLB.

O ponto de partida e o que instigou este trabalho foi uma multiplicidade de perguntas que se
abriam no espaco da singularidade do quotidiano profissional e que ndo encontravam respostas no

plano da imediaticidade.

e periodo histérico que consideraremos serd final da década de 1990 e os primeiros anos do 2000.
¢ PLB significa especificamente Patronato de Liberados “Bonaerense”. Esta ultima palavra é um adjetivo qualificativo

que refere a que esse Patronato pertence a Provincia de Buenos Aires.
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A respeito do Servico Social algumas das perguntas centrais eram:

Quais foram as principais mudangas econdmicas, politicas e sociais que determinaram que o
governo da Provincia de Buenos decretasse uma “Lei de Emergéncia” para o PLB e que autorizou o
ingresso de mil e quinhentos assistentes sociais ampliando significativamente o mercado de trabalho
para esses profissionais em 20047

O que significa para os assistentes sociais participar da implementacdo de uma politica
criminal, que embora seja uma politica publica estatal, ndo é uma politica social? E o mesmo que
implementar uma politica social, se muda, em que muda?

Qual é a demanda institucional e social que orienta nosso trabalho? Qual é a direcdo social
objetiva de nossa atuagdo profissional no ambito penal? Podemos garantir os interesses e
solicitacdes da populacdo supervisada, que efetivamente tem aumentado de forma significativa nos
ultimos anos e alids, nas suas condi¢des de vida, encontram-se impressas as marcas de um Estado
que penaliza cada vez mais intensamente a pobreza?

Podemos ultrapassar o controle? Sempre se fez controle? Que tipo de controle se faz, é o
mesmo controle de sempre, aparecem elementos novos no marco do ingresso maci¢o de assistentes
sociais?

Quais sdo as possibilidades e limites da interven¢do profissional? A nossa incorporagdo, em
2004, nessa instituicao, foi critica ou funcional? O que significaria uma e a outra?

O objetivo de ingressar no Mestrado foi precisamente procurar uma articulacdo entre a
experiéncia de intervengdo como assistente social com um estudo tedrico (rigoroso e sistematico),
que permitisse extrapolar a imediaticidade do quefazer profissional e possibilitasse realizar um
debate critico sobre os processos de criminalizacdo/penalizacdo da pobreza no contexto atual de
organizacdo monopolista do capital, para compreender, nesse marco, a particularidade da Argentina
e os desafios que se abrem para o servigo social, que encontra, cada vez mais, um espaco de
insercdo laboral no ambito penal, produto, segundo Wacquant, da expansao do “Estado penal” e do
retrocesso do “Estado social”.

A procura da compreensdo das determinacdes econdmicas, politicas e sociais presentes na
fase atual do imperialismo e o redimensionamento dos Estados e das politicas criminais é de vital
importancia para pensar os desafios que estdo colocados ao conjunto de profissionais que, de uma
ou outra forma, estdo envolvidos com as politicas criminais.

A esse respeito, Yolanda Guerra diz: “mudancas macro-societdrias produzem alteragoes

nas demandas profissionais (...) modificam as expressoes da questdo social, provocam uma
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redefinicdo dos objetos da intervengdo do assistente social e lhe atribuem novas fungées ...” (2001:
6).

Embora a primeira aproximacao com a realidade penal tenha sido a partir da experiéncia de
intervencdo como assistente social, o que direciona e motiva também esta pesquisa ndo se reduze a
uma preocupacdo com o servigo social.

N3ao € muito dificil ver que em nosso tempo, existe uma banalizacdo da morte e da violéncia.
N3ao s6 se naturaliza a criminalizagdo da pobreza, sendo que a politica de exterminio dos setores
mais empobrecidos tem conseguido um amplo consenso social, sendo aplaudida corriqueiramente .

O desafio deste trabalho também esta centrado em n@o autonomizar as mudancgas na politica
criminal da base material da sociedade e compreender o porqué dessa politica, que €, a0 mesmo
tempo, letal, classista, seletiva e profundamente discriminatéria, racista e xenofdbica; sendo
totalmente funcional aos interesses da classe dominante.

O nosso compromisso € - ndo somente como profissionais ou como intelectuais, sendo
fundamentalmente como seres humanos -, com a defesa da vida, com quebrar a indiferenca, com
desnaturalizar o naturalizado, com integrar a vida académica ao compromisso e a a¢ao militante,
orientada na firmeza e na determinagdo que as coisas devem e podem mudar.

Neste sentido, e como diz Brecht:

“...Numa época em que reina a confusao
em que corre o sangue

Em que ordena-se a desordem

em que o arbitrio tem forca de lei

Em que a humanidade se desumaniza

Nao digam, nunca- isso é natural.”

Para finalizar, o debate apresentado nesta dissertacdo estd estruturado em de trés capitulos.
No primeiro, denominado “Capitalismo contempordneo e criminalizacdo da pobreza”, se
trabalhard sobre as caracteristicas da crise capitalista de meados da década de 1970 e as principais
respostas dirigidas pelos Estados burgueses no intuito de garantir a recuperagdo das taxas de lucros,
ao mesmo tempo em que desarticulam a organizacgdo politica e sindical dos trabalhadores.

A andlise do ingresso do modo de producdo capitalista a fase contemporanea estard

organizado em trés eixos: a hegemonia ideoldgica atingida pelo neoliberalismo; a reestruturacao
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produtiva e o aprofundamento da l6gica da financierizacao do capital.

Na segunda parte do capitulo I, discutiremos como as idéias neoconservadoras no campo
penal constituiram-se em um forte pdlo de atracdo ideoldgica, existindo uma importante produgdo
tedrica e académica (realizada por vdrios criminélogos de direita), orientada em principios
abertamente racistas, onde a criminalidade € considerada um fato de opcdo individual, tanto
determinada por razdes bioldgicas, como também provocada pelas deficientes capacidades
cognitivas e a auséncia de moral, excluindo dessa forma, as explicacdes econdmicas, politicas e
sociais no problema do delito.

Posteriormente se trabalhard um segundo eixo vinculado ao abandono ou declinio do ideal
ressocializador como expressao dessa producao tedrica, que estaria colocando a razao do delito na
natureza humana, e entdo ndo adiantaria investir em populacdo, considerada pelos
neoconservadoras, ‘“‘sem concerto”.

Nesse sentido, as novas fungdes da prisdo estariam centradas ndo ja na “reeducagdo”, sendao
puramente na “inabilitacdo” e na “dissuasao’.

Em terceiro lugar procura-se debater sobre as continuidades e rupturas das fungdes do
cércere, segundo as necessidades econdmicas do capitalismo destacando dois momentos histdricos:
o da sua origem e sua atualidade.

Apos ter realizado uma primeira aproximac¢do as mudancas nas concepcodes tedricas,
analisaremos o significado do neoconservadorismo penal na sua aplicagdo prética,
fundamentalmente, através da implementagdo da doutrina da “Tolerancia Zero”, e a introdu¢do na
politica de seguranca ptblica da retdrica da “guerra” como forma de justificacdo e legitimacdo da
eliminagdo do considerado “inimigo”.

Como uma das principais conseqiiéncias da maior severidade penal, dirigida
fundamentalmente a delitos sem gravidade, discutiremos a €poca do grande encarceramento € o
lucro conseguido a partir dele pelo setor privado.

Em termos gerais analisaremos a virada punitiva do Estado no estdgio monopolista
contemporaneo do modo de producdo capitalista que se expressa claramente no acirramento das
funcdes penais, repressivas e punitivas como forma de gestdo da miséria, sendo os pobres e 0s
trabalhadores precarizados e/ou desempregados o alvo dessa politica altamente letal.

Para finalizar este primeiro capitulo realizaremos uma critica a fungdo histérica do direito
penal na sociedade burguesa.

Nesse sentido, apontaremos como o poder punitivo do Estado nunca atingiu toda a sociedade
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de forma indiscriminada, sendo, ao contrario, a violéncia sempre foi exercida seguindo um critério
de classe, sendo a puni¢do seletivamente orientada as categorias populacionais, que de uma ou
outra forma, ndo eram e nem sao funcionais ao modo de produgdo capitalista.

Tentaremos demonstrar como o direito penal sempre participou ativamente da conservagao e
da reproducio das relagdes sociais capitalistas.

No segundo capitulo, denominado “A instauracdo do projeto neoliberal na Argentina e as
reformas penais realizadas no pais no marco da aplicagcdo do paradigma do 'eficientismo penal'”,
busca-se analisar os principais aspectos econdmicos, politicos e sociais do governo da ultima
ditadura militar (1976-1983), na tentativa de demonstrar como foram constituidas as bases para o
inicio do neoliberalismo na Argentina.

Posteriormente, abordaremos o aprofundamento da politica neoliberal realizada a partir da
chegada a presidéncia de Carlos Menem em 1989, até o término de seu governo em 1999.

Nesse sentido, trabalharemos a “crise da seguranca publica”, vivenciada no pais nos dltimos
anos da década de 1990 e os primeiros anos de 2000, como produto do acelerado crescimento do
desemprego e empobrecimento da sociedade, que decorreu num significativo nimero de pessoas
envolvidas nas malhas do sistema penal.

Também, como parte das respostas implementadas pelo governo da Provincia de Buenos
Aires perante as demandas sociais de “maior seguranca’, analisaremos algumas das medidas
implementadas na perspectiva do “eficientismo penal”.

Por fim, fecharemos este trabalho com a realizacdo de uma recuperacdo tedrica dos aspectos
que se consideram centrais na perspectiva histdrico-critica do Servigo Social para pensar apos,
-recuperando a propria experiéncia profissional e também tendo como insumos as entrevistas
realizadas com colegas, que atualmente desempenham funcdes nessa drea - a particularidade da
pratica do servigo social no ambito de execugdo penal como € o caso do PLB.

Este dltimo capitulo, denominado “O Servico Social na trincheira penal”, tem por objetivo -
a partir da consideracdo de determinacdes universais -, pensar € problematizar a demanda social e
institucional que orienta a interven¢do dos assistentes sociais nesse espago institucional; e discutir a
realidade desses profissionais a luz dos acontecimentos sociais que direcionam essa prética social, e
também recuperar - a partir da discussao das categorias de “Messianismo” e “Fatalismo” - as acdes
implementadas por um segmento dessa categoria, para elucidar as possibilidades de questionar
acoes dos profissionais vinculadas a tarefas de controle, cada vez mais atreladas a uma tarefa

meramente de policial e de custddia.
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CAPITULO1

Capitalismo contemporaneo e criminalizacao da pobreza.

1. O capitalismo contemporaneo.

A crise capitalista de mediados da década de 1970.

Em 1973, o capitalismo ingressou em um periodo recessivo combinando baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo. Essa situagdo, marcava o inicio da crise do modelo de
acumulag@o que tinha caracterizado o periodo de pés-guerra e que ficou conhecido como os “anos
dourados” desse modo de producdo.

No livro “A crise do capital”, Mandel afirma como — nos anos 1974/1975 — a economia
capitalista internacional conheceu sua primeira recessdo generalizada desde a Segunda Guerra
Mundial afetando de forma simultinea todas as economias dos paises imperialistas. Assim,
referindo-se as caracteristicas da mesma, diz: “..foi a mais grave porque precisamente foi geral”
(1990: 10).

O mesmo autor coloca as causas da inflacdo e do desmoronamento do sistema monetario
internacional (simbolizado na desvinculagdo do ddlar do ouro) nos problemas apresentados no
interior do periodo fordista-keynesiano.

O economista belga explica que a politica econdomica da longa fase de expansdo do pds-
guerra esteve centrada na expansao do crédito e na expansao monetdria conduzindo, a longo prazo,
a uma acelerag@o dos processos inflaciondrios.

No avango de sua argiiicdo o autor destaca a gravidade da crise a partir da combinacado de

recessdo’ com inflacdo, e diz:

“uma forte alta do custo de vida, coincidindo com o brusco aparecimento do desemprego massivo
significou uma redu¢do do poder de compra (...) J& na recessdo de 1969/71 tinhamos contado 10

milhdes de desempregados no conjunto dos paises imperialistas (...) em 1975/76 o numero total de

desempregados (...) se aproximava a 17 milhdes” (Mandel, 1990:15-17) .

A recessdo encontra entdo a sua explicacdo na queda da produgdo industrial e do emprego

que, ao mesmo tempo, reduziram a demanda de bens de consumo, de matérias primas, etc. Esta

7 Mandel observa como as crises comegam por estourar em alguns setores € depois se expandem pela maioria dos

ramos da producdo: “..a recessdo comegou em 1974 no setor automobilistico e na construgdo civil. Estendeu-se ao
setor téxtil, ao dos materiais de construgdo para atingir, finalmente, o petroquimico” (1990: 30).
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situacdo leva a Mandel a conceituar a recessdo generalizada de 1974/75 como a expressdo de uma
crise classica de superproducdo, quer dizer: “de abunddncia geral de capitais com relagdo as
possibilidades de valorizagdo (...) significa que a massa total de mais-valia disponivel ndo permite
mais assegurar a todos os capitalistas as taxas de lucros esperadas...”(1990: 33).

Desvendando as causas reais das crises estruturais capitalistas, Mandel destaca: “A super
acumulacdo de capitais é acompanhada de uma super acumulagdo de mercadorias” (1990: 210) e,
recuperando os aportes marxianos®, agrega: “a causa iiltima de todas as crises reais continua sendo
sempre a pobreza e a limitacdo do consumo das massas...” (O Capital, III, Marx apud Mandel:
1990, 211).

Mandel entio destaca o caréter estrutural da crise no sentido de afetar a economia capitalista
em seu conjunto; ela € uma manifestacdo da queda das taxas de lucros ao mesmo tempo que revela a
superproducdo de mercadorias por causa do sub-consumo das massas; “essa venda insuficiente e
essa reducdo da producdo corrente geram um movimento cumulativo da crise: reducdo do
emprego, das rendas, dos investimentos, da produgdo...” (1990: 212).

O economista marxista nesta argumentacdo procura esclarecer as diferencas entre causas
estruturais e o detonador das crises. Salienta desta forma a natureza da crise capitalista refutando as
explicacdes burguesas que colocam os motivos da mesma, por exemplo, no aumento do preco
internacional do petréleo, ou na pressdo sindical e nos pedidos de aumento salarial da classe
operéria, tentando ocultar suas causas reais. Neste sentido dird: “a recessdo de 1974/75 é a
conclusdo de uma fase tipica de queda da taxa média de lucros®. Tal queda é claramente anterior
ao encarecimento do petréleo...”'°(1990: 23).

Cabe colocar mais um elemento para destacar os tragos particulares desta crise em relacao as
anteriores também de indole estrutural. No comeco da década de 1980, primeiro a economia
americana, depois o Japao e os paises imperialistas europeus, foram saindo da recessido, embora,
essa retomada foi puramente conjuntural, parcial e tempordria; que “ndo permitiu eliminar

nenhuma das causas estruturais, que desde o final dos anos 60 inicio dos 70, determinaram uma

8 Seguindo a analise realizada por Karl Marx na sua obra ‘O Capital’, o economista belga observa que o modo de

producdo capitalista é, como colocamos, um sistema voltado para a produgdo permanente de mais-valia, mas, a
condigdo para a sua apropria¢do vincula-se a possibilidade de sua realizacdo na esfera da circulagdo; “o processo de
reprodugdo do capital é precisamente a unidade do processo de produgdo e circulagdo” (1990: 219).

9 Mandel explicita a sua defini¢do: “4 queda da taxa média de lucros significa que a mais-valia total produzida néo
foi mais suficiente para manter a antiga taxa média de lucros. Tal queda ndo significa necessariamente que as
principais empresas industriais ou os principais bancos tenham imediatamente diminuida sua taxa de lucro (1990:214)
A capacidade produtiva ociosa e a inflagcdo provocaram a subida do preco do petrdleo que, na verdade, acabou por
acentuar essa tendéncia inflacionaria constituindo-se em um detonador da crise, afetando tanto os paises imperialistas
como as semi-colonias; todavia ndo pode ser confundida como a causa da crise analisada.
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depressdo a longo prazo da economia capitalista internacional” (Mandel: 1990, 246).

Assim, apesar de ter acontecido uma recuperacdo dos lucros, isso ndo significou uma
recuperac@o dos investimentos produtivos comparados aos anos 50 e 60", Essa situagdo encontrard
a sua explicacdo no desregulamento financeiro que permitiu condi¢des muito mais favoraveis para a
especulacdo que para a producdo industrial. O dado mais significativo desta conjuntura foi o
crescimento continuo do desemprego generalizado: “fal fato ndo tem precedentes para um periodo
de retomada econdomica (...) [referindo-se os paises imperialistas destaca] 10 milhoes de
desempregados em 1970 para 20 milhoes em 1975, 30 milhdoes em 1980, 35 milhoes em
1982 ...”(Mandel, 1990: 247)

Desta forma, a partir dos anos 70 até nossos dias, as crises estruturais voltaram a ser mais
episddicas tendo como uma das mais terriveis conseqiiéncias o desemprego em massa e estrutural e
sem perspectivas de reverter-se.

Neste diapasdo, as transformacgdes capitalistas que se iniciaram a partir da crise analisada

implicaram enormes mudangas no plano politico, econdmico, social e cultural.

A reposta do capital.
O neoliberalismo.
No final dos anos 60 e principios dos 70, o regime de acumulacdo fordista- keynesiano
comecou a revelar severas dificuldades para afrontar o novo ciclo de estagnacdo econdmico.

Para ocultar o carater sisttmico da crise, os férreos defensores do ideario neoliberal,
focaram a responsabilidade na crescente intervencdo social do Estado de bem-estar, como também
no poder politico que tinham atingido, até esse momento histérico, os sindicatos e os partidos
operarios.

I3

Neste sentido Mandel observa: “...a explicacdo da crise contempordnea é localizada no
Estado (...) o que expressa uma visdo unilateral e mono-causal da mesma ...” (Behring apud
Montaiio e Borgianni, 2004:178).

A crise estrutural serd explicada entdo pelo cardter burocrético e paternalista do Estado que
outorgaria excessivos beneficios aos trabalhadores: “[ele] é acusado de promover uma relagdo de

excessiva protecdo ao necessitado o que geraria uma constante dependéncia em relagdo ao Estado

e assim ndo seriam estimulados a melhorar sua situagdo por seus préprios meios” (Montaino: 2002,

11 . . . . o . .
Segundo Mandel aconteceu um crescimento dos investimentos produtivos e os lucros capitalistas se ampliaram,
contudo ficaram longe de atingir a taxa média de lucro dos anos 50 e 60.
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219).

Portanto, com o objetivo de combater a crise de superproducdo ao mesmo tempo que
desestruturar a organizacdo da classe operdria'’, as idéias neoliberais encontraram, no final da
década de 1970 e principios da década de 1980 - tanto em paises do capitalismo central como nos
periféricos- um amplo campo de realiza¢do®.

Em que pese a implementacdo do programa neoliberal no periodo histérico indicado, suas

idéias tém origem bem mais antiga. A esse respeito Perry Anderson destaca:

“O neoliberalismo nasceu depois da Segunda Guerra Mundial na Europa e América do Norte. Seu

~

texto de origem “O caminho da serviddao”, de Friederich Hayek, escrito em 1944, coloca uma critica a
qualquer limitagdo dos mecanismos do mercado, constituindo-se em uma reacdo tedrica e politica

contra o Estado intervencionista” ( Perry Anderson apud Sader e Gentili, 1995: 9-11).

Assim a tese conservadora que tém a Friedrich Hayek" e a Milton Friedmam" como
intelectuais de referéncia (entre outros), consideram o mercado como o melhor mecanismo
distribuidor de recursos e de satisfacdo de necessidades, destacando que nada deve interferir no livre
jogo da oferta e da demanda.

Como se verd posteriormente, a intervencdo do Estado ndo diminuird porém serd
redimensionada objetivando garantir um marco adequado para criar novas condi¢des para a
expansdo do mercado. Como diz o professor Netto: “os grandes monopdlios querem um Estado

minimo para o trabalho e mdximo para o capital” (2007: 228).

A hegemonia ideoldgica.

A crise econdmica mundial dos anos 70 marcou a ascensdo de uma nova direita que, através
das politicas de governo, da conquista de espacos académicos e da midia; disseminou-se
rapidamente criando, em termos gerais, o0 consenso necessario para legitimar reformas de grande

magnitude; “fransformaciones profundas fueron posibilitadas por el éxito ideologico del

2 O professor José Paulo Netto (2007) observa que entre os anos 1967-1973 existiu uma conjuntura desfavoravel ao

imperialismo, registrando-se um aumento do movimento sindical e das mobilizagdes anti-capitalistas em uma
conjuntura onde as experiéncias socialistas ainda estavam vigentes.

" Em 1979 o governo de Tatcher foi o primeiro regime de um pais capitalista avangado em pdr em pratica o programa
neoliberal; em 1980, Reagan nos Estados Unidos, em 1982 Khol na Alemanha, em 1983 na Dinamarca com Schuluter
(...) ” ( Perry Anderson in Sader ¢ Gentili, 1995:10). Cabe colocar que o primeiro pais no mundo a implantar essa
politica foi o Chile (em 1973), com a ditadura de Augusto Pinochet.

4" Friedrich Hayek (1899-1992): economista austriaco. Premio Nobel de Economia em 1974.

15 Milton Friedmam (1912-2006): economista americano. Premio Nobel de Economia em 1976.
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neoliberalismo”(Anderson in Sader y Gentili, 2003: 101).

Em concordancia com as idéias pés-modernas, a retdrica neoliberal, justificou as mudancas
acontecidas como inevitaveis, como a Unica alternativa possivel: “La fuerza de ese proyecto radica
en que se presenta como un dogma. En apariencia, él es la inica salida posible a la crisis” (Salama
in Sader y Gentili, 2003: 108).

Neste sentido, por exemplo, em relacdo ao papel desempenhado pelos intelectuais, Atilio
Boron destaca a existéncia de mais de dez mil economistas e uns poucos centenares de cientistas
sociais que trabalham sob a orbita do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetério Internacional
(FMI). A esse respeito o autor agrega: “..esta seria la funcion ideologica que cumplen las
instituciones surgidas de Bretton Woods, destinadas a convertir el neoliberalismo en el sentido
comtin no de una época sino de toda la humanidad” (Borén in Sader y Gentili, 2003: 76).

Pode-se distinguir diversos fatores que explicam essa hegemonia ideolégica. No plano
internacional, a queda do Comunismo na Europa oriental e na Unido Soviética (no periodo 1989-91)
— que deu por finalizada a guerra fria — foi um elemento de extrema importancia para a ofensiva
neoliberal permitindo desta forma, remover uma ameaca de longa data a acumulacao de capital.

Cumpre destacar que amplas camadas das populacdes de varios paises imperialistas como
nos paises capitalistas periféricos, padecendo os efeitos do longo ciclo recessivo e vivendo em uma
profunda instabilidade, ficaram muito mais propensas a aceitacdo de medidas que indicassem
alguma saida a crise'®.

Elaine Behring, analisando os argumentos dominantes que justificaram a reforma do Estado
brasileiro e denunciando a falsidade dos beneficios destas politicas, diz: “se trata de um conjunto
de medidas justificadas em nome de uma insercdo global competitiva, da diminuicdo da divida
publica e da mobilizacdo de recursos para a intervengdo na drea social”(2003: 270). Desta forma,
no avango da sua pesquisa, verifica a distancia entre o discurso e 0s acontecimentos reais.

Para Atilio Borén a hegemonia ideoldgica expressa-se também no fato de sua efetivacdo em
politicas de governo implementadas de forma prolongada em numerosos paises do mundo (mas nio

¢

em todos). Neste sentido observa: “...ellas tuvieron lugar fundamentalmente en varios paises
europeos, en Estados Unidos, Canadd e principalmente en América Latina”'” (2003: 97).

Frise-se que para o neoliberalismo a democracia ndo é um valor em si mesmo'® uma vez que

' O desespero popular causado intencionalmente pelos neoliberais complementou-se muito bem com suas falsas

promessas. Os discursos politicos centraram-se entdo em que as medidas trariam um rapido crescimento econdmico,
combateriam a inflagdo e o desemprego.

7" Emir Sader, na mesma perspectiva que Boron, observa a adesdo ao neoliberalismo dos governos pdés-comunistas da
Europa Oriental (Hungria, Polonia e Roménia).

'8 Essa concepgdo acerca da democracia ndo € privativa dos neoliberais; por exemplo, para os comunistas ela também
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o processo de implementacdo destas politicas se desenvolveu tanto através de democracias formais
quanto de ditaduras militares, como aconteceu no Chile.

Com efeito, infere-se que a despeito do projeto neoliberal ter atingido uma importante
hegemonia ideoldgica, a batalha no campo das idéias nunca desapareceu nem desaparecerd. Por
tanto, é preciso fortalecer o pensamento critico para denunciar as faldcias neoliberais e possibilitar a
propositura de alternativas.

A supremacia ideoldgica atingida pelo neoliberalismo que, —como parte da ideologia
burguesa —, tenta eternizar o capitalismo, opdem-se lutas sociais de resisténcia que comprometem a
sua viabilidade e estabelecem limites objetivos a esse projeto. Nesta direcdo Atilio Borén observa:
“no existe ni existird nunca un triunfo final y definitivo del capitalismo, no hay ningiin fin de la
historia (...) el capitalismo es un modo de produccion y como tal estd condenado a la

transitoriedad, a ser historicamente superado”(2003: 141).

A reestruturacio produtiva .

O neoliberalismo" traduziu-se entdo na implementacdo de um pacote de medidas centradas,
entre outras, em um amplo processo de privatizacdes e reestruturagao do mercado do trabalho.

David Harvey observa que essas medidas foram postas em pratica pelos Estados nacionais
mas com uma forte incidéncia internacional, sendo o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial as agéncias financeiras responséveis por direcionar e garantir a sua aplicacdo® A respeito
disso o autor afirma: “este poder instrumenta-se geralmente para obrigar os Estados a baixar o
gasto puiblico, recortar saldrios reais e por em prdtica politicas fiscais e monetdrias austeras” (145:
2007).

Como foi mencionado, em um clima de forte desprestigio do publico, o Estado foi acusado

I3

de corrupto e deficitdrio. Aludindo a esta situacdo, Atilio Bor6én diz: “...os teoricos do Consenso
de Washington aconselharam privatizar toda a propriedade piblica por ineficiente e
inflacionaria”(2003: 80).

Destarte, as privatizacdes de empresas nacionais e recursos estratégicos fundamentaram-se
no discurso que afirmava que no mercado privado de capitais seria mais facil obter fundos

necessdrios para realizar investimentos, melhorar servicos e reduzir tarifas; e, em razao da crise

fiscal, o Estado, ndo estava em condi¢des de garantir.

ndo representa um valor em si mesma.

19 Segundo Emir Sader o neoliberalismo “...se ha constituido en un cuerpo de ideas que desemboca en un modelo de
relaciones entre las clases, en valores ideologicos y en un determinado modelo de aparato estatal’(2003:100).

2 Sobretudo na América Latina via consenso de Washington.
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Elaine Behring analisando o processo de privatizacdes, demonstra os efeitos destrutivos
causados na economia do Brasil. Neste sentido destaca como, a partir da década de 1990, todos os
setores produtivos sofreram avancos do capital estrangeiro; “Em 1996 hd uma quebra do monopdlio
estatal do petroleo, permitindo sua exploracdo por empresas privadas (...) em 1998 houve um
processo de privatizacdo de telecomunicagcoes”(2003:51).

Todos os setores produtivos sofreram o avango do capital estrangeiro provocando uma
verdadeira desnacionalizacdo das economias. “Este processo combinou a fragilizacdo e até a
extingcdo de segmentos da industria nacional (...) O Estado (...) perde bilhdes de dolares na entrega
do patriménio publico” (Behring: 2003: 53).

Como a maioria dos paises latino-americanos, a Argentina seguiu 0 mesmo caminho, alids
contando com a particularidade de, a programatica neoliberal, ter sido aplicada de forma dréstica e
radical, sendo os seus efeitos terriveis para a grande maioria da popula¢do que, como expor-se-a no
segundo capitulo, tinha experimentado em décadas anteriores, uma mobilidade social ascendente.
Assim, no comec¢o da década de 1990, por meio da “Lei de Reforma do Estado” privatizaram-se
diversas empresas estatais?.

A politica de privatizacdo de empresas e recursos nacionais significou entdo, uma abertura
total ao capital estrangeiro. Neste sentido Atilio Borén diz: “La onda de privatizaciones ha sido
enorme a escala mundial (...) la transferencia de enormes activos de empresas publicas a manos
privadas estd reconfigurando de forma fundamental nuestras sociedades [latino-americanas]”
(2003:103).

Deste modo, as privatiza¢des provocaram um aumento da desnacionaliza¢do das economias
(sobretudo dos paises capitalistas periféricos e dependentes) ao mesmo tempo em que
possibilitaram uma enorme transferéncia de ativos para o exterior, fortalecendo desta forma a
concentracdo econdmica em favor das corporagdes monopolistas.

David Harvey (2007) referindo-se as reformas que caracterizam o capitalismo
contemporaneo, destacou que elas aconteceram a partir do esgotamento do modelo de acumulacdo
do periodo fordista-keynesiano, dando lugar a um novo modelo que denominard de acumulagdo
flexivel®.

Desta forma, refletindo acerca das estratégias das corpora¢des monopolistas para sobreviver

2! Elaine Behring destaca como no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) transferiu-se para o

setor privado 49 bilhdes de dolares.

22 Podemos distinguir processos de privatizagdo em areas estratégicas tais como eletricidade, siderurgia, petréleo, gas
e agua.

2“4 acumulagdo flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apéia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo”’( Harvey: 2007:140).
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a crise econdmica, o autor destaca “...isso as obrigou a entrar num periodo de racionalizagdo,
reestruturagdo e intensificagdo do controle do trabalho (...) de mudanga tecnologica (...) de busca
de novas linhas de produtos e nichos de mercado, de dispersdo geogrdfica (...) de fusoes e medidas
para acelerar o tempo de giro do capital...” (2007:139-140).

Na esfera industrial, a produc¢do de grande escala, prépria da época fordista, deu lugar a
producdes em pequenas séries: “ela destina-se a mercados especificos e procura romper com a
estandardizacdo (...) voltando-se a nichos particulares de consumo” (Netto e Braz, 2007: 216)

Ricardo Antunes, no livro “Adeus ao trabalho”, analisard como, no mundo do trabalho, se
generalizard o que se conheceu como foyotismo. Segundo o autor, esse novo paradigma produtivo:
“..articula por um lado, um significativo desenvolvimento tecnoldgico, e pelo outro, uma
desconcentragdo produtiva baseada em empresas medianas e pequenas...”(2001: 26).

Harvey, neste mesmo sentido, destaca a combinacdo de novas e antigas formas de
organizacdo industrial. Como elemento inovador observa que, em periodos de picos de demanda,
obriga-se os operdrios a trabalhar quase sem descanso, compensando menos horas em periodos de
reducdo da demanda, provocando a diminui¢do e até a extingdo do emprego regular.

Mesmo assim, a tendéncia a sub-contratacdo marca mais um novo elemento na produgio.
Apesar das corporagdes controlarem os processos produtivos, elas terceirizaram a elaboragdo de
alguns elementos na busca do barateamento dos custos de produgdo: “a sub-contratagdo (...)
permite que sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal, parental e paternalista
revivam...” (Harvey, 2007: 145).

Outro aspecto significativo da reestruturacdo produtiva foi o aprofundamento da tendéncia
no deslocamento de alguns ramos industriais — desde os paises do capitalismo central até os paises
periféricos — com poucas ou nulas exigéncias de contratacao e protecdo ao trabalho, como também,
com fraca ou inexistente organizacao sindical.

Neste mesmo sentido, Zaffaroni (2007) destaca como a globalizagdo promoveu a livre
circulacido de capitais e mercadorias, mas ndo de seres humanos. Deste modo, os capitais podem
produzir onde os custos salariais sejam menores, mas os trabalhadores ficam presos nos territérios
de seus paises, e quase sem possibilidades para oferecer sua forca de trabalho onde exista demanda
ou salarios mais altos.

Para os capitalistas, portanto, o sentido da reterritorializacdo da produgdo é encontrar novas
e melhores condi¢des para explorar a forca de trabalho, intensificando a extragdo de mais-valia e a

dependéncia desses paises com capitais externos. “A acumulacdo flexivel envolve rdapidas mudancas
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dos padroes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores, como entre regioes geogrdficas,
criando (...) conjuntos industriais completamente novos em regioes (...) subdesenvolvidas” (Harvey,
2007: 140).

As mudangas operadas no paradigma produtivo contemporaneo — como também nos
mercados financeiros — foram, em grande medida, possibilitadas pela incorporacdo de novas
tecnologias derivadas dos avancos cientificos que expressam, por sua vez, a enorme expansao das
forcas produtivas.

Desenvolvendo sua pesquisa na perspectiva marxiana, Harvey observa que o capitalismo €
necessariamente dindmico nos niveis tecnoldgicos e organizativos por causa da concorréncia que
obriga os capitalistas a investir nessas esferas de forma permanente: “No acesso a iltima técnica,
ao ultimo produto, ao iltimo descobrimento cientifico estd a possibilidade de apoderar-se de uma
vantagem competitiva” (2007: 151).

Portanto, as corporacdes monopolistas que incorporaram essas inovagdes, conseguiram
enormes lucros; por exemplo, diminuindo o tempo de rotacdo do capital. “O giro do capital na
produgéo e no consumo é decisivo para a lucratividade”** (Behring apud Montafio e Borgianni,
2004: 196).

Além disso, novas estratégias (também possibilitadas pelas inovagdes tecnoldgicas) foram
implementadas para modificar a ponta do consumo : “ A acumulagdo flexivel foi acompanhada (...)
por uma ateng¢do muito maior as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os artificios de
inducdo de necessidades e de transformagdo cultural que isso implica (...) [desta forma] celebra-se
a diferenga, a efemeridade, o espetdculo, a moda e a mercadorificacdo das formas culturais”
(2007:148).

E importante destacar, na ofensiva do capital sobre o trabalho, o significativo impacto que
provocou a incorporacdo dos avangos técnico-cientificos na esfera produtiva.

Desta forma, a capacidade dos donos dos meios de producgao de dirigir a produgado através de
mecanismos eletronicos e computadorizados acabou aprofundando a tendéncia inerente do modo de
producdo capitalista a prescindir do trabalho vivo.

Neste sentido, as industrias que ndo conseguiram inserir essas novas tecnologias nem

adaptar-se as novas formas de organizacdo do trabalho que lhes permitissem melhores condicdes

# Harvey, recuperando discussdes anteriores feitas principalmente por Wolfgang Fritz Haug em “Critica da estética

da mercadoria” e por Istvan Meszaros em “Para além do Capital”; coloca a importancia da aceleragdo do consumo
sem o qual a acelerag@o da produgdo ndo teria sentido. Dai que um elemento central da acumulagio flexivel tinha sido a
reducdo do tempo de vida 1til das mercadorias: “A meia vida de um produto fordista tipico, por exemplo era de cinco a
sete anos, mas a acumulacdo flexivel, diminuiu isso em mais da metade em setores como o téxtil e do vestuario...”
(2007: 148).
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para a apropriacdo e realizagdo da mais-valia, acabaram fechando e provocando uma onda de des-
industrializagdo.

Antunes, caracterizando o universo laboral do capitalismo contemporineo, destaca a
diminuicdo relativa da classe operdria® nos paises imperialistas como periféricos, apontando o

3

desemprego estrutural como o mais destacado aspecto desse processo: “... como conseqiiéncia do
quadro recessivo, pela robotica e a micro-eletronica [assistimos] a uma monumental taxa de
desemprego estrutural” (2001:56).

Harvey observa a tendéncia a conformacdo de dois grupos de trabalhadores com
caracteristicas bem distintas. De um lado, um numero cada vez mais reduzido de empregados de

¢

tempo integral, com maior qualificacdo e estabilidade laboral, “...esse grupo deve atender a
expectativa de ser adaptdvel, flexivel e, se necessdrio, geograficamente movel”(2007: 144).

Por outro lado e dentro da categoria de “periféricos”, o autor, coloca os trabalhadores que,
apesar de ter empregos de tempo integral, dispdem de habilidades facilmente substituiveis. Alids,
dentro deste segundo grupo, incorpora empregados de tempo parcial, temporarios, subcontratados:

“ ...tendo ainda menos seguranca no emprego (...) todas as evidencias apontam para um
crescimento significativo desta categoria de empregados...” (op.cit).

Neste diapasdo, as marcadas transformagdes na estrutura ocupacional revelam o que Harvey
denominou intensificacdo do controle do trabalho. O aumento da exploracdo da forca de trabalho, —
que permitiu recuperar as taxas de lucro capitalistas —, encontra também a sua explicacdo no
retrocesso do poder sindical: “a flexibilizacdo laboral e a progressiva informalizacdo dos mercados
de trabalho destroem de raiz os fundamentos mesmos da ac¢do sindical (Borén apud Sader y
Gentili, 2003: 88).

Ricardo Antunes observa — em relacdo ao grupo de empregados formais e com maior
estabilidade laboral — a criacdo de um novo sindicalismo, impulsionado pelas empresas toyotistas.

Para destruir o sindicalismo combativo, implementou-se a idéia de um “sindicalismo por
empresa” com o qual o trabalhador deveria se envolver na sua totalidade. “O capital empenha-se
em quebrar a consciéncia de classe dos trabalhadores, utilizando o discurso que a empresa é sua
casa e que eles devem vincular seu éxito pessoal ao éxito da empresa...” (Netto e Braz, 2007: 217).

Destacando a ofensiva do capital sobre o trabalho nesta fase do capitalismo, Elaine Behring

sintetiza: aumento do desemprego estrutural, rdpida destruicdo de habilidades, perda salarial e

2 Netto, recuperando a analise de Hobsbawm com relagdo a desproletarizagio do trabalho industrial, diz: “hd fortes

indicios que s6 nas décadas de 1980 e 1990 podemos detectar sinais de uma grande contragdo da classe proletaria” (In
Revista SS & Sociedade N 50; 1999: 94).
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retrocesso do poder sindical” (apud Borgianni e Montafio, 2004: 191).
A financeirizacao.

Lénin, em Imperialismo, fase superior del capitalismo estudou o ingresso do capitalismo em
uma nova etapa que denominou imperialismo®.

O autor observa como o século XX sinaliza a passagem da dominacdo do capital em geral a
dominacdo do capital financeiro: “el desarrollo del capitalismo ha llegado a un punto tal que,
aunque la produccion de mercancias continua siendo la base de toda la economia, ella se
encuentra debilitada, y los lucros principales, provienen de las especulaciones financieras” (2005:
27).

No capitalismo contemporaneo, a tendéncia a financeirizacao e livre circulagdo de capitais
ampliou-se ainda mais. A esse respeito, Harvey afirma: “fluxos de capital monetdrio, que jd
percorriam livremente o mundo (...) viriam a ser totalmente liberados do controle dos Estados”
(Harvey, 2005: 58).

Perry Anderson observa a desregulamentacdo financeira como um elemento de suma
importancia no programa neoliberal criando condi¢des muito mais propicias para a inversao
especulativa que produtiva: “los aiios 'S80 asistieron a una verdadera explosion (...) de las
transacciones puramente monetarias que acabaron por reducir de forma substancial el comercio
mundial de mercancias reales ...” (apud Sader y Gentili, 2003: 31).

Analisando o movimento do capital na crise estrutural capitalista dos anos 70, Mandel
explica que, por causa da inflacdo e o derivado aumento do preco do petrdleo, as rendas dos paises
da OPEP? geraram fabulosos excedentes (os famosos “petroddlares™) que foram depositados e
utilizados por bancos ocidentais dos paises imperialistas (principalmente britanicos e norte-
americanos®) para acrescentar suas opera¢des de crédito; “...a maneira como foram utilizados
[esses excedentes] mantiveram e ampliaram a 'liquidez' do sistema monetdrio internacional ...”
(1990: 88).

A elevacdo do preco do petrdleo ndo foi a causa da crise, sem embargo suas conseqiiéncias
acentuaram-na, em razao da tendéncia inflaciondria geral que acabou reduzindo as possibilidades de
investimentos industriais, prolongando o ciclo recessivo, a0 mesmo tempo que favoreceu o clima

especulativo, aliado a maior liquidez supramencionada. “A queda da taxa média de lucros deve

%0 imperialismo deve ser interpretado como a fase mais desenvolvida e moderna do capitalismo onde tem predominio
a dominagdo dos monopolios, o capital financeiro e a exportagdo de capital.

2 QOrganizagdo de paises exportadores de petrdleo (OPEP).

“Os bancos norte-americanos tiveram o privilegio monopolista de reciclar os petroddlares na economia mundial...”
(Harvey, 2005: 58).
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desencadear (...) o recurso incessantemente crescente ao crédito” (Mandel, 1990: 215).

Nesta conjuntura, a resposta centrou-se no aprofundamento da financeirizacdo do capital.
“Ameacados no campo da producdo, os Estados Unidos reagiram afirmando sua hegemonia por
meio das finangas, porém, o funcionamento eficaz desse sistema exigia que se forcasse os mercados
(...) a se abrir ao comércio internacional” (Harvey, 2005: 58).

Neste sentido, os Estados Unidos pressionaram os paises dependentes e periféricos nao
exportadores de petrdleo, objetivando a aplicacdo de politicas de desregulamentacdo que
permitissem maior “‘flexibilidade” e “liberdade” de movimentacdo do capital.

Segundo Netto e Braz, no marco da financeirizagdo, torna-se inteligivel a questdo da divida
externa de muitos paises do Terceiro Mundo. Embora tinha existéncia prévia, a partir da crise dos
anos 70 ela sofreu uma vertiginosa aceleracdo, colocando esses paises em uma situagdo de maior
vulnerabilidade: “O caso latino-americano é emblemdtico, em 1975 a divida externa era de 300
bilhées de dolares, em 2005 ela chegava a 730 bilhées...” (2007: 234).

A esse respeito Mandel observa: “empresta-se cada vez mais ndo para aumentar a
producdo, mas para reembolsar antigos empréstimos e os juros deles correntes (...) os paises do
terceiro mundo somente podem assegurar o pagamento do servico da divida sem falar mesmo do
reembolso do principal” (1990: 282-283).

Na esteira dos acontecimentos, uma parte da reciclagem dos petroddlares derivou em
empréstimos que acabaram por reforcar a situacdo de dependéncia das economias latino-
americanas. “A saida liquida de capitais so pode se traduzir por uma diminuicdo progressiva do
ritmo de crescimento e de desenvolvimento” (Mandel, 1990: 279).

Harvey destaca que o fato do endividamento cronico tornou os Estados mais vulnerdveis as
influéncias financeiras; “as crises da divida em paises especificos puderam contudo ser usadas
para reorganizar as relacoes sociais de producdo (...) de modo de favorecer a maior penetragcdo
dos capitais externos” (2005: 61).

A respeito da refuncionalizacdo dos Estados latino-americanos, Luis Fernandes diz: “La
consolidacion de los mercados monetarios reducen la capacidad de los Estados nacionales para
regular sus propias economias (...) en nombre de una integracion economica mundial de cardcter
supuestamente inevitable, se desmantelan barreras aduaneras a nivel nacional (apud Sader y
Gentili, 2003:109).

Em que pese as sedes mais importantes dos centros financeiros encontrarem-se nos EUA,

Europa (Inglaterra e Alemanha) e Japao, Harvey destaca como elemento distintivo do capitalismo
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contemporaneo, a enorme expansdo de corporacdes capitalistas transnacionais pelo mundo®.
Pelo exposto infere-se que, junto as privatizacdes e a restruturacdo produtiva, o enorme
crescimento do capital financeiro — em escala mundial — deve ser compreendido, outrossim, como

um aspecto central do capitalismo contemporaneo:

bilhoes de dolares em 1973 para quase 2 trilhdoes em 1987...” (Harvey, 2007: 154).

“...0 mercado financeiro se expandiu de 50

Conseqiiéncias devastadoras : A acumulacio por espoliacao.

David Harvey (2005), no livro “O novo imperialismo”, sustenta que os processos que Marx
descreveu na acumulagdo primitiva estdo vigentes até nossos dias.

O autor explica que os problemas cronicos de sobre-acumulacdo expressos na crise da

reprodugdo expandida do capital®

dos anos 70, deu lugar a acentuacdo de diversas préaticas
associadas a acumulacdo por espoliacao, quer dizer, ligadas a violentos processos de despossessao e
perda de direitos conquistados. A esse respeito diz: “a acumulacdo por espoliacdo ajuda a resolver
o problema dos excedentes do capital” (2005: 127).

Cotejando a origem do capitalismo com sua fase imperialista mais recente, Harvey destaca
que nesta continuaram — mas com novas particularidades — expropriacdes e expulsdes violentas de
populacdes camponesas de suas terras, saques dos recursos naturais, aprofundando-se, desta forma,
processos de destrui¢do social assim como do meio ambiente.

Como Marx destacou, na acumulagdo origindria, a intervencao do Estado e da lei, a partir do
século XVII, foi essencial no cercamento das terras comunais e na violenta repressio exercida sobre
o nascente proletariado.

Neste sentido, tal como no passado, o poder do Estado ndo deixou de intervir em favor dos
interesses capitalistas: “o desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender de maneira
vital do agir do Estado” (Harvey, 2005: 121).

Destarte, no estdgio imperialista que corresponde ao capitalismo contemporaneo, o papel

dos Estados em coordenagdo com as agéncias internacionais® foi central na venda e transferéncia de

ativos publicos para o capital privado: “As privatizagoes da habitacdo, das telecomunicagoes, do

29 ~ . ~ . o A . .
O autor observa na desregulamentacdo e na inovagdo financeira fatores chave para a sobrevivéncia do sistema

financeiro mundial. O uso de computadores e comunicacdes eletronicas resultaram em uma maior capacidade de
coordenacdo instantanea dos fluxos financeiro, possibilitando — pela primeira vez — a conformagdo de um Unico
mercado mundial de dinheiro e crédito.

30 Harvey, recuperando a Marx, menciona que a forma de reproducdo expandida acontece mediante a exploragdo do
trabalho vivo na produgdo (2005: 120). Cabe destacar que no capitalismo contemporaneo a reproducdo expandida ndo
desaparece e todavia ela se complementa com formas de acumulagao via espoliacao.

3V« .0 veiculo primario da acumulagdo por espoliagdo tem sido, por conseguinte, a abertura for¢ada de mercados

em todo o mundo mediante pressoes institucionais exercidas por meio do FMI e da OMC...” (Harvey, 2004: 147).
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transporte, da dgua tem aberto em anos recentes amplos campos a serem apropriados pelo capital
sobre-acumulado (...) tem sido uma das mais flagrantes politicas de espoliacdo implantadas em
nome da ortodoxia neoliberal (Harvey, 2005: 123).

Além disso, Harvey observa o desemprego estrutural como a conseqiiéncia de uma
deliberada politica de desvalorizacdo da forca de trabalho que acabou possibilitando seu uso

I3

lucrativo: “...ativos de forca de trabalho sdo tirados de circulacdo e desvalorizados mediante a
expulsdo das pessoas de seus empregos” (2005: 126).

Pelo exposto conclui-se que, a acumulacao por espoliagdo € um processo em andamento que
remete a um conjunto de préticas violentas de apropriagdo, por parte do capital, de ativos produtivos
nos diferentes territérios do mundo. Desse modo, figuram entre esses ativos, a forca de trabalho; as
empresas e bens publicos, 0s recursos naturais, as terras, as florestas, a dgua, etc.... “Apossar-se

desses ativos é um processo de despossessdo bdrbara numa escala sem paralelo na historia”

(Harvey, 2005: 133).

A criminalizacido da pobreza, a militarizacio e a intensificacao do controle social.

Desde o inicio, como esclarece Harvey, o modo de producdo capitalista envolveu processos
marcados pelo usurpacdo, o saqueio e a despossessdo, geralmente com derramamento de sangue.

No capitalismo contemporaneo esses mecanismos sao reativados e as tendéncias destrutivas
exacerbadas.

O saldo da ofensiva do capital, em sua procura por restaurar os niveis de lucros atingidos no
estagio do capitalismo tardio, produziu uma enorme regressao social.

Analisando as conseqiiéncias das reformas neoliberais no contexto dos paises latino-
americanos, a professora Laura Tavares coloca: “A idéia de retrocesso social fica ainda mais nitida
quando verificamos que o agravamento das condicoes sociais de milhoes de latino-americanos foi
causado por politicas deliberadas no campo econdémico e institucional (...) A América Latina vem
apresentando uma combinagdo perversa de avango para poucos e retrocesso para muitos.” (Soares,
2002: 66-72).

Desta forma, o capitalismo contemporineo encontra — na expulsao do mercado formal de
trabalho de amplos contingentes de populacdo — o seu trago mais significativo, como também a sua
tendéncia mais destrutiva e barbarizante.

Assim, depois de 1973 e até nossos dias, assistimos a uma “exponenciacdo da questdo

social, [que] continua sendo naturalizada, mas acrescida [pela] criminalizacdo do pauperismo e
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dos pobres...” (Netto e Braz: 2007, 220).

Insta salientar a compreensao das diversas formas assumidas pela criminaliza¢do da pobreza
como um fato que, historicamente, estruturou o capitalismo e, até hoje, remete ao préprio
movimento do capital.

Além dessa continuidade histérica, na fase atual do imperialismo, esse fendmeno configura
novas particularidades que, a0 mesmo tempo, explicam o préprio modo de ser do capitalismo
contemporaneo.

Neste passo, a intensificacdo das préticas imperialistas neste periodo expressa-se, por
exemplo, no aumento das intervengdes e colocacdo de bases militares no mundo, realizadas
principalmente pelos EUA, em seu afa por manter sua posi¢dao hegemonica sobre o globo .

Desta forma, a militarizagdo — compreendida em articulagdo com os interesses econdmicos
dos grandes monopodlios — tem diversos objetivos entre os quais encontra-se a apropriacdo dos
recursos naturais, e neste sentido, o controle de territdrios com posi¢des geograficas estratégicas®.

Referindo-se as diversas ocupag¢des americanas efetuadas na regidao do mundo mais rica em

<

reservas de petréleo, David Harvey diz: “...quem controlar o Oriente Médio controlard a torneira

global do petroleo, e quem controlar a torneira global do petroleo poderd controlar a economia
global...” (2005: 25).

Neste sentido, Ana Esther Cecefia®, destaca que a América Latina é a segunda zona
petroleira do mundo, e alids, tem abundantes reservas de gds e carvdo, a maior bio-diversidade
como também as maiores reservas de dgua doce; situacdo que explica a existéncia de numerosas
bases militares que coincidem nessas regides.

Ademais guerras e confrontos abertos movimentam e valorizam enormes quantidades de
capital, sendo consoante destacar, seguindo Maria Esther Cecefia (2004), a modalidade militarizada
da vida social como um trago particular do capitalismo de nossos dias.

Assim a autora observa a constru¢do de um consenso social sustentado na existéncia de um
inimigo sempre ameagador* que justifica, por exemplo, a¢des tais como trabalhos de inteligencia,
controle de fronteiras, criagcdo de bancos de informacdo de dados pessoais, operacdes policiais e

militares nos bairros empobrecidos, a aceitacdo quase generalizada do recurso ao encarceramento

32 Por exemplo a Colémbia permite a passagem para toda a Amazonia brasileira.

3 Investigadora do Instituto de pesquisas da Universidade Nacional Autonoma do México; Coordenadora do Grupo de
Trabalho Hegemonias e emancipa¢des do Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO).

** Na sua obra, O Novo imperialismo, Harvey analisard — depois do 11 de setembro — as mudangas na politica dos
EUA, em termos da intensificacdo dos mecanismos de controle sobre o pretexto de "combater o terrorismo”. Assim
promove a constru¢do de um senso comum para convencer a sociedade sobre a necessidade da guerra contra o Iraque,

criando, justificando e legalizando métodos — por exemplo de tortura — em nome dessa “luta” .
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como remédio para o crime, dentre outros .

No intuito entdo de entender uma das novas particularidades do fendmeno da criminaliza¢do
da pobreza que se segue no periodo neoliberal, focar-se-4 a compreensdao das mudancas acontecidas
no campo da politica penal e as suas principais conseqiiéncias.

Cabe destacar que, as transformagdes acontecidas nas politicas penais — da quase totalidade
dos paises do mundo — devem ser consideradas como uma estratégia privilegiada da classe
dominante no intuito de controlar o crescente numero de excluidos do mercado formal de trabalho.

Mudancgas que, como demostrar-se-4, revelam mais um trago da esséncia destrutiva e do

aumento acelerado da tendéncia barbarizante do modo de producdo capitalista.
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2. A criminalizacao da pobreza operada através do sistema penal.

O neoconservadorismo penal.

O socidlogo francés Loic Wacquant (2002), no artigo A ascensdo do Estado penal nos EUA
coloca que, a destrui¢do deliberada do (semi)* Estado social e a hipertrofia stibita do Estado penal
americano durante o ultimo quarto do século XX sdo dois processos concomitantes e
complementares.

O mesmo autor, em Punir os pobres (2007), trabalhard a retracdo da rede de seguranca,
social acontecida nos Estados Unidos, como também os graduais cortes or¢amentirios na
assisténcia, na saide publica, no ensino e na moradia, iniciados no comeco dos anos 1970, como
parte da reagdo dos governos conservadores contra os movimentos progressistas da década
anterior®.

Assim, o incremento das funcdes penais e policias do Estado foram ocupando o lugar da
politica social, garantindo o forte deslocamento de recursos publicos de dreas sociais para a drea de
“seguranca publica”, quer dizer, para garantir a implementacdo de politicas basicamente repressivas
e punitivas que envolveram tanto o setor penitenciario, como o judicidrio e policial.

Destacando esse fato o penalista Anitua diz: “..[foi realizado um] desvio de recursos
'excedentes' do gasto em habitagcdo, educag¢do e demais cumprimentos de direitos sociais para
reforcar o peso estatal em questoes tradicionalmente reivindicadas pela direita, como os gastos
militares, policiais e penitencidrios, sob a bandeira de 'lei e ordem' ou 'seguranca cidada '(2008,
765).

Como no plano econdmico, no campo da penalidade, as idéias conservadoras constituiram-
se no forte pélo de atragcdo ideoldgica. Os “tedricos” neoliberais, atacaram os proprios pressupostos
do Estado fordista-keynesiano, responsabilizando-o de ndo resolver a pobreza e, alids, de permitir a
proliferacdo de condutas consideradas criminosas.

De acordo com Anitua, alguns autores, chegaram a responsabilizar o Estado social de ter

% Wagqcuant em “Punir os pobres” demostra que nos Estados Unidos o Estado social sempre foi extremamente

subdesenvolvido comparado-se com os paises da Europa ocidental. “Mais do que Estado-providéncia, seria adequado
falar aqui de Estado caritativo, visto que os programas voltados para as populagdes vulneraveis tém sido, o tempo
todo, limitados, fragmentarios (...) [ e orientados] por uma concepgdo moralista e moralizante da pobreza [vista] como
caréncias individuais dos pobres” (2007: 87).

6 A década de 1960 caraterizou-se por diversas revoltas encabegadas pelos Movimentos contra a Guerra de Vietn3,
Movimentos pela afirmacao dos direitos civis dos negros, Movimentos pelo reconhecimento dos direitos das minorias
gays, entre outros.

Neste ponto, Gabriel Ignacio Anitua, em “Historias dos pensamentos criminolégicos”, referindo-se a como o
encarceramento nos Estados Unidos afetou muito mais a populagdo negra, diz: “...isso estd relacionado com a reag¢do
dos setores conservadores brancos as lutas sociais em geral, a dos negros em particular, que alcan¢aram certo éxito no
reconhecimento de direitos humanos na década de 1970 (2008, 765).
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tido efeitos dissolventes sobre a estrutura familiar e entdo o gasto social ndo s6 ndo evitava, senao
propiciava o desenvolvimento da conduta delitiva.

Por exemplo, para o conservador Jonh Iulio Jr., as politicas assistenciais destinadas as maes
solteiras fomentavam o nascimento de filhos fora do casamento que careceriam dos cuidados
necessarios dentro de uma ‘“familia decente” e; além do mais, 0 mesmo autor, extraia a conclusido
que a proxima geracao de jovens delinqiientes seria especialmente violenta, predatdria e perversa.

Uma outra carateristica central do pensamento neoconservador € que tem importantes
repercussdes na legitimacdo de politicas criminais mais repressivas, ¢ a simplificada e radical
separacdo na sociedade entre dois bandos bem definidos: por um lado os bons e pelo outro os
“maus” aos quais ha que separa-los dos primeiros para que nao lhes causem dano.

No marco entdo desta perspectiva, reaparece com claridade a ideologia burguesa da defesa
social, quer dizer, a que permite legitimar a aplicagdo do poder punitivo por parte do Estado com a

I3

finalidade de “proteger” a sociedade do crime. A esse respeito Waqcuant diz: “...a severidade penal
é apresentadal (...) por todas partes e por todos, como uma necessidade sauddvel, um reflexo vital
do corpo social ameagado pela gangrena da criminalidade...”(2007: 28).

Desta forma, reapareceram, na década de 1970, discursos e teorizacdes de tracos marcada e
abertamente racistas evidenciando o desprezo pelas categorias populacionais consideradas, em

termos de Wacquant (2007), indesejdveis ou em termos de Zigmunt Bauman (1999) lixo humano.

O socidlogo francés, em “Punir os pobres”, diz:

“jovens desempregados deixados a sua prépria sorte, mendigos e sem teto, ndmades e toxicOmanos a
deriva, imigrantes sem documentos ou amparo (...) tornam-se muito evidentes no espaco publico, sua
presencga (...) e seu comportamento intoleravel porque sdo [considerados] a encarnacdo viva (...) e

ameacadora da insegurancga social ...”(2007: 29).

Conforme a Anitua, James Q. Wilson, converteu-se no criminélogo de cabeceira da direita
punitiva norte-americana. Em 1975 ele escreveu Pensando sobre o delito que serviria de base de
legitimacdo das politicas criminais que fariam disparar o nimero de pessoas pressas nos Estados
Unidos a partir de 1980. O mesmo autor fundaria entdo a perspectiva que se chamou de “realismo
criminolégico”, que em palavras do penalista Anitua, deveria ser denominado, “realismo de direita”.

Outro livro, regido em 1985 pelo mesmo crimindlogo conservador em parceria com Richard
Herrnstein (1930-1994), foi Delito e natureza humana, onde ambos autores destacariam a

importancia de ver a criminalidade como um fato de opc¢do individual, excluindo as explicagdes
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econdmicas, politicas e sociais do problema mencionado.

No avango da andlise, Anitua destaca como os autores associam as causas da criminalidade
ao hedonismo dos seres humanos, sendo o ato delinqgiiencial guiado pela busca de maior prazer,
indicando como a Unica alternativa possivel reprimir severamente esse comportamento.

Ja em uma posi¢do que ndo deixa divida da xenofobia e do racismo que norteiam esses
pensadores, Herrnstein também assinalava a importancia da predisposicao individual e suas raizes
bioldgicas. Desta forma, a escolha do delito estaria determinada por causas hereditarias.

Anitua destaca também o livro A curva em forma de sino escrito por Herrnstein juntamente
com Charles Murray em 1994. A tese central desses autores era que a maioria da populagdo teria
uma habilidade cognitiva normal e semelhante e nas laterais do sino se encontrariam 0s muito
inteligentes e os estipidos. Colocavam dessa maneira que os presos (considerados delingiientes)
teriam um coeficiente inteletual menor que aqueles que vivem em liberdade (considerados nao
delinqiientes). Mesmo assim, observam que os negros € os latinos tinham uma inteligencia menor
devido a suas qualidades fisicas inferiores. Portanto, seria inttil gastar dinheiro com essa populagao
que ndo teria concerto.

Neste mesmo sentido e realizando uma explicacido do contetudo de The Bell curve, Wacquant
(1999) em Las cdrceles de la miseria, coloca como para ambos autores, as desigualdades de classe e
raciais nos Estados Unidos, refletiriam as diferencas individuais de ‘“capacidade cognitiva”. Por
exemplo, o coeficiente inteletual determinaria quem € desocupado ou rico, se os pais cuidam ou nao
bem de seus filhos; e entre outras coisas, quem cometeria um delito seria, ndo ja por privacdes
materiais, € sim por caréncias mentais e morais. Portanto o Estado deveria se proibir de intervir para
tentar reduzir essas desigualdades que seriam fundadas na natureza.

Neste diapasdo, por conta das necessidades politicas e econdmicas desse momento e para
justificar a virada punitiva ressurgem pensamentos que pareciam abandonados, sobretudo revigora o
positivismo criminolégico lombrosiano de fins do seculo XIX.

Neste mesmo sentido, David Garland, no artigo “As contradi¢cdes da sociedade punitiva”
diz: “...a criminologia caraterizada pela abordagem 'punitiva’ é bem mais lombrosiana (...): o
delingiiente é 'o outro, esse estrangeiro', alguem que pertence a um grupo social e racial distinto,
cujas atitudes e cultura -e talvez mesmo os genes- ndo guardam mais que uma fraca semelhanca
com as nossas...” .

Se retrocedemos ao século XIX vemos como as teorias que se gestavam nessa época para

pensar o delito e o “'delinqiiente” eram também profundamente racistas. Como hoje, as causas do
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comportamento delitivo estavam centradas no individuo, considerado desviado, anormal e
patoldgico. Neste sentido Anitua destaca: “A influéncia do racismo é evidente, porque quando se
destacava que alguém era diferente, isso queria indicar também que era inferior...” (2008: 297).

Cesare Lombroso (1836-1909) foi um médico italiano considerado o fundador da
criminologia a partir de seu primeiro livro 'O homem delinqgiiente' (1876) centrando o objeto de
estudo nao no delito e sim no “delingiiente”.

Este autor acreditava que um atraso evolutivo em certos homens era a chave para entender o
comportamento delitivo e podia ser distinguido por tragos fisicos presentes em alguns homens.

Recuperando a Lombroso, Anitua diz:

113

. a maioria dos delinqiientes natos tinha orelha de abano, cabelos abundantes, barba escassa,
mandibula enorme, queixo quadrado, pomos largos (...) em resumo semelhante a0 mongol e ao
negroide. Mediante a observacdo de homens pobres mandados para os calabougos, o positivismo
realiza a sintese do delito e do delinqiiente. Daf surgird a ciéncia do homem criminoso o criminologia,
desde suas origens muito mais ligada ao pensamento conservador ou reaciondrio de que ao

progressista...”(Anitua, 2008: 299).

A atualidade desse pensamento se confirma ao analisar o seu uso econdmico, politico e
ideoldgico para justificar e legitimar a repressdo sobre “esse outro”, sobre “os suspeitos de sempre”,
“os estigmatizados como perigosos”, que, de uma ou outra forma, denunciaram e denunciam as
contradi¢des estruturais do capitalismo.

Cumpre mencionar a titulo de ilustracdo, que ja no século XIX na plenitude da fase
industrial desse modo de produg¢do, o positivismo criminoldgico, interveio diretamente na repressao
da organizag¢do politica dos proletdrios”. A esse respeito Anitua coloca: “Lombroso era um
conservador que chegou a intervir na repressdo contra o movimento anarquista, particularmente
importante na Espanha e na Itdlia...” (2008: 308).

Neste sentido, Cecilia Coimbra, em “Opera¢ao Rio, o mito das classes perigosas” (2001),
discute como vai se gestando a concepcdo de “classes perigosas” associada a pobreza, distinguindo
uma série de teorias que embasam ‘‘cientificamente” a periculosidade das classes subalternizadas
desde o século XIX.

Acrescentando a explica¢do do pensamento lombrosiano, a autora coloca como ele defendia

7 Lombroso, no seu livro “Os anarquistas”, justificava a repressdo dos anarquistas e sugeria o internamento em
manicomios de muitos deles para, conforme Anitua, minar o respeito amplamente difundido nos setores populares que o
movimento anarquista tinha alcangado.
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ser possivel distinguir através de certas caracteristicas anatomicas os criminosos natos dos
“perigosos sociais”.

A vigéncia dessas idé€ias, vinculadas a crenca na existéncia de disposicdes natas para a
criminalidade, manifesta-se em declaracdes — como sustenta Coimbra — nos discursos (e também
em politicas criminais como se analisd adiante) por exemplo da midia, de profissionais, de maneira
geral, no senso comum da maioria da sociedade. Por exemplo € corriqueiro escutar: “sdo bandidos

de nascenca”, “os que nasceram para o crime vao praticd-lo de qualquer maneira”, “ndo adianta

educar”, o que demonstra estar mais viva que nunca a teoria de Lombroso e de muitos seguidores.

Nao adianta educar: o abandono ou declinio do ideal ressocializador .

Um elemento a mais que possibilita entender as modifica¢gdes introduzidas pelo pensamento
neoconservador na ideologia penal, e que terd repercussdes diretas na politica penal do ultimo
quartel do século XX, é o abandono da ideologia da “prevencao especial” ou ressocializacdo e, em
contraposicao, o enaltecimento da “prevencao geral”, dissuas@o ou intimidagao.

Jdao Ricardo Dornelles, em “Conflito e Seguranca” diz: “...as politicas penitenciarias™
passam a abandonar a intencdo de reabilitacdo e readaptacdo social. Se afasta a idéia de Estado
terapéutico, orientado a recuperagdo integradora” (2008: 35).

Em que pese historicamente estar comprovado que a pena ndo € preventiva de nada, os
conservadores afirmam que a dissuasdo funciona, e se por alguma razao deixa de fazé-lo, é porque
os castigos nao sao suficientes e é preciso aumenté-los; e, de fato, foi o que efetivamente aconteceu.

Segundo Anitua, por volta do final dos anos 1960 apareceram muitos trabalhos que defenderam
essa concepcao, sendo o caso do penalista noruegués Josh Andenaes (1912-2003) quem afirmava:
“...0 homem racional teria medo das conseqiiéncias desagraddveis e por isso a ameaga do castigo
funcionaria para desmotivar o cometimento de atos delitivos” (2008: 797).

Apesar de ter surgido pesquisas que fracassadamente tentavam comprovar que o efeito
intimidatério funcionava na prevengdo do delito, os penalistas conservadores, nao estavam muito
preocupados pelos debates sobre as missdes da prisao, sobre as causas e conseqiiéncias do delito,
nem pelos temas ligados a “reducdo” ou “reabilitacdo”. Pelo contrario, suas discussdes, estavam
guiadas por principios pragmaticos, quer dizer, seu objetivo centrava-se em como garantir uma

eficiente administra¢do penal.

3 Concebe-se a politica penitencidria integrando a politica penal e a essa tltima, conforme Alessandro Baratta (2002),

como uma resposta a questdo criminal circunscrita no dmbito de exercicio da func¢éo punitiva do Estado (lei penal e a
sua aplicacdo, execucdo da pena e as medidas de seguranca).
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Neste sentido, Wacquant diz:

“O abandono do ideal de reinsercdo [promovido pelas] criticas convergentes da direita e da esquerda
nos anos 70 [foi substituido] por uma filosofia gerencial que evitava cuidadosamente enfrentar as
causas e as conseqiiéncias do encarceramento de massa (...) A prisdo serve, nessa Otica, para isolar e
neutralizar categorias desviantes ou perigosas por meio de uma vigilancia padronizada e de uma gestao
estocdstica dos riscos, cuja légica evoca mais a pesquisa operacional ou a retirada dos 'dejetos sociais'

do que o trabalho social” (2007: 247).

Desta forma o conceito de “reabilitacdo” vai cedendo lugar ao conceito de “inabilitacdo”; e,
conforme a nova ldgica, enquanto os sujeitos se encontrarem encarcerados eles estariam
impossibilitados de cometer delitos, portanto, isso seria suficiente justificativa para considerar que
a prisdo funcionava.

Ampliando a explicacdo, Anitua destaca:

“..em seus antecedentes histéricos, a inabilitacdo foi considerada uma fungdo ou uma proposta
localizada para uma classe especial de delinqiientes: os habituais ou especialmente perigosos. Com
efeito, a partir das dltimas trés décadas a inabilitacdo comecga a ser seriamente considerada como o fim

principal da moderna pena de prisdo” (2008: 819).

Em termos concretos, essa reatualizacdo da prevencdo general, significou que a privacado da
liberdade fosse explicitamente transformada em tortura . O que ainda melhor exemplifica a intencao
explicita de infringir dor, é a proliferacio de carceres de mdxima seguranca, conhecidas como
“supermarx” .

Neste ponto, Wacquant diz: “Alguns prisioneiros passam 22 horas sozinhos numa jaula de
aco, sob supervisdo eletronica permanente, sem o menor contato humano durante anos (...) a
prisdo é o lugar de 'uma monotonia mortificante', continuamente mantida pela inatividade forcada
e pela superpopulacdo...”(2007:209).

Bauman, analisando esse mesmo fato, coloca como na prisdo “Pelican Bay”* levou-se quase
a perfeicdo a técnica da “imobilizacdo”: “...o que os internos (...) fazem em suas celas solitdrias

ndo importa. O que importa é que fiquem ali (...) [ela] foi planejada como fdbrica de exclusd@o® de

¥ Prisdo estatal de méxima seguranca situada na Califérnia, Estados Unidos.

“ Nos termos que se pensa aqui a exclusdo € a expulsdo sistematica de cada vez maiores quantidades de pessoas de
aceso ao mercado formal de trabalho, de aceso a satde e educagdo publica de qualidade, de aceso a moradia digna, de
aceso a lazer e a bens estéticos; ¢ pelo contrario, eles estdo bem incluidos em um plano de criminalizagdo, exterminio e
repressdo planejado e implementado principalmente pelos Estados.
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pessoas habituadas a sua condi¢do de excluidas” (1999: 121).

Também, pode-se ver como os penalistas conservadores, na mesma linha que orientou a
privatizagdo, centralizacdo e focalizagdo das politicas sociais*, centram as criticas nas politicas
penais tendentes a ressocializacdo; consideradas, conforme Anitua, como um enorme gasto
desnecessdrio a ser dispendido pelas pessoas “honradas”.

Portanto, o aceso a determinados “beneficios” dentro da prisdo seriam considerados

29 ¢ 2 ¢

privilégios e ndo direitos, “eles”, “os outros”, “os maus”, ndo mereceriam mais que o desprezo e o
ddio da sociedade.

Wacquant (2007) exemplifica como essa concepg¢ao se traduziu nas prisdes norte-americanas
no aprofundamento da deterioracdo do alojamento, da higiene, dos cuidados médicos, do aceso a
visita, a recreacdo e ao lazer. O mesmo autor, destaca o cancelamento de tratamentos terapéuticos
por adi¢Oes a substincias psico-aditivas como também a supressdo de programas de formacao
laboral, entre outras coisas*.

Neste ponto, entdo, o autor diz: “comprimir as despesas em 'reabilitacdo’ torna-se ainda

mais fdcil de justificar, na medida que a prisdo ndo tem mais nenhuma ambicdo declarada a ndo

ser neutralizar seus internos e fazer-lhes expiar suas faltas pelo sofrimento”(2007: 298).

Rupturas e continuidades na prisao segundo as necessidades econémicas do momento
histérico.

Até aqui, observamos que esta ideologia segregativa e punitiva reatualiza o mais reaciondrio
do pensamento positivista, apartando, como foi dito, a ideologia da ressocializa¢do, que também
deve ser enquadrada dentro do positivismo, e que, além do mais, até a década de 1970, incidiu de
forma mais decisiva sobre as politicas penais implementadas.

Anitua (2008) coloca que a ideologia do “tratamento” teve uma fonte de legitimacdo no
positivismo espanhol; positivismo penal que, nesse pais, encontrou o nome de “correcionalismo”.

O mesmo autor, coloca a Pedro Dorado Montero (1861-1919) como o melhor e mais original

1 Uma das estratégias dos neoliberais esteve centrada na privatiza¢ao dos servigos sociais, na eliminagdo de programas
e na redugdo de beneficios sociais. “O neoliberalismo visa a reconstitui¢do do mercado, reduzindo, até eliminando a
intervengdo social do Estado em diversas dreas e atividades” (Montafio, 2002: 188).

Neste contexto, as politicas sociais foram substancialmente modificadas em seus formatos, em seus

conteudos e principalmente em seus fundamentos devido a que os conservadores rejeitam o conceito de direitos sociais
e de obrigacdo da sociedade de garantir bens e servigos por meio da acdo estatal; eles opdem-se a universalidade,
igualdade e gratuidade dos mesmos.
2 “Uma enquete realizada em 1995 junto a 823 diretores de prisées confirma o abandono do ideal da 'reabilitagdo’ em
troca da fungdo de 'neutralizacdo' (...) dois tergos dos entrevistados dizem ter suprimido os programas de educa¢do
pos-secundaria (...), 47% o uso de tabaco (...) 40 % as visitas conjugais (...) e um ter¢o (..) 0 uso de roupas pessoais e a
odontologia estética...” (2002, pp36 in Discursos Sediciosos, Ano 7 N 11).
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penalista espanhol de todos os tempos; estando suas idéias influenciadas nao s6 pelo positivismo,
sendo também pelo catolicismo, pelo anarquismo e pelo socialismo.

De acordo com Dorado, a sociedade criava o delito e portanto ela ndo tinha o direito de
eliminar os sujeitos que os cometiam. Acrescentava que eles possuiam o direito de exigir dela a sua
protecdo: “ a funcdo penal deve deixar de ser repressiva e passar a ser preventiva, converter-se de
punitiva em correcional, educativa e protetora destes individuos...” (Dorado in Anitua, 2008: 327).

Cabe colocar também, que a ideologia do “tratamento” recebeu a influéncia do pensamento
médico do século XIX e sobretudo da psiquiatria. Desta forma, se os comportamentos fora da lei
eram vistos como doencas eles deviam ser “curados”. Embora nem todos os casos fossem avaliados
como “tratdveis” ainda existiam os ‘“corrigiveis”’, idéia que quase desaparece na reatualizacdo
conservadora da fase neoliberal do capitalismo, e que habilita e legitima abertamente a eliminag¢ao
dos considerados “sobrantes’".

Uma chave que acrescenta a compreensdo do porqué da crise da tradicional ideologia
legitimadora da pena (reeducacdo), pode ser encontrada na obra ‘“Puni¢do e estrutura social” de
Georg Ruche e Otto Kirchheimer (2008).

Ambos autores destacam: “as teorias da pena ndo chegam a explicar a introdugdo das
formas especificas de castigo no conjunto da dindmica social”(apud Baratta, 2004: 201) sendo
necessdrio relacionar os sistemas punitivos concretos as exigéncias proprias do modo de produgio
capitalista.

Neste mesmo sentido, os penalistas da escola de Frankfurt, destacam como na sociedade
capitalista o sistema penitencidrio depende, sobretudo, do desenvolvimento do mercado de trabalho.
“La magnitud de la poblacion carcelaria y su empleo como mano de obra dependen del aumento o
de la disminucion de la fuerza de trabajo disponible en el mercado y de su utilizacion (Ruche e
Kirchheimer apud Baratta, 2004: 203).

Assim na sua fase inicial, o carcere, e ndo por acaso, esteve ligado ao surgimento da
sociedade capitalista, tendo por finalidade transformar massas de camponeses em modernos
operdrios das fabricas, sendo essa a real e verdadeira fun¢io reeducativa®.

Neste ponto, Dornelles agrega: “...as instituicoes totais de segregacdo (prisdo, manicémio,
hospital, casas de correcdo, orfanatos, escolas, etc) cumpriam o papel disciplinar adestrador para
uma permanente capacitacdo de potenciais trabalhadores titeis ao sistema produtivo” (2008: 36).

Apesar da concepgdo da “reeducacdo” e “reabilitacdo” ser um mito burgués porque, como

# Zygmunt Bauman, em “Globalizagio: as conseqiiéncias humanas” diz: “...a idéia de correcio resumiu-se a colocar
os internos para trabalhar -num trabalho util e lucrativo...” (1999: 117).
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estd mais que comprovado, o aprisionamento exerce efeitos contrarios a uma possivel inclusio
positiva do sujeito a sociedade*, ela, como foi colocado, tem sentido na origem do capitalismo,
quando a nascente burguesia precisou inserir o proletariado no mondétono, rotineiro € mecanico
ritmo do trabalho industrial moderno.

Com efeito, se os operdrios ndo se submetiam a exploracdo de sua forca de trabalho, se nao
conseguiam vendé-la —fosse por razdes voluntdrias ou involuntrias— eles encontrariam no
aprisionamento um local onde a exploracdo era o destino certo, e, além do mais, sem o recebimento
de um saldrio. Portanto para os capitalistas o aproveitamento dos internos no trabalho era ainda
mais lucrativo.

Voltando a época atual, para entender o abandono ou declinio do ideal ressocializador, — que
nos permite a pensar nas fungdes histéricas e atuais do céarcere —, € preciso levar em conta um
elemento estrutural caracteristico da fase atual do desenvolvimento capitalista.

Como foi trabalhado na primeira parte deste trabalho, a marca de nossa época, € a tendéncia
ao incremento da sobrepopulagdo relativa dada pelo aumento do desemprego e sub-emprego, como
também da intensificagdo da exploracao da forca de trabalho.

¢

Esta situac@o revela uma mudanca do cércere a respeito da sua origem: “...la diferencia es
[que ele] (...) fue central para la produccion [da classe operéria] (...), la cdrcel ya no tiene la
funcion real de reeducacion y de disciplina que habia asumido en su origen. Esa funcion educativa
se reduce hoy a pura ideologia” (Baratta, 2004: 204 -205).

O abandono explicito dessa func¢do reeducativa —mesmo sendo pura ideologia — que se revela
no pensamento penal contemporaneo coincide, conforme Baratta, com 0 mesmo momento em que a
estratégia conservadora deixa cair o mito da expansdo ilimitada da produtividade e da plena

ocupacdo tao caracteristico da fase capitalista anterior.

Neste ponto, Bauman, coloca:

“... o confinamento ndo é nem escola para o emprego, nem o método compulsério de aumentar as
fileiras de forca de trabalho produtiva quando falham os métodos 'voluntérios' (...) para levar a orbita
industrial aquelas categorias rebeldes e relutantes de 'homens livres'. Nas atuais circunstincias o
confinamento € antes uma alternativa ao emprego, uma maneira de (...) neutralizar uma parcela
considerdvel da populacdo que ndo € necessdria e para a qual ndo hd emprego 'ao qual se integrar' ”

(1999: 120).

4 Baratta (2008) coloca que uma verdadeira educagio promove o sentimento de liberdade como também processos de
afirma¢@o da autonomia do sujeito, a vida no carcere, pelo contrario, como universo disciplinario, tem um carater
repressivo e uniformizante.
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Embora as diferencgas na funcio da prisdo sejam hoje notavelmente diferentes com relagcdo a
sua origem, considero que também existe um elemento que marca uma importante continuidade,
porque, apesar de suas enormes mudangas, continuamos sob o comando do modo de producdo
capitalista. Esse elemento de permanéncia vincula-se a sempre presente preocupacio burguesa em
controlar e castigar a classe trabalhadora que sempre constituiu-se em uma ameaca -real ou
potencial- para o regime de propriedade privada.

Hoje, conforme Wacquant (1999), as medidas ultra repressivas adotadas — onde a prisao
cumpre um papel fundamental — ndo sdo para “educar”, “domesticar” ao sub-proletariado na
disciplina do desemprego e o trabalho assalariado precarizado?

Em definitivo, no marco da sociedade capitalista, serd que podemos afirmar que a agdo
criminal esteve sempre politicamente dirigida a ensinar aos ndo proprietdrios a aceitar
resignadamente essa condicao e/ou castigar a sublevagdo contra esse regime?

Para concluir este ponto e focando a nossa questdo desde uma perspectiva historico-critica,

Baratta diz:
“una verdadera “reeducacion” es aquella que transforma una reaccion individual [referindo-se ao delito]
(...) en conciencia y accién politica dentro del movimiento de la clase. El desarrollo de la propia
conciencia de las contradicciones de la sociedad por parte del condenado es la alternativa a la concepcién

individualista y ético-religiosa del arrepentimiento” (2004: 217).

O neoconservadorismo penal e sua aplicacio pratica.
A doutrina da Tolerancia Zero.
Em consonancia com o que ja fora exposto no primeiro item, e baseando-se em Atilio Borén,
a hegemonia ideoldgica atingida pelo neoliberalismo, deveu-se, em grande medida, ao ativo papel
desempenhado pelos inteletuais e cientistas sociais.

Foi neste marco que a divulgacdo ideolégica da penalidade neoliberal deve ser
compreendida. O Manhattam Institute® e a Heritage Foudation, conforme Wacquant (1999),
iniciaram nos Estados Unidos, a campanha de penalizacdo da pobreza.

Ambos organismos foram os responsdveis pela promocdo do que se conheceu como a

9946

“teoria” das “janelas quebradas™ que sustentava enfaticamente a necessidade de punir os pequenos

#¢_ .0 Manhattam Institute, com um or¢amento anual de cinco milhdes de dolares, financia e divulga, desde o inicio

dos anos noventa, pesquisas académicas neoconservadoras que fundamentam e buscam legitimar as praticas das
politicas neoliberais...” (Dornelles, 2008: 59).

4 No livro “Janelas quebradas: a policia e a sociedade nos bairros”, publicado em 1981 por James Q. Wilson e George
Kelling eles explicam o uso dessa metafora: “...se uma janela de um edificio estd quebrada e se ela ndo é consertada,
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delitos para prevenir delitos mais graves.”’

Segundo Dornelles, a teoria de “broken windows” serviu de base criminoldgica para a
reorganizag¢io da atividade policial, que foi conhecida como “tolerancia zero™* .

Segundo Wacquant, essa politica indicou o redimensionamento do agir do Estado americano
em relacdo a intensificacdo das politicas repressivas, dando, sobretudo, maiores poderes e
liberdades ao agir policial.

Deste modo, essa politica, traduziu-se em uma elevacao massiva do orcamento policial como
também do judicidrio e penitencidrio; em um aumento do numero de efetivos e equipamentos
policiais para garantir a vigilancia dos bairros empobrecidos®; detengdes sem claras justificativas,
incremento continuo da quantidade de pessoas consideradas “suspeitas” como também cresceu o
nimero de pessoas detentas e encarceradas.

Essa politica, também derivou em uma escalada de dentuncias de abuso e violéncia policial,
como também implicou no crescente temor e desconfian¢a dos moradores dos bairros empobrecidos

em relacdo ao atuar arbitrdrio e seletivo dessa forga.

Wacquant, analisando o efetivamente acontecido em Nova lorque diz:

“...tolerancia cero (...) signific6 perseguir agresivamente la pequefa delincuencia, expulsar a los
mendigos y a los sin techo de las calles (...) se acabd puniendo severamente infracciones menores (...)
[castigou-se] a pequefios revendedores de droga, prostitutas, mendigos, vagabundos, autores de
grafitis. En definitiva al subproletariado que representa una amenaza. A él apunta prioritariamente a

politica de tolerancia cero (1999: 28-29).

Alids, essa concepc¢do foi exportada como uma exitosa politica de luta contra a
“inseguranca”. Do mesmo modo que as receitas ortodoxas no plano econdmico, ela foi assumida
pelos governos neoliberais da Europa e da América Latina.

Integrando essa propaganda ideoldgica, os conservadores atribuiram as medidas
implementadas o fato de ter reduzido a criminalidade. “A idéia de 'tolerdncia zero' passou a ser a

panacéia, o remédio universal para todos os males da delingiiéncia, das transgressoes sociais e da

as demais janelas em pouco tempo estardo quebradas também, porque uma janela sem conserto é sinal que ninguém
se preocupa com ela e portanto, quebrar mais janelas ndo teria custo algum...” (in Anitua, 2008:783).

47 . . ..
Cabe colocar que essa teoria nunca foi confirmada empiricamente.

* Essa politica foi implementada a partir de 1993, sob o comando de William Wratton, chefe da policia de Nova Iorque
na gestdo do prefeito Rudolph Giuliani.

# Nos Estados Unidos, os bairros atingidos pela politica ultra repressiva, sdo principalmente os integrados por latinos e
afroamericanos.
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desordem urbana” (Dornelles, 2008: 64).

Jock Yong, no livro “A sociedade excludente”, coloca a falsidade das afirmacOes dos
defensores desta politica. Para o autor, embora seja certo que a criminalidade em Nova lorque
diminuiu no periodo 1993-96, ela ndo se deveu as “inovadoras” préticas policiais.

<

Neste sentido o autor diz: “...o declinio da criminalidade ocorreu em 17 das 25 maiores
cidades dos Estados Unidos [mas aconteceu] onde ndo houve nenhuma mudanga de policiamento e
mesmo em alguns lugares em que houve uma reducdo do niimero de policiais...” (2002: 184).

Como afirma Wacquant (2002) no artigo “A ascensao do Estado penal nos Estados Unidos”,
o que mudou radicalmente ndo foi a criminalidade, — cujos indicadores mostram que tendeu a
manter-se ou a diminuir® — sendo a atitude dos poderes piblicos com relacdo aos pobres,
considerados o centro irradiador do crime.

Como vemos entdo, e seguindo a Dornelles (2008), existiu uma mistificacdo e uma

manipulacdo informativa sobre os éxitos da chamada politica de “tolerancia zero” com relacdo ao

controle da criminalidade.

A légica da “guerra” e a justificativa-legitimacdo da eliminacdo do considerado
“inimigo”.

Anitua (2008) coloca como a campanha eleitoral do conservador Rudolph Giuliani® —
baseada no tema da criminalidade e da “seguranca” —, esteve calcada numa légica belicista, pois
declarava-se a “guerra” a delinqiiéncia de rua, a droga, as gangues, a violéncia considerada provinda
dos jovens, a mendicancia, entre outras.

A introducdo da retérica da guerra na politica de “tolerancia zero”, ndo foi por acaso e deve ser
relacionada as mudangas no plano internacional, a partir dos anos 1970 e sobretudo nos anos 1980,
que os sucessivos governos conservadores de Estados Unidos tiveram em matéria de narcéticos.

Vera Malaguti, no livro “Dificeis ganhos ficeis”, destaca: “No inicio dos anos setenta
aparecem as primeiras campanhas de 'lei e ordem' tratando a droga como 'inimigo interno’,
formando-se um discurso politico para que a droga fosse transformada em uma ameaca a
ordem”(2003: 84).

A politica imperialista norte-americana, na sua necessidade de sempre encontrar novos

perigos que justifiquem sua intervencdo militar, encontrou na 'guerra contra as drogas' renovados

% “A quantidade de assassinatos havia caido pela metade entre 1990 e 1994, como também os crimes contra o

patriménio cairam vente e cinco por cento no mesmo periodo...”(Wacquant apud Dornelles, 2008: 63).
! Prefeito eleito da cidade de Nova lorque em 1993.

44



motivos para lancar uma nova campanha de repressdao, uma vez que a ameaga do Comunismo se
tornara insustentdvel, particularmente na América Latina®>.

“«

Retratando esse fato a socidloga Malaguti diz: “...os Estados Unidos , a partir dos anos 'S0,
utilizam o 'combate as drogas' como eixo central da politica americana no continente (...) As
drogas passam a ser o eixo das politicas de seguranca nacional nos paises atrelados a
Washington...” (2003: 12).

Nesta perspectiva, Zaffaroni (2007), assinalando a identidade do poder bélico com o poder
punitivo na busca desesperada do inimigo, destaca o papel central da ofensiva da doutrina Bush
ap6s 11 de setembro de 20017 e a sua declaragdo de guerra ao terrorismo islimico; para preencher,
como foi colocado, o vazio deixado pela implosao soviética.

Jock Yong (2002) coloca o extraordindrio paralelo que existe entre a guerra e a
criminalidade, quanto a mobilizacdo da agressividade.

Neste sentido, o mesmo autor, destaca que, para criar um “bom inimigo”, temos que ser
capazes de nos convencer que eles sdo as causas de todos os nossos problemas, facultando dirigir a
animosidade contra eles. Mesmo assim, devemos acreditar que eles também seriam,
intrinsecamente, diferente de nds (eles sintetizariam a corrup¢do, o mal, e a degradacdo), o que
daria entdo, “permissdao’” para usar a violéncia, frequentemente de natureza extrema.

Conforme Zaffaroni, o conceito mesmo de inimigo introduz a dinamica da guerra no Estado

de direito:

“A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o direito lhe nega
sua condi¢do de pessoa. Ele é considerado sob o aspecto de ente daninho ou perigoso (...) estabelece-
se a distin¢do entre cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas), faz-se referéncia a certos seres

humanos que sdo privados de certos direitos individuais” (2007:18).

Neste passo, na légica da guerra, suprime-se os direitos constitucionais da cidadania e o
inimigo passaria a ser simplesmente um alvo que dever-se-4 destruir.

Essa ldgica belicista foi introjetada nas politicas de “seguranga” publica implementadas
pelos governos neoconservadores; nas quais prevalece, nos termos de Dornelles, a légica do

confronto e a repressdo direta. “Uma logica que identifica mecanicamente as classes subalternas

2 A titulo de ilustragdo, Dornelles diz: “...o Plano Colombia foi formulado pelo Departamento de Estado norte-

americano usando o pretexto de “combate” ao trafico internacional de drogas [e] na verdade, encobre uma politica de

interven¢do militar na América Latina (2008: 63).

33 Zaffaroni (2007) destaca como, apos do atentado as torres gémeas de Nova lorque, o poder bélico tomou emprestada

a nagdo de 'prevencdo' do discurso penal legitimante e pretendeu apresentar a guerra contra o Iraque como preventiva.
Cabe colocar, que, de fato, depois de 2001, efetivamente se desencadeia uma seria de guerras de defesa

“preventivas-repressivas”, quer dizer, que os Estados Unidos, atacam unilateralmente por “periculosidade presumida”.
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como agente do crime, como classes perigosas e os bairros e favelas como 'dreas de risco' (...)
levando a aplicagdo de politicas que (...) atingem o conjunto da populagdo mais pobre” (2008:
181).

Cecilia Coimbra (2001), destaca como, no periodo de ditadura militar brasileira (1964-

1984), no marco da Doutrina de Seguranga Nacional®

, 0 opositor politico era considerado o
inimigo, e especialmente, nos anos noventa, os excluidos do mercado formal de trabalho sao
interpretados como 0s novos inimigos do sistema.

Nesta dire¢do, Vera Malaguti (2003) dird que na transicdo do autoritarismo da ditadura
brasileira para a abertura democratica (1978-1988), houve uma transferéncia do considerado
“inimigo interno” do “terrorista” para o “traficante”.

O controle repressivo convergiu entdo para a confeccdo do novo esteredtipo de criminoso,
que foi de trabalhadores e inteletuais -geralmente sindicalizados e/ou membros de partidos
politicos- para os jovens pobres.

A esse respeito a mesma autora diz: “O inimigo, antes circunscrito a um pequeno grupo, se
multiplicou nos bairros pobres , na figura do jovem traficante” (Malaguti: 2003: 40).

Maria Palma Wolff , analisando este mesmo fato, no livro Antologias de vida e historias na
prisdo: emergéncia e injungdo do controle social, coloca como a cultura repressiva acumulada na
histéria brasileira e aperfeicoada com o golpe militar de 1964 vai ser deslocada, na década de 1980,

¢

para a criminalidade comum: “...0 novo perfil de inimigo publico (...) ndo era mais o que
questionava e enfrentava a ordem estabelecida, sendo o (...) ladrdo, o assaltante (...) e os espagos
definidos para esta criminalidade passaram a ser (...) a favela, o gueto e a (...) prisdo
[representando ao mesmo tempo] espacos de confinamento e rejeicdo...” (2005: 9).

Desta forma ante a crescente suspensdo de garantias constitucionais em um Estado de
direito, ficou instaurado o terreno propicio para a reafirmagao de um autoritarismo sem ditadura.

Os “novos criminalizdveis” entdo sao demonizados, desumanizados, “a eles ndo se aplica o
direito a vida, a justica, muito menos a cultura, a educagdo (...) ndo merecem respeito (...) e podem
ser espancados, linchados, exterminados ou torturados (...) quem ousar inclui-los na categoria
cidada estard formando fileiras com o caos e a desordem” (Malaguti, 2003: 36).

Como foi colocado anteriormente, no marco do simplificador discurso conservador jaze

uma radical separagdo entre “eles”- 0s muito maus, 0s perigosos- € o “nds’-os bons, os honrados, os

> Se bem que a autora esta se referendo a situagdo de Brasil, esse deslocamento do inimigo, de opositor politico para
criminoso comum, ¢ extensivel a todos os paises que receberam o influxo da politica criminal norte-americana no
periodo estudado, particularmente na América-Latina.
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proprietarios, etc; e é precisamente nesta conjuntura, que pode ser explicada a separagao que eles
fazem entre direitos de cidadania e direitos humanos.

Conforme Dornelles, os meios de comunicacdo e as autoridades publicas fomentaram e
divulgaram® essa separagdo, sendo os direitos da cidadania os correspondentes s pessoas
“honradas” e os direitos humanos os exigidos pelos “bandidos”, “os pressos” e seus defensores,
integrando estes ultimos, por exemplo, os Organismos de Defesa de Direitos Humanos.

O consenso social conseguido em torno do discurso de combater o crime com “mao dura”,
revela-se, por exemplo, no triunfo eleitoral- em vérios paises do mundo- dos partiddrios dessa
politica® e pelo contrério, aqueles que ousaram seguir uma politica de seguranga publica baseada no
respeito aos direitos seriam acusados de condescendentes com o delito.

13

Destacando este fato Dornelles diz: “... o controle do crime é esperado através de prdticas
ilegais e violentas, existe uma expectativa da sociedade que a criminalidade deve ser resolvida
através de medidas duras, o que significaria sacrificar a legalidade e chegaria ao exterminio
(2008: 189).

David Garland (1999) coloca como, nos anos 80' e 90', a resposta a criminalidade — centrada
em penas mais severas, em novos poderes conferidos a policia, em um recurso mais amplo ao
encarceramento — visou reafirmar a aptiddo do Estado a “governar” exibindo e exacerbando sua
capacidade de punir; dando ao mesmo tempo “a sensacdo” de que algo se estava fazendo para
resolver o problema.

Logo, cumpre destacar que essa demonstracdo do poder de castigo por parte do Estado,

€«

reafirma, como diz o mesmo autor, “...um dos mitos fundadores das sociedades modernas, a saber,

o mito do Estado soberano capaz de garantir a seguranga e a ordem...” (1999: 63).

Sintetizando este ponto, o penalista argentino Raul Zaffaroni, diz:

“O discurso penal republicano desde 1980 € simplista: os politicos prometem mais penas para prover
mais seguranga; afirma-se que os delingiientes ndo merecem garantias, aprimora-se uma guerra a
criminalidade que, estd subentendido € suja, porque os delinqiientes ndo sdo cavalheiros; afirma-se que

os delinqgiientes violam os direitos [dos cidaddos] (...); alguns governantes tentam reeleger-se rodeados

> Situagdo que continua vigente até hoje.

Atualmente na Argentina, como frequentemente acontece em muitos paises, segundo o momento histdrico-politico;
abriu-se a discussdo sobre a pena de morte. Na realizacdo de uma palestra, onde um dos convidados foi o Ministro da
Corte Suprema, Dr. Eugénio Raul Zaffaroni, se mencionou o fato de estar muito enraizado na sociedade a metafora do
olho por olho, dente por dente. Neste sentido se recuperou o debate do filosofo alemao Zigmunt Bauman que explica o
fato de ser popular condenar um presso a pena de morte, sendo esse 0 motivo pelo qual a maioria dos candidatos a
presidentes no mundo ndo se opdem a pena de morte. (Informagdo disponivel no jornal eletronico' Pagina 12' do dia

09/04/2009 http://www.paginal2.com.ar ).

56

47


http://www.pagina12.com.ar/

das fotografias dos executados de quem ndo comutaram a pena de morte; um bem -sucedido candidato
a presidente encerrou sua campanha mostrando a identidade de um policial morto e prometendo
vinganga, um prefeito (...) que pretende explicar seu éxito pela adogdo da politica de tolerancia zero e
explica idiotices a executivos latino-americanos que lhe pagam cifras astrondmicas para ouvir suas

incoeréncias publicitarias...” (2007: 64) .

Por fim neste ponto, a “logica da guerra” e o exterminio dos “indesejaveis”’, encaixa a
perfeicio em um projeto de sociedade onde os homens sdo reduzidos a for¢a de trabalho e onde a
forca de trabalho — na fase do capitalismo contempordneo — resulta excessiva para a necessidades
médias de incorporacdo e valorizagdo do capital. S6 por este motivo uma grande parte dos seres
humanos, pertencentes a classe trabalhadora podem ser eliminados sem custos para o

funcionamento da economia mundial.

O grande encarceramento.

A hiperinflagdo carcerdria deve ser entendida como uma das conseqii€ncias mais reveladoras
das politicas ultra-repressivas implementadas nas dltimas décadas.

Neste sentido, Loic Wacquant , no livro “Punir os pobres”, aborda a experi€ncia prisional
dos Estados Unidos, precisamente por ser o pais lider mundial do encarceramento em massa apds a
década de 1970.

Analisando as mudancas politicas na conjuntura norte-americana, o0 mesmo autor explica
como no ano 1973 a populagdo carcerdria desse pais atingia seu mais baixo nivel desde o pos-
guerra.

Nesse mesmo ano, um grupo governamental, a Comissdo Nacional Consultiva sobre a
Justica Criminal -ap6s o Motim de Attica no qual 43 prisioneiros foram massacrados- envia ao
Presidente Nixon um relatério defendendo o fechamento dos centros para jovens detentos e a
suspensdo da constru¢cdo de penitencidrias, demonstrando que a carceragem ndo fazia outra coisa
que potencializar a¢des criminalizantes.

Desta forma, demonstrando também o clima desfavordvel a uma politica de “lei e ordem”,
Zaffaroni (2007) coloca como a pena de morte, nos EUA, parecia chegar ao fim, quando em 1972 a
Corte Suprema declarava a sua inconstitucionalidade e os indices de aprisionamento se mantinham
estdveis desde o século XIX.

Assim, desde a década de 1960, discutia-se nesse pais, a abertura do meio penitencidrio.

Existia um clima favordvel as penas alternativas a privacao da liberdade, ao “desencarceramento” e
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a garantir a protecdo dos direitos constitucionais dos reclusos.

Essa tendéncia foi drasticamente revertida e a prisdo voltou a ter um lugar de destaque
apresentando-se como um um meio simples e direto de restaurar a ordem.

Conforme Wacquant, o aumento brutal e espetacular do encarceramento, deve ser
compreendido como uma ofensiva do governo conservador de Nixon’’ aos avangos do movimento
negro e as reivindicacdes populares.

Nesta direcao e destacando a continuidade dessa politica, o autor diz: “...sob a presidéncia
de Reagam — enquanto as desigualdades de classe se aprofundam sob o efeito combinado da
precarizacdo do saldrio e da retracdo do Estado de Bem-estar, a prisdo confirma seu papel
miraculoso diante do aumento da inseguranca social...”(2007: 26).

A demografia carcerdria, apds 1973 comegou a aumentar vertiginosamente e a pretensa
“guerra ao crime” fez dobrar a populacdo carceraria do pais em dez anos, e quadruplica-la em vinte.

O socidlogo francés coloca desta forma as cifras para podermos configurar a magnitude do
fendmeno: em 1975 os detentos ndo chegavam a 380 mil, em 1980 o nimero de presos era de 500
mil, em 1990 atingia a mais de 1 milhdo, chegando a quase 2 milhdes em 2000.

Como foi colocado, e no intuito de refutar o discurso politico da direita e da midia, que
justificava (e continua fazendo-o) o aumento do aprisionamento por causa do aumento da
criminalidade violenta, Wacquant —como também outros autores — explica essa inflacdo permanente
e acelerada pelo incremento de medidas e leis definidamente mais punitivas.

David Garland (1999), define a “punitividade”, como parte de um juizo comparativo acerca
da severidade das penas com relacdo as medidas penais precedentes.

Levando em conta esta consideracdo, podemos compreender a orientacdo das numerosas
reformas introduzidas na legislacdo norte-americana.

Comparado com a politica penal anterior — do segundo pds-guerra até os anos 70 — a
hiperinflacdo carcerdria explica-se pela extensdo do recurso do aprisionamento para uma série de
delitos que até entdo nao levavam a pena de prisdo; também deveu-se ao aumento do tempo de
duracdo das penas para delitos sem gravidade — como € por exemplo, o caso de roubos no local de
trabalho, roubos em lojas ou de carros — como também se incrementaram 0s castigos para os crimes
violentos com o cumprimento de penas em regimes fechados.

A partir de 1970, e mais precisamente depois de 1983, data em que o governo federal

americano langa a “guerra contra a droga”, o encarceramento se aplica com enorme freqii€ncia e

57 Richard Nixon reeleito como Presidente dos Estados Unidos em 1972.
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severidade aos pequenos consumidores e vendedores de entorpecentes. Neste sentido Wacquant
coloca: “...[eles] sdo jogados na prisdo aos milhares (2007: 223).

A esse respeito, o socidlogo francés, vai destacar como a participagdo por posse ou
distribuicao de drogas nas prisdes federais passou de um terco do total de processados em 1985 para
60% dez anos depois; “os infratores da legislacdo sobre entorpecentes representam 71% do
crescimento da populagdo detida nesses estabelecimentos (2007: 230).

Neste mesmo sentido, Vera Malaguti (2003), analisando como o processo de criminalizacao
por drogas, recai, no Rio de Janeiro, fundamentalmente sobre a juventude pobre, diz®: “a
propor¢do de prisoes por trdfico sobe de 24% em 1978 para 47,5 % em 1983 (2003: 94).

Analisando também o fato da virada punitiva americana, Zaffaroni (2007) indica como na
segunda presidéncia de Richard Nixon, restabeleceu-se a pena de morte, colocando também os
Estados Unidos da Norte-América como o tnico pais do mundo a aplicar essa pena aos menores de
idade™.

David Garland (1999) indica como a midia e os partiddrios das politicas tipo 'lei e ordem'
invocam — quando acontece um crime violento — o dano causado a vitima, criando um clima de
panico generalizado, para lograr o apoio social e aprovar novas leis penais mais severas.

Esse foi o caso, por exemplo, do que se conheceu como 'leis Megan'®, que, a partir do
acontecido, o Congresso estadunidense sancionou, em 1996, uma série de leis que obrigaram os
préprios condenados, uma vez em liberdade, a “notificar publicamente” (publicando no jornal) seus
antecedentes para que os vizinhos e instituicdes de seu bairro soubessem seu endereco. Nesta
mesma direcdo e chegando ja ao paradoxo, em 2003, a Corte Suprema desse pais, autorizou a
publicar na internet a identidade das pessoas com antecedentes por causas relacionadas a delitos
sexuais.

Wacquant destaca como essa disseminacdo da identidade e da localizacdo nao demorou a
gerar situacdes cotidianas de humilhagdo, insultos e ameacgas dos vizinhos, o que, invariavelmente,
obrigava os ex-condenados a mudar de endereco ou até viver na clandestinidade, levados, ndo raro,
a suicidarem-se.

Com efeito, a situagdo supramencionada demonstra, como descartou-se definitivamente a

% A autora coloca a juventude pobre como o setor da sociedade mais afetado pelo padrio recessivo da economia sendo
atingidos pelo desemprego estrutural. Como também destaca o fato da discriminacgdo e a penalizagdo ser aumentada no
caso dos jovens ser pretos.

5 Compreende-se a implementagdo da pena de morte como parte de uma “...aplicagdo da legisla¢do criminal 'adulta’
para menores de 16 anos...”(Zaffaroni, 2007: 22).

8 Megan Kanka de seis anos foi estuprada e assassinada em Nova Jersey em 1994 por um vizinho com antecedentes
penais (informacao obtida do Jornal 'El dia' do dia 18/11/06. www.eldia.com.ar).
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filosofia terapéutica, uma vez que os ex-detentos foram denominados, como diz o sociélogo francés:
“ [como] uma espécie de lixo moral a ser jogados fora (...) a difusdo de um idioma aversivo de
repulsa (...) e medo de contdgio no discurso puiblico sobre os delingiientes sexuais, sugere um
intenso desejo de extirpd-los (...) do corpo social, a fim de manté-lo em sua ficticia pureza
moral”(2007: 377).

Nesta conjuntura, foi também elaborada uma legislagdo que impOs a pena perpétua para
quem tivesse cometido trés ou mais delitos.

Analisando esse fato — que ao mesmo tempo explica o fato das prisdes superlotadas —,
Zaffaroni coloca: “[desta forma)...se impde o desterro definitivo dos indesejdveis, uma medida
violadora do principio de proporcionalidade...” (2007: 62).

A medida de perpetuidade automdtica ao terceiro crime, (conhecida pela terminologia
tomada do beisebol Three Strikes and You' re Out')” debe entdo ser concebida em um marco de
endurecimento generalizado das sancdes em caso de reincidéncia; e como bem diz Zaffaroni é
violadora do principio liberal da proporcionalidade, quer dizer, que o montante da pena deve se
corresponder com a gravidade do delito cometido.

Conforme Anitua, estas severas leis penais aprovadas nos Estados Unidos devem ser
entendidas como produto de um “populismo punitivo”, que como foi colocado, refere a atitude dos
politicos que “voltam as vistas para a velha ferramenta punitiva e a oferecem a uma sociedade
assustada como uma clara demonstrag¢do de que 'estdo fazendo alguma coisa” (2008: 816); como
expressao de uma “justica atuarial”.

O mesmo autor explica o “atuarialismo” como parte dessa penalogia neoliberal que, como
foi exposta anteriormente, ja ndo estaria preocupada com a culpabilidade, com o delito, nem com o
diagndstico ou o tratamento da pessoa que realiza o ato delitivo.

¢

Segundo Anitua: “...o objetivo da justica penal atuarial seria a tradicional 'geréncia’ — a
palavra usada no mundo dos negdcios- de grupos populacionais classificados e identificados
previamente como perigosos e de risco ...” (2008: 814-815).

Entdo, no marco desta perspectiva, a extensdo das sentengas, por exemplo, ndo dependeria
tanto da natureza da ofensa sendo da construg¢do de “perfis de risco”, que, seria quase suficiente
para encarcerar alguém.

A esse respeito, referindo-se a logica da penalogia atuarial, Alessandro De Giorgi, no livro

3

“A miséria governada através do sistema penal” diz: “...As novas estratégias penais se caracterizam

6! Essa lei foi aprovada em 1994.
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cada vez mais como dispositivos de gestdo de risco e de repressdo preventiva das populacoes
consideradas portadoras desse risco (...) trata-se de gerir, ao nivel de populacdes inteiras, uma
carga de risco que ndo pode-se reduzir...”(2006: 97).

Logo, em uma situagdo de carceres superlotados, pioramento das condi¢cdes de detencdo por
redugdo ou suspensdo de servigos e “beneficios”; a preocupacdo central passa por tornar “tratavel”
ou tolerdvel esse problema com o escopo de evitar motins ou revoltas de qualquer natureza que
possam ameacar a governabilidade dos responsaveis pela aplicacdo da politica mencionada.

Nesta mesma direcdo Wacquant coloca:

“..longe dos debates académicos sobre as missdes da prisdo —reinserir, punir ou neutralizar —, a
preocupacdo primordial dos responsaveis por estas verdadeiras fabricas de confinamento é pragmatica
e funcional: 'fazer circular', o mais depressa possivel, a onda interminavel de acusados e detentos (...)

a fim de minimizar os incidentes...(2002: 19).

Dessa forma, na légica atuarial, o cdrcere funciona como mero depdsito de grupos
populacionais considerados ‘“‘naturalmente” perigosos e de risco para os quais ndo resta outro
remédio sendo aplicar e reforcar técnicas de controle cada vez mais capilares e totalizadoras,
visando a “incapacitacdo” e a “intimidacdo” como unica solu¢do para o problema do delito.

E preciso denunciar portanto, como essa concep¢io de “risco” e “periculosidade” se fez
significativamente extensiva a grande parte dos segmentos mais deteriorados da classe trabalhadora.

A severidade penal deflagrada pelo Estado norte-americano recaiu desta forma
fundamentalmente sobre os pequenos delinqiientes de rua, mendigos, sem-teto, jovens negros e
hispanicos ligados ao varejo de drogas, prostitutas, bébados, protagonistas de brigas ocasionais, etc .

Ampliando esse fato, Wacquant diz:

“...as prisdes americanas estdo repletas, ndo de 'predadores violentos' como repetem os partidarios do
encarceramento total, sendo de criminosos nio violentos (...) de pequenos delinqiientes de direito
comum cuja esmagadora maioria provém das camadas inferiores do proletariado e notadamente de

seus integrantes negros e hispanicos (2002: 23).

Neste cendrio, o cdrcere volta a ter centralidade como um instrumento privilegiado de gestao
e penalizacdo da miséria.

I3

Para concluir neste ponto, € como coloca Wacquant, “...para ndo se descambar na
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penalizacdo da pobreza, leve ou rigorosa, (...) [para] fazer a prisdo recuar, trés séculos e meio
depois do seu surgimento, continua sendo e serd sempre fazer avancar os direitos sociais e

economicos”(2007: 470).

O lucro do grande encarceramento.

No marco da estratégia neoliberal, as mudancas no campo das politicas criminais se
realizaram, da mesma forma que as politicas sociais, visando garantir a expansao da economia de
mercado.

Elaine Behring (2004) explica como, a politica social,- que foi um significativo elemento do
Estado keynesiano-, a partir da reformas neoliberais, passou a ser concebida, ndo como um direito
social constitutivo da cidadania sendo como algo que se devia acessar pela via do mercado.

Como ¢ sabido, segundo Maria Palma Wolff (2005), a implementagdo neoliberal conseguiu
imprimir reformas legislativas destruindo diversas garantias de direitos sociais e trabalhistas, como
também logrou reduzir o gasto publico, principalmente aquele investido em areas sociais.

Carlos Montafio, no livro Terceiro setor e questdo social, afirma como, 0s processos
acontecidos, estdo relacionados a uma alteragdao no padrao de resposta a questao social.

Analisando o novo trato a questdo social —no contexto de reestruturacdo global do capital —,
0 mesmo autor destaca como as politicas sociais universais foram acusadas pelos neoliberais de
propiciarem o esvaziamento de fundos publicos.

Orientadas, pois, nessa ldégica, as politicas sociais seguiram um processo de
descentralizacdo, privatizacdo, precarizacdo e focalizacao.

Segundo Maria Palma Wolff (2005), a descentralizacido foi entendida como um modo de
aumentar a eficiéncia dos gastos publicos, procurando ao mesmo tempo, outras alternativas para as
atividades sociais, que nao fossem exclusivamente as governamentais.

Nesta busca de “outras vias” a governamental, o Estado transferiu a parte da politica social
que era rentavel para o setor privado e, as que ndo o eram, foram para o chamado “terceiro setor”.

Neste ponto, Montafio afirma:

“a privatizagdo de politicas sociais s interessa na medida em que possam ser convertidas em processo
econdmico rentdvel; aquelas atividades e servicos sociais ou fungdes assistenciais que ndo representem
um lucro interessante para a 'iniciativa privada' serio mantidas no Estado, serdo transferidas para o

'terceiro setor' ou diretamente eliminadas” (2002: 190).
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Foi precisamente no marco destas transformagdes empreendidas no conjunto da politicas
sociais que se deve compreender as transformacdes na politica penal e, especificamente, na politica
penitencidria.

A esse respeito Maria Palma Wolff coloca: “A politica penal e a politica social ndo podem
ser consideradas como dois processos autdonomos e independentes pois respondem ao mesmo
conjunto de determinagoes presentes na sociedade” (2005: 8).

Deste modo, a0 mesmo tempo em que os conservadores defendiam a restricdo a gastos em
educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social, reivindicavam (e continuam fazendo-o) a presenga
ativa do Estado para garantir “maior seguranca” por meio de politicas criminais mais punitivas.

Como coloca Wolff, a demanda € por um poder Executivo, com uma interven¢do mais
ostensiva e por um Judicidrio, que agilize a aplicacdo da lei penal de forma estrita. “A demanda é
(...) por leis mais rigidas para a punicdo de crimes, por maior rigidez na execugcdo penal, mais
efetivos policiais nas ruas, mais recursos para programas de seguranca, etc” (2002: 9).

Assim nos livros “Las cédrceles de la miseria” (1999) e posteriormente em “Punir os pobres”
(2007), Wacquant demonstrou — analisando o caso norte-americano— que contrariamente ao que se
tem, o principio neoliberal de menos Estado em matéria de emprego e de protecdo social ndo se
aplica ao setor penal.

O socidlogo francés coloca que, em um periodo de crise fiscal — devido a forte reducio dos
impostos para as empresas € as classes mais favorecidas —, o crescimento dos recursos consagrados
ao encarceramento sO foi possivel pelo corte no orcamento dos auxilios sociais e dos destinados a
saide e ao ensino publico.

Exemplificando sobre as prioridades orcamentarias do pais —entre 1977 e 1995- o autor
destaca como, nesse periodo, as despesas carcerarias aumentaram em 823%, ultrapassando os US$
35 bilhdes.

Nesta mesma direcao, Wacquant diz:

N

“Quando Reagan chegou a presidéncia, os Estados Unidos consagravam 6,9 bilhdes para o
funcionamento de seus estabelecimentos prisionais contra 27 bilhdes destinados a habitag¢do social .
Dez anos depois 19 bilhdes a mais foram reservadas para as prisdes, num total de 26,1 bilhdes e a

habitacdo passou a contar com um magro montante de 10, 6 bilhdes® (2007: 274).

Ao passo que cresceu a participacao da construcdo de prisdes nas despesas publicas, cresceu

2 ~ . . . .
62 Essa evolugdo orcamentaria teve como contrapartida o crescimento espetacular da populagdo sem teto e de rua.
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também o nudmero de empregados necessdrios para fazé-las funcionar: “as administracoes
penitencidrias sdo o terceiro maior empregador do pais atrds apenas de Manpower e a cadeia de
supermercados Wal-Mart. (2007: 271).

Em que pese a drenagem constante de recursos publicos provenientes das dreas sociais para
a construcdo e manuten¢do das prisdes, a politica empreendida igualmente afundou o pais em uma
delicada situagdo financeira®. “A politica de encarceramento da miséria na qual a América se
langou estd em vias de cavar um abismo financeiro” (2007: 283).

Wacquant coloca como, em relacdo ao ritmo de encarceramento mantido, era preciso
inaugurar uma penitencidria de mil vagas a cada cinco dias, situacdo que nenhum governo estava em
condig¢des de concretizar.

O mesmo autor destaca que a recusa dos eleitores americanos em assumir O custo
exorbitante do aprisionamento de massa, serviu como base de argumentacdo para que o governo
apelasse ao setor privado — orientado pela ideologia da mercantilizacao — buscando descomprimir o
caos financeiro que essa politica estava causando, a0 mesmo tempo que oferecer um novo nicho
lucrativo a esse setor®.

Neste cendrio, diversas empresas privadas entraram no mercado da construgdo e gestdo de
prisdes, embora elas ndo tinham sido as unicas a lucrar com a hiperinflagdo carceraria. Também
setores envolvidos em garantir determinados bens e servicos, -tais como alimentagao, telefonia,
transporte, tecnologias de identificacdo e vigilincia, atencdo médica, entre outros- vieram a ser
grandemente beneficiados.

No intuito de observar e exemplificar a atualidade da pris@o com fins lucrativos, — em um
artigo do jornal “O Globo” se informou como, na prisdo de Polk®, comegou — a partir do dia
15/04/09 — a cobrar-se um imposto de US$ 2 didrios a titulo de “permanéncia” no estabelecimento;
situacdo que aumenta o montante de dinheiro a ser dispendido pelos internos, ja que, cobrava-se
lhes US$ 30 pelo ingresso; US$ 15 por consulta médica, US$ 10 para ter direito a enfermagem,
além de US$ 10 para remédios na farmécia e US$ 9 por um "kit higiene", etc.“Em 2008 a
penitencidria do condado de Polk arrecadou US$ 418.438 dos presos, cifra que se elevard
consideravelmente com a cobranca do novo "imposto" didrio” (Publicacdo eletronica, 15/04/09).

Com efeito, a responsabilizacdo dos detentos e suas familias de parte das despesas de seu

63 Segundo o autor a maioria dos Estados contratou empréstimos obrigatorios por um prazo de 20 anos para aumentar
seu complexo carcerario.

% A campanha de privatizagdo foi lancada pelo governo Reagan e encorajada pelo “thin thanks” neoconservadores e
pelas grandes firmas de operavam em Wall Steet que viam se abrir uma mina de lucros faradnicos.

85 Prisdo situada a 300 km ao norte de Miami no Estado da Florida, Estados Unidos.
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encarceramento deve ser entendida como uma estratégia de reducdo de custos da “politica de
confinamento da miséria” como também de transferéncia para o capital privado por parte do Estado
de todas aquelas areas susceptiveis de lucro.

Para finalizar nesta sec@o, pode-se ver que como um aspecto de novidade nas formas de
criminalizacdo da pobreza operada pelo sistema penal, caracteristica do capitalismo contemporaneo;
os “indesejaveis”, os “parias”’ urbanos, além de serem vitimas do desemprego em massa, do
trabalho precario, do recuo das politicas sociais e o aumento das medidas punitivas, sdo submetidos
a logica perversa do encarceramento privado, para também dessa forma contribuirem com a

acumulacdo de capital.

Funcio histérica e critica do direito penal burgués.

Alessandro De Giorgi (2006), coloca que, o fato da populagdo carcerdria ser constituida por
pobres, desempregados e subempregados ndo é nenhuma novidade; ao contrério, trata-se de uma
constante histdrica e que, os acontecimentos norte-americanos, serviram apenas para evidenciar. O
mesmo autor dird que, o que mudou®, e de modo significativo, foi a relagdo entre institui¢cdes
sociais e penais na gestdo da pobreza.

Destacando a virada punitiva, Ana Paula Motta, no livro “As garantias processuais € o
direito penal juvenil”, assinala como, cada vez mais, ser pobre é encarado como um crime; “...os
pobres, ao invés de fazerem jus aos cuidados de assisténcia, merecem o6dios e condenagdo...” (2005:
32).

Neste sentido, no marco da atual estratégia imperialista de controle da miséria, “combater a
pobreza” significa carta branca as forgas repressivas estatais para uma persegui¢do cada vez mais
agressiva aos considerados criminosos, perigosos e indesejdveis, chegando até a serem tratados de
“lixo humano” que deve ser (e é) exterminado.

Foi precisamente no marco da ofensiva neoliberal do capital sobre o trabalho, — onde opera-
se uma verdadeira desvalorizacdo e destrui¢do de ativos, e entre eles a forca de trabalho —, que pode
ser compreendido, em termos de Zaffaroni (2001), o nimero crescente de mortes efetuadas por
grupos policiais e para policiais de exterminio em varias regides; de mortes violentas em motins
carcerdrios; pela violéncia exercida contra presos nas prisoes; por doengas nao tratadas também nos
carceres, € mortes € mais mortes em tantas outras situacoes.

Como foi observado, o poder punitivo do Estado ndo atinge- nem nunca atingiu- a toda a

% As mudangas analisadas pelo autor no livro “A miséria governada através do sistema penal” (2006) seguem a

reestruturacdo do welfare states.
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sociedade indiscriminadamente, pelo contrdrio, a violéncia sempre foi exercida sobre os setores da
classe trabalhadora (sejam eles camponeses ou operarios urbanos) que — real ou potencialmente —
ameacam o regime capitalista caraterizado pela propriedade privada dos meios de producdo e do
capital em geral.

Como assinala Massimo Pavarini, no livro “Control y dominacién” — em uma clara
perspectiva marxiana— , ja a brutal legislacdo penal dos seculos XVI e XVII esteve orientada as
necessidades do nascente capitalismo, expulsando violentamente, por exemplo, 0os camponeses das
terras para obrigé-los a converter-se em proletdrios industriais.

“«

A esse repeito o penalista italiano acrescenta: “... cuando los niveles cuantitativos de la
fuerza de trabajo expulsada del campo fueron superiores a las posibilidades efectivas de su empleo
(...) la unica posibilidad de resolver la cuestion del orden publico fue la eliminacion fisica para
muchos y la politica del terror para los demds...” (2003: 32).

Tanto na origem dessa formacdo econdmico-social como até hoje, o Estado burgués,
amparado-se na utiliza¢do do direito penal, -como também em outro conjunto de institui¢des-, tem
por missdo garantir a conservagdo e a reproducio das relagcdes sociais capitalistas.

Neste processo de gestdo e eliminag¢do constante dos “sobrantes”, como diz Maria Palma
Wolff (2005), as politicas criminais t&€m entdo um papel crucial, pois validam a selecio de quem
deve ser criminalizado através do sistema penal®.

Assim essa selecdo, que segue um historico critério classista, orienta-se e legitima-se

N

socialmente, pela construcdo de esterétipos que fixam caracteristicas negativas a populacio

¢

empobrecida; portanto, como exemplifica Zaffaroni: “...todos os imigrantes 'sem documentos' do
pais vizinho sdo ladroées; todos os que usam toxicos (...) roubam e matam para adquirir o toxico;
todos os homossexuais e lésbicas sdo corruptores de menores; todos os que residem em regioes de
habitagoes precdrias sdo salvagens e primitivos...” (2001: 231).

Vera Malaguti, analisando o processo de criminalizacdo por drogas no Rio de Janeiro e
destacando a seletividade na aplicacdo da lei penal segundo sejam eles jovens ricos ou pobres; diz: “
aos jovens consumidores das classes média e alta se aplica o paradigma médico, enquanto aos
Jjovens moradores de favela e bairros pobres se aplica o paradigma criminal” (2003: 23).

A partir do até aqui analisado, fica evidenciado o mito burgués da igualdade de todos os

cidaddos ante a lei em geral e ante a lei penal em particular.

Para pensar este fato, Karl Marx, brinda uma importante anélise na “Critica do programa

7« . Por 'sistema penal' entendemos (...) a soma dos exercicios de poder de todas as agéncias [policial, judiciaria e

penitenciaria]...” (Zaffaroni, 2001:144 ).
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de Gotha” (1985), quando discute o direito burgués como direito desigual.

Nesse escrito, o autor, destacou a relacdo desigual existente na forma juridica do contrato
“entre iguais”, denunciando como essa igualdade formal encobre a desigualdade substancial
existente entre proletarios, —obrigados a vender sua forca de trabalho para sobreviver a partir da
expropriacdo dos meios de vida por parte dos capitalistas — e os burgueses.

Apesar do conceito liberal de igualdade ante a lei estar fortemente enraizado na sociedade, a
profunda seletividade que percorre as diferencas desde o acesso, passando pela aplicacdo, e
chegando a instancia da execu¢do penal, permite-nos desmistificar a idéia burguesa de serem “todos
iguais” perante a lei.

¢

Acrescentando a explicacdo deste fato, Alessandro Baratta coloca: “...no solo las normas
del derecho penal se forman y se aplican selectivamente, reflejando las relaciones de desigualdad
existentes, sino que el derecho penal ejerce una funcion activa de reproduccion y produccion,
respecto de esas relaciones de desigualdad”(2004: 173).

Além do mais, o direito penal- como discurso justificador da interven¢do do sistema penal-
longe de proteger os interesses gerais da sociedade -outro mito burgués-, protege os interesses dos
grandes proprietdrios do capital.

Enquanto os pequenos delitos sdo efetivamente perseguidos e penalizados os delitos

denominados de “colarinho branco” gozam de tremenda impunidade.

A esse respeito, o penalista italiano assinala:

“El derecho penal tiende a privilegiar los intereses de las clase dominante y a inmunizar (...) los
comportamientos socialmente dafiosos (..) de los individuos pertenecientes a ellas y ligados
funcionalmente a la existencia de la acumulacién capitalista y tiende a orientar el proceso de

criminalizacidn (...) hacia las clases subalternas™ (2004: 171).

Desta forma, a0 mesmo tempo que se criminalizam delitos comuns®, delitos que provocam
grandes danos sociais e ecolégicos®”; e que sdo cometidos por pessoas vinculadas as grandes

corporagdes econdmicas’™, por sua vez, gozam de uma quase total -quando ndo total- imunidade

88 Por exemplo o abuso de dlcool, compra e venda de drogas no varejo, pequenos delitos contra a propriedade,

distarbios e brigas nos espagos publicos, vagabundagem, etc.

% Por exemplo, o livro € 0 documentario francés: “Le Monde selon Monsanto” de Marie- Monique Robin, permite
conhecer os efeitos devastadores que provocam os produtos fabricados com PCBs (entre outros quimicos) pela
multinacional norte-americana Monsanto sobre o meio ambiente ¢ sobre a saide de populagdes inteiras a partir da
producdo de organismos geneticamente modificados e a publicidade enganosa que norteia a falacia da
biodegradabilidade dos produtos.

" Generalmente, aliés, tém importantes influéncias sobre as instancias de decisdo governamentais.
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legal”.

A manipulagdo ideoldgica orquestrada principalmente pela midia, faz com que o alarme
social seja inversamente proporcional ao dano social causado. Enquanto num assassinato ou um
roubo individual, o qual atinge a umas poucas vitimas e a sociedade quer punir implacavelmente seu
autor; quase ninguém reage contra a criminalidade que danifica as maiorias; seja ela cometida pelas
corporacdes financeiras, pelos bancos que lavam dinheiro do trafico de drogas, ou pelas industrias
de cigarros ou bebidas alcodlicas, entre tantas outras.

Para encerrar o capitulo, € preciso denunciar o carédcter ideoldgico do direito penal que, além
de nem ser para todos iguais, nem defender os interesses de todos, tampouco — como € enfatizado
pelo abolicionismo —, resolve conflitos e problemas de grande envergadura como o da seguranga
publica ou o do aumento da criminalidade. Pelo contrario, longe disso, acaba agravando-os.

Zaffaroni, no livro “Em busca das penas perdidas” coloca como até hoje, por exemplo, o
direito penal, ndo conseguiu resolver o conflito gerado pelo aborto e a comercializa¢ao de drogas.

A respeito do primeiro problema diz:

“o aumento da repressdo sobre os médicos que o praticam nfo faz outra cosa que aumentar o preco de
seus servicos, excluindo cada vez mais mulheres das faixas economicamente mais pobres, que se véem
entregues a maos nao preparadas e desumanas, o que tem feito aumentar o niimero de mortes violentas

devido ao emprego de praticas primitivas...”(2001: 220).

O penalista argentino refletindo também sobre as conseqiiéncias da politica de militarizacdo
da seguranca publica pelo suposto “combate as drogas” assinala: “A repressdo ao trdfico de toxicos
(...) 86 serviu para interferir no mercado e aumentar o seu preco... “(2001: 220).

Assim por detrds dessas solucdes ilusdrias que produzem mais mortes e destrui¢do social,
enconde-se a verdadeira esséncia do direito penal burgués, que, sobre a base de um corpo
doutrindrio de normas, legitima como necessdria a interven¢do de tipo repressiva sobre tudo aquilo
considerado como ameaga e um estorvo ao modo de producdo capitalista.

Embora isto seja uma continuidade histérica, a fase neoliberal do capitalismo, revela a
expansdo do sistema penal como estratégia de controle e gestdo da pobreza aprofundada
principalmente por uma situacao de desemprego macigo e estrutural.

¢

Como confirma o penalista italiano: “...quanto mais desigual é uma sociedade tanto mais

" Quando alguem responsavel cai nas malhas do sistema penal geralmente ¢ multado mas o castigo quase nunca é
determinado com a privagdo da liberdade, como sim ¢ o caso dos delitos comuns cometidos geralmente por pessoas
pobres.
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ela tem necessidade de um sistema de controle social (...) de tipo repressivo, como é o realizado

através do sistema penal do direito burgués” (Baratta apud Menegat, 2006: 41).
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CAPITULO II
A instauracao do projeto neoliberal na Argentina e as reformas penais

realizadas no pais no marco da aplicacao do paradigma do “‘eficientismo penal”.

Os contetidos discutidos no capitulo primeiro, vinculados aos tragos centrais das mutacdes
capitalistas no periodo contemporaneo e a colocacio, neste marco, do revigoramento de concepgdes
extremamente punitivas como parte e expressao do pensamento neoconservador, como também, sua
incidéncia direta — quase no mundo inteiro — na modifica¢do da orientacdo das politicas penais; da
as coordenadas mais gerais para situar e compreender a particularidade argentina respeito dos temas
que se pretendem aqui abordar.

Desta forma, na primeira parte deste capitulo, analisaremos, no pais mencionado, o inicio -
via ultima ditadura militar (1976-1983)-, do projeto neoliberal e, posteriormente, a sua continuacao
e aprofundamento por meio de governos democraticos, para o qual se focard a atencdo sobre a
administracdo de Menem (1989-1999) por ser ela quem encabecou as reformas mais ortodoxas e
regressivas para a sociedade argentina.

Na segunda parte deste capitulo, a partir do entendimento das profundas mudangas na
estrutura econdmica e social argentina, abordaremos as grandes transformacdes penais acontecidas
no final da década de 1990 e nos primeiros anos da década seguinte, que expressam a expansdo do
direito penal como uma das formas privilegiadas pelo Estado para controlar as crescentes
manifestacdes da “questdo social” marcadas por situacdes de aumento de pobreza e desemprego

massivo e estrutural.

1- O neoliberalismo na Argentina.
1.1- A ultima Ditadura Militar (1976-1983).
O golpe militar de marco de 1976 autodenominado — ‘“Processo de Reorganizacdo
Nacional”— marcou o comeco de uma nova era na historia politica, econdmica e social da Argentina.
A Junta Militar™ que tomou o poder politico argentino teve dois objetivos fundamentais que
estdo intrinsecamente relacionados.
Por um lado, e como manifestavam os militares explicitamente, a intervencdo procurava

“exterminar a subversdo apdtrida”, quer dizer, buscava a eliminacdo fisica dos “inimigos da ordem”

2 Uma Junta Militar ¢ um governo formado pelos altos comandos das Forgas Armadas. Na Argentina, o poder esteve
divido entre representantes do Exercito, da Marinha de Guerra e da Forca Aérea.
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ou seja a desarticulacdo da luta reivindicativa e/ou revoluciondria de operarios, estudantes,
inteletuais, profissionais, entre outros, inscritos em diversas organizacdes sindicais e partidarias.

Assim, — seguindo a Basualdo (2002) — o segundo grande objetivo esteve ligado a
instauracdo de um novo padrdo de acumulacdo capitalista, adequado as mudancas econdOmicas
acontecidas no capitalismo a nivel mundial, € o0 mesmo, era impensdvel sem o aniquilamento das
fracOes da classe ndo proprietdria do capital que, de forma objetiva, constituiam-se cada vez mais
como uma ameaga para a burguesia monopolista. Entdo, foi somente através de uma violenta e
sangrenta ditadura que se impuseram, como se verd, mudangas tdo profundas como regressivas.

Daniel De Santis (2006), caraterizando a ditadura como “contra-revoluciondria”, coloca
como a histdria ja havia registrado comportamentos similares: o surgimento e desenvolvimento do
nazismo na Alemanha, o fascismo na Itdlia, o franquismo na Espanha e regimes similares em
grande parte de Europa foram as respostas das burguesias nacionais de aqueles paises ante o perigo
de uma possivel Revolucgdo Social.

Da mesma forma, na Argentina e na América-Latina instauravam-se — entre as décadas de
1960 e 1970- ditaduras terroristas ante o perigo, para as burguesias e o imperialismo, de processos

que levassem a situagdes revoluciondrias em nosso continente™.

A situacao previa a dltima ditadura: a progressiva toma de consciéncia do proletariado e o
movimento ascendente da luta operaria e estudantil durante as décadas de 1960 e 1970.

Durante as décadas de 1960 e 1970, em vdrias partes do mundo, vivenciaram-se -a partir de
uma intensa luta operdria e estudantil- significativos processos insurrecionais e revoluciondrios que
indicavam caminhos promissores de combate ao imperialismo.

Entre os acontecimentos mais relevantes (alguns iniciados anteriormente as décadas
assinaladas) cabe destacar: a Revolucdo Boliviana (1952); a Revolugdo Cubana (1959); a
experiéncia revoluciondria no Salvador protagonizada pelas “Forcas Populares de Liberacao
Farabundo Marti” (1970); o triunfo eleitoral da Unidade Popular de orientacdo socialista no Chile,
encabecada por Salvador Allende (1973) e a Revolugdo sandinista na Nicardgua (1979).

Neste sentido, varios paises de Africa e Asia protagonizaram duras batalhas pela liberagdo
da suas nacdes da colonizagdo européia, como foi o caso de Argélia e o processo de descolonizagdao

em 1962.

3 . . , . . . ~

7 Daniel De Santis coloca também que a mesma histdria demonstraria que quando o perigo da Revolucao desaparecera
também acabariam as ditaduras terroristas e as burguesias continuariam aplicando politicas neoliberais através de
democracias burguesas.
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Também varias metrépoles dos paises do capitalismo central (Europa ocidental e Estados
Unidos) viveram importantes levantamentos com forte protagonismo estudantil, como foi o caso dos
protestos dos estudantes da Universidade de Califérnia (Berkeley), que em 1964 reclamavam
liberdade de expressdao e autonomia académica e também o maio francés em 1968.

Por sua vez, na Argentina, nos meses de maio e setembro de 1969, operdrios e estudantes
protagonizavam dois movimentos com caracteristicas insurreccionais em duas das cidades mais
industrializadas do pais (Cdrdoba e Rosario) que ficaram conhecidas como o “Cordobazo” e o
“Rosariazo”. Esses levantes, por exemplo, conseguiram pdr fim ao Golpe Militar encabecado por
Juan Carlos Ongania, iniciado em 1966.

Ambos episddios abriram uma intensa onda de mobilizacdo social que se prolongou até
1975. O historiador argentino, Luis Alberto Romero (2006) caraterizando esse periodo de lutas que

se abria fundamentalmente com o 'Cordobazo' diz:

“ [era] uma mobiliza¢do que ultrapassava os limites e fugia do controle das burocracias sindicais,
bem como um novo tipo de reivindicagdo foram configurando um sindicalismo singular (...) era
possivel passar de um sindicalismo das reivindicacdes concretas a um questionamento mais amplo

das relagdes sociais e mesmo de propriedade”(2006:168).

Deste modo, as lutas iam adotando um carater de classe cada vez mais definido e, as
mesmas, tomaram corpo em diferentes regides do pais involucrando também a diversos setores do
proletariado, do campesinato, como também do setor estudantil.

Segundo o mesmo autor, apds do 'Cordobazo' e o 'Rosariazo’, aconteceu por exemplo em
Cipoletti- na regido fruticultora do vale de Rio Negro um levantamento similar; os episddios logo
voltaram a acontecer em Cérdoba em 1971, em outras cidades como Neuquén e em Geral Roca, e
assumiram grandes propor¢des em Mendoza, em 1972. A mesma agitacdo era anunciada em zonas
rurais como nas provincias de Misiones, Chaco e Formosa, onde arrendatarios e colonos se
organizavam nas Ligas Camponesas. As manifestacdes de ruas multiplicavam-se nas quais
somavam-se estudantes universitirios e também cresciam os protestos nas zonas mais pobres das
cidades.

Como assinala Daniel De Santis (2006), como expressdo organizada destas lutas se
desenvolveram, a partir de 1967, varias forcas revoluciondrias: umas tinham uma ideologia
definidamente socialista, como o Partido Revoluciondrio dos Trabalhadores (PRT), as Forcas

Armadas de Liberacdo (FAL) e a Organizacio Comunista Poder Obrero (OCPO) e outras
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politicamente peronistas mas com uma crescente adesao pelo socialismo, como as Forcas Armadas
Peronistas (FAP), Forcas Armadas Revolucionérias (FAR) e Montoneros.

Foi precisamente a partir do “Cordobazo”, que varios destes grupos lograram se unir dando
origem ao PRT™ e Montoneros™ que a partir de aquele momento, foram as duas organizag¢des que
atingiram um maior desenvolvimento politico.

Aquele periodo assinalava uma conjuntura de forte questionamento ao autoritarismo militar,
assim como de resisténcia a aplicacio de medidas econdmicas contrapostas as reivindicagdes e
interesses da classe trabalhadora; e alids, como foi supramencionado, existia uma situacdo —
nacional e internacional — caracterizada por um forte questionamento das relacdes de propriedade
capitalistas.

Em 1971, os militares — sem poder controlar a convulsionada situacdo politica do pais —
tiveram que anunciar o restabelecimento da atividade politico partiddria e convocar a elei¢des
gerais.

Apesar deles terem proposto a saida democratica, como afirma De Santis (2006), os militares

retiram-se sabendo que no curto prazo voltariam e que a ofensiva deveria ser muito mais radical.

A grande ofensiva do capital.

A repressao politica.

O 31 de marc¢o de 1976, apenas uma semana depois de efetuado o golpe militar, 0 membro mais
destacado do Comité Central do PRT, Mario Roberto Santucho refletia acerca do carater de classe

do golpe, como também da repressao politica e econdmica deflagrada. A esse respeito colocava:

“...0 programa levantado pelas Forcas Armadas contra-revoluciondrias, ndo deixam duvida do caréter
profundamente anti operdrio e antipopular (...) da Ditadura. Intervencdo da Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e de todos os sindicatos, demissdo de miles de operdrios e de centenares de
dirigentes; ativistas e operdrios de féabrica detentos, dezenas de novos trabalhadores desaparecidos,
clausura do parlamento, interdicdo de partidos politicos, implantacdo da pena de morte discricional e
exercicio da justica por Tribunais militares, outorgamento de condi¢cdes favordvel para a atividade

exploradora do grande capital nacional e estrangeiro, alineacdo internacional junto ao imperialismo

0 PRT [que em 1970 fundou o Exercito Revolucionario do Povo (ERP)] havia surgido das potentes lutas dos
operarios agucareiros tucumanos por volta de 1965 e aderia abertamente as idéias do marxismo revolucionario.
Consolidou sua identidade e ideologia nas lutas da classe operaria e do estudantado contra a Ditadura de Ongania- e a
que continuaria posteriormente: a do General Lanusse y teve um importante papel na derrota da mesma.
7 Segundo Luis Alberto Romero a certiddo de nascimento de Montoneros foi o seqiiestro e assassinato do Geral
Aramburu em maio de 1970.

Essa organizagdo guerrilheira que se identificava com a esquerda peronista desenvolveu a luta armada desde
desde sua origem até o ano 1979, embora seu periodo maximo de poder fosse até o inicio da ultima ditadura militar.
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yanqui’”™.

A agdo politica que distingue esse governo dos governos ditatoriais anteriores foi a execug¢ao
de um plano repressivo deliberadamente planejado pelo Estado. Segundo Monica Peralta Ramos:
“a diferenca de outros movimentos similares é que, inaugura-se, no politico, um regime de terror
de caracteristicas inéditas no pais, designado hoje com o nome de “terrorismo de Estado”.
(2007:161).

Segundo os militares, eles se defrontavam com uma “guerra suja”, portanto eles ndo iam
respeitar nenhum convénio internacional ni principio ético, e neste sentido, o respeito das garantias
constitucionais resultavam um obsticulo para a aplicacdo dessa operagao integral de repressao.

Conforme Zafaroni (2007), numa situacdo de guerra ao considerado “inimigo” retira-se sua
condi¢do de pessoa- conforme ao direito penal- para ser reduzido a “ente perigoso”; e, além do
mais, se ela é suja supde também a ndo aplicacdo dos convénios de Genebra sobre prisioneiros de
guerra. Entdo, seguindo o mesmo autor, executa-se um sistema penal “subterraneo”, funcionando a
margem de todo e qualquer principio de legalidade.

No caso argentino, foi precisamente esse tipo de sistema penal descrito por Zaffaroni, o que
funcionou.

Apesar da Junta Militar ter estabelecido a pena de morte, ela nunca foi aplicada. Todo o
esquema de detengdes, seqiiestros, torturas’’, estupros, desaparecimentos € assassinatos; assim como
os saques (e a posterior venda) das pertencas das vitimas e o mais perverso fato da apropriacao dos
filhos- por parte dos militares- dos desaparecidos nascidos em cativeiro, foi organizado sob uma
estrutura absolutamente ilegal e clandestina.

A brutal e sangrenta repressdo deflagrada contra os quadros politicos das principais
organizacdes armadas (PRT e Montoneros), como também sobre os militantes de base de diversas
organizacdes politicas e sindicais, foi necessdria para disciplinar a0 movimento operario e impor,
através do terror, a cumplicidade e o silencio da maioria da sociedade, uma profunda e destrutiva
transformacdo econdmica adequada aos interesses da grande burguesia local (agréria e industrial) e

estrangeira™.

76 publicado em revista do PRT 'El Combatiente N° 210. 31 de marzo de 1976.

77 . . . - . .
Como esclarece Romero (2006) a tortura servia para tirar informacao e obter a denuncia de companheiros, lugares,

operagdes, mas também procurava desarticular a resisténcia do preso, anular suas defesas e destruir sua dignidade e
personalidade.
A tortura, procurava quebrar o sentido de pertenca do militante a uma organizacdo de cardter coletivo
vinculada a um objetivo de transformacgao da estrutura social vigente.
78 ~ oz . . . . ~ o« e
Nao € por acaso, como afirmam Spagnholo e Cismondi (1984) que duas das organizagdes mais importantes que
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Destacando este fato, o economista argentino, Eduardo Basualdo, coloca:“O aporte
fundamental que fez a ditadura aos setores dominantes foi o aniquilamento de boa parte dos quadros
politicos que faziam possivel a mobilizacdo e organizagdo de setores da classe operdria, abortando a
luta social através do assassinato e o terror” (2001:15).

Entdo, aniquilados os quadros politicos e sindicais mais importantes, desarticulados os
sindicatos, eliminados os partidos politicos, a grande burguesia local e estrangeira -aliada aos
militares- ja estava em condicoes de empreender o segundo e grande objetivo ligado ao
restabelecimento de seus lucros, através de uma profunda alteracdo do modelo de acumulacio

capitalista vigente no pais desde 1930.

Acerca da politica econdmica da ditadura.

O economista argentino, Daniel Azpiazu (2004), coloca que, a politica econdmica do regime
militar instaurado em marco de 1976, configura diferencas substantivas a respeito das politicas
econdmicas aplicadas historicamente no pafs”. Neste sentido o autor diz: “A liberalizagéo
generalizada dos mercados — muito particularmente do financeiro — e a abertura econémica ao
exterior constituem (...) os elementos centrais de tal politica, que, em sintese, procurava modificar
radicalmente a estrutura econémica do pais e sua insercdo na divisdo internacional do trabalho
(2004: 83).

Hugo Nochteff (1995) assinala que o golpe militar desse ano nao somente foi dirigido -como
0s anteriores- contra 0 governo ou a situacdo social imediatamente anterior, sendo contra todo um
processo iniciado na década de 1930, no periodo da industrializa¢do substitutiva de importagdes™
(ISD).

Os economistas argentinos Spagnolo e Cismondi (1984) destacam que o processo que se auto-
denominou de “Reorganizacdo Nacional”, foi fundamentalmente uma tentativa de reorganizagcao de
toda a estrutura produtiva da economia argentina, expressando um projeto de acumulagdo diferente,
que, de nenhuma forma, estava descolado do projeto de acumulagdo que, numa escala mundial, estava
comecando a ser impulsionado pelos organismos internacionais (fundamentalmente pelo FMI)
conforme a ideologia neoliberal .

Segundo ambos autores, a posicdo da Junta Militar acerca do papel do Estado na vida

apoiaram o ultimo golpe militar foram a Unido Industrial Argentina (UIA) e a Sociedade Rural representantes dos
grandes capitalistas industriais e da oligarquia fazendeira, respectivamente.

™ Fundamentalmente no periodo 1930-1975.

80 Segundo a defini¢do do historiador Luis Alberto Romero (2006) a ISI foi um regime baseado na acumulacdo surgida
da atividade industrial, com uma forte dindmica que se apoiava no crescimento do mercado interno.
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econdmica situava-se numa orientacao totalmente diferente da dos governos anteriores; que, em
termos gerais, caraterizaram-se por subsidiar permanentemente, através do Estado, os setores menos
dindmicos da economia ( 0 qué se conhece como média e pequena empresa).

Desta forma, por exemplo, no periodo da ISI, os subsidios destinavam-se a manutengdo e
desenvolvimento da empresa publica altamente deficitria, como também se orientavam a politicas
de pleno emprego, absorvendo o Estado grande porcentagem dos desempregados; ao financiamento
a taxas negativas de juros como também, a politica de industrializa¢cdo substitutiva, mantinha uma
elevada taxa de prote¢ao tariféria.

Essa politica, ligada ao chamado “Estado bem-feitor” devia ser trocada por outra que
facilitara a grande burguesia argentina inserir-se concorrencialmente no mercado mundial capitalista
como também gerar condi¢cdes para o ingresso fécil e lucrativo no pais do capital estrangeiro, para
desta forma, garantir a sua reprodu¢do ampliada.

A ditadura interrompe entdo o modelo de acumulacdo capitalista sustentado na ISI para criar
as bases de um novo modelo sustentado, como foi colocado, na liberalizagdo dos mercados e na

total abertura econdmica ao exterior.

A modificacio na relacdo entre o capital e o trabalho assalariado.

A grande reestruturagdo da economia foi dirigida, durante os primeiros cinco anos da
ditadura, pelo Ministro da Fazenda, José Alfredo Martinez de Hoz, — um economista proveniente da
direita catdlica — , vinculado, segundo esclarece Romero (2006), aos mais altos circulos econdmicos
locais e internacionais.

Monica Peralta Ramos (2007) destaca que uma das primeiras medidas para controlar a
inflacdo foi a aplicacdo de uma forte queda do saldrio real que, pouco antes do golpe, havia sofrido
uma diminui¢ao de 45%.

Essa reducao tdo substancial sé foi possivel em um contexto de violenta repressao politica e
de dissolucao de direitos trabalhistas como, por exemplo, a eliminacdo das convengdes coletivas em
matéria salarial como produto da intervencdo da Central General de Trabalhadores (CGT).

Neste ponto o economista Azpiazu sustenta: “O estabelecimento e a consolidacdo de um
novo e mais baixo nivel salarial, constitui um dos éxitos mais importantes da politica economica do
regime militar (...) estabeleceu-se um novo nivel de remuneragcdo que implicou para os
trabalhadores uma perda de mais de um terco de seus ingressos” (2004: 106).

Hugo Nochteff (1995), aludindo aos motivos da queda do saldrio real nessa conjuntura,

67



destaca que, além de ser um significativo aspecto de uma politica mais ampla de disciplinamento
operério, essa diminui¢do relacionou-se com a crise do modelo de industrializagdo substitutiva de
importacdes (ISI) e com a perda de centralidade do saldrio e o consumo na ativacdo do mercado
interno.

A politica econdmica também esteve centrada na redu¢do da industria nacional orientada ao
mercado interno e tradicionalmente protegida pelo Estado. Tal estratégia procurava ao mesmo
tempo desarticular aos poderosos sindicatos industriais, considerados pelo militares, uns dos
principais focos do problema.

Deste modo, a demissdo de operdrios industrias® — e entre eles muitos dirigentes — foi
também uma forma de diminuir o poder organizativo a classe trabalhadora. Neste ponto Azpiazu
diz: “O mercado de trabalho caracterizou-se, a partir de 1976 pela expulsdo sistemdtica e
ininterrupta de trabalhadores que so reverteu- se levemente em 1983 quando a ocupagcdo do setor
incrementa-se no 3,3 % (2004:16).

Segundo Spagnolo e Cismondi (1984), a burguesia argentina, por razdes politicas, ndo optou
pela demissdo massiva, que houvesse significado um custo politico e social excessivo nesse
momento, ja que, ao inicio da ditadura, a classe operaria ainda dispunha de uma forca organizativa
considerdvel.

Como sustenta Romero (2006), um vasto plano de obras publicas, como também a
reabsor¢do desses operarios através do setor de servicos tinha de compensar o desemprego gerado.

Desta forma, principalmente através do congelamento dos saldrios como também a partir da
existéncia de um grande processo inflaciondrio, a Junta Militar conseguiu instalar condigdes
objetivas para o aumento da taxa de lucro sem um aumento significativo do desemprego.

A esse respeito Spagnolo e Cismondi dizem: “O projeto da grande burguesia foi ligar a
politica salarial com um aumento da produtividade do trabalho, o que significou um incremento da

mais-valia relativa” ¥(1984: 61) .

81 Segundo Eduardo Basualdo (2001) os trabalhadores industriais eram o nucleo central da classe trabalhadora,
especialmente aqueles relacionados com as atividades mais dindmicas como a producdo automotriz, metaldrgica e
quimica-petroquimica. Os grandes centros industriais do pais estavam localizados nos ao redores de Buenos Aires,
como também nas cidades de Cérdoba e Rosério.
8 Esse conceito foi trabalhado com profundidade por Karl Marx em sua obra O Capital -especificamente nos
capitulos V e VI do Livro I- volume I, e também no capitulo XIV do Livro I volume II e no capitulo VI inédito. Neles, o
autor discutird o processo de trabalho e dentro dele, o processo de producido da mais-valia, analisando o processo de
expropria¢do do excedente gerado pelo trabalhador, demonstrando como o modo de producdo capitalista fundando-se
precisamente na exploracdo da forca de trabalho.

No capitulo VII de “O Capital”, Marx, tratard sobre as formas em que pode-se extrair a mais-valia, colocando
duas formas: absoluta e relativa.

A producio de mais-valia absoluta ocorre a partir da extensio da jornada de trabalho sem aumento de saldrio.
Pelas limitacdes legais impostas a prolonga¢do indiscriminada da jornada laboral, os proprietdrios do dinheiro e meios
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Para retratar o fato do aumento na exploracdo da forca de trabalho, Azpiazu (2004) brinda
informacao sobre o acontecido no setor manufatureiro, cujas atividades foram as mais afetadas pela
politica econdmica da ditadura militar.

Assim -durante o periodo 1973/1983- a quantidade de operdrios ocupados na industria
reduziu-se a mais de um tercio (34,3%) e, o salério real e o custo salarial, diminuiriam quase um
20% no mesmo periodo.

Segundo o mesmo autor, a relacdo produtividade - custo salarial revela uma crescente
apropriacao do excedente por parte do setor empresarial que incrementou-se num 69%.

Por fim neste ponto, um dos resultados da repressdo econdmica e politica, foi a alteracao
drastica da relacdo existente entre o capital e o trabalho assalariado, incrementando-se a
rentabilidade empresaria ao provocar uma dramatica queda do saldrio real e um aumento da

produtividade operdria, ou seja, da exploracdo da forca de trabalho.

A reconfiguracio na relacio entre as diversas fracoes do capital.

A partir do analisado, ndo ficam dudvidas que os principais prejudicados pelas medidas
adotadas foram os trabalhadores. Sem embargo, os beneficiados também ndo foram todos os
empresdrios, sendo um numero muito reduzido deles, que, alids, neste periodo, adquiriram um
crescente poder econdmico.

Como foi destacado anteriormente, uma das caracteristicas das politicas econdmicas
precedentes, havia sido subvencionar a pequena e média empresa por meio de créditos com taxas de
juros negativas, quer dizer, distribuia-se mais-valia social aos setores menos dinamicos da
economia, ajudando -na pritica- a permanéncia dessas empresas ndo competitivas com relagdo ao
mercado mundial.

Invertendo essa politica, a Junta Militar liberou as taxas de juros, o que significou que
comegaram a existir taxas positivas e de fato inaccessiveis para muitas empresas de caracteristicas
ndo monopodlicas. Neste sentido, muitas delas, por exemplo, ndo conseguiram renovar 0S seus
equipamentos produtivos e nao sobreviveram.

Uma outra medida que confirma a eliminacdo dos mecanismos estatais de prote¢do a
producdo local de pequena e mediana escala, vigentes desde 1930, foi a reducdo considerdvel de

tarifas a importacdo o que significou deixar a mercé da concorréria internacional a importantes

de producdo procuram outras estratégias para absorver uma quantidade maior de mais-valor. Neste sentido a produgao
de mais-valia relativa acontece a partir da intensificagdo dos ritmos de trabalho possibilitado pela introdugdo de
inovagdes tecnoldgicas.
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setores da economia. Neste sentido abriu-se de forma indiscriminada o mercado aos produtos
estrangeiros -mais baratos que os produzidos localmente- que, como diz Romero (2006) o
inundaram.

Também retiraram-se os subsidios que certos ramos industriais recebiam em conceito de
importacdes e exportacdes, a0 mesmo tempo que as retengdes as exportagdes agropecudrias eram
eliminadas.

Nesse ponto Moénica Peralta Ramos diz: “Dentro da perspectiva oficial, os subsidios a
industria so foram possiveis gracas a impostos ao setor agropecudrio que provocaram grandes
deslocamentos do setor agropecudrio para a industria (...) segundo Martinez de Hoz o custo do
desenvolvimento industrial ndo podia cair nas costas do setor agropecudrio. (2007:169).

Spagnolo e Cismondi sintetizam essa politica expressando: “Hd um intento definitivo de ndo
proteger nem subsidiar atividades industriais ndo concorrenciais, quer dizer, sem capacidade de
concorrer no exterior” (1984: 50).

Essa reforma tarifaria que acabou favorecendo o campo® e os setores mais concentrados da
industria se complementou com uma importante reforma financeira acontecida em 1977.

Azpiazu (2004) assinala que, a partir dessa reforma — centrada na liberaliza¢ao das taxas de
juros, na designacdo do crédito por parte das entidades financeiras, como também na criacido de
novas entidades (de capital nacional e estrangeiro)—, o setor financeiro comecaria a ocupar um lugar
hegemonico na absorc¢do e na redistribui¢do dos recursos.

Desta forma o Estado renunciava a regular a atividade financeira- e, como observa Romero:

“..em um momento em que o aumento do preco internacional do petréleo criava uma massa de capitais a
busca de rdpidos lucros, a abertura financeira permitia que ingressaram ao paifs, alimentaram a
especulagdo e criaram a base de uma divida externa que desde entdo converteu-se em o mais forte

condicionamento local” (2006: 190).

A reforma financeira provocou, pelas altas taxas de juros, que quase nenhuma atividade
produtiva fosse rentdvel nem conseguisse concorrer com a especulagdo financeira™.
Neste diapasdo, toda essa politica, teve como conseqiiéncia uma crescente situacdo de

polarizacdo: de um lado, a pequena e média industria local e rural que, para além da desprotecao do

8 Spagnolo e Cismondi colocam que se favoreceu ao setor agropecudrio com uma ampla politica crediticia. Exemplo:
segundo um relatério do Banco Nagdo da Republica Argentina, os créditos da institui¢do a esse setor ao 31 de dezembro
de 1975 representavam o 27.3% do total de créditos outorgados, chegando em novembro de 1975 ao 45.1%. (1984: 50).

% Ante esta situagdo -por exemplo- parte das actividades das empresas estatais foram terceirizadas aos sectores
concentrados do capital como foi o caso da extrac¢do de petréleo e gés.
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Estado por falta de subsidios, ficou sem conexdes com o sistema financeiro local e internacional, e
pelo outro, produziu-se um processo de centralizagdo e concentracdo do capital devido a que a
grande burguesia industrial e agropecudria foi a inica beneficiada pela protecdo tarifaria, o acesso a
todo tipo de subsidios estatais como também pela apropriacdo dos recursos que chegavam ao setor

financeiro.

A divida externa publica e privada.

Eduardo Basualdo (2001) destaca que, com a abertura financeira que estabeleceu-se a partir
da reforma financeira de 1977, irrompe o fendmeno do endividamento externo, ndo s6 do setor
publico como também do setor privado, especificamente do capital oligopdlico.

Analisando este fendmeno, Hugo Nochteff (1995) afirma que, entre 1975 e 1981, a divida
externa da Argentina multiplicou-se 4,5 vezes®, sendo o maior endividamento o gerado pelo setor
privado.

O endividamento externo constitui-se como um fator fundamental para a instalacdo do lucro
financeiro. Basualdo observa que para entender essa relagdo € preciso analisar como opera a divida
externa do setor privado e do setor publico.

O endividamento do setor publico, por um lado, refletiu a vontade do governo em substituir o
financiamento interno das empresas publicas pelo financiamento exterior.

A respeito do endividamento do setor privado, cabe colocar, que os grupos econdmicos
locais e as empresas transnacionais nao endividaram-se para realizar investimentos produtivos senio
para obter lucros mediante colocac¢des financeiras, enquanto que a taxa de juro interna superava
amplamente a taxa de juro internacional, para finalmente enviar os recursos ao exterior e, desta
forma, reiniciar o ciclo.

Neste sentido, o outro lado da divida externa, foi a fuga de capitais ao exterior®. A esse

respeito Basualdo diz:

“a divida externa e a fuga de capitais mantém uma relagcdo causal que expressa-se na evolucdo de ambas
varidveis. Assim, por exemplo, na Argentina, no ano 1983, a divida externa atingiu 46 mil milhdes de

ddlares e a fuga de capitais 35 mil milhdes, quando a mediados dos anos setenta eram de 13 mil e 11 mil

8 Segundo informa Romero (2006) em 1979 a divida era de 8.5 bilhdes de dblares; em 1981 era de 25 bilhdes de

dolares, em 1984 a divida era de 45 bilhGes de ddlares.

86 14 . . . . L, - L A
E fundamental sinalizar que a origem dos recursos que transferem-se ao exterior durante este periodo, ndo sé tém

origem no financiamento externo (capitais que ingressam facilmente no pais para gerar, a través da especulacio,
enormes ganhos aos empresdrios) sendo que t€m origem também na brutal redistribuicdo do ingresso em contra dos
assalariados que p6s em movimento a ditadura desde o0 mesmo momento do golpe militar de 1976.
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milhdes de ddlares respetivamente” (2001: 31-32).

Os enormes lucros — providos da especulacio financeira — e que beneficiou amplamente ao
capital oligopdlico, seria inconcebivel sem o papel do Estado.

Neste sentido, Basualdo explica como a tarefa fundamental do Estado esteve concentrada em
trés aspectos: em primeiro lugar, manteve uma elevadissima taxa de juro no sistema financeiro local
em relacdo ao vigente no mercado internacional; em segundo lugar, mediante a divida externa
proveu-se as divisas que fizeram possivel a fuga de capitais; e, em terceiro lugar, assumiu como

prépria o endividamento do setor privado®’.

Algumas conclusoes.

Como sustenta Basualdo (2002), com o programa politico e econdmico da ultima ditadura,
instaura-se, na Argentina, o projeto neoliberal, sentando sdlidos alicerces para sua posterior
continuacdo e aprofundamento.

O acontecido neste pais, deve ser compreendido dentro de uma nova estrategia que, em
escala mundial, os grandes proprietdrios do capital come¢avam a implementar®® como forma de
superacdo da crise de super acumulagdo capitalista deflagrada a mediados da década dos anos
setenta e que, a0 mesmo tempo, expressava o inicio de um novo e diferente modelo de acumulagdo
capitalista.

As principais conseqiiéncias econdmicas e sociais deste periodo foram uma acelerada
concentrac¢do e centraliza¢do capitalista®, crescente expropriacdo das camadas médias da burguesia,
inicio de um processo de desindustrializacio e aumento do desemprego industrial, crescente
centralidade do capital financeiro na captacio e outorgamento de recursos, crescimento vertiginoso
da divida externa, intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, baratamento do salario,
aumento da produtividade do trabalho e redistribui¢cdo regressiva do ingresso; que, ndo falam sendo
de contra-tendéncias — planejadas e deliberadamente implementadas pelos setores mais

concentrados do capital — para sobrepor-se a queda da taxa de lucros.

8 Em 1982, o economista ortodoxo, Domingo Felipe Cavallo, -Presidente do Banco Central da Repiiblica Argentina-,

nacionalizou a divida do setor privado.

% 0 neoliberalismo serd implementado- nos diferentes paises tanto do capitalismo central como periférico- sobretudo
nas décadas de 1980 e 1990.

% Os beneficiados por esta politica formam um grupo de empresarios muito reduzido. Segundo Basualdo (2001) trata-
se de um conjunto de grupos econdmicos locais, hoje conhecidos por suas passagens pelas empresas privatizadas como
Pérez Companc, Macri, Loma Negra e Roggio; junto a outro restringido conglomerado ¢ empresas estrangeiras como
Techint, Bemberg e algumas empresas automotrizes.
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Neste momento histérico, garantir, na Argentina, condicdes adequadas para a reprodugao
ampliada do capital, sé foi possivel pela via de uma ditadura militar que executou um violento e
sistemdtico plano repressivo que aniquilou o importante avango organizativo dos trabalhadores, que
tinha como horizonte emancipatério, a Revolu¢io Social **

A explicitagdo dos grandes tragos do programa politico e econdmico da udltima ditadura,
permite evidenciar, como advertia Mario Roberto Santucho a uma semana de iniciado o golpe, o
carater contra-revoluciondrio e de classe do auto-denominado ‘“Processo de Reorganizacdo

Nacional”.

1. 2 O Menemismo: ajuste e reforma estrutural.

O 9 de julho de 1989, o presidente Ratl Alfonsin — em elei¢des antecipadas — entregou o
cargo ao eleito Carlos Sail Menem, em uma conjuntura de grande endividamento e hiperinflacao
que, nesse ano, chegava ao 200%.

O historiador Romero (2006) explica que a novidade ndo era a crise, sendo sua violéncia e
dramaticidade, que, por exemplo, em um clima de loucura tudo o mundo trocava austrais por
dolares e numerosos grupos de pessoas em situacdo de desespero e fome atacavam lojas e
supermercados, deixando como saldo varios mortos pela repressao deflagrada pelo Estado.

A Argentina, sob a conducdo do novo presidente, implementou uma politica econdmica
ortodoxa exigida e imposta como um dogma pelas agéncias dos governos norte-americanos € as
grandes institui¢des de crédito.

Essa situacdo ndo foi privativa de Argentina, sendo, pelo contrario, desde o inicio da década
de 1980 as pressdes dos diversos governos norte-americanos para a aplicacdo de politicas
econdmicas neoliberais foi uma constante para a América Latina toda.

Neste sentido, sob as diretrizes do “Consenso de Washington”, o FMI e o BM constituiram-
se nos dois principais mecanismos de pressdo para conseguir a abertura total das economias latino-
americanas ao comércio, ao investimento direto estrangeiro e aos fluxos financeiros internacionais.

Como sustenta Mdnica Peralta Ramos (2007), para o caso argentino, o ajuste estrutural e a

% Em agosto de 1974, no documento “Poder Burgués y Poder Revolucionario”, Santucho -caraterizando o estado de
organizagdo da classe operdria- dizia que estava-se no inicio, na abertura de una situacdo revoluciondria e analisava o
que isso significava.

(Pode se consultar esse documento no site: www.juventudguevarista.com/libros/santucho_poderburgues.pdf)

Na publicacdo da revista 'El Combatiente n® 162, del 7 de abril de 1975, titulado: 'Nitidas luchas politico-
revolucionarias', Santucho argumentava o porqué do cariter revoluciondrio das mesmas. (Pode-se consultar esse
documento no Livro 'A vencer o Morir- PRT documentos' Tomo II- Daniel De Santis). Publicagdo eletronica
http://www.catedracheguevara.com.ar/sobrelalucha.htm
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privatizacao das empresas publicas constituiram-se nos requisitos fundamentais para que o Estado
pudesse acessar ao crédito internacional.

Seguindo a Basulado (2002), o shock neoliberal deflagrado pelo Menemismo, retomara e
aprofundard muitas das linhas estratégicas da politica econdmica da ultima ditadura militar:
abertura e desregulamentacdo da economia, liberalizacdo financeira, ajuste e precarizagdo do
mercado laboral; avangando substancialmente na intensidade das reformas, operadas principalmente
a través das privatizagoes, da desregulamentacdo do mercado de trabalho e da execu¢do do Plano de

Conversibilidade e os permanentes e cada vez mais intensos ajustes orcamentarios.

As privatizacoes.

A partir da Lei N 23.696 de Reforma do Estado, sancionada em 1989, inicia-se na Argentina
um vertiginoso e acelerado processo privatizador das empresas estatais mais importantes.

O economista marxista Alberto Bonnet (2007) coloca que as privatizacdes e concessdes
encabecaram as mudangas mais relevantes no capitalismo argentino durante a década dos anos
noventa. Neste sentido diz: “a magnitude e celeridade do processo privatizador, realizado
principalmente entre 1990 e 1994, careceram de precedentes a escala mundial, a excep¢do dos
registrados em alguns paises do ex bloco do este...”(2007:20).

O vasto e acelerado programa de privatizacao desenvolvido na Argentina emerge como uma
das realizacOes mais “exitosas”, em termos dos objetivos perseguidos pela administracdo Menem.

Neste sentido, Basualdo (2002) destaca que esse governo compreendeu muito bem que para
obter o apoio pleno dos setores mais concentrados do capital e da banca credora, € a0 mesmo tempo
dirimir o agudo enfrentamento dos interesses existentes no seio do establishment, nada melhor que
transferir — em um prazo muito breve — ao setor privado- a por¢do mais rica do Estado, ou seja, as
empresas publicas.

Assim, — entre 1990 e 1994 — transferem-se ao capital privado® as principais empresas
estatais: Empresas de Transporte Maritimo (ELMA), Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL), Gas del Estado, Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA), Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) e Obras Sanitarias de la Nacion, entre outras; e, entregaram-se em
concessdo, os principais corredores vidrios e as ferrovias.

Apesar de ter participado na compra dessas empresas o grande capital local concentrado

91 . . . .
Em pese que a maioria das empresas foram transferidas ao capital privado, em um claro processo de

desnacionalizacdo, empresas estatais como ‘“Aerolineas Argentinas” foi entregue ao capital estatal espanhol,
especificamente, a empresa “Ibéria”.
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como também o capital estrangeiro, Basualdo (2002) distingue uma segunda etapa -entre 1995 e
1997- onde, apds de uma série de compra-vendas de acOes das empresas ja privatizadas, o capital
estrangeiro expande significativamente sua influéncia sobre a economia argentina, enquanto os
grupos locais, priorizaram os lucros financeiros obtidos a partir da posse de maior capital liquido, e
cujo excedente foi remetido ao exterior.

Neste sentido, a socidloga Peralta Ramos coloca que, precisamente a partir de 1997,
acelerou-se o processo de centralizagdo do capital, protagonizado principalmente pelo capital
estrangeiro que participou da compra de um maior nimero de acdes das empresas ja privatizadas
como também de empresas em bancarrota que ndo tinham conseguido recuperar-se do surto hiper-
inflaciondrio de 1989.

A mesma autora destacando esse fato diz: “considerando o conjunto das operacoes de
fusoes na economia argentina, o 87,6% dos montantes desembolsados para executar esse processo
foi realizado por empresas de capital estrangeiro...”(2007:328).

Nesta direcao, Basualdo (2000) explica que o crescente protagonismo do capital estrangeiro
na economia real coincide com a venda (efetivada em 1997) de YPF ao conglomerado estrangeiro
Repsol e a transferéncia de agdes por parte de diversos grupos econdmicos a Metrogas, Telefonica
de Argentina, Telecom Argentina, indicando que o capital estrangeiro, sobretudo dos
conglomerados, tinha acentuado sua lideranga na economia real.

Como ndo existe centralizagdo do capital sem o movimento da concentracdo, € preciso
também analisar os mecanismos estatais que facilitaram esse processo.

Cabe destacar entdo, que o programa privatizador foi acompanhado de dois importantes
aspectos: a dolarizacdo de precgos e tarifas e a tendéncia a estender os prazos de concessao destas
empresas privadas.

Segundo Azpiazu uma particularidade das privatizacdes dos servicos de gas, eletricidade e
telefonia foi que, desde o inicio da operacdo privada, as tarifas foram fixadas em dodlares
estadunidenses e “indexadas” por indices de precos nos EE.UU.

A esse respeito o mesmo autor coloca: “em um contexto de estabilidade geral de precos, as
tarifas dos servicos continuaram incrementando-se independentemente da evolucdo dos precos e
dos saldrios domésticos” (2002:94).

Este fato, em grande parte, explica o porqué as empresas responsdveis da prestacdo de
servicos publicos privatizados constituiram-se nas mais rentdveis do pais. A modo de exemplo

Azpiazu diz: “ante uma diminui¢do do 43,2% no prego internacional do petrdleo cru entre margco
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de 1991 e dezembro de 1998, os precos dos combustiveis liquidos aumentaram no paits, no caso das
nafta comum e especial cujos pregos incrementaram-se um 9,2% e um 20%” (2002:169).

Além do mais, houve, no momento prévio da transferéncia das empresas publicas para o
setor privado, um aumento considerdvel de tarifas garantindo aos novos consOrcios notdveis
beneficios desde o comego mesmo de suas administragdes. Cabe colocar também que esse
incremento foi uma estratégia politica do governo para convencer a populacdo da necessidade
privatizadora.

Desse modo, esses significativos aumentos nas tarifas dos servicos publicos privatizados —
que alids foram uma constante durante todo o periodo de desregulamentacdo do mercado-
apresentou um claro viés regressivo em termos distributivos, sendo os usudrios domésticos de
menores recursos € de mais baixo consumo os mais prejudicados.

Por outo lado, a extensdo dos prazos de concessdo foi um fato realizado “as escuras”, em
negociacdes entre o Poder Executivo e cada uma das empresas, garantindo-lhes o beneficio de ndo
atravessar por uma uma nova licitacdo publica nem sequer expor-se a uma avaliacdo acerca de seu
funcionamento através de audiéncias publicas.

Como explica o economista Azpiazu (2002) a renegocia¢do dos contratos de concessdo, que
alids, foi uma constante no periodo pés-privatizagdo; esteve centrada na alteracdo dos pregos das
tarifas’®>, na modifica¢dio dos compromissos de investimento — convalidando os generalizados
incumprimentos neste aspecto — , como também, um eixo dessas mudancas foi a modificagdo dos
indicadores de qualidade dos servicos que as empresas deviam oferecer.

Cabe colocar mais duas caracteristicas distintivas da modalidade em que aconteceram as
privatizacdes e que favoreceram significativamente a concentracio da propriedade.

De um lado, foram os consorcios privados -constituidos na maioria dos casos por grupos
econdmicos, conglomerados, empresas € bancos estrangeiros - 0S que compraram as empresas
publicas pagando ao Estado ndo s6 precos subvalorizados sendo com um alto componente de titulos
de divida externa.

Também fixaram-se patrimonios minimos- muito elevados- como requisito para poder
participar das licitacdes e concursos, quer dizer, que os montantes patrimoniais foram uma das

“«

variaveis principais ao considerar a adjudicacdo. Neste sentido, Azpiazu diz: “... a capacidade

patrimonial dos potenciais interessados constituiu-se numa das principais barreiras ao 'mercado’

92 . I { . cor

A primeira renegociagdo do contrato com Aguas Argentinas S.A, pela qual estabeleceu-se um aumento tarifario do
13, 5%, foi realizadas aos oito meses de iniciada a concessdo, a pesar da tarifa inicial constituir o teto tarifario para os
primeiros dez anos.
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privilegiado das privatizacoes” (2002: 203).

As particularidades do processo privatizador revela as enormes facilidades outorgadas pelo
Estado que acabou possibilitando aos novos consorcios enormes lucros que cresceram por cima dos
registrados no resto de toda a economia do pais naquele periodo histérico.

Neste ponto Basualdo coloca: “A faturacdo e rentabilidade destas empresas cresce por cima
do que registra o resto da economia, e com independéncia do ciclo economico, sobre a base de seu
proprio poder oligopdlico, os baixos saldrios, a desregulamentagdo interna e uma normativa
especifica para os servigos privatizados” (2000: 58).

Constata-se esse fato quando observa-se por exemplo entre 1993 e 2000, o faturamento das
empresas privatizadas aumentou em 85%, enquanto o PIB cresceu somente um 20%.

Os grandes capitalistas no seu conjunto incrementaram seu patrimdénio € seus ingressos
através das privatizagdes superando amplamente os lucros de outros setores que operavam na
economia doméstica.

Como assinala Azpiazu (2002), qualquer que seja o ano que se considere as empresas
privatizadas operaram com margens de rentabilidade superiores as registrados pelo conjunto das
firmas da maior envergadura do pais. A modo de exemplo, no periodo 1993-2000 as 200 maiores
firmas geraram 28.4 bilhdes de ddlares e, aproximadamente o 57% do total, isto é 16 bilhdes
corresponderam a 26 firmas privatizadas.

A modo de conclusdo, € preciso considerar que este aprofundamento dos processos de
concentracdo e centralizacdo do capital — que encontram uma de suas explicacdes no processo de
privatizacdo dos ativos ptblicos —, reflete a prépria dindmica do movimento do capital.

No caso da Argentina, e sobretudo desde a ultima ditadura militar, essa tendéncia
consolida-se a partir da associacdo entre grandes grupos econdmicos locais com o capital
estrangeiro”,

O economista Alberto Bonnet (2007) fazendo referéncia ao processo de concentragao,
destaca apenas oito firmas que apropriaram-se da totalidade das ex-empresas publicas, e ndo
casualmente, vérios desses grandes grupos, haviam consolidado seu poder econdmico na ultima
ditadura militar.

Como afirma o mesmo autor, Perez Companc foi parte das concessdes vidrias, transporte e

distribuicao de eletricidade e gds, telecomunicagdes e ferrovias. Techint assumiu as concessoes

% Basualdo (2000) explica que, na generalidade dos casos, os consdrcios adjudicatarios da maior parte das empresas

privatizadas incluiram grandes grupos econdmicos de capital nacional que aportaram o conhecimento prévio da infra-
estrutura, capacidade gerencial administrativa e fundamentalmente de lobbying doméstico com bancos estrangeiros e
locais.
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vidrias, geracdo e distribuicdo de eletricidade, transporte de gds e petrdleo, ferrovias,
telecomunicacdes e siderurgia. Astra-Repsol participou na distribuicdo de eletricidade, gis e
petroleo. Roggio em concessdes vidrias, petréleo, metrd e ferrovias. CEI- Citicorp Holding de
geracdo e distribuicdo elétricas, distribuicdo e transporte de gds e petrdleo. Loma Negra em
distribuicao de eletricidade e gis e ferrovias. Macri em concessdes viais, distribuicdo de gas e
petrdleo e posteriormente dos correios. Soldati em geracdo e transporte de gas, petroleo e
telecomunicagdes.
O que realmente se espraiou: desemprego e precarizacao do trabalho.

O argumento neoliberal que perpassou a Reforma do Estado esteve centrado em que as
empresas publicas de servicos necessitavam uma injecdo de capital, e que o Estado, ndo estava em
condig¢des de garantir.

Desta forma, sé o setor privado podia prover esses investimentos com o objetivo de aumentar
a produtividade e a eficiéncia das empresas, em proveito do conjunto da populagdo. Assim, a
transferéncia de capital privado redundaria em crescentes niveis de “bem-estar geral” que nao
demoraria em “espraiar-se” sobre o conjunto da populagdo.

Marisa Duarte (in Basualdo, 2002) coloca a necessidade de refletir acerca da validez desse
argumento que justificou o programa de reformas estruturais instrumentado no pais durante a
década dos noventa™.

Dessa modo, a abertura da economia aos fluxos internacionais de bens e capitais, a
desregulamentacdo do mercado laboral e fundamentalmente a privatizacdo de empresas publicas,
significaram um crescimento na produtividade, mas ela ndo se espalhou para o conjunto da
sociedade.

¢

Neste ponto a mesma autora diz: “...os incrementos registados na produtividade gerada

pelos trabalhadores tem sido 'derramada’ quase exclusivamente para as fracoes mais concentradas
do capital” (2002: 86).

Apesar das argumentacdes planteadas na “Lei de Reforma do Estado” estarem direcionadas
a proteger o emprego nas empresas publicas e também as condi¢des de trabalho aconteceu todo o
contrario.

Neste sentido, um dos impactos mais significativos das privatizacdes foi a vertiginosa

reducdo do emprego estatal: em 1985, -0 emprego das empresas estatais sobre o total do emprego do

% Cabe colocar que a argumentacdo neoliberal do “efeito derrame” ndo foi privativo do caso argentino sendo ela faz

parte dessa ideologia que conseguiu — como foi trabalhado no capitulo primeiro desta disserta¢cdo — posicionar-se de
forma hegemdnica em uma escala mundial.
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setor publico- representava o 36, 1% e em 1997 um 6,5%, quer dizer, no periodo considerado, a
reducdo foi de quase 70%.

Os trabalhadores que ndo foram demitidos sofreram importantes mudangas nas condi¢oes de
trabalho, incrementando, muitas vezes, sua jornada laboral, sofrendo reducdo de seus saldrios como
também graves persecucdes e castigos em caso de ter participacdo sindical.

Alberto Bonnet (2007) destaca que o processo de privatizacdes € um elemento chave para
compreender a ofensiva capitalista registrada durante a década dos noventa devido a que existiu um
massivo processo de redistribuicdo de ingressos que trouxe como conseqiiéncia uma expropriacao
de ingressos da classe trabalhadora; salariais em caso do empregados publicos que perderam seus
empregos e também ndo salariais, j4 que muitos outros trabalhadores perderam parte importante de
seus ingressos provenientes — antes do processo privatizador — da existéncia de servigos publicos

gratuitos e/ou de precos e tarifas subsidiadas.

As reformas trabalhistas.

Além de considerar o acontecido estritamente com os trabalhadores do setor das empresas
de servicos publicos privatizadas, a ofensiva neoconservadora, sustentou-se em um conjunto de
medidas legais que atingiu a classe trabalhadora no seu conjunto.

Segundo Bonnet, o avango sobre os direitos dos trabalhadores esteve centrado em resolugdes
que procuraram diminuir o saldrio e aumentar os niveis de explora¢do do trabalho nos processos
produtivos; em estipulacdes que apontaram a debilitar a capacidade de pressdo e negociacdo dos
sindicatos e em medidas que tiveram como objetivo converter velhas conquistas dos trabalhadores
em novas oportunidades de investimentos rentdveis para os capitalistas.

A respeito do primeiro conjunto de medidas, estabeleceram-se tetos salariais para todos os
trabalhadores do Estado, fixou-se o saldrio-base em $ 200 e durante todo o periodo da
administracdo menemista ndo foram revisados.

Mesmo assim, a partir do Plano de Conversibilidade e os sucessivos ajustes orcamentarios os
saldrios congelados foram realmente dizimados.

Através de uma série de decretos, por exemplo, autorizou-se o pagamento parcelado do
décimo-terceiro saldrio; autorizou-se também por exemplo, que parte do saldrio fosse pagado em
bilhetes a ser trocados por alimentos, e suspenderam-se — para saldrios acima de $ 1500 — o
pagamento por filhos e escolaridade.

Neste sentido, Azpiazu (2002) coloca que, no marco de uma crescente regressividade da
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estrutura tributdria, existiu, a partir de 1994, uma diminui¢do das cargas patronais que segundo as
regides, variou entre o 30% e o 80%.

As condicdes de trabalho foram também objeto de uma permanente ofensiva. Através da Lei
Nacional de Emprego (24013/91) instauraram-se modalidades de contratacdo por tempo
determinado de seis meses a dois anos sem a possibilidade de estabilidade nem poder perceber
indenizagdo em caso de demissao.

Proliferaram assim, uma serie de modalidades de ‘“contratos lixo”, que, por exemplo,
permitiam contratar por até quatro anos- sob a modalidade de estdgio - a estudantes maiores de 16
anos sem relagdo de dependéncia portanto ndo eram remunerados através do saldrio sendo somente
por bonificagdes extras, nao reconhecidas formalmente.

A esse respeito Bonnet diz: “esse regime de estdgios estendeu-se convertendo-se em a
modalidade de contratagdo privilegiada para someter a uma sobre-exploragdo aos jovens que ndo
podiam acessar a outro emprego” (2007:25).

A importante Lei de Flexibilizacdo Laboral de outubro de 1995 permitiu a redugdo do valor
das indenizacgdes e o tempo de aviso prévio por demissdo, permitindo outorgar férias em qualquer
época do ano, conceder dia de folga em qualquer dia da semana e prolongar até 12 hs a jornada de
trabalho sem pagamento de horas extras.

Em segundo lugar, como sustenta Bonnet, devemos examinar as iniciativas que cercaram a
capacidade de pressao e a negociagdo dos sindicatos.

Desse modo, uma série de leis e decretos deram lugar, por exemplo, a descentralizacao das
negociagdes sindicais coletivas, ou seja, podiam negociar-se saldrios e condi¢des de trabalho a
nivel de cada empresa e sem a necessdria intervengdo dos sindicatos nacionais.

Retratando esse fato, Bonnet coloca: “Os convénios por ramal (...) cairam de 42,3%
...assinados em 1991 para (...) 2% em 1999, e os convénios por empresa aumentaram de 18, 6% dos
assinados em 1991 para 86% em 1999 (Salvia apud Bonnet, 2007: 31).

Também o direito a greve foi severamente restringido ao considerar-se cada vez um maior
numero de atividades dentro da categoria de “servicos essenciais” que, legalmente nao podem ser
suspensos.

Em terceiro lugar, conquistas trabalhistas foram também consideradas um territério propicio
para a colocacdo do excedente capitalista na perspectiva da sua valorizacdo. Assim a privatizacao

das aposentadorias e das indenizagdes por acidentes de trabalho, inauguraram novos mercados
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altamente lucrativos para o capital privado®.

A Lei 24.028/91 de Acidentes de Trabalho havia reduzido, segundo Bonnet, a um 35% as
indenizagdes. Mds a administracdo de Menem nao procurava sé isso, sendo também, injetar os
recursos correspondentes ao mercado assegurador, entdo privatizou as indenizagdes.

Desta forma se transferiu ao capital privado as responsabilidades patronais pela seguranga de
seus trabalhadores. A esse respeito o economista argentino diz: “Uma estendida onda de acidentes
Jfoi o resultante da aplicacdo da lei devido a que os costos de implementar medidas de seguranca
nos lugares de trabalho excediam para os empresdrios as primas dos seguros” (Bonnet, 2007:33).

Coroando essas profundas reformas reaciondarias, em 1993, o Parlamento aprovou a reforma
do sistema de aposentadorias e pensdes.

A Lei 24.240/93 de Reforma Previdencidria configurou um sistema misto entre o velho
sistema estatal e um regime de capitaliza¢do privado. Também com a sancdo da mencionada lei se
aumentou as idades para aposentar-se a 65 para os homens e a 60 para as mulheres.

Bonnet destaca que, com essa lei, tinha-se inaugurado um negdécio financeiro de extrema
rentabilidade ao mesmo tempo que o Estado perdia uma enorme fonte de financiamento gratuito
que havia constituido o velho sistema de reparto durante décadas, mediante a expropriacdo de parte
do salério aos trabalhadores.

Para encerrar neste item, como pode observar-se foram numerosas as frente de ataque
mediante a qual impus-se essa ofensiva que abriu novos mercados e permitiu recompor os lucros
dos grandes capitalistas.

Embora estas anotagdes ndo sejam suficientes para relevar a magnitude de todos essas
mudancgas tdo regressivas para a classe trabalhadora, vamos continuar a nossa argumentagdo para
destacar mais um aspecto significativo que explica esta reforma, executada também a partir do

Plano de Conversibilidade.

A Conversibilidade.
Segundo Basualdo (2000), o Plano de Conversibilidade convergiu simultaneamente junto ao
programa de privatizagdes de empresas publicas, a liberalizacdo do mercado cambidrio, a abertura

externa, a supressdo de direitos dos trabalhadores, entre outras medidas.

% Menem nio conseguiu avangar na desregulamentacao das obras sociais sindicais -cujo objetivo era ampliar o mercado
das empresas de medicina particular- porque negociou com os deputados peronistas de espectro sindical a aprovagdo das
leis de emprego anteriormente mencionadas, como também a Lei das asseguradoras de risco de trabalho. Menem teve
que manter as obras sociais em maos dos sindicatos e cancelar suas dividas.
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A continuacdo tentar-se-d4 mostrar a significativa importancia desse plano econdmico como
eixo articulador do consenso conseguido durante a década dos noventa pela administracdo de
Menem.

A socidloga, Monica Peralta Ramos (2007), explica que, em 1991, o Ministro da Fazenda,
Domingo Felipe Cavalo®, através da declaragdo do Plano de Conversibilidade, estabeleceu uma
paridade fixa de 1 peso = 1 ddlar.

Também o governo adotaria o compromisso de que o Banco Central da Republica Argentina
(BCRA) respaldaria com reservas internacionais o 100% da base monetéria. Desta forma, a maxima
autoridade monetdria do pais, ficava impossibilitada de emitir moeda sem a correspondente
contrapartida em divisas, como também de utilizar uma ativa politica monetaria.

Como destaca o historiador Romero (2006) a “Lei de Conversibilidade” proibia ao governo
modificar essa paridade cambial e como foi colocado, emitir moeda sobre as reservas.

Neste sentido o Estado ficava sem poder fazer o que tinha feito muitas vezes para superar o
deficit fiscal, que dizer, emitir moeda sem respaldo para superar o deficit, situacdo que provocava a
desvalorizagao do peso.

Segundo o economista Bonnet (2007) o inicio da Conversibilidade marcou um ponto de
inflexdo no governo. Com antecedéncia a esse momento, Menem defrontava-se com importantes
mobilizacdes dos trabalhadores que manifestavam-se em contra das privatizagdes e com certa
desconfiancga do setor empresario que ainda nao dava sua absoluta aprovacao.

O plano do Ministro Cavallo conseguiria reduzir a inflacdo de 27% em marco de 1991 para
5,5 % em dezembro desse ano e continuaria diminuindo até atingir o 0% em 1993.

Desta forma, o governo recuperou o consenso derivado do controle hiperinflacionario como
também pelo fato da economia ter crescido imediatamente apds do descenso inflaciondrio até o ano
1994.

A esse respeito Bonnet considera: “...o produto bruto havia-se incrementado a uma taxa do
14, 8% e a inversdo a uma de 42, 9% anuais (...) entre o primeiro trimestre de 1991 e o segundo de
1992 (...) apos de um breve periodo de desaceleracdo o produto e a inversdo voltaram a aumentar a
taxas do 10, 9% e 33, 3% anuais entre o primeiro trimestre de 1993 e igual periodo em 1994”
(2007:125).

A partir da instauragcdo da conversividade, o consenso neoconservador, resultou amplamente

fortalecido. Neste sentido, por exemplo, as elei¢cOes legislativas em 1993, e posteriormente a

% Lembre-se que esse Ministro foi 0 mesmo que, como Presidente do Banco Central, no governo da tltima ditadura

militar, estatizou, em 1982 , a divida externa dos empresdrios privados.
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relei¢do presidencial de Menem em 1995”7 permitem visualizar essa situac@o.

Neste sentido, ainda depois de ter concretizado medidas de reestruturacdo radicais e
carregadas de devastadoras conseqiiéncias sociais, esse governo continuou-se beneficiando de um
significativo apoio que lhe permitiu continuar avancando com a programatica neoliberal.

Alberto Bonnet entdo para compreender esse fato, centra sua atencio no processo
hiperinflacionario acontecido no pais em 1989 destacando algumas particularidades do mesmo.

O mesmo autor explica como as elevadissimas taxas de inflagdo registradas em processos
hiperinflaciondrios representam aumentos de precos didrios e inclusive, horérios.

Os precos tendem a perder a capacidade de operar como varidveis para as decisdes das
empresas e portanto a hiperinflacdo suprime os requisitos mais elementais para a fixagao de pregos
para a estimagdo de custos e beneficios, para a inversao; e € por isso que muitos capitalistas vem-se
obrigados a interromper a produgdo. Isso foi o acontecido em 1989 onde se generalizou o
fechamento de empresas como a conseqiiente demissdo de empregados e o desabastecimento de
mercadorias.

Neste ponto Bonnet coloca: “A hiperinflacdo é (...) a diferenca da inflacdo moderada e
constante, incompativel com a acumulacdo capitalista ordindria”(2007:191).

O anteriormente destacado ndo significa que a hiperinflacdo ndo possa redundar em
enormes lucros para aqueles grandes capitalistas que realizem operagdes especulativas exitosas,
como também a possibilidade de determinar processos de concentracdo e centraliza¢do do capital,
jé que, foi o que efetivamente aconteceu.

Os processos hiperinflaciondrios sdo também processos de expropriagdo macica de
ingressos da sociedade por parte de um conjunto de grandes capitalistas. A esse respeito Bonnet

13

destaca: “...o saldo foi uma transferéncia de ingressos acima do 5% do PIB as arcas dos setores
mais concentrados e centralizados do capital...”(20087:194),

Em pese que a contrapartida foi um auténtico cataclismo social que nao deixou de atentar
contra a supervivéncia da propria classe capitalista no seu conjunto e que, se explica pela demanda
dos empresdrios — no primeiro momento da gestdo menemista — de frear a qualquer custo a
hiperinflagdo.

Além de ferir os interesses capitalistas, os trabalhadores estavam sendo ainda muito mais

prejudicados pelo surto hiperinflacionario. Por exemplo, os saldrios industriais tinham sofrido uma

97 . L. . . . .
Bonnet sustenta que os eleitores foram vitimas de chantagem, eles tinham que apoiar essa estabilidade e a

administracdo que a garantia em troca de ndo voltar a ser vitimas da violéncia monetaria deflagrada pelos processos
hiperinflaciondrios .
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perda do 40% e a taxa de desemprego para 1991 era do 27% a mais que a registrada no ano anterior.

O caos social também registrava-se a partir dos saques nas maiores cidades do pais a
supermercados protagonizados por trabalhadores que lembrava a situacao que tinha acontecido ja no
governo anterior do Presidente Raul Alfonsin.

A conversibilidade entdo operou como a ordem monetdria que se opunha a esse caos
inflaciondrio que envolvia, em um clima de incerteza e desespero cotidiano, a toda a populacao.

Como diz Bonnet: “o surto hiperinflaciondrio constituiu uma feroz ofensiva capitalista que

conduziu uma profunda modificac¢do das relacdes econdmicas e sociais de forca em detrimento dos
trabalhadores e que impus as condigoes de possibilidade da hegemonia menemista” (2007: 195).

Podemos finalizar esta secdo, destacando o uso politico que fez o governo neoconservador
da hiperinflacdo® para disciplinar a quase totalidade da populagdo detrds do programa neoliberal,

“vendido” como a dnica saida possivel para sua superacao.

A crescente intensidade dos ajustes e dos protestos sociais.

Por volta de 1995 o consenso da administragdo de Menem comecou a deteriorar-se, porque a
manutencdo da conversibilidade requeria cada vez mais severos ajustes de orcamento.

A descentralizacdo, quer dizer, a transferéncia do planeamento, a gestdo, obtencdo e
utilizacdo de recursos do governo central a outras instincias subordinadas de governo, como
também para ambitos ndo governamentais; foi uma das estratégias privilegiadas de ajuste que
encontrou, neste perl’odo, 0 governo menemista.

O economista Bonnet explica que o Acordo Federal (decreto de 1992) constituiu a normativa
que permitiu o descolamento para as provincias e prefeituras do denominado “gasto social”. Desta
forma transferiu-se para essas instancias de governo, a saude, a educacdo nos niveis médio e
técnico, a constru¢do de moradia, a provisdo de agua, servicos de esgoto e electricidade e a
manutencao da rede vidria.

O mesmo autor destaca que a partir de 1994-95 as consequéncias foram devastadoras, as
provincias e prefeituras foram for¢adas a reduzir seus empregados, a desmantelar as caixas de
previdéncia, a privatizar seus bancos e empresas de servigos publicos e endividar-se interna e

externamente.

% Cabe destacar que o fato de utilizar os violentos processos hiperinflaciondrios para impor medidas neoliberais néo é

privativo da Argentina.

A hegemonia neoconservadora encontra-se vigente a escala internacional desde mediados da década de 1970 até
nossos dias e remete, como se trabalha no I capitulo desta dissertacdo, a um processo global de recomposicdo da
acumulacdo e a dominacdo capitalista.
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Bonnet também coloca que, apesar da descentralizacdo mencionada, o governo nacional
manteve o poder centralizado na medida que impus os sucessivos ajustes e providenciou a Policia
militarizada nacional (A Gendarmeria) em caso de resisténcia da populagdo aos ajustes.

A pressdao que exerceu a Conversibilidade no sentido do equilibrio fiscal se descarregava
entdo- via descentralizacdo- sobre as provincias que, mediante o emprego publico, historicamente
controlavam a existéncia de um desemprego encoberto.

Os crescentes protestos protagonizados pelos empregados publicos provinciais pelas
demissdes ou pela falta de pagamento de seus saldrios comegou a somar-se a novas formas de
manifestacdo social vinculadas aos cortes de estradas nacionais, que, a mediados de 1996,
encabecavam residentes de povoados inteiros que tinham nascido e crescido gragas a exploragdo dos
depdsitos petroliferos e gds, que vinham sendo devastados pelas privatizacoes.

O que interessa aqui destacar é que uma onda de conflitos — que tomaram formas de greves,
passeatas, cortes de estradas nacionais — estendeu-se ao longo de todo o pais e se prolongaram na
medida que se intensificavam até desembocar na insurrei¢cdo de 2001, e que, voltaremos a ela de
aqui a pouco.

Apesar da recomposi¢do das lutas sociais contra 0 menemismo e o consequente deterioro do
consenso que tinha construido sobretudo durante os anos 1991 (inicio da Conversibilidade) e 1995,
segundo o que analisa Bonnet, — ainda neste periodo — o consenso neoconservador cimentado em
torno da estabilidade monetéria a qualquer custo social encontrava condi¢des de manter-se intacto.

Esta situacdo fica evidenciada quando se analisa que, em 1999, Menem, perdeu as elei¢des
presidenciais mas o novo presidente, Fernando de la Ria®, havia conseguido triunfar nas elei¢oes
garantindo que ndo mudaria nenhum dos pilares da anterior administra¢do: a conversibilidade, as
privatizacdes, a legislacao laboral e social, etc.

A esse respeito o autor diz:“o triunfo da Alianga inaugurou um recambio entre
administracoes dentro do terreno da mesma hegemonia politica articulada em torno da

conversibilidade...”(2007:143).

A insurreicao do 19 e 20 de Dezembro de 2001.
A manutenc¢ao entdo da Conversibilidade exigia aprofundar os cortes orcamentérios e a nova
administra¢do nao duvidaria em aplicd-los, mas agora, em um contexto, de ascenso e radicalizacao

das lutas sociais.

% Fernando de la Rua, chega a presidéncia a partir da conformagdo de uma Alianga entre duas forgas politicas: a U.C.R

(Unido Civica Radical) e o Pre-Pa-So (Frente- Pais- Solidario),
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Destacando a magnitude dos novos ajustes, Bonnet coloca: “...um pacote de U$S 37 bilhoes
descansava em um aumento de impostos aos sectores populares em dezembro de 1999, um recorte
do 12 ao 15% dos saldrios piiblicos que significava outros U$S 6 bilhdes de ajuste em maio de
2000 e finalmente um recorte de gastos para o orcamento de 2001 de mais U$S 7 bilhoes...” (2007:
377).

O periodo 2000-2001 caracterizou-se por ser uma etapa de aprofundamento de uma situagcao
de depressio econdmica que permitia vislumbrar que o default da divida externa e o crash
financeiro eram iminentes.

A profundidade e a extensdo da depressdo carecia de precedentes. Segundo Bonnet, para o
periodo 1999-2001 o PIB caiu um 7,5%; a inversao retrocedeu um 44, 8%, enquanto o desemprego
para outubro de 2001 chegava ao 18% da PEA e o sub-emprego tinha crescido até afectar o 16% da
PEA nesse mesmo ano.

A socidloga Monica Peralta Ramos (2007), destaca que durante essa profunda crise politica
e econdmica, tentando recuperar a confianca do capital financeiro internacional, em 2001, o
ministro da Fazenda, — o jd conhecido Domingo Felipe Cavallo —, implementou uma troca de divida
para evitar a cessacdo de pagamentos.

Foi entdo que esse Ministro, trocou titulos de divida por um valor de U$S 50 bilhdes, mas
quando tentou negociar com o FMI o desembolso de mais créditos por novos recortes de or¢amento
de entre 3 e 4 bilhdes para o 2002, os funciondrios desse organismo retiraram 0 apoio porque
duvidaram da capacidade politica do governo de impor semelhante ajuste; e, na verdade, eles
estavam certo.

Mesmo assim, o crash bancdario seria uma das formas internas em que se imporia a crise da
conversibilidade no interior do pais.

Para evitar a fuga dos depdsitos ante a iminente desvalorizacdo do peso, o mesmo Cavallo,
decretou o congelamento dos depdsitos bancérios e mais de um milhdo e médio de pequenos
poupadores ficaram impossibilitados de acessar a suas poupangas.

Essa medida, segundo indica Bonnet, mobilizou os setores médios, ou seja, aos poupadores
diretamente expropriados e os demais setores afetados pela brutal iliquidez derivada.

Todo isso aconteceu em um marco de numerosos protestos de trabalhadores, estudantes,
pequenos comerciantes que saiam para a rua, somado aos cortes de estradas protagonizados pelos
movimentos de desempregados.

J& em meados do més de dezembro, por exemplo, os grandes sindicatos nacionais
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decretavam a sétima greve nacional; os setores da classe média saiam para a rua protagonizando os
famosos ‘panelacos' que junto com saques de supermercados se expandiam por vdrias cidades do
pais.

J4 nos dias 19 e 20 de dezembro de 2001 o conflito radicalizou-se ainda mais. Somado aos
saques e panelacos também acontecidos nesses dois dias; um importante nimero de pessoas
convergiram em diversos bairros e pontos centrais da cidade de Buenos Aires (O Obelisco, Praca de
Maio, Congresso) onde protagonizaram um duro e prolongado confronto com a Policia que, apesar
de executar uma intensa repressao, nao lograva dissuadir a massa enfurecida.

O Estado de Sitio decretado pelo presidente ndo fez outra coisa que aumentar a ira dos
manifestantes que a0 mesmo tempo que jogavam pedras para policia incendiavam seletivamente os
simbolos materiais da opressdo que estavam vivendo: o Ministério da Fazenda, os edificios dos
bancos privados e publicos que haviam expropriado as poupangas, as dependéncias e os carros dos
servicos publicos privatizados e que, em maos do grande capital, tinham saqueado aos
consumidores com as elevadissimas tarifas, os MacDonals, entre outros.

Essa insurrei¢do acabou com a renuncia do entdo Ministro da Fazenda, Domingo Felipe
Cavallo e também com a renuncia do presidente de la Rua provocando a0 mesmo tempo a saida
forcada da Conversibilidade.

Cabe colocar que, a supressdo desse plano econdmico, ndo implicou que as politicas
implementadas com posterioridade a desvalorizacio do peso foram menos neoliberais nem
significou a mudanca da natureza de classe dos governos das administra¢des posteriores.

Embora, considero que podemos afirmar que o periodo de ascenso das lutas sociais que
abriu-se fundamentalmente a partir de 1995 e que acabou na insurrei¢do de dezembro de 2001,
conseguiu impor importantes restricoes a hegemonia neoconservadora que predominou na

Argentina durante toda a década de 1990.
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2- O desafio da nao autonomizaciao da inflacdo do sistema penal da crise economica e da
resposta politica neoconservadora ao problema da ‘“‘seguranca’ publica.

Como foi destacado, com o fim do primeiro mandato do Presidente Menem (1995), os
efeitos do plano econdmico comecaram a manifestar-se cruamente, revelando-se, entre outras
varidveis, em um marcado crescimento do desemprego e o conseqiiente deterioro das condicdes de
vida da maioria da populacao.

Carolina Sturm!'®, analisando os efeitos das reformas estruturais da década dos noventa em
Argentina, destaca que, apesar de o PIB ter crescido durante o periodo 1991-1994 o desemprego
pulou de 6,5% para 11,5% respectivamente nesses anos; e além do mais, para o ano 1995 chegava ja
a 17, 5% evidenciando-se o acelerado aprofundamento da crise econdmica.

Mesmo assim, no decorrer da segunda metade da década, o desemprego continuou com
taxas elevadas, conhecendo-se para o ano 2002, um pico inédito de 23, 6%' da PEA nacional.

As reformas centradas na desregulamentacdo da economia, na abertura ao libre movimento
de capitais, na privatizacdo da maioria das empresas publicas, na flexibilizacdo nas relacdes
trabalhistas, como também em permanentes e cada vez mais intensos ajustes or¢camentais, deixaram,
como sustenta o CELS'®, no livro “El Estado frente a la protesta social”, para o ano 2003 a metade
da PEA sob situacdes de desemprego, sub-emprego ou emprego precario.

Também cresceu em forma assustadora a pobreza, piorando a situagao dos pobres estruturais
ao mesmo tempo que atingiu a camadas da classe média trabalhadora que nunca havia
experimentado essa situagao.

Segundo a mesma pesquisa do Centro de Estudo Legais e Sociais (2003), na década de 1970
0 5% da populacdo encontrava-se sob a linha de pobreza, em 1980 a quantidade de pessoas pobres
elevava-se a 12%; a partir de 1998 ja superava o 30% e em 2002 chegava a 57,5 %
(aproximadamente 20, 7 milhdes de pessoas).

Nesta conjuntura ndo pode surpreendermos a relagdo existente entre o aumento da
conflitividade social e a privagdo material da populagcdo derivadas da implementacdo de medidas
neoliberais, com o incremento do nimero de causas penais no periodo considerado.

O CELS, no livro, “Politicas de seguridad ciudadana y justicia penal” (2004) coloca como,

na provincia de Buenos Aires, as causas penais encontraram dois momentos de crescimento bem

1% "Bl desempleo en la década de los noventa. Consecuencias de las Reformas y Globalizacion en América Latina'.
Centro Argentino de Estudios Internacionales. Programa América Latina. 2006. Publicagdo eletronica in
www.caei.com.ar

191 Essa cifra ndo considera como empregados aos beneficiarios de programas assistenciais.

192 Centro de Estudos Legais e Sociais.
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definidos que coincidiram com os periodos de radicalizac¢do da crise.

Apesar delas houverem aumentando desde a reabertura democrética em 1983'”, existiram
dos grandes picos, sendo o primeiro no periodo 1989-1990'*.

Como foi abordado, esse momento histérico do pais caracterizou-se pela grande
instabilidade econdmica e politica com a existéncia de saqueis a supermercados e manifestacdes
populares num contexto hiperinflacionério e que precisamente, acelerou a saida do Presidente Ratl
Alfonsin dando lugar a chegada ao governo a Carlos Menem.

O segundo grande pico de crescimento acelerado de causas penais aconteceu a partir de
1995'; quando, como foi destacado, as manifestacdes da crise comegavam a fazer-se mais
evidentes.

Nao € por acaso entdo que, na segunda metade da década dos noventa, tinha sido um
momento de abertura no pais de fortes discussdes sobre a “crise de inseguranca”.

Desta forma, o debate publico, permeado ideologicamente pela hegemonia neoconservadora
neste ambito, centrou a atenc¢do sobre o aumento da criminalidade e também sobre o numero
crescente de pessoas envolvidas nas malhas do sistema penal, autonomizando ambos problemas do
rumo politico- econdmico seguido no pais.

Apesar do incremento da taxa de criminalidade ser um problema real, que, como assinala
Gabriel Bombini (2008) no livro “Violéncia y sistema penal”, para o periodo 1990-2004 havia
registrado um aumento do 162 %; as discussdes levantadas pelo governo, a midia e amplos setores
da sociedade civil, ficaram reduzidas a transgressdo individual da norma penal e a necessidade de
castigar com maior dureza esses fatos.

A esse respeito Dornelles coloca: “quando se fala se seguranca ptiblica (...) se restringe o
conceito aos lugares e acoes de desvio de visibilidade publica. Ou seja, se restringem (...) aos
crimes convencionais, principalmente a violéncia fisica contra a pessoa e os delitos contra o
patriménio particular...”(2008: 43-44).

Desta forma, a direita, para compreender e abordar o fenomeno da "inseguranga”, na aquela
conjuntura, negou o problema do desemprego e da destruicdo de direitos sociais como varidveis a
considerar e, pelo contrario, reduziu a discussao e a acdo, como sustenta Wacquant, a uma procura

frenética de maior severidade penal.

1% Segundo o CELS para o ano 1983 o numero de causas penais na Provincia de Buenos Aires era de 118.930 e para
1998 era de 423.863.

1% Em 1987 o niimero de causas penais na Provincia de Buenos Aires era de 186.362, ascendendo vertiginosamente a
213.861 em 1988 e chegando a 242.274 em 1989 .

1% Em 1994 as causas somavam 271.655; em 1995 eram de 298.250; em 1996 eram de 343.612; em 1997 chegavam a
399.638.
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O “eficientismo penal” e o ‘“populismo punitivo”’: eixos diretores das principais
transformacoes nas politicas penais na Argentina, no final da década dos noventa e os
primeiros anos do 2000.

No capitulo I desta dissertacdo, se destacou como as idéias neoconservadoras constituiram-
se- na década dos noventa-, num forte pdélo de atracdo ideoldgica dos diferentes governos
neoliberais para a redefinicao (no sentido de endurecimento) das politicas penais.

Colocamos também como a concepgdo conhecida de “Tolerancia Zero”'” foi exportada por
Estados Unidos como uma exitosa politica de luta contra a “insegurancga’.

Wacquant (1999), em “Las carceles de la miséria”, assinalando precisamente o influxo
impetrado pelos governos conservadores norte-americanos na Europa e na América Latina, diz:
“...la Argentina (...) desempeiio para América Latina un papel similar al de Inglaterra para
Europa...” (1999: 11).

O socidlogo francés coloca entdo o destacado papel da Argentina em termos de recepcao
dessas idéias e implementa¢do de politicas mais repressivas e punitivas.

"07yisitou a Argentina em duas

O mesmo autor explica como, 'O pai da tolerdancia zero
oportunidades durante o ano 2000 para vender os servigcos de consultoria (que realizava sua empresa
privada), para um combate “eficiente” ao crime.

Referindo-se a esse fato o jornal 'Clarin''® mencionava a chegada de William Bratton ao pais
no contexto de uma campanha eleitoral'”- apresentando-o como “o homem que erradicou a
delingiiéncia em Nova lorque”.

No marco de sua visita ao pais, esse policial visitou delegacias policiais, recorreu alguns dos
bairros mais empobrecidos da cidade de Buenos Aires e tirou fotos com o candidato a prefeito
Gustavo Beliz.

Segundo informa o mesmo jornal, Bratton, referindo-se (em forma vulgar) ao problema da
seguranca dizia: “La seguridad es como una flor, cuando uno la ve marchita sélo hay que agregarle
agua para que florezca”.

Essa visita — a somente um ano da explosdo da crise de 2001 — retrata a inexisténcia de um

debate sério em torno do problema da seguranca publica, e mostra que, apesar desse policial vender

1% NZo é outra coisa mais que implementagdo de medidas policiais ultra-repressivas fantasiadas de eficientes.
197 Apelido posto pelo jornal argentino 'Clarin' a William Bratton, o criador da reforma da seguridade em Nova lorque.
1% Veja-se o artigo 'Un policia neoyorquino estuvo en los barrios bajos portefios'. Jornal Clarin. Buenos Aires,
17/01/2000.

http://www.clarin.com/diario/2000/01/17/t-01001d.htm
O ex chefe da policia de Nova Iorque, Wililiam Bratton foi contratado por Gustavo Beliz, candidato a prefeito pelo
Partido de direita: “Nueva Dirigencia”.
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sua politica de “tolerancia zero” como “combate exitoso ao crime”, ele ndo fez outra cosa que
turismo passeando-se pelos bairros portenhos mais empobrecidos sem esquecer de tirar fotos.

Desse modo, durante os ultimos anos da década de 1990 e os primeiros anos do 2000, — em
um clima amplamente receptivo a essas idéias importadas da América do Note — a Argentina
experimentou numerosas reformas penais baseadas na légica simplista do “populismo punitivo” e o
“eficientismo penal”.

Cabe lembrar que ambos conceitos — abordados no primeiro capitulo deste trabalho-, fazem
referéncia, seguindo a Bombini (2008) ao fato de acudir a ferramenta penal como a primeira
resposta para a satisfacdo de demandas sociais de “mao dura” para conseguir um ganho politico-
eleitoral.

No marco de uma desenfreada procura de candidatos e politicos que ocupam cargos
publicos, de fazerem visivel que “estdo se preocupando e intervindo no problema da seguranga

I3

publica”, existiu (e continua existindo), como destaca o penalista argentino: “...um apelo a nogdo de
eficdcia formulada sobre a idéia de importagdo de tecnologias e racionalidades punitivas, que se
apresentam como simbolo de gestdo eficiente ...”(2008: 34).

Devido a que resulta excessivamente amplo —no ambito desta dissertacao — abordar todas as
reformas penais acontecidas nessa época, centrar-se-4 a atencdo sobre as mudancas mais
emblemadticas realizadas em nome da “seguranca publica”, na Provincia de Buenos Aires sob a
gestao do governador Carlos Ruckauf (1999-2001).

Neste sentido, também abordaremos algumas das principais reformas introduzidas no
Cdédigo Penal, no ano 2004, a propdsito do sequestro e assassinato do filho de um empresério
argentino.

As reformas penais estabelecidas em 1999 e 2004 devem ser concebidas como as respostas
politicas a uma escalada de pedidos -por parte de diversos setores da sociedade- de maior
severidade penal e também como a forma privilegiada pelos governos para controlar e gestionar as
crescentes manifestacdes sociais vinculadas a pobreza e a miséria nesse pais.

A virada punitiva do final da década de 1990 — e ndo por acaso — aconteceu precisamente em
um contexto onde as conseqiiéncias da recessdo interna, a transnacionaliza¢cdo da economia e
abrupto aumento do desemprego e sub-emprego como também o empobrecimento massivo da
sociedade revelavam-se na sua maior crudeza.

A esse respeito o CELS diz: “Apds da eclosdo da crise do 2001, evidenciou-se uma

tendéncia ao endurecimento das respostas penais e de seguranca publica em concorddncia com a
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demandas autoritdrias de certos setores da populacdo”. (2004:7).

A conjuntura prévia ao triunfo triunfo eleitoral de Carlos Ruckauf .

Segundo Lucia Dammert'® (2005), a Policia da Provincia de Buenos Aires € reconhecida
historicamente pelos altos niveis de violéncia cotidiana e a sistemdtica violacdo de direitos
humanos.

A mesma autora coloca como — em meados da década de 1990 — a partir da abertura da
discussao publica sobre a “crise de seguranca”, colocou-se no centro do debate a existéncia de uma
elevada corrupgao da instituicdo policial.

Neste mesmo sentido, Claudio Fuentes''(2004) explica como a situa¢@o de violéncia policial
fez-se particularmente relevante a partir do ano 1995, destacando ao mesmo tempo, o significativo
papel dos organismos de Direitos Humanos para incidir e pressionar para que esse tema fosse
colocado como assunto na agenda publica.

O politélogo e historiador chileno coloca também como, na Argentina, apds da tultima
ditadura militar, e principalmente a partir de 1991 e até 1999, existiu — precisamente pela importante
tarefa desses organismos "> —, uma seqiiencia de restri¢des dos poderes da policia.

Um fato que ajuda a entender essa limitagcdo, foi que, em 1997, aconteceu o assassinato
(protagonizado por efetivos da policia da Provincia de Buenos Aires) do jornalista Jorge Luis
Cabezas'®, situagdo que, — em um marco de crescente mobiliza¢do social em reivindica¢do do
esclarecimento e castigo aos responsdveis materiais e inteletuais — acelerou algumas reformas
policiais que significaram, segundo Claudio Fuentes, o retiro de mil e duzentos policiais, criacdo de
instancias de controle das praticas policiais, descentraliza¢do do poder de comando, entre outras.

O inicio desse conjunto de reformas — conduzido pelo Ministro da Seguranca Leodn

Arslanian sob a gestdo do governador peronista Jorge Luis Duhalde — foi rapidamente boicotado

19" Membro da FLACSO (Chile) e autora do artigo 'Reforma Policial y participacién militar en el combate a la

delincuencia. Andlisis y Desafios para América Latina' . Publicacdo eletronica em Revista 'Fuerzas Armadas y
Sociedad'.2005 www.fasoc.cl/files/articulo/ART43622189c08b8.pdf
"' Lic. em Ciencias Politicas e Historiador. Membro da FLACSO (Chile) e autor do artigo 'La inevitable mano dura:
sociedad civil y violencia policial en Argentina y Chile'. Publicagéo eletronica em Revista de Ciencia Politica. Volume
XXIV.N 2. Santiago de Chile.2004. www.scielo.cl/scielo.php?...090X2004000200001...
12 Cabe colocar aqui o destacado papel do Centro de Estudos Legais e Sociais. O CELS ¢ uma histdrica organizagdo
de direitos humanos fundada em 1978 com o objetivo de brindar assisténcia legal as vitimas de violagdes de direitos
humanos durante a ultima ditadura militar. A partir de 1991 essa organizagdo também focou a atengdo nos casos de
violéncia policial, direitos dos imigrantes, direitos trabalhistas, entre outras tematicas

Também, esse equipe de profissionais desenvolvem importantes pesquisas que permitem denunciar, por
exemplo a corrupgdo policial para, desta forma, colocar esse tema no debate publico e pressionar aos governos de turno
a se involucrar e dar uma resposta politica a essa problematica.
30 jornalista foi morto apds de ter realizado uma investigagdo e fotografado a intimidade de Alfredo Yabran
(empresario ligado ao circulo intimo do presidente Carlos Menem e que foi vinculado em supostos casos de corrupgao).
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pelas altas cupulas da Policia bonaerense e por varios prefeitos e Juizes da provincia de Buenos
Aires, quando tentou-se afastar a chefes da instituicdo em questdo e vérios dos lucrativos negdcios
ilegais tais como a prostituicdo, jogo clandestino, roubo de carros viram-se ameagados.

Entdo a estrategia dos setores anti-reforma policial para frear todo esse processo foi liberar
zonas para a comissio de delitos e somar-se a campanha de “mao dura” do candidato a governador
do até entdo vice presidente do pais, Carlos Ruckauf .

Retratando esse fato, Zaffaroni diz: “As ciipulas policiais (...) manipulam os delitos em
certas ocasioes, permitindo ou facilitando sua comissdo para gerar a reag¢do dos meios de
comunicacdo e os protestos publicos contra as autoridades politicas para desprestigiar qualquer
medida capaz de restabelecer garantias ou para promover uma nova onda repressiva...”(2001:75).

Nesse diapasdo, — entre os anos 1998 e 1999 — , o clima politico favordvel a implementacao
de certas mudancas que ambicionavam acabar com préticas corruptas da policia, foi abruptamente
interrompido com a candidatura de Ruckauf que, para diferenciar-se do também peronista Duhalde,
fundou sua campanha no fracasso da politica anterior para “‘combater a inseguranca publica”.

Um artigo do jornal argentino “Hoy” do dia 3/08/1999 apresentava como titulo a famosa
frase que acompanhou a Ruckauf durante todo sua campanha eleitoral: “Hay que meter balas a los
ladrones”.

Alids, no avango do artigo e evidenciando um explicito apelo ao discurso de “lei e ordem” e
em um clima de revanche social, o candidato acrescentava : “hay que tener piedad con la gente y no
con los delincuentes (...) voy a respaldar siempre a nuestra policia, la bala que mata a un asesino
es una bala de una sociedad harta que los desalmados maten a mansalva a inocentes”'".

Foi precisamente entdo nessa conjuntura- caracterizada nos termos de Bombini (2004), pela
existéncia de uma demagogia punitiva- que aconteceu o triunfo eleitoral do mencionado politico.

Desta forma, o governador eleito, em 1999, conseguiu o respaldo social para encabecar a
denominada contra-reforma da Policia da Provincia de Buenos Aires com a modificagdao do Codigo
Processal, ndo significou outra coisa que o endurecimento da legislacio penal e o aumento
significativo de policiais nas ruas como sindnimo de intervencdo eficiente no problema da

“seguranca publica”.

A modificacio do Cédigo Processal Penal

Enterrada a experiéncia de descentralizacdo e aumento do controle sobre efetivos policiais

!+ Publicado em artigo ' Hay que meter balas a los ladrones'. Jornal 'Hoy'. La Plata, 3/8/1999. www.diariohoy.net
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iniciada em 1998 pelo Ministro de Seguranga Ledén Arslanian'; Ruckauf dedicou-se, durante os
dois anos de gestao, a apresentar projetos de reformas legislativas que orientaram-se ao aumento das
atribuicdes concedidas a Policia bonaerense, que derivaram também em uma maior utilizacdo do
encarceramento.

Neste sentido, como parte do que ele chamou de “luta frontal contra o delito”, — segundo
informa o jornalista Luis Moreiro'® — durante o ano 2000, o governador, apresentou uma proposta
que planteava endurecer o sistema de excarceracdes como também permitir a policia interrogar
detentos, identificar pessoas e revistar automotores.

Neste sentido, o projeto de lei estipulava que os Juizes estariam obrigados a negar a
liberdade a toda pessoa que utilizasse — fosse ou ndo de sua propriedade — um arma. Se ela era de
fogo, ndo seria necessdrio acreditar se ela ( ou suas municdes) estavam em condi¢des de ser
acionadas.

Também ndo poderiam ficar em liberdade os que, -em situagdo de roubo- utilizassem
violéncia para vencer a sua vitima.

Mesmo assim, o texto de pedido de reforma do Cddigo de Procedimento, solicitava
incorporar uma medida que permitisse dar a conhecer na midia, a foto de todo imputado maior de
idade que houvesse cometido delitos relevantes'”’.

A respeito das atribuicdes policiais- em um sentido claramente oposto as reformas iniciadas
na gestdo anterior- essa for¢a publica poderia dispor buscas e revistas urgentes sem mandado
judiciario, como também, em “operativos de prevengdo”, revisar os pertences de qualquer pessoa ou
carros € proceder ao seqiiestro de todo aquilo que considerara que constituia um delito ou
instrumento do mesmo.

Se a policia resolvia realizar a detenc¢do de alguém, podia estabelecer sua incomunicagdo por
doze horas sem mandado judicial também.

Mesmo assim, embora essa forca nunca estivesse autorizada a realizar interrogatérios, podia

15 Leodn Arslanian é um advogado e juiz argentino que destacou-se — entre outras coisas- por haver integrado o

Tribunal que em 1985 condenou aos militares que participaram da ultima ditadura militar (1976-1983). Também
caracterizou por ser funcionario publico em diversos governos.
http://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Carlos_Arslani%C3%A1n
118 Veja-se o artigo: 'Ruckauf quiere que la fuerza de seguridad recupere atribuciones'. Artigo publicado em jornal La
Nacion. Buenos Aires, dia 14/01/2000.
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1456

Como foi colocado no capitulo I, uma medida de similar caracteristica foi aprovada nos Estados Unidos onde os
autores de delitos contra a integridade sexual estavam obrigados a fazer publica sua identidade e informar sobre seus
antecedentes penais.

Neste sentido, pode observar-se a incidéncia direta em nosso pais das orientagdes da politica penal norte-
americana.
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ser habilitada por simples indicagdao do Poder judicidrio a realizé-las.

Como assinala o CELS (2004) todas essas propostas, em um marco de uma forte campanha
midiatica de “lei e ordem”, foram aprovadas pela Legislagdo da Provincia de Buenos Aires.

Bombini referindo-se a essa mesma reforma da Policia, agrega também, o fato de ela ter
procurado copiar o modelo norte-americano, adotando por exemplo a mesma denominagdo dos
diferentes hierarquias policiais até a adop¢ao do idéntico numero de ligacdes de emergéncia, usando
o famoso numero 911.

Como se ndo bastasse, Ruckauf apresentou, no ano 2001, uma proposta de Reforma do
Cdédigo Penal da Nacdo, no intuito de endurecer os regimes de detencdo, somar as condenas
produzidas pela comissdao de mais de um delito e aplicar a reclusdo perpetua com o efetivo

'8 procurando maior severidade penal para os casos de reincidéncia.

cumprimento
Essas ultimas iniciativas ndo prosperaram devido a insurreicdo que viveu o pais em
dezembro de 2001 e que obrigou- do mesmo modo que ao Presidente Fernando de la Rua e a seu

Ministro da Fazenda, Domingo Felipe Cavallo- a renuncia do até entdao governador Carlos Ruckauf.

Consideracoes finais acerca da politica de Ruckauf.
As reformas normativo-penais realizadas durante a administragdo do governo Ruckauf foram
representativas de um conjunto de modificacdes orientadas no sentido da ampliacao do direito penal
como solucao magica ao problema da “seguranca publica”.

3

Cabe colocar, como assinala Bombini, que essa “‘inflacdo normativa” foi uma constante
durante os ultimos anos na Argentina.

Analisando informac@o dos jornais de aquele momento, observa-se como, o mencionado
politico e seus seguidores'”, aderindo ao simplificado discurso neoconservador em matéria penal,
fizeram -como se colocou no capitulo I - uma radical separagdo entre “eles” — os muito maus, 0s
perigosos — e 0 “nds” , os bons, os honrados, os proprietarios; assimilando o respeito dos direitos
humanos a defesa dos direitos dos “bandidos”, “delinqiientes”, etc.

Orientado por um “populismo punitivo”, Ruckauf, — no intuito de garantir seu triunfo
eleitoral — diferenciando-se politicamente do anterior governador da Provincia de Buenos Aires e

também do governo nacional acusou ao também peronista Eduardo Duhalde e ao presidente De la

Rua de ndo resolver o problema da crescente onda de delitos, e alids, de ser condescendentes com o

" Note-se que essa proposta tem semelhangas- como foi colocado no capitulo primeiro desta dissertagio- com a

idéia de perpetuidade automatica no terceiro crime aplicada em Estados Unidos sob o nome “Three Strikes and You' re
Out”.

19 Companheiros do Partido Justicialista ao qual Ruckauf representa, empresarios, Juizes, a clpula da policia da
Provincia de Buenos Aires, e sectores reacionarios da sociedade civil.
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crime.

Posicionado em um discurso belicista de “ataque frontal ao delito”, em 1999, declarava: “no
me va a temblar la mano para meterle balas a los ladrones (...) de nada sirve la politica legislativa
de la Alianza, que siempre sostiene que los tunicos derechos humanos son los de los
delincuentes...”"”

Nessa perspectiva, seu Ministro de Justica, Jorge Casanovas, manifestava: “Ruckauf quiere
que los derechos humanos de la gente honrada sean efectivos [e agregava] y que no se piense tanto
en los derechos de los delincuentes ™.

O fracasso dessa politica ficou evidenciado em que, nem o aumento dos poderes a policia,
nem o apelo a maior severidade através do castigo penal, conseguiram diminuir o nimero de delitos
na provincia de Buenos Aires.

A modo de exemplo, o CELS (2004) informa que s6 no Tribunal de Casacdo ingressaram em
em 1999, 790 causas penais contra 3982 em 2000 chagando as 4008 em 2001.

Além disso, segundo cifras também do CELS, o nimero de assassinatos tanto de civis como
de policiais- para a Provincia de Buenos Aires, passou de 1352 em 1999 a 1450 em el 2000'%.

A partir de aquele momento, —e principalmente depois de eclosio de 2001- o Estado
exacerbou o uso da velha ferramenta punitiva como sindnimo de intervenc¢ao eficaz no problema da

“seguranca publica”; e foi precisamente em 2004, que o pais voltou atravessar por significativas

reformas normativo-penais como expressao do um novo surto de populismo punitivo.

O caso Axel Blumberg e as mudancas no Cédigo Penal .

Lembremos que no capitulo I desta trabalho, discutiu-se, — segundo as idéias sustentadas por
David Garland (1999) — , a manipulagdo politica (canalizada principalmente pela midia) que se faz
quando acontece um crime para, em funcdo da existéncia de um clima de panico generalizado,
favorecer a aprovagdo de leis penais mais severas.

Assim, no ano 2003, -a partir da violacdo e assassinato de uma crianga- se aprovaram nos
Estados Unidos uma série de medidas extremamente punitivas para os autores de delitos contra a

integridade sexual.

120 Pyblicado em artigo ' Hay que meter balas a los ladrones'. Jornal 'Hoy'. La Plata, 3/8/1999. www.diariohoy.net

121 Veja-se o artigo de Martin Granovsky: ' El que se va sin que lo echen'. Jornal 'Pagina 12'. Buenos Aires, 06/04/2004.
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-33765-2004-04-06.html
2 Dados do Centro de Estudos Legais e Sociais, publicados no artigo 'El que se fue sin que lo echen'. Jornal "Pagina
12'. Buenos Aires, 06/04/2004.
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-33765-2004-04-06.html
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Nao € por acaso que, a s6 um ano do acontecido nesse pais, a partir de vivenciar uma
situagdo similar, a Argentina iniciara uma nova e regressiva reforma normativo-penal'*.

Em marco de 2004, no marco de uma importante onda de sequestros extorsivos sucedidos no
pais, — no Grande Buenos Aires'*—, foi seqiiestrado e assassinado, Axel Blumberg de 21 anos, tinico
filho de um empresdrio téxtil argentino .

A partir desse crime, seu pai, Juan Carlos Blumberg, assessorado por um circulo
profundamente reaciondrio de politicos e policiais'*, encabegou — propagandeado pela midia- uma
série de macicgas passeatas realizando também um abaixo assinado (com mais de cinco milhdes de
assinaturas), sob a consigna: “ajuda-te — ajuda-nos, por uma Argentina mais segura” solicitando
vdrias reformas ao Cédigo Penal.

Foi precisamente em um clima de fortes pressdes sociais, que, a tdo somente dois meses
ap6s da morte do jovem de classe média alta, o Congresso Nacional comecgou com a aprovacgdo de
quase a totalidade dos pontos exigidos nessa solicitude.

Segundo informagdo do jornal 'Pagina 12''%°, entre as modificacdes mais significativas se
destacavam: 1) aumento de penas para o porte e uso ilegal de armas que, alids, passaram a ser
punidas com reclusdo; 2) aumentos de penas para delitos como homicidio, sequestro e estupro; 3) a
soma de penas pelo cometimento de dois ou mais delitos foi elevada a um méximo de 50 anos.

Blumberg também solicitava que a reclusao perpetua ndo tivesse um méaximo de vinte cinco
anos senio que a condenacao durasse a vida toda do apenado.

Esse ultimo pedido nao foi incluido como projeto independente e sim contemplado na lei

25.892. Explicando essa mudan¢a Bombini diz:

“ 05 de maio de 2004, modificam-se os 13, 14 e 15 do CP. Agrava-se a situacdo dos condenados a prisdo

12O fato da Argentina haver empreendido um caminho similar, deve ser compreendido como expressdo da importagdo
da politica penal norte-americana, atento ao planteio de Wacquant.

124 Segundo informagdo brindada pelo CELS (2004), a Provincia de Buenos Aires tem um territorio de 307.571 Km 2,
o que representa o 8,2% da superficie total do pais e uma populagdo de aproximadamente 13.827.203 habitantes. Dentro
desse territdrio existe uma extensa e superpovoada area conhecida como “Grande Buenos Aires”, que circunda a Cidade
Autonoma de Buenos Aires. Ela tem uma extensdo de 3.630 Km2 e ali vive o 62,81% da populaggo da provincia, quer
dizer, 8.6844.37; sendo precisamente uma das maiores areas do pais onde existe maior concentragdo de pobreza e
indigéncia.

Como informa Senatore (in Bombini) o 80% da populacdo aprisionada provem do Conurbano Bonaerense.
Acompanhando muito de perto a Blumberg esteve, entre outros politicos, Jorge Casanovas, funcionario do Poder
Judiciario e Ministro de Justica de Ruckauf, que ja em 1979, havia sido solicitado a pena de morte para um caso de
sequestro extorsivo.

A essa nova virada punitiva também tentou-se somar Carlos Ruckauf mas sem éxito. Cabe colocar que muitos
dos chefes de departamentos policiais que tinham sido chamados a 'retiro voluntario' na época da purga da Policia
(quando Arslanian era Ministro de Seguranga) também integraram o circulo de confianca de essa nova figura mediatica.
126 Veja-se o artigo de Adriana Meyer 'Para pensar mas leyes de mano dura el ingeniero tiene menos espacio'. Buenos
Aires, 03/09/06.
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ou reclusdo perpetua, exigindo para a liberdade condicional o cumprimento efetivo de trinta e cinco anos
de condena (...) Introduz-se também novas obrigacdes no artigo 13 indicando que ndo pode contabilizar-
se o tempo de condena realizado em liberdade quando in-fraccione-se o cumprimento de tratamento

médico, psiquidtrico e psicoldgico”(2004: 35).

Também, no artigo 41 do C.P introduziu-se uma nova agravante destinada a incrementar os
minimos € mdiximos para os maiores de idade que houvessem participado em delitos onde
estivessem involucrados menores de 18 anos.

A respeito do regime penal de menores, no abaixo assinado apresentado por Blumberg,
reclamava-se também baixar a idade de imputabilidade a 14 anos.

Para argumentar em favor dessa mudanca, trouxe-se a tona o argumento levantado pelo ex
Ministro de Justica de Ruckauf, Jorge Casanovas, que denunciava, -ja no ano 2000-, que o 40 % dos
detentos na provincia de Buenos Aires eram menores e que eles haviam protagonizado
enfrentamentos armados com a policia'?’.

Sem embargo, apesar do pedido de diminui¢do da idade de imputabilidade ser rejeitado pelo
Congresso no ano 2004, esse, € um debate que continuamente € reaberto no pais quando um novo
crime acontece e tem como protagonistas jovens menores de idade.

Entre vdrias outras reformas, seguindo a Bombini, criaram-se normas destinadas ao castigo
de delitos rurais e outras atividades relacionadas, em resposta principal a preocupacdo sobre fatos

recorrentes de substracdo de gado no territdrio bonaerense.

Do absurdo juridico a seletividade penal.

As transformagdes normativas antes resenhadas refletem — no concreto — o incremento da
punitividade na Argentina.

A extensdo temporal dos encarceramentos pela via da reducdo das penas alternativas a
reclusdo, mas também através dos alongamentos das condenacdes e a ampliacio dos tempos de
prisdo para a obtenc¢do da liberdade condicional, foram tomados do modelo estadunidense do “three

strikes and you're out”'*

ficando evidenciada a importacdo argentina da politica penal norte-
americana.

Neste diapasdo, a “luta contra o crime” ficou reduzida — mais uma vez — a um conjunto de

127 Dados publicados no artigo de Martin Granosvky "El que se va sin que lo echen”. Jornal Pagina 12'. Buenos Aires,
06/04/2004.

Traduzido significa: “Trés batidas e vocé estd fora” e faz referéncia ao fato de definir condena perpétua a quem
cometesse trés o mais delitos, sem respeitar o principio liberal da proporcionalidade, que refere a existéncia de uma
certa e coerente relagdo entre gravidade do delito e castigo estipulado.
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modificagcdes legislativas que ndo conseguiram reverter nem o aumento dos delitos nem dos crimes
na provincia de Buenos Aires.

O populismo punitivo desenvolvido pelo pai do jovem assassinado, a partir da manipulagdo
politica e medidtica (explorando a dor e o sofrimento dos parentes e amigos da vitima) conduziram,
como afirma Bombini, a apressuradas modificagdes sem a existéncia de um debate fundado como
procedimento que debe acompanhar a criagdo de uma lei penal.

Desta forma, a dois anos de realizadas essas mudancas normativas, levantou-se uma
polemica — que perdura até hoje— entre os conservadores e as posicoes liberais garantistas.

Neste sentido, os defensores desta udltima posicdo, recorreram a “irracionalidade” ou
“desequilibro” do texto legislativo como argumento para plantear a inconstitucionalidade das
chamadas “leis Blumberg”.

A respeito dessa polémica, segundo informa o jornal 'Pagina 12', no ano 2006, a Deputava
Rosario Romero'®” dizia: “Esas modificaciones fueron disparatadas y colisionaron contra el
sistema penal, por ejemplo, dejando al robo calificado o de ganado con penas mayores que el
intento de homicidio”"".

Por exemplo, recentemente a Camara Penal de Buenos Aires, declarou inconstitucional a
modificacdo do Cddigo Penal que agravava as penas por porte de armas no caso de pessoas com
antecedentes penais. No marco de uma posi¢do garantista, argumentou-se que esse tipo de leis
vulneravam o principio liberal da culpabilidade, castigando-se ndo ao autor do delito, sendo seus
antecedentes penais.

A progressiva anulagdo dessas leis foi ajudado pela rapida deslegitimacao social que sofreu a
figura mediatica do “pai doido e justiceiro”.

O retrocesso conservador — expresso na contra-reforma das “leis Blumberg” deveu-se
também ao trabalho politico dos organismos de direitos humanos e de diversas organizacdes sociais,
como também de legisladores, juizes e politicos que — em uma posicdo garantista — , possibilitaram,
nessa conjuntura, instalar que, o aumento do castigo penal, em nada resolvia o problema da
seguranca publica.

Pela outra parte, as exigéncias de “mdo dura” de Blumberg e de toda a direita que

acompanhou-o estiveram norteadas por uma marcada posicado de classe.

®Deputada pelo Partido “Frente para a Vitoria” , ou seja, o Partido politico criado por - naquele momento, também
presidente do pais- Nestor Kirchner.

Em termos de politica penal o bloco kirchnerista representava as posi¢des mais garantistas e progressistas
polemizando com os conservadores que os acusavam de defender os direitos dos bandidos.
130 Publicado em artigo 'Para pensar mas leyes de mano dura el ingeniero tiene menos espacio'. Buenos Aires, 03/09/06.
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Neste sentido, cabe perguntar: existiram demandas macigas, petitorios, e castigos para todos
os responsdveis de tantas mortes de jovens pobres protagonizadas pelas “forcas de seguranca” do
Estado em tempos de democracia, na Argentina? A resposta € nao.

No ano 2005, quando um periodista consultou-lhe a Blumberg, sobre a sua opinido sobre o
caso Sebastian Bordén'', o empresario justificou sua morte dizendo: “o jovem se drogava e tinha
agredido a Policia”'*.

Se alguma coisa positiva existiu dessa declaracdo foi que, a partir dela, os setores mais
progressistas da sociedade conseguiram evidenciar e denunciar o conteido moral e de classe que
balizava sua causa.

O setor social ao qual Blumberg representa ndo pedia justica e castigo para todas as vitimas
que houvessem transitado por situagdes similares, sendo, pelo contrdrio, somente para aquelas
pessoas consideradas “boas” e “honradas”, que, ndo por acaso, coincidiam com as pertencentes aos
setores economicamente dominantes da sociedade.

Em 2004, enquanto a maioria da sociedade revoltava-se por conta da morte de um jovem de
classe média alta, s6 no periodo de Ruckauf (1999-2000) — segundo relatério da Coordenadora
contra a repressdo policial e institucional (Correpi)**~ os jovens mortos pela policia, nos chamados

casos de “gatilho facil”"*

, chegavam a 220.

No marco dessa mesma pesquisa, fazia-se referéncia a idade promédio das vitimas (17 anos)
demonstrando-se que, a maioria delas, provinha dos setores mais empobrecidos da sociedade.

Como nao h4 direito igual para homens desiguais, a seletividade classista do controle penal
se relevou — neste caso — por exemplo, em que, enquanto se condenava com penas miximas aos
responsaveis da morte de Axel Blumberg, — segundo a Correpi — do total de jovens mortos vitimas
do “gatilho facil” para o ano 2000, s6 em 13% dos casos chegava-se a condenar os culpaveis.

Essa seletividade pde-se de manifesto quando se observa que esse conjunto de reformas

penais, ndo atingiu a todas as classes sociais por igual, sendo, pelo contrario acabaram piorando a ja

precdrias condi¢des de detencdo na que se encontrava (e ainda continua) a por¢do da classe

Bl Jovem de 17 anos que em 1997 foi assassinado pela policia da Provincia de Mendoza, sendo posteriormente seu

corpo jogado no Rio Atuel.
2 Informagdo obtida em: http://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Carlos_Blumberg
13 Informagdo obtida do artigo redigido pelo jornalista Ramiro Sagasti: 'Cada vez hay mas inocentes muertos por balas
policiales'. Jornal '"La Nacion'. Buenos Aires, 03/04/01.
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=58477
O “gatilho facil” refere-se as vitimas (pessoas consideradas que ndo eram um perigo para terceiros nem para o
homicida) de morte violenta protagonizada pelas For¢as de Seguranca nacionais e provinciais ¢ também as realizadas
pelas Forgas Armadas.

Sob a modalidade de 'gatilho facil' a Correpi enumera fuzilamentos, mortes de terceiros causadas pela policia
em enfrentamentos, tortura seguida de mortes e desaparigdes.
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trabalhadora argentina que € criminalizada através do sistema penal.
As causas do grande encarceramento. A situacio argentina como parte e expressao de uma
mesma realidade latino-americana.

No capitulo I desta disserta¢do, — a partir da discussdo de Wacquant — fez-se referéncia ao
aumento permanente e acelerado do aprisionamento no mundo'* (sobretudo nos dltimos trinta anos)
pelo incremento de medidas e leis mais punitivas.

Apesar da inflacdo penal estar estreitamente relacionada a legislagcbes penais mais
repressivas, como também, pelo apelo dos governos neoconservadores ao sistemdtico recurso do
encarceramento, niao se pode desconhecer que esse fato, relaciona-se também, com o aumento dos
delitos e dos crimes numa conjuntura caracterizada, seguindo a Massimo Pavarini (apud Bombini)
pela crise do Welfare State e pela elevacdo das taxas de desemprego e o aumento da pobreza.

Embora essas duas explicacdes sejam necessdrias para entender o incremento do
aprisionamento no mundo, é verdade que as taxas de encarceramento tendem a ser sempre mais
elevadas que as taxas de delitos, o que demonstra, nos termos de Wacquant, —nos ultimos anos e até
hoje —, que a carceragem voltou a ter centralidade como um instrumento privilegiado de gestdo e
penalizacdo da miséria.

Neste sentido, na Argentina, como assinala Bombini, entre 1990 e 2004 o delito aumentou
em 62% enquanto a taxa de aprisionamento apresentava uma elevacdo significativamente superior
chegando ao 236%.

Desta forma, a duas explicacdes estdo interligadas, ja que, -e ndo por acaso- o aumento dos
delitos no pais aconteceu no periodo de sistematicas aplicacdes de medidas neoliberais € a0 mesmo
tempo, — se considera-se o incremento da taxa de encarceramento nesse momento —, ela também
esteve relacionada com o aumento da punitividade a partir das reformas do Cédigo Processal Penal
como também, do Cédigo Penal da Nagao.

Elias Carranza (2001), indica a taxa de encarceramento'*

da Argentina, possibilitando
observar o vertiginoso crescimento, que ocorreu sobretudo na segunda metade da década de 1990,
momento em que os efeitos do programa de reformas e ajustes estruturais comecavam a revelar-se
com maior intensidade.

O mesmo autor, coloca que, no ano 1992 a taxa era de 63, em 1993 de 64; em 1994 de 68;

em 1995 de 75; em 1996 de 98; em 1997 de 97, em 1998 de 100 e em 1999 de 107.

35 Como confirma o penalista italianao Massimo Pavarini (Apud Bombini), a popula¢do carceraria tem aumentado

significativamente, com limitadissimas excep¢des, em todo o mundo.
13 Mede-se levando em conta o numero de pessoas adultas privadas de liberdade cada 100.000 habitantes.
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Para representar ainda com maior clareza essa eleva¢do, o numero de pessoas privadas de
liberdade” na Argentina, era de 21.016 para 1992; de 21.663 em 1993; de 23.236 em 1994; de
25.852 em 1995 pulando para 34.228 em 1996 e continuando se elevando nos anos posteriores,
chegando em 1997 a 34.205, em 1998 a 35.808 e dando um novo surto em 1999 onde o nimero
atingiu a 38.604 seres humanos.

As reformas normativo-penais orientadas nos principios ideoldgicos do “eficientismo
penal”, — longe de atacar as causas estruturais do problema da ‘“seguranga publica” — acabaram
repercutindo negativamente sobre aspectos concretos da vida carcerdria.

Desse modo, como foi colocado, as chamadas “leis Blumberg”, obstaculizaram as
excarceracOes, alongaram as penas e limitaram as liberdades condicionais, provocando uma onda de
reclamos por parte da popula¢do privada de liberdade.'®

Somado a isso, a existéncia de uma maior “produtividade do trabalho policial” derivada de
conferir-lhe maiores poderes, provocaram um aumento das detencoes.

Desta forma, o ingresso ao sistema judicidrio de um maior numero de causas penais
aprofundaram a lentidao do sistema judicidrio que se defrontava - e continua até hoje lidando- com
um nimero elevadissimo de aprisionados sem condenag¢io'”.

Como diziamos ao comecar esta secdo, a elevacdo da populagdo encarcerada é uma
tendéncia mundial.

A esse respeito, Massimo Pavarini, monstra como para o tltimo decénio®, os indices de
encarceramento aumentaram significativamente e, enquanto nos paises desenvolvidos cresceu um
40%, na América Latina, o fendmeno foi muito mais radical chegando em vdrios paises a superar o
60%"'.

O aumento vertiginoso do encarceramento esta atrelado a outro grave problema- particular e

comum da América Latina toda- vinculado ao nimero crescente de processados.

57 Inclui pessoas detentas em sistemas penitenciarios federais, provinciais e em delegacias policiais.

8 Segundo analise realizado no artigo Para pensar leyes de mano dura el ingeniero tiene menos espacio publicado
no jornal 'Pagina 12', do dia 03/09/06; as distor¢des e obstaculos nas condenas e os beneficios causados pelas leis
Blumberg', provocaram no ano 2005 a toma do penal Coronda na Provincia de Santa Fé cobrando a vida de 14 pessoas.
B39 A sobrepopulacdo penitenciaria e todos os problemas derivados dela é uma das principais conseqiiéncias da virada
punitiva que acabou piorando a vida carceraria.

Como afirma Elias Carranza (2001) o amontoamento significa que tem -se mais de uma pessoa onde s6 tem
espaco para uma, o que implica uma pena cruel, inumana ou degradante, como estabelece a Conven¢do Contra a Tortura
assinada em 1984 pela Assembléia das Nagdes Unidas.

1O autor considera a década de 1990.

4" Segundo dados brindados por Elias Carranza (2001) entre 0 ano 1992 e 1999 os sete paises de América- Latina e o
Caribe que experimentaram um crescimento da populag@o penitenciaria superior ao 60% foram: Nicaragua (113%);
Costa Rica (99%); Panama (92%); Honduras (90%); Argentina (84%); Belice (78%) e Brasil (70%).
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Dentro de um debate garantista, Zaffaroni'** (2001), ao referir-se a situa¢do latino-americana
assinala que o aprisionamento de pessoas sem sentencia condenatdria, estaria dando conta da
existéncia de privagdo de liberdade sé pelo fato de “presuncdo de periculosidade”.

A esse respeito o penalista argentino diz: “A caracteristica mais destacada do poder
punitivo latino-americano atual em relacdo ao aprisionamento é que a grande maioria-
aproximadamente 3/4- dos presos estd submetida a medidas de conten¢do™ porque sdo
processados ndo condenados” (2001: 70).

A virada punitiva ndo sé deixou como saldo penas mais longas ou restricoes a forma de
liberdade condicional sendo que derivou (situagdo que ndo tem tido modificagdo alguma até hoje)
numa superlotacio de prisioneiros preventivos, acusados de infragdes de média e pequena
gravidade.

A titulo de ilustracdo, na Argentina, segundo estatistica do CELS (2004); o numero de
causas penais iniciadas na Provincia de Buenos Aires para 1989 eram de 242.274 e o numero de
causas sentenciadas era de 9.933, existindo um indice de resolu¢do do 4,1%.

Em 1997 o ndmero de causas penais iniciadas na mesma provincia era de 399.638 e o
numero de causas sentenciadas era de 9.938, resultando um indice de resolugdo de 2,5%.

Para finalizar entdo, o incremento da punitividade do Estado argentino (integrando uma
tendéncia latino-americana e mundial) resulta, em termos de Zafarroni, num genocidio permanente.

O crescente controle e eliminacdo dos indesejdveis, é implementado — entre outras formas—
através de recorrentes medidas cautelares, como também pela aplicacido de penas desproporcionais
para reincidentes, a internacdo de pessoas em prisdes de maxima seguranca, que soma-se a uma
intensa atividade policial e para-policial que muitas vezes acaba em execugdes sumaérias.

A expansdo do sistema penal — e a elevadissima violéncia deflagrada sobre os setores mais
empobrecidos da classe trabalhadora— deve ser compreendida integrando a ofensiva
neoconservadora no campo da politica e neoliberal na economia, correspondente com a fase

contemporanea do modo de producgdo capitalista.

142 Advogado argentino, Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade do Litoral. Ministro da Corte

Suprema da Justica desde 2003.

Informagédo obtida em http://es.wikipedia.org/wiki/Eugenio Ra%C3%BAl_Zaffaroni

Refere-se a medidas cautelares, por “precaugdo”. Devido a uma situagdo de “periculosidade presumida”, cada vez
aplica-se com maior freqiiéncia a prisdo ou deteng@o preventiva.
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CAPITULO 111

O Servico Social na trincheira penal.

1.- Fundamentos do Servico Social na perspectiva historico-critica.

Carlos Montafio, em seu livro “A natureza do Servigo Social”, aponta a existéncia de duas
teses opostas sobre a génese ou seja, o surgimento da profissao.

De um lado, o autor distingue a perspectiva endogenista, que vé a origem centrada na
evolugdo, organizagdo e profissionalizacio das formas de caridade e filantropia.

Essa tese — segundo Montafio — congrega autores das mais variadas concepgdes politico-
ideoldgicas e tedrico- metodoldgicas, embora, tenham eles em comum participar de uma posi¢ao
endogenista, na medida em que concebem o Servico Social a partir de si mesmo, que dizer, ndo
consideram a realidade como fundamento da génese e o desenvolvimento profissional.

Desta forma, o surgimento desta profissdo- em uma clara posicdo particularista — estaria
vinculada a opcdes pessoais dos filantropos que teriam organizado- ja de forma mais sistemdtica —
as “anteriores” formas de assisténcia.

«

Realizando uma critica a tal concep¢do, o mesmo autor, agrega: “...o tratamento teorico
[que realiza-se dentro da perspectiva enddgena] lhe confere ao Servigo Social uma autonomia
historica em relacdo a sociedade, as classes e as lutas sociais” (2000:17).

Em contraposicdo ao enfoque enddgeno-tradicional e procurando uma nova e diferente
forma de interpretagdo, a perspectiva historico-critica oferece elementos para compreender a
origem e natureza do Servico Social, segundo Montafio como: “...[expressdo] da sintese dos
projetos politico-econémicos que operam no desenvolvimento historico...”(2000: 21).

Entdo, dentro desta concepg¢do, o surgimento da profissdo do assistente social estaria situado
no contexto do capitalismo monopolista, quando o Estado assumiu a responsabilidade econdmica e
politica de dar resposta as crescentes manifestacdes da questao social.

"# recuperando os aportes da teoria social de Marx

A perspectiva de 'Intencdo de Ruptura
surgiu no Brasil no primeiros anos da década de 1970, realizando uma forte critica ao Servigo

Social tradicional. Sdo vérios' os autores que dentro desse projeto continuaram'® debrucando-se

!4 No livro 'Ditadura e Servigo Social' (2002), o Prof. José Paulo Netto vai desenvolver amplamente essa categoria.

O autor, ao recuperar os aportes de Marilda lamamoto-, aponta que essa perspectiva- que remete a tradicdo marxista-
tenta romper com a heranca conservadora da profissdo ao procurar novas bases de legitimacdo da acdo profissional do
assistente social no intuito de colocar-se —objetivamente— ao servigo dos interesses da classe operdria.

145" Cabe mencionar os importantes aportes da Prof. Marilda lamamoto, Prof. Leila Lima Santos, Prof. Vicente de Paula

Faleiros e Prof. José Paulo Netto.
146 Principalmente nas décadas de 1980 e 1990, embora, até hoje, a producdo inteletual na perspectiva histérico critica

¢é continuada.
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sobre as conexdes da profissdo com a producdo e reprodu¢do do modo de producdo capitalista
superando o marxismo dogmadtico e positivista que havia caracterizado as produgdes tedricas dos
anos setenta sob o periodo de Reconceituagio.

José Paulo Netto (2002), distingue no processo de “intencdo de ruptura” trés momentos bem
distintos; o de sua emersao, o de sua consolidacdo académica e o de sua difusdo pela categoria
profissional.

O mesmo autor coloca — entre os inteletuais que foram fundamentais nesta perspectiva — a
professora Marilda lamamoto devido a que sua reflexd@o, constituiu um verdadeiro ponto de inflexdo
no debate, permitindo desta forma, a consolidacdo académica do projeto de inten¢do de ruptura
atingindo uma ponderdvel influencia no médio profissional.

Em 1982, no livro “Relagdes Sociais e Servico Social”, procurando captar o significado

histérico da profissdao na sua inser¢do na sociedade capitalista, lamamoto sustentava:

“ ... Parte-se do pressuposto de que a compreensdo da profissdo do Servico Social implica o esfor¢o de
insere-la no conjunto de condic¢des e relacdes sociais que lhe atribuem um significado e nas quais torna-
se possivel e necessdria. Afirma-se como um tipo de especializagdo do trabalho coletivo, ao ser
expressdo de necessidades sociais derivadas da prética histérica das classes sociais no ato de produzir e
reproduzir os meios de vida e de trabalho em forma socialmente determinada. O desenvolvimento das
forcas produtivas e as relacGes sociais engendradas nesse processo determinam novas necessidades
sociais (...) que passam a exigir profissionais especialmente qualificados para sua atencdo, segundo

paramentos de 'racionalidade’ e 'eficiéncia’ inerentes a sociedade capitalista” (1997: 91).

O surgimento do Imperialismo entre o final do seculo XIX e as primeiras décadas do seculo
XX.

José Paulo Netto, no livro 'Capitalismo monopolista e servi¢o social', destaca os processos
econdmicos, sociopoliticos e tedrico-culturais que possibilitaram o surgimento do Servigo Social
como profissao na passagem do capitalismo concorrencial para sua fase monopolista.

O mesmo autor destaca que na tradicdo tedrica que vem de Marx, estd assumido
consensualmente que o capitalismo durante o ultimo quarto do seculo XIX, experimentou profundas
modificagdes na sua organizacio e na dindmica econdmica que incidiram na estrutura social e nas
instancias politicas das sociedades que involucrava.

Como disseram Marx e Engels no “Manifesto do Partido Comunista” (1998), o capitalismo

“revoluciona-se incessantemente a se mesmo’’, expressando sua caracteristica constitutiva de ser um
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modo de produgdo altamente dinamico.
José Paulo Netto e Marcelo Braz, realizando uma andlise da obra de Marx “O Capital”,

“«

assinalam que o capital precisa se valorizar em forma permanente, “...mobilidade e transformagdo
constituem o capitalismo, gracas ao rdpido e intenso desenvolvimento das forcas
produtivas...” (2007:169).

Sobre o final do século XVIII, o capitalismo se consolidou no estdgio concorrencial que
perduraria até o final do século XIX.

Cabe lembrar que esse periodo corresponde a expansdo da grande inddstria moderna e foi
possibilitado precisamente pela enorme expansdo das forgcas produtivas.

Naquele momento, a Europa ocidental consolidava-se como bloco dominante e através de
sua politica expansiva e conseguia criar um mercado mundial garantido-se matérias primas € novos
mercados onde poder realizar suas mercadorias.

Desta maneira, uma das grandes diferengas desse estdgio com a fase monopolista, serd o
nivel de alcance e desenvolvimento das industrias e empresas capitalistas, que ainda ndo haviam
experimentado o enorme processo de concentracdo e fusdo analisado por Marx como tendéncia
inevitdvel do capitalismo.

A esse respeito Netto e Braz afirmam:

“A caracterizacdo desse estdgio como concorrencial explica-se em funcdo das relativamente amplas
possibilidades de negdcios que se abriam aos pequenos € médios capitalistas: na escala em que as

dimensdes das empresas ndo demandavam grandes massas de capitais para sua constitui¢do” (2007:172).

O ingresso do capitalismo nos dltimos trinta anos do século XIX na fase monopdlica, deve
ser compreendido a partir da incessante procura dos capitalistas para aumentar seus lucros, e, como
foi apontado pelo autor de “O Capital”, esse € o elemento primordial perseguido pela burguesia nos
diferentes momentos historicos.

Lénin, entre outros autores, estudara a fase cldssica do Imperialismo'’ destacando que, no
final do século XIX e principios do século XX, o capitalismo experimentou profundas modificagdes
na sua organizacdo e dinamica econdmica.

O modo de produgdo capitalista ingressard no estigio imperialista a partir das

I3

transformacdes acorridas no interior do periodo da concorréncia, “...Marx tinha demonstrado por

147y 50 g 4 - 14 . . o
Lénin, fiel ao método dialético e tendo como base as pesquisas de Marx, estudard essa nova etapa do capitalismo

denominada imperialismo. E assim que esse novo estagio, como foi observado, tem inicio nas dltimas trés décadas do
século XIX e vai até o inicio da Segunda Guerra Mundial.
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meio da analise teorica e historica do capitalismo, que a livre concorréncia engendrou a
concentracdo da producdo e que dita concentracdo, em certo grau de seu desenvolvimento, conduz
aos monopolios” (Lénin, 2005: 21).

Dessa forma, o surgimento dos monopoélios esteve ligado ao aumento da composi¢io
organica do capital (especificamente do capital constante) centralizado em um cada vez mais
reduzido grupo de capitalistas, que conseguiam investir em novas e melhores maquinarias'”;
situacdo que lhes permitia diminuir a quantidade de capital varidvel necessario para a produgdo, o
que significava economizar o trabalho vivo.

O crescimento significativo das empresas monopolistas (cartels, trusts) aconteceu
principalmente nos paises da Europa onde existia um maior desenvolvimento da economia
capitalista (Inglaterra, Franca e Alemanha, etc) e nos Estados Unidos.

Assim essas corporagdes - a partir de 1870- vao se apropriando de todos os mercados e,
como destaca Lénin: “no final do século XIX os cartels convertem-se em uma das bases de toda a
vida economica. O capitalismo tem sido transformado em imperialismo” (2005:23).

Embora a fase imperialista surgira do aumento da concorréncia, que se coloca no ponto
dpice entre 1860 e 1880, a etapa dos monopdlios significou também uma certa diminui¢do da
concorréncia por causa dos acordos que os cartels estabeleceram entre si, dividindo os mercados,
fixando as quantidades de produtos a fabricar, estipulando precos em comum, entre outros.

Um segundo eixo analisado por Lénin, no trabalho, foi o novo papel dos bancos que
favoreceram amplamente a constituicdo monopdlica devido a sua importante fun¢do no processo de
centralizacdo e concentracdo do capital.

Nesee periodo os proprios estabelecimentos bancarios viraram empresas monopolistas ja
que através de enormes empréstimos estabeleceram fortes aliangcas com a industria de grande escala.

(3

A repeito desse fato, Netto e Braz dizem: “..[o] entrelacamento entre monopdlios
industriais e monopdlios bancdrios deu origem a uma nova forma do capital, diferente das até
entdo conhecidas (capital comercial, industrial, bancdrio) (...) essa fusdo entre capitais
monopolistas industriais e bancdrios constitui o capital financeiro” (2007: 179).

O aumento considerdvel do exército industrial de reserva na fase do imperialismo cldssico
ndo s6 deveu-se a extraordindria expansdo das forcas produtivas, como também, segundo Lénin, ao

fato do deslizamento da atividade comercial para a especulativa.

O mesmo autor, coloca: “o desenvolvimento do capitalismo tem chegado a um ponto tal que,

148 e . . . . U A s
Essa possibilidade esteve ligada também ao poder da burguesia para apropriar-se e capitalizar os avancos da ciéncia

e a tecnologia.
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embora a producdo de mercadorias continua como antes e segue considerada como a base de toda
economia, na realidade ela encontra-se debilitada, e, os lucros principais, provém das
especulacgoes financeiras” (2005: 27).

Atrelado ao surgimento do capital financeiro Lénin (2005) destaca, em um terceiro eixo de
andlise, a emergéncia de uma oligarquia financeira que - como observam Netto e Braz (2007)- ela
ndo € outra coisa que um grupo reduzido de capitalistas que controla grande poder econdmico e
politico com capacidade de incidir no rumo de seu pais e, a0 mesmo tempo, definir as diretrizes da
politica no nivel internacional.

Dessa forma essa oligarquia fortalece-se com a especulacdo e obteng¢do de enormes lucros,
sem maiores riscos, como sucede no caso da produc¢ado industrial.

A esse respeito Lénin diz: “a taxa de beneficio excepcionalmente elevada que proporciona
a emissdo de valores, como uma das operacoes principais do capital financeiro, desempenha um
papel muito importante no desenvolvimento e consolidacdo da oligarquia financeira” (2005: 53).

Um quarto aspecto analisado pelo autor foi o crescente poder dessa oligarquia co relagdo a
exportacao de capitais que, no periodo anterior ao imperialismo, ndo era tao relevante.

Lénin observa que o capital financeiro, através da exportacdo, estende suas redes a todos 0s
paises e povos do mundo operando-se um verdadeiro processo de mundializa¢do, que aprofundou
processos de dependéncia politica e econdomica dos paises do capitalismo periféricos com relagao
dos paises centrais'.

Com relacdo a esse ponto Netto e Braz sintetizam: “uma vez controlados os mercados de
seus proprios paises as gigantescas empresas monopolistas tratam de ganhar mercado externos”
(2007:182).

O quinto e ultimo elemento considerado por Lénin foi a partilha econdmica e territorial do
mundo, realizada entre os Estados capitalistas mais poderosos e as grandes corporagdes
monopolicas internacionais.

A esse respeito o autor diz:

Os capitalistas repartem-se o mundo porque o grau de concentracao que atingiram obriga-os a seguir este
caminho para obter beneficios; e o repartem segundo o capital, segundo a forga; outro procedimento de

reparto € impossivel no sistema da producio de mercadorias e do capitalismo” (Lénin, 2005:72).

1490 mesmo autor coloca que a exportagdo de capitais foi dirigida principalmente para as colonias dos paises da Europa
ocidental, refor¢ando a situagdo de dominagao.

Esse fato também possibilitava promover a exportagdo de mercadorias aos paises dependentes. “Uma das
condigdes dos empréstimos é o investimento de uma parte do mesmo na compra de produtos ao pais credor...” (Lénin,
2005:62).
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Como relacdo, por exemplo, as possessdes de colonias por parte dos Estados capitalistas,
Lénin observa o incremento das mesmas apds o periodo da livre concorréncia entre 1860 e 1880.
“A caga de colonias, sobretudo depois da década de 1880 constitui um fato universalmente
conhecido da historia...” (2005:74).

Embora a politica colonial tenha existéncia prévia, na fase imperialista adquire uma nova
significacdo, sendo sua posse a Unica garantia de é€xito do monopdlio na sua luta contra o
adversdrio.

Neste ponto, Lénin sustenta: “...os monopdlios adquirem a mdxima solidez quando reiinem
em suas mdos todas as fontes de matérias primas (...) os grupos internacionais dirigem seus
esforcos a arrebatar ao adversdrio toda possibilidade de concorréncia para se apropriar de terras
que contém minerais, petroleo, etc” (2005:78).

Para finalizar deve ficar claro que a légica do imperialismo é a ldgica do capitalismo
considerado como uma totalidade histdrico-social.

O capitalismo dos monopdlios nao faz outra coisa que aprofundar situacdoes de dominacao,
dependéncia, exploracio e espoliacdo.

Caracterizando o capitalismo na fase imperialista, Lénin diz: “O jugo de um grupo pouco

numeroso sobre o resto da populagdo se faz cem vezes mais duro, mais insuportdvel...” (2005: 26).

A contra-partida da concentracdo econdomica: o acirramento das manifestacoes da questao
social e a crescente organizacio politica do proletariado.

Maria Lucia Martinelli (1997) sustenta que no final do século XIX e o inicio do século XX a
burguesia encontrava-se ameagada pela “questdo social™’, que revelava-se de forma contundente
através de duas dimensdes: uma social, expressa no aumento da acumulacdo da pobreza e na
generalizacao da miséria e outra politica, representada no avango do movimento dos operarios.

Como diz a mesma autora: “a questdo social tornava-se a cada momento mais densa e
complexa...”(1997:95) ja que o crescimento da classe operdria excedia a demanda de méo de obra,
hipertrofiando o exército industrial de reserva.

O aumento do desemprego, a dura situacdo de exploracdo nas fébricas, os baixos salérios, a

fome e- entre outras peripécias- a auséncia de moradia digna e acesso a saude publica produto da

130 Segundo Iamamoto, no sentido universal do conceito, a “questdo social” refere ao conjunto de problemas politicos,
sociais ¢ econdmicos que o surgimento da classe operaria impus na constitui¢do da sociedade capitalista. Assim ela
estaria relacionada fundamentalmente ao conflito entre o capital e o trabalho” (1997: 21).
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falta de politicas publicas; resultava — como explica Martinelli- em um significativo e elevado
nimero de mortes da populagdo trabalhadora, tanto adulta como infantil.

No capitulo VIII de “O Capital”, Marx analisara declaracOes de proletarios explorados nas
diferentes fabricas da Inglaterra do século XIX; a partir do interesse capitalista em prolongar
desmesuradamente o tempo da jornada laboral.

O capital, diz o mesmo autor, ndo estd preocupado pelo esgotamento e morte prematura dos
operérios; ele se garante de uma reserva permanente de forca de trabalho disponivel, para ser
utilizada no momento necessario, ja que através do pagamento do saldrio, permite a reprodugdo do
proletariado.

Desse modo, a degradagdo fisica, moral e espiritual dos operdrios colocava-se (e ainda
continua) como uma das conseqiiéncias principais na extra¢do de mais-valia absoluta®'.

Marx também colocard como progressivamente- sobretudo durante o século XIX- os
operérios foram conquistando a reducao da jornada laboral, sendo primeiro a das criancas, apds das

¢

mulheres e por ultimo dos operdrios masculinos adultos; “...o estabelecimento de uma jornada
laboral normal é, por conseguinte, o produto de uma guerra civil prolongada entre a classe
capitalista e a classe operdria. Assim como a luta desenvolve-se por primeira vez no ambito da
indiistria moderna e desenvolve se pela primeira vez na Inglaterra” (Marx, 2006: 361).

Na conclusdao do capitulo VIII, o autor entdo dard énfase ao processo de aquisicdo de
consciéncia dos proletdarios que possibilitou sua progressiva organizacdo e luta como classe com
interesses antagonicos ao capital.

Apesar das conquistas progressivas dos operarios com relagao a reducdo da jornada laboral,
o capital foi ao mesmo tempo aperfeicoando novas estratégias para garantir o controle absoluto do
processo de trabalho na producao industrial.

Nos capitulos XI, XII e XIII do livro I de “O Capital”’, Marx tratard historicamente a
revolu¢do operada nas formas de organizacdo do processo de trabalho e nos meios de producao,
como parte dos objetivos e estratégias dos capitalistas na busca de maximizar seus lucros'.

1153

Para o periodo que estamos considerando a Revolu¢do industrial™ ja tinha acontecido

provocando tanto o aumento do numero de operdrios como também da produtividade do trabalho a

B Marx, debrucando-se sobre o processo de trabalho, explica que nele acontece o processo de valorizag¢do do capital

que sucede no tempo de trabalho excedente, onde opera-se a extracdo de mais valia.
A esse respeito o mesmo autor diz: “A producdo de mais-valor constitui o contetido e objetivo especifico da
producdo capitalista, resultante da subordinacdo do trabalho ao capital...”(Marx, 2006: 359).

152 s = . . N o
O autor analisard a cooperacio, posteriormente a manufatura até chegar a grande industria.

'3 A Revolugao Industrial sucedeu na Inglaterra no final do seculo XVIII ¢ inicio do século XIX.
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partir da extracdo de mais-valia em forma relativa.

A esse respeito Marx sustentava: “A magquinaria produz mais-valia relativa no so porque
deprecia a forca de trabalho, barateando-la ao baratear as mercadorias (...), sendo porque
converte o trabalho empregado por seu possuidor em trabalho potenciado...” (Marx, 1981: 358).

Os capitalistas, ante as limitacOes da jornada laboral (tanto legais como fisioldgicas),
encontraram, através do desenvolvimento da grande maquindria e da produ¢cdo mecanizada, uma
nova forma de someter e controlar aos trabalhadores no processo produtivo.

Neste ponto Netto e Braz observam: “Com a Revolucdo Industrial instaura-se uma
producdo especificamente capitalista, implementada através de mdquinas (fundamentalmente
através de mdquinas ferramentas) o trabalhador passa a ser um apéndice das mdquinas
acentuando-se a e aprofundando-se a desqualificacdo do trabalhador” (2007: 112).

Além das degradantes conseqiiéncias para o trabalhador que trazia a exploracao de sua forca
de trabalho e a tendéncia aos baixos saldrios a que estava sometido, o desemprego atrelado a
pobreza e miséria da familia operaria aparecia fortemente na transicao do capitalismo concorrencial
para a fase monopolista.

Na obra “O Capital”, Marx também oferece uma chave tedrica para entender o desemprego
como constitutivo e ineliminavel da légica do capital e neste sentido é que podemos compreender a
tendéncia a seu incremento.

Netto e Braz colocam que nao devemos cair em falsas interpretacdes acerca das causas do
desemprego que muitas vezes € associado ao avanco das inovacdes tecnoldgicas.

Neste sentido os autores colocam: “A explicacdo para o permanente desemprego sob o
capitalismo ndo significa que ele seja o produto do progresso tecnologico (...) o desemprego em
massa ndo resulta do desenvolvimento das forcas produtivas, mas sim do desenvolvimento das
forgcas produtivas sob as relacdes sociais de producdo capitalistas” (2007:134).

O desemprego serd entdo uma das conseqiiéncias da lei geral da acumulacdo capitalista, que-
como foi colocado- é expressao constitutiva e inelimindvel dessa dinamica.

Neste ponto Marx coloca: “E certo que ao crescer o capital total cresce também o varidvel e
portanto a forca de trabalho absorvida por ele, mas em uma propor¢do constantemente decrescente
(...) a acumulacdo capitalista produz constantemente, uma populacdo operdria excessiva para as
necessidades médias de exploracdo do capital, quer dizer uma populacdo operdria sobrante”
(Marx, 1981:574).

A funcionalidade da superpopulacdo relativa na acumulacdo capitalista revela-se
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duplamente: de um lado, ela permite aumentar a exploragdo e por outro, pressionar para baixar os
saldrios do setor dos operarios empregados.

O desemprego entdo cumpre uma fungdo objetiva na légica capitalista € comprova-se a sua
tendéncia imanente: “A existéncia de uma superpopulacdo operdria é produto necessdrio da
acumulagdo ou do incremento da riqueza dentro do regime capitalista, esta superpopulacdo
converte-se em alavanca da acumulagdo de capital, ainda mais, em uma das condiciones de vida
do regime capitalista de produgcdo” (Marx, 1981: 576).

A medida entdo que aumentava a acumulagdo de capital, e como demonstrou-se com a
importante centralizagdo e concentracdo acontecida na fase monopolista, a situacdo da classe
operéaria objetivamente piorava.

Neste sentido Marx coloca :“A lei que determina a acumulacdo de miséria equivale a
acumulagdo de capital. Por isso o que em um polo é acumulacdo de riqueza é no pdlo contrario,
acumulacdo de miséria, de tormentos de trabalho, de escraviddo, de despotismo, de ignordncia e
degradagcdo moral” (Marx, 1981: 589).

Diante de um quadro societario caracterizado pelo acirramento das manifestacdes da questao
social, a medida que expandia-se o poder econdmico da burguesia os operdrios também maduravam
sua forma de consciéncia e organizacao politico-sindical.

Segundo Martinelli (1997), a década de 1870 encontrou um movimento operario combativo,
forte, alimentado pelas experiencias associativas que vinham-se desenvolvendo- embora em forma
embrionaria- desde 1842 **,

Desta forma, a partir das lutas por melhores saldrios e condi¢des de trabalho, pela redugao
da jornada laboral, —entre outras — os operdrios foram construindo uma identidade de classe
reconhecendo o antagonismo de interesses com relagc@o aos da classe proprietaria do capital.

¢

Neste aspecto, recuperando a Marx, a mesma autora coloca: “..através do primeiro
movimento o operdrio uniu-se em torno de interesses comuns e constituiu uma classe- o

. . . - . , g
proletariado-, o segundo movimento levou-o a produgcdo de uma classe politica, -'classe para si',
aquela que supera o quebre entre luta economica e luta politica, que ultrapassa as questoes
internas, especificas, que assume conscientemente seu sentido historico de classe, lutando
politicamente por seus ideais”(Martinelli, 1997: 82).

Netto (1997) afirma que uns dos fendmenos que concretizou-se na transi¢dao do capitalismo

concorrencial para a idade dos monopdlios foi precisamente a existéncia de um proletariado

'3 Momento em que os operarios arrancaram ao Parlamento inglés o direito & livre associagdo.
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constituido como classe para si ligando esse fato as derrotas sofridas pela classe operaria na Francga
em 1848.

I3

A esse respeito o autor diz: “...tais derrotas constituiram o material historico a partir do
qual- pratica e politicamente- o proletariado comeg¢a a construir sua identidade como protagonista
historico-social consciente ...” (1997: 48).

O autor destaca que a década de 1870 abre um longo processo de ascenso nas lutas sociais
que vai até as vésperas da Primeira Guerra Mundial, momento em que o proletariado elaborava seus
instrumentos de intervengao sécio-politica: o sindicato e o partido politico.

Mesmo assim, como destaca Netto, — nesse periodo- as idéias revolucionarias ligadas ao
pensamento de Marx penetravam aos segmentos mais avancados € aos sectores mais representativos
do movimento operério.

Destacando o projeto politico-social do proletariado euro-ocidental, na fase inicial do
capitalismo monopolista, 0 mesmo autor diz: “¢é um projeto anticapitalista, referendado por uma
prospecgdo socialista e uma pratica sindical classista”(1997: 51).

Desta forma, o proletariado organizado, politiza a “questdo social”, e alids, como assinala o
mesmo autor : “..[ela] é posta no seu terreno especifico do antagonismo entre o capital e o
trabalho (...) é colocada como objeto de intervencdo revolucionaria...” (1997:53).

Como sustenta Martinelli, ao finalizar o seculo XIX, a burguesia estava fortemente
ameacada pelo crescimento politico da classe trabalhadora e seu poder encontrava-se limitado
também pelas sucessivas crises ciclicas do capitalismo.

As manifestacdes da “questdo social” e seu profundo redimensionamento politico derivado
das lutas politicas de massas exigiam uma diferente forma de intervengdo que superara a tradicional
resposta centrada na repressao policial, embora, como coloca Netto, ela ndo fosse nunca totalmente

abandonada.

A refuncionalizacao economica, politica e social do Estado monopolista.
9
Carlos Nelson Coutinho (1994), em seu trabalho “Marxismo e politica. A dualidade de
poderes”, recupera a concepcdo de Estado que Marx precisa nos “Manuscritos Econdmicos
Filoséficos” de 1844.
Como destaca o autor, Marx, mostrava como a constitui¢ao dessa esfera é causa e efeito da
divisdo da sociedade em classes antagdnicas e — realizando uma critica a Hegel—, agregava que ele

nao podia ser considerado como a encarnacdo formal de um suposto interesse universal.
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Neste sentido, o Estado burgués, garantindo a propriedade privada asseguraria a conservagao
e reproducdo da sociedade dividida em classes sociais, possibilitando desse modo, o dominio dos
proprietérios sobre os ndo proprietarios.

Assim, na concep¢do marxiana, essa entidade particular, tem uma natureza de classe, ja que,
em nome de um suposto interesse geral, defenderia os interesses comuns da classe burguesa.

Partindo desta consideracdo € que se pensa aqui a refuncionalizacdo do Estado monopolista
na fase do imperialismo cldssico™.

Neste periodo histérico- como sustenta Netto (1997) o Estado modifica funcional e
estruturalmente sua intervengdo sempre no intuito de garantir os super-lucros dos monopdlios.

Assinalando mudangas na economia, Mandel aponta a centralidade da intervencdo estatal
para estimular a expansdo econOmica tentando limitar os efeitos das crises ciclicas que afetam
periodicamente ao capitalismo: “quanto mais aguda se torna a crise estrutural no periodo do
capitalismo monopolista, tanto maior é a escala em que se desenvolve a atividade subvencionista
do Estado” (1985: 387).

O mesmo autor faz uma distin¢do entre funcdes econdmicas diretas e indiretas. Dentro das
primeiras, observa a inser¢cdo do Estado como empresdrio em setores bdsicos ndo rentaveis,
outorgando ao setor privado, por exemplo, energia e matérias primas a baixo custo.

Mandel chama também a atencdo sobre o fato da cobertura estatal das perdas de empresas
capitalistas e do financiamento de certos custos de produgdo. Neste sentido € recorrente observar
como nacionalizam-se empresas em bancarrota acontecendo a famosa “socializacdo das perdas™"°.

A respeito das fungdes indiretas, -e sempre procurando valorizar o capital-coloca também as
compras do Estado as empresas monopolistas, os investimentos publicos em dreas de transporte e
infra-estrutura, como também em pesquisas em funcdo das necessidades da produ¢cdo monopolista.

Como destaca Netto, o Estado funcional ao capitalismo monopdlico, opera para propiciar o
conjunto de condi¢des necessdrias a acumulacgdo e valorizacdo do capital.

Neste sentido € que coloca-se uma segunda, importante e nova funcdo estatal vinculada a
preservagdo e controle da forca de trabalho ocupada e excedente.

A esse respeito Martinelli diz: “garantir a reproducdo dessa superpopulagcdo [como também
da forga de trabalho incluida no mercado formal de trabalho] é a condigdo mesma de existéncia do

capitalismo, [mas] é encarado pela classe dominante como um gasto extra da produgdo capitalista

155 As novas fungdes estatais que surgem nessa fase serdo continuadas na fase do capitalismo tardio como também

mantidas na fase mais atual do imperialismo que coincide com o capitalismo contemporaneo.
156 . ‘o ~
Em pese que quando elas constituem-se de novo em fontes estratégicas de geragdo de super-lucros sucede a

privatizagdo das mesmas.
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[entdo] é traspassado para o Estado e para o conjunto da sociedade” (1997: 90).

As demandas e pressdes do movimento operdrio organizado em sindicatos e partidos
politicos de massa colocavam ao Estado burgués em um novo cendrio, ele devia- através do jogo
democratico- incorporar algumas de suas reivindicacdes para, desta forma, continuar garantindo a
reproduc¢do do capitalismo monopolista.

¢

Neste ponto Netto e Braz dizem: “...respostas positivas a demandas das classes subalternas
podem ser oferecidas na medida exata em que elas mesmas possam ser refuncionalizadas para o
interesse (...) da maximizacdo dos lucros ...”(1997:18).

Assim para se legitimar politica e socialmente e responder aos interesses do capital, o Estado
burgués deveu incorporar necessidades da classe operdria ampliando suas fungdes. “O Estado
capitalista encontra-se atravessado por contradigcoes de classe e se constitui no campo da luta de
classes ...” (Poulantzas apud Coutinho, 115: 75-76).

Nessa conjuntura, o Estado monopolista foi obrigado a responder as manifestacdes da

questdo social, — seguindo a Netto — em forma continua e sistemdtica, e o fard fundamentalmente

através da institucionalizacdo de politicas sociais.

O surgimento do Servico Social como executor terminal de Politicas Sociais.

A constitui¢do de politicas sociais deve ser considerada tensionada tanto pelos interesses do
capital monopolista como também como expressdo das necessidades legitimas de sobrevivéncia e
das exigéncias dos trabalhadores, nos reclamos ao Estado por melhores condi¢des de vida e de
trabalho.

O Estado, embora continue sendo capitalista e ndo mude seu cardter de classe, no estagio
imperialista, e sobretudo na fase do capitalismo tardio"’, ampliard suas fungdes cedendo e
incorporando reivindicacdes da classe operdria.

Esse redimesionamiento tem, entre suas fungdes, obter o consenso das massas.“A classe
dominante, através do Estado, faz concessoes as classes dominadas, permitindo que alguns
interesses dessas ultimas sejam representados pelo Estado e influenciem a formulacdo de politicas

sociais” (Coutinho in Montafio e Borgiani, 2004:113).

157 Behring (in Montafio e Borgianni, 2004) sustenta que a politica social € um fendmeno que se generaliza na

passagem do imperialismo classico para o capitalismo tardio.

A esse respeito Potyara Pereira afirma: “A formagdo de uma nova classe de assalariados industriais no
século XIX (...) sua consciéncia de classe e o seus movimentos reivindicatorios (...) determinaram o surgimento de um
conjunto de medidas de protecdo social que passaram a constituir entre os anos 1940 e 1970 os pilares do Welfare
State, a saber: politicas de pleno emprego, servicos sociais universais, extensdo de cidadania...”(In Montafio e
Borgianni, 2004:150).
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Netto, assinalando a imbricacao entre fungdes econdmicas e politicas do Estado burgués no
capitalismo monopolista, expressa que por meio da politica social, procura-se administrar as
expressoes da “questdo social” de forma tal que atenda as demandas da ordem monopolista — ou
seja- garantir a maximizacao dos lucros embora dando algumas respostas positivas a demandas das
classes subalternas'®,

A politica social entdo, deve-se pensada articulando a0 mesmo tempo interesses econdmicos,
politicos e sociais.

Com relacdo a fungdo econOmica, ela procura garantir a diminuicdo dos custos de
reproducdo da forgca de trabalho, sendo desta forma a responsabilidade do capital divida com o
Estado.

Neste ponto Faleiros afirma: “As politicas sociais (...) interferem na valorizacdo e na
validagdo da forca de trabalho, como mercadoria especial produtora de mais-valia...” (In Montaiio
e Borgianni, 2004: 55).

Assim o Estado oferecendo e expandindo subsidios, bens e servicos nos ambitos da satde,
moradia, transporte, etc, permite liberar parte do saldrio dos operdrios para a aquisi¢ao de outro tipo
de mercadorias, que o capital precisa realizar no mercado. “As politicas sociais procuram
dinamizar a capacidade ociosa do capital” (Faleiros apud Montafio e Borgianni, 2004: 61).

Como sustenta lamamoto (1997), as medidas assistenciais também estdo orientadas para
auxiliar a reprodu¢do da forca de trabalho excluida do mercado de trabalho, para dessa forma
permitir a reproducdo do exército industrial de reserva que garante ao capital uma oferta abundante
e permanente de for¢a de trabalho a baixo custo'”.

A intensificacdo dos processos de exploracdo da forga de trabalho, a pauperizacdo acentuada
que experimenta a classe operdria somado a situacdes de desemprego e deplordveis condi¢des de
trabalho,-como foi colocado- geram um terreno fértil para o inconformismo e a organizacdo
proletaria que constitui-se em uma ameaca real e/ou potencial a ordem do capital; entdo a funcdo
politica das politicas sociais, além de preservar a forca de trabalho ocupada e excedente, estd
direcionada a controlar, conter e /ou pulverizar as tensdes € lutas sociais.

Um terceiro elemento que refere a funcionalidade social das politicas sociais, € que elas

158 ~ ~ . - — . , o

Com relacdo a essas concessdes, Coutinho (apud Montafio e Borgianni) se interrogara sobre os limites das mesmas
observando que elas ndo podem se ampliar ao ponto de impedir a reproducdo do capital global, mas ndo se podem
reduzir por debaixo de um limite minimo quebrando o consenso necessdrio para a manutengdo do regime de

acumulacio capitalista.
1% Lembre-se que Marx -em 'O Capital'- coloca que a forga de trabalho € uma mercadoria especial que sempre deve
estar disponivel para ser comprada no mercado pelo capitalista em tanto ela é fonte de valor que lhe possibilita valorizar

(ampliar ) seu capital.
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efetivamente, através da prestacao de servigos- atendem concretamente demandas da classe operaria
que institucionalizaram-se a partir do reconhecimento (forcado) por parte do Estado como direitos
sociais dessa classe.

O surgimento do Servico Social (durante as ultimas décadas do seculo XIX e as primeiras
do XX)- como também de todo um novo conjunto de profissdes- vincula-se, segundo Netto, a forma
em como o Estado monopolista enfrenta- agora fundamentalmente por médio de politicas sociais-
as refracdes da questdo social, mas de forma fragmentada.

Neste ponto Netto e Braz afirmam: “considerar a questdo social como problemdtica
configuradora de uma totalidade processual é remeté-a concretamente a relacdo capital-trabalho
significa colocar em xeque a ordem burguesa (...) as refracoes da questdo social sdo recortadas em
problemdticas particulares” (1997: 22).

O Estado monopolista entdo cria as condi¢des para a constituicdo de um mercado de
trabalho para os assistentes sociais cuja funcdo relaciona-se com a fase de execugdo terminal de
politicas sociais de carater setoriais.

A respeito da génese do Servico Social, Marilda lamamoto diz:

“A profissdo institucionaliza-se dentro da divisdo capitalista do trabalho, como participe na
implementacdo de politicas sociais especificas levadas a cabo por organismos publicos e privados,
inscritos no esfor¢o da legitimagdo do poder de grupos e fragcdes das classes dominantes que controlam
ou tém acesso ao aparato estatal. Na operacionalizacdo de medidas instrumentais de controle social (...)
como meio de influenciar a conduta humana, adequando-a ao estindares legitimados da vida social,
manipulando racionalmente os problemas sociais, prevenindo e canalizando a eclosdo de tensdes para os

canais institucionais estabelecidos oficialmente (...) encontra-se o Servigo Social”’(1997: 128).

O Servico Social, — inscrito na divisdo social do trabalho— situa-se no processo de
reproducdo das relacdes sociais capitalistas fundamentalmente como uma atividade auxiliar e
subsidiaria no controle social e na difusao da ideologia da classe dominante em relagdo a classe
operéria e, participa mesmo tempo, da criacdo de condicdes favorecedoras da reproducdo da forga
de trabalho pela mediacao dos servigos sociais previstos e regulados pela politica social do Estado.

Em pese que o servigo social nasca dentro do projeto da classe burguesa e historicamente
esteja subordinado a seus interesses, a profissdo, ndo reproduz monoliticamente necessidades do
capital, sendo também participa de respostas legitimas de sobrevivéncia da classe operdria.

Esta situagdo da essencialmente um cardter contraditorio a nosso cotidiano profissional ja

que nele encontram-se presentes interesses coletivos antagdonicos que nao podem ser eliminados em
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tanto expressam o proprio cardter das relacdes sociais na sociedade capitalista.

Destacando a dimensdo essencialmente politica da profissdao, lamamoto diz:

“..0 Servico Social surge e expande-se marcado pela contradicdo fundamental que organiza a
sociedade do capital: o cardter cada vez mais social do trabalho e das forcas produtivas contraposto a
apropriagdo privada dos frutos desse mesmo trabalho. Por tanto, a atuag¢do do Servico Social é (...) polarizada
por interesses sociais de classes contraditdrias (...) que ndo podemos eliminar; sé fica estabelecer estratégias

profissionais que fortalecam alguns dos atores presentes nesse cendrio.” (1997: 204).

A profissionalizacdo do Servigo Social significou a incorporacdo ao mercado de trabalho —
principalmente realizada pelo Estado — de agentes em cardter de trabalhadores assalariados, o que
implica (da mesma forma que qualquer vendedor dessa mercadoria) que, a troca de um salario, esses
trabalhadores devem realizar determinadas fungdes e tarefas que lhe sdo estabelecidas e que
independem de sua vontade e intencionalidade.

Tamamoto (1997) coloca que existem determinagdes objetivas a responder, das quais esses
agentes ndo podem refugir. Demandas concretizadas na politica institucional, nos programas de
trabalho que refletem estratégias e respostas do bloque no poder para enfrentar a “questdo social”.

Apesar do cardter aparentemente difuso e heterogéneo das tarefas exercidas pelos assistentes
sociais -evidenciado na existéncia de programas polifacéticos-, o que unifica a demanda, como
continua lamamoto: “...¢ que [0 Assistente Social] ¢ solicitado ndo tanto pelo cardter propriamente
'técnico especializado' de suas acoes sendo por sua funcoes de cunho 'educativo’, 'moralizador’ e
disciplinador’ que, mediante um suporte administrativo- burocrdtico desempenha sobre a classes
trabalhadoras...”(1997: 145).

Historicamente o Servigco social caracterizou-se por realizar um trabalho de persuasdo e
coer¢do tendo em vista garantir a subordinacdo dos operdrios (tanto ocupados como
desempregados) aos requisitos do processo de valorizacdo do capital.

Trata-se de uma atividade de tutela e programacdo do cotidiano do operario, insinuando nela
uma racionalidade adequada a ordem capitalista.

Neste sentido Marilda coloca: “As relacoes entre o Assistente Social e as classes
trabalhadoras amoldam-se a uma dimensdo tutelar marcada pelo paternalismo autoritdrio, onde a
Jorma da vida da populacdo é apresentado como ‘anémico’, 'problemdtico’, ‘amoral’ (1997: 155).

O papel desse inteletual tem sido basicamente instrumental e, como coloca Guerra (2003),

essa instrumentalidade remete a condicdo do Servi¢co Social como instrumento de controle, que
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serve para a manutencdo da producdo material e a reproducdo ideoldgica da forca de trabalho,
realizada a través da mediacdo de politicas e servigos sociais que visam atender as expressoes da
questao social.

A mesma autora colocard um segundo nivel da instrumentalidade que faz referéncia ao tipo
de resposta que ddo-se as necessidades e demandas das classes trabalhadoras.

Assim as acgdes que implementam esses profissionais sdo de cardter manipulador e ndo
ultrapassam a imediaticidade.

Nesta direcdo Guerra diz: “por seu cardter imediato, tais agbes ndo permitem aos sujeitos
[assistente sociais] passar da atencdo das finalidades particulares para as finalidades da
sociedade. Na imediaticidade dos fatos, no afd de concretizar suas finalidades imediatas, [eles]
ndo superam o estrito nivel da singularidade (2003:192).

O significado social da prética profissional- como sustenta lamamoto- nio se revela no
imediato, no devela-se no préprio relato da agdo profissional; o desafio entdo é apreender o real
sentido que nossa pratica adquire no processo de producdo e reproducdo das relagdes sociais
capitalistas.

O Servigo Social nasce e se desenvolve nos marcos do “reformismo conservador” e até hoje,
guarda as marcas da sua origem.

A heranca conservadora na prética profissional reatualiza-se em uma multiplicidade de
formas. Ela aparece, por exemplo, quando procura-se na historia familiar elementos explicativos dos
comportamentos considerados “desviantes” ocultando dessa forma as determinacdes da estrutura
social para compreender a origem das diversas problemadticas que atravessam 0s sujeitos.

Também individualizam-se as problemdticas em ‘“casos individuais” em vez de ser
consideradas como expressOes de situagdes sociais comuns; €, entre outras coisas, como foi
colocado, a tendéncia empiricista e pragmdtica marca a prdtica profissional. Atividades de
classificagdo e hierarquizacdo de “riscos” — seguindo critérios de eficacia e eficiéncia — sdo
realizadas pelos assistentes sociais nas institui¢des para distribuir os magros recursos assistenciais.

Cabe aqui entdo nos perguntar: como é que podemos na intervencdo profissional nos
posicionar objetivamente a favor dos interesses dos usudrios, ou seja, dos setores dominados da
sociedade?

Iamamoto dird que a ruptura com a heranca conservadora expressa uma procura, € tem como
exigéncia que o Assistente Social aprofunde a compreensdo das implicacdes politicas de sua pratica

profissional, reconhecendo-la polarizada pelas lutas de classes.
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Neste ponto a autora afirma:

“...0 profissional € mobilizado para implementar politicas sociais que contém no seu centro interesses
divergentes e antagdnicos que o exercicio profissional reproduz contraditoriamente [e] tende a ser
cooptado por uma das forcas enfrentadas [...] A interacdo entre aprofundamento tedrico rigoroso [na
perspectiva histdrico-critica] e (...) a pratica politicamente definida constitui o elemento decisivo para
superar (...) o voluntarismo, a pritica rotineira e burocratizada [como também] as tendencias

empiricistas...” (1997: 181).

O vasto acumulo tedrico existente, — como também seu impacto em um segmento da
categoria profissional'® — na perspectiva histrico-critica uma chave para procurar novos rumos na
interveng¢do profissional giiestionando e tentando romper com o histérico papel de tutela e controle
das classes trabalhadoras que até hoje reproduzimos sem superar as marcas conservadoras de nosso
origem.

Como sustenta Iamamoto, isso implica — entre outras coisas — poder superar a mera
demanda institucional, ampliando e adensando o espacio ocupacional com propostas que reforcem
os interesses da populacdo com a qual trabalhamos.

Poder assumir objetivamente esta posi¢ao politica pressupde realizar uma correta leitura da
pratica profissional superando, dird lamamoto, posic¢des tanto fatalistas como messidnicas.

A primeira postura estaria inspirada em analises que naturalizam a vida social; neste sentido,
a ordem do capital seria entendido como natural e perene, o Servico Social encontraria-se atrapado
nas redes de um poder visto como monolitico, sem que nada possa-se fazer. Como maximo poderia
aperfeicoar formal e burocraticamente as tarefas que lhe sdo atribuidas pelos demandantes da
profissao.

A segunda perspectiva de compreensado, privilegiaria as intenc¢des, os propdsitos do sujeito
profissional individual, assim, o voluntarismo, ndo deixaria lugar para ver o movimento social e as
determinagdes objetivas da prética do assistente social. A mesma autora dird que o messianismo
traduz-se em uma visao “herdica” e “ingenua” da préatica profissional.

O desafio para superar ambas posi¢des € apreender o movimento contraditério da pratica
profissional; entendé-la como atividade socialmente determinada a partir das mudancas historicas
tanto estruturais como conjunturais € a0 mesmo tempo incorporar as respostas concretas que o

coletivo profissional dd4 em um determinado periodo histérico sempre dentro dos limites

1" JTamamoto dird que embora seja minoritario ele vem crescendo nos ultimos anos.
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estabelecidos pela prépria realidade.

2- O Servico Social no ambito da execucdo penal: reflexdo sobre a pratica profissional no
Patronato de Liberados da Provincia de Buenos Aires.

Nesta secdo temos como objetivo entender como aparecem- no sentido de construgcdo de
media¢des'™- no plano do cotidiano da pratica profissional do assistente social da institui¢do
publica do Patronato de Liberados Bonaerense'® (PLB) algumas das grandes determina¢des macro
societdrias vinculadas as mudangas na politica criminal no marco do capitalismo contemporaneo,
como também, ao recupera aspectos determinantes da conjuntura politica, econdmica e social que
caracterizaram a implementacdo neoliberal na Argentina, develar e reconstruir a particularidade do
Servico Social no ambito mencionado.

A discussdo que aqui se fard, pretende recuperar algumas das chaves tedricas que oferecem
nossos colegas brasileiros que integram a perspectiva histdrico-critica no Servigo Social, como
também incluir-se-d4 a pesquisa empirica realizada'® (através de quatro entrevistas a assistentes
sociais que atualmente se desempenham na drea), e incorporar-se-4 a experiéncia pessoal de
trabalho profissional durante quatro anos nessa instituicao.

A intencdo de estabelecer conexdes entre a realidade “micro” (o singular) e a realidade
“macro” ( o universal) vinculada a estrutura e dindmica social, na qual, como diz Montaio (2009),
inserta-se, —ao0 mesmo tempo que determina e em outras situagdes condiciona — a acdo profissional,
ndo tem por finalidade procurar um “servigo social” que seja “especifico”'®* da drea penal.

Portanto, varios dos elementos e discussdes que serdo vinculados a pratica do servigo social

no PLB ndo devem ser pensados como “exclusivos” desse ambito de intervencao profissional.

7z

O Patronato de Liberados € uma instituicio que depende do Ministério da Justica da
Provincia de Buenos Aires e integra - junto ao sistema prisional- o sistema de 'segurancga’ publica

responsdvel de garantir a execucdo da pena'®.

181 A mediacdo — que ndo deve ser concebida como intermediacgio de situagdes de conflito- constitui uma necessidade
para a superacdo da imediaticidade (da aparéncia). Segundo Pontes, para Lukacs, a mediacdo refere-se ao conjunto de
particularidades que relaciona dialeticamente o universal e o singular (2003: 210).

12O conceito “bonaerense” refere a que a instituigdo tem juridigdo em a Provincia de Buenos Aires toda.

163 As entrevistas foram realizadas na Argentina, em maio de 2009.

1% Para ver a critica 2 procura da especificidade no Servigo social pode-se consultar A natureza do Servigo Social de
Carlos Montaiio.

Neste ponto o autor coloca “...uma das ilusoes mais perversas sobre essas 'especificidades’ refere-se a
exclusividade dos tradicionais campos de intervengdo profissional: saiide, trabalho, minoridade, familia. Pensa-se que
a profissdo pode-se constituir pela intervencdo nas dreas [segundo onde ela] atua...”(2000: 43).

!¢ Enquanto o sistema carcerdrio garante o cumprimento da pena através da privacdo da liberdade, o Patronato é

“«
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Como organismo de execugao penal, o PLB opera com uma populacio adulta que, obrigada
judicialmente, tem pautas de conduta a cumprir'®.

Desta forma, a funcdo social declarada pela instituicdo consiste em identificar as varidveis
que incidem na comissao de delitos y desenvolver una tarefa de acompanhamento procurando a
prevengao de novos fatos delitivos, garantindo que a execugdo penal ajuste-se as pautas impostas
judicialmente'?’.

Essa funcdo realiza-se fundamentalmente através da tarefa de assistentes sociais que
analisam cada situacdo particular e determinam estrategias adequadas para intervir.

Como expressdao do aumento da penalizacdo da pobreza por parte do Estado, o PLB
incrementou nos dltimos anos, a populac@o a supervisar'®®.

Desde a segunda metade da década dos noventa o numero de 'tutelados' cresceu em forma
sistemdtica e acelerada, sendo de 18.713 no ano 2000, pulando para 38.000 em 2004 chegando a
2007, com mais de 41.000'¢.

Um dado importante que evidencia o aumento da criminalizacdo dos pequenos delitos'™ é
que, para o ano 2007, a proporcdo entre pessoas que supervisava a instituicdo era 27% pOs-
penitenciaria e 69% néo penitencidria'”'.

O ano 2004 marcou um ponto de inflexdo na politica criminal seguida pelo Estado
provincial que- pressionado por mobilizagdes macigas que demandavam 'maior seguranga'- exigiam
ao governo uma resposta imediata que modificara e freara a onda de sequestros extorsivos que
atingiam fundamentalmente as classes média alta e alta'””.

A crise de legitimacdo politica, -atrelada ao colapsado, superlotado e também deslegitimado

sistema penal'” se manifestava, em parte, no fracasso das estratégias implementadas na perspectiva

responsdvel de garantir o cumprimento da pena em liberdade.
% O PLB trabalha com populagio pés-penitenciaria (cujas condi¢des legais podem ser: Liberdade Condicional;
Liberdade Assistida; Excarceragdes, etc) e também com pessoas que estdo em conflito com a lei penal mas nio
passaram pela prisao (tais como Suspensdo de Juizo a Prova (Probation); Prisdo em suspenso, entre outras).
17 Entre as pautas colocada pelo Juiz podem ser destacadas: fixar domicilio e avisar em caso de mudanga, nfo cometer
novos delitos, procurar-se emprego ou estudo; em caso de Probation, realizar tarefas comunitarias, entre outras.

A Lei de Execucdo Penal (12.256) que normatiza a intervengdo do PLB chama de 'tutelados' a populagdo
supervisada.
169 Segundo dados elaborados pelo ObEP (2007) em 1994 o numero de pessoas supervisadas era de 3.600; em 1995 de
4.500; em 1996 de 6.179; em 1997 de 9.426; em 1998 de 11.279; em 2000 de 18.713; em 2001 de 24.273, em 2002 de
24.994; em 2003 de 32.000; em 2004 de 38.000, em 2005 de 41.300; em 2006 de 42.000 e em 2007 de 41.200.
170 Delitos que ndo reportam maior gravidade, quer dizer, que nio foram cometidos com violéncia, por exemplo,
exemplo furtos, brigas entre vizinhos, realizag@o de graffitis, consumo e venda de entorpecentes, etc.
' Dados elaboradas pelo ObEP (2007).

172 Lembre-se do caso de Axel Blumberg.
173

168

Para o ponto da crise de legitimacdo do sistema penal, pode-se consular o livro “Em busca das penas perdidas” de
Raul Zaffaroni.
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da “tolerancia zero” /"

que obviamente ndo tinham conseguido reduzir a criminalidade.

Nessa conjuntura o governo devia dar novos indicios que “‘se estava ocupando do problema”.
Entdo, como parte de um conjunto de respostas politicas'”, em 2004, declarou-se a "Emergéncia do
PLB'".

A esse respeito, as autoridades dessa instituicao explicavam a crise dizendo:“as falhas do
sistema penal e a grave crise de seguranca publica' deve-se a desproporcdo entre o niimero de
supervisores e supervisados no PLB...”'”.

Entdo, desde a perspectiva do governo, “vendia-se” a sociedade que a questdo do problema
da “seguranca publica” estava relacionado com a falta de recursos humanos para realizar um
trabalho “social” na perspectiva da “reinser¢do social”.

A Lei de Execugdo Penal da Provincia de Buenos Aires (12.256) exigia que a reparticao
devia contar com a existéncia de um assistente social cada trinta “tutelados” embora ao més de abril
de 2004, para 38 mil supervisados, existiam apenas cem profissionais.

A Lei de Emergéncia do PLB (13.190) decretou por trés anos (2004 -2007) a incorporac¢ao
progressiva (com cargos de planta permanente) de quinhentos assistentes sociais por ano'”’.

A partir da vigéncia dessa lei, o PLB comegou um processo de crescimento acelerado,
redimensionando sua estrutura burocrdtico-organizativa. Apesar dessas mudangas, a esséncia, a
razdo de ser da instituicdo vinculada ao controle da populacdo em conflito com a lei penal ndo
mudou, pelo contrdrio, ao contar com uma maior reserva de recurso humano disponivel, as
expectativas sociais e politicas no intuito de intensificd-lo cresceu; e essa demanda acabou recaindo
nas costas desses assistentes sociais recentemente incorporados.

A Lei de Execugdo Penal (12.256) que d4 o marco normativo a intervengao profissional,
estabelece que seus pilares sdo o “controle”, mas também a “assisténcia” e o “tratamento”, e
reconhece como direito da populagdo o aceso a saide, moradia, emprego e educacao.

O assistente social, como trabalhador assalariado, ndo escapa a demanda de controle que

aparece na forma de garantir que o sujeito apenado cumpra com as obrigagcdes impostas pela justica.

74 Encarnada- como foi visto no capitulo II desta trabalho- na Provincia de Buenos Aires, na proposta de Ruckauf

primeiro e na convocatoéria de Blumberg posteriormente.

175 Também declarou-se em emergéncia a Policia provincial e existiu uma interven¢do do Sistema Penitencidrio da
Provincia de Buenos Aires (SPB).

176 Documento elaborado pela Sub-secretaria de Politica Penitencidria e Readaptagdo Social- Ministério de Justica,
2004: pp.55.

177 Segundo o informado em entrevista realizada 4 Diretora da Area de Capacitagdo do PLB, (Natalia Bragagnolo), no
dia 15/05/09, a instituicdo, conta atualmente com 825 assistentes sociais evidenciando-se o ndo preenchimento das 1500
vagas previstas pela Lei de Emergéncia devido a falta de assistentes sociais que queiram trabalhar nessa institui¢ao
somado a varias renuncias dos mesmos .
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Nas entrevistas realizadas, os profissionais tem uma clara consciéncia dessa situagdo e
manifestam: “ é uma funcdo que ndo podemos obviar...”; “ndo rejeitamos o controle, sabemos que
estamos para isso, mas o importante que nosso trabalho ndo seja sé denunciar a reincidéncia... o
desafio é ndo limitarmos a isso...”.

O trabalho que os assistentes sociais desenvolvem no PLB, serve fundamentalmente a classe
dominante em tanto -como executores terminais de politica criminal-, contribui para a reproducao
ideoldgica da forca de trabalho (principalmente a excluida do mercado formal de trabalho) em tanto
procura-se que essa populacdo se adapte a uma forma de vida que seja funcional aos padrdes
dominantes.

Assim disfarcada de uma tarefa de “tutela”, de “cuidado”, como dizem as colegas

4 3

entrevistadas: “...por vezes te convertes em pai...”, no trabalho cotidiano, aludindo a uma
preocupacio do profissional -que muitas vezes € real- em tanto se sabe que a reincidéncia no delito
vai ainda piorar a situacdo da pessoa, se cai no plano da moral.

Nesse ultimo ponto as assistentes sociais apontam: “trabalhamos sé com a palavra, dizemos
para o tutelado: vocé sabe o que estd bem e mal...”; “eles falam que estdo fazendo as coisas bem
mas reincidem...”'™

Na concretizagdo deste tipo de agdes € que se reproduz o discurso dominante, ji que se
difunde junto a classe trabalhadora, o que estd socialmente estabelecido como andmico ou nao
andmico, denunciando (e essa € a principal demanda social) quando essa populacdo ameaca e/ou
viola a propriedade privada.

Um dado significativo que considero acirra a demanda institucional aos assistentes sociais
de controle é que, o que implementa-se é uma politica criminal, que dizer, uma politica publica
estatal que ndo € uma politica social.

Como destaca uma colega na entrevista: “ndo hd politica social dirigida a essa
populacdo...”, entdo aqui ndo aparecem contidas — como no caso da politica social — interesses,
necessidades ou reivindicacdes da classe trabalhadora.

Entdo, em nossa intervengdo reproduzimos interesses contraditérios que convivem em
tensao? Como aparecem os interesses da classe trabalhadora na atuagdo profissional?

A lei de execucgdo penal estabelece as funcdes da instituicdo vinculadas — além do controle —

179

a tarefas de assisténcia e tratamento” que devem-ser operacionalizadas através das tarefas

' Uma das colegas entrevistadas, recuperando o manifestado por um 'tutelado' na hora que cometia um novo ato

infracional dizia: 'Senhora me lembrei de vocé... de nossas conversas, mas nao tinha outra saida...”.

170 artigo 4 da Lei de Execucdo Penal (12.256) estabelece: “O fim iiltimo da presente Lei é a adequada inser¢do
social dos processados e condenados através da assisténcia o tratamento e o controle”.
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realizadas pelo assistente social.

A reparti¢do conta com um magro recurso econdmico proprio'® para responder as miltiplas
e complexas demandas assistenciais da populacdo, embora, tanto as autoridades e funcionarios do
Sevicio Penitencidrio Bonaerense, como as autoridades do PLB, encarregaram-se de publicizar as
tarefas “sociais” da instituicdo como se ela contasse com possibilidades de garantir, como a lei de
execu¢ao penal estabelece, direitos de trabalho, satide, moradia, etc.

Como diz Marilda (1997), o assistente social é chamado a constituir-se no agente
institucional na “linha de frente” nas relacdes entre a instituicao e a populacdo e entre os servicos
prestados e a solicitude dos interessados por esses servicos.

Quando as populacio pés-penitencidria e a também nao penitencidria chega ao PLB- muitas
vezes até com a lei na mao- para solicitar o que lhe foi prometido, comeca a tarefa- nada facil- do
assistente social- que ao mesmo tempo € pressionado pelos usudrios- para desmistificar a situagdao
da instituicdo acerca dos recursos existentes.

Nas entrevistas as colegas mencionam: “temos que remar com isso, com a necessidades e o
recurso quase inexistente...”; “a populag¢do estd cada vez pior, sem estudo, sem emprego, e vocé
tem que lhe dizer que a assisténcia ndo é um direito sendo que existe uma selecdo mas vocé sabe
que, pelas suas necessidades ele deveria receber, mas fica por fora...”.

Neste diapasdo, os assistentes sociais, sdo- integrando um conjunto maior de trabalhadores
assalariados- a cara visivel desse Estado que planteia cada vez mais uma politica puramente de
controle e, - para a particularidade do PLB, nos ultimos anos- é procurada pelo governo provincial,
através da incorporacdo macicga desses profissionais.

A falta de recursos materiais entdo, segundo o manifestado pelos assistentes sociais, reduze e
limita a intervenc¢do,quase exclusivamente, a tarefas de controle.

Podemos aqui nds perguntar: sobrevém também na execu¢do de uma politica criminal- uma
crise de crise de legitimagdo social™, embora ndo estejamos-nos referindo a implementagdo de uma
politica social?

Na particularidade do PLB, a tarefa de controle, da-se- por vezes- pela mediagcdo do recurso

assistencial (sempre insuficiente e intermitente), e por vez, sem essa mediagao.

'8 Esse recurso organiza-se fundamentalmente para atender a emergéncia por falta de alimento, e conta com dos

programas: um para micro-empreendimento laboral e outro para materiais de constru¢do ou para a compra de casas
pré-fabricadas.

'8! Montafio (2000), sustenta que, enquanto a legitimidade funcional remete a relagio assistente social/empregador: o
Estado y demais institui¢des relacionadas com a classe dominante (...) um Servigo Social legitimado oficialmente pelo
papel que cumpre em e para o Estado Capitalista (...); a legitimidade social refere a relagio assistente social/usudrio: o
sujeito destinatdrio das politicas sociais, as quais majoritariamente vao dirigidas a populacdo subalterna.
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Martinelli (1997) sustenta que o desenvolvimento profissional acontece historicamente como
um “mecanismo de coercdo”, como “fiscalizador de aceitagdo” da norma, como “observador” da
magnitude de internalizacdo da lei; que por exemplo, — nessa instituicdo —, evidencia-se em que,
-no caso do 'tutelado' ndo cumprir com as pautas judiciarias-, o profissional deve informar ao
tribunal essa situagcdo, colocando em risco a continuidade do “beneficio” da liberdade outorgado
pelo juiz.

Cabe colocar que o controle institucional ndo somente esta destinado aos “tutelados”, e
-como frequentemente dizem os assistentes sociais do PLB-, também existe o “controle” dos
“controladores”.

Como foi apontado, a argumentacdo do governo provincial para explicar a crise de
'segurancga’ publica esteve centrada em que o organismo responsdvel em garantir o controle dos
excarcerados e liberados nao estava cumprindo essa funcdo por falta de recursos humanos.

Colocados em um paradigma positivista e tentando afastar-se da 'mao dura', aparecia como
solugdo para evitar a reincidéncia a necessidade de um trabalho de “conten¢do” e “educacgdo”.

Em 2004, o Ministro da Justica, Dr. Eduardo Di Rocco, dizia ao Jornal 'Clarin": “Os
indicadores de reincidéncia estdo diretamente relacionados com a possibilidade que brinda-se aos
ex-convictos de trabalhar e se educar'”.

Declarada a “Emergéncia” da instituicdo e sancionada a Lei N 13.190 o governador da
provincia de Buenos Aires (Felipe Sold) dispus um aumento progressivo do orcamento que para o
2004 passou de $ 2,6 milhdes para $ 6 milhdes de pesos e estipulava-se que para o ano 2006
ascenderia a $ 14 milhdes.

O Ministro da Justica e os funciondrios do Patronato foram os que elaboraram o projeto da
'Emergéncia’ e negociaram com o governador o novo or¢amento, entdo agora as coisas deviam
'funcionar' ja que as pressoes politicas e sociais eram muitas.

A sociedade demandava 'seguranga’, o governo tentava garantir a governabilidade e, nessa
conjuntura, a exigéncia aos novos contratados assistentes sociais, ndo demoraria em fazer-se sentir.

Assim um conjunto de tarefas multiplas recai e (continua) sobre as costas desses
profissionais sendo uma situacdo objetiva ndo poder garantir o correto cumprimento de todas elas.

Como destaca uma colega na entrevista: “Para as autoridades nunca cumprimos...sentis que

estds em falta, aplica-se com nos a terapia do medo...as auditorias sdo constantes...” .

'8 Titulo do Artigo: “Crean un plan para controlar mejor a los ex-convictos bonaerenses. Van a contratar a especialistas
para educar y contener a los presos liberados” (Autor no especificado. Jornal Clarin. Buenos Aires, 19/09/2004.
http://es.geocities.com/carcel203/defen.htm
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Para retratar o excesso e a multiplicidade de requerimentos solicitados pode-se mencionar a
realizacdo de entrevistas aos “tutelados” na institui¢cdo onde por ordem do poder judicidrio devem se
apresentar e assinar em forma mensual; a realizagcdo de visitas domicilidrias, confeicdo de pareceres
( relatério inicial, de seguimento, sdcio-ambientais) que sdo enviados periodicamente aos Tribunais
e a carga de toda a informacdo da pessoa no mago eletronico; preparacdo e apresentacao da
documentacao exigida para dar inicio aos pedidos de programas assistenciais, acompanhamento
para a compra de alimentos, visitas aos tribunais para obten¢do de informacdo acerca da causa,
entrevista com funciondrios e profissionais de diversas instituigdes para coordenar acdes de
seguimento, tratamento por adi¢des, etc.

Do conjunto de entrevistas realizadas existe uma total coincidéncia no incremento de
trabalho desde o ingresso desses profissionais na institui¢do (2004) até a atualidade.

“«

Assim as colegas manifestam “...agrega -se trabalho embora ndo saldrio...”; “solicitam o
mago eletronico atualizado...”; “o que aumentou foi a carga do maco eletronico”, “supervisam-se
novas condigcoes legais que antes ndo se supervisavam, chegam resolugcdes que pedem esse novo
trabalho 'em cardter de colaboracdo'...”.

Aqui cabem duas consideracdes: de uma parte, percebe-se como o PLB “vendeu”
politicamente que tem recursos humanos e entdo incorporou trabalho que antes fazia a Policia ou o
Servigo Penitencidrio o que significou novas fungdes que cairam nas costas dos assistentes sociais.

A titulo de ilustracdo, por exemplo, somou-se a supervisao das prisdes domiciliarias gerando
um grande descontentamento e preocupacdo entre os profissionais que, naquele momento,
manifestaram-se em contra dessa disposi¢ao.

Essa nova condi¢do legal significa que ainda a pessoa estd detenta, ou seja ainda ndo foi
liberada e o trabalho limita-se a controlar que esse sujeito fique na sua casa sem violar essa

¢

disposi¢do judiciaria, entdo como dizem as colegas nas entrevistas: “...solicitam-nos uma tarefa
simplesmente de 'custédia’...”; “...até a propria Policia sacaneia-nos perguntando o qué fazemos
realizando essa tarefa que era deles...”; “...mi formagcdo ndo é de policial...aqui jd é impossivel
ultrapassar a tarefa de controle...”.

Neste mesmo sentido e dangando ao ritmo do populismo punitivo, a partir do assassinato de
toda uma familia em 2008 cometida por pessoas que estavam sob prisdo domicilidria com pulseira
eletronica, solicitou-se em carater de “urgéncia” aos assistentes sociais do PLB a realizacdo de

informes sécio-ambientais a todas as pessoas da provincia de Buenos Aires que estivessem nessa

situacdo legal, sendo que essa instituicdo controla o cumprimento de medidas judiciarias em
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liberdade, por tanto ndo lhe corresponderia fazer esse trabalho.

A segunda consideracdo remete ao controle que o PLB realiza-se sobre os assistentes sociais
através do sistema informatico, ou seja, da carga eletrOnica.

As profissionais entrevistadas, nesse ponto, colocam: “a instituicdo prioriza que este tudo
carregadinho”; “através do sistema te auditam: sabem a quantos pessoas realizaste visitas
domiciliarias, quantos pareceres enviastes aos tribunais... e também o que ainda ndo fizestes” .

Se observa como a instituigdo privilegia o nivel instrumentalidade presente no Servigo
Social, que, como coloca Guerra (2003) depende de critérios de eficiéncia e eficacia dentro dos
padrdes da racionalidade burguesa.

Na l6gica do PLB uma das coisas mais importes € a quantidade de visitas domicilidrias e
relatdrios enviados aos tribunais para informar o cumprimento o ndo das regras de conduta impostas
judicialmente aos tutelados, porque dessa forma, pode-se “demonstrar’, “comunicar” a efetividade
do trabalho de controle realizado pela institui¢ao.

Assim, nessa autonomizacdo da esfera instrumental, se exige-lhe ao assistente social uma
tarefa que pode ser definida em duas dimensdes complementares.

A primeira delas impde uma acdo de corte preditivo toda vez que afirma-se que o parecer do
assistente social resulta ser los olhos do juiz'®, proporcionando una imagem acabada de uma
situacdo singular cujas dimensdes sdo elementos para o juiz considerar a decisdo de outorgamento
de um 'beneficio' e/ou o revocacdo do mesmo.

O eixo dessa demanda entdo € o parecer, pensado como expressao excludente da intervencao
e ndo como produto dela e que daria conta de um processo, de fato, muitas vezes ele é solicitado

pelos tribunais a partir de uma dnica entrevista'®*.

Assim, esta atividade imediata ou instantdnea do profissional acaba, em termos de Netto
(1997) em uma manipulagdo de varidveis empiricas'®, congelando processos dindmicos que se

verificam na vida dos homens.

Dessa forma, determina-se se uma acao fora da lei penal voltard a produzir-se indagando em

'8 Frase que se reitera em cada espacio de formacdo e intervengo para transmitir a relevancia de nossa intervengio.
'8 Por exemplo os juizes solicitam pareceres de Pré- egresso, entdo o assistente social do PLB vai para as prisdes faze
uma entrevista e envia ao tribunal esse relatdrio.

Ja em liberdade a pessoa comparece ao PLB, o assistente social faze uma entrevista, posteriormente vai para seu
domicilio e realiza um relatério inicial que também envia-se ao Tribunal.

Veja-se também qual € o sentido — como foi requirido aos assistentes sociais do PLB no caso das prisdes

domicilidrias com pulseiras eletronicas— da realiza¢cdo uma tnica visita e informagao ao Juiz da mesma.
'8 Como destacam as colegas nas entrevistas: “trabalhamos a imediatecidade”; “estamos para paliar as situacdes

mais urgentes ...”
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varidveis contextuais, por exemplo, se a pessoa modificou ou pelo menos reconhece suas condutas
'desviadas', se voltard a conviver com seu grupo de origem, se aceita bem a indagatéria®®, podendo
até incluir varidveis contextuais ampliadas com relagdo a situacdo de pobreza que podera lhe servir

ao Juiz para impugnar um possivel beneficio, ante uma presumida situacao de risco.

Um segundo aspecto contido no parecer € seu cardter terapéutico, que se encontra em uma
clara consonancia com o mito da a¢do punitiva como forma de “recuperagdo” do sujeito penalizado.
Institucionalmente se demanda que a interven¢do do assistente social contribua a modificar
a forma de comportamento do “tutelado” adequando-a a pardmetros “compativeis” e “aceitdveis”
segundo os da sociedade burguesa e € precisamente essa demanda que deve aparecer plasmada nos

pareceres'’.

Desta forma, mediante uma multiplicidade de acdes definidas como “tratamentais”,
cristaliza-se a deseconomizagdo do problema do delito, fortalece-se a psicologizacdo dos problemas
sociais deshistorizando-os e reduz-se a intervencdo profissional a uma manipulagdo de varidveis

empiricas que — como sustenta Netto- legitimam os procedimentos técnicos.

Nas entrevistas realizadas a carga no sistema informético (sendo uma tarefa estritamente
burocratica e que poderia ser feita por um agente ndo profissional) aparece como um elemento que
condiciona a elaboracdo do parecer e limita fortemente as possibilidades de intervencdo do

assistente social.

A esse respeito as colegas entrevistadas dizem: “...0 maco eletronico tem uma quantidade
de caracteres determinados e o espago é muito reduzido para colocar a informagdo...os pareceres
ficam ilegiveis...”; “temos que preencher com contevidos padronizados”; “...vocé passa mais tempo

carregando no sistema e portanto fica menos tempo para o contato com os 'tutelados’...” .

Visualiza-se no PLB um superdimensionamento da dimensdo instrumental-operativa do
Servigo Social desconhecendo que essa esfera € necessdria mas ndo suficiente na intervengdo

profissional.

Embora ndo seja o conjunto dos assistente sociais do PLB -devido a heterogeneidade do

'8 Para que el servicio penitenciario recomiende que un interno acceda a un beneficio, se lo expone a una Junta de
seleccion, conformada por los jefes de todas las secciones del penal (de 6 a 8 personas) que, de manera simultanea
indagan lo que a cada uno les parece adecuado, se destaca que no existen requisitos de idoneidad para desempeiar esta
tarea.

87 Sinais de uma Otima “reinser¢do” seria estar com emprego, ndo consumir entorpecentes, morar no domicilio
declarado, em definitiva a a¢do do profissional — expressa nos relatérios- debe procurar a manipulagdo dessas varidveis,
quer dizer, se o sujeito apenado ndo estava trabalhando que trabalhe, se estava sem estudar conseguir que estude, se
consumia drogas, evitar que consuma, etc.
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plantel em tanto percursos de formacdo como de marcos referenciais e adscri¢cdes ético-politicas-,
existe -dentro desse grupo- vdrios profissionais que - como sustenta Netto (1991) interrogam-se

1188

sobre as implicacdes ético-politicas de seu 'quefazer' profissional *° como também problematizam

aspectos da dimensao tedrico-metodoldgica presente no trabalho cotidiano.

Nas entrevistas, as assistentes sociais, destacam em forma critica a existéncia de pareceres
descritivos, que sdo meras extrapolacdes do que se vé e do que disse o sujeito na visita domicilidria,

observando que neles, muitas vezes, ndo se plasmam linhas de trabalho.

Também, na opinido das colegas, a carga no sistema eletrdnico piorou essa situacdo,
desmotivou aos profissionais a realizar pareceres mais reflexivos porque essa ndo seria a demanda

institucional.

A esse respeito colocam : “antes analisava mais, ia para a teoria, mas agora esta todo
informatizado que, apesar de fazer mais rdpida a tarefa, quita a possibilidade de reflexdo”; “...a
instituicdo ndo considerou os aportes que nos como assistentes sociais poderiamos ter feito para

pensar o novo formato de parecer...”.

Existe também em vdrias colegas a preocupacdo para pensar o relatério como um
instrumento que realmente constitua-se em uma ferramenta para comunicar-se entre os colegas e
apontar questdes para ser trabalhadas, sugerir recursos disponiveis e realizar coordenacdes inter-

institucionais, etc.

A preocupagdo do PLB € o resguardo institucional que operacionaliza-se no envio — em
“tempo e forma” — aos tribunais dos diversos relatérios (informe inicial, scio-ambientais, de
seguimento da supervisao); sobretudo como forma de se cuidar das criticas sociais e das pressdes
politicas quando, por exemplo, publica-se na midia um crime violento cometido por uma pessoa

com antecedentes judiciais e a pergunta é: o que fez o Patronato?

O populismo punitivo, como clima permanente na sociedade, impacta nos profissionais € no

tipo de intervencao que muitas vezes se realiza.

Assim quando sucede uma reincidéncia que torna-se de conhecimento publico, ndo demora-

se em escutar-se no interior do PLB: O que fez o profissional? Havia visitado o 'tutelado'?

8 A modo de exemplo, durante o ano 2006, o PLB exigia aos assistentes sociais a supervisdo de repressores e

torturadores que participaram da ultima ditadura militar que cumpriam prisdo domiciliaria. Vérios profissionais em
forma organizada, através da intervencdo do Conselho Regional escusaram-se de realizar uma interveng@o por razdes de
'devida consciéncia'.
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Neste ponto, as assistentes sociais entrevistadas colocam: “...o0 nosso trabalho estd centrado
em evitar o castigo da instituicdo”; “quando acontece um delito que aparece nos jornais a primeira
coisa que fazem as autoridades é ir a ver o sistema eletronico para saber se estava 'tudo carregado’
para que a gente ndo exponha a instituicdo”; “escuta-se [referindo-se ao manifestado pelos
assistentes sociais] 'ainda bem que tinha-o visitado e informado ao tribunal’; “Sucede-nos que ao
invés de preocupar-nos ou dar importincia ao dano provocado na comissdo desse novo delito

estamos centrados no 'eu cumpri, ndo tenho culpa..."”.

A falta de recursos, a saturacdo de causas e o acirramento do controle que o PLB realiza
através do sistema eletrOnico, em tanto sabe através dele se o 'tutelado' cumpre ou ndo com as regras
de conduta impostas judicialmente e ao mesmo tempo vigila a produtividade do trabalho do
assistente social; explica, em parte, a situacdo -como expressam as colegas entrevistadas- de

frustracdo, cansaco e desgaste .

Na compreensdo de sua prética profissional distingue-se nestes profissionais, como sustenta
Marilda Iamamoto, uma presenca de tracos de “fatalismo” em tanto parece que nada poderia-se
fazer, existiria uma certa sobre-determinacdo das estruturas sociais que estaria determinando a

totalidade do quefazer profissional.

A “solidao” — destacada como sentimento que acompanha a intervencdo — € outro elemento
que contribui para compreender a analise realizada pelas colegas entrevistadas dentro da perspectiva

do “fatalismo”.

O profissional deve abordar sozinho as problemadticas de cada sujeito reduzido a sua

singularidade.

A acdo profissional concebida dentro dos esquemas positivistas expressa-se na propria lei de
execucdo penal, onde a tarefa de 'reinsercdo' é uma tarefa individualizada : “ O tratamento serd
personalizado e direto, tendendo a evitar la reiteracdo e a reincidéncia, e instrumentard-se através
de programas formativos, educativos e cuja execucdo deverd contemplar o devido ajuste ao médio

familiar, laboral e social ™.

Os desdobramentos dessa situacdo sdo numerosos. A consideracdo institucional de que

“cada caso € um caso” torna o trabalho do assistente social muito mais cansativo e dificil.

O profissional objetivamente nio tem espagos formais dentro do PLB onde possa explicitar

18 Art. 168 da Lei provincial N 12.256 .
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suas preocupagdes, pensar em forma coletiva estratégias de intervencdo e pela outra parte, se
defronta sozinho (sobretudo nas visitas domicilidrias) a situagdes de risco onde ndo encontra o

respaldo da institui¢do.

Assim as colegas entrevistadas sustentam: “femos demandado espacos coletivos para
revisar as formas de intervencdo mas por agora sem muito éxito...”; “me sinto muito sozinha,
quando vamos entrevistar nas prisoes por exemplo, vocé vé situacoes de violéncia e maltrato

institucional, mas sabemos que ndo temos o aval institucional para denunciar...”.

A exposicdo dos assistentes sociais a situagdes de risco que -em repetidas oportunidades
varios deles deveram afrontar, explica-se em parte, pelo critério institucional sustentado em que os

190

profissionais devem realizar trabalho™ no mesmo bairro de residéncia, justificando que a

proximidade com os “tutelados” facilitaria a tarefa de “supervisao”.

Cabe colocar que nessa posi¢ao das autoridades do PLB preexiste uma visdo conservadora e
romantica da pobreza, como si nas favelas existisse uma vida de “comunidade” com relacdes

cordiais e harmoniosas®'.

Nao foram poucos os casos onde profissionais foram ameacados- até com armas de fogo-
manifestando saber o endereco do profissional ou conhecer sua familia, ante a falta de respostas as
solicitudes de ajuda assistencial ou por enviar aos tribunais informacio sobre os incumprimentos

das regras impostas judicialmente'

, ou por estar esse profissional ligado de alguma forma a
problemas vinculares que acontecem na vida cotidiana de seu bairro; enquanto o PLB quase nunca

fez nada para proteger esses trabalhadores.

Mesmo assim, sem acontecer nenhuma situacdo de risco, os assistentes sociais expressam
muitas vezes dificuldades para separar o trabalho da vida privada, em tanto € freqiiente que ante
uma situacdo de emergéncia “os tutelados” acudam ao endereco do profissional em qualquer

horério do dia, assimilando-se a uma situag¢do de plantdo permanente.

13

Neste ponto, as colegas entrevistadas sustentam: “...A exposicdo é grande...tudo bem, somos

profissionais mas estamos expostos a que acontega algo...”; “quando vocé expressa a negativa de

10 Lembre-se que entre as tarefas demandadas existem as visitas domiciliarias que debem efetuar-se em cardter de

obrigacdo a todos os supervisados em forma periddica.

1" Discutido esse critério institucional -como parte do coletivo profissional sindicalizado-, nfo foram poucas as
ocasiones, onde escutou-se das autoridades (como uma coisa positiva) dizer que quando vocé€ ia para o mercado e se
encontrava com o 'tutelado' perguntava — lhe ‘tudo bem'?

192 Nas entrevistas realizadas, uma colega expressa que em alguns tribunais quando existe a denegagio de um 'beneficio’
eles mostram os pareceres dos profissionais para se desresponsabilizar da decisdo de ndo outorga-lo.
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realizar alguma tarefa porque considera essa situagdo de risco, te respondem [referindo-se a seus

superiores] é para o qué vocé estudou...”’”’.

Entdo as situagOes objetivas de risco, vulnerabilidade, exposi¢ao e desprotecdo por parte da
instituicdo, somado a falta de consideracdo nas decisdes importantes da instituicdo afundam os
profissionais nesta concep¢do- como sustenta Marilda- “perversa” do Servico Social onde ndo

existiria lugar para “o novo”, o instituinte.

Em funcdo da experiéncia neste ambito laboral e considerando as entrevistas realizadas,

observa-se a existéncia de colegas posicionados no “fatalismo” e sem perspectivas de mudancas.

Mesmo assim, —também sustentando-me nestas mesmas fontes —, distingue-se, sem cair no
'messianismo’, possibilidades e estratégias que um conjunto de profissionais implementam no
intuito de ultrapassar o instituido e colocar-se a favor das necessidades legitimas da populacdo
usudria, como também, defender os direitos como assalariados no seu reconhecimento como parte

da classe trabalhadora.

Iamamoto (1997) coloca que, apesar do Servico Social ndo ter sido regulamentado como
uma profissdo liberal; de ndo ser o assistente social um profissional auténomo que exerca
independentemente suas atividades, a profissao nao exclui certos tracos de uma pratica liberal, por
exemplo, a reivindicacdo de uma deontologia (Cédigo de Etica), 0 carater nio rotinario da

intervengdo que possibilita um certo margem de autonomia e liberdade nas fungdes institucionais.

A mesma autora menciona uma segunda e importante caracteristica, vinculada a existéncia de
uma relacdo singular que estabelece o assistente social com os usudrios, abrindo-lhe um caminho

para reorientar a intervengdo, conforme a forma de interpretar o papel profissional.

Nas entrevistas realizadas, esta ultima caracteristica da atuacdo profissional é destacada
como uma maneira de dar um sentido diferente a interven¢do, embora sem desconhecer a demanda

de controle solicitada pela institui¢ao.

Neste ponto as colegas do Patronato colocam:

“O importante € a relacdo que vocé constréi com o 'tutelado: quando sabem que vocé ndo tem

195 Visualiza-se como se reactualiza a heranca conservadora (presente desde a origem) do Servigo Social quando na

demanda ao servigo social por parte das autoridades e superiores PLB -apesar de saber que os assistentes sociais somos
trabalhadores assalariados-, revela-se uma concep¢do em que nossa actividade profissional parece ser um 'apostolado
social'. A profissdo aparece com um componente de 'missdo’ onde vocé deveria 'entregar tudo' pela causa.

A esse respeito Imamoto diz: “[Na perspectiva conservadora] a vocacdo de servir é concebida como uma
escolha (...) justificada por motivagcbes de ordem ética, religiosa ou politica a que so podem aderir individuos (...)
dispostos a vincular a totalidade de seus vidas a um projecto, que mais que um trabalho é uma missdao (1997: 99).
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preconceitos, quer dizer, um olhar que os condene novamente, ai abre-se outra possibilidade...”; “o
importante € que eles possam ver que nossa escuta e nosso trabalho ndo € desde o reganho...”; “Em uma
sociedade onde quase todo o mundo pede que fiquem dentro da prisdo, é importante alguém que escuta

desde um lugar diferente, que pensa com eles que outras alternativas ao delito podem existir”; “Embora

0S Tecursos sempre sejam escassos, por vezes da certo e modifica alguns aspectos da vida da pessoa'*”;

“geram-se coisas em func¢do do vinculo criado com o tutelado na perspectiva da restituicdo de direitos: é
importante ndo revitimizar ao sujeito, trabalhar com eles sair da culpa individual e colocar o delito como

expressao desse direito que lhe foi quitado pela sociedade...”.

A atuacdo profissional- como sustenta lamamoto (1997)- € polarizada por interesses sociais
de classes contraditdrias e pode fortalecer algum desses atores que estdo na cena. Desse maneira, a

pratica do assistente social tem um cardter eminentemente politico.

Fortalecer um ou outro pdlo ndo depende s6 de uma escolha do profissional sendo da
correlacdo de forcas real e objetiva existente entre as classes sociais numa determinada conjuntura

socio-historica.

Na particularidade da intervengao atual do assistente social no PLB embora existam esfor¢os
objetivos de um segmento de profissionais em tentar ultrapassar a mera demanda institucional
(como se verd logo sobretudo a partir da experi€éncia de organizacdo sindical) nossa pratica é
cooptada pelos interesses do bloco dominante em tanto a direcao politica da prética profissional estd
em pos de conter a pobreza criminalizada e evitar explosdes sociais que a cada hora demandam
“maior seguranca” e que, a0 mesmo tempo — colocam em xeque a governabilidade da classe

dominante do pafs.

Embora seja certo que através dos recursos assistenciais e também da escuta, da contengdo
desde um lugar da ndo discriminacdo podemos contribuir a garantir interesses legitimos de
sobrevivéncia e até de dignificacdo da vida dessa porcdo da classe operaria desempregada; a nossa
principal funcdo € — como sustenta Marilda — a participacao na reproducio ideoldgica dessa classe
em tanto nossa tarefa é desativar a ameaca, real ou potencial, que essa classe pode significar a

propriedade privada.

Com sustenta Iamamoto o assistente social nao é solicitado tanto por seu cardter

propriamente de “técnico especializado”, sendo por suas funcdes de cunho ‘‘educativo”,

9 A inexisténcia de uma politica social orientada & populagdo pds-penitenciaria ndo invalida o legitimo trabalho de
procura de recursos para ser dirigidos aos ‘“tutelados” que realizam alguns assistentes sociais como também
funciondrios progressistas com cargos de gestdo dentro do PLB.
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“moralizador” e “disciplinador” e neste sentido, sua a¢ao recai no campo da politica.

Apesar da incorporacdo desses profissionais na instituicdo ndo se dar desde a perspectiva
ideoldgica da “mao dura” e sim desde uma posi¢do de “humanizar” o trabalho em tanto pensa-se o
problema da reincidéncia no delito a partir da falta de oportunidades sociais dessas pessoas que t€ém
seus direitos sociais vulnerados; isso ndo significa que o papel desse inteletual ndo seja
instrumentalizado pela classe dominante, para realizar, junto a classe trabalhadora, uma difusdo da
ideologia dominante que, neste caso, particulariza-se, muitas vezes, na condena moral da violacao

da norma penal que defende sobretudo o bem juridico patrimonial.

Essa demanda que ndo revela-se no imediato remete a uma discussd@o mais ampla a respeito
da funcdo dos organismos todos que conformam o sistema penal e que executam as programdticas

das politicas criminais.

Dornelles (2008), recuperando a pesquisa de Zaffaroni sob o titulo 'Sistema penais e
Direitos Humanos em América Latina', expressa que os sistemas penais sdo as institui¢oes

encarregadas da manuten¢io dos mais pobres e miserdveis sob o foco do controle e a dominacdo'”.

Mesmo assim, o sistema penal estaria sobretudo voltado para a protecdo dos bens
patrimoniais que ao cuidado da vida , cujo valor € radicalmente diferente segundo a classe social de

pertenca.

Embora ndo existam pesquisas sérias do PLB para conhecer os tipos de delitos que essa
instituicdo supervisa, a partir da experiéncia de intervencao profissional, constata-se que a maioria
de eles estdo relacionados com a violacdo da propriedade privada patrimonial (furtos, roubos

simples, qualificados, etc) e a demanda que nos realiza e evitar que i1Sso aconteca novamente.

Cabe colocar que essa solicitude ndo é exclusiva dos assistentes sociais que trabalham no
sistema penal sendo que tal demanda , relacionada a tarefas de 'administracdo' e 'controle' da
pobreza criminalizada, se faz extensiva a todos os trabalhadores (profissionais ou ndo) que

desempenham fungdes no sistema penal e sao contratados pelo Estado para dar conta disso.

A conjuntura sdcio-politica que determinou o ingresso macico dos assistente sociais € a
direcdo social dada a nossa a pratica profissional estd diretamente vinculada ao acirramento das

manifestacdes da questio social.

19 Embora saibamos que a tarefa de controle da pobreza ndo € exclusiva dos sistemas penais, no marco do capitalismo
contemporaneo, ela vem crescendo significativamente, ¢ neste sentido que fala-se de 'expansdo do direito penal' como
forma de resposta privilegiada pelo Estado as crescentes manifestacdes da questao social.
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Nesse ponto, uma das colegas entrevistadas diz: “fal vez sendo fosse pelo deterioro
econdmico e a pobreza que fez eclosdo na crise do 2001 hoje estariamos em outra situacdo, nao

dedicando-nos aos pequenos delitos...""®”.

Como foi colocado, -segundo lamamoto (1997)- apreender o Servi¢o Social como institui¢cao

inserida na sociedade significa apreendé-la a partir de dois dos angulos.

De um lado, -e como tentou-se demonstrar-, como atividade socialmente determinada pelas
circunstancias sociais objetivas que dao certa dire¢do social ao exercicio profissional e que ndo
depende da vontade e/ou da consciéncia de seus agentes individuais; e do outro, como realidade
vivida e representada em e pela consciéncia de seus agentes € que se expressa tanto no seu discurso

tedrico e ideoldgico como nas formas de agir com relagdo ao exercicio profissional.

E dentro do foco deste segundo dngulo que se fard uma recuperacio e reflexdo sobre a
experiéncia de organizacdo sindical que um segmento importante da categoria profissional do PLB

empreendeu'’ possibilitando ultrapassar a posi¢ao fatalista vinculada ao ‘nada pode-se fazer’®.

Montafio (2003) sustenta que a construgdo de um projecto ético politico' progressista,
-articulado socialmente e enfrentando la ofensiva neoliberal- pressupde a organizacdo profissional,
seja ela no nivel académico e/ou sindical que permita representar seus interesses em tanto

profissionais como também trabalhadores.

Nessa direcao, um grupo de profissionais do PLB, na perspectiva de contribuir com a
elaboragdo de um projeto ético-politico que nuclease os assistentes sociais comegaram a trabalhar as
condig¢des laborais entendendo que as mesmas ndo podiam estar escindidas de outras tantas lutas
(que também devem estar contidas nesse projeto profissional), como por exemplo a defesa de
politicas sociais universais, interveng¢do publica pelo reconhecimento e respeito dos direitos
humanos e sociais da populacdo, envolvimento e preocupacdo com o comportamento ético desses

agentes, etc.

1% Lembre-se que no PLB cresceu significativamente as supervisdes das Suspensdes de Juizo a prova (Probation),

Condenas em suspenso, etc.

197 . L A . . - .. . . . - . .
Considerar-se-4 a experiéncia de organizagdo sindical que realiza-se posterior a contratacdo macica de assistentes

social, levando em conta o acontecido fundamentalmente durante os anos 2006/2007.

1% Lembrando-se dessa experiencia de organizagdo sindical, uma das colegas entrevistadas que transita por uma

situac@o de cansacgo e decepcdo em relagdo as possibilidades de trabalho no PLB diz: “antes estdvamos mobilizados,
reuniamos-nos a discutir (...) conseguimos mudar coisas..., agora estamos divididos...”.

19 A construgdo de um projeto ético politico para a profissdo ndo € o tema que aqui pretende-se trabalhar, mas é
importante mencionar a existéncia actual de um debate dentro da categoria profissional em torno da vigéncia e/ ou crise
do mesmo.
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Neste sentido, durante os anos 2006 e 2007 estabeleceram-se ag¢des conjuntas com a

Universidade, o Conselho Regional e o Sindicato.

Embora nos dediquemos aqui particularmente ao trabalho sindical, cabe destacar a
articulacdao que existiu com o “Colégio de Trabalhadores e Assistentes Sociais do Distrito de La
Plata”*®, produto de um acercamento reciproco entre companheiros assistentes sociais de ambas
institui¢des e que derivou em sucessivas discussoes coletivas produto da necessidade de estabelecer

com claridade as incumbéncias profissionais®”, no intuito de definir nossas fun¢des no PLB.

O trabalho com o Conselho Regional entdo, esteve centrado em revisar em forma critica as
atividades administrativas e as novas tarefas que, em forma permanente, o PLB anexava aos
assistentes sociais e que, muitas vezes, desvirtuavam e dificultavam o desenvolvimento da agdo

profissional.

Pela outra parte, a articulagdo com a Faculdade de Trabalho Social (FTS) da Universidade
Nacional de La Plata (UNLP) foi no sentido de coordenar capacitacdes na temdtica penal devido as

deficiéncias na formacdo de grado®”

somado a diversidade de procedéncias dos colegas, alguns
formados em niveis tercidrios e quase todos, portadores de experiéncias heterogéneas no

desempenho profissional.

A partir do ano 2006 os assistentes sociais do PLB realizaram uma afiliagdo macica a
Associacdo de Trabalhadores Estatais (ATE) no intuito de comegar com uma organizagdo sindical
que avaliava-se como imprescindivel ante uma multiplicidade de situacdes objetivas que

perpassavam o trabalho cotidiano™”.

Um elemento importante nesse processo de organizagdo, foi o fato dos profissionais haver
ingressado com estabilidade (em planta permanente), sendo quase o tnico aspecto destacado como
positivo, devido a que isso ndo acontecia em outras dreas estatais que, no caso de incorporar

assistentes sociai,- faziam-no geralmente através de contratos temporarios”.

Apesar desse beneficio em quanto garantia de estabilidade laboral, o marco legal para essa

2 Em portugués “Conselho Regional”.

21 Por exemplo, no caso das supervisiones a militares que participaram na ultima ditadura militar, apresentaram-se
objeciones de consciéncia, apesar de ndo existir no Cédigo de Etica pardmetros claros que ampararam ao profissional
neste tipo de situagoes.

202 A totalidades das colegas entrevistas manifestaram nfo ter os conhecimentos necessérios para o desempenho laboral

na hora de ingressar ao PLB,

203 L -y . o
Entre a situagdes objetivas pode-se destacar a intensificacdo do trabalho, que expressa ao mesmo tempo uma

tendéncia geral dentro das mudangas no mundo do trabalho.

204

¢

A esse respeito uma das colegas entrevistadas diz: “...entramos no PLB porque ndo havia outra...”.
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incorporagdo foi a Lei da Administracdao Publica da Provincia de Buenos Aires (Lei N 10.430) que,
embora fossem inseridos na categoria profissional dessa Lei, em muitos aspectos perdia-se

reconhecimento profissional.

Concretamente a inexisténcia de pagamento pelo titulo profissional, significava (situacdo
que até hoje ndo tem mudado) que o saldrio fosse igual ou até menor que o dos trabalhadores

estatais ndo profissionais®”.

Mesmo assim, dado que na provincia de Buenos Aires os médicos sdao os unicos
profissionais que tem uma lei propria que regulamenta seu trabalho; os assistentes sociais- da
mesma forma que o resto de profissionais®® circunscritos nessa lei, recebem menos saldrio que os
médicos, como também tém menos férias, ndo tém dias por stresse, ndo t€m possibilidades de

concursar cargos de chefia, etc, sendo objetiva a perda de muitos direitos®”.

Nas entrevistas realizadas relevou-se uma total disconformidade com relagdo ao saldrio
recebido, e neste ponto as colegas destacam “...estd desvalorizado com rela¢do ao custo de vida..”,;
“ as exigéncias e a carga de trabalho aumentaram enquanto o saldrio permanece igual...”; “ndo
pagam o titulo...”; “muitos colegas tém outros empregos para complementar os ingressos, com o

trabalho do Patronato ndo podes te sustentar ...”.

Assim na tensdo de reconhecer-se como profissionais e assalariados a0 mesmo tempo, 0s
assistentes sociais foram-se somando — no marco da organizacdo sindical — as medidas e atividades
que realizavam-se em forma coletiva para exigir ao governo provincial aumento de saldrio,

recategorizagdes, etc.

Sem embargo, além dessas lutas mais globais, esses trabalhadores centraram seus reclamos
no interior da instituicdo exigindo as autoridades seis pontos centrais: 1) condi¢des dignas de
trabalho que compreendia a necessidade de contar com um espaco fisico adequado onde se
garantiram condi¢cdes minimas de higiene e seguranca. 2) Pagamento por tarefas de alto risco. 3)
Cesse da violéncia e maltrato laboral. 4) Transparéncia e pagamento eqiiitativo de bonificacdes
extras, sendo que, apesar do PLB manifestar a importancia das tarefas dos assistentes sociais esses
trabalhadores eram os que recebiam a menor quantidade. 5) Maior e melhores programas

assistenciais para a populagdo supervisada. 6) Capacitagdes.

205 Um trabalhador nio profissional com maior antiguidade no cargo que um profissional recebe um salaio maior.
206 (1
Exceptuando os médicos.

27 Actualmente na Legislatura provincial estd-se discutindo esse tema devido a que- nos dltimos anos essa foi a tinica
forma de contratag¢do de profissionais.
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A organizacdo sindical foi um ponto de inflexdo no PLB onde historicamente as relagcdes
entre as autoridades e os trabalhadores haviam estado marcadas por um forte autoritarismo somado
ao personalismo concentrado na figura de seu diretor, que alids sempre havia guiado sua politica

dividindo o pessoal entre “amigos” e “inimigos”.

Entdo rapidamente as autoridades assumiram que os trabalhadores sindicalizados eram os
inimigos e ndo demoraram em pressionar e perseguir de diversas formas esses assistentes sociais

que assumiam tarefas de organizacdo e direcdo politica.

Amparados em que as demissdes ndo podiam acontecer devido a situacdo de estar em planta
permanente, esses profissionais foram progressivamente avancando nas discussdes e também no

grau de organizagao.

Um dos eixos do debate e das dentincias publicas realizadas na midia e também através das
associagOes profissionais foi a inexisténcia de politicas sociais que abordassem as multiplas

problematicas e necessidades das pessoas de haviam sido privadas de sua liberdade.

Desse modo, essa reivindicagdo- que para as autoridades era “misturar” os reclamos-
somava-se ao questionamento da crescente exigéncia polifuncional como também das demandas de
tarefas estritamente policiais; da imposi¢do de formas de intervencao esquematizadas e enquadradas
em estruturas absolutamente burocréticas, que -em muitas oportunidades- invalidavam os critérios

do assistente social na hora de pensar estratégias que abordaram a peculiaridade de uma situagdo.

Os encontros de discussdo que realizavam-se freqiientemente tanto na sede da Delegacdo do
PLB (dmbito de trabalho) como no local do sindicato e as participacdes em greves e outras medidas,

foram vislumbrando a necessidades de coletivizar ainda mais a luta.

Neste sentido — isso foi um golpe letal as autoridades que mostravam-se contrdrias aos
espacos de negociagdo —, os assistentes sociais de La Plata comecaram um trabalho de visita e
eleicdo de delegados sindicais na maioria das delegacdes do PLB que estavam localizadas em

diversas cidades da provincia de Buenos Aires.

Posteriormente — num nivel mais elevado da organiza¢io — encontros provinciais®® de
assistentes sociais comegaram a organizar-se e, desta forma, em um reconhecimento de uma posicao
comum (assalariados e profissionais) — unificaram-se as reivindicacdes que foram apresentadas as

autoridades através de programas consensualizados coletivamente.

28 Eram realizados em forma mensual alternando as cidades sedes.
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Devido a organizacao coletiva e a forte presenga do conflito na midia, em forma progressiva

alguns dos reclamos foram ouvidos.

No nivel salarial, a partir do ano 2008, os trabalhadores comecaram a receber pagamento por

tarefas de alto risco® e as bonifica¢des extras aumentaram.

Também implantaram-se capacitagdes nas tematicas exigidas pelos trabalhadores e existiram
importantes investimentos no sentido de melhorar as condi¢des de infra-estrutura ja que muitas
vezes nem sequer existia banheiro para os “tutelados” que por obrigacdo judicial devem-se

apresentar uma vez por més nas delegacdes do PLB.

Nas instancias de negociacdo com as autoridades do PLB participavam colegas das
diferentes sedes das delegacdes da provincia, o que permitia o tratamento direto e pontual sobre

situacdes particulares de maltrato e violéncia no trabalho.

Embora em algumas oportunidades conseguisse de maneira momentanea desativar esse
maltrato, s6 foi a partir da renuncia dessas autoridades -provocada em 2008 pela pressdo dos
trabalhadores organizados®'-, que o clima institucional caracterizado por um forte autoritarismo
comegou a mudar.

A recuperagdo da experiéncia sindical nio significa desconhecer que ela esteve perpassada

1212

por erros politicos e pela existéncia de aspectos de burocracia sindical”, dos quais esses

trabalhadores foram vitimas ao mesmo tempo que reprodutores.

Sem cair em posi¢des subjetivistas e messidnicas, essa organizacdo foi genuina e
objetivamente conseguiu imprimir uma direcdo diferente a prética profissional (no periodo
destacado) em tanto posicionou com maior fortaleca a esses assistentes sociais em tanto existia uma
organizacdo coletiva que, na prética, evidenciava que as condi¢des de trabalho e o saldrio podiam

melhorar.

Um aspecto também central dessa organizacdo foi que conseguiu-se colocar alguns limites

2 Tsso é a metade do salério base.

219 PFaz-se referencia as autoridades que conduziram o PLB na Emergéncia sobretudo durante os anos 2004-2007 e que,
devido a grande deslegitimacdo antes seus trabalhadores deveram renunciar em setembro de 2008.

2" Em julho de 2008, os trabalhadores na sua grande maioria assistentes sociais mobilizados antes os descontos salarias
pela adesdo as greves tomaram o edificio central do PLB protagonizando um verdadeiro e significativo ato politico que
como se colocou-provocou a renuncia do diretor e sua equipe.

212 Por exemplo, no ano 2007 a condugdo do sindicato ATE se posicionou fortemente para desativar uma importante
greve com passeata até a Sede Central do PLB um dia antes da realizagdo da medida de forca enquanto os delegados
gremiais haviamos trabalhado em toda a provincia para garantir o exito da a¢@o. A suspei¢do gerou na base uma grande
desilusdo e descontentamento com o sindicato.
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em termos da demanda de intervencdo profissional quando existiam elementos fundados para
rejeitar as solicitacOes institucionais reduzidas a tarefas pura e exclusivamente policiais e de
custddia e também quando atentavam contra os principios éticos, politicos e ideoldgicos desses

trabalhadores>".

Para encerrar esta reflexdo, a ampliacdio do mercado de trabalho na drea penal para os
assistentes sociais deve-se necessariamente compreendida como parte da expansdo das funcdes

penais que o Estado realiza na fase atual da organizagdo capitalista.

No caso do ingresso desses profissionais no PLB ndo se explica somente pela demanda

social por “maior seguranga” e as exigéncias e pressdes ao governo para dar uma resposta politica.

Neste sentido, ndo se pode desconhecer que o crescimento do desemprego e o
empobrecimento da classe trabalhadora argentina sdo também responsdveis pela inflagdo do sistema

1214

penal™ o que abriu ao governo um grande problema politico e sobretudo econémico relacionado

com tornar-lo “administravel”.

Como foi colocado, o aumento do nimero de causas penais durante toda a década de 1990
foi constante na provincia de Buenos Aires produto da crise econdmica e também da aplicacdo de
medidas no marco da “tolerancia zero” desbordou o ja colapsado sistema penal argentino, em tanto
—a cada hora — os carceres superlotados, o pioramento das condi¢cdes de detencdo, os motins, a
reincidéncia e o reingresso das pessoas as malhas do sistema penal exigiram- em termos da
penologia atuarial- dar uma resposta no sentido de uma “gestao eficiente” que também ndo ameasse
a governabilidade dos responsaveis da aplicacdo dessa politica.

Considero entdo que esse aspecto também explica a incorporagdo maci¢a de assistentes
sociais no PLB em tanto foram inseridos para “dar conta”, “agilizar”, quer dizer, “cumprir’” em
tempo e forma a uma correta canalizacdo dos procedimentos da execucdo penal no intuito — e
sobretudo desde a 6tica dos interesses do Poder judicidrio— de proteger-se politicamente de qualquer
questionamento piiblico”.

Embora exista no Patronato um segmento da categoria profissional portando caracteristicas

23 Por exemplo quando varios assistentes sociais negaram-se a realizar tarefas de supervisdo a repressores que

participaram da ultima ditadura militar.
24O grande encarceramento vincula-se diretamente as politicas orientadas no marco do neoconservadorismo penal
onde aprofunda-se a perseguicdo fundamentalmente de pessoas que realizam pequenos delitos.
25 Por exemplo, a lentiddo do sistema provoca um importante numero de processados, sendo isso um dos motivos
principais de varios do motins no pafs.

Lembre-se que a respeito da principal exigéncia aos assistentes sociais € visitar os 'tutelados' e informar 'rdpida’ e
'‘permanente’ aos tribunais sobre o cumprimento ou nao da regras e/ou medidas judiciarias.
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'criticas' e 'progressistas' € preciso dizer que — a partir da discussdo aqui feita- comprova-se que 0s
assistentes sociais foram incorporados funcionalmente e afundados em uma tarefa quase policial
que, explica-se, em parte, por estar essa instituicao historicamente encarregada da execucdo de uma
politica criminal.*'®

As exigéncias com o cumprimento do controle foi também intensificada, devido a
interpretacdo das autoridades do PLB quem entendiam que a existéncia de uma maior
disponibilidade de recursos humanos os autorizava para aquilo.

A intensificacdo das tarefas punitivas do Estado na contemporaneidade, ndo sé explica a
ampliacdo do mercado de trabalho para os assistentes sociais na conjuntura analisada, sendo que
também permite entender essas maiores exigéncias na perspectiva de garantir esse controle
concebido como uma forma eficaz de combater o delito a0 mesmo tempo que garantir a populacio
maiores niveis de seguranga publica.

O controle que se faz desde o PLB ndo € da perspectiva da mdo dura e a tarefa que realizam
os assistentes sociais fica enquadrada em outra concepg¢do relacionada a procura de um trabalho de
“recuperacao” do sujeito apenado.

Analisando os motivos da declaracdo da Lei de Emergéncia do PLB, as colegas entrevistadas
dizem: “foi uma estratégia politica no intuito de 'humanizar™’ o trabalho, que ndo fosse desde a
mdo dura”; “...é por isso que o Patronato ndo convence, ndo importa a classe média e alta,
sabemos que a sociedade prefere a criacdo de mais carceres...”.

lamamoto sustenta que a profissdo vivencia uma tensa ambigiiidade entanto as
representacoes dos assistentes sociais estdo em tensdo com os resultados da sua pratica.

A existéncia — como foi colocado- de um segmento da categoria profissional com uma
conotacgdo 'critica’ e 'progressista’ ndo invalida o resultado objetivo que tem na sociedade o trabalho
que desenvolvem esses assistentes sociais.

Apontando o aspecto da “critica progressista” (sem desmerecer esse importante elemento), a
partir da experiéncia profissional e as entrevistas realizadas, observa-se como o0s assistentes sociais
colocam o delito com parte e expressdo da sociedade capitalista a0 mesmo tempo que situam a

necessidade politica crescente de nosso trabalho no marco do acirramento das manifestacdes da

216 Ante a pregunta de como hoje vé o PLB uma das colegas entrevistadas diz: “tem crescido muito...agora se conhece

mais embora continue fazendo a mesma coisa de sempre...controle”.
27 Como afirma Iamamoto (1997) o Servi¢o Social nasce ligado ao reformismo conservador cujo universo tedrico é
balizado pela filosofia humanista crista.
Essas marcas da origem persistem até hoje quando observa-se que essa profissdo pensa-se contendo um
componente humanitdrio, e alids, incorporando a mistica da ajuda e cujo trabalho estaria orientado por motivos nobres e
altruistas desses profissionais.
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questdo social provocadas pelo neoliberalismo.

“«

A esse respeito as colegas dizem: “...o sistema produz o sujeito em conflito com a lei penal e
cria ao mesmo tempo uma instituicdo [referindo-se ao PLB] para tentar desconstruir esse processo
esse € o paradoxo...”; “ingressamos para conter as pessoas afetadas no periodo anterior [ aludindo
a0 menemismo], existe necessidade de dar resposta ao aumento da da pobreza e da violéncia (...)
quase a totalidade da populacdo com a que trabalhamos estd desempregada (...) trabalhamos com
as vitimas da exclusdo social ”.

Embora ndo seja o conjunto dos assistentes sociais, muitos deles estdo comprometidos com
a quantidade e qualidade dos recursos existentes para atender as necessidades dessa populacdo e
orientam sua intervencdo e sua luta politico-sindical no sentido de garantir a concretizacdo de
alguns de seus direitos .

A esse respeito dizem: “trabalhamos na perspetiva da restituicdo de direitos”; “...sdo
processos micro, até por vezes parecem invisiveis (...) ndo é pouca coisa intervir no intuito de
abordar os processos de estigmatizacdo, sair da culpa moral desde a qual, muitas vezes, analisam
sua situagdo...”.

Neste diapasdo, os esforcos desses assistentes sociais t€m seus frutos e em algumas
oportunidades se consegui modificar favoravelmente alguns dos aspectos das condicdes de vida da
populacdo que assiste-se no PLB, mas ndo podemos nem devemos desconhecer que a dire¢do social
de nossa intervencao esta claramente direcionada para a contencao da pobreza criminalizada através

do sistema penal.
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Consideracoes finais.

Conforme Mészaros (2007), e como se analisou neste trabalho, o inicio da crise estrutural do
capital - ocorrida na década de 1970 - produziu mudangas importantes na postura do imperialismo.

No intuito de recuperar os lucros atingidos em épocas anteriores, os grandes capitalistas,
proprietarios das corporacdes monopolistas, adotaram (e adotam) uma politica cada vez mais
agressiva que se evidencia na multiplicacdo de seu poder destrutivo.

Como diz Harvey (2004), o capital na procura por se valorizar - a tradicional forma de
reproducdo expandida via exploracdo da forca de trabalho -, agrega processos de acumulagdo por
despossessao.

Nesse sentido, abre de forma violenta novos mercados, visando uma colocagdo lucrativa do
capital excedente, controlando militarmente e desbastando os territérios ricos em recursos naturais,
contaminando o meio ambiente, avangando sobre os ativos publicos estatais, cancelando direitos
trabalhistas e destruindo a forca de trabalho - que lhe € supérflua para suas necessidades de
incorporacdao dentro dos processos produtivos-, chegando até ameacar a propria sobrevivéncia da
vida humana no planeta.

Desta forma, na atual organizacdo monopolista do capital, processos de espoliacio e
mecanismos de destrui¢do e barbdrie*® sdo exacerbados.

A esse respeito Marildo Menegat diz: “O neoliberalismo, forma hegemonica atual da nova
fase do capitalismo, marcada pela terceira revolucdo tecnocientifica, mostra ser mais violento e
destruidor das formas de sociabilidade do que suas versoes anteriores, desprezando valores éticos
como a dignidade, a vida e os direitos humanos como hd muito ndo se via” (2006:26).

Assim, com o olhar para a atual estratégia imperialista, nesse marco, que se deve
compreender as mudangas nas politicas criminais, que - operacionalizadas através dos sistemas
penais -, provocam um verdadeiro genocidio em andamento.

A organizacdo da punicdo - como sustenta Menegat- é parte do controle que acompanha a
histéria da humanidade desde os tempos mais remotos, no entanto, a forma em que ela € posta nas
mais diferentes sociedades, varia segundo as suas necessidades sociais.

Nesse sentido, a funcionalidade politica e econdmica que a virada punitiva ganha na

atualidade, deve ser claramente denunciada.

218 Significa que o capital se reproduz embora com custos sociais cada vez mais elevados.
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Por um lado - e ndo por acaso-, como diz 0 mesmo autor, o jugo de um robusto e crescente
sistema punitivo recai sobre a exclusdo de milhdes de bracgos de trabalho.

A era do grande encarceramento e as enormes quantidades de mortes, marca da letal politica
criminal (idealizada e implementada pelos neoconservadores através da mediacdo estatal), €
absolutamente funcional a uma realidade objetiva que se evidencia em que, a cada nova crise
econdmica, mais trabalhadores sdo jogados como lixo as fileiras dos desempregados e sem
perspectivas de reabsor¢do na economia formal.

Por outro lado, as reorientagdes dessa politica na contemporaneidade, também procuram
constituir-se em mercados lucrativos para o capital, e dentro dessa perspectiva deve-se pensar, por
exemplo, o encarceramento privado e a atual politica criminal em matéria de entorpecentes.

Em uma clara posicdo imperialista, desde 1972, momento em que o presidente Richard
Nixon declarou guerra as drogas, os Estados Unidos passou a investir na militarizacdo do
“combate” ao trafico de drogas.

2 desde as ag¢Oes bélicas americanas nos Andes, na década

Como informa Thiago Rodrigues
de 1980, passando pelo Plano Colémbia, lancado em 1999, até a recente iniciativa do Plano Mérida
(versd@o mexicana do plano colombiano), iniciada em 2008, bilhdes de ddlares sdo destinados ao
suposto combate do mercado ilegal das drogas que ndo fazem outra coisa que expandir esse
comércio e encarecer o preco dessas mercadorias.

Dessa forma, em vdrios paises capitalistas periféricos, a ado¢do dessa politica iniciada e
idealizada na norte-americana significa a clara militarizagdo da ‘“seguranca publica” que, por
exemplo, no Brasil, expressa-se na ocupagdo militar dos bairros mais empobrecidos como também,
se evidencia nas enormes quantidades de mortos civis residentes das comunidades mais humildes.”*

Entdo, sob um suposto “combate” as drogas, os pobres que participam e (e também os que
nao) no varejo desse negdcio sdo criminalizados e, a0 mesmo tempo, os grandes capitalistas sdao
beneficiados economicamente, quando proliferam outros rentaveis negdcios associados a droga, tais
como, a industria bélica, a lavagem de dinheiro pelos bancos e agéncias financeiras, empresas de
seguranca privada que protegem os grandes negociantes, etc.

Como tentamos demonstrar, interesses politicos e econdmicos estdo absoluta e claramente

imbricados no conjunto de mudangas que envolvem desde san¢des de leis mais punitivas, até uma

29 Professor do Programa de Pés-graduacio em Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense.

Informagdo obtida do artigo “Trafico, guerras e despenalizagdo”. Le Monde Diplomatique (N 28). Sdo Paulo, setembro

de 20009.

20 Como informa Rodrigues no mesmo artigo do Jornal Le Monde Diplomatique, para o 2007, 1350 pessoas foram
assassinadas pelo Estado de Rio de Janeiro.
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agressiva tarefa policial, que se complementa com o sistema prisional transformado, cada vez mais,
num mero depdsito de seres humanos, que nessa sociedade ndo merecem outra coisa além do 6dio e
o desprezo, uma vez que, convertidos em inimigos publicos nimero um, tornam-se os bodes
expiatdrios responsdveis de todos os nossos males.

Assim, essa politica criminal sustentada numa ideologia profundamente classista e seletiva,
com tragos racistas e xenofobos, € totalmente funcional para legitimar o agir dos Estados que —de
forma mistificada - aparecem como garantidores e protetores da sociedade contra o “crime”.

Enquanto a direcdo da sociedade e da politica criminal ndo mudar, a nossa tarefa como
profissionais do Servico Social, envolvidos na execu¢do da mesma, embora existam esforcos
progressistas, estard orientada pela demanda de controlar e conter esse segmento da classe

trabalhadora (desempregada e/ou precarizada), que € criminalizada através do sistema penal.
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