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ELLIOTT. EDENILCE HORTENCIA JORGE. ESTUDOS DE RECUPERACAO
PARALELA NA PROPOSTA CURRICULAR DO ESTADO DE SAO PAULO
(GESTAO 2007-2010). Dissertacdo (Mestrado em Educacéo: Curriculo). S&o
Paulo - SP: Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo.

Resumo

Este trabalho visa analisar criticamente os projetos de recuperacdo paralela e
reforco inseridos na Proposta Curricular do Projeto Sdo Paulo faz escola, da
Secretaria da Educacao do Estado de Sdo Paulo (gestdo 2007-2010), avaliando-os
enquanto acdes dificultadoras ou facilitadoras da construcdo de um curriculo escolar
gue considere o prazer de aprender por parte dos alunos que, apesar de terem
concluido, no minimo, seis anos de escolaridade no ensino fundamental,
apresentam dificuldades de leitura e escrita. A analise da tematica investigada
pautou-se nas linhas tedricas de Apple (2006) e Gimeno Sacristan (1999; 2000),
com relacdo a dimenséo ideoldgica do curriculo. Consideraram-se também as idéias
de Lefevre e Lefévre (2002; 2003; 2005) para a construcdo do discurso do sujeito
coletivo. O estudo consistiu em uma andlise qualitativa a partir de pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Foi feito um levantamento da legislacédo sobre
estudos de recuperacédo paralela no periodo que abrangeu as Leis 4024/61, 5692/71
e 9394/96, e os dispositivos legais delas decorrentes. Quanto a pesquisa de campo,
utilizou-se a entrevista como instrumento de coleta de informacdes que geraram a
elaboracdo de um discurso do sujeito coletivo, representativo da voz dos alunos
entrevistados. Esse discurso procurou registrar os sentidos dos projetos de
recuperacéo e reforco em relacdo ao prazer de aprender, conforme percebidos e
atribuidos pelos alunos de duas escolas da rede publica estadual, localizadas na
zona norte de Osasco. Constatou-se uma forte disparidade entre o que tem sido
proposto pelas politicas publicas do Estado de Sdo Paulo em relacdo aos projetos
de recuperacao paralela e reforgco e as necessidades dos alunos.

Palavras- chave: Curriculo. Politicas Publicas Educacionais.

Recuperacdo Paralela. Reforco Escolar.



ELLIOTT. EDENILCE HORTENCIA JORGE. STUDIES OF PARALLEL
RECUPERATION FOR THE STATE OF SAO PAULO (MANAGEMENT 2007-
2010). Dissertation. Sdo Paulo - SP: Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo.

Abstract

This paper aims to critically analyze the parallel recuperation and remedial work
projects and strengthening inserted in Curriculum Project Proposal Sdo Paulo faz
Escola, the Department of Education of the State of Sdo Paulo (management 2007-
2010), evaluating the actions as complicating or facilitating the construction of a
curriculum that considers the pleasure of learning from students who, despite
having completed at least six years of schooling in elementary school, have
difficulty reading and writing. The analysis of the thematic investigation was based
on theoretical lines of Apple(2006) and Gimeno Sacristan (1999, 2000) with respect
to the ideological dimension of the curriculum. It was considered also the ideas of
Lefévre and Lefevre (2002; 2003; 2005) for the construction of the discourse of
collective subject. The study consisted of a qualitative analysis from literature,
documentary and field. It was a survey of legislation on remedial work studies
parallel the period covering the Laws 4024/61, 5692/71 and 9394/96, and the
resulting legal devices. The field research used the interview as a tool for gathering
information that led to the discourse of collective subject, representative voice of
the students interviewed. This speech sought to register the meanings of parallel
recuperation projects and capacity in relation to the pleasure of learning, as
perceived and assigned by the students of two public schools in the state, located
in the North zone of Osasco. There was a huge disparity between what has been
proposed by the public policy of the State of Sdo Paulo in relation to recovery
projects and parallel strengthening and the needs of students.

Keywords: Curriculum. Public Education Policies.  Parallel recuperation.
Remedial work project
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APRESENTACAO

“Gastei uma hora pensando um verso

gue a pena nao quer escrever.

No entanto, ele esta ca dentro inquieto vivo.
Ele esta ca dentro

E ndo quer sair.

Mas a poesia desse momento

Inunda minha vida inteira”

Carlos Drummond de Andrade!

Inspirada pelas palavras do Professor Cortella®, “Ndo nascemos prontos e
vamos nos fazendo”, retomo a minha trajetoria escolar responsavel pela continuada
tessitura da vida profissional. Filha de uma familia negra paulistana, fui educada a
valorizar os estudos como meio de emancipacdo. A educacdo basica, cursei no
Instituto de Educacéo Caetano de Campos, desde o Jardim de Infancia ao Colegial,
no prédio situado na Praca da Republica, onde € hoje a Sede da Secretaria de
Estado da Educacédo. Gostaria de ter cursado o Curso Classico, apos ter concluido o
curso ginasial, mas fui surpreendida com o periodo de transicdo antes da reforma
curricular instalada pela Lei 5692/71°. Era um momento conturbado da Histéria do
Brasil. Das janelas do 3° andar prédio do Caetano, testemunhei o confronto entre a
policia e os estudantes universitarios durante a ditadura militar. Era a liberdade de
expressao cerceada, silenciada a forga bruta.

Foi nesse contexto historico que, em 1972, ingressei no Curso de Letras
Classicas da Universidade de Sao Paulo. Além do incentivo familiar, uma professora
foi fundamental na escolha da profissdo. Foi D. Jacira Franklin Duarte, do 4° ano
primario. Um elogio escrito em uma prova: “Vocé escreve bem, devia ser
professora”. Poucas palavras transformaram a minha vida: no 1° ano do Ginasio ja

sabia responder a tradicional pergunta: “O que vai ser quando crescer?”

! Poema retirado do livro Alguma Poesia de Carlos Drummond de Andrade, grande poeta brasileiro.
% Frase emblematica do Prof. Dr. Mario Sérgio Cortella, proferida em reflexdes feitas nas aulas de
Educacéo Brasileira do Curso de P6s-Graduagao Educagéo: Curriculo 2007.

% Sobre a lei 5692/71 trataremos no Capitulo 1 deste estudo.
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Matriculada no 3° ano da Faculdade de Letras, ainda estudante, comecei
trabalhar como professora de educacdo bésica, em um colégio particular no
Municipio de Osasco, atividade que se segue (agora em curso de Pedagogia),

concomitantemente a carreira no magistério publico do Estado de Sao Paulo.

Ao longo da carreira no magistério publico, desde meados da década de
1970, vivenciei experiéncias como professora, vice-diretora, diretora de escolas
estaduais localizadas na zona norte de Municipio de Osasco®, regido classificada

como de populacao carente, em cujas casas nao ha livros, nem mesmo os didaticos.

Nesse contexto, sempre me preocupou o fato de que os alunos tém sempre
se queixado de que ha aulas das quais ndo gostam, que nédo lhes satisfazem a
vontade de aprender a ler, ou ainda, o fato de que, por vezes e timidamente,
revelam que ndo sabem ler nem escrever, ndo importando a série que frequentam, o
que, no minimo, é perverso, visto que a escola, principalmente a publica, em
atendimento as camadas sociais majoritarias, tem a funcdo primordial de zelar pela

aprendizagem desses alunos.

Como professora de Lingua Portuguesa até o final da década de 1980,
atuando em escolas publicas estaduais circunscritas em Municipios da Zona Oeste
da Grande S&o Paulo, sentia certo desconforto por ndo aceitar o curriculo pré-
estabelecido para essa disciplina, percebida como sendo a Unica responsavel pelo
ensino da leitura e da producdo de texto, fossem eles narrativos, descritivos ou

dissertativos.

Pensava que talvez fosse esse um dos motivos de os professores das
demais disciplinas transferirem (como alguns ainda o fazem) a responsabilidade de
trabalho com esses conteudos aos professores de Lingua, o que implica na postura
do aluno de, também, ndo aceitar que outro professor interfira na correcéo de textos,
pois tem se entendido que essa atitude é legitima somente quando reservada ao

professor de portugués. Tal concepcdo pode ser uma estratégia de defesa do aluno

* “Osasco é uma cidade situada a Oeste do municipio de S&o Paulo, do gual foi desmembrada em

1962, distando apenas 18 km do centro da Capital Paulista. Seus limites territoriais atuais sdo: ao
norte com o municipio de S&o Paulo; ao sul, com o municipio de Tabodo da Serra; a leste, com os
bairros paulistanos do Butanta e Jaguaré; a oeste, com os municipios de Carapicuiba, Barueri e
Santana de Parnaiba e, a sudoeste, com o municipio de Cotia.” (Coelho, 2001, p. 35)
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para nao ter “pontos descontados na nota”, como se estabeleceu (ou talvez ainda se

estabeleca), por anos na Histéria da Educacéo, quando se refere a avaliacao.

No fim da década de 1970, atuava como professora, quando entrei em
contato com documentos elaborados pela Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas- CENP®°- da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de S&o
Paulo, entre eles um, denominado Subsidios para implantacédo do Guia Curricular de
Lingua Portuguesa para o 1° Grau, material para 52 a 82 série do antigo 1° Grau®.

Sua elaboracéo estava

“.. fundamentada nos objetivos Gerais e Especificos do Guia Curricular de
Lingua Portuguesa para o 1° Grau; na aplicagdo de determinados
pressupostos teéricos das ciéncias de linguagem no ensino de Lingua
Portuguesa e no levantamento e andlise das dificuldades mais comuns
detectadas em alunos de 5% a 82 séries do 1° Grau” (1979 a, p.15; 1979 b, p.

23).

Entre os itens de especificacdo desse documento, na parte em que se
apresenta a “organizagdo do conteudo” (1979 b; p. 22), fora editado um quadro
(1979 b, p. 23) em trés unidades, sendo que a primeira continha objetivos relativos a
estrutura semantica; a segunda, os objetivos quanto a identificacdo, reproducéo,
elaboracdo de textos narrativos e descritivos: preparando para a dissertacdo e a

terceira unidade, identificacéo e elaboracéo do texto dissertativo.

5 ApOs a promulgacdo da Lei 5692/71, houve a necessidade de estabelecer uma nova estrutura do
sistema educacional. Em S&o Paulo, com a assinatura do Decreto n® 7510/76, na nova estrutura da
Secretaria do Estado de S&o Paulo, incluiu-se a Coordenadoria de Normas Pedagdgicas (CENP),
destacando-se, dentre as vérias atribuicdes, além a de ser responsavel pelo treinamento de
professores, a de desenvolver estudos e elaborar modelos de referéncia da Escola de 1° e 2° Graus,
Educacao Especial, Educacao Pré-Escolar e Ensino Supletivo. Apesar de terem sido criados em
1975, pelo antigo CERHUPE, Centro de Recursos Humanos e Pesquisas Educacionais, foi a CENP
que se incumbiu de divulgar os Guias Curriculares bem como de elaborar os respectivos Subsidios
para a implementacdo dos Guias Curriculares. (SOUZA, 2008, p. 66)

®A época da publicagdo desse documento era Coordenadora da CENP Maria de Lourdes Mariotto
Haidar, sendo que a equipe responsavel pela elaboragéo era composta por Milton José de Almeida;
Suzana Magalhdes Maia Vieira e Maria Lucia Santaella Braga, equipe essa coordenada por Adélia
Ferreira Mauro. (1979 a). Cabe lembrar que era governador de Sdo Paulo, Paulo Salim Maluf e o
Secretério da Educacéo, Luiz Ferreira Martin.
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Apesar de apresentarem outras metodologias e pressuporem a insercado de
novas teorias ligadas a Linguistica e a Comunicagdo para o ensino de textos, certa
preocupacao com as dificuldades de o aluno identificar tipologias de texto em todas
as seéries do Ensino Fundamental, na pratica, eu vivenciei, na escola, uma exigéncia
de que as aulas de Lingua Portuguesa aquilatassem o enfoque meramente

conteudistico.

Além desses subsidios, era comum a adocdo de gramaticas que continham
exercicios de fixacdo, abordando repetitivas estruturas da gramatica normativa, ou a
aplicacéo de exercicios “avulsos”, desprezando a leitura de variados géneros de
texto. Os livros didaticos adotados utilizavam fragmentos de texto literario como
pretexto para se ensinar gramatica normativa, pois se acreditava que dessa maneira
levar-se-ia 0 aluno a ler e a escrever com proficiéncia, procedimentos esses
registrados em Planos Escolares, documentos homologados pelas antigas
Delegacias de Ensino’, cujos teores eram “reeditados”, anualmente, por direcdes de

escola.

Nos fins dos anos de 1970, enquanto professora admitida em carater
temporario (ACT), e durante os anos de 1980, como professora efetiva, em Escola
Estadual no Municipio de Osasco, atuei em 52 e 62 séries, tendo convivido com
alguns colegas responsaveis por 72 e 82 séries que “fiscalizavam” (ndo sei se
intencionalmente, mas era assim que eu me sentia) se eu cumpria todo o programa
gramatical do livro didatico para nao lhes causar problemas de continuidade do
conteudo programatico do livro didatico adotado. Esses colegas de trabalho,

melhores classificados entre os docentes, por ocasido da atribuicdo de aulas,

" Segundo a Indicacdo CEE 13/97, o Plano Escolar é instrumento que deve ser elaborado
anualmente e remetido na época propria as Delegacias de Ensino. Dele devem constar a
operacionalizacdo daquelas medidas incluidas de forma genérica no regimento, e outras
qgue resolvam os aspectos conjunturais da instituicdo. Assim, devem constar do Plano,
mas ndo necessariamente do Regimento, entre outras consideradas necessdrias, as
seguintes decisées: datas de matricula, periodo para recebimento de transferéncias,
periodo e detalhes dos procedimentos de classificacdo e reclassificagdo dos alunos,
calendario das aulas e dos demais dias de efetivo trabalho escolar, grades ou matrizes
curriculares em uso, sistema de avaliacggo da aprendizagem, procedimentos de
recuperacdo, forma ou formas de organizacdo dos cursos que serdo utilizados no periodo
de atividades docentes diversas etc. Esclarece-se que durante o governo Mario Covas,
por ocasiao da reorganizacdo das escolas estaduais e conseqiiente municipalizacao do
ciclo I do ensino basico, bem como com a extingdo das Diretorias Regionais de Ensino-
DRE, no Estado de Sao Paulo, as Delegacias de Ensino passaram a denominar Diretorias
Ensino pelo Decreto 43.948 de 9 de abril de 1999.
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geralmente, ndo escolhiam alunos das 52 e 62 séries, por considerarem que esses
alunos encontravam-se em fase critica de desenvolvimento, com que era “dificil de

lidar”.

A desconfianca ocorria porque percebiam que eu preferia adotar outra
abordagem de trabalho no desenvolvimento dos conteudos da disciplina de Lingua
Portuguesa, ou seja, a de partir dos textos de contos, romances, buscava atrair 0s
alunos a magia que a leitura poderia proporcionar para a sua vida e,
consequentemente, incentivar e registrar producdes textuais de propria autoria, em
textos que revelassem suas idéias, seus desejos, suas proprias historias, elevando-
Ihes a autoestima, de modo a vivenciarem o prazer proporcionado pela fruicdo da

leitura.

Talvez, como professora, jA& sonhasse com a (re) significacdo da escola a
partir do olhar dos alunos. Ela seria o locus da alegria de aprender assuntos
atraentes que levassem em conta a cultura que o aluno trazia para a escola,

reelaborando, assim, o sentido politico-pedagdégico da escola, por meio da leitura.

Apesar de alguns colegas de disciplina serem considerados bons
profissionais, porque cumpriam estritamente o estabelecido, eu ja percebia que
alguns alunos afastavam-se dos livros por considera-los enfadonhos, pois serviam

como pretexto de prova de verificagdo de leitura, apenas.

Porém, para ndo ser mais rejeitada entre os pares e nao “prejudicar o aluno”
procurava, muito a contragosto, seguir o proposto pela maioria, mas nao deixava de
dar maior énfase as aulas de leituras variadas, rodas de conversas sobre os textos
lidos e de avaliar o avanco dos meus alunos no desempenho da leitura, bem como
no desempenho da producdo de texto, porque acreditava na possibilidade do

sucesso escolar daquelas criangas, ndo importando a situacdo a qual estariam

submetidos.

Durante esse periodo, entristecia-me, também, o fato de que, em conselhos

de classe® orquestrados pela direcdo de escola, alunos eram reprovados em uma

® O Conselho de Classe é um colegiado constituido por todos os professores da mesma classe,
presidido pelo diretor da escola, que se relne uma vez por bimestre, sendo responsavel pelo
processo coletivo de acompanhamento e avaliacao da aprendizagem, decidindo o destino escolar dos
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disciplina ou duas disciplinas, sem a oportunidade de aulas de reforco ou de
recuperacdo. Votavam pela retencao alguns colegas, a despeito de o desempenho
dos alunos ser bem satisfatorio nas disciplinas sob sua responsabilidade.

De um lado, essa atitude deixava marcado, nas entrelinhas, o receio de
contrariar o colega, professor da disciplina motivo da reprovacéo e, principalmente, o
poder instituido, na figura da diretora da escola. Por outro lado, j& prenunciava a
minha inquietacdo a respeito do fracasso escolar, em especial na leitura e escrita,
assinalado, contraditoriamente, na democratizacdo do ensino em fins da década de
1970 e década de 1980 que se notabilizou pela universalizacdo do acesso escolar
pelas classes populares em detrimento do ensino.

No entanto, mesmo sendo responsavel por um dos votos vencidos nessas
reunides, cujos resultados ja estavam prescritos (opcdo que me custava,
veladamente, o olhar de reprovacdo de alguns), perturbava-me o pensamento a
respeito do tempo perdido, tdo frequentemente relatado pelo aluno em conversas
informais com a professora, da satisfacdo e da alegria transformadas em frustracéo,
em momentos de aprendizagem em que se sentiu feliz em ter aprendido o que a
escola |Ihe exigiu, 0s quais, no entanto, eram revertidos em infelicidade, em

exclusdo.

Ja me inquietava o discurso de que o fracasso escolar teria como principal
responsavel o aluno, perversamente justificado pelo sistema educacional por
problemas sociais varios que carregaria: pobreza, desequilibrio familiar, doencas,

fome, falta de vontade, incompeténcia intelectual etc.

Naquelas duas décadas, quais sejam fins dos anos de 1970 e durante a
década de 1980, como professora do antigo Primeiro Grau de 5% a 82 série (atual
ciclo 1l do Ensino Fundamental), muitas foram as ocasifes em que me aborreceu o
fato de alunos persistirem na justificativa de se afastarem da escola. Aludiam a

varias razoOes, entre as quais, a falta de material, a dificuldade de honrar o

alunos, classificando-os como aprovados ou retidos ao final do ano letivo. Segundo as Normas
Regimentais Basicas das Escolas da rede de ensino do Estado de Sao Paulo (Parecer CEE 67/98)
deveria contar com a participacao de alunos de cada classe, independentemente de sua idade, o que,
na pratica, ndo tem ocorrido na maioria das escolas por motivos varios, 0s quais podem ser
estudados em muitos trabalhos académicos sobre o assunto.
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pagamento da taxa da Associacdo de Pais e Mestres (APM) e da aquisicdo do
uniforme; mas, e talvez principalmente, alegavam afastarem-se da escola por ja

serem por ela considerados reprovados, sem mesmo ter o ano letivo terminado.

Esses fatos serviram-me de indicadores para que eu nao fizesse parte
daqueles grupos de professores adeptos a “elitizacdo” da escola a qualquer preco,
mesmo custando a exclusdo de alunos que tinham direito a ela. Felizmente,
naqueles tempos, encontrei colegas de outras disciplinas que, como eu, vieram de
camadas simples e percebiam as linguagens verbal e ndo-verbal como grandes
aliadas na experimentacdo da alegria da descoberta de novos conhecimentos,

proporcionada por meio da escola publica.

Passei a me associar a esses colegas (éramos trés: eu, o Isaias e a Nailza)
no siléncio gritante da indignagcdo. Sem provocar o confronto com os demais, mas
tentando transpor modelos arcaicos de ensino, queriamos que nossos alunos, assim
como nds e ainda que a duras penas, tivessem garantido o direito subjetivo a

educacdo em escola publica.

Mesmo durante o periodo de democratizagdo no Brasil e da promulgacao a
Constituicdo Federal de 1988, livres das arbitrariedades do governo ditatorial, na
escola, quase que clandestinamente e com base nas contribuicbes de nossos
alunos, faziamos nosso trabalho integrado, resultado de longas conversas. Para
fazermos a nossa parte, procurAvamos planejar e desenvolver atividades que
privilegiassem a leitura e a producao de textos, a partir de leitura de textos literarios
ou ndo, a ela acrescentando leituras de linguagens nao-verbais, incluindo debates e

resenhas de filmes.

Para realizarmos nossos anseios, carregava o televisor de minha casa e o
Isaias ia buscar, de 6nibus, o Unico video-cassete disponivel na antiga “Delegacia
de Ensino”, ou seja, queriamos fazer valer a fungcdo social da escola, que € a
aprendizagem do aluno, tornando-a lugar de encontro do aluno com a satisfacdo de
aprender, para que, juntos, professor e aluno, tentassemos transformar aquele dificil

e desafiante quadro.



22

Por diversas vezes, ainda hoje encontramos ex-alunos que seguiram suas
vidas brilhantemente, reconhecendo a importancia formativa daqueles tempos téo
humanamente vividos. Todavia, com as mudancas geradas pelos sistemas, cada um
de nos teve que desenvolver o trabalho em outras escolas, mas levando conosco o

sabor de ter plantado uma semente em nossos alunos.

Naqueles tempos, almejando estender a formagéo académica, apostando na
continuidade da carreira do magistério®, cursei Pedagogia, na Faculdade de Letras e
Ciéncias Humanas Nove de Julho, atual Uninove. Entrara em contato com novas
ideias, por meio de leituras feitas sobre educacdo por iniciativa propria e por
bibliografia de concurso publico de diretor de escola, para o qual me preparava.
Ainda nos anos 1980, participei de orientacdes técnicas promovidas pelas antigas
Delegacias de Ensino, por ocasido do lancamento das Propostas Curriculares do
Estado de Sao Paulo coordenado pela CENP que ja havia publicado os Subsidios a
Proposta Curricular de Lingua Portuguesa nos fins da década de 1970, criado o
Projeto IPE, cujo material além dos fasciculos, transmitiam-se pela Rede e Televisao
Cultura (RTC) programas sobre alfabetizacdo, o ensino de Lingua Portuguesa,

dentre outros.

Assim explica Souza (2006):

A necessidade de discutir com o conjunto da rede o novo referencial teérico
gue dava suporte a nova alternativa de alfabetizagdo se imp6s. Um primeiro
conjunto de materiais impressos produzidos pela CENP sobre o ciclo béasico
surgiu com a criacdo do Projeto Ipé. Esse material buscou apresentar, em
linhas gerais, as concepg¢des principais sobre a concepcéo de alfabetizacéo,
0os problemas ou mitos em torno do fracasso escolar e as novas
perspectivas de trabalho com a alfabetizagédo. O projeto priorizou também a
producdo de textos de fundamentacdo voltados para a discussdo de
problemas gerais da educacao brasileira: seletividade da escola publica,
fracasso escolar, democratizacdo e qualidade do ensino, funcdo social da
escola publica, elaboracdo da Constituinte e democratiza¢do da sociedade
brasileira, entre outros. Tais publicacfes reuniram textos de autores de
renome no campo educacional, reconhecidos como “"educadores
progressistas”, tais como: Celso Rui Beisiegel, Dermeval Saviani, Luiz
Anténio Cunha, Neidson Rodrigues, Maria Helena de Souza Patto, Elba

° Em 27 de dezembro de 1995, o Governador André Franco Montoro promulgou a Lei Complementar
444, que dispbBe sobre o Estatuto do Magistério Publico Paulista, considerando como Carreira do
Magistério, o conjunto de cargos de provimento efetivo do Quadro do Magistério, caracterizados pelo
exercicio de atividades do Magistério nos 1 °© e 2° graus, atuais ensino fundamental e médio. O
Quadro do Magistério constitui um conjunto de cargos e de fungfes atividades de docentes e de
cargos de especialistas de educacdo, privativos da Secretaria de Estado da Educacdo. Com base
nesse Estatuto, a Secretaria da Educacdo passou a realizar concursos publicos para candidatos a
cargo efetivo de professor, diretor de escola e supervisor de ensino no Estado de S&o Paulo.
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Siqueira de Sa Barretto, Luiz Carlos Cagliari, Telma Weisz, Terezinha
Nunes Carraher, entre outros. (2006, p.209)

Aquelas orientacdes técnicas serviram-me de meios de reflexdo curricular, no
gue concernia ao ensino de Lingua Portuguesa, permitindo a remissdo aos temas
estudados durante periodo em que eu cursava a o Bacharelado e Licenciatura em
Lingua Portuguesa, na Faculdade de Letras e na Faculdade de Educacédo da USP,
respectivamente, onde os cursos de prética de ensino focalizavam a necessidade de
se refletir sobre o funcionamento da lingua, de modo a considerar o ensino da
linguagem, nas suas dimens@es discursiva, semantica e gramatical, valorizando-se
as atividades epilinguisticas™® relativas ao ensino da gramaética, favorecendo a
reflexdo sobre a lingua por parte dos alunos; a aquisicdo das habilidades de ouvir,
falar, ler, escrever, compreendendo as varia¢cdes linguisticas e as praticas de leitura,

escrita e oralidade.

Essa formacdo académica permitiu que me distanciasse das atividades
essencialmente centradas na dimens&do metalinguistica'’ do ensino da gramatica.
Essa postura diante do ensino da lingua, ainda, ia ao encontro das praticas de
atividades na referida dimensé&o, realizadas por alguns resistentes colegas de
trabalho, especificamente da escola estadual em que trabalhava, apesar de terem
participado, assim como eu, das orientacdes técnicas oferecidas pelos o6rgaos
centrais da Secretaria da Educacdo, notadamente a CENP. Provavelmente, a
resisténcia desses meus colegas pautava- se por um desconhecimento de novas

metodologias ou por receio de romper com uma tradicdo de ensino de gramatica,

10 “As atividades epilinguisticas sdo aquelas que o usuario da lingua (falante, escritor/ouvinte, leitor)
faz ao buscar estabelecer uma interacdo comunicativa por meio da lingua e que lhe permite ir
construindo o seu texto de modo adequado a situacdo, aos seus objetivos comunicacionais ao
desenvolvimento do tépico, que alguns chamam de assunto ou tema... As atividades linguisticas séo,
pois, as atividades de construcdo e /ou reconstrucdo do texto que o usuario realiza ao se comunicar.

Podemos relaciona-las com a gramética de uso, pois correm quando o usudrio da lingua de forma
automatica a sua gramatica internalizada, a gramatica da lingua que internalizou em sua histéria de
vida” (TRAVAGLIA, 1998, p.33-34.)

! “As atividades metalinguisticas sdo aquelas em que se usa a lingua para analisar a prépria lingua,
construindo entdo o que se chama de metalinguagem, isto €, um conjunto de elementos linglisticos
proprios e apropriados para se falar sobre a lingua...Podemos pois afirmar que a atividade
metalinglistica se relaciona diretamente com o que chamamos anteriormente de gramatica tedrica”
(TRAVAGLIA, 1998,p.34-35).
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privilegiando o ensino das normas regidas nas classes de palavras ou na analise
sintatica, mesmo que estivessem desconectadas da aprendizagem da leitura e da
producao textual dos alunos.

Um dos documentos publicados pela CENP que serviu de base tedrica para o
meu trabalho relativo a produgao de textos e leitura foi o denominado “O texto: da
teoria a pratica”, de 1988, o qual incluia os estudos de Maria Adélia Ferreira Mauro,
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, que
tratava dos aspectos ligados a dimensédo discursiva textual (texto, textualidade,
tipologia dos textos, intertextualidade) e do texto, propriamente dito, como objeto do
processo ensinoaprendizagem, estabelecendo-se a relagdo entre a oralidade e a
escrita. Compunha também o documento uma parte de atividades exemplificadoras
relativas a producao/leitura e interpretacdo de diferentes tipos e modalidades de
textos; as atividades de reflexdo e operacdo sobre a linguagem dos textos
lidos/produzidos pelos préprios alunos e respectivos desdobramentos metodolégicos
dessas atividades. Tal publicacdo permitiu estender minhas leituras no campo da

linguistica geral.

Ainda naquela década, entrei em contato com leituras as quais tratavam do
conceito da “profecia auto-realizadora”, do qual se entende que os alunos
responderdo sempre as expectativas predispostas pelas instituicdes (PATTO, 1990),
Ou seja, a instituicho, N0 NOSSO caso, a escolar preestabelece um padrdo de
comportamento que devera influenciar o discente que correspondera as expectativas
da tal profecia. Se o aluno ja carrega a pecha de incapaz de responder

positivamente ao que a escola Ihe ensina, ele, assim, estara fadado ao fracasso.

Pode-se perceber que esse “(pré) conceito” ainda esta inculcado em alguns
responsaveis pela educacdo escolar das criancas, ao se atribuir o fracasso escolar,
contraditoriamente, aos alunos. Continuei a refletir sobre a renitente justificativa, que
sempre retumbava nos conselhos de classe das escolas em que trabalhei, de que
alunos vinham da 42 série do 1° Grau sem saber ler direito, de que liam de
“soquinho”, de que nao sabiam aplicar as regras gramaticais, de que nao gostavam
de ler, de que nao “adiantava insistir’. Esses ja estavam fadados a “repetirem o ano”,

ou seja, a refazerem a série no ano seguinte, ou a sairem da escola, porque era
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comum a fala entre alguns docentes que esses nao teriam mais “jeito”, ao considera-

los reprovados, ja ao fim do primeiro bimestre do ano letivo.

Quando ingressei no cargo de Diretora de Escola inicio da década de 1990,
fui trabalhar em Jandira'?, municipio préximo & Grande S&o Paulo, infelizmente,
continuava o predominio da mesma situagdo: alguns alunos considerados
‘incompetentes” ou indisciplinados se afastavam da escola. Intrigada com isso,
procurava-os para saber o porqué desse afastamento. Como algumas familias ndo
atendiam aos nossos chamados, com os enderecos nas maos, planejava visitas e
me dirigia as casas dos alunos considerados “desistentes”. Algumas familias
consideravam estranha a minha atitude, mas eu enfrentava o desafio e me
apresentava, era recebida e a explicava a finalidade daquele encontro. Eu precisava
satisfazer a minha davida, mesmo sabendo que, sem apoio dos professores, nao

chegaria a nenhum caminho de solugdo do problema.

Aquela época, inicio da década de 1990, foi implantado pela Secretaria da
Educacado, como plataforma de governo do entdo governador Orestes Quércia, do
Partido Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), um programa de reforma

educacional denominado “Escola Padrao” *°

gue, apesar de se constituir em uma
politica publica de governo discriminatéria, pois ndo tratava igualmente todas as
Escolas Estaduais, no que se referia a “vantagens”, entre elas o periodo
denominado Horas de Trabalho Pedagdgico (HTP), tinha entre outros objetivos, o de
promover a formacdo de professores em servico, 0 que poderia favorecer a

construcdo de um projeto que minimizasse o problema da evasao.

Embora ndo seja objetivo desse trabalho tratar de formacdo docente, cabe

dizer que, apesar de haver pequenos avancos, no que tange a formacao docente

12 Jandira é um municipio da Regido Metropolitana de S&o Paulo, localizado ha, aproximadamente,

10 km de Osasco.

'3 programa de Reforma do Ensino Publico implantado no Estado de S&o Paulo de 1992 a 1995 que
pretendeu uma “transformacdo da Escola Publica em uma escola de qualidade”. (Secretaria de
Estado da Educacéo, Plano Diretor das Escolas-Padr&o, 1995, p. 2). A época de sua implantacéo, s6
seriam contempladas as escolas que fossem estruturadas no chamado modelo pedagogico, ou seja,
escolas estaduais que funcionassem em trés periodos: manha tarde e noite. No inicio, somente 300
das aproximadamente 6000 escolas publicas do Estado de S&o Paulo foram beneficiadas, pois a
grande maioria das escolas funcionava em quatro periodos ininterruptos: manha, vespertino, tarde e
noite. Ao final do Governo Quércia, somente em torno de 1.000 escolas tornaram-se “Padrao”,
representando um periodo de forte discriminacdo entre as escolas publicas estaduais de Sao Paulo.
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continuada por meio das HTP, ocorreram resisténcias por parte de alguns
professores e familiares dos alunos, por varios motivos, que incluiam a desconfianga
a respeito da efetividade da participagdo, que soava para alguns como uma
transferéncia da responsabilidade do Estado pelo fracasso escolar somente para a

equipe e comunidade escolar, o que ndo deixava de ter sentido.

Essas reagfes tém se concretizado na medida em que essas politicas
publicas ndo percebem a escola como uma construcdo social, de carater
eminentemente humano, portadora principal da responsabilidade de promover a
apropriacdo do conhecimento cientifico e da cidadania. Esse olhar sobre a escola
deve ser aprofundado, visto que nela se constréi uma rede de significados

impregnada em seu cotidiano.

Todavia, como diretora de escola, para mim era inconcebivel, que alguns
alunos nos quais eu vislumbrava grande talento, contraditoriamente eram
multirrepetentes ou evadidos. Perguntava-me por que esses alunos, muitas vezes
pertencentes a familias pobres, ndo poderiam vivenciar, como 0s demais, a alegria
gue a escola pode proporcionar, enquanto rico espaco de contradicdes, de conflitos
e de convivéncia tensa entre a cultura escolar e aquela trazida pelos alunos, local
em que deve ser preservado o direito de construir o conhecimento com prazer, local
no qual se entendessem alunos como seres humanos, pessoas, cidadaos. Quando
me removi para Osasco, ainda na década de 1990, continuei a constatar a mesma
situacdo na nova escola, a ultima, entre as vinculadas a Delegacia de Ensino da
regiao a qual pertencia, a receber o Projeto “Escola Padrao”. Portanto, continuava a
considerar importante a participacdo de todos o0s segmentos da escola na
construcdo de um trabalho pedagdgico que “desse conta” ou, ao menos,

amenizasse o0s problemas de evasao, que eram muito acentuados.

N&o foram poucas as ocasides que, a caminho do trabalho, encontrei muitos
daqueles alunos considerados indisciplinados, daqueles que n&o “iam passar de
ano, mesmo”. Porém, eu os via satisfeitos, brincando na rua, dirigindo charrete
carregada de material reciclado, sentindo o vento tocar a face alegre, e me
cumprimentando: “Hei, professora!!!!”. Parece que, afastados da escola, eram muito

mais felizes.
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Muitos a mim confidenciavam que, em certas aulas, lhes faltavam
oportunidades de expressarem suas historias, desejos, casos corriqueiros, por eles
considerados tdo importantes que deveriam ser contemplados nas variadas
disciplinas. No entanto, por diversas vezes, viam-se impedidos de fazé-lo em nome
da preservacdo do tempo integral das aulas em que os conteddos deveriam ser
“passados”. Todavia, continuei a insistir em descobrir as razdes pelas quais se
evadiam da escola. Muitos me revelaram que nem sempre conseguiam estabelecer
relacdo entre os saberes que traziam para a sala de aula com os ensinados na

escola. Entre muitas outras, eram essas as reclamacdes mais frequentes.

Tal cenario que continuava a me intrigar demonstrou ser assinalado por
politicas publicas que atravessaram ndo sé minha trajetoria escolar, mas também a
minha trajetoria profissional em escolas estaduais, como, por exemplo, o ja citado
Programa “Escola Padrdo”. Essas politicas publicas infelizmente tém se
caracterizado pela fragmentagcdo, pelas rupturas constantes, demandadas por
partidos politicos que ao assumirem o governo do Estado, querem deixar sua marca.
Em detrimento das politicas publicas de Estado que se confirmam pela articulacéo
entre as demandas sociais, a concepg¢ao, a ampla discusséo pelos grupos sociais,
articuladas pelas variadas ideologias, a implantacdo, a implementacéo e respectiva
consolidacéo, as politicas de governo tém reforcado, pela sua descontinuidade, o

fracasso escolar.

Por isso fui, muitas vezes, ao encontro dos alunos para saber, mais
profundamente, o que lhes faltava na escola, para saber o porqué optavam pelo
afastamento, ou, ainda, para saber o que ocasionava o banimento provocado pela
instituicdo escolar. Nessa busca, constatei que muitos deles ofereciam razbes
diversas, muitas até ratificadas pelos pais, entre as quais mais me chocavam as
seguintes: alguns diziam que perdiam tempo na escola, pois ndo conseguiam
aprender a ler direito, ou, ainda, declaravam que a escola procurava ensinar-lhes

assuntos a partir dos quais ndo conseguiam estabelecer relacdo com suas vidas.

A partir desse contexto, apesar de procurar melhorar meu desempenho
(como professora e no exercicio do cargo de diretora de escola) e de procurar afinar
meu perfil profissional (frequentando cursos de poés-graduacéo, lendo livros,

dialogando com meus pares diretores e professores sobre a questédo da insatisfacao
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dos alunos a cerca da evaséo escolar), um mal-estar ainda permanecia, motivo pelo
qual passei a perseguir o entendimento sobre o significado da escola no que tange
ao papel da leitura e dos contetdos escolares na vida dos alunos, notadamente
entre os da Zona Norte de Osasco, local em que se concentram os bairros mais

carentes do referido municipio.

Apos a promulgacao, pelo entdo-presidente Fernando Henrique Cardoso, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96, desde 1997 como
supervisora de ensino, na mesma regidao, tenho constatado que essas questbes
ainda estdo presentes. Como alternativa para sobrepujar o fracasso escolar,
projetos, programas tém sido implementados, também na forma de projetos de
recuperacao e reforco, como uma medida governamental paliativa almejando atingir

a melhoria da qualidade de ensino.

7z

Todavia, 0 que se constata € que, de um lado, os programas oficiais
prescritos ndo integram as praticas dos professores®, talvez por resisténcia deles,
pois se desconsideram as condi¢cdes precarias em que se realiza o trabalho docente.
Por outro lado, as politicas publicas educacionais, relativas aos projetos de
recuperacao e reforgco escolar, ndo tém “solucionado” o problema dos alunos que
ainda ndo conseguem ler nem escrever, embora tenham percorrido, no minimo, seis

anos de escolaridade, mesmo porque

Estamos em um momento em que fica mais evidente que as metéforas da
pedagogia ndo ddo conta da infancia, adolescéncia e juventude reais que
frequentam as salas de aula. N&o s8o mais plantinhas tenras, nem
massinhas moles e maleaveis, nem fios para bordados finos. Porque os
educandos sao outros.(ARROYO, 2004: 11)

Intrigada, ainda, com os processos de implantagdo de politicas publicas ao
longo da carreira no magistério oficial, as quais ndo superaram as questdes a que se

propunham, conclui que um curso de pos-graduacdo em Educacdo, em nivel de

1 Reforca-se que ndo é objetivo desse trabalho tratar da formacao docente, seja ela académica ou
continuada, todavia € de suma importancia recorrer a trabalhos sobre o assunto, tais como os
publicados pela Revista da ANDES; Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacao (ANPED), Caderno de Pesquisa da Fundacdo Carlos Chagas, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) bem como pelas Universidades Publicas e
Particulares Brasileiras, além de livros de autores especializados no assunto.
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mestrado, poderia me ajudar a refletir criticamente sobre as politicas educacionais

de recuperacgéao paralela e reforgo escolar.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por tema uma investigacéo critica sobre o fracasso
escolar relacionado ao processo ensino-aprendizagem de lingua portuguesa, tendo
por objeto uma politica publica que prescreve projetos de recuperacdo paralela e
reforco escolar, com énfase na leitura e na escrita, para alunos com, no minimo, seis
anos de escolaridade no Ensino Fundamental e que ainda ndo conseguem ler ou

escrever.

Revendo a trajetéria histérica da implantacdo de politicas educacionais que
trataram de projetos de recuperacao, traduzidas em, aproximadamente, cinquenta
anos de legislacdo oriunda das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
4024/61, 5692/71 e 9394/96, revela-se certo esquecimento com relacdo a educacéo,
como parte de um movimento cultural constituido de teias e tramas, cujas analises
serdo proficuas caso se realizem no loécus de interpretacdo, representado pela
propria escola. Por essa revisdo dos dispositivos legais oriundos das Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, procurar-se-a destacar que tais projetos
de recuperacdo nao tém dado conta do fracasso escolar, notadamente, em leitura e

producéo de texto por parte dos alunos.

Analisa-se também a opinido dos alunos sobre o0s projetos de recuperacao
que se realizam na escola, considerando o distanciamento entre as politicas publicas
e as reais demandas peculiares de cada escola. Geertz (1987) mostra-nos que ha
gue se identificarem os fenbmenos relacionados a educacgéo, pois toda cultura tem

particularidades, assim como a cultura produzida na escola.

ApOs a promulgacdo da Lei 9394/96 que, atualmente, estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira, o Conselho Estadual de Educacgéo e a
propria Secretaria da Educacdo de Rede Estadual de Ensino no Estado de S&o
Paulo tém estabelecido um conjunto de medidas que, supostamente, pretendem
“‘melhorar a qualidade de ensino”, ainda que caiba indagar sobre a concepcéo de

qualidade por essas politicas adotada.
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Nessa linha e por forca dos resultados de desempenho insatisfatorios dos
alunos, detectados pelas avaliagcdes internas e externas (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Béasica -SAEB; Sistema de Avaliagdo do Rendimento
Escolar- SARESP) foram estabelecidas acfes que visaram a compensar a
defasagem dos processos de ensino e de aprendizagem, tratando de estudos de
reforco e recuperacdo paralela e de estudos de recuperagao intensiva. No ano de
2000, foram revogadas legislacdes anteriores que tratavam do mesmo tema,
implantando-se uma politica publica que pretendia, imprudentemente, “recuperar”
em um més (o de janeiro) o que ndo foi apreendido pelos alunos ao longo de um
ano. Em 2004, uma legislacdo sobre tematica idéntica revogou a antecedente,

excluindo a recuperacgao intensiva, conhecida “recuperagao de férias”.

Por meio desse circulo vicioso no qual “pde-se em pratica e revoga-se” a lei,
em 2005, outra resolugdo revogou a de 2004, que dispunha sobre estudos de
recuperacdo continua e paralela na rede estadual. A partir 2005, vigorou outra
resolucao, dispondo sobre aulas integrantes da jornada escolar de alunos, mas que
nao compunham a jornada do professor. Tratava de atividades complementares e de
enriquecimento curricular, consignadas como projeto de leitura que, embora nao
constasse da matriz curricular, integraria a proposta pedagdégica da escola. Além do
projeto de leitura, as aulas de enriquecimento curricular compreendiam o projeto de
recuperacado para alunos dos ciclos | e Il do ensino fundamental, regulamentado por
outra resolucdo (Resolucdo SE n° 16, de 1° de marco de 2005, alterada pela
Resolugdo SE n° 32/2005).

Nesse sentido, verifica-se que, a cada mudanca de gestdo, outras politicas
publicas, no caso as relativas a projetos de recuperacao e reforco escolar, surgem
como reparadoras de ineficiéncia das anteriores. Fica evidente que tais politicas
impdéem novas diretrizes as quais a equipe escolar deve se adaptar, sem

guestionamentos, porque é o “cumpra-se” inexoravel que se tem estabelecido.

Recentemente, em 2007, a gestdo da Secretaria de Educacdo do Estado de

S&o Paulo apresentou nova proposta curricular'® para todas as escolas que, entre

!> E publicada pela Secretaria de Educacao, Profa. Dra. Maria Helena Guimaraes de Castro (2007-
2009), a Resolucdo SE 92 de 19 de dezembro de 2007, as diretrizes para a organizagao curricular do
Ensino Fundamental e Médio das escolas estaduais de S&o Paulo.
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outras acoes, estabeleceu, para o periodo de 18 de fevereiro a 30 de marco de
2008, 42 dias de “consolidagdo das aprendizagens em todas as disciplinas do
curriculo, tendo por base os resultados do SARESP de 2005 para o ciclo Il do
ensino fundamental e ensino médio, (Revista Sdo Paulo faz Escola, 2008: 6)*°, um
eufemismo para o que se compreendeu como um periodo em que todas escolas
estaduais deveriam dedicar-se a retomada dos conteldos daquela avaliacdo
externa, em cujos itens os alunos demonstraram fragilidade. Tratou-se, entdo, de um
periodo em que os discentes deveriam ser submetidos a revisdo, a recuperacao, ou
ainda, a aprendizagem de conteudos dos Ensinos Fundamental e Médio em torno

dos quais nao se houvesse alcan¢ado os resultados esperados.

Nesse periodo, a todos os alunos frequentes foi oferecido um jornal®’,
contendo atividades prescritas de leitura e de producéo de texto voltadas a todas as
disciplinas da grade curricular, aquebrantando, de certa forma, a participacdo do
professor como autor das atividades, ja que, ao material do aluno, esta atrelada uma
revista para o docente, servindo-lhe como uma espécie de manual. E importante
esclarecer que, nesse periodo, ndo foi permitida outra atividade escolar, a ndo ser

essa.

Findo o periodo chamado de recuperacéo inicial, (periodo que ndo se deu de
forma continua, pois apenas reviu e ndo apresentou novos contetdos ao longo dos

dias letivos; tampouco o fez de forma paralela, porque ndo ocorreu fora do periodo

http://siau.edunet.sp.gov.br/ltemLise/arquivos/93 _08.HTM? Acesso em 10/10/2009.
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/saopaulofazescola/EnsinoFundCicloll/Materiais/tabid/1044/
Default.aspx Acesso em: 10/10/2009.

'® A Secretaria de Estado de Educacao estabelece 42 dias de “consolidacéo das aprendizagens em
todas as disciplinas do curriculo”. (S&o Paulo faz Escola: Edicdo Especial da Proposta Curricular
2008) http://www.saopaulo.sp.gov.br/trabalhandoporvoce/educacao-apoio. A Coordenadora Geral do
Projeto é a Profa. Dra. Maria Inés Fini.

A Edic&o Especial da Proposta Curricular do Projeto S&o Paulo faz escola que trata a recuperacao
inicial-2008 tem como coordenadora geral, Maria Inés Fini. A incumbéncia de elaborar material bem
como a oferta de subsidios aos professores para a implementacdo das acfes ficaram a cargo da
coordenacdo executiva do programa, representada pela ONG Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Cultura e Agdo Comunitaria (CENPEC). A equipe editorial ficou sob a responsabilidade da
instituicdo privada sem fins lucrativos, da Fundacéo Carlos Alberto Vanzolini, que trata da gestéo de
tecnologias aplicadas a educacédo. Os materiais desse periodo ndo estiveram disponiveis no site do
Projeto, porém foi enviado as escolas estaduais o material impresso (jornal do aluno; revista.do
professor). Ndo consta dos créditos dessa edi¢éo sobre a elaboragdo do material a Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP), 6érgdo da Secretaria da Educagcdo que se encarregou em
administracBes passadas das publica¢cBes relativas ao ensino e formagédo continuada dos professores
da rede estadual de Sao Paulo. (vide nota de rodapé n° 5)


http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/93_08.HTM
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/saopaulofazescola/EnsinoFundCicloII/Materiais/tabid/1044/Default.aspx
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/saopaulofazescola/EnsinoFundCicloII/Materiais/tabid/1044/Default.aspx
http://www.saopaulo.sp.gov.br/trabalhandoporvoce/educacao-apoio
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regular das aulas; ou de forma intensiva, porgue nao se contam os dias letivos para
essa Ultima, que ocorre depois do ano letivo), os alunos matriculados e frequentes
participaram de uma avaliagéo que serviria para aferir a aprendizagem dos alunos,
em Lingua Portuguesa e Matematica, ndo fosse o “vazamento” do conteudo da
prova por sites de relacionamento da rede interligada de computadores (internet),

antes da aplicacdo da prova. 8

ApoOs isso, novas resolucbes que tratavam de projetos de recuperacéo
paralela e reforco foram publicadas para atender uma demanda legal e da
sociedade. Porém, o baixo rendimento escolar ainda assombra a educacgéo
brasileira, e, especificamente a paulista.

Trabalhou-se com as determinacdes legais oriundas de politicas
educacionais que reconhecem o fracasso escolar ao implantarem projetos de
recuperacéo e reforco escolar e com as declaracdes de alunos que afirmam que,
apesar de gostarem de estar na escola e de entenderem a importancia da leitura na

construcdo de novos conhecimentos, ndo sentem suas expectativas reconhecidas.

No Novo Dicionario Aurélio, encontra-se o verbete “Fracasso. [do it. fracasso]
S.m. 2. Desastre, desgraca. 3. Ruina, perda. 4. Mau éxito; malogro.”. Quando o
significado se aplica a tematica do fracasso escolar refletido na implementacédo de
projetos de recuperacdo e reforco, a despeito de representar tentativas de
superacdo, € sobre os alunos em que objetivamente recaem as consequéncias

malogradas dessas politicas.

Muitas tém sido as causas apontadas para a ocorréncia do fracasso escolar,
porém a responsabilidade tem recaido no aluno. Em estudo®® feito pela INEP em
parceria com a UNESCO, constatou-se que pais, professores e os proprios alunos

atribuem a culpa pelo fracasso escolar ao aluno, seja pelo auto indice de

'® No minimo, seria ético cancelar a prova e aplicar outra, porém nao foi 0 que ocorreu. Mesmo assim,
os resultados da avaliacdo ndo foram os esperados pela Secretaria da Educacédo, conforme a Folha
online que trata do assunto, disponivel em

http://www1 .folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u392220.shtml . Acesso em 03/10/2009.

¥ Publicado em 2007, o documento Repensando a escola: um estudo sobre os desafios para
aprender, ler e a escrever consiste numa pesquisa feita, em 2005, com alunos de escolas brasileiras,
dos seguintes Estados: Amazonas, Roraima, Rio Grande do Norte, Sergipe, S&o Paulo, Minas Gerais,
Parana, Rio Grande do Sul, Brasilia e Mato Grosso. Lembra-se que num primeiro momento, o
Programa S&o Paulo faz escola tomou como referencia para a sua realizagdo os resultados do
SARESP 2005, para se oficializar a partir de 2007.



http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u392220.shtml
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reprovacdo, evasao, retratados no baixo rendimento, no desinteresse, ha

participagao ineficiente etc, conforme a tabela( 2007, p.165)

Tabela 1

Quem € o culpado quando N° o
um aluno ndo passa de ano?

9 proprio aluno

"
x
¥
%

Os pais/mies (ou responsiveis)

A escola

A professora

..,
= ogg
;

]

4

Sem resposta
Total | 664.730 100,0

Fonte: UNESCO-MECI/INEP, Pesquisa: Sucesso e Fracasso no Ensino Fundamental

O fracasso escolar € identificado também pela dificuldade que os alunos tém
apresentado com relagdo ao dominio da leitura e da escrita, habilidades essas que
Ihes permitirdo, entre outras questdes, ampliar seus conhecimentos, aplicar esses
conhecimentos nas variadas atividades que vierem a desenvolver, na escola e fora
dela.

Todavia, verifica-se que o dominio da leitura e da escrita representa uma
grande fragilidade entre os alunos, expressa em avaliagbes externas, como O
SARESP. Conquanto ndo seja tema desse estudo a avaliacdo escolar nem
promover comparacdes entre eventos de avaliacdo externa, o que demanda outro
estudo aprofundado, para focalizar o fracasso escolar, apenas tomar-se-40 como
exemplo os resultados do SARESP 2007. Nos testes de multipla escolha relativos a
leitura, os niveis de desempenho foram classificados, como segue: a) foram
considerados abaixo do basico, os alunos que demonstraram dominio insuficiente
dos contetidos, competéncias e habilidades desejaveis para a série escolar em que
se encontravam; b) basico, os que neste nivel demonstraram desenvolvimento
parcial dos conteldos, competéncias e habilidades requeridas para a série em que
se encontram; c) adequado, o0s alunos que neste nivel demonstram dominio dos
conteudos, competéncias e habilidades desejaveis para a série escolar em que se
encontram; d) avancado, aqueles alunos que neste nivel demonstram
conhecimentos e dominio dos conteludos, competéncias e habilidades acima do

requerido na série escolar em que se encontram.
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Analisando, pois o quadro abaixo, de modo geral, no Estado de Sao Paulo,
verificam-se as dificuldades dos alunos que freqlentaram no minimo seis anos de

escolaridade:
Quadro 1- SARESP 2007

lll\ \II\ \Il\ el

20,7 183 22,7 39,6 39,1 44,7 465 39,2 34,7 340 243 211 56 3,0 6,5 0,1
Abaixo do Bésico Basico Adequado Avancado

b 4EF .63EF

-saEF L 32EM

Fonte: Secretaria da Educacéo (Estado de S&o Paulo): SARESP/2007. Disponivel em
http://www.educacao.sp.gov.br . Acesso em 3/10/2009.

Concentraram-se nos niveis abaixo do basico (18,3%) e no basico (44,7%),
alunos que apresentam dominio insuficiente ou desenvolvimento parcial com
respeito aos contetudos desejaveis para a série escolar que frequentavam, ou seja,
63% dos alunos apresentaram muitas fragilidades no desempenho em Lingua
Portuguesa, naquele SARESP-2007.

Para o nivel adequado, computou-se 34% dos alunos que demonstraram
dominio dos contetdos, competéncias e habilidades referentes a série que
cursavam e ficaram no nivel avancgado, apenas 3,0% deles.

Em assim sendo, como elaborar um curriculo construido a partir da vivéncia
do aluno, num contexto em que as politicas educacionais tém reduzido a educacéo a

» 20

um “quase — mercado” <°-, sendo a escola vista como “agéncia de entregas, que

? Embora nao seja tema dessa investigacdo tratar da influéncia do mercado na educacéo,

entendemos que essa condicdo influencia o fracasso escolar por meio da pedagogia da exclusédo
(GENTILI, 2007), o conceito “quase- mercado” educacional € uma légica derivada do mercado em
gue a qualidade, no caso da educacao, é medida segundo indicadores de produtividade, na base do
“rankiamento”, intra e entre escolas. No artigo O marketing do mercado educacional e a polarizacdo
da educacdo, Roger Dale (2007, 146) reportando-se a Julian Le Grand, explica que “quase
mercados” sdo mercados porque substituem os fornecedores competitivos independentes. S&o
“quase” porque diferem dos mercados convencionais num certo numero de sentido... Do lado da
oferta... ha competicdo entre empresas produtivas ou fornecedores de servico. Do outro lado, o da


http://www.educacao.sp.gov.br/
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deve se concentrar em resultados e prestar pouca atencdo ao processo ou ao
conteudo do que € entregue.”? (YOUNG, 2007, p.1291)

Pautando-se nas consideracdes acima, o problema dessa pesquisa centra-se
no fracasso escolar, retratado na dificuldade de dominio da leitura e da escrita por
parte de muitos alunos e no formalismo expresso na implantacdo de politicas
educacionais como as que geraram projetos de recuperagdo paralela, recuperacéo

inicial e reforgo escolar.

A pergunta central da pesquisa: O que de fato as politicas educacionais,
traduzidas pela legislacao e, especificamente, concretizadas na forma de projetos de
recuperacado paralela, recuperacao inicial e reforco escolar, tém significado para os

alunos?

No contexto desta investigacdo, levantam-se as seguintes hipoteses a
respeito de projetos de recuperacao e reforco escolar, configurados pela legislacéo:
a) tém significado a superacao das dificuldades dos alunos; b) tém significado uma

resposta apenas formal a excluséo.

O objetivo geral deste estudo € produzir conhecimentos a respeito das
politicas publicas que tratam de projetos de recuperacdo paralela, recuperacao
inicial e refor¢co escolar, como acdes dificultadoras ou facilitadoras da construcao de
um curriculo escolar do Ensino Fundamental da Rede Oficial de Ensino do Estado
de Sao Paulo. Pretende-se contribuir para uma compreensao critica de politicas
publicas norteadoras da proposicdo desses projetos que interferem na construcao
da aprendizagem do aluno de 5% e 62 séries do Ensino Fundamental, em leitura e

escrita.

Quanto aos objetivos especificos, este estudo propbe-se a: a) descrever a
insercao de projetos de recuperacéo e reforco na educacéo paulista em trés Leis de
Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (Lei 4024/61, Lei 5692/71 e Lei 9394/96);

b) verificar o significado atribuido pelo discente aos projetos de recuperacéo,

procura... o consumidor imediato ndo é o que realiza as escolhas...essas escolhas sdo delegadas a
um administrador...em lugar de atuar por si mesmos.Haja vista a aquisicdo de pacotes curriculares,
elaborados por instituicbes privadas, pelo sistema publico de ensino, inclusive no Estado de Sé&o
Paulo.
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considerando o sentimento do prazer de aprender dos alunos matriculados nas
séries pesquisadas, diante dos contextos conflitantes presentes no cotidiano escolar;
c) verificar como 0s projetos de recuperacao e reforco escolar tém dialogado com o
projeto pedagdgico das escolas estudadas; d) oferecer pistas para o

aperfeicoamento da realizacao das atividades de recuperacéao e reforco.

Participaram da pesquisa 34 (trinta e quatro) alunos™ de 52 e 62 séries do
Ensino Fundamental de duas escolas estaduais da zona norte do Municipio de

Osasco, em virtude de a pesquisadora ter facilidade no acesso a elas.

Aos diretores da escola foi entregue um termo de consentimento livre e
esclarecido no qual se registraram 0s objetivos da pesquisa e respectivos

procedimentos metodoldgicos.

ApoOs obter a autorizacdo dos diretores para a realizagcdo da pesquisa, no
periodo da pesquisa exploratéria, foram entrevistados, em cada escola, 15(quinze)
alunos, respectivamente de 52 e 62 séries do ensino fundamental, participantes das
aulas de recuperacéo paralela e reforco escolar que demonstraram interesse em
participar da pesquisa. Posteriormente, feitas adequag¢des necessarias,
participaram 34 alunos, sendo 18(dezoito) e 16(dezesseis) de cada escola,

respectivamente.

A investigacdo envolveu a pesquisa documental, bibliografica e de campo,

optando-se por uma abordagem de carater qualitativo.

A respeito da pesquisa qualitativa, Richardson explica que pode ser
caracterizada como uma tentativa de uma compreenséo detalhada dos significados
e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar de
medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamento. (1999, p.90).
Entrevistaram-se alunos a partir das seguintes perguntas: Na sua opinido, para que
servem as aulas de recuperacao e reforco? Perguntou-se também: Vocé sabe por

que frequenta as aulas de refor¢co?

% participaram das duas escolas, ao todo, 13(treze) meninas e 21 (vinte e um) meninos que o fizeram
de livre e esponténea vontade.
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A investigacdo de campo foi prevista para se realizar em dois momentos.
Primeiramente, se fez necesséria uma pesquisa exploratdria, levantando-se as
caracteristicas das escolas e o perfil dos alunos (por meio de entrevistas), a fim de
se preparar a construcao do instrumento de coleta a ser aplicado ao publico alvo.
A pesquisa exploratoria serviu, ainda, ao propoésito de se aprimorarem as idéias a

respeito do assunto pesquisado.

Sobre a pesquisa exploratéria, Severino (2007, p.123) ensina que ela busca
apenas apresentar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim

um campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de manifestacdo desse objeto.

Fez-se, também, um levantamento de bibliografia pertinente as politicas
publicas e curriculo, bem como um levantamento de dissertaces e teses no banco
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES- que
tratassem sobre fracasso escolar, recuperacgéo escolar e reforco escolar.

A partir da analise e da revisdo da adequacdo das perguntas elaboradas e
aplicadas nas entrevistas da pesquisa exploratéria, novas entrevistas foram feitas
com alunos especificos, que foram definidos como publico alvo da presente
investigacdo. Utilizou-se como estratégia o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC),
gue é um discurso sintese, redigido na primeira pessoa do singular e composto de
expressdes—chave (ECH) contempladas em respostas que tém idéias centrais (IC)
ou ancoragens (AC) semelhantes, sendo que, algumas vezes, o DSC é composto
de ECH de apenas uma resposta (LEFEVRE E LEFEVRE, 2003).

O DSC é uma estratégia metodolégica, que utilizando uma estratégia
discursiva, visa tornar mais clara uma dada representacao social, bem como
0 conjunto de representa¢cdes que conforma um dado imaginario. Através do
modo discursivo, é possivel visualizar melhor a representacdo social, na
medida em que ela aparece ndo sob a forma (artificial) de quadros, tabelas e
categorias, mas sob uma forma (mais viva e direta) de um discurso, que €,
como se assinalou, 0 modo como os individuos reais, concretos, pensam.

(LEFEVRE E LEFEVRE, p. 19-20; 2003).

Esta dissertacdo € composta de quatro capitulos precedidos de uma

introducdo, na qual sdo apresentadas a trajetéria académica da pesquisadora, a
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escolha do tema e a formulacdo do problema com as respectivas hipodteses,
objetivos, sujeitos e universo pesquisados, além dos procedimentos metodoldgicos
e finalizados. Reserva-se uma parte para a apresentacéo e para as consideracoes

finais, respectivamente.

O Capitulo 1, intitulado Projetos de recuperacédo paralela e refor¢co escolar:
curriculo, pesquisa, legislacao, trata das teorias de curriculo que influenciaram as
politicas educacionais brasileiras, além de pesquisas recentes sobre o assunto,
apresentadas a partir de um levantamento de dissertacfes de mestrado e teses de
doutorado sobre o assunto (fracasso escolar, recuperacdo escolar e reforgo
escolar), realizado a partir de consulta ao banco da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —CAPES. Fez-se, ainda, uma
revisdo cobrindo, aproximadamente, cinquenta anos de legislacdo brasileira e
paulista (periodo compreendido entre as Leis de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional 4024/61; 5692/71 e 9394/96), a respeito de projetos de recuperacao

paralela e reforco escolar.

O Capitulo 2, intitulado Os estudos de recuperagdo no Projeto “Séo Paulo Faz
Escola” (Gestdo 2007-2010), descreve 0s projetos de recuperacdo paralela e de
reforco escolar propostos pelo referido Projeto do Estado de Sao Paulo, que
constituiu uma politica publica educacional integrante de um plano de governo no

periodo citado.

O Capitulo 3, intitulado O projeto de recuperacao paralela e reforco: pesquisa
de campo descreve os procedimentos metodologicos utilizados no presente
estudo, além das caracteristicas da Diretoria de Ensino - Regido Osasco e as
caracteristicas da zona norte de Osasco, municipio da Grande S&o Paulo,

realidade em que estéo inseridos os alunos das escolas pesquisadas.

O Capitulo 4, intitulado O aluno e o projeto de recuperacédo paralela e reforgo:
o discurso do sujeito coletivo,apresenta os procedimentos envolvidos na
construgdo do discurso do sujeito coletivo, acompanhado das respectivas analises

gue sustentam tal construcéo.
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Buscou-se favorecer o encontro de (novos) caminhos para a efetiva
aprendizagem dos alunos, no que concerne ao dominio da leitura e producdo de
texto, especialmente nos projeto de recuperacdo e reforgo, cCoOmo um processo

possibilitador da interacéo social do aluno cidadao.
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Capitulo 1

Projetos de recuperacéao paralela e reforco escolar: curriculo,
pesquisa, legislacao.

Neste capitulo, sdo apresentadas as teorias de curriculo que serviram de
embasamento para a concepcédo de politicas curriculares para a educacao brasileira,
nos quais se incluem projetos de recuperacdo paralela e reforco, bem como serao
abordadas pesquisas recentes sobre fracasso escolar, projetos de recuperacao
paralela e reforco, a partir de um levantamento de dissertacées de mestrado e teses
de doutorado, de pesquisa feita no banco da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior- CAPES. Em seguida, € feita retrospectiva histérica da
legislacdo brasileira e paulista de como séo tratados 0s projetos de recuperagao
paralela e reforco, durante a vigéncia das Leis de Diretrizes e Bases: 4024/61,;
5692/71 e 9394/7.

1.1. Projetos de recuperacao paralela e reforco e curriculo escolar

Nas politicas educacionais em geral, incluindo os projetos de recuperacédo e
reforco prescritos, ndo se revela um conceito de curriculo, no qual se levam em
conta os conflitos, rupturas, ambiguidades e solugbes. Na realidade, os projetos de
recuperacdo e reforco tém revelado as dificuldades e desafios emergentes do
processo ensinoaprendizagem. Fez-se necessario rever, a luz das teorias de
curriculo, as referidas politicas educacionais, notadamente aquelas que estabelecem
projetos de recuperacdo como meio de enfrentar, excluir ou amenizar os baixos
indices de desempenho escolar dos alunos, bem como de melhorar os indices de

aprovacao em avaliacdes internas ou externas.
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Questiona-se: como tratar de curriculo escolar, sem versar a respeito de
educacdo enquanto um processo humano, responsavel pela perpetuacdo do
conhecimento? De carater intergeracional, a educacao € mediadora da producéo, da
reproducdo, da conservacdo, da sistematizacdo, da transmissdo, num processo
intrinsecamente humano. Dada sua natureza simbdlica na formacdo humana, a

educacéo visa a formacao cultural das pessoas.

A educagédo é um investimento intergeracional com o objetivo de inserir os
educandos nas forgcas construtivas do trabalho, da sociabilidade e da
cultura. Entendida como pratica real, superam-se as concepcdes
espiritualizadas do processo. A educacdo é uma atividade como qualquer
outra, é trabalho e pratica e simbdlica. (SEVERINO; 2001, p.67)

No campo etimoldégico, a palavra curriculo provém do latim scurrere que
significa carro de corrida (GOODSON, 1999). Expandindo-lhe o campo lexical para
caminho, trajetéria, percurso, jornada, embute-se, ha mesma nocao, as idéias de

tempo e de espaco, envolvendo a realizagdo de um ou mais sujeitos.

Tradicionalmente, para curriculo, cristalizou-se o conceito restrito como sendo
um elenco de disciplinas que o aluno deverd cursar durante determinado periodo.
Numa concepcgdo determinista e linear, o curriculo constitui-se em selecdo de
saberes organizada por aqueles que detém o poder de o fazer. Por meio de tal
selecéo, prescreve-se o que se deve ensinar na escola, cujas escolhas expressam

objetivos educacionais de uma dada sociedade num dado momento historico.

Muitas foram as teorias de curriculo que influenciaram a educacéo, inclusive a
brasileira, as quais, Silva(2007) classificou como tradicionais, criticas e pés-criticas.
Embora n&o seja objetivo dessa investigagao tratar dessas teorias, elas merecem a
nossa consideracdo no que diz respeito as suas influéncias trabalho especifico, na

concepcao de propostas curriculares ou na critica a elas.

Com relagcdo as teorias tradicionais, o livro The Curriculum de autoria de
Bobbitt foi publicado em 1918, quando a educacdo de massas se fez necessaria,

num contexto histérico norteamericano em que demandas econdmicas, politicas e
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culturais eram prementes. A teoria de Bobbitt espelha-se na teoria de Frederick
Taylor que lancou a tese da administragcdo cientifica, cujo foco estava centrado na
eficiéncia e na eficacia. Silva esclarece que para Bobbitt:

A questdo de curriculo é simplesmente de organizagdo. O curriculo é
simplesmente uma mecéanica. A atividade supostamente cientifica do
especialista em curriculo ndo passa de uma atividade burocratica...Tal como
na industria, é fundamental na educacéo, de acordo com Bobbitt, que se
estabelecam padrbes. O estabelecimento de padrBes é tdo importante na
educacdo quanto, digamos, numa usina de fabricacdo de acos, de acordo
com Bobbitt, “a educacgdo, tal como a usina de fabricacdo de ago, € um
processo de moldagem”(SILVA, 2007, p. 24)

A teoria de Bobbitt influenciou fortemente o paradigma curricular proposto por
Tyler (1950). Nele prevalecem a definicAo dos elementos relevantes ou variaveis
envolvidos no curriculo e a criacdo de um sistema de tomada de decisdes para 0 seu
desenvolvimento, calcados na sociedade, nos alunos e nos especialistas,

determinado-se, também, o que o discente fara para demonstrar que aprendeu.

Nessa oOtica, Tyler reforca a idéia do planejamento sistémico empresarial, que
satisfaz a ideologia capitalista, a qual vé a educacdo como forma de realizacao
pratica e pragmatica daquilo que a sociedade precisa. Para o autor, € importante
ensinar 0s comportamentos, as maneiras de pensar, de sentir e de agir que
possuem certo valor na nossa sociedade e que ajudam o individuo a tornar-se

membro efetivo dessa mesma sociedade.

Esse modelo tradicional- tecnicista influenciou a educacdo brasileira por
ocasidao da promulgacdo da Lei 5692/71%?, que estabeleceu que os Estados
Brasileiros uniformizassem o curriculo escolar, periodo em que se elaboraram os

guias curriculares.

2 Embora n&o seja objeto desta pesquisa analisar os objetivos da Lei 5692/71, esclarece-se que 0

Parecer CFE 853/71 fixou o nucleo comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° graus, estando
anexa a esse parecer a Resolu¢do CFE 8/71 que trata do mesmo assunto.
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Se curriculo for entendido apenas em sua dimenséo tradicional, definindo-se
como um conjunto de conteudos escolares ou um rol de disciplinas, restringe-se-lhe
o campo lexical, excluindo-se, nesse sentido, a dimensdo do curriculo que

contempla as diversas praticas de ambito escolar.

Em contraposicdo as teorias tradicionais sobre curriculo, Silva (2007) explica
que varios estudiosos®® elaboraram teorias com base marxista, reconceptualizando
curriculo a partir da critica a énfase na eficiéncia e na racionalidade administrativa,
entendidas como reflexos da dominacdo do capitalismo sobre educacdo as quais

corroboram com a reproducgéo das desigualdades de classe. (SILVA, 2007, p. 38).

Pelo aspecto ideoldgico, Apple (2006) alerta que o curriculo ndo € neutro,
sendo que no cotidiano escolar perpetuam-se influéncias do contexto historico
sécioeconbmico, permitindo a dominacdo, como um mecanismo de preservacdo da
ideologia, cujo conhecimento € expresso por relacdes sociais estabelecidas na
escola. Desse modo, Apple (2006, p. 76) ratifica que a escola ndo € um espelho
passivo, mas uma forca ativa, que pode também servir para legitimar as forcas

econdmicas e sociais e as ideologias tdo intimamente conectadas a ela.

Apple (2006) explica como as relacbes sociais e 0s curriculos formais e
informais se realizam, enfatizando que a escola garante, também, um curriculo
oculto que mantém a hegemonia ideolégica, que tem afetado os alunos desde a
educacdo infantil. O autor critica o papel da escola que, historicamente, tem
promovido uma maximizacdo da producdo do conhecimento tecnoldgico,
caracterizando-a como uma instituicdo que incorpora produtos da ideologia social e
econbmica na qual um grupo de significados do senso comum, combinando o
consenso hormativo e o ajuste econdmico, foi construido na propria estrutura

educacional formal. (2006, p.88)

Para se compreender como a escola age na selecdo e na organizacao do
conhecimento, ratificando os mecanismos de dominacao, Apple (2006) descreve, a

titulo de exemplo, o que ocorre na pré-escola que tem aplicado o treinamento como

% Sijlva (2007) cita os seguintes tedricos criticos: Paulo Freire, Louis Althusser; Pierre Bourdieu, Jean
Claude Passeron, Baudelot e Establet, Basil Bernstein, Michael Young, Samuel Bowles; Herbet
Gintis, William Pinar, Madeleine Grumet, Michael Apple, Henry Girroux,
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forma de influenciar o comportamento das criancas, condicionadas a representarem

determinados papéis a serem desempenhados no ensino fundamental.

O autor (2006) discute, criticamente, a forma como se negociam o0s
significados na sala de aula da pré-escola, exemplificando com rotinas que
pretendem construir habilidades de compartilhar, ouvir e guardar as coisas. Esse
comportamento condiciona as criangas, tornando a obediéncia o mais valorizado dos
comportamentos e, desse modo, respondendo a dimensdo social tal como é

estabelecida no mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, ao rever o curriculo prescrito na legislacao,
especificamente a relativa a recuperacdo paralela e ao refor¢co escolar, recorre-se
ainda a Apple (2006), que propde um estudo sobre a relacdo entre a ideologia e o
conhecimento escolar em busca de melhor entendimento sobre como a sociedade
se reproduz por meio da selecdo e transmissdo do capital cultural produzido pela
sociedade industrial e como se propagam as ideologias que confirmam a

estratificacdo e a desigualdade social.

Apple (2001) ainda nos leva a refletir criticamente quanto as politicas
educacionais que prescrevem propostas curriculares para a escola publica, cujo

fracasso, no entanto, € perversamente atribuido ao aluno que dela necessita.

As escolas publicas sdo chamadas a educar todas as criangas e,
simultaneamente, sdo acusadas pelas disparidades sociais e econbmicas
que reduzem severamente suas chances de sucesso. A tomada de decisbes
local é glorificada pela retérica politica, ao mesmo tempo em que é aprovada
uma legislacdo para implementar programas nacionais de ensino, um
curriculo nacional e provas nacionais.(APPLE, 2001, p.12)

No caso do Estado de Sdo Paulo, a homogeneizacdo do curriculo escolar,
prescrita em atos normativos, tem obstruido a concretizacdo de uma escola
democratica, em que o0s alunos possam descobrir-se protagonistas da propria

aprendizagem.
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Um curriculo democratico procura ajudar os alunos a se tornarem instruidos
e capazes de muitas formas diferentes, inclusive aquelas requeridas pelos
guardides pelo acesso socioecondmico...Essas criancas tém o direito ao
melhor possivel de nossas idéias progressistas. Nossa tarefa é reconstruir o
conhecimento dominante e utilizad-lo para ajudar, ndo para atrapalhar os
menos privilegiados de nossa sociedade. (APPLE, 2001, p.31-32)

E importante que se leve em conta as contradigbes, os conflitos e as
contestacfes contidas na escola, realizando-se o curriculo como um “artefato
histérico e cultural” (HAMILTON, 1992; GOODSON, 1999), ou seja, dependente de
variacfes, mudancas, decorrente de um construto social, que transforma (e ndo sé
reproduz) a cultura. Sendo um campo de rupturas e ambiguidades, o curriculo figura-

se como pratica em que a ideologia e o conflito social se apresentam.

Gimeno Sacristan considera que:

O curriculo é uma praxis antes que um objeto estatico, emanado de um
modelo coerente de pensar a educagéo ou as aprendizagens necessarias
das criancas e dos jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do

projeto de socializag&o cultural nas escolas. (2000, p. 15)

Para Gimeno Sacristan (2000), o curriculo, como construcao cultural, constitui-
se em uma pratica com funcbes socializadora e cultural. No aspecto social, o
curriculo apresenta-se como um processo continuo de tomada de deciséo,
caracterizado, também, por interesses individuais dos que compdem a comunidade
escolar. No aspecto cultural, o curriculo constréi-se como projeto para a instituicdo
escolar: um projeto de escolarizacdo, em que as idéias, os valores e a pratica sao

condigBes basicas dos processos de ensino e de aprendizagem.

Assim sendo, o autor considera o curriculo como uma praxis, pois

...entender curriculo num sistema educativo requer prestar atencao as
praticas politicas e administrativas que se expressam em seu
desenvolvimento, as condicBes estruturais, organizativas, materiais,
dotacdo de professorado, a bagagem de idéias e significado que lhe dao
forma e que o modelam em sucessivos passos para a transformacéo.
(GIMENO SACRISTAN, 2000, p. 21)
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Gimeno Sacristan (1999) reitera, ainda, que o aspecto cultural € imprescindivel
para se entender educacao, sendo que esta, nesse ambito, servira para difundir um
dado modelo. E nesse terreno fértil, pautado por variaveis e incertezas, que o
curriculo se estabelece, revelando sua dimenséao dialética e dinamica e permitindo a

discusséo de educacao que se fixa

na visao daquilo que é reproduzido (um tipo de contelidos de cultura cuja
selecdo é, em si, polémica), como séo feitos ou como séo confrontados os
objetos culturais com 0s sujeitos (se com uma atitude fundamentalista
fechada ou com atitude critica), em quem sao realizadas as possiveis
reproducdes culturais diferenciadas (desenvolvimento de processos e de
conteudos diferentes para sujeitos de diferente classe social, género etc.),
qual atitude que é estimulada diante dos éxitos culturais objetivados e que
papel é desempenhados pelos sujeitos no vir-a-ser a cultura.(GIMENO
SACRISTAN,1999, p. 154)

Desse modo, compreender o curriculo demanda problematiza-lo: que curriculo
se apresenta, por que, quem o define a quem interessa, para que, para quem, quem

dele se beneficia e que curriculo se quer.

Tem se evidenciado que, para se dar conta dos baixos indices de
aproveitamento escolar, impdem-se politicas que buscam regular o proprio sistema
educacional. As politicas educacionais tém prescrito um curriculo minimo, legitimado
por preceitos expressos na legislacao, pretendendo oferecer uma escola igual para
todos. Nesse sentido, a homogeneizac¢éo do curriculo em todas as escolas publicas

€ justificada como resposta as demandas.

Gimeno Sacristan intervém nessa discussao, esclarecendo que:

O minimo marca uma norma de qualidade de acontecimentos e
aprendizagens basicas para todo o sistema, que precisa de uma politica
compensatoria para os mais desfavorecidos. Evitar esse problema suporia
situar tais minimos a um nivel muito baixo ou esquecer-se de suas
implicacBes sociais, isto é, de que nem todos poderdo aborda-los com as
mesmas probabilidades de sucesso. (2000, p. 112)
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A politica curricular organiza-se, por meio de alguns mecanismos, de forma a
transferir para a escola e, em especial, para o aluno a responsabilidade pelo
fracasso escolar. Isentando-se de uma salutar e critica autoavaliagéo, os que pdem
em pratica essas politicas oferecem projetos, como o0s de recuperacdo paralela e

reforco, apresentam-nos como panacéia ao “problema de aprendizagem do aluno”.

Refletindo sobre a reforma curricular no Estado de Sao Paulo, encontra-se

em Paro (2001) o entendimento de que a recuperacao paralela,

...se for destacada do processo escolar normal, parece constituir mais um
remendo do que uma solucdo. J& que ndo se conseguiu fazer com que parte
dos alunos alcancasse o desempenho esperado, d&-se-lhe reforco e
recuperacao. (PARO, 2001, p. 136)

N&o obstante, defende-se que a escola deva ser o l6cus de promocao da
satisfacdo de o aluno aprender, o espaco da alegria, conceituada por Japiassu e
Marcondes como o sentimento de plena satisfacdo de alguém, de natureza
essencialmente moral, manifestando-se pela exuberancia (gritos, risos, gestos

desordenados, lagrimas) ou pela paz interior e serenidade de espirito. (2006, p. 6)

Por essa perspectiva, além da preparacédo para o futuro, para a vida adulta,
para atuar e transformar a sociedade, para a formacao profissional futura, Snyders
(2005) elege, como funcdo primordial da escola, a valorizagdo da vivéncia,
possibilitada as criancas e jovens, durante o periodo de suas vidas em que

permanecem na escola.

A Escola ja contém elementos validos de alegria. Ela ndo é oposta a alegria,
esse sentimento jA € possivel na escola atual, o que torna ainda mais
lastimavel que ela ndo esteja entre seus objetivos primordiais. E a partir da
prépria escola, dos fragmentos felizes que ela deixa transparecer, que se
pode comecar a pensar em como superar a escola atual. (SNYDERS, 2005,
p. 12)

Todavia um dos problemas que se apresenta na escola € o fato de ela ndo ter
se constituido, em um locus onde € contemplado o prazer do educador de ensinar e

do educando de aprender. Nesse aspecto, a escola nédo tem levado os docentes e
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discentes a compreendé-la como um meio de transformar suas vidas para melhor.
Sobre os problemas da escola, Canario (2008, p. 27) explica como ela se torna
refém de uma organizagdo que estabelece um “aluno médio”, entidade inexistente.

O autor denuncia que a escola trabalha com alunos e ndo com pessoas.

Gimeno Sacristan conceitua aluno como sendo uma construcdo social
inventada pelos adultos ao longo da experiéncia historica, porque sdo os adultos
(pais, professores, cuidadores, legisladores, ou autores de teoria sobre a psicologia
do desenvolvimento) que tém o poder de organizar a vida dos ndo-adultos. (2007, p.
11)

No que tange ao aluno encaminhado a projetos de recuperacédo, o curriculo
vincula-se ainda a uma visdo disciplinadora (em termos de conduta), posto que
muitos entre os alunos que nao apresentam bom desempenho escolar sdo vistos
como 0s que exibem certas condutas que ferem as normas de convivéncia
estabelecidas pela escola, distanciando-se de uma pratica pedagdgica que tenta

suprir as necessidades reais do discente.

Silva et al. (2007, p. 89) explica que o aluno, sujeito educativo, mesmo que
identificado em uma s6 pessoa, € resultado de um ser comunitario, pois se compde
da unidade de duas ou mais pessoas, cuja identidade permite um sentido de
realidade, de histéria, de visdo de mundo de passado, presente e futuro, de homem,

de vida.

Nesse sentido, um projeto de recuperacéo inserido num projeto pedagdgico
deve propor, em seu desenvolvimento, a possibilidade de se verem realizados os
interesses, 0s anseios do aluno, havendo uma convergéncia entre o que se
estabelece como importante na formagéo escolar e os objetivos pessoais desse

sujeito coletivo.

Alheios as demandas reais do aluno, projetos de recuperacdo e reforgo
oficiais limitam-se a reproduzir uma concep¢do pragmatista em que, no periodo
proposto para a realizacdo desses projetos, as atividades sdo programadas visando,

tdo somente, aos resultados pré-estabelecidos.
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Nessa perspectiva, reduz-se a realizacdo plena do aluno, a partir do que é

oferecido, frente a uma escola que se submete a regulagdo das relacdes
interpessoais a partir das regras definidas pelo mercado.

Em assim sendo, o aluno/sujeito é exposto a uma tensdo competitiva, cujo
enfrentamento traduz-se no desafio de superar a frustracdo relacionada as
expectativas impostas por um conjunto de medidas constituidas em politicas
publicas educacionais que, no presente estudo, referem-se a projetos de
recuperacado paralela e reforco implantados por meio de legislacdo sobre o assunto,
nascida no periodo de expansdo dos antigos 1° e 2° graus, na vigéncia da Lei
5692/71 e da consolidagdo da escola basica pela Lei 9394/96, especificamente no

Estado de Sao Paulo.

1.2. Projetos de recuperacdo paralela e reforco: pesquisas

académicas

No campo da lexicografia, o dicionario de Lingua Portuguesa de Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira apresenta o verbete recuperacdo do latim
recuperacione como: “ato ou o efeito de recuperar-se”, sendo que recuperar adquire
sentidos, tais como: 1. recobrar (o perdido); adquirir novamente; 2. Reabilitar; 3.

Restaurar-se, indenizar-se, ressarcir-se.

Ja no dicionario Caldas Aulete, o verbete reforco vem assim definido: 1. acéo
ou resultado de tornar (algo) mais forte ou resistente 2. Peca, artefato etc. que
confere maior resisténcia a algo: um reforgo a sola do sapato. 3. Qualquer coisa que

complemente ou dé sustentacdo a outra: reforco de aulas.

Embora ambas as expressfes aparecam nas resolucdes que tratam de
estudos paralelos propostos a alunos com dificuldades de aprendizagem, cada qual
possui significados diferentes. Ao analisar os dispositivos das “Normas Regimentais
Basicas para Escolas Estaduais”, contidos no Parecer CEE 67/98, aprovado em 18
de marco de 1998, Poli advertiu que reforco € atividade de enriquecimento que pode
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se destinar a todos os alunos ou a um grupo deles. Recuperacdo é atividade

destinada, exclusivamente, a alunos de baixo ou menor rendimento escolar. (1998,
p. 4)

Aplicando o termo no campo da educacao escolar, prevé-se assumir que 0s
objetivos das atividades escolares selecionadas e compreendidas pela instituicdo
‘escola” como importantes para a formacgao integral do aluno ndo foram atingidos,
devendo o discente recobrar os conteudos por ele perdido, seja estudando

solitariamente ou por meio de projetos estabelecidos pela escola para tal fim.

Nos documentos oficiais oriundos da Lei 9394/96, encontrar-se-ao quatro
tipos de recuperacdo, quais sejam:. recuperacdo continua, recuperacdo paralela,
recuperacao intensiva; recuperacao de ciclo, além do reforco escolar. Incluiu-se no
Projeto S&o Paulo faz escola do Estado de S&o Paulo®, a recuperacdo inicial,
relativa aos 42 primeiros dias do ano letivo de 2008, que objetivou, segundo a
Secretaria da Educacdo, consolidar os estudos e retomar aprendizagens para

implantacédo do novo curriculo.

No documento denominado “Unificagdo de Dispositivos Legais e Normativos

»25

Relativos ao Ensino Fundamental e Médio”*” (2008, p. 148), encontra-se uma secao

em gue se apresentam o conceito e modalidades dos estudos de recuperacao na

seguinte conformidade:

Secdo Xl

Dos Estudos de Recuperacédo

Subsecéo |

** 330 Paulo faz escola é um projeto da Secretaria da Educacéo de S&o Paulo (gestdo 2007-2010)
constituido de varias acbes, com o objetivo de implementar a Proposta Curricular do Estado de Sao
Paulo para o Ciclo Il do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, que passou a ser o referencial
bésico obrigatério para a formulagdo da Proposta Pedagogica das escolas publicas. Com a
Resolucao SE 76, de 7/11/2008, deixou de ser proposta e passa a ser o Curriculo Oficial do Estado
de Séo Paulo.

?® publicado 2008, esse documento teve por objetivo unificar toda a fundamentacéo legal do ensino
para facilitar a consulta dos educadores do Estado de S&o Paulo. E um compéndio que reune leis,
decretos, resolucdes (SE), e deliberacbes (CEE), reunindo normas relativas ao ensino fundamental e
meédio e as questdes afetas aos integrantes do Quadro Magistério que atuam na educacao basica.
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Do Conceito e Modalidades

Artigo 449 - A recuperacdo da aprendizagem constitui-se mecanismo colocado a disposicao
da escola e dos professores para garantir a superacdo de dificuldades especificas
encontradas pelos alunos durante o seu percurso escolar e ocorre de diferentes formas, a
saber:

| - continua: a que esta inserida no trabalho pedagdgico realizado no dia a dia da sala de
aula, constituida de intervencbes pontuais e imediatas, em decorréncia da avaliacédo
diagnostica e sistematica do desempenho do aluno;

Il - paralela: destinada aos alunos do ensino fundamental e médio que apresentem
dificuldades de aprendizagem n&o superadas no cotidiano escolar e necessitem de um
trabalho mais direcionado, em paralelo as aulas regulares, com duracdo variavel em
decorréncia da avaliagao diagnostica;

lll - intensiva: destinada aos alunos do ensino fundamental e médio que apresentem
necessidade de superar dificuldades e competéncias basicas imprescindiveis ao
prosseguimento de estudos em etapa subsequente, a ocorrer em periodos previamente
estabelecidos e na conformidade dos procedimentos a serem estabelecidos em ato normativo
proprio;

IV - de ciclo: constitui-se de um ano letivo de estudos para atender aos alunos ao final de
ciclos do Ensino Fundamental que demonstrem néo ter condi¢cdes para prosseguimento de
estudos na etapa posterior.

A partir dessas consideracfes, um levantamento de dissertacdes de mestrado
e teses de doutorado foi realizado, em consulta ao banco da CAPES?, com vistas a
identificar estudos sobre o tema, utilizando-se as seguintes palavras-chave: fracasso
escolar; recuperacao escolar e reforco escolar, recuperacao paralela, projetos de
recuperacao escolar. Dessa forma, foi possivel ter acesso aos resumos das variadas

pesquisas.

Buscando informac¢des no campo assunto, com a expressao fracasso escolar
encontraram-se 812 teses/ dissertacfes; com a expressao recuperacao escolar,
encontraram —se 507 teses/dissertacOes; por meio da expressao reforco escolar,
foram localizadas 17 teses/dissertacdes; a partir da expressao recuperagao paralela,
260 teses/dissertacoes e da expressdo projetos de recuperacdo paralela, 109

teses/dissertacdes?’. Ao ler 0s resumos, constatou-se que muitas teses e

%A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES - é uma agéncia de

fomento a pesquisa brasileira que atua na expansao e consolida¢cédo da pés-graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados do Brasil. Visa a melhoria da pos-graduacao brasileira,
através de avaliagcdo, divulgacdo, formacdo de recursos e promocdo da cooperagdo cientifica
internacional. Disponivel em www.capes.gov.br .Acesso em 15/06/2009.

" Cabe esclarecer que a busca apontada realizaram-se em 15/06/2009 e em 26/08/2009.



http://www.capes.gov.br/
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dissertacbes ndo eram diretamente afetas ao que é tratado neste trabalho, ainda
que seus titulos (e a presenca das palavras-chave) pudessem fazer supor o

contréario.

Verificou-se também que a grande maioria dos resumos nao tratava,
especificamente, de fracasso escolar e de recuperagdo ou reforco relativos a leitura
e producao de texto, que é a mesma O6tica da presente pesquisa, apesar de estarem
classificadas no assunto em categorias intituladas conforme essas cinco expressoes.
Por conta disso, preferiu-se verificar o teor dos resumos dos estudos postados no
periodo compreendido entre 2000 e 2009 (até a data de busca no banco da CAPES)
gue tratassem do tema em tela, a partir das cinco palavras- chave citadas.

Dentre as 812 teses/dissertacbes concernentes a fracasso escolar, destacam-
se trés que relacionam-se, intrinsecamente, com a presente investigacao, ou seja,
abordam a tematica ora estudada. Sao elas: Fracasso escolar: a voz de quem sofre
as suas consequéncias (RAPOSO, 2008); Praticas de Reforco e Recuperacdo em
Escola Fundamental Estadual de Ciclo Il em Séo Paulo. (PEREIRA, 2005); (Re)
SignificacBes acerca do fracasso escolar (ROSSATO, 2001).

Em pesquisa a partir de relatos de alunos de escola publica no Rio de
Janeiro, Raposo (2008) constata que o fracasso escolar é entendido como algo
inerente a condicdo deles enquanto discentes e pessoas, expostos a repeténcia e a
violéncia. Todavia, esses alunos acreditam na escola como alternativa para a

superacao das dificuldades.

Ao analisar como as politicas publicas paulista que inserem projetos de
recuperacédo e reforco na disciplina de Portugués se realizam no cotidiano escolar,
Pereira (2005) afirma que as escolas fazem um entendimento formal, burocrético
das exigéncias legais bem como constata que as praticas dessas aulas sedimentam-

se por meio de exercicios de treinamento.

Realizada pesquisa que teve como objetivo produzir (re) significacbes a cerca
do fracasso escolar desde a voz dos alunos do ensino fundamental de uma escola

publica do Estado do Parana, Rossato (2001) alerta que
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... necessario “intensificar a vigilancia sobre os efeitos das politicas
publicas na vida dos alunos, € preciso intensificar a compreensédo das
relacbes que os alunos mantém com a escola e com o conhecimento ali
trabalhado, é preciso intensificar o respeito ao direito basico de educacao
escolar que ndo possibilite experiéncias de fracasso escolar. (2001)

Dentre as 507 teses/dissertacdes do assunto recuperacao escolar, trés delas
se destacaram para a compreensao do tema em questdo. Ei-las: Os estudos de
recuperacdo no ensino fundamental: aprendizagem ou discriminacao?
(QUAGLIATO, 2003); Praticas de Reforco e Recuperacdo em Escola Fundamental
Estadual de Ciclo Il em S&o Paulo. (PEREIRA, 2005); Recuperagao de alunos: uma
guestao problematica (VIDO, 2001);

Com relacéo aos estudos de recuperacédo, Quagliato (2003) afirma que a Lei
5692/71 apresenta, pela primeira vez, a indicacdo desses projetos para alunos com

aproveitamento insuficiente.

E importante ressaltar que, no ano seguinte ao da publicacéo da lei 5692/71,
os estabelecimentos de ensino estavam ainda se organizando para atender,
na pratica as inovac¢des contidas na lei. A énfase maior estava na
profissionalizagdo do Ensino Médio e na absor¢é@o do primario e ginasial que
foram agrupados, ampliando a obrigatoriedade de 4 para 8
anos.(QUAGLIATO, 2003, p. 45)

Ao se referir a legislacéo, Pereira (2005) explica que o atendimento formal,
burocratico das exigéncias legais quanto a projetos de recuperagdo e reforco
possibilita a negacdo da interferéncia do professor nesse processo e em certas
inovacdes. Explica também que as praticas utilizadas para recuperacéo reproduzem
as praticas de aulas, sobretudo por meio de exercicios de treinamento, tanto para
alunos de 52 série em fase de alfabetizacdo quanto para os das demais séries do

ensino fundamental, por meio atividades que incluiam textos variados.
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...0 encaminhamento de alunos para o reforco e recuperacao ndo pode ser
visto apenas como uma acao burocratica e técnica, mas o resultado de um
processo de reinterpretacdo pela escola e pelo professor de como adaptar e
atender demandas legais a partir de seu conhecimento, praticas e bases de
seu trabalho educativo, ou seja, a partir da cultura escolar e docente.
(PEREIRA, 2005; p.25).

Quanto a implantacdo de estudos de recuperacdo pela Lei 5692/71, Vido

(2001) apontou que

A “recuperagado”, como medida administrativa, se tornou um instrumento a
ser usado para sanar as dificuldades e defasagens de aprendizagem, e
portanto, um instrumento a servico do pedagdgico, muito embora o proprio
texto legal se refira a aprovacdo que o aluno poderia obter com esses
estudos. Portanto, deixou davidas quanto ao seu real objetivo dentro do
processo. Estaria a servi¢co de corrigir desvios, rumos de aprendizagem ou
simplesmente reprovacao? (VIDO, 2001, p. 12)

Das 17 teses/dissertacdes pesquisadas no banco da CAPES a partir da
expressao refor¢co escolar, ressalta-se apenas uma dissertacdo de mestrado a qual
discute a necessidade de essas aulas se realizarem em periodo diverso ao das

aulas regulares.

...hd uma necessidade que é estabelecida institucionalmente pelo fato de o
aluno estar na aula de reforco...as dificuldades dos alunos quanto as
guestdes de atividades de ensino aprendizagem poderiam ser trabalhadas
na propria sala de aula regular, o que evitaria problemas emocionais para 0s
alunos encaminhados para as aulas de reforco. Além disso, a abertura de
turmas em horérios diferentes frequentados normalmente pelos alunos
dificulta seu comparecimento. (GONCALVES, 2006, p.27)

Na busca realizada no mesmo banco, por meio da expressdo recuperacao
paralela, 260 teses /dissertacbes foram encontradas, destacando-se trés, que
abordam o tema, respectivamente, a partir da valorizacdo da parceria escola/familia,
da implementacdo da legislacdo e da contribuicdo desses estudos de recuperacéo

paralela no sucesso escolar no regime de progressao continuada.

Cortez (2004) constatou, em estudo sobre as modalidades de execucéo da

recuperacdo escolar, que a interacdo entre os professores da sala regular e os
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professores de reforco € maior quando trabalham juntos no periodo normal das
aulas. Em relacdo aos alunos que frequentaram aulas de recuperacdo no horério
regular das aulas, a autora constatou também avancgo na aprendizagem, melhora na
auto-estima além de se verificar frequéncia satisfatoria. Todavia, a pesquisa apontou
que algumas medidas educacionais, tais como a progressao continuada e a
elaboracao de projetos para a recuperagao de alunos, séo alvo de resisténcias entre
os membros da equipe escolar, por varias razdes inclusive por desconhecerem ou

nao compreenderem a politica educacional proposta.

No que diz respeito a parceria entre escola e familia, na implementacéo de
classes de recuperacao, Oliveira (2004) destacou do discurso das méaes a
importancia dessa relacdo. Em contrapartida, o discurso das professoras revelou
que estas consideraram fortemente a omissdo da familia. Aparentemente nao se
evidenciou um empenho da escola para que se efetivasse a participacdo da familia
na melhoria do desempenho escolar dos alunos, bem como n&do houvesse esforgo
coordenado pela escola para incentivar a parceria da comunidade familiar com a

escola.

Para Silva (2007), as aulas de recuperacdo paralela e reforco da
aprendizagem sdo essenciais para assegurar a qualidade de ensino, de maneira a
nao tomar a progressdo continuada como promocdo automadtica. Para a autora,
nessas aulas, os alunos apresentam suas dificuldades o que pode promover a
proposicdo de um tratamento diferenciado e individualizado, permitindo progressao

continuada com efetiva aprendizagem.

Entre as 109 teses/ dissertagbes pesquisadas no banco de
teses/dissertacbes da CAPES a partir da expressdo projetos de recuperacao
paralela, destacam-se sete dissertacbes. Todavia, ao se verificar o teor dos
respectivos resumos, constatou-se que essas teses/ dissertacdes tratavam de

recuperacao de ciclo, que néao é objeto desse estudo.

Refletindo sobre as produgfes académicas consultadas, fica evidente que
politicas educacionais que tratam de projetos de recuperacado paralela e refor¢co séo
vistos como um tipo de panacéia para o fracasso escolar. A despeito de legislacéo

especifica, esses projetos ndo tém superado ao longo do tempo, na educacgéo
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brasileira e paulista, as dificuldades que os alunos a elas encaminhados encontram,
principalmente no dominio da leitura e da escrita. H4 uma distancia muito grande
entre a prescricao legal e a pratica escolar. Para uma melhor compreensédo desses
aspectos, segue-se uma revisdo de como as leis de diretrizes e bases da educacao

brasileira trataram de projetos de recuperacao paralela e reforgo.

1.3. Projetos de recuperacao paralela e reforco na Lei 4024/61

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1937, e, em plena ditadura de Getulio
Vargas, a politica educacional estabelecia-se por um conjunto de leis denominadas
“Leis Organicas do Ensino”. Definidas pelo entdo Ministro da Educagdo Gustavo
Capanema, constituiram-se de um conjunto de Decretos-Lei, que objetivaram
reformar e padronizar todo o sistema nacional de educacdo, para atender a
demanda do setor econdmico produtivo que passava por um periodo de transi¢cao do
modelo agroexportador para o de producao industrial.

Nesse contexto, verificou-se que o desenvolvimento urbano de algumas
regides brasileiras, por forca do processo de industrializacdo, proporcionou a
expansdo das camadas sociais denominadas genericamente de classe média, do
proletariado e da burguesia industrial, possibilitando favorecer a “mobilidade social
na estrutura de classes da sociedade brasileira, com a ampliacdo do mercado de
trabalho e do consumidor. (ANDREOTII, 2006, p. 104).

Basicamente, as Leis Organicas formaram-se dos seguintes decretos: a)
Decreto-lei n°® 4.048, de 22/01/1942 — Cria o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial);b) Decreto-lei n°® 4.073, de 30/01/1942 — “Lei” Orgénica do
Ensino Industrial;c) Decreto-lei n® 4.244, de 09/04/1942 — “Lei” Organica do Ensino
Secundario;d) Decreto-lei n°® 6.141, de 28/12/1943 — “Lei” Organica do Ensino
Comercial; e) Decreto-lei n° 8.529, de 02/01/1946 — “Lei” Orgénica do Ensino
Primario; f) Decreto-lei n°® 8.530, de 02/01/1946 — “Lei” Orgéanica do Ensino Normal;g)
Decretos-lei n® 8.621 e 8.622, de 10/01/1946 — Criam o SENAC (Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Comercial) ; h) Decreto-lei n® 9.613, de 20/08/1946 — “Lei” Organica
do Ensino Agricola.
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Apo6s 13 anos de discusséo, é aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei 4024/61. Ghiraldelli (2006) lembra que, durante essa
tramitacdo no Congresso Nacional, o Brasil passou da condicdo de um pais pouco
urbanizado para um pais “industrializado e com necessidades educacionais que o
Parlamento ndo soube perceber”. (GHIRALDELLI, 2006, p. 99).

A Lei 4024/61 estabeleceu a seguinte estrutura educacional: a) ensino pré-
primario: para menores de até sete anos, ministrada em escolas maternais ou jardins
da infancia; b) ensino primario: constituido com um minimo de quatro séries anuais
que poderiam chegar até seis séries, com programas de artes aplicadas; c) ensino
médio subdividido por dois ciclos: ginasial (quatro anos) e colegial (trés anos),
ambos compreendiam o ensino secundario e o ensino técnico (industrial, agricola,
comercial e de formacéo de professores); d) ensino superior. (ROMANELLI, 1987,
p.187)

Romanelli esclarece que a Lei 4024/61 representou

..um passo adiante no sentido da unificacdo do sistema escolar e de sua
descentralizacédo; porém...ela ndo pbde escapar as ingeréncias da luta
ideoldgica e representou, sob aspectos assaz importantes, tais como a
autonomia do Estado para exercer a funcdo educadora e o da distribuicdo
de recursos para a educacao.(ROMANELLI, 197, p. 187)

A despeito da vigéncia da Lei 4.024/61, ainda vigorava o Decreto 19.890, de
18 de abril de 1931 (Reforma Francisco Campos), que estabelecia a realizacéo de
exames e admissd0®® ao gindsio. Reportando-se aos critérios estabelecidos

nagueles exames, Pessanha e Daniel (2006) esclarecem que

Reforcando a inteng&o de padronizar o ensino ginasial, ou melhor, o tipo de
candidato que poderia ultrapassar a barreira do Exame de Admisséo, 0s
sucessivos decretos e portarias apresentavam, além dos dispositivos gerais,
como periodo e forma dos exames, documentagéo exigida para a inscri¢ao,
o detalhamento dos conteldos das provas e, inclusive, da correcao.

28 . . C . R . L .

Tendo concluido o ensino primério, o aluno candidato & matricula na 12 série de estabelecimento
de ensino secundério (Ginasio) deveria prestar o exame de admissdo na segunda quinzena de
fevereiro. Com a promulgacéo da Lei 5692/71, os exames de admisséo foram extintos.
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Durante 40 anos, criancas entre 10 e 13 anos foram submetidas ao mesmo
exame, pois, embora as provas fossem diferentes, o fio do corte era o
mesmo. (PESSANHA e DANIEL, 2006, p.3).

Apesar de o Plano Nacional de Educagéo de 1962 estabelecer como meta a
matricula de toda a populacdo em idade escolar primaria, 0 acesso a educacao
secundaria representava a elitizacdo do ensino. Eram selecionados os melhores
alunos, por meio de tais exames, garantindo, somente a esses, a continuidade de
estudos. Por conseguinte, projetos de recuperacao e reforco ndo couberam naquele

contexto em que a meritocracia ndo era objeto de questionamentos.

1.4. Os projetos de recuperacao paralela e refor¢co na Lei 5692/71

A lei 5692/71 foi promulgada no Governo de Emilio Garrastazu Médici, no
auge da ditadura militar, que perdurou durante 21 anos (de 31 de margo de 1964,
com a deposicdo do Presidente Jodo Goulart até a eleicdo indireta de Tancredo
Neves em janeiro de 1985), para implementar a profissionalizacdo para 0 ensino
meédio. Para substituir a antiga lei 4.024/61, Médice criou um grupo de trabalho
constituido de membros, escolhidos pelo entdo Ministro da Educacdo Jarbas
Passarinho, quais sejam: Pe. José de Vasconcellos (Presidente), Valnir Chagas
(Relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da Silva,
Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda Soares Guimaraes e Nise Pires.
Em 60 dias, o referido grupo selou o destino da educacgéao brasileira com essa Lei de
Diretrizes e Bases, cuja vigéncia, a despeito de alteragcdes, encerrou-se em 1996,
com a promulgacgéo da Lei 9394. (GHIRALDELLI, 2006, p. 120)

O entendimento por estudos de recuperacdo dessa Lei apresenta-se, no

Parecer 1.068/72 do entdo Conselho Federal de Educacdo (CFE) ?°, como sendo

% Assinaram o Parecer os Conselheiros a época Pe. José Vieira de Vasconcelos, Abgar Renault,
Alberto Deodato, Edilia Coelho Garcia, José Carlos Fonseca Milano, Luiz de Freitas, Maria Terezinha
Tourinho Saraiva, Newton Sucupira, Paulo Natanael Pereira de Souza, Valnir Chagas, Benedito de
Paula Bittencourt, Alaor de Queiroz Aradjo, Antonio Martins Filho, Edson Machado de Souza e Lena
Castello Branco Ferreira da Costa.



60

‘aqueles que um estabelecimento oferece como forma de acompanhamento a

alunos de aproveitamento insatisfatorio”. (Sdo Paulo, 1983, p. 302).

O aproveitamento escolar dos alunos estava relacionado as avaliacdes
bimestrais nas variadas disciplinas componentes da grade curricular da escola,
compreendendo-se por grade curricular o rol de disciplinas divididas, segundo a Lei,
em dois grandes grupos: 1°. Nucleo comum, composto de Comunicagdo e
Expressao (Lingua Portuguesa); Estudos Sociais (Histéria, Geografia e Organizacéo
Social e Politica do Brasil); Ciéncias (Matematica e Ciéncias Fisicas e Biologicas);
Praticas Educativas (Educacao Fisica, Educacao Artistica, Educacdo Moral e Civica
e Programas de Saude); 2°. Parte Diversificada, sendo que os alunos eram

avaliados apenas por frequéncia nas praticas educativas e na parte diversificada.

Embora ndo estivesse explicita, na Lei 5.692/71, sua obrigatoriedade, o
Parecer CFE 1.068/72 recomendava que as atividades de recuperacao deveriam
ocorrer em horarios especiais e, quando facultativas ao aluno, para a remuneragao
dos professores poder-se-ia cobrar do aluno uma taxa especial, com prévia
autorizacdo da Comissdo de Encargos Educacionais, ou seja, estudos de
recuperacdo paralelos eram passiveis de serem pagos pelos alunos para a
remuneracdo de professores. O mesmo Parecer coloca, como hipotese, a
ocorréncia de estudos de recuperacdo compulsérios para alunos realizados no
horario regular de aulas, quando realizados pelos professores das turmas, ficando,
no caso desses estudos, proibida a cobranca de taxas. (Sao Paulo: 1983, p. 302)

Em ambas as situacdes, verificam-se, na manifestacdo do Conselho Federal
de Educacéo, politicas de estudos de recuperacdo: na primeira, eximindo o Estado
da responsabilidade de prover meios para a efetiva aprendizagem dos alunos,
transferindo a eles e suas familias o encargo de pagar professores por essas aulas;
na segunda, ndo havendo operacionalizacao legal para a realizagéo desses estudos,
revela-se um desinteresse em se fazer acontecer, de fato, a aprendizagem dos

alunos.

Com base na interpretacéo do § 4°. do artigo 14 da Lei 5692/71, que trata da
verificacdo do rendimento escolar, o Conselho Federal de Educacao, a época, emitiu
o Parecer CFE n° 360/74 no qual revelou que, ao instituir a recuperacao de estudos
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no processo ensino-aprendizagem ou entre os periodos letivos regulares como
determinava o 8 1°. do artigo 11 da Lei 5692-71, preocupou-se exclusivamente em
“diminuir a reprovagao, de dar novas oportunidades aos alunos, de corrigir o fluxo
escolar, descongestionando o sistema”. (Sdo Paulo, 1983, p. 332). Nesse sentido, ja
se apresentava certa intencdo de liberar da escola alunos que nao atingiam o0s
objetivos dos conteudos escolares, contribuindo para alta seletividade e promovendo

a exclusao da maioria dos alunos que nela se matricularam.

Em Sao Paulo, projetos de recuperacao foram inseridos nos Programas de
educacdo compensatéria integrante do primeiro grau, documento exposto na
Indicacdo CEE 151/75. Tal legislagdo continha orientagbes a respeito do
estabelecimento de critérios para o tratamento especial aos alunos que
apresentassem deficiéncias fisicas e mentais; para 0os que se encontrassem em
“atraso consideravel quanto a idade e para os superdotados”. Em assim sendo,
ofereciam-se estudos de recuperacdo ao longo do processo ensino-aprendizagem

ou entre periodos letivos regulares, dentre outros projetos.

Esse programa visava a permitir que a escola de 1° grau oferecesse
oportunidade para o maximo desenvolvimento das potencialidades, habilidades e
interesses do aluno. Compreendia-se, entre as justificativas para tal programa, a
existéncia de alunos com defasagem idade/série, alunos cujos fatores de ordem

sdcio-econdmica e cultural os conduzissem a fracassos escolares sucessivos.

Como o problema econbmico estrutural parecia estar camuflado pelas
justificativas, indicava-se, subliminarmente, que o problema apenas localizava-se no
aluno, Unico responsavel pelo fracasso, acentuando-se, em decorréncia, a

desigualdade no ambito escolar.

Nesse sentido, os estudos de recuperagcdo no Programa de Educacgéo
Compensatodria no ensino de Primeiro Grau ndo passaram de prescri¢cdes legais, que
nao se realizaram na pratica para convergir a uma efetiva aprendizagem dos alunos,
ja que nao estava prevista sequer a contratacdo de professores especificos para tal

fim.



62

O Parecer CFE n° 2.106/77, que tinha como assunto a repeténcia escolar,
quando tratava de critérios para a recuperacao oficializada no texto da Lei 5.692/71,
informava que esses temas seriam discutidos por técnicos e professores, por
estratégia multiplicadora, apesar de admitir que a circulacdo de material produzido

pelo entdo Conselho Federal de Educacéo para professores era precaria.

Ja o Parecer CFE n° 3.151/77, que tratava da evasdo escolar, quando
apresenta sugestao a respeito da recuperacao recolhida da XIV Reunido Conjunta
do Conselho Federal com os Conselhos Estaduais, vinculou atividades de
recuperacdo propostas aos alunos ao amadurecimento dos educadores quanto a

critérios de avaliacao.

Nesse Parecer, o Conselho Federal baseia-se, teoricamente, no conceito de

avaliacéo de Aluizio Boynard®, reproduzido a seguir:

O significado da recuperacdo - é bom sublinhd-lo - se mostra sob diferentes prismas: o
psicopedagogico, que implica a consideracdo dos interesses, necessidades e possibilidades
de cada aluno, o aumento da produtividade do ensino e o atendimento as diferencas
individuais; o social, pela integracdo do aluno no contexto escolar que lhe facilitara a
promog¢do humana, o tornar-se um eficiente participe de sua comunidade e de seu tempo; o
econdmico, pela reducdo das J)erdas do sistema de ensino (evasdo e repeténcia) e pelo
aumento de sua produtividade. !

Nesse excerto, contido no referido Parecer, transparece que a realizacéo
plena da aprendizagem, com auxilio da recuperacdo, aquela altura, estaria distante
de acontecer visto que requereria um projeto de educagcao nacional que dependeria
de questbes individuais, concernentes ao proprio aluno, questdes sociais e

econdmicas.

Ainda em 1978, no governo militar de Ernesto Geisel, a questdo relativa a
recuperacdo de estudos prevista na Lei 5.692/71 demanda analise, pois, o Parecer
CFE 2.164, cujo assunto versa sobre a recuperacdo de estudos prevista na Lei

% Aloisio Peixoto Boynard é autor do livio Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus juntamente com Edilia
Coelho Garcia ( Conselheira do CFE) e Maria Iracilda Robert.

%1 GARCIA, Edilia Coelho et alii. Os Novos Caminhos da Aprendizagem. Bloch Educac&o, Rio de
Janeiro, 1977 apud Parecer CFE n° 3.151/77.
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5.692/71, retoma a Indicagdo CFE 38/73 no qual é declarado que alguns sistemas,
algumas escolas e professores “ndo entenderam o objetivo dos estudos de
recuperacdo interperiodos, deixando de ministrar a mais salutar forma de

recuperacédo- a paralela ao processo ensino-aprendizagem?” (sic).

Ora, pela legislacdo ndo se percebem agbes efetivas que operacionalizem a
implantagcéo de projetos de recuperacdo paralela, haja vista que esses projetos nao
atingiam a todos os alunos que dele necessitavam, e que, anteriormente, o contido
no Parecer CFE 1.068/72 ja estabelecia: que as atividades de recuperagao ocorridas
em horérios fora do periodo regular de aulas seriam facultativas ao aluno; que se
esse optasse por elas, arcaria com uma taxa especial, que seria destinada ao

pagamento dos professores.

No Parecer 2.164/78, o Conselho Federal inseriu um item especifico a
respeito de recuperacdo: segundo o entendimento daquele Colegiado, a
recuperacdo nao deveria ser vista como um meio facilitador da promocao dos alunos
com defasagem, mas como “elemento indispensavel para corrigir desvios, ou

insucessos constatados na avaliagao”.

Para tanto, o Conselho Federal destacou dois tipos e momentos de
recuperacdo. O primeiro tipo (e momento) refere-se aquela a qual chama de
paralela, “feita no processo”, atendendo as diferengas individuais dos alunos, as

“

quais devem ser identificadas pelo professor: aquela que se faz no
desenvolvimento do processo, no dia a dia da sala de aula, quando o professor
constata a avaliacao formativa: € a recuperacao paralela, imediata, de muito valor,
pois aplicada enquanto o erro, a insuficiéncia de aprendizagem, ainda é pequena,
portanto mais facil de ser sanada.”(sic). Nota-se que aquela recuperacdo paralela
referia-se a hoje chamada de recuperacédo continua. Poder-se-& inferir que, diante
do fracasso escolar, sdo definidas politicas educacionais que se mostram como uma
“prestacéo de contas” dada a sociedade, querendo significar que algo esta sendo
feito como lenitivo ao mal que representa a repeténcia escolar. Nessa 0tica, a acéo
politica ndo se coloca como um investimento que objetiva a promoc¢ao do sucesso

escolar do aluno.
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O segundo momento referia-se aquela chamada de recuperacédo final ou
interperiodos (expressamente citada na Lei 5692/71), realizada apds as provas
bimestrais, semestrais ou finais e oferecida aos alunos que se situam abaixo de uma

nota ou conceito previamente estabelecidos no regimento escolar:

... aquela que se oferece ao final do processo, a avaliagdo somativa, quando se verifica
que os comportamentos esperados ndo foram alcancados. E a recuperacdo final ou
interperiodos, citada expressamente na Lei 5.692/71. Esse tipo de recuperacédo mais utilizado
pelas escolas, que se aplicam de modo geral, apds as provas bimestrais, semestrais ou finais,
conforme o caso, aos alunos que se situam abaixo de uma nota ou conceito previamente
estabelecido. (sic).

Mais uma vez, a recuperagdo configurava-se centrada na nota e ndo no
processo ensino-aprendizagem, pois sO0 ocorria em finais de processo ou
interperiodos quando as médias bimestrais jA haviam sido divulgadas, ou seja, a
recuperacao serviria para que o aluno tivesse a oportunidade para conseguir a nota

que Ihe promoveria para a série seguinte.

Neste caso, 0 conceito de recuperacdo distancia-se da idéia de avaliacdo
formativa, aproximando-se de uma concepcao que lida com a classificacdo dos
alunos em “aptos” e “ndo aptos. O conceito de recuperacao contido no primeiro tipo-
paralela- mais se afina com o conceito de recuperacdo continua, pelo fato de se
realizar durante o periodo de aulas. Ja no segundo tipo e momento, refere-se a
recuperacdo intensiva, porém nao explica se as aulas destinadas a esse tipo de
recuperacdo sao realizadas a parte dos dias letivos. Se ndo o fosse, poderia ser
confundida com a recuperacdo continua, pois do mesmo parecer transcrevemos

que:

... € doloroso constatar que nesse caso, 0s alunos que ‘ficam de recuperagdo”, assistem as
mesmas aulas, fazem os mesmos exercicios, cumprem as mesmas tarefas, dentro de um
mesmo periodo de tempo, ainda que as necessidades a recuperar sejam diferentes, como
diferente seja pelo ritmo de aprendizagem. (sic). (Parecer 2.164/78)
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A partir da confusa tentativa de conceituar recuperacao na legislacdo da
década de 1970, ndo ficam claras as reais inten¢des das politicas educacionais
para garantir aos alunos o envolvimento em projetos de recuperacdo que
promovam a aprendizagem efetiva e, por assim dizer, a superacdo das
dificuldades que ocasionaram o fracasso, caracterizado pelos altos indices de

repeténcia e de evasao escolar.

No final da década de 1970, governo militar de Jodo Batista de Figueiredo e
durante a década de 1980 (durante o processo de democratizacdo pela qual o pais
passava),ocorre a universalizagdo do ensino de 1° grau, viabilizada, inclusive, por
meio da ampliacdo fisica da rede (construcao de prédios escolares), ressaltando-
se a valorizacdo da quantidade de medidas e ndo a qualidade social expressa
pelas demandas de grande numero de alunos oriundos da classe popular que

passam a se matricular na escola.

A constituicdo do ensino de 1° grau em oito anos nao resolveu a questao
das fragilidades de aprendizagem dos alunos, ndo minimizadas por projetos de
recuperagdo que, na prética, contribuiram também para o alto indice de evasao e
repeténcia. Assim sendo, entende-se que o objetivo geral daquela Lei 5692/71 n&o
foi alcancado, visto que as criancas e jovens que tiveram cerceado o direito a

educacao, nédo foi possibilitada a autorrealizacao.

A auto-realizacdo é um processo sem 0 qual nenhum ato educativo é
possivel. A educacédo, como cultura, € um processo de humanizacdo do
homem... Enquanto processo que leva ao autoconhecimento e ao
autodominio, a educagdo possibilita, ao mesmo tempo, a auto-
realizacdo...Na medida em que percebe o desafio do mundo circunstancial e
0 aceita, o homem passa a agir, ou melhor a interagir nesse mundo,
gerando um processo dialético, no qual o aprofundamento em si mesmo é,
ao mesmo tempo, causa e efeito de sua atuacdo sobre o meio. Duplo é o
resultado dessa interagdo: autoconhecimento e autodominio, de um lado, e
criagdo de cultura, do outro. E isso que chamamos de humanizagédo do
homem: processo do qual se torna mais homem, mais humano. E o ato em
si é educativo. (ROMANELLI, 1987, p.236)

Na avaliacdo do desempenho dos alunos, a adocédo de equivalentes
numericos justificou-se a pretexto de facilitar o registro de aproveitamento de alunos

em processo de transferéncia, embora todos os alunos fossem submetidos a essa
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forma de verificacdo de desempenho escolar. Na verdade, a ado¢ao de equivalentes
numericos significou a manutencdo da valorizagdo dos aspectos quantitativos em
detrimento dos qualitativos, constatando-se a dificuldade de se realizar, na pratica, o
que preconizava o paragrafo 1° do artigo 14 da Lei 5.692/71. “na avaliagdo do
aproveitamento, a ser expressa em notas ou mengdes, preponderardo 0s aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo

sobre 0s da prova final caso seja exigida”. (sic)

Essa concepcao valorativa encontrava respaldo nas teorias da aprendizagem
que serviram de base para aqueles estudos de recuperacdo, ratificando a
valorizacéo dos aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos.

Uma dessas teorias € o behaviorismo de Skinner, que aponta o conceito-
chave denominado condicionamento operante, mecanismo que premia uma
determinada resposta de um individuo até o organismo ficar condicionado a associar

a necessidade a acao.

Na educacéo, a teoria de Skinner define a organizacdo de material didatico*?,
com base no esquema “estimulo-resposta”, ou seja, 0s resultados do desempenho
escolar estdo ligados a mudanca de comportamento dos alunos em relacdo a
superacao das dificuldades, constatada pela verificacdo da aprendizagem. Esta, no

caso brasileiro, é traduzida em mencdes e seus equivalentes numéricos.

Uma aplicagdo educacional bem conhecida € a instrucdo programada- um
arranjo deliberado do material para tirar vantagem dos efeitos do
reforcamento. A modificagdo do comportamento inclui varios programas
sistematicos para alterar e controlar o comportamento, e que esta apoiada
nos principios skinnerianos, é amplamente usada na educagdo e na
psicoterapia. (LEFRANCOIS, 2008, p. 401)

% “No livro Tecnologia do Ensino, de 1968, Skinner desenvolveu o que chamou de maquinas de

aprendizagem - a organizagdo de material didatico de maneira que o aluno pudesse utilizar sozinho,
recebendo estimulos & medida que avangava no conhecimento. Grande parte dos estimulos se
baseava na satisfacdo de dar respostas corretas aos exercicios propostos”. (B.F. SKINNER: o
cientista do comportamento e do aprendizado, In REVISTA NOVA ESCOLA - GRANDES
PENSADORES, Séao Paulo, Editora Abril, 2008.)
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Na legislacéo da década de 1970, a teoria cognitivista de Brunner ampara 0s
estudos de recuperacdo, trazendo trés idéias gerais relativas ao desenvolvimento
intelectual da crianga, do ato da aprendizagem propriamente dita e da nocéo do
“spiral curriculum”. O curriculo em espiral trata da fase de selecdo do que deve ser
ensinado, referindo-se ao que € importante para o conhecimento do adulto e se

esses contetidos contribuiriam para que a crianca fosse um adulto melhor.

Um curriculo em espiral € aquele que desenvolve novamente 0s mesmos
tépicos em idades sucessivas ou niveis de graduagdo, assim como em
diferentes niveis de dificuldades. Por exemplo, nos primeiros anos de escola
os alunos sao expostos a conceitos mais simples de uma area em particular,
Nnos anos seguintes sdo reapresentados a mesma area de estudos, mas os
niveis conceituais se tornam progressivamente mais complexos.
(LEFRANCOIS, 2008, p. 240)

Na referida legislacéo, recorreu-se a teoria do planejamento e da instru¢éo de
Gagné, que afirma que a aprendizagem das pessoas se da por varias formas.

Aprendem pelo condicionamento simples pavloviano, pelo condicionamento
skinneriano e por processos mais cognitivos. Essas varias formas de
aprender sdo evidentes nos diferentes resultados de aprendizagem - que
correspondem a cinco. LEFRANCOIS, 2008, p. 401

Para Gagné (apud LEFRANCOIS, 2008), ha cinco tipos diferentes de
habilidades ou dominios da aprendizagem, a saber:1. habilidades intelectuais, 2.
informacdo verbal, 3. estratégias cognitivas, 4. atitudes e 5. habilidades motoras,
sendo que a primeira preocupa-se com o como aprender e as outras quatro com 0
qué aprender. Essa teoria € direcionada para resolver questbes muito praticas,
como planejar programas instrucionais, e é, provavelmente, a teoria de planejamento

da instrugcédo mais influente nas décadas passadas. (LEFRANCOIS, 2008, p. 413)

A teoria de Gagné resultou implicagbes educacionais, descritas em nove
eventos implicitos nos projetos de recuperacao da legislacéo citada, quais sejam: 1.
ganhar atencéo; 2. informar os aprendizes do objetivo; 3. estimular a recordacdo da
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aprendizagem; 4. apresentar o estimulo; 5. proporcionar orientacdo para
aprendizagem; 6. eliciar o desempenho (resposta); 7.proporcionar feedback; 8.

avaliar o desempenho; 9. estimular a retencgdo e a transferéncia.

Além das teorias de Brunner e Gagné, aquela legislacdo referendou, como
embasamento, a teoria de Piaget, entendida como a teoria da aprendizagem, em
que: 1. a aquisicdo do conhecimento € um processo desenvolvimentista gradual que
se torna possivel pela interacdo da crianca com o ambiente; 2. a representacao do
mundo das criancas é uma funcdo do estagio de desenvolvimento, definido pelas
estruturas de pensamento que elas apresentam; 3. as quatro forcas que moldam a

aprendizagem sdo a maturacédo, a experiéncia ativa, equilibracao e interacao social.

Justapondo teorias behavioristas e cognitivistas, os estudos de recuperacéo,
na vigéncia da Lei 5692/71, basearam-se em concep¢des que ora levavam em conta
que itens ensinados aos alunos “partem de fora para dentro”, no caso das
behavioristas, ora consideravam que o aluno exercia um papel ativo na construcéo
do conhecimento, como a teoria cognitivista. Esta justaposicdo de teorias poderia
prejudicar a atuacao do professor, que oscilava entre os papéis de transmissor e de

mediador no processo ensino-aprendizagem.

Ainda na letra da lei, reforcou-se a ideia de que os estudos de recuperacao se
faziam valer, quando vinculados ao aproveitamento do aluno em termos de mencéo
ou conceitos (com equivaléncia numérica). O aproveitamento era classificado como
plenamente satisfatério, satisfatorio ou insatisfatorio e suas variaveis, se o aluno

estivesse aprovado ou reprovado.

Em funcdo disso, os estudos de recuperacdo limitavam-se a reiterar o
processo de aprendizagem das aulas regulares, com base em comportamento do
aluno ja esperado, com 0 objetivo de se dar prosseguimento ao programa pré-
estabelecido para as aulas postas na grade curricular. Fica explicito, naquela lei, que
o aluno de aproveitamento insuficiente podera obter aprovacdo mediante estudos

de recuperacédo, proporcionados obrigatoriamente pelo estabelecimento.

% parecer CFE n° 2.164/78
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No Estado de S&o Paulo, apds formular os objetivos e de tracar normas para
a organizagao do sistema de ensino, o Conselho Estadual de Educag&o baixou
normas para a elaboragdo do que chamou de -curriculo pleno para os
estabelecimentos de ensino de 1° grau, consolidadas na Deliberacdo CEE n° 2%, de
3 de janeiro de 1972. Nessa Deliberacao, relacionavam-se as matérias do nucleo
comum e da parte diversificada (nos termos da Lei 5692/71), sendo que anexa a ela,
a Indicacdo CEE n°1/72 operacionalizava as normas para a elaboragéo do curriculo
pleno, definindo-lhe os fundamentos tedricos, as dimensdes dos objetivos
educacionais, a organizacao do curriculo, a organizacdo de classes, o sistema de

avaliacao, sistema de promocéo e sistema de recuperacao.

Destacando-se 0 sistema de recuperacdo, a Indicacdo CEE 1/72 deixou
explicito que a recuperacdo € uma oportunidade, numa visdo mercadoldgica, que
deve ser desenvolvida durante o periodo letivo, “partindo dos resultados acumulados
no ano anterior” (sic), ou seja, a referéncia sao os resultados, expressos nas notas

atribuidas no periodo letivo.

Apresentavam-se, também, nesse sistema de recuperacdo, os periodos
intensivos, que tinham lugar apés as sinteses de cada avaliacdo bimestral e da final
do ano letivo, valorizando-se a recuperacdo de notas e ndo aquela que serviria de
reparacdo da fragilidade detectada no processo de aprendizagem dos alunos,
evidenciando-se, mais uma vez, a énfase nos aspectos quantitativos em detrimento

dos qualitativos.

Essa afirmacdo encontra plena sustentacdo nos atos politico-educacionais,
haja vista que no inicio dos anos de 1970, conservaram notas ou valores numericos,
com média ponderada, para sintetizar o desempenho escolar dos alunos. Embora o
capitulo 11l do o Regimento Comum das Escolas de 1° grau, aprovado pelo Decreto
10.623/77, tratasse de verificagcdo de rendimento escolar por meio de mencgdes A, B,
C, D, E, com os conceitos, respectivamente, excelente, bom, satisfatério, sofrivel e
insatisfatorio, visando a uma avaliagcéo global e qualitativa, nos termos da Resolugéo

SE 134/76, esses conceitos eram transformados em valores numéricos equivalentes,

% A relatora da Indicacéo n°1/ 72 anexa a Deliberagédo CEE 2/72 foi a Conselheira Therezinha Fram.
O Presidente do CEE a época era Jair Moraes Neves.
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na seguinte conformidade: A=5; B=4; C=3; D=2; E=1, sendo que o aluno seria

considerado promovido se atingisse um minimo de 12 e maximo de 20 pontos.

Desse modo, os alunos que participavam dos estudos de recuperacdo, ao
final de bimestre ou do ano letivo, estavam imbuidos da intencédo de melhorar a nota
em detrimento de superar suas fragilidades de aprendizagem. Nesse contexto, aos
alunos é atribuida a responsabilidade pelo fracasso escolar.

A Deliberacdo CEE N°. 33/72 fixa normas para a elaboracdo do regimento,
incluindo, no item intitulado organizacdo didatica, o sistema de recuperacdo, onde
constatavam: selecdo e agrupamento dos alunos; sistematica de trabalho; condicbes
para a sua efetivacdo e os critérios de avaliacdo. Cabe frisar que esse sistema
estruturou-se no tripé aluno- metodologia - avaliagdo, sendo que ao primeiro era
conferida a responsabilidade de obter sucesso nos estudos de recuperagcao
ofertados pela Escola, que o0s considerava como oportunidade, classificacédo

explicita na ja referida Indicacdo CEE n°® 1/72.

Essa situagdo perdurou, ou seja, os estudos de recuperacdo eram
realizados apenas nos finais de bimestres e no final do ano letivo. Somente por meio
da Resolugéo SE 26/79, algumas escolas consideradas carentes foram autorizadas
a desenvolverem estudos de recuperacdo em Portugués e Matematica. Cabe notar
que nas consideracdes do entdo Secretario de Educacdo, contidas nessa
Resolucéo, explicitou-se a necessidade de recuperagdo continua para os alunos de

rendimento escolar insuficiente.

Fica evidente que o aspecto soécio-econdmico tinha relevancia entre os
critérios para se permitirem projetos especiais de recuperacao, restando aos alunos
a responsabilidade de superar aquela caréncia por meio projeto que |he era

oferecido, pela escola, como “oportunidade” e nao como direito.

O professor do projeto que obtivesse 85% da frequéncia nas aulas receberia
um atestado, que lhe serviria como titulo, convertido em pontos, para fins de
remocao ou ingresso no magistério publico (neste caso, especificamente para

professor contratado em carater temporario). Infere-se que tais projetos de
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recuperacao serviram mais como incentivo para atrair o professor pelas vantagens

oferecidas.

No ano de 1981, a Secretaria da Educacdo do Estado de Sé&o Paulo
estabeleceu, por meio da Resolucdo n°® 48, projetos especiais de recuperacao de
Matematica e Portugués, que aconteceriam a partir do segundo bimestre, em duas

aulas semanais, abrangendo, por classe, o minimo de 10 e o0 méximo de 35 alunos.

Ora, se a Resolucdo previa um numero de até 35 alunos que iriam para
estudos de recuperacao, denota-se que, além de a recuperacdo continua nao dar
conta de sanar as “insuficiéncias recuperaveis verificadas no desempenho escolar
do aluno”. (Resolucédo SE 48 /81), para a recuperacao paralela nao foi considerado
que o prédio escolar poderia ndo dispor de salas suficientes para desenvolver tais

atividades.

Apesar da democratizacdo do acesso a escola, a analise da legislacdo
escolar indica que as politicas educacionais ndo favoreceram a permanéncia e o
sucesso escolar dos alunos, verificando-se excessivas taxas de evasao e repeténcia
escolar. Essas politicas ndo deram conta do fracasso escolar, geralmente imputado
ao aluno e a organizacdo escolar. A naturalizacdo desse fracasso parece justificar
todo pretenso esforco das politicas publicas de inserir alunos das camadas sociais

denominadas carentes um ensino de qualidade social.

Para permitir maior entendimento a respeito do por que as politicas publicas
nao terem universalizado a escola, recorremos a Oliveira (1992, p. 5) que verifica
trés geracdes de brasileiros, analisando a permanéncia dos ingressantes no sistema
de ensino e a situacado educacional brasileira e verificando que h& uma discrepancia
entre o que é previsto na legislagdo como dever do Estado e o que é efetivamente
realizado. Em seu estudo questiona por que, apds mais de cem anos de
proclamada a Republica, legalmente, ndo se conseguiu universalizar a escola

elementar de apenas quatro anos.

Reproduz-se abaixo o quadro 2, descrito por Oliveira (1992):
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Quadro 2

Escolarizacdo de trés geracdes de brasileiros

1977-1988 1977 1978 1979 1980 1981 1984 1985 1988
serie 1/ 2/1 3/ 4/1 5/1 8/1 1/ 1/
n. Relat. 1000 533 441 359 358 182 205 67
1960-1971 1960 - - 1963 1964 1967 1970 1971
serie 1/ - - 4/1 5/1 8/l 3/ 1/
n. Relat. 1000 - - 252 145 86 63 48
1929-1940 1929 1930 1931 1932 - - - 1940
serie 1/ 2/l 3/ a/1 - - - 1/1
n. relat. 1000 785 443 243 - - - 24

Fontes: Teixeira de Freitas, 1946: 261-300; Cunha, 1975: 12; Anuario Estatistico do Brasil, FIBGE [Vérios anos]

Oliveira (1992) salienta que um direito recorrente em nossa legislacéo é o da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino elementar, sendo que logo apds a
Proclamacado da Republica ja se garantiam quatro anos de escola gratuita para toda

a populacéo, direito reeditado nas Constituicdes Federais do Brasil do século XX.

Quando analisa a demanda por educacdo fundamental e os niveis de
atendimento, embora o contingente dos excluidos da escola tivesse diminuido, ainda
preocupa o numero dos que ndo alcangcavam resultados escolares satisfatorios nas
trés geracdes de brasileiros. Oliveira (1992) explana que o estabelecido na
legislacdo ndo se constata na realidade, pois 20% da populacdo com mais de 10
anos de idade, ndo tém quatro anos de escolarizacdo, sendo que 24% dessa
populacdo, mesmo conseguindo chegar aos bancos escolares, ndo conseguiram
chegar ao final de alguns anos, progredir e concluir qualquer curso, contingente

denominado “analfabeto funcional”.
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A respeito da taxa de analfabetismo no Brasil, dados apresentam a grave taxa
de analfabetismo constatada entre os anos de 1940 e 1970. Ao se constatar a
ineficiéncia de politicas educacionais, tais como os estudos de recuperacao, se faz
evidente a exclusdo ja durante a escola elementar para a grande maioria, haja vista

0 quadro n° 3:

Quadro 3

SELETIVIDADE DA ESCOLA BRASILEIRA

Série/ Grau Distrib. Geracgéo 1942/1952 Geracgéo 1961/1971
Tedrica

12 priméria 1000 1.681.700 1000 4.120.500 1000
42 primaria - 260.800 155 985.600 239
12 ginasial 784 1200.100 71 627.600 152
42 ginasial 640 58.900 35 374.300 91
12 colegial 540 57.900 34 397.500 96
3?2 colegial 465 33.500 20 264.700 64

Fonte: MEC/SEEC, quando aos dados relativos as duas geragdes. (Apud Chagas ,1980,p. 103)

A despeito de que a legislacdo preconiza, o que se evidencia é a exclusédo
escolar. Nos periodos registrados no quadro 2 , entre os que iniciam a 12 série
primaria apenas 15% sdo egressos do 3° colegial, sendo que uma das grandes
causas da excluséo esta nas retencdes durante a escolaridade. Na vigéncia da Lei
5692/71, na década de 1980, dados do MEC/SEEC destacam que aproximadamente

6 milhdes de criancas entre sete e quatorze anos estavam fora da escola.

Revisitando trabalhos académicos das décadas de 1970 e 1980, Oliveira
(1992) relata que ha dois niveis de problemas para época: um deles refere-se aos
gue, embora estejam na escola, ndo concluem determinadas séries, portanto,

questiona-se considera-los alfabetizados. O autor afirma, ainda, que:
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...aqueles que nunca foram a escola ou ttm menos de um ano de
escolarizacdo, situam-se entre 0s setores mais empobrecidos da
populagao. Sao os que se encontram na “linha da miséria absoluta” [...] este
contingente representa algo em torno de 20% da populacéo brasileira com
dez anos de idade ou mais . (p. 9)

Nas décadas de 1970 e 1980, por se considerar a questao da distribuicdo de
renda a principal causa do fracasso escolar, politicas educacionais consideraram
diminuir o problema com medidas paliativas: oferta de merenda escolar, de material

didatico, de livros e outras.

Reforcando a ideia de que a garantia do supedaneo legal, como o que trata
de projetos de recuperagdo, ndo extingue o fracasso escolar, traz-se a tona a
constatacdo de que as politicas daquele periodo ignoram que a organizacdo escolar

nao beneficia a transformacéo do status quo.

As escolas publicas tém, geralmente, turmas de 40 alunos e as aulas duram
3 horas diarias; as atividades dos alunos consistem em ouvir e anotar,
sempre sentados, e quase nunca falam; o material pedagégico consiste em
guadro-negro, giz caderno, lapis e livro-texto; a atividade educativa é toda
acionada pela professora e é avaliada somente por esta. (CUNHA, 1986, p.
153)

Dessa maneira, constata-se que 0s textos legais e as respectivas politicas
publicas no periodo de 1970 e 1980 sdo contraditérios na medida em que
estabelecem um ensino universal, gratuito e obrigatorio nos oito primeiros anos de
escolaridade, mas, na pratica, ndo deram conta de recuperar as lacunas curriculares

apresentadas pelos alunos.

Em assim sendo, reporta-se as conclusdes de Cunha (1986) que, a época em
que vigorou a Lei 5692/71, nos anos de 1970 a 1980, ja denunciava:

Os setores de renda mais baixa tém menos chances de entrar na escola;
guando entram, o fazem mais tardiamente e em escolas de mais baixa
gualidade. Isso faz com que seu desempenho seja mais baixo e, em
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consequéncia, sejam reprovados mais frequentemente. Por isso, e devido,
também, a migracao e ao trabalho “precoce”, evadem com maior freqiiéncia.
Todos esses fatores determinam uma profunda desigualdade no
desempenho escolar das criancas e de jovens das diversas classes sociais.
(Cunha, 1986, p. 169)

Se os textos legais e as acdes relativas as politicas educacionais sao
contraditorios, a adocdo de estudos de recuperacdo para alunos de desempenho
escolar insuficiente revela que ha uma discriminacdo social, ndo s extra, mas
também intra-escolar, haja vista que a Resolucdo SE 48/81 publicada pelo
Secretario de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, a época, trata o processo de
recuperagdo como meio que podera levar o aluno a sanar as insuficiéncias

recuperaveis (inciso Il do artigo 2°).

Politicas educacionais outras, como a implantacdo do Ciclo Basico em 1983,
na rede Estadual de S&o Paulo, nos termos do Decreto 21.833/1983, revelam a
tentativa de diminuir os indices de repeténcia e evasdo nas 12° séries do antigo 1°

grau.

Dentre suas consideracdes iniciais, o texto do Decreto 21.833% estima que é
uma vantagem permitir aos alunos que necessitam de atendimento individualizado a
permanéncia de maior tempo na escola. Embora se deva louvar essa tentativa, em
seu discurso infere-se também o fracasso social por forca das proprias

insuficiéncias.

No Estado de Séo Paulo, o Ciclo Basico perdurou até o final da década de
1990. Somente em 1998, o Estado de Sao Paulo adotou o regime de progressao

continuada por ciclos.

1.5 Projetos de recuperacgéo paralela e reforgo na Lei 9394/96

% 0O Ciclo Basico foi implantado em Sao Paulo no Governo de Orestes Quércia, sendo que o
Secretario da Educagéo era Chopin Tavares de Lima.
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Durante o governo do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional 9394 (LDB) foi aprovada pelo Congresso
Nacional em 1996, oito anos apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
e se caracteriza por dois eixos a flexibilidade e a avaliacdo. Essa Lei abrange os
meios para estabelecer na educacao escolar o vinculo ao mundo do trabalho e a

pratica social, como preconiza o artigo 1°:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagfes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. (BRASIL, 1996, p. 9)

E no artigo 24 da LDB que se registra a “obrigatoriedade de estudos de
recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo
rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino e seus

regimentos”. (1996, p.17).

ApoOs a publicacdo da Lei 9394, o Conselho Estadual de Educacdo de Sao
Paulo institui para a rede publica de ensino o regime de progressédo continuada, por
meio da Deliberacdo CEE 09/97% e Indicacdo CEE 8/97. Para justificar a adocéo

desse regime, o Conselho de Educacéo explica que

A adocdo do regime de progresséo continuada em ciclo Gnico no ensino fundamental pode vir
a representar a inovac¢ao mais relevante e positiva na historia recente da educagéo no Estado
de Sao Paulo. Trata-se de uma mudanca radical. Em lugar de se procurar os culpados da ndo
aprendizagem nos préprios alunos, ou em suas familias, ou nos professores, define-se uma
via de solucdo que ndo seja pessoal, mas sim a institucional. A escola deve ser chamada a
assumir institucionalmente suas responsabilidades pela ndo aprendizagem dos alunos, em
cooperagao com outras instituigdes da sociedade, como por exemplo, o Ministério Piblico, os
Conselhos Tutelares e o0 CONDECA — Conselho Estadual (ou Nacional, ou Municipal) dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. (Indicagdo CEE 8/97)

% Juntamente com o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso assina a Lei 9394/96 o Ministro
da Educacéo Paulo Renato Souza, membros do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
%" S30 relatores da Indicacdo CEE 9/97, anexa a Deliberacdo CEE 10/97, os Conselheiros Arthur
Fonseca Filho e Pedro Saloméao José Kassab.
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Por sua vez, a Secretaria da Educacao do referido Estado procedeu a uma
reforma do ensino fundamental publico, concretizada por resolucdes, dentre elas a
Resolucdo SE 4/98, que trata da implantagcdo da progressdo continuada e a
Resolucdo SE 20/98, que trata da reclassificacdo dos alunos do ensino fundamental
e médio. Cabe lembrar que antes mesmo da promulgacdo da LDB, a Secretaria de
Estado da Educacédo estabeleceu o Sistema de Programa de Avaliacdo do
rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) *.

Embora ndo seja objeto dessa pesquisa, faz-se mister tracar em linhas gerais
a influéncia dessa avaliagdo externa no sistema de ensino paulista, para melhor
visualizar a repercussdao dela na implementacdo de projetos de recuperacdo e

reforco.

No Comunicado de 22/03/95, publicado no Diario Oficial do Estado de S&o
Paulo em 23/03/95, ficavam expressas as Diretrizes Educacionais do Estado de S&o
Paulo nas quais se detalham as acdes do plano de governo de Mario Covas™® &
educacdo paulista, concernentes a racionalizagcdo administrativa (extingdo das
Diretorias Regionais, reorganizacdo da rede preparatoria para 0 processo de
municipalizacdo, dentre outras medidas). Outra acao foi a de imprimir novos estilos
de gestdo pedagdgica, em resposta aos altos indices de retencdo e evasao
(reorganizacdo da trajetéria escolar no ensino fundamental, corre¢cdo de fluxo,
reclassificacdo para o ajuste idade/série, progressdo continuada etc.) A
implementagédo dessas agbOes contou com a contundente lideranga da entéo
Secretéria da Educacéo, Teresa Roserley Neubauer da Silva, Rose Neubauer, por

meio da politica denominada Escola de cara nova.

Foi nesse contexto que se implantou a avaliacdo externa SARESP, um
instrumento cujos resultados serviriam como indicadores para incrementar o
processo ensinoaprendizagem, estabelecendo acgbes voltadas a formagédo do
professor, bem como estabelecer entre outros projetos, 0os de recuperacao paralela e

reforco.

0 sistema de Avaliagédo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), que ocorre no
Estado de Sao Paulo desde 1996, tem como objetivo subsidiar professores e técnicos das diferentes redes
de ensino no desenvolvimento de agBes, para a superacdo de problemas de aprendizagem e na proposi¢céo de
situacBes de ensino significativas para os alunos.

% 0O regime de progressao continuada iniciou no primeiro mandato de Mario Covas Jr de 01/01/1995
a 10/01/1999, como Governador do Estado de Sao Paulo.
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Compunham o projeto educacional de implementacdo do regime de
progresséo continuada no ensino fundamental, estabelecida pela Deliberagdo CEE
9/97, os seguintes mecanismos: a) a avaliacdo institucional interna e externa; b)
avaliacdes de aprendizagem ao longo do processo, conduzindo a uma avaliacao
continua e cumulativa de aprendizagem do aluno, de modo a permitir a apreciacao
de seu desempenho em todo ciclo; c) atividades de reforgco e de recuperacao
paralelas e continuas ao longo do processo e, se, necessérias ao final de ciclo ou
nivel; d) meios alternativos de adaptacao, reforco, de reclassificacdo, de avanco, de
reconhecimento, de aproveitamento e de aceleracdo de estudos; e) indicadores de
desempenho; f) controle de frequéncia dos alunos; g) continua melhoria do ensino;
h) forma de implantacdo, implementacédo, e avaliagdo do projeto; i) dispositivos
regimentais adequados; h) articulagdo com as familias no acompanhamento do
aluno ao longo do processo, fornecendo-lhes informacdes sistematicas sobre

frequéncia e aproveitamento escolar.

Defensora da progressdo continuada, Penin (2000) explica que, ao final da
década de 1991, a educacdo paulista estaria perto de universalizar o acesso da
populacdo do Estado de S&o Paulo, no que dizia respeito ao ensino fundamental.
Tratando das dificuldades encontradas para o estabelecimento da permanéncia dos

alunos na escola declara que

Todavia, ainda persistem em grande parte do pais os altos indices de
repeténcia e de evasdo escolar da populacdo de baixa renda. Vérios
estudos foram sendo realizados nesta Ultima década [de 1990] oferecendo
mais detalhes sobre o fendbmeno da repeténcia e da evasdo escolar dos
alunos. Um deles mostra que os alunos embora permanecam oito anos na
escola, parte substancial deles alcanga, no maximo até a 32 série escolar,
ou seja, dos oito anos de escolarizagdo das criangas, a escolaridade média
€ de 3,5 anos. Um dos autores, [Sérgio Ribeiro] inconformado com esses
resultados, denominou o trabalho pedagoégico realizado na escola de
pedagogia da repeténcia, ou seja, a escola acolhe os alunos, mas néo lhes
possibilita 0 aprendizado. (PENIN, 2000, p. 24)

Barreto e Mitrulis (2001) afirmam que a introducdo dos ciclos ocorreu nos
anos 1990, tempos em que 0s ecos da crise do paradigma chegaram perto da
escola brasileira (2001, p.115), na emergéncia das profundas transformacdes

sociais, politicas e tecnolégicas, perpassando pelas novas visdbes de mundo, de
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concepcOes de conhecimentos dentre outras. Nesse contexto, a escola adquire novo

papel:

...a escola deixa de ter papel tdo marcado na pura transmissdo do
conhecimento, devendo transformar-se numa facilitadora do manejo de
informagdes pelos alunos. Ao mesmo tempo, passa a Ser um espago
privilegiado de construcdo de identidades, do cultivo da cidadania e valores
de convivéncia que aspiram a melhoria da qualidade de vida. (BARRETO E
MITRULIS, 2001, p. 116)

Barreto e Mitrulis (2001) explicam que, na rede publica de ensino do Estado
de Sao Paulo, o ciclo € entendido como um conjunto de graus e séries consecutivas
entre as quais nao ha reprovacdo, mas cujos contetdos de ensino se reportam ao

grau ou série. (p.133).

Sob o ponto de vista dos alunos, as autoras (2001) advertem que a
implantagéo dos ciclos tem levado ao entendimento de que houve uma abolicdo da
possibilidade de reprovacéo, suscitando a falta de motivacéo para os estudos, com a

gual a escola e os préprios pais ndo tém sabido lidar.

A falta de notas e a eliminacdo da possibilidade de retencdo tém levado
muitos adolescentes ao absenteismo, sendo que o recurso aos Conselhos
Tutelares e os comunicados e apelos a colaboragdo das familias nem
sempre vém sendo capazes de contornar essas dificuldades. Isso ocorre,
sobretudo, com aqueles alunos mais velhos, que freqlentam a escola nos
moldes convencionais. Ha indicios de que os alunos socializados desde
cedo na nova filosofia mostram menor tendéncia a faltar indevidamente as
aulas do que os mais antigos, surpreendidos pela mudanca de regime no
meio do percurso escolar. (BARRETO E MITRULIS, 2001, p. 131)

Como foi visto, a Indicacdo CEE 9/97 estabeleceu que a Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo deveria desenvolver acbes objetivando a
elaboracdo de projeto para a implantagdo do regime de progressao continuada,
devendo especificar dentre varios mecanismos, as atividades de reforco e de
recuperacédo paralelas e continuas ao longo do processo, e, se necessarias, ao final

de ciclo ou nivel; além delas, também deveriam estar claros os meios alternativos de
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adaptacdo, de reforco, de reclassificacdo, de avanco, de reconhecimento, de

aproveitamento e de aceleracdo de estudos.

Mesmo um pouco antes da promulgacdo da Lei 9394/96, a Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo, na gestdo de Rose Neubauer, regulamentou
estudos de recuperagado paralela e reforco, por meio da Resolucdo SE 46/96, da
qual estabelecia que os professores da classe regular seriam 0s que ministrariam as
aulas de recuperacao paralela, com uma carga horaria minima de 3 horas semanais.
Essa carga horaria foi ampliada para até 5 aulas, na Resolucdo 27/2002. A
Resolugdo SE 42/2004 normalizou as aulas de recuperagao paralela, que poderiam
acontecer no primeiro semestre, desde a primeira quinzena de marco até o final de
junho, recomecando na 22 quinzena de agosto até o final da primeira quinzena de

dezembro.

Nas resolucdes anteriores, que datam de até 1996, ainda nédo ficava explicita
a utilizacdo de avaliacbes externas como instrumentos indicadores da
implementacdo de projetos de recuperacdo paralela e reforco. Mais tarde, a
importancia dessas aulas se fez presente, por exemplo, nos dados referentes ao
Relatério do Sistema de Avaliacdo Externa do Estado de S&o Paulo - SARESP/98-
(2000, p. 36), de cujos resultados inferem-se as caracteristicas investigadas com
relacdo ao historico escolar de alunos de 52 série, por exemplo. Levaram -se em
conta as seguintes variaveis: 1) o fato de o aluno ter sido reprovado em alguma série
(e quantas vezes o foi); 2) ter deixado de frequentar a escola por algum tempo; 3) ter

necessitado de aulas de recuperacao quando cursava a 42 série.

Quanto ao ultimo resultado do Sistema acima referido, indicou-se que o0s
alunos que ndo precisaram frequentar aulas de recuperacdo (em Lingua
Portuguesa) alcancaram notas 4,84 pontos mais altas, quando comparados com
aqueles que tiveram aulas de recuperacdo paralela e reforgco. Porém, se
comparados com 0s que nédo frequentaram aulas de recuperacao, pelo fato de a

escola nao as ter oferecido, obtém notas 9,68 pontos mais altas.

Esses resultados indicaram que as aulas de recuperacdo contribuiram para
melhorar o desempenho dos estudantes que apresentaram dificuldades de

aprendizagem, mesmo que houvesse uma distancia entre os grupos de melhor e
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pior desempenho escolar. Saliente-se que um dos objetivos do SARESP/98 estava
vinculado aos objetivos da Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo, que
prestigiava conteldos e seus respectivos objetivos, explicando que, em Lingua

Portuguesa,

Os contetdos foram distribuidos por série, de forma detalhada. Ao lado dessa explicacéo,
sobressaem também os objetivos pretendidos, diretamente relacionados a discussao dos
pressupostos contidos na Proposta, embora ndo devam ser vistos com inflexibilidade, de
modo a nado levar em conta a realidade das salas de aula. (1991, p. 11).

Quanto aos objetivos, a Proposta Curricular de Lingua Portuguesa para o 1°
Grau®® procura promover a desenvoltura do uso na linguagem de forma que
possibilitasse aos alunos a melhora em seu desempenho linguistico, seja na leitura
como na escrita: objetivos tém de estar presentes como consciéncia da atividade

pedagdgica, dando sentido e direcdo as acdes em sala de aula. (1991, p. 15)

Embora os objetivos e conteddos da Proposta Curricular de Lingua
Portuguesa para o 1° Grau (1991) fossem os exigidos nas questdes do SARESP/98,
o professor vé-se obrigado a seguir o que estda na “Proposta”, a despeito da

adverténcia transcrita a seguir:

A Proposta de lingua Portuguesa néo deve ser lida como uma solugdo, um receituario ou um
rol de contelido a ser seguido; ela pretende, antes de tudo, ser um estimulo a reflexao,
visando a uma mudanca de ponto de vista e de atitudes em relagdo a linguagem e a lingua e
a uma consciéncia do papel do professor de lingua portuguesa, para que seja capaz de
adequar suas acgdes a esse papel. (1991, p. 16)

Diante dos dados preocupantes obtidos no Relatério da avaliacdo externa de

1998, a Resolucdo SE 7/99 determina estudos de recuperacéo paralela e reforgo

“° Embora o SARESP fosse criado na vigéncia da LDB 9394/96, as Propostas Curriculares do Estado
de S&o Paulo dos anos 1980 (por isso utiliza-se a expressao “1° Grau”) serviram de embasamento
para a andlise pedagogica dos itens da provas de Lingua Portuguesa, contidas no documento
Relatorio SARESP/ 98. As mesmas Propostas foram reeditadas em 1997 pela prépria CENP. As
edi¢bes foram as seguintes: 12 edicdo: 1986; Copyright: 1987; Reimpressao: 1987/1998; 22 edi¢éo:
1988; 32 edicdo 1988; 42 edicao 1991; 52 edicao 1997 com o titulo : Proposta Curricular para o ensino
de Lingua Portuguesa: ensino fundamental (nomenclatura ajustada a LDB 9394/96), sendo que o
contetido € o mesmo.
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nos meses de maio, junho, setembro, outubro e novembro. Cabe lembrar que, em
resolucdes anteriores, tal qual a Resolugdo SE 165/97 que dispunha sobre estudos
de recuperacao e avaliacdo nas férias, essas aulas eram oferecidas, apds o término
do ano letivo, aos alunos considerados ndo aptos a prosseguirem estudos na série

subsequente.

Além desses, alunos com assiduidade irregular eram chamados a participar,
também, desses estudos, garantindo uma espécie de correcdo de fluxo. Muitos
deles eram promovidos, por frequentarem as aulas da recuperacao de férias, o que
pareceu favorecer prioritariamente as estatisticas relacionadas a promocdo e a

evasao escolar que a efetiva aprendizagem dos alunos.

Na pratica, essa recuperacao intensiva ficou conhecida, naquele dezembro,
pela propaganda veiculada por meio de cartazes espalhados pelas escolas com o
slogan: “Faga um ano em um més”. Era o fatidico mecanismo voltado a conquista e
ao retorno dos alunos de baixissimo desempenho escolar em até trés disciplinas ou
de frequéncia irregular, inferior a 75%. De modo subjacente, estava a intencéo de,
por meio desse mecanismo, se corrigissem os indices da evasdo escolar, como
previa o inciso | do artigo 9°, que imputava ao conselho de classe/série a tarefa de
analisar o desempenho do aluno, visando assegurar ndo s6 a continuidade de

estudos, como também a superacéo de dificuldades que ainda possam existir.

A carga horaria para o desenvolvimento das atividades para os alunos de 12 a
42 série era de vinte e cinco horas semanais, em dois turnos diurnos distribuidos em
4 horas diérias. Para as classes de 52 a 82 série do ensino fundamental e de classes
de ensino médio, a carga era dimensionada conforme as necessidades contidas no
projeto de recuperacdo da unidade escolar, que procurava estabelecer o mesmo

namero de horas contidas na grade curricular.

Como essas aulas de recuperagcao intensiva poderiam ser ministradas por
professores titulares de cargo, por profissionais da classe de suporte pedagdgico,
desde que em horario diverso e fora da area de atuacdo (1998, p.128), ou seja,
diretor, vice-diretor, supervisor de ensino ou, ainda, por docentes ocupantes de
funcdo atividade e outros candidatos, houve uma grande procura desses

profissionais que viram também a oportunidade de aumentar o orcamento durante as
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férias escolares no periodo de 07 a 31/01/1998, apesar do cansaco do trabalho

anual.

Publicado o Parecer CEE n°® 67, em 18 de marco de 1998, que estabeleceu
as normas regimentais basicas para as escolas estaduais do Estado de Sao Paulo,
0s regimentos escolares deveriam disciplinar os critérios para promocao e

encaminhamento para atividades de reforco e recuperacéo em todas as disciplinas.

Em maio de 1998, a Secretaria da Educacéo publicou a Resolucdo SE 67/978
em que fica posta a realizagdo de estudos de recuperacéo paralela, com o objetivo
de garantir aprendizagem efetiva e bem sucedida de todos os alunos no regime de

progressédo continuada e ou parcial.

Essa Resolucdo descreveu trés tipos de recuperagédo, dispondo que as
atividades pedagodgicas de reforco e recuperacdo deveriam ocorrer de forma
continua, como parte integrante do processo de ensino e de aprendizagem, no
desenvolvimento das aulas regulares; de forma paralela, ao longo do ano letivo e em
horario diverso das aulas regulares, sob a forma de projetos de reforco e
recuperacdo da aprendizagem; de forma intensiva, nas férias escolares em janeiro,
sempre que houvesse necessidade de atendimento a alunos com rendimento
insatisfatorio e, também, no recesso de julho para os cursos de Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA). Estabelece também que o crédito das horas bimestrais ndo poderia
ultrapassar 5% da carga horaria total do conjunto de classes, dividido igualmente

nos quatro bimestres.

Em 10 de dezembro de 1999*, na segunda gestdo do Governador Mario
Covas, a Secretaria de Estado da Educacéo publica a Resolucdo SE n°® 179/99, que

dispde sobre estudos de recuperacéo intensiva na rede estadual de ensino.

Essas determinacOes foram reeditadas pela Resolucdo SE 101/2000, dando
nova redacdo ao artigo 11, que tratava dos periodos de inscricdo e selecdo de

professores; orientacdo técnica; desenvolvimento da recuperacdo e avaliacdo final

“ Coma reeleicdo de Mario Covas para o governo do Estado de Sao Paulo em janeiro 1999, filiado

ao PSDB, a Secretéria da Educacao de Sao Paulo, Rose Neubauer da continuidade ao programa de
governo para a educacao paulista até 2001, no Governo de Geraldo Alckmin (vice-governador) que
assume o governo do Estado de S&o Paulo a partir de 06/03/2001, por ocasido do falecimento do
Governador Covas.
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dos alunos. Essa medida favoreceu a classificacdo de alunos na série seguinte, ou a
reclassificacdo daqueles alunos, correcdo de fluxo e o ajuste idade-série. Essa
Resolucdo contemplava a realizacao do projeto de recuperagao intensiva no recesso
de julho e nas férias de janeiro, para 0s cursos de organizacdo semestral, como a
EJA.

A énfase dada a recuperacao intensiva leva a entender que a intencéo era a
de promover ou atribuir certificado de conclusdo de curso a um grande namero de
alunos cuja defasagem de série/idade era acentuada ou, ainda, cuja frequéncia as
aulas regulares era extremamente irregular. Assim, a escola estaria, de certa forma,
livre de um grande contingente de alunos que haviam passado do tempo estimado

para a sua permanéncia nela.

Por ocorrerem aulas no periodo de férias regulares e pelo fato de a legislacéao
permitir a contratacao de professores efetivos (muitos deles optaram por receber um
salario extra ao ministrarem essas aulas), muitos professores e alunos néo
usufruiram as férias. Cabe lembrar que esse projeto de recuperacdo intensiva
aconteceu no mesmo periodo em que ocorria 0 Programa de Reorganizagdo da
Trajetéria Escolar (classes de aceleracdo) que visavam a correcdo de fluxo
idade/série dos alunos. Coincide também com o processo de Reorganizacdo das
Escolas Publicas Estaduais (Decreto 40.510/95), em que maioria delas foi dividida
em dois grupos: escolas que ofereciam apenas o ciclo | do Ensino Fundamental e as
que ofereciam o ciclo Il do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Vale dizer que essa

divisdo preparou o processo de municipalizacdo do primeiro grupo.

No ano letivo de 2001, a Resolucdo SE 40 centralizou-se no processo de
atribuicdo das aulas de refor¢co e recuperacdo, estabelecendo que o Diretor da
Escola seria responsavel em atribuir, primeiramente, tais aulas a professores “da
casa” candidatos a ministrar aulas de recuperacido paralela. Esses seriam
selecionados, com base em critérios, tais como o comprometimento e o limite de
carga horaria atribuida, independentemente da classificagdo na Unidade Escolar.
Posteriormente, as aulas remanescentes seriam atribuidas nas Diretorias de Ensino
a professores classificados. HA uma énfase na necessidade dos registros dessas
aulas na medida em que se deveria garantir um constante dialogo entre o professor

da classe e o professor das aulas de reforgo.
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Apesar dessas intencdes, as aulas de reforco ndo se realizaram em muitas
escolas, pelo fato ndo haver espaco fisico suficiente para tantas turmas formadas.
As vezes, as aulas ocorriam entre ou apds periodos regulares de aula, ou seja,
alguns alunos frequentavam aulas na hora do almoco (das 12 h as 13 h) ou ao final
do periodo (das 18 as 19 h), adentrando o periodo noturno, 0 que concorria para a

evasao dessas aulas.

Para 2002, a Resolucédo 27/02 propds que fossem oferecidas as trés formas
de recuperacdo: 1) a continua, a ser realizada ao longo do desenvolvimento das
aulas regulares; 2) a paralela ou refor¢co, sob a forma de projetos de reforco e
recuperacdo de aprendizagem, cujas atividades seriam desenvolvidas no primeiro
semestre (a partir da 12 quinzena de marco até o final do més de junho) e no
segundo semestre (a partir da 22 quinzena de agosto até o final de novembro); 3) a
intensiva, nas férias escolares de janeiro ou no recesso de julho, para os cursos de

organizacao semestral.

Além dessas formas de recuperacao, a Resolucdo estabelece a recuperacao
de final dos ciclos | e Il do ensino fundamental, com a justificativa de que as aulas
serviriam para atender as necessidades reais dos alunos, auxiliando-os na retomada
de habilidades e conteudos basicos ndo dominados no ciclo, constituindo condicées

para o progresso do aluno, com sucesso, na préxima etapa de escolaridade.

Todavia, o que se verificou em algumas escolas foi a tentativa da formacao de
classes homogéneas de recuperacdo de ciclo, o que prejudicava o trabalho
pedagogico do professor (obrigacdo essa relegada a professores inexperientes),
desagradava aos pais e estigmatizava alunos no cotidiano escolar, penalizando a
todos. Por forca de experiéncias ndo bem sucedidas na organizacao de classes de
recuperacgdo de ciclo, pelos motivos ja descritos, outras escolas elegeram ndo s a
recuperagdo continua, mas também a paralela, como formas de qualificar o

desempenho dos alunos, evitando-se a realizacao da recuperacao de ciclo.

Em 04/12/2003, na Resolucéo SE 131%, que dispunha sobre o Projeto Bolsa

Mestrado, os estudos de recuperacédo e reforgco recebem uma distingdo, pois 0s

*2 Em janeiro de 2003, Geraldo Alckmin é eleito em sufragio universal Governador de Sao Paulo, pelo
PSDB. Assume a pasta da Secretaria de Estado da Educacao Gabriel Benedito Isaac Chalita.
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bolsistas poderiam ser designados para atuar na oficina pedagodgica das diretorias
de ensino no desenvolvimento e acompanhamento de projetos de refor¢co e

recuperacdo da aprendizagem nas unidades escolares.

Como na Diretoria de Ensino a qual as escolas pesquisadas estao
jurisdicionadas houve o registro de poucas solicitagcdes de bolsistas para atuar nas
oficinas pedagogicas, os estudos de recuperacdo nem foram acompanhados por
esses profissionais, que passaram a desempenhar funcdes adversas as
estabelecidas por lei, por ordens superiores. JA que 0 numero de escolas a serem
atendidas era grande (a época, 53 escolas), tornou-se quase impraticAvel um
acompanhamento completo. Observe-se que, na legislacéo atual que rege o Projeto
Bolsa Mestrado (Decreto 53.277/ 2008 e Resolucdo SE 64/2008), ndo consta mais
afastamento de professores bolsistas para tratarem de projetos de recuperacao

paralela junto as oficinas pedagodgicas das diretorias de ensino.

A Resolucédo 42, de 5 de maio de 2004, dispunha sobre a recuperacdo
paralela e a recuperacdo continua, incluindo a recuperacao de final dos ciclos | e Il
do Ensino fundamental. Deixando de configurar a recuperacdo de férias, nesse
contexto, evidenciou-se que a recuperacdo ao final dos ciclos ratificaria o0s
pressupostos do regime de progressao continuada, preconizada pela Deliberacao
CEE 8/97. Porém, o que sucedeu é que as familias ndo concordaram com a
retencdo dos filhos ao final do ciclo, fato largamente veiculado nos meios de
comunicacdo de massa, pois a compreensao equivocada da progressao continuada,
entendida no senso comum como sendo um tipo de promocao automatica, ja havia

sido instalada.

Alterada pela Resolugdo SE 32/05, que estabeleceu em que momentos
deveria ocorrer a recuperacao paralela, indicando-lhes uma diminuicdo do ndmero
de horas por turma, em relacdo as resolucdes anteriores, desta vez na Resolugéo
SE 15/05 continuou explicita a utilizacdo dos indicadores no processo de
aprendizagem, evidenciados nas avaliacdes externas, principalmente a do SARESP,
em suas consideracdes. Fica assegurada a avaliagdo externa como principal
indicador para a medicdo da aprendizagem do aluno, deixando em segundo plano
as interferéncias no complexo cotidiano escolar, no que se refere as atividades de

recuperacao paralela, desenvolvidas ao longo do processo ensino-aprendizagem.
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A Resolucdo SE 16 /2005 trouxe ainda um novo acessorio: as aulas
complementares de enriqguecimento curricular que se anunciaram como uma
contribuicdo para o aprofundamento da compreensdo do mundo da cultura e para a
firmac&o dos valores ao convivio social, ético e solidario; como forma de propiciar o
desenvolvimento das competéncias de leitura..., inserindo-se como prioridade no
contexto da politica educacional da Secretaria da Educacédo de Sdo Paulo, uma vez
gue as estas competéncias constituem-se essenciais a participacdo cidada numa
sociedade letrada; considerando, também, a pratica da leitura compreensiva, que
requer a ampliacdo e a organizacdo dos espacos pedagégicos da escola.*®
Compreenderam as aulas de enriquecimento curricular o projeto de leitura para
todos os alunos do ciclo Il e o projeto de recuperagéo para alunos dos Ciclos | e |l,
gue apresentam dificuldades de aprendizagem, sendo que esse ultimo foi objeto de

regulamentacao da Resolucéo n°® 15/2005.

Porém, a insercéo dessas aulas no periodo regular das aulas constituintes da
grade curricular s6 foi possivel porque a carga horaria de outras disciplinas que
constituiam a matriz curricular basica para o ensino fundamental - Ciclo Il — diurno-
referente a Resolucdo SE 4/98 fora substituida pela matriz curricular basica (para o
mesmo ciclo), estabelecida pela Resolucdo SE 11/2005. Com essa alteragéo,
provocou-se o surgimento de espacos de tempo que ndo faziam parte da matriz
curricular, de modo que o projeto (e ndo aulas) fosse realizado ainda no periodo das
aulas regulares. Assim destacam-se o0 artigo 3° e respectivo paragrafo unico, abaixo

transcritos:

Artigo 3°. O projeto de leitura visa enfatizar a leitura de textos representativos dos diferentes
géneros textuais, conferindo tratamento sistematizado a estratégias e atividades, capazes de
estimular e orientar o aluno.

Paragrafo Unico - O projeto de leitura, embora ndo conste da matriz curricular, integra a
proposta pedagdgica da escola e compde a carga horaria de todas as classes de 52 a 82 séries,
com uma aula semanal por classe, dentro do periodo regular de aulas da classe.

* Os textos formatados em italico foram transcritos da Resolucéo SE n° 16, de 1° de marco de 2005.
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Ocorreu que os diretores das escolas pesquisadas (0 que também aconteceu
nas demais escolas jurisdicionadas a mesma Diretoria de Ensino) organizaram a
realizacdo do Projeto de leitura nas ultimas aulas do periodo, levando em conta que
os professores efetivos ndo poderiam compor a jornada de trabalho com o projeto,
visando a ampliar a possibilidade de atribuir as aulas do projeto também a
professores contratados (Professores Ocupantes de Funcao Atividade- OFA), desde
que portadores de licenciatura plenas, habilitados preferencialmente em Lingua
Portuguesa, nos termos da Resolucdo SE 235/2003, que dispbs sobre as regras

para a atribuicdo de aulas.

Infelizmente, a implantagdo do Projeto de leitura no ensino fundamental,
nesses moldes, possibilitou a maior fragmentacdo da matriz curricular, diminuindo
aulas de algumas disciplinas. Também se dificultou a atribuicdo das aulas do projeto
para professores efetivos ‘da casa’, sendo que, se porventura essas aulas nao
fossem atribuidas, previa-se a falta de professores habilitados, deixando-se o
prejuizo para os alunos que provavelmente seriam dispensados das aulas mais
cedo, por falta de professor, o que ocorreu em muitos casos. Essa legislacéo

continuou vigente para o ano de 2006.

Retomando a legislacdo que tratou dos projetos de recuperacdo paralela e
reforco, verifica-se que ha uma grande distancia entre o prescrito na lei e a
realizacdo, na pratica, pelos envolvidos no processo ensinoaprendizagem.

Na vigéncia da Lei 4024/61, os projetos de recuperacao e refor¢co ndo tiveram
relevancia, pois vigoravam mecanismos de exclusdo dos alunos de classes
populares egressos do curso primario, como a continuidade dos exames de
admissao instituidos desde a década de 1930 para o ginasio.

Com relacdo a Lei 5692/61, observa-se como a universalizacdo do acesso
escolar serve de justificativa para a realizacéo dos estudos de recuperacgao e reforgo
gue assumem o objetivo de suplantar as dificuldades de aprendizagem,
apresentadas pelos alunos oriundos de classe popular. Todavia dispositivos legais,
(deliberacgdes, resolucdes, pareceres) que dela derivam apontam para a controversa
ideia de que o aluno é o responsavel pelo fracasso escolar o que se concretizou na

dificuldade de os alunos dominarem basicamente a leitura e a producgao de texto.
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Embora na implantacdo dos projetos de recuperacdo e reforco tenham
recebido destaque na Lei 9394/96, tornando-os obrigatérios, na pratica o que se
percebeu, principalmente, na realizagao deles em escolas do Estado de S&o Paulo,
uma dificuldade do entendimento da progressdo continuada a qual esses projetos
estdo atrelados.

A despeito de o conceito de progressao continuada prever um respeito pelo
ritmo de aprendizagem do aluno, transformou-se em uma espécie de promoc¢ao
automatica, para responder a uma racionalizacdo administrativa que correspondeu a
um processo de municipalizacdo do ensino (transferindo, de certa maneira, para
esse sistema as dificuldades de aprendizagem dos alunos).

Outros obstaculos apresentaram-se para a realizacdo de projetos de
recuperacdo na educacdo paulista, quais sejam: falta de salas disponiveis para a
realizacdo dessas aulas; dificuldade de contratacdo de profissionais para as aulas
por impedimentos estabelecidos nos critérios da legislacdo de atribuicdo de aulas,

prejudicando a real aprendizagem do aluno.
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Capitulo 2

Escola é...
O lugar onde se faz amigos,
Nao se trata sé de prédios, salas e quadros,
Programas, horarios, conceitos...
Escola é, sobretudo, gente

Paulo Freire*

Os estudos de recuperacao no Projeto Sédo Paulo faz Escola
(Gestdo 2007-2010)*

O objetivo deste capitulo € descrever criticamente os estudos de recuperacao
do Projeto S&o Paulo faz escola, focalizando a recuperacéo inicial dos 42 dias (de

fevereiro a abril de 2008) e os projetos de recuperacéo paralela que se seguiram.

Contando com forte aparato das tecnologias de informagdo e comunicagao
(TIC) (site especifico®®, videos em DVD, teleaulas, teleconferéncias pela Rede do
Saber*’), além de materiais graficos: cadernos do gestor, jornal do aluno, revista do
professor, caderno do aluno e caderno do professor etc., a partir de 2007, a nova
equipe de gestao da Secretaria de Educacéo de Sao Paulo, implementou um projeto

* Excerto do poema A Escola de autoria do Educador Paulo Freire.

%> Em janeiro de 2007, é eleito em sufragio direto para governador do Estado de S&o Paulo, pelo
PSDB, José Serra.

*0 Programa Séo Paulo faz escola conta com o site www.saopaulofazescola.sp.gov.br. Acesso em
03/07/2009.

*" Para atender ao contingente de profissionais espalhados por todo o Estado de S&o Paulo,
oferecendo formacéo e garantindo homogeneidade nas a¢des desenvolvidas, a SEE-SP investiu em
recursos de videoconferéncia, teleconferéncia, ferramentas de gestdo e ambientes colaborativos na
Internet, dando aos participantes a oportunidade de aproximar-se dos especialistas de universidades,
quais sejam: USP, PUC-SP, UNESP dentre outras. www.rededosaber.sp.gov.br Acesso em:
03/07/2009



http://www.saopaulofazescola.sp.gov.br/
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denominado Sdo Paulo faz escola®® que se constitui em um pacote de medidas
governamentais com o objetivo de estabelecer a melhoria da qualidade de ensino
por meio da Proposta Curricular baseada no conceito de competéncias, tendo como

eixo norteador o dominio da leitura e escrita pelo aluno.

Fazendo parte de um plano de governo do Estado de S&o Paulo de José
Serra (gestao 2007-2010), que objetivou melhoria da qualidade do ensino oferecido
pelas escolas publicas do Estado de Séo Paulo, essa proposta curricular € uma
acao relacionada a um plano politico para a educacéao, o qual definiu dez metas,
quais sejam:. a implantacdo do Programa Ler e Escrever; a reorganizacdo da
progressdo continuada; o estabelecimento do Curriculo; a recuperacdo da
aprendizagem; a diversificacdo curricular do Ensino Médio; a consignacdo da
Educacao de Jovens e Adultos; a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos; a
implementacédo dos sistemas de avaliagdo e a gestao dos resultados e os plano de

obras e investimentos.

A Proposta Curricular faz parte de um plano politico para a melhoria da qualidade do ensino
oferecido pelas escolas publicas do Estado de S&o Paulo. Ela é valida, portanto, para todas as
escolas que compdem o sistema estadual de ensino. Esse, provavelmente, é seu principal
argumento: a sua escola faz parte de um sistema de ensino. (Caderno do Gestor, 2008, vol.1 p.
29)

O plano politico definiu cinco metas imediatas para a implementacdo do
Projeto Sdo Paulo faz escola: a implantacdo da Base Nacional Comum para toda a
rede estadual nos ensinos fundamental —Ciclo Il - e Médio; a divulgacdo dos
conteudos basicos de aprendizagem para todos as séries dos Ensinos Fundamental
e Médio; a distribuicdo das Propostas Curriculares (por disciplina) e orientacdo de
praticas de sala de aula para professores de disciplinas/ séries do Ensino
Fundamental Ciclo 1l e Ensino Médio; a selecdo de oito mil Professores

Coordenadores para apoio a implantacéo e orientacdo do Programa, assim como a

*8Com o pedido de demiss&o do cargo por Maria Llcia Vasconcelos, em julho de 2007, foi nomeada
para a Secretaria da Educacdo Maria Helena Guimardes de Castro que foi secretéria executiva do
Ministério da Educacdo em 2002 e presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais do
MEC entre 1995 e 2002 durante a gestdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1992-2002). Foi
nomeada como coordenadora geral do Projeto Sdo Paulo faz escola Maria Inés Fini.
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implantacédo da avaliagdo bimestral dos alunos e de processos continuos e dirigidos

de recuperagéo.

Destaca-se que esse Projeto utilizou como indicador principal os resultados
da avaliacdo externa SARESP, que tem apontado baixos indices de desempenho
nas questbes que exigiam o dominio de habilidades relacionadas a leitura e a

escrita.

Para a organizacao curricular dos ensinos fundamental e médio, o Programa
da Secretaria de Educacdo estabeleceu diretrizes, cujos pressupostos
compreendem a reorganizacgao curricular da educacao basica como uma das ac¢bes
qgue possibilitariam o alcance de metas de melhoria do processo educacional
paulista; a implementacdo, no ano de 2008, das propostas curriculares de ensino
fundamental e médio organizadas pela Secretaria, bem como a necessidade de se
estabelecerem diretrizes que orientem as unidades escolares na montagem das

matrizes curriculares desses niveis de ensino.

Quanto a organizacao curricular das escolas, a Secretaria da Educacéo de
Sao Paulo determinou carga horaria minima a ser desenvolvida em 200 dias letivos.
O ensino fundamental organizar-se-ia em oito séries, desenvolvidas em regime de
progressao continuada, constituida por dois ciclos: a) ciclo I, correspondendo ao
ensino da 12 a 42 séries (com 25 aulas semanais de 50 minutos, com 1000 aulas
anuais; b) ciclo Il, correspondendo ao ensino da 52 a 82 séries (com 27 aulas
semanais, com duracdo de 50 minutos, com 1080 aulas anuais, no periodo diurno).
No periodo noturno, estabeleceu-se 27 aulas semanais, com duracao de 45 minutos,
totalizando 1080 aulas anuais, sendo que educacéo fisica seria ministrada fora do

horario regular das aulas.

O Ensino Médio estruturar-se-ia em trés séries anuais, com sua organizacao
curricular orientada por dupla finalidade: 1) curso de sélida formacéo basica, que
abre ao jovem efetivas oportunidades de consolidacado dos conteudos estudados ao
longo do ensino médio, objetivando a preparacdo para prosseguimento de estudos
em nivel superior; 22 ) curso de formacdo béasica e profissional, centrado no

desenvolvimento de competéncias para o mundo produtivo que assegura ao jovem
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sua insercdo no mercado de trabalho, mediante a aquisicdo de determinada

habilitacdo profissional.

Para o ensino médio, ainda seriam oferecidas 06 (seis) aulas nas 32 séries,
integrantes da parte diversificada das matrizes curriculares, que se caracterizam
como disciplinas de apoio curricular, a serem distribuidas pela direcdo da escola, em
namero de 02 (duas) aulas para um dos componentes que integram cada area do
conhecimento. Tais aulas devem ser vistas como um refor¢co preparatério para o

vestibular e para o prosseguimento de estudos no ensino superior.

A proposta curricular foi estruturada por principios, entre os quais: curriculo é
cultura (o curriculo é a referéncia para ampliar, localizar e contextualizar os
conhecimentos que a humanidade acumulou ao longo do tempo) e curriculo deve
ser referido a competéncias (a pratica cultural € resultante da mobilizacdo desse

conhecimento nas ciéncias, nas artes e nas humanidades).

Na proposta, o curriculo deve ser referido a competéncias- leitora e escritora,
promovendo os conhecimentos proprios de cada disciplina articuladamente as
competéncias e habilidades do aluno; deve enfrentar problemas e agir de modo
coerente em favor das multiplas possibilidades de solu¢cdo ou gestdo, bem como
deve articular as competéncias para aprender. Assim sendo, o curriculo deve

articular as competéncias para aprender.

Além desses principios, nessa proposta curricular, o curriculo é
contextualizado no mundo do trabalho. Centrado no desenvolvimento de
competéncias para o mundo produtivo, relacionadas a habilitacdo profissional, o
curriculo concentra-se na idéia de que servird para assegurar a insercao do aluno no

mercado de trabalho.

Outras etapas referem-se a determinacao, por parte dos professores, dos pré-
requisitos das disciplinas, séries e bimestres, para que se faca o acompanhamento
cognitivo do aluno, bem como o diagnéstico do saber, realizado com a finalidade de
se fazerem os ajustes do curriculo, do controle de intervencdo do professor, da

criacao de apoio curricular e de aceleracéo de aprendizagem.
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Outro aspecto evidente na Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo é
influéncia da avaliagdo controladora do processo ensino-aprendizagem. Os
documentos dessa Proposta apresentam etapas do projeto de avaliagdo do trabalho
escolar, iniciando-se pela definicdo do curriculo basico nas disciplinas, nas séries e
nos bimestres, no que diz respeito aos pontos de partida e de chegada esperados

na aprendizagem do aluno.

Em 6 de novembro de 2008, foi publicada a Resolucdo SE 74 que instituiu o

Programa de Qualidade da Escola — PQE-, que proclamou

garantir o direito fundamental de todos os alunos das escolas estaduais paulistas poderem
aprender com qualidade e a necessidade de disponibilizar diferentes indicadores de natureza
quantitativa e qualitativa que fornecam diagnosticos acerca da qualidade do ensino oferecido e
possibilitem a definicdo de metas exequiveis. (DOE49 7/11/2008)

A mesma Resolucdo instituiu também o indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de S&o Paulo (IDESP), calculado a partir do desempenho
escolar, medido pelos resultados alcangcados no SARESP, bem como o fluxo
escolar, considerando o tempo necessario para os alunos aprenderam, medido pela
taxa média de aprovacdo nas séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
Esse indice, ainda, subsidiaria o calculo das metas de qualidade fixadas para cada
unidade escolar, além do indicador coletivo a ser utilizado na atribuicdo da
bonificacdo por desempenho ou mérito, sendo que a meta de qualidade de ensino

foi fixada para cada ano, desde 2008 até 2030.

Por conta do IDESP, ficou evidente que a meritocracia foi formalizada,
promovendo uma disputa entre as escolas e vinculando, perversamente, 0 sucesso
escolar a uma espécie de premiacdo oferecida a equipe escolar, traduzida pelo

bénus de merecimento.

Em consequéncia disso, constituindo ainda etapas do projeto de avaliacao da

escola, pela Proposta Curricular, incluiu-se ndo s6 a sistematizagdo da avaliacao,

* DOE ¢ a sigla de Diario Oficial do Estado de S&o Paulo
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para cada disciplina e cada série, ao final do bimestre, cujos resultados servirdo para
se realizarem mudancas curriculares, como também a divulgacdo publica dos
resultados do processo. Pretendeu-se a criacdo de classes de apoio destinadas aos
alunos que apresentassem ou mantivessem defasagens, como, por exemplo, turmas

de projetos de recuperacao paralela e reforgo.

2.1. Arecuperacdo inicial da proposta curricular: materiais didaticos

Fazendo parte do pacote curricular proposto pela Secretaria da Educacao do
Estado de Sdo Paulo para todas as escolas, foi estabelecido para o periodo de 18
de fevereiro a 30 de marco de 2008, 42 dias de “consolidagcdo das aprendizagens
em todas as disciplinas do curriculo, tendo por base os fracos resultados do
SARESP de 2005 (Revista Sdo Paulo faz Escola, 2008, p.6). Segundo essa
proposta, os alunos matriculados e frequentes deveriam ser submetidos a revisao, a
recuperacdo, ou ainda, a aprendizagem de conteudos dos ensinos fundamental e

médio.

Como aconteceu nos primeiros dias letivos de 2008, esse tipo de
apresentacdo da nova proposta curricular denominou-se recuperacao inicial,
nomenclatura que nao consta da legislacdo contida na Unificacdo dos dispositivos
Legais e Normativos Relativos ao Ensino Fundamental e Médio (2008, p. 148) pela
Secretaria da Educacdo. Dessa forma, escapou-se estrategicamente de ser essa
recuperacdo denominada intensiva, 0 que acarretaria em desconsiderar 42 dias
letivos, os quais deveriam ser deduzidos dos 200 dias letivos, estabelecidos no
inciso | do artigo 24 da lei 9394/96.

Para favorecer a analise, entendeu-se ser interessante observar como a

Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo pretendeu dirimir as dificuldades que os

® O SARESP- 2005 ocorreu durante a gestdo do entdo Secretario de Educacao Gabriel Chalita,
durante o governo de Geraldo Alckmin (2005 a 2006), ambos pelo PSDB. A utlizacdo dessa
avaliacdo externa como pardmetro para introduzir a nova proposta de governo para a educagéo
paulista soou na rede oficial de ensino como uma espécie de avaliacdo critica a gestdo da Secretaria
da Educacéo do governo anterior, (Governador Geraldo Alckmin e Secretario da Educacdo Gabriel
Chalita), embora sob 0 mesmo partido politico, PSDB.
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alunos apresentam nesses dois quesitos. Em assim sendo, estreitou-se o olhar nas
“orientagcbes para a aplicagéo das atividades”, contidas na Revista do professor de
Lingua Portuguesa, enfatizando-lhes a funcdo conativa da linguagem, o que
denunciou certa intencéo de controle do trabalho docente para se alcancar o objetivo

de implantacdo de uma politica curricular, por meio de suporte didatico.

Dentre outras informacdes contidas na Revista Sdo Paulo Faz Escola (2008)
1 do professor, destacaram-se as explicacdes sobre o que e como aplicar as
atividades encontradas no Jornal do aluno®. No modo imperativo, as a¢des dos
professores sdo determinadas por essa “revista, tipo manual”, sendo que o discurso
pedagdgico se mostrou um tanto autoritario, pois evidenciou o intuito de disciplinar
as atitudes de professor e aluno, direcionando o primeiro a executar, passo a passo,
as atividades comandadas e o segundo, a responder as expectativas de alcance da

meta, ou seja, de se construirem as competéncias leitora e escritora.

Neste momento do ano, vocé ja vivenciou também o Projeto Sdo Paulo Faz Escola, edicao
especial da Proposta Curricular (Recuperacéo Intensiva), que ocorreu nas primeiras semanas
do ano letivo de 2008, com a distribui¢céo do Jornal do Aluno e da Revista do Professor, para
professores e alunos de todas as séries do Ensino Fundamental Ciclo Il e Ensino Médio. O
Projeto € uma evidéncia de que a Secretaria da Educacédo esta disposta a ndo medir esforcos
para atender as necessidades de aprendizagem dos alunos e ajudar os professores e a escola
nesse sentido. (Caderno do Gestor, 2008, p. 29)

Como a Revista e o0 Jornal serviram de mecanismo de prescricdo da Proposta
Curricular do Estado de S&o Paulo, a utilizacdo desses materiais poderia levar a
uma dependéncia do corpo docente (parece ser a intengao), pois os procedimentos
neles contidos ndo correspondem a pratica pedagodgica, por fatores que incluem o
distanciamento entre os procedimentos contidos no pacote curricular e a propria
cultura do complexo cotidiano escolar. Esse material pedagdgico representou um

ordenamento prescrito pelo qual o poder politico hegemdénico definiu os

L A Revista Sdo Paulo faz escola: edicdo especial da proposta curricular destina-se a professores

das vérias disciplinas a cinco grupos assim constituidos: Lingua Portuguesa; Matematica; Ciéncias e
Geografia; Lingua Inglesa e Histdria; Arte e Educacdo Fisica. Sdo autores do material de Lingua
Portuguesa: América dos A. Costa Marinho, Jorge Miguel Marinho, Maria Alice M. de O. Armelin.

°2 0 Jornal foi destinado para uso individual do aluno.



97

procedimentos metodolégicos que deverdo ser seguidos por professores e

absorvidos pelos alunos.

Esses “artefatos”, que serviram de mediadores entre o pacote de medidas da
politica educacional e o corpo docente (e, consequentemente, o discente), tenderam
a condicionar o professor a executar tarefas, reforcando o descolamento entre o que

tem poder para pensar o curriculo e aquele que deve, apenas, executa-lo.

Essa situacdo favoreceu, de certa forma, o controle do processo de
implantacéo do curriculo, cujos resultados esperados pela Secretaria deveriam estar
explicitos nos resultados do “Saresp- 2008”, que aconteceria em novembro daquele

ano.

Retornando a descricdo, destacou-se da Revista citada o item denominado
“Combinados”, presente, apenas, na edigao direcionada aos professores de Lingua
Portuguesa, transparecendo serem esses 0S responsaveis em anunciar aos alunos a
‘nova Proposta Curricular’, indicando como deveriam proceder nas demais
disciplinas, durante o periodo de recuperacdo. Transcreve-se, a seguir, 0
“Combinados” em cuja linguagem destacam-se as caracteristicas de um manual de

instrucao:

No primeiro dia de aula, converse com os alunos, explicando que, durante um més e meio,
aproximadamente, todos os professores da escola vdo se empenhar para que eles se
desenvolvam bastante na leitura e na escrita, jA que ler e escrever bem sdo condicdes
essenciais para ter um bom desempenho em todas as areas do conhecimento e participar
ativamente da vida em sociedade. Diga a eles, que no mundo de hoje, a leitura e a escrita sdo
necessarias para que conhegcam e fagcam valer seus direitos, saibam quais séo seus deveres e
usufruam o conhecimento construido pela humanidade. Proponha a eles um pacto: vocé vai se
esforcar para que todos aprendam, e eles vao se empenhar a aprender, néo faltando as aulas,
fazendo perguntas quando ndo entenderem, esforcando-se para fazer as atividades, ajudando
0s (as) colegas e aceitando e procurando ajuda quando precisarem. Registre esses
combinados em um cartaz e afixe-os na parede da sala de aula em um lugar visivel. (Revista
do Professor, 2008, p. 20).

Nas linhas e nas entrelinhas, o discurso presente no documento ditou as
normas aos executores do programa na escola, suscitando a idéia ndo s6 a respeito
do despreparo do professor, do desconhecimento da propria da funcdo, como

também da falta de disciplina por parte do aluno, legitimando por assim dizer, a
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politica educacional que precisava intervir, soberanamente, sobre a realidade

escolar.

Nesse sentido, a disciplina do professor e do aluno para a execucdo das
atividades propostas remete a ideia moderna de que “a disciplina é que impede o
homem de desviar-se do seu destino, desviar-se da humanidade através de suas
inclinagdes animais” (KANT, 2006. p.12)

Quanto ao prazo estipulado para que a recuperacdo de conteudos e a
construcdo de competéncias acontecam, a aplicacdo desses manuais intensificou o
entendimento de que o0 processo ensinoaprendizagem deveria ocorrer respondendo
a um tecnicismo, cuja eficiéncia da producéo, no entendimento dos 6rgaos oficiais
da educacdo paulista, culminaria nos resultados esperados, em curto prazo de
tempo, ou seja, na melhora de indices de aproveitamento dos alunos nas avaliacées
externas. Isso demandou uma obediéncia cega ao curriculo proposto aos

professores, os quais foram induzidos a exigir dos alunos a mesma postura.

Essa politica de homogeneizacdo do curriculo expressa nos materiais
destinados a recuperagcdo dos alunos promoveu o controle por meio de um pacto
(“‘combinados”), que, contraditoriamente, ja estava pré-estabelecido nos
procedimentos metodoldgicos da Proposta, de forma que o disciplinamento por ele
emanado seria eficaz também para levar os alunos a respeitarem regras e a
cumprirem deveres sem questionamentos. Nessa perspectiva, para essa politica
curricular, a escola serviria para cumprir o papel de reguladora das atitudes dos
alunos cujo condicionamento o levaria a internalizar valores, que seriam Gteis a vida

em sociedade.

A intervencdo do Estado no curriculo escolar assumiu uma estandardizacéo
do ensino através, por exemplo, da Revista e do Jornal, assegurando-se pelo

sistema de fiscalizacdo da Secretaria da Educacao do Estado de Séo Paulo.

O controle da implantacdo da Proposta Curricular foi feito das seguintes
formas: a) pelas videoconferéncias proferidas por representantes dos 0rgaos
superiores ou pela propria Secretaria de Educacéo, cujas falas estao disponiveis no
portal Sdo Paulo faz escola; b) pelo nUmero de acessos feitos pelos gestores e
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professores, que utilizaram os respectivos nimeros de Cadastramento de Pessoa
Fisica (CPF) como senha de acesso ao portal; c) pelo “monitoramento” do trabalho
dos supervisores de ensino nas escolas, que devem periodicamente enviar a
Secretaria da Educacéao relatorios sobre o processo de implementacdo da Proposta
Curricular; d) pelas visitas dos representantes da Secretaria as diretorias de ensino e
as proprias escolas, muitas vezes sem um prévio aviso. O que se exigiu nessas
visitas foi a prestacao de contas do trabalho feito pela equipe escolar, que deveria
seguir a risca as instrucdes contidas nos manuais dirigidos a professores e alunos.
Verificou-se que, para a eficacia do pacote, a escola foi utilizada como reprodutora,
também por meio do material didatico destinado a professores e alunos, da ideologia

voltada a manutencdo da ordem social vigente.

De um lado, como mecanismo de execucdo das prescricdes curriculares, a
Revista do professor favoreceu essa politica curricular cujo controle enfraqueceu a
autonomia do corpo docente. De outro lado, a0 serem postas em pratica as
prescricdes contidas naquele manual, pretendeu-se legitimar uma politica publica
compensatoria, oficializada pela recuperacao intensiva por 42 dias, destinada aos

alunos que tiveram baixo desempenho no SARESP 2005.

Pelos depoimentos dos alunos recolhidos para esta pesquisa, a respeito das
suas impressodes sobre essas “novidades”, verificou-se que ndo os agradou o fato de
essa politica os rotular como alunos de escola publica que apresentam deficiéncia
cultural. Com isso, desconsiderou-se o que ja estava construido por eles no
ambiente escolar, ou 0 que realmente os discentes necessitavam para dirimir as
fragilidades escolares ou até mesmo para saberem mais, contribuindo para que a
escola exerca a sua real funcdo. Assim, verificou-se que o desejo dos alunos foi

menosprezado no discurso hegemaonico.

Nessa Otica, por essas politicas publicas implantadas no Governo de José
Serra que objetivaram a melhoria do desempenho escolar, tendo como base os
resultados em avaliacdes externas, os alunos se configuraram como destinatarios da
educacgédo. O fato de todos os alunos da escola publica paulista passarem pelos 42
dias de recuperacao inicial serviu como uma maneira de responsabilizar a escola,
alvo de politicas publicas fracassadas, como a Unica responsavel pelo baixo

desempenho escolar.
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Apesar de o discurso hegemonico fixar-se na idéia de educacéo para todos,
quando impdem pacotes curriculares, notadamente o de recuperacdo a maneira
intensiva, acima descrita, pacotes materializados em “revistas-manuais” para
professores e “jornais-didaticos” para alunos, oferece-se um curriculo fragmentado,
por meio do qual se pretende que os alunos respondam as atividades cujos

conteudos e competéncias seriam cobradas no Saresp do ano de 2008.

Para essa politica publica de governo, os bons resultados esperados da
avaliacdo externa se mostraram como um meio de se apreciar positivamente o
pacote curricular, ou seja, o esperado bom rendimento do aluno poderia servir de

pretexto para validar o curriculo prescrito.

Para 2009 ainda na gestdo de Maria Helena Guimardes Castro>3, apés ter
sido revisada e ampliada, a Proposta passou a ter amparo legal na Resolucdo SE
76, de 7 de novembro de 2008, a qual disp0s sobre a implementacdo da Proposta
Curricular da Rede Oficial do Estado de Sédo Paulo para o Ciclo Il do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio, passando a ser o referencial basico obrigatério
para a formulagcédo da Proposta Pedagdgica das escolas estaduais e deixando de ser
proposta para ser o Curriculo Oficial do Estado de Sao Paulo.

Artigo 1°- A Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo para o Ensino Fundamental e para o
Ensino Médio, elaborada por esta Pasta, a ser implantada no ano em curso, passa a constituir
o referencial basico obrigatério para a formulacéo da proposta pedagdgica das escolas da rede
estadual.

Paragrafo Unico - A Proposta Curricular, que complementa e amplia as Diretrizes e 0s
Parametros Curriculares Nacionais, incorpora as propostas didaticas vivenciadas pelos
professores em suas praticas docentes e visa ao efetivo funcionamento das escolas estaduais
em uma rede de ensino.

2.2. Arecuperacgéo paralela na Proposta Curricular Paulista — anos 2008-2009

>3 Alegando ter atingido, as metas Maria Helena Guimardes Castro pede demisséo do cargo, saindo
do comando da Secretaria da Educagao em 15/04/2009, sendo substituida por Paulo Renato Souza,
ex- Ministro da Educacdo durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. A midia
divulgou que a demissionaria alegara ter o seu substituto mais peso politico para as elei¢ées de 2010.
http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,maria-helena-sai-da-educacao-estadual-e-cede-para-paulo-
renato,345797,0.htm . Acesso em: 10/10/2009.



http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,maria-helena-sai-da-educacao-estadual-e-cede-para-paulo-renato,345797,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,maria-helena-sai-da-educacao-estadual-e-cede-para-paulo-renato,345797,0.htm
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Ainda na gestédo de Maria Helena Guimarées Castro, em 13 de maio de 2008,
foi publicada a Resolucdo SE 40 que disp0s sobre estudos de recuperacéo na rede
estadual de ensino, destinados ao trabalho com as estruturas logicomatematicas e
linguisticas. Quanto ao desenvolvimento das atividades de recuperacdo paralela,
mediante proposta do conselho de Classe/série e ou do Professor Coordenador
Pedagdgico, a legislacao de 2008 indicou que as escolas deveriam elaborar projetos
especiais a serem desenvolvidos ao longo do ano letivo, sendo que, no primeiro
semestre, deveriam acontecer a partir do inicio de marco até o final de julho
(observa-se que a resolucao fora publicada somente no més de maio) e no segundo
semestre, do inicio de agosto até o final de novembro, para aluno do ciclo Il do

Ensino Fundamental e Ensino Médio, em duas aulas semanais.

Nesses periodos, s6 permaneceria 0 aluno que apresentasse necessidade de
superar a dificuldade diagnosticada pelo professor, o qual deveria definir os
conteldos, as expectativas de aprendizagem e dos procedimentos avaliatorios
adotados. Caberia ao professor coordenador, ou ao diretor, definir os critérios de
agrupamento dos alunos e de formacéo de turmas, constituidas de 15 a 20 alunos,
definindo-lhes o horério de frequéncia e o0 encaminhamento de informac¢des aos pais
ou responsaveis, ficando ausente a importante participacdo do professor para tal

planejamento.

Quanto a execucdo do projeto, as aulas deveriam ser conduzidas
prioritariamente por professor titular de cargo, sendo por professor ocupante de

funcao atividade ou aquele admitido em carater temporario.

Como esses docentes deveriam ter no minimo 10 aulas atribuidas na mesma
unidade escolar, ou em até duas unidades escolares, muitos alunos ficaram sem
essas aulas por algumas razdes aqui elencadas: muitos desses profissionais ja
possuiam a carga horaria de aulas desejada ou o teto de aulas possivel (40 aulas
semanais); os horarios eram incompativeis ou, ainda, quando se estabeleceu o

minimo de dez aulas para cada professor candidato as aulas.

Por forca das muitas reclamagOes por parte de professores (que se
interessavam pelas aulas, mas que eram impedidos pela legislacdo de ministra-las)

e pelo apelo dos diretores de escola, a Resolucdo 40, de 13 de maio de 2008 foi
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alterada pela Resolucdo SE 60, de 12 de agosto de 2008, flexibilizando, um pouco
mais, as condi¢cdes de contratacdo de professores que estivessem com interrupgao
de exercicio e candidatos a admissdo. Se lhes fossem atribuidas, no minimo, dez
aulas, os professores das turmas de recuperacdo teriam o direito de obter duas
aulas a mais para participarem da hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC),
possibilitando um trabalho integrado com o professor da classe e o professor
Coordenador.

Constatou-se que, no ano de 2008, a propria legislacdo quase inviabilizou a
realizacdo das aulas de recuperacao paralela, salvo raras excec¢odes, principalmente
no primeiro semestre do ano de 2008, periodo em que se realizou a tdo divulgada

recuperacao inicial de 42 dias, carro chefe da proposta curricular paulista.

Ratificando a idéia de que os projetos relativos a educacdo sdo marcas de
governo e ndo de estado, a nomeac¢do de novo secretario da educacao, o Ministro
da Educacdo do governo do ex- presidente Fernando Henriqgue Cardoso, Paulo
Renato Souza significou mudancas, caracterizadas por um novo programa

denominado Mais Qualidade na Escola.

Explica-se que no inicio do ano de 2009, revogando as Resolucbes SE 40 e
60, publicou-se a Resolucdo SE 18 de 4 de marco, que também dispbés sobre
estudos de recuperacao paralela indicando que tais aulas poderiam ser atribuidas a
professores habilitados ou a docentes candidatos que apresentassem qualificacéo,

nos termos da legislacdo de contratacéo de profissionais.

A Resolucdo também previu que essas aulas poderiam ser ministradas aos
sdbados ou no contra turno das aulas regulares. Dessa vez, os diretores de escola
reconquistaram as possibilidades de organizarem as turmas de recuperacao paralela
com professores da casa ou com professores que constituiram a carga horaria com,
no minimo, 10 aulas de recuperacao paralela, o que néo era possivel nas resolucdes
do ano anterior. Todavia, as aulas das unidades escolares pesquisadas iniciaram

em abril, por conta do burocratico sistema de atribui¢cdo de aulas.

Estabelecendo que cada escola deveria elaborar projetos especiais para o

desenvolvimento das atividades de recuperagéo paralela, a Resolugdo SE 18/2009
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limitou a realizacdo dessas aulas entre o més de marco e o final de julho, nédo

prevendo a continuidade no segundo semestre de 2009.

De acordo com o diagnastico feito, a dire¢cdo da escola péde organizar turmas
compostas de alunos que ndo dominavam a leitura e a escrita, apesar de
frequentarem o ciclo Il do ensino fundamental (Mddulo Especial). Todavia, pelo fato
de muitos desses professores n&o terem experiéncia como alfabetizadores, as duas
aulas referentes ao HTPC néo foram suficientes para a formacao especifica exigida
para esses profissionais. Nem todos eles participaram de orientacdes técnicas nas
oficinas pedagdgicas, ministradas em curso do Programa Ler e Escrever, acéo
dirigida, preferencialmente a professores do ciclo | do ensino Fundamental. E o
material didatico do Projeto Intensivo no ciclo.

Trata-se de uma acéo intensiva voltada especificamente para alunos que nao
tém condicbes de acompanhar a turma da 52 série do ciclo Il do Ensino
Fundamental. Esse material utilizado nas escolas estaduais foi 0 mesmo aplicado
em unidades do Municipio de Sao Paulo, quando o atual governador do Estado ,

José Serra ocupava o cargo de prefeito daquele Municipio.

Como ja foi dito, para trabalhar com essa turma, denominada turma do
Médulo Especial, o professor de disciplina de lingua portuguesa do Ciclo Il ndo
recebera qualquer formacdo. Pareceu que o material foi entendido como um

substituto de curso de formacéo, apresentando-se como um guia, um manual:

Entendemos que também vocé, professor (a), deve receber apoio para se guiar nessa dificil
tarefa. E com esse intuito que a Secretaria de Estado da Educacédo de S&o Paulo adaptou e
distribuiu este material de recuperacao de ciclo que vocé esta recebendo agora.

As atividades pretendem garantir que os alunos — todos - sintam-se capazes e possam
aprender a ler e a escrever, e assim, continuar seus estudos. Sdo propostas que pretendem
apoia-los na busca de dois objetivos mais gerais:

. Compreender e usar a linguagem que escreve.
o Ler e escrever por si mesmos.
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De um lado, poder-se-ia entender que foi considerada unicamente a formacgao
inicial do professor, dispensando a necessidade de uma formagéo continuada. Por
outro lado, aos 0rgdos centrais responsaveis pela implantacdo do curriculo
estandardizado, o material didatico serviria de mecanismo de controle sobre as

atividades escolares definidas para o Modulo Especial.

Dois livros denominados de material do professor e material do aluno
compdem o Modulo especial. O material do professor (direcionado ao professor

alfabetizador) possui trés partes.

Na parte I, com um discurso mais modelado que a revista do professor
descrita no item 2.1 desta investigacdo, o texto informa como o (a) professor (a)
deve proceder ao utilizar o material com os alunos. Apresentam-se 0s seguintes
itens: a) Leitura da proposta pelo (a) professor (a), orientando como ler os textos aos
alunos; b) saber o que sabem os alunos sobre o sistema de escrita; ¢) avaliacdo do
(a) professor(a) e do aluno(a); d) uso da letra (sobre os tracados das letras- bastéo);
e) realizacdo da atividade em dupla; f) leitura em voz alta de textos literarios pelo(a)

professor(a) para os alunos;g) bons livros para ler para os alunos.

A parte Il denomina-se Atividades e orientacdes de Lingua Portuguesa, sendo
permanentes, sequencias didaticas e projetos didaticos, quais sejam: a) conhecer
uns aos outros, atividade em que alunos sdo apresentados uns aos outros e
incluindo a professora; b) lista de materiais escolares, como atividade de leitura; c)
roda de jornal; ¢) nomes dos alunos da classe; d) organizacdo das aulas; €) diario do
aluno; f) alimentos doces e salgados; g) roda de leitura; h) para gostar de ler; i)
cruzadinha; leitura de poemas; j) poemas da infancia; ) roda de curiosidades,
acesso a leitura de textos cientificos; m) projetos de jogos; n) jornais conhecidos; 0)
advinhas; p) jogos conhecidos dos familiares; q) escrita de carta para os pais; r)
bingo de nomes; s) musicas prediletas; t) quadrinhas; u) leitura de gréaficos. Ha
também atividades de matematica que sao associadas as atividades de lingua,
como, por exemplo, na leitura de uma receita de culinaria. Todas essas atividades

correspondem as contidas no material do aluno.

Esse material chegou com atraso as unidades escolares (ap0s quase dois

meses do inicio das aulas de recuperacéo, ou seja, no fim do primeiro semestre de
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2009), constituindo-se de um caderno para o professor e outro para o aluno. Até a
chegada do material, os professores desenvolveram atividades retiradas do material
das aulas regulares, de livros didaticos além de seus proprios apontamentos.

Porém, com o redirecionamento das a¢fes da Secretaria da Educacéo, o
novo Secretario da Educacdo publicou a Resolucdo SE 41/ 2009, na qual

considerou:

a especificidade e a pluralidade das demandas apontadas pelos alunos em acessar as
unidades escolares no periodo de recesso;

as dificuldades enfrentadas pelas equipes escolares em organizarem as atividades de
recuperacao realizadas no primeiro semestre;

a necessidade de se adequar algumas das diretrizes que vém norteando a
implementacdo dessas atividades as caracteristicas da realidade que ora se
impde.(D.O E. 8/07/2009)

A alteracao feita em relacdo a Resolucao SE 18/2009 referiu-se ao periodo de
realizacdo, ou seja, no Ciclo Il do Ensino Fundamental e no Ensino Médio: as
atividades aconteceriam no segundo semestre, de agosto a 30 de dezembro do
corrente ano. Com relagdo a contratacdo de docentes ou candidatos a docéncia,
cujas aulas néao totalizassem o minimo de dez aulas semanais, o Secretario informou
que divulgaria as instrucfes oportunamente. Desse modo, tentou-se corrigir uma
ilegalidade, pelo menos no papel, garantindo a realizacdo desses estudos no

segundo semestre de 2009, pois o artigo 24 da Lei 9394/96 preconiza a

VI- Obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar (g.n), a serem disciplinados pelas
instituicbes de ensino em seus regimentos.

Pela alteracdo da recente legislagdo, revelou-se um grande desgaste

burocratico, pois o formalismo se traduziu por uma condicdo de mudanca da



106

prescricdo legal que ndo contemplou os objetivos nela estabelecidos, ou seja, a
efetiva aprendizagem daqueles alunos que apresentaram dificuldades de
aprendizagem nado superadas no cotidiano escolar e que necessitavam de um
trabalho direcionado em estudos paralelos de recuperacdo. Verificou-se que o aluno
nao recebeu o devido atendimento, sendo que as atividades de recuperacao
paralela ndo se realizaram integralmente nos periodos prescritos nas resolugoes.
Dessa forma, a condicao que levou esses alunos a serem conduzidos a tais estudos

continua a mesma: atribuir ao discente a responsabilidade pelo fracasso escolar.
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CAPITULO 3

O projeto de recuperacao paralela e refor¢co: pesquisa de campo

Neste capitulo, apresenta-se a pesquisa de campo, ratificando-se a
importancia das pesquisas bibliografica e documental, para o entendimento dos
projetos de recuperacao paralela e reforco. Faz-se, ainda, a descricdo do contexto

em que a pesquisa ocorreu, 0s participantes e suas caracteristicas para o estudo.

3.1. Sobre a metodologia

Este trabalho adotou uma metodologia constituida de pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. De abordagem qualitativa, a pesquisa de campo foi
realizada em duas escolas da rede publica estadual, localizadas na zona norte de

Osasco.

A pesquisa bibliografica, realizada a partir do tema proposto, buscou
esclarecimento “acerca dos principais conceitos que envolvem o tema de pesquisa,
procurar um contato com trabalhos de natureza teérica capazes de proporcionar
explicacdes a respeito, bem como pesquisas recentes que abordaram o assunto.”
(GIL, 2002; p. 61). Quanto a pesquisa documental; a partir do tema proposto,
propOs-se a analisar documentos legais e gravacdes, cujos conteddos iluminaram o

tratamento analitico no desenvolvimento da pesquisa. (GIL, 2002: p. 46)

Como procedimentos operacionais que serviram de mediacdo pratica para a
realizacdo da pesquisa foram utilizadas as seguintes técnicas de pesquisa: 1.
documentagdo, visando a registrar e sistematizar dados, informacgdes, “colocando-
os em condigdes de analise para o pesquisador’. (SEVERINO, 2007, p. 124); 2.

entrevista por meio de um roteiro que serviu como um orientador de questdes, tais
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como idade e série dos alunos entrevistados, acrescidas de duas questdes abertas,
visando obter “do universo de sujeitos, respostas, também mais facilmente
categorizaveis, sendo assim muito util para o desenvolvimento de levantamentos
sociais.” (SEVERINO, 2007, p. 125) .

E importante destacar que, durante a pesquisa exploratdria, ao serem feitas
as entrevistas com alunos que participaram do projeto recuperacgédo, conforme a
Proposta Curricular do Programa Sao Paulo faz escola, notou-se que as perguntas
elaboradas a guisa de pré-testes ndo contemplavam as respostas dos alunos que,

efetivamente, elucidassem o problema que gerou a pesquisa.

...0 pré-teste ndo deve ser entendido apenas como uma revisdo do
instrumento, mas como um teste do processo de coleta e tratamento de
dados. Por isso, o instrumento deve ser testado em sujeitos com as mesmas
caracteristicas da populacao alvo. (RICHARDSON, 1999, p.204)

Para sanar essa dificuldade, buscou-se um meio de garantir a pesquisa de
campo de cunho qualitativo, que demonstrasse com seguranca 0s sentidos que 0s
alunos entrevistados tém a respeito dos projetos de recuperacdo a que Sao
submetidos, relacionando-os (ou ndo) ao prazer de aprender. Dessa forma, deu-se
continuidade a pesquisa bibliografica para que, a partir das contribuicbes de autores,

se pudesse favorecer uma pesquisa de abordagem qualitativa.

Apés procura em varios livros e suportes de texto que tratam desse tipo de
pesquisa, ponderou-se que a voz dos alunos entrevistados poderia representar a
voz de uma coletividade que necessita ser ouvida, também, quando se trata de
projetos aos quais € submetida, no que tange ao prazer de aprender. Optou-se,
entdo, pelo uso do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

A escolha por essa abordagem metodoldgica partiu do interesse da
pesquisadora pelos estudos preconizados por Lefevre e Lefevre (2003), consistindo
num discurso- sintese a partir das falas dos alunos entrevistados nas quais se

revelam sentidos congruentes ou semelhantes,
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A pesquisa tipica que usa o DSC é uma pesquisa de opinido sobre um dado
tema, dividida em trés, quatro ou cinco questdes abertas, a serem
respondidas por uma dada amostra de populacdo; cada uma destas
questdes gera um numero variado de diferentes posicionamentos, ou seja,
de distintos DSCs. (LEFEVRE e LEFEVRE, 2005, p.23)

A partir dessas falas, organizam-se os Discursos do Sujeito Coletivo, que séo
discursos-sintese que traduzem a fala de uma coletividade, como se fosse um
individuo e, no caso do presente trabalho, define-se como uma forma de se
representar a voz do aluno que participa de projetos de recuperacao paralela e

reforco estabelecidos na Proposta Curricular do Projeto Sao Paulo faz escola.

3.2. Caracteristicas da zona norte de Osasco, municipio da Grande Sao
Paulo: realidade em que estéo inseridos os alunos das escolas pesquisadas

Antigo bairro paulistano, o Municipio de Osasco foi criado em dezembro de

1958 e oficialmente emancipado em 1962, com a realizacdo das primeiras eleicdes
municipais. Fazendo parte da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo®*, localiza-
se na Regido Oeste e dista cerca de 20 Km da Capital, abrangendo uma area de
66,90 km? ao longo
do Rio Tieté. (Negrelli
e Oliveira,1997,
p.12). De acordo com
indice Paulista de
Responsabilidade

55
|

Social *°, no que diz

>4 Mapa disponivel em http://www.emsampa.com.br/eventos/mapa_regiao_metropolitana.jpg
Acesso em 09/09/2009.

> Em 2003, a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo contratou a Fundacdo Seade para
elaborar o indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS, verséo atualizada com os dados
censitarios de 2000.



http://www.emsampa.com.br/eventos/mapa_regiao_metropolitana.jpg

110

respeito a escolaridade, Osasco apresentou 0 seguinte comportamento quanto as
variaveis que compdem esta dimensdo no periodo de 1997-2000: a proporcao de
pessoas de 15 a 19 anos que concluiram o ensino fundamental passou de 48,4%
para 67,9%; a proporcdo de pessoas entre 20 e 24 anos que concluiram o ensino
meédio variou de 28,4% para 45,6%; a parcela de pessoas de 10 a 14 anos com mais
de um ano de estudos passou de 93,6 para 96,3%; a parcela de pessoas de 15 a 24
anos com mais de um ano de estudo manteve-se estavel em 96,6%; a participacao
da rede municipal de ensino fundamental no total da rede publica passou de 25,8 %
para 27,5%.

O Municipio de Osasco apresenta trés areas de ocupacao. Na area central,
gue margeia o Rio Tieté, ha uma baixa densidade demografica por conter areas
militares e industriais. Na porcdo sul, apresenta também baixa densidade
demografica por se constituir basicamente de loteamentos em terrenos grandes e de
habitacdes unifamiliares de alto padréo. (Coelho, 2001, 70). Na periferia de Osasco,
a porcado norte constitui-se de bairros, tais como Helena Maria, Jardim Elvira,
Munhoz Jr., Vila Menk e Jardim Baronesa, onde esta localizada uma das Escolas
estudadas a qual chamaremos de Escola Professora (EP). Ainda nessa porcéo,
encontram-se vilas formadas pela ocupacdo desordenada relacionada com os
movimentos Terra € nossa e Canad, na década de 1990. E em uma das areas de
recente ocupacdo que se localiza a outra escola estudada, a qual chamaremos de
Escola Educador (EE).*

*® Coelho (2001) informa que é na zona norte de Osasco, notadamente na vila em que se localiza a
Escola Educador, o local em que se ressaltam nimeros recordes de crimes contra a pessoa.
Identificam-se como causas o alcoolismo, vinganca e entorpecentes. Indica também a proliferacao de
um sem-numero de “botecos” sem registro nem controle legal, incentivando o consumo abusivo de
alcool, colaborando para o incremento de nimeros alarmantes de violéncia de todo tipo.
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3.2 Caracteristicas da Diretoria de Ensino- Regido Osasco

Mapa do Municipio de Osasco®’

Sontonao de
Parnaiba

$ao Pavlo

Bairros onde se localizam as
escolas pesquisadas

02-Jardim Alianca
Escola Educador (EE)

05-Jardim Baronesa
Escola Professora (EP)

Zona Norte do Municipio de
Osasco:

porgéo superior da Rodovia
Castelo Branco

e do Rio Tieté

Séo Pauloe

Pertencente a Coordenadoria de Ensino da
e Regido Metropolitana de S&o Paulo, a
“Tobeso da serra Diretoria de Ensino - Regido Osasco abrange

uma rede de ensino constituida por escolas
estaduais e escolas privadas, sendo que a rede de escolas publicas é constituida de

52 unidades escolares, cujos dados constam do quadro abaixo:

Quadro 4 - n° de alunos da Diretoria de Ensino

Ensino Ensino Ensino Educagéo de Jovens Educacéo de
Médio e Adultos Jovens e
Fundamental Fundamental AdUItOS, !Ensmo
. Médio
Ensino Fundamental

Ciclo | Ciclo Il
Escolas 08 52 45 17 22
Classes 95 1079 106 106 139
Alunos 3.064 40.105 25.991 4117 6.022

Dados coletados em 17/02/2009- Setor de Planejamento Diretoria de Ensino de Osasco

>" O mapa foi retirado do portal www.osasco.sp.gov.br . Acesso: 07/07/2009.



http://www.osasco.sp.gov.br/

112

Cabe lembrar que a partir de 1997, 32 escolas foram municipalizadas e, em
1998, houve a reorganizacao das diretorias de ensino, sendo que as duas Diretorias
de Ensino (12 Diretoria de Ensino, que mantinha escolas da porcdo sul de Osasco
sob a sua jurisdicdo e a 22 Diretoria de Ensino, que tinha sob sua responsabilidade
as escolas da area central e da porcédo norte) pertencentes a Secretaria de Estado
da Educacgao reduziram-se a atual Diretoria de Ensino de Osasco. Essa unificagao
das diretorias de ensino justificou-se pela municipalizagéo das escolas estaduais que
ofereciam o Ciclo | do Ensino Fundamental, cuja responsabilidade foi transferida a

Secretaria de Educacdo do Municipio de Osasco.

O controverso processo de municipalizacdo das escolas de Osasco
fragmentou os ciclos do Ensino Fundamental, prejudicando a continuidade do
processo ensinoaprendizagem, restando o jogo entre a administracdo municipal e a
administragdo estadual que ndo assumiriam a parcela de responsabilizagdo pela
lacuna curricular apresentada na aprendizagem dos alunos que saem de um ciclo |
com explicitas dificuldades com relacéo a leitura e producdo de texto, apesar de 0s
alunos advindos de escolas municipalizadas terem frequentado aulas de

recuperacao paralela.

E pertinente ressaltar que alunos das oito escolas estaduais do municipio que
ainda oferecem ciclo | do Ensino Fundamental também apresentam fragilidades no
que se refere a aprendizagem da leitura e producdo de texto. Parece, porém, que
esses alunos serdo mais bem sucedidos, ja que a continuidade no ciclo Il do referido

ensino esta sob a responsabilidade de uma mesma equipe escolar.

3.3. A escolhadas escolas

Apoés andlise das caracteristicas das escolas estaduais que se localizam na
zona norte, o critério de escolha das escolas pesquisadas, e dos respectivos alunos,

definiu-se pela proximidade entre elas.



113

A Escola Professora (EP) foi construida em 1976. Embora vizinhos, a EP
localiza-se em bairro mais antigo em relacdo aquele em que esta localizada a
segunda escola estudada. A Escola Educador (EE) foi construida em 1998, em
bairro recém constituido, ocupando uma antiga area livre, cujas casas de alvenaria

foram construidas por sistema de mutirdo, coexistindo, ainda, com muitos barracos.

E importante ressaltar que a escolha de duas escolas ndo teve fim
comparativo. O procedimento apenas serviu para ampliar o universo representativo

da investigacgdao.

Nas escolas, foram selecionados alunos das 52 e 62 séries que participaram
da recuperacdao inicial- 2008 e que também foram encaminhados para estudos de
recuperagdo paralela — 2° semestre de 2008 e 1° semestre de 2009 da Proposta
Curricular do Projeto Séao Paulo faz Escola. No inicio da pesquisa, esses alunos néo
sabiam em ler e escrever ou apresentaram muitas dificuldades relativas a leitura e a
escrita, apesar de possuirem mais de seis anos de escolaridade no Ensino
Fundamental. Ressalta-se que esses alunos vieram para essas escolas que
oferecem o ciclo Il a partir da 52 série, ou seja, frequentaram o ciclo | (de 12 a 42

série) do Ensino Fundamental em escolas municipalizadas.

Esclarece-se que os professores que ministraram as aulas da recuperacao
inicial nas respectivas classes de 52 e 62 séries sdo também o0s que ministram as

aulas de recuperacao paralela.

Na EP, essas aulas acontecem antes do periodo regular, ou seja, das 10 h
as 11 h e 40 mim em dois dias da semana, ocupando ambientes pedagogicos cujas
atividades acontecem em horario oposto ao estabelecido para as atividades de
recuperacdo. Ja na EE, as aulas se realizaram aos sabados, ocupando-se as salas

de aulas disponiveis.

Com relagéo aos alunos do projeto de recuperacéo paralela, demonstram-se

dados nos quadros abaixo:
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QUADRO 5- Alunos encaminhados para a recuperacéo paralela- (EP)

Matriculados na | Matriculados na| Encaminhados | Frequentes nas
EP EP para a aulas de
recuperacao recuperacao
CICLO II- EF (LP)5%e 62 paralela
séries
1926 1223 55 55

Os alunos da EP considerados como os que apresentavam dificuldades na
leitura e na escrita foram distribuidos nas quatro classes formadas para a
recuperacdo paralela. Portanto, a equipe escolar optou por n&do foi formar uma
classe especifica (Moédulo Especial, embora tivessem recebido material do aluno
desse tipo de maddulo), por ndo haver um numero consideravel de alunos nessas

condicoes.

QUADRO 6 - Alunos encaminhados para arecuperacédo paralela- (EE)

Matriculados | Matriculados Encaminhados |Frequentes nas
na EE na EP paraa aulas de
recuperacao recuperacao
CICLO ll- EF (LP) 5% e 62 paralela
séries
1985 1220 339 339

Na EE, dos 339 alunos encaminhados para as aulas de recuperacao foram
distribuidos em 6 classes, 120 alunos do Mdédulo Especial, destinadas aos alunos

gue ndo dominavam a leitura e a escrita.
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Capitulo 4

Quando as pessoas ndo sabem falar, ler, escrever
adequadamente sua lingua, surgem homens
decididos a falar, ler e escrever por elas e néo para
elas.(Wendel Johnson)®®

O aluno e o projeto de recuperacao paralela e reforgco: um

discurso do sujeito coletivo

Neste capitulo, descreve-se a construcdo do instrumento de andlise do
discurso do sujeito coletivo, proposto por Lefévre e Lefevre (2003), e respectivas

interpretacfes dos dados coletados.

4.1. Construindo o instrumento de andlise do discurso 1 (IAD 1)

Foram convidados para a entrevista alguns alunos de ambas as escolas
qgue frequentavam as aulas de recuperacado paralela e que estavam em horario livre
no momento de sua realizacdo. Somente participaram os que, diante do convite, se
dispuseram a participar voluntariamente. No total, entre meninas e meninos foram
entrevistados 34 (trinta e quatro) alunos. O registro das entrevistas foi realizado
por meio de gravacdo de &udio, sendo que a transcricdo integral foi feita

posteriormente.

Da EP, foram entrevistados 18(dezoito) alunos, sendo que o grupo de

meninas contava com 08(oito) estudantes, e o grupo de meninos, com 10 (dez)

°® Wendel Johnson (1906-1965), psiclogo americano, foi defensor da Semantica Geral.
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deles, ambos os grupos, com idade média de 12 (doze) anos, sendo que entre eles
estava um aluno de 16 anos. Da EE, contou-se com 16 (dezesseis) participantes,
sendo que 05 (cinco) eram meninas e 11 (onze) eram meninos. De ambas as
escolas, os participantes eram alunos da 62 série do ciclo Il do ensino fundamental,
havendo uma correspondéncia adequada entre idade e série, considerando que

ingressaram no ciclo | com 7 anos de idade.

Na EE, utilizou-se uma pequena sala onde se costumam fazer pequenas
reunides. Caracteriza-se por ser um local organizado, arejado e bem iluminado, onde
se encontram estantes de livros, trés mesas e cadeiras, de uso dos professores
coordenadores. Por se localizar numa ala do primeiro andar do prédio escolar
distante das salas de aula, em que os ruidos do ambiente escolar e circulacdo de
pessoas praticamente ndo ocorrem, considerou-se um local adequado para a

realizagédo das entrevistas.

Na EP, utilizou-se local com semelhantes condi¢cdes as da primeira escola,
cuja sala utilizada para o evento, localiza-se no andar térreo do prédio. Da mesma
maneira, as precaucdes quanto a preservacao do siléncio e da circulacdo de
pessoas foram monitoradas, para facilitar o desenvolvimento da atividade.
Igualmente nas duas escolas, cadeiras foram dispostas de forma que entrevistados
e entrevistadora ficassem frente a frente, com o objetivo de favorecer ao clima

agradavel para a entrevista.

Nas duas escolas, com a ajuda dos professores coordenadores, os alunos
gue se dispuseram a dar entrevistas foram convidados um a um a adentrarem a
referida sala. Procurando ser o mais receptiva, agradavel possivel, eu recebi os

entrevistados que se demonstravam curiosos, animados e prontos para colaborar.

Antes de acionar gravador, eu expliguei a cada aluno o objetivo da
entrevista e deixei claro que lhes seriam preservadas a identidade e a respectiva
resposta gravada. Esclarecida a questédo, passei a entrevista-los individualmente.
Com ajuda dos professores coordenadores, garantiu-se nao haver divulgagdo do
teor da entrevista entre eles, de modo que os demais entrevistados ndo entravam
em contato com quem ja havia passado pela entrevista, preservando a

espontaneidade das respostas.
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ApoOs coletar a idade e a série em que os alunos estavam matriculados,
duas questdes abertas foram feitas. Remetendo aos objetivos desta pesquisa, a
primeira foi a seguinte: Na sua opinido, para que servem as aulas de reforco®®? A

segunda pergunta foi: Vocé sabe por que frequenta as aulas de refor¢co?

A respeito dessa Ultima pergunta, adianta-se que o0s alunos entrevistados,
de ambas as escolas, ndo souberam dizer por que frequentavam tais aulas;
utilizaram unicamente a palavra ndo, mesmo apods terem dado depoimento a
respeito da primeira pergunta. Provavelmente, ndo houve por parte das escolas
esclarecimentos aos alunos, sobre as reais razdes que os fizeram frequentar tais
aulas, convocando os alunos, por fazer parte de uma rotina, ou seja, formar classes
de recuperacdo paralela, estando implicito o cumprimento por parte da escola de

uma imposicao legal.

Transcritas as entrevistas, passou-se a realizar a construcao dos Discursos

do Sujeito Coletivo (DSC), a partir dos passos a seguir descritos.

Para elaborar esse discurso- sintese, redigiu-se um texto em primeira
pessoa do singular, composto por figuras metodolégicas® quais sejam expressées-
chave (ECH) das respostas que continham idéias centrais (IC) ou ancoragens (AC)

semelhantes.

O Sujeito Coletivo se expressa, entdo, através (sic) de um discurso emitido
no que se poderia chamar de primeira pessoa (coletiva) do singular. Trata-
se de um eu sintatico que, a0 mesmo tempo em que sinaliza a presenca de
um sujeito individual do discurso, expressa uma referencia coletiva na
medida em que esse eu fala pela ou em nome de uma coletividade. Esse
discurso coletivo expressa um sujeito coletivo, que viabiliza um pensamento
social: como afirma Geertz, a sociedade ou as culturas podem ser lidas
como um texto. (LEFEVRE e LEFEVRE, 2003, p. 16)

% para a entrevista, o termo recuperacdo paralela foi substituido pelo termo reforco, pois esse Ultimo
€ 0 que comumente veicula entre alunos, professores e comunidade escolar das Unidades Escolares
dos entrevistados, possivelmente por ter um significado de valor eufemistico. Como ja fora dito,
ambos os termos ndo sdo sinbnimos, mas preferiu-se a utilizacdo daquele que veicula no senso
comum, para evitar explicaces e interferéncias na entrevista.

® Segundo Lefévre e Lefévre (2003), o Discurso do Sujeito Coletivo é construido de trés figuras
metodolégicas. As expressdes-chave (ECH) sdo trechos ou transcricdes literais que revelam a
esséncia do conteudo discursivo. A idéia central (IC) € um nome ou expresséo linguistica que revela
e descreve, de maneira sintética, precisa e fidedigna possivel, o sentido de cada um dos discursos
analisados. J4 a ancoragem (AC), os autores explicam como uma manifestagao linguistica explicita
de uma dada teoria ou ideologia ou cren¢a que o autor do discurso professa.
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Como primeiro passo, as respostas de todos os alunos entrevistados foram
analisadas isoladamente, ou seja, inicialmente analisaram-se as respostas

oferecidas a seguinte pergunta: Na sua opinido, para que servem as aulas de

reforgo?

Feito isso, copiou-se integralmente o conteldo de todas as respostas
referentes & pergunta, no Instrumento de Andlise de Discurso® 1 (IAD 1) na
coluna: expressdes-chave. Cabe destacar que, cada entrevistado sera indicado por

um numero cardinal, para preservar-lhes a identidade.

Em segundo lugar, foram representadas (formatadas em italico) as idéias
centrais de cada resposta e as expressdes-chave das ancoragens (em italico
sublinhado). O terceiro passo foi o de colocar as idéias centrais e ancoragens
identificadas, a partir das expressdes-chave, nos respectivos campos. O quarto
passo consistiu em identificar e agrupar as idéias centrais e as ancoragens de
mesmo sentido ou de sentido equivalente, ou, ainda, de sentido complementar,
sendo que cada agrupamento foi identificado com letras mailsculas. O quinto passo
consistiu em atribuir uma idéia central-sintese, ou ancoragem sintese, que
expressasse as idéias centrais e ancoragens do mesmo sentido. Esclarece-se que
foram registradas as falas dos entrevistados, conservando-lhes as marcas da

oralidade.

®! Lefévre e Lefévre (2003) op. cit. p. 47



IAD 1

Na sua opinido, para que servem as aulas de refor¢co?
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EXPRESSOES — CHAVE

IDEIAS CENTRAIS

ANCORAGEM

1. Pra pessoa tipo aprender mais, ficar mais craque assim. Em
portugués, matematica, bastante coisa, pra pessoa escrever, pra
quando for prova assim a pessoa ter cabeca pra pensar, pra bastante
coisa.Eu aprendi ficar mais craque na leitura, fazer bem as coisas
assim, que nem tipo assim, a professora na sala ensina a gente fazer
coisa tipo narracdo, tempo ai na do reforco a professora deu livro pra
gente e a gente tem gue escrever como € que a gente vé nossos
colegas, que ela tem, a gente aprende mais sobre a escola também,
ela passa coisa de narrativa, personagens, tempo, assim, ela passa as
mesmas coisas que a gente passa na sala.

Para aprender
mais

2. Pra aprender mais, pra aprender ler, escrever, fazer bastante coisas.
Porgue eu precisava desenvolver mais as aulas de portugués. Sentia
de dificuldade de responder as perguntas.

Para aprender a
ler e a escrever

3. Na minha opinido o refor¢o serve para ajudar quando a gente esta
com dificuldade na licdo, pra nossa letra ficar melhor e pra mim é sé
isso. Eu s0 fiz reforco na quinta e na sexta série. To na sexta série
agora e a professora também ta dando la um monte de textos la uma
apostila vermelha que tem uns textos, ela manda copiar, sei la.

Para aprender
mais

A

4. Pra aprender ler e escrever. Mas ainda nao sei ler. Eu sei um
pouquinho. E assim, tipo assim quando acaba o reforgo a professora
manda eu ja ler, ai eu ja consigo ler um pouquinho. Ela da livros, ela
fala palavras pra gente conseguir ler, uma vez na sala ela falou assim;
0 gue esta escrito aqui? Ai eu fui lendo e to conseguindo ler.

Para aprender a
ler e a escrever

B

5. Pra nés melhorar na sala de aula e pra tirar notas boas nas provas.

Para melhorar
desempenho e
recuperar nota C

6. Para melhorar e...como é que eu posso dizer? ...Pra ficar melhor na
aprendizagem, e melhorar nas aulas que ele ta com dificuldade. Mas
eu sei ler e escrever mais ou menos. Ler eu leio, escrever eu escrevo
pouco. Ajuda nas outras disciplinas. Quando eu to com dificuldades
pra fazer a licdo, eu peco pra professora me ajudar.

Para melhorar
desempenho e
recuperar nota C

7. Porque pra vocé aprender mais, que nem eu fechei com 4, pra eu
ndo ficar com 4 neste bimestre, pra fechar com 6,7 pra melhorar as
notas. Eu ja sabia escrever, mas tinha dificuldade pra escrever um
pouquinho. Mas troco as letras as vezes, mas leio nhormal.

Para melhorar
desempenho e
recuperar nota C

8. Pra ndés melhorar leitura e escrever, essas coisas. Agora eu nao
tenho mais dificuldade nédo. Eu tinha. Eu néo sabia ler as palavras.

Para aprender a
ler e a escrever

9. Pra me ajudar no movimento, na sabedoria. Pra aprender mais
coisas.

Para aprender
mais
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10. Para melhorar a letra e saber mais . Eu ndo tinha s6 problema de
letra, eu ndo sabia direito 0 que era narrativa. Agora eu sei porque a
professora trabalha narrativa personagens de histérias, livros. Agora o
nome da historia eu esqueci, era um livro que queria ser brinquedo.

Para aprender
mais

A

11. Para melhorar na escola e tirar nota

Para melhorar
desempenho e
recuperar nota C

12. Para melhorar nas licdes, pra gente aprender mais. Para melhorar
nas matérias tudo. Tinha de ler e escrever em Matemética. Em
Portugués eu sou mais ou menos. A professora segue um livro.

Para melhorar nas
demais disciplinas

E

13. Para escrever direito e falar direito. Hum... a gente precisa saber
ler e escrever, para aprender as coisas, aprender fazer as coisas e
escrever. SO assim é bom pra sua vida. Eu gosto de ler e escrever.

Para aprender a
ler e a escrever

B

Aprender a
ler € bom
para a vida

A

14. Pra aprender, escrever mais e para ler, para quem tem dificuldades
mais. Eu gosto das aulas de reforco. E assim: é pra gente aprender
mais, entdo tem uma menina, ela ndo queria fazer reforco, entdo ai eu
falei assim: € melhor pra gente, porque aprende mais, continhas...
essas coisas. Nas aulas de portugués, é dificil e continuo tendo um
pouquinho de dificuldade, mesmo com o reforco, mas tem que
continuar né? Porque é assim: na 62 série, tem que saber ler, escrever
né. Porque que a gente vem na escola pra aprender ler e escrever. E
as professoras vém para aprender (ensinar) a gente ndo é? Ai eu
pego as minhas continhas, fico dividindo, escrevendo... E fazer as
atividades da escola né?

Para aprender a
ler e a escrever

15. Para gente aprender mais escrever e ler. Eu gostei do livro que
queria ser brinquedo, mas no final ele preferiu ser brinquedo mesmo.

Para aprender
mais Lingua

Portuguesa B

16. Para gente aprender vérias coisas, por exemplo, tipo assim, é... pra
gente ndo repetir, a gente tem que ir pro refor¢o aprender varias
coisas. O que eu aprendi la eu gostei. Eu gostei mais que a professora
passou sobre 0s nomes.

Para melhorar
desempenho e
recuperar nota C

17. Para gente aprender, quem ndo sabe ler, e quem nao sabe
escrever. E eu sei ler e escrever, mas eu estou aprendendo no reforco.
Tem coisa que ajuda ... o livro que eu uso l& no reforco. E aquele verde
(o do médulo especial) Quando a professora chama a gente pra ler, é
bom a gente saber... Ajuda para vida, para gente trabalhar, como
professora.

Para aprender a
ler e a escrever

B

18. Para ensinar e melhorar mais as pessoas, se a pessoa nhdo sabe
ler, eles ensina ler, ensina um monte de coisa. Ah, antes eu n&do sabia
ler e aprendi ler. Eu aprendi a ler no refor¢co e ajudou muito nas outras
aulas.

Para aprender a
ler e a escrever

19. Para aprender, se ndo como ia saber ler, aprender aquilo que a
gente ndo sabe né? E que eu ndo sabia ... eu tinha um pouco de
dificuldade pra ler e agora gora eu to bem, to lendo em casa agora .
O livro que vocé usa no reforco é aquele verde. Eu gostei da histéria
do livro que queria ser brinquedo no fim ele queria ser livro, né?
Primeiro ele achou que tinha que ser um brinquedo, depois ele achou
que tinha que ser livro. Sabe, é bom saber ler, tipo uma pergunta que
voceé |&, pra vocé tipo responder a pergunta. E para pra coisa da escola
ou fora da escola, pra alguma coisa tipo pra ndo passar alguma coisa
errada, pra ndo tropecar. - Igual tipo assim, pra estacionar dnibus, pra

Para aprender
mais
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atravessar a rua com cuidado, pra néis continuar mais os estudos. Eu
estudo de vez em quando em casa.

20. Pra aprender mais, aprender as coisas que eu nao sei e aprender
coisas novas que eu néo sei. Pra no futuro, se tiver emprego bom, vou
ter que saber ler e escrever. A professora explica muito bem, passa
atividades legais de portugués. Eu gostei dos pra resumir, ai coloca
guestdo uma pra responder.

Para aprender
mais

A
21. Para melhorar, o estudo né, em portugués, pra gente aprender ler, | Para aprender a Aprender a
né , ler melhor, sem gaguejar, né Ai que bom,quando crescer, guando |ler e a escrever lere a
a gente for arranjar servigo, eles pedem a ficha, quando a gente pegar escrever
aficha 14, quando a gente pegar a ficha a gente saber ler e escrever. para
conquistar
B | €mprego
B
22. Para gente aprender mais a matematica, mais portugués, para Para melhorar nas
gente aprender mais as coisas, pras pessoas entender né, o que a demais disciplinas
gente fala, o que a gente ta lendo e escrever, € pra aprender mais
sobre histodrias, Pra gente se formar, fazer faculdade, essas coisas E
assim.
23. Para aprender mais, sendo eu ndo passo de ano e ja vou fazer 16 | Para melhorar
anos esse ano. Mais assim, quando a pessoa ta ruim na aula de desempenho e
portugués, ai aprende mais coisa com aulas de reforgo. E Portugués recuperar nota C
serve para bastante coisa, para trabalhar, quando se ta precisando,
pra ler jornais, revistas, um monte de coisa.
24. Para aprender melhor, como eu que to ruim em mateméatica e | Para melhorar nas
portugués, eu ja to aprendendo melhor, porque se ndo conseguir | demais disciplinas
aprender, quando eu crescer ndo vou ter servigco bom.
E
25. Serve pra melhorar os estudos, quem ndo entende a professora, | Para melhorar Saber ler e
entende no reforco, melhora. Eu preciso saber mais ler e escrever | desempenho e escrever
porque serve pra arrumar emprego, terminar os estudos, serve pra um | recuperar nota C |auxilia a
monte de coisa. Se vocé ta agora sabendo ler e escrever entdo vocé conseguir
pode ensinar os seus filhos. emprego e
na
educagéao
dos filhos B
26. E pra nos aprender mais e pela relagdo que nds ndo tamos muito | Para aprender a
bem nas aulas, que ta com problema na escrita, na leitura que ajuda | ler e a escrever
na educacgdo, na inteligéncia. Sabe, eu quero ser jogador de futebol.
Por causa que tem muitas regras no futebol e tem que aprender muito,
sobre futebol.
B
27. Ah, eu acho assim, que para reforcar mais os alunos, para saber | Para melhorar Estudar
mais assim, tem muita gente que ndo gosta, eu também n&o gosto, | desempenho e ajuda a
mas tem que ir né?, Pra refor¢ar, passar de ano. Por causa que tem | recuperar nota conquistar
muito professor que passa muito trabalho, mas eu faco, eu gosto do trabalho
professor, almogo aqui, tudo... E melhorar o aprendizado...-Quando eu C
tiver trabalhando, para trabalhar, o curriculo, precisa disso também. B
28. Para aprender, estudar, para quem ta um pouco ruim. S6 depois | Para aprender Estudar
pode ser bom para trabalhar, para ser bom. mais ajuda
conseguir
A |trabalho B
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29. Serve pra gente aprender mais, para a gente ndo ter dificuldade
e..., ail Mas eu néo sei ler.

Para aprender a
ler e a escrever

B
30. Ah, para vocé aprender mais, 0 que ndo aprendeu ainda. Eu néo | Para aprender a Saber ler é
aprendi escrever direito e eu to ruim de ler. Eu néo leio na escola, caso | ler e a escrever atil para
que eu leio s6 pra mim mesmo, mas eu leio bem. E bom ler pra gente conseguir
ter um trabalho, e ser alguém na vida. trabalho

B B
31. Para saber mais tipo assim, se eu estou ruim na minha letra eles | Para aprender a Saber ler é
ensina a melhorar, a aprender a ler mais rapido, saber essas coisas | ler e a escrever util para
assim. Da aula de portugués do reforco, eu gostei do oficio. Tipo conseguir
assim, eu comprei um negécio nas Casas Bahia, ai veio quebrado, ai trabalho
eu faco um oficio pedindo ao diretor pra ele trocar o negécio pra mim.
E bom saber ler quando vocé for trabalhar, se ndo saber ler, vocé néo B B
passa no servico, se ndo saber ler, ndo conseqgue servico. .
32. Para mim melhorar na escola, no meio da semana eu faco reforco | Para melhorar
no sabado e durante a semana eu sinto que eu melhora. E pra desempenho e
melhorar no desempenho de estudo. Para tipo assim, eu chegar a recuperar nota
fazer um trabalho, essas coisa, entrevista.

C

33.Pra aprender a ler, escrever, pra aprender tudo. Eu ja sei ler.

Para aprender a
ler e a escrever

34. Para gente ter mais aprendizado, escrever melhor, ler melhor,
aprender mais coisas e prestar atencdo no que os professores falam.
Claro para algum dia eu ter um servico bom e arranjar mulher, ter uma
boa casa, ter carro...

Para aprender a
ler e a escrever

Estudar ajuda
conseguir
trabalho, bens
e constituir
familia B

4.2. Construindo o Instrumento de Andlise do Discurso 2 (IAD 2)

O sexto passo tratou da constru¢do do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC),

propriamente dito, para o qual foi necessario elaborar o Instrumento de Andlise de

Discurso 2 (IAD 2), agrupando as expressdes- chave do IAD 1. Feito isso, passou-

se a construir o DSC de cada grupo representado pelas letras maiusculas,

textualizando o discurso.
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IAD 2

Na sua opinido, para que servem as aulas de refor¢o?

A - Para aprender mais

EXPRESSOES — CHAVE

DSC

1- Pra pessoa tipo aprender mais, ficar mais
craque assim. Em portugués, matematica,
bastante coisa, pra pessoa escrever, pra
quando for prova assim a pessoa ter
cabeca pra pensar, pra bastante coisa.

3- Na minha opinido o reforco serve para
ajudar quando a gente esta com
dificuldade na licdo, pra nossa letra ficar
melhor e pra mim é so isso.

9- Pra me ajudar no movimento, ha

sabedoria. Pra aprender mais coisas.

10. Para melhorar a letra e saber mais . Eu
nao tinha s6 problema de letra, eu ndo sabia
direito 0 que era narrativa. Agora eu sei por
que a professora trabalha narrativa,
personagens de historias, livros. Agora o
nome da historia eu esqueci, era um livro que
queria ser brinquedo

19- Pra aprender mais, aprender as coisas
que eu nao sei e aprender coisas nhovas que
eu nédo sei.

20- Pra aprender mais, aprender as coisas
que eu nao sei e aprender coisas novas que
eu nao sei.

28- Para aprender, estudar, para quem ta um
pouco ruim.

Na minha opinido o reforco serve para ajudar
guando a gente esta com dificuldade na licao, pra
nossa letra ficar melhor e pra mim é so isso. Pra
pessoa tipo aprender mais, ficar mais craque
assim. Em portugués, mateméatica, bastante
coisa, pra pessoa escrever, pra quando for prova
assim a pessoa ter cabeca pra pensar, pra
bastante coisa. Pra me ajudar no movimento, na
sabedoria. Para melhorar a letra e saber mais. Eu
nao tinha sé problema de letra, eu ndo sabia
direito o que era narrativa. Agora eu sei por que a
professora trabalha narrativa, personagens de
histérias, livros. Agora 0 nome da historia eu
esqueci, era um livro que queria ser brinquedo
Pra aprender mais coisas. Pra aprender mais,
aprender as coisas que eu ndo sei e aprender
coisas novas que eu ndo sei. Pra aprender mais,
aprender as coisas que eu ndo sei e aprender
coisas novas que eu ndo sei. Para aprender,
estudar, para quem ta um pouco ruim.

B - Para aprender a ler e a escrever

EXPRESSOES- CHAVE

DSC

2-

Pra aprender mais, pra aprender ler,

Ah, para vocé aprender mais, o0 que nhao
aprendeu ainda. Eu ndo aprendi escrever direito e
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escrever, fazer bastante coisas.
4- Pra aprender ler e escrever. Mas ainda nao
sei ler. Eu sei um pouquinho

8- Pra nés melhorar leitura e escrever, essas
coisas.

13- Para escrever direito e falar direito.

14- Pra aprender, escrever mais e para ler, para
quem tem dificuldades mais.

15- Para gente aprender mais escrever e ler.

17- Para gente aprender, quem nao sabe ler, e
quem nao sabe escrever.

18- Para ensinar e melhorar mais as pessoas, se
a pessoa nao sabe ler, eles ensina ler, ensina um
monte de coisa.

21- Para melhorar, o estudo né, em portugués,
pra gente aprender ler, né, ler melhor, sem
gaguejar.

26- Para aprender melhor, como eu que to ruim
em matematica e portugués.

29- Serve pra gente aprender mais, para a gente
nao ter dificuldade e..., ail Mas eu néo sei ler.

30- Ah, para vocé aprender mais, 0 que néo
aprendeu ainda. Eu ndo aprendi escrever direito e
eu to ruim de ler. Eu nao leio na escola, caso que
eu leio s6 pra mim mesmo, mas eu leio bem.

31- Para saber mais tipo assim, se eu estou ruim
na minha letra eles ensina a melhorar, a aprender
a ler mais rapido, saber essas coisas assim.

33- Pra aprender a ler, escrever, pra aprender
tudo.

34- Para gente ter mais aprendizado, escrever
melhor, ler melhor, aprender mais coisas e prestar
atencao no que os professores falam.

eu to ruim de ler. Eu ndo leio na escola, caso que
eu leio s6 pra mim mesmo, mas eu leio
bem...Serve pra aprender mais, pra aprender ler,
escrever, fazer bastante coisas.Mas ainda néo sei
ler. Para saber mais tipo assim, se eu estou ruim
na minha letra eles ensina a melhorar, a aprender
a ler mais rapido, saber essas coisas assim Para
melhorar, o estudo né, em portugués, pra gente
aprender ler, né , ler melhor, sem gaguejar. Para
melhorar, o estudo né, em portugués, pra gente
aprender ler, né , ler melhor, sem gaguejar.E
para quem tem dificuldades mais. Eu sei um
pouquinho. Serve para aprender melhor, como eu
que estou ruim em matematica e em portugués.
Para ensinar e melhorar mais as pessoas, se a
pessoa ndo sabe ler, eles ensina ler, ensina um
monte de coisa. Para gente ter mais aprendizado,
escrever melhor, ler melhor, aprender mais coisas
e prestar atencdo no que os professores falam.




C - Para melhorar o desempenho e nota
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EXPRESSOES — CHAVE

DSC

Pra n6s melhorar na sala de aula e pra tirar
notas boas nas provas.

Para melhorar e..como é que eu posso
dizer? ...Pra ficar melhor na aprendizagem, e
melhorar nas aulas que ele ta com
dificuldade.

Porque pra vocé aprender mais, que nem eu
fechei com 4, pra eu ndo ficar com 4 neste
bimestre, pra fechar com 6,7 pra melhorar as
notas.

11- Para melhorar na escola e tirar nota

16- Para gente aprender varias coisas , por
exemplo, tipo assim, é... pra gente nao repetir, a
gente tem que ir pro reforgo aprender varias
coisas.

23- Para aprender mais, sendo eu nao passo de
ano .

25- Serve pra melhorar os estudos, quem nao
entende a professora, entende no reforco,
melhora.

27- Ah, eu acho assim, que para reforgcar mais os
alunos, para saber mais assim.

32- Pra aprender a ler, escrever, pra aprender
tudo.

Para melhorar e...Como é que eu posso dizer?
Pra nés melhorar na sala de aula e pra tirar notas
boas nas provas..Pra ficar melhor na
aprendizagem, e melhorar nas aulas que estou
com dificuldade. Porque pra vocé aprender mais,
que nem eu fechei com 4, pra eu nao ficar com 4
neste bimestre, pra fechar com 6,7 pra melhorar
as notas. Por exemplo, tipo assim, é... pra gente
ndo repetir, a gente tem que ir pro reforco
aprender varias coisas., sendo eu ndo passo de
ano . Serve pra melhorar os estudos, quem n&o
entende a professora, no reforgco, melhora. Eu
acho assim, que para reforcar mais os alunos,
para saber mais assim. Serve pra aprender a ler,
escrever, pra aprender tudo.

D - Para melhorar em outras disciplinas

EXPRESSOES - CHAVE

DSC

12- Para melhorar nas outras matérias tudo.

22- Para gente aprender mais a matematica, mais
portugués, ciéncias para gente aprender mais as
coisas.

24- Para aprender melhor, como eu que to ruim
em matematica e portugués.

Para melhorar nas outras matérias, serve para
gente aprender mais a matematica, mais
portugués ciéncias, para aprender mais as coisas.
Para aprender melhor, como eu que estou ruim
em matematica e portugués.
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IAD 2 ( Ancoragem)

O DSC também pode ser composto por ancoragem, que € uma figura, que

sob forma discursiva, os depoimentos refletem pensamento e valores a respeito de

determinado tema. (Lefévre e Lefévre, 2002, p.42) Dessa forma, podem se tornar

explicitos os valores embutidos no discurso dos alunos entrevistados, contribuindo

para que sejam esclarecidos os saberes desse grupo.

A- S6 assim € bom para a vida [saber ler e escrever]

EXPRESSOES — CHAVE

DSC da Ancoragem A

13- S6 assim é bom pra sua vida.

S6 assim é bom pra sua vida: saber ler e
escrever.

B - S0 aprendendo a ler e a escrever para conquistar emprego, constituir

familia, adquirir bens materiais

EXPRESSOES — CHAVE

DSC da Ancoragem B

21- quando a gente for arranjar servico, eles

pedem a ficha, guando a gente pegar a ficha 14,

quando a gente pegar a ficha a gente saber ler e

escrever.

25- porgue serve pra arrumar emprego, terminar

0s_estudos, serve pra um monte de coisa. Se

vocé ta agora sabendo ler e escrever entdo vocé

pode ensinar os seus filhos.

27- ..-Quando eu tiver trabalhando, para

trabalhar

0 curriculo, precisa disso também.

28- S6 depois pode ser bom para trabalhar, para

Quando a gente for arranjar servico, eles pedem
a ficha, quando a gente pegar a ficha la, quando a
gente pegar a ficha a gente saber ler e
escrever.Porque serve pra arrumar emprego,
terminar os estudos, serve pra um monte de
coisa. Se vocé esta agora sabendo ler e escrever
entdo vocé pode ensinar os seus filhos...Quando
eu tiver trabalhando, para trabalhar, o curriculo,
precisa disso também. So6 depois pode ser bom
para trabalhar, para ser bom. E bom ler pra gente
ter um trabalho, e ser alguém na vida. bom saber
ler guando vocé for trabalhar, se ndo saber ler,
VOCcé ndo passa no servigo, se ndo saber ler, ndo
consegue servico. Claro que para algum dia eu
ter um servico bom e arranjar mulher, ter uma boa
casa, ter carro...
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ser bom.

30- E bom ler pra gente ter um trabalho, e ser
alguém na vida.

31- E bom saber ler quando vocé for trabalhar, se
ndo saber ler, vocé ndo passa no servico, se ndo
saber ler, ndo consegue servico.

34- Claro que Para algum dia eu ter um servico
bom e arranjar_mulher, ter uma boa casa, ter
carro...

4.3. Analisando o Discurso do Sujeito Coletivo

Pécheux (apud Orlandi, 2000, p. 17) esclarece que “ndo ha discurso sem
sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia: o individuo é interpelado em sujeito pela

ideologia e é assim que a lingua faz sentido”.

Orlandi (1996, p. 33) faz uma observagcdo a respeito da nogcdo de sujeito,
alertando que o conceito, neste caso, nao se trata do sujeito em-si, abstrato, mas
aquele que esta mergulhado no social e preso na contradicdo que o constitui,
considerando a apropriacao da linguagem socialmente.

Orlandi (2000, p. 26) afirma, ainda, que a andlise do discurso visa a
compreensao, ou seja, saber como um objeto simbdlico (no caso o discurso)
produz sentido. A partir da compreensao, procura-se explicitar os processos de
significacdo presentes no texto, permitindo escutar outros sentidos ali presentes.
Para a autora, a andlise do discurso remete a analise de uma pratica social,

considerando-lhe o contexto histérico-social.

Em assim sendo, retomando as idéias centrais dos discursos individuais dos
entrevistados, procurou-se agrupar, em categorias, as opinides presentes no
discurso do sujeito coletivo. A tematica relativa a questdo “para que serve a
recuperacgao paralela?”, segundo a voz dos alunos, forneceu quatro categorias, a

partir das quais se passou a analisar os DSC, conforme se segue:
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1. Recuperagéo paralela como meio de aprender mais

Para o aluno, a recuperacdo paralela serve para ajuda-lo a suplantar as
dificuldades apresentadas nas atividades escolares, ou seja, em situacfdes escolares
pontuais, como a melhorar a letra, a ajuda na compreenséo das tarefas escolares e
a obtencédo de sucesso nas provas. O aprender mais parece restringir-se, apenas, a
guantidade de informacgdes que a escola pode emitir em detrimento de uma atuacao

gue proporcionasse qualidade de vida cidada.

Na minha opinido o reforco serve para ajudar quando a gente estd com dificuldade na licdo, pra
nossa letra ficar melhor e pra mim é sé isso. Pra pessoa tipo aprender mais, ficar mais craque assim.
Em portugués, matemética, bastante coisa, pra pessoa escrever, pra quando for prova assim a
pessoa ter cabeca pra pensar, pra bastante coisa. Pra me ajudar no movimento, na sabedoria. Para
melhorar a letra e saber mais. Eu ndo tinha s problema de letra, eu ndo sabia direito o que era
narrativa. Agora eu sei por que a professora trabalha narrativa, personagens de histérias, livros.
Agora 0 nome da historia eu esqueci, era um livro que queria ser brinquedo. Pra aprender mais
coisas. Pra aprender mais, aprender as coisas que eu ndo sei e aprender coisas nhovas que eu nao
sei. Pra aprender mais, aprender as coisas que eu nao sei e aprender coisas novas que eu hao sei.
Para aprender, estudar, para quem ta um pouco ruim.

Observa-se que as aulas de recuperacdo paralela propdem um ensino de
lingua vinculado a aprendizagem da caligrafia, 0 que para o sujeito coletivo isso
também o levard ao dominio da leitura e da escrita. Essa visdo ingénua do sujeito
coletivo sobre leitura reflete a énfase equivocada que vem sendo dada durante as

aulas.

Recorre-se a Koch (2006, p. 11) para refletir melhor sobre o conceito de
leitura: para ela consiste em uma atividade na qual se leva em conta as experiéncias
do leitor. A autora acrescenta que a leitura de um texto exige do leitor bem mais que

0 conhecimento do cédigo linguistico.

No DSC, percebe-se, ainda, que o aprender refere-se a uma mudanca

mobilizada pela vontade de querer saber mais. A fala pra me ajudar no movimento,
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na sabedoria expressa a idéia que o sujeito coletivo tem em relagdo a funcao da

escola coerente com os projetos de recuperacao que estabelece.

No discurso, fica implicito que as atividades relacionadas a lingua portuguesa
apresentam uma insisténcia na escrita legivel, embora no discurso diga que
atividades com narrativas fazem certo sentido para esse sujeito quando expode:
Agora eu sei por que a professora trabalha narrativa. O intradiscurso revela ainda
que o trabalho com narrativa trata-se de uma atividade propria da cultura escolar,

sendo que as aulas de reforco sobre o assunto esclareceram a duvida do aluno.

Y

Com relagdo a transferéncia da aprendizagem, Pozo (2002) explana que
utilizar conhecimentos numa situacdo nova “é uma das dificuldades mais habituais
gue defrontam professores e alunos... Sem capacidade de ser transferido para

novos contextos, o aprendido é muito pouco eficaz” (p. 63).

O sujeito coletivo revela uma expectativa com relacdo aos projetos de
recuperacado relacionados a leitura e escrita, no sentido de ampliar positivamente

seus conhecimentos.

2. Recuperacao paralela como meio de aprender a ler e a

escrever com proficiéncia

Do DSC infere-se que a recuperacdo paralela é destinada aos alunos que nao
sabem ler nem escrever apés seis anos, no minimo, de escolaridade (apesar de
frequentarem a 52 ou 62 série). Infere-se, também, a vontade de aprender a ler e a
escrever com proficiéncia, por parte do sujeito nas atividades propostas pelo
professor, revelando conhecer uma das funcdes sociais da leitura e da escrita.
Porém, o discurso revela que o trabalho com leitura na escola ndo propiciou ao
aluno um trabalho que atingisse objetivos, tais como: ler para estudar, ler para se

informar, ou ainda ler por prazer.



130

Ah, para vocé aprender mais, 0 que ndo aprendeu ainda. Eu ndo aprendi escrever direito e eu
to ruim de ler. Eu nado leio na escola, caso que eu leio s6 pra mim mesmo, mas eu leio
bem...Serve pra aprender mais, pra aprender ler, escrever, fazer bastante coisas.Mas ainda
ndo sei ler. Para saber mais tipo assim, se eu estou ruim na minha letra eles ensina a melhorar,
a aprender a ler mais rapido, saber essas coisas assim. Para melhorar, o estudo né, em
portugués, pra gente aprender ler, né, ler melhor, sem gaguejar. Para melhorar, o estudo né,
em portugués, pra gente aprender ler, né, ler melhor, sem gaguejar. E para quem tem
dificuldades mais. Eu sei um pouquinho. Serve para aprender melhor, como eu que estou ruim
em matematica e em portugués. Para ensinar e melhorar mais as pessoas, se a pessoa nao
sabe ler, eles ensina ler, ensina um monte de coisa. Para gente ter mais aprendizado, escrever
melhor, ler melhor, aprender mais coisas e prestar atencdo no que os professores falam.

O sujeito coletivo declara nao ler na escola, embora essa fosse para ele uma
condicdo para adquirir conhecimento, de onde se pode inferir postura passiva da
figura do professor diante dessa situacdo. E redundante no discurso a idéia de que
participar das aulas de reforco € um meio de melhorar como pessoa. Esse
sentimento demonstra uma expectativa positiva das referidas aulas, embora o sujeito

ainda afirme que néo saiba ler com proficiéncia.

Pelo discurso, verifica-se que o0 sujeito reconhece que a leitura € um
instrumento necessario para ampliar-lhe os conhecimentos promovendo a realizagédo
pessoal: Para ensinar e melhorar mais as pessoas, se a pessoa nao sabe ler, eles
ensina ler, ensina um monte de coisa. O sujeito coletivo atribui a leitura um meio de

reconhecer o préprio papel no mundo que esta inserido.

Com relag&o ao ensino de leitura, Kleiman alerta que o contexto escolar nao

favorece o alcance dos objetivos:

Nele a atividade de leitura € difusa e confusa, muitas vezes se constituindo
apenas em um pretexto para cépias, resumos, analise sintatica e outras
tarefas do ensino de lingua. Assim encontramos o paradoxo que, enquanto
fora da escola o estudante é perfeitamente capaz de planejar as acdes que
o levardo a um objetivo pré-determinado (por exemplo, elogiar alguém para
conseguir um favor), quando se trata de leitura, de interacdo a distancia
através (sic) do texto, na maioria das vezes esse estudante comeca a ler
sem ter idéia de onde quer chegar, e, portanto, a questdo de como ir4
chegar 4 (isto é, das estratégias de leitura) nem sequer se pde.( 1999, p.30)

Depreende-se que as atividades escolares ndo o levam a ler por prazer; a

leitura ndo tem sido trabalhada como uma diversdo, um entretenimento, como ponte
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para a imaginacdo, de maneira a tornar escola um locus em que brota a alegria
(SNYDERS, 2005)

3. Recuperacdo paralela como meio de melhorar o
desempenho e nota

O discurso denuncia uma relacdo direta entre a recuperacdo paralela e
avaliacdo. O aluno acredita que a recuperacdo paralela o ajudara no rendimento
escolar. Acentua-se a dimensdo meritocratica das atividades escolares, assim como
da recuperagdo paralela, em que a aprendizagem é reduzida a melhoria do
desempenho traduzido pelas notas bimestrais. Corresponde a tdnica do curriculo
oficial do Programa S&o Paulo faz escola, que proclama objetivar um melhor
desempenho nas avaliacdes internas e nas externas, como o SARESP, com vistas a
melhorar a performance medida pelo indice de Desenvolvimento da Educagdo do
Estado de S&do Paulo (IDESP), indicador de qualidade das escolas da rede oficial de

ensino.

Para melhorar e... como é que eu posso dizer? Pra nds melhorar na sala de aula e pra tirar
notas boas nas provas...Pra ficar melhor na aprendizagem, e melhorar nas aulas que estou
com dificuldade. Porque pra vocé aprender mais, que nem eu fechei com 4, pra eu nao ficar
com 4 neste bimestre, pra fechar com 6,7 pra melhorar as notas. Por exemplo, tipo assim, é...
pra gente néo repetir, a gente tem que ir pro refor¢co aprender varias coisas., sendo eu nao
passo de ano . Serve pra melhorar os estudos, quem ndo entende a professora, no reforco,
melhora. Eu acho assim, que para refor¢car mais os alunos, para saber mais assim. Serve pra

aprender a ler, escrever, pra aprender tudo.

O DSC indica, ainda, que as aulas de recuperacdo paralela convertem a
aprendizagem escolar em desempenho por meio de provas com o objetivo de se

atingir a média minima considerada satisfatoria para cada bimestre ou mesmo para
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o aluno “passar de ano” (DSC), ou seja, para que o aluno ndo seja considerado
retido. Instituir na escola, por meio de legislacdo, projetos de recuperacéo e reforco
ndo tem garantido o estimulo de interesses préprios do sujeito coletivo pesquisado.

Fica evidente no discurso a crenca de que essas aulas satisfardo o anseio do
aluno que € obter o sucesso escolar, ja que foram estabelecidas para que ajudasse
o aluno a estudar para apresentar bons resultados, configurados pelas mencdes
legalmente determinadas. Todavia 0 que se constata € um distanciamento entre o
que a legislacdo especifica se propds a desenvolver por meio dessas aulas de

recuperacao e as necessidades desse sujeito nas relagdes sociais fora da escola.

Apesar de o DSC apresentar a crenga do aluno nesses projetos, a exemplo
da fala a gente tem que ir pro refor¢o para aprender varias coisas (DSC), apesar de
0S objetivos propostos nas resolucdes que trataram dessas atividades, garantirem
que os alunos se sentirdo capazes e poderdo aprender a ler a escrever,
contraditoriamente ndo avalizam a continuidade dos estudos nas séries seguintes

com dominio na leitura e escrita.

Com relacdo a aprendizagem, Pozo esclarece que a essa implica uma
mudanca nos sistemas de avaliagao “baseados unicamente na “avaliagao final” que
tém mais a ver com a funcdo seletiva dos sistemas educativos do que com sua
funcao formativa” (2002, p. 63)

Elucidando essa questdo, ao criticar a utilizacdo da avaliacdo educacional
como meio de incrementar as oportunidades educacionais e sociais, Soares (1987,
p. 51) destaca que, ao pretender verificar se 0 aluno obteve sucesso ou ndo no
desempenho escolar, mascaradamente e dissimuladamente a avaliacdo exerce o
controle da hierarquia, representando uma forma de dominacgao (Bourdieu-Passeron,
1975 apud Soares 1997). Nesse sentido, a autora explica que, pelo fato de fazer
parte da politica educacional para todos os alunos, a avaliagdo traz no bojo o
principio de desigualdade entre os individuos, ja que a “igualdade de oportunidade

foi oferecida”.
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Recorrendo a Young (1957)%, Soares (1997) faz critica & meritocracia que
acompanha o principio de desigualdade, pois nessa perspectiva, 0 sistema
educacional e a avaliacdo escolar revelam-se instrumentos perversos que acentuam
o ideal meritocratico por levar cada individuo a assumir sua posicdo na hierarquia

social em virtude de seus naturais talentos e meérito.

Talvez por conta desse conceito de mérito tdo presente no pacote curricular, a
énfase na verificacdo do desempenho tem desestimulado o aluno a considerar a
escola como promotora da propria emancipac¢do, quando o aluno se vé refém de
uma sistematica que o leva a participar de projetos de recuperacédo e reforco, fica
presente a expectativa de ser promovido para o ano escolar seguinte de maneira a

se livrar supostamente do fracasso escolar.

4. Recuperacdo paralela como meio de melhorar em outras

disciplinas

Pelo discurso, infere-se que o aluno reconhece que as atividades de leitura e
escrita podem favorecer um melhor desempenho na aprendizagem em outras
disciplinas. Nesse aspecto, o0 discurso aponta para uma sugestdo do aluno a escola,
no sentido de que as aulas deveriam ser direcionadas por um trabalho
interdisciplinar em que esse mais representaria ampliacdo do conhecimento,

compreendendo melhor a realidade.

Para melhorar nas outras matérias, serve para gente aprender mais a matematica, mais
portugués, ciéncias, para aprender mais as coisas. Para aprender melhor, como eu que estou
ruim em matematica e portugués.

62 Michael Young utilizou a palavra meritocracia no livro "Ascen¢do da Meritocracia”, num sentido
pejorativo, diferente daquele utilizado pelos defensores dela. Para estes, mérito significava
aproximadamente habilidade, inteligéncia e esfor¢o. Para Young, a meritocracia aparece como uma
faceta cruel da desigualade presente nas sociedades.
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O DSC sinaliza que as aulas de reforgco devem alcancar um objetivo que vai
em direcdo a um tratamento interdisciplinar as atividades de leitura e escrita que
podem eliminar o hiato existente entre as atividades propostas nessas aulas projetos
e a aquisicdo de conhecimento pelo aluno. Supde a leitura e a producao de texto
como eixo integrador das varias disciplinas, articulando-as de modo a fazerem

sentido os conhecimentos trabalhados na escola.

Entendido como meio de conseguir uma melhor formagdo, o enfoque
interdisciplinar pode permitir ao estudante desenvolver melhor as atividades
escolares, transpondo esses conhecimentos fora dos muros da escola, favorecendo

uma compreensao critica da realidade em que vive.

Para Fazenda, o enfoque interdisciplinar pode possibilitar “a identificacao
entre o vivido e o estudado, desde que o vivido resulte da inter-relacdo de multiplas

e variadas experiéncias. “(2002, p.42)

Na legislacdo que prescreve os projetos de recuperacao paralela e reforco ,
estudada nesta pesquisa, 0 que se considera sao os indicadores de aprendizagem
do aluno, evidenciados nas avaliacbes externas, principalmente no Saresp e a
garantia de oportunidades de aprendizagem dos alunos®®. Contudo, a énfase que se
dd ao desempenho na avaliacdo externa encobre a importancia de um trabalho

escolar que produza e aprofunde conhecimentos.

Para além da justaposicdo de disciplinas, a dimenséo interdisciplinar que se
deseja € aquela cuja postura diante do saber traduz-se pela interacdo das
disciplinas, envolvendo os sujeitos do processo ensino-aprendizagem. Como ensina
Fazenda, a abordagem interdisciplinar, ao contrario, reconhece alunos e professores
como pessoas portadoras e construtoras da historia do aluno, que é, antes de tudo,

pessoa, ele é sujeito (2007, p.47).

Por essa oOtica, vislumbra-se nesse discurso uma retomada do papel da

escola como um agente das mudancgas do mundo. (FAZENDA, 2002).

% Refere-se a Resolucdo SE 40/2008, revogada pela Resolucdo SE 18/09 a qual conserva as
mesmas considera¢des que justificam a operacionalizacdo daquela resolucao por ela substituida.
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IAD 2 (Ancoragem )

A- S6 assim € bom para a vida [saber ler e escrever]

EXPRESSOES — CHAVE DSC da Ancoragem A

13- S6 assim é bom pra sua vida. S0 assim saber ler e escrever é bom para a vida.

Saber ler e escrever é bom para a vida.

A partir do discurso extraido da Ancoragem A, revela-se uma representacao
sobre uma das funcgfes da escola que € a de ensinar a ler e escrever, refletindo as
expectativas do aluno entrevistado que nela estuda. Com relagédo a importancia das
aulas de refor¢co, o depoimento (ainda que tacitamente) conserva a esperanca
recorrente nos demais discursos de que a escola o incluird dentre os que terdo uma
vida melhor, porque vao saber ler e escrever. Esta claro para esse sujeito que essa

condicao garantir-lhe-4 uma vida melhor.

Saber ler para a vida € um valor contido nesse discurso, pois a escola esta
para garantir o direito inalienavel de entender mais e melhor o mundo que o cerca
pela leitura, valorizando-lhe a leitura de mundo desse sujeito, numa franca

descoberta de um mundo novo de forma mais critica.

O depoimento esta pleno da esperanca de libertacdo, de surgimento de um
homem novo, por meio do dominio da leitura. Em busca de um projeto
emancipatorio, o sujeito faz retomar a pedagogia do oprimido de Freire (1993), a
qual requer aniquilar a educacdo bancaria, opressora, alienadora, por meio da qual o

aluno é reduzido a um mero depositario de conteudos escolares.
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Conquanto essas aulas nutram a esperanca desse sujeito que € a de sair da
condicdo de ndo saber ler nem escrever, na pratica o que se constata é que a
operacionalizacdo e a realizacdo dessas aulas, desvinculada das atividades das
aulas que ocorrem no horario estabelecido pela grade curricular, prejudica a
contratacao de professor, atividade burocratica que se realiza no mesmo periodo em

que as aulas devem ser realizadas.®

B- S6 aprendendo a ler e a escrever pode-se conquistar emprego, constituir

familia, adquirir bens materiais

Observou-se uma incidéncia no entendimento de que o dominio da leitura e
da escrita esta estritamente ligado com a conquista do emprego, com a aquisicdo de
bens materiais e com a constituicdo de familia. Sendo esse sujeito coletivo marcado
pela dificil condicao socioeconémica, infere-se uma preocupa¢do com o mercado de

trabalho, com a sobrevivéncia.

Quando a gente for arranjar servigo, eles pedem a ficha, quando a gente pegar a ficha |4,
quando a gente pegar a ficha a gente saber ler e escrever. Porque serve pra arrumar emprego,
terminar os estudos: serve pra um monte de coisa. Se vocé esta agora sabendo ler e escrever
entdo vocé pode ensinar os seus filhos...Quando eu tiver trabalhando, para trabalhar, o
curriculo, precisa disso também. Depois pode ser bom para trabalhar, para ser bom. E bom ler
pra gente ter um trabalho, e ser alguém na vida. E bom saber ler quando vocé for trabalhar, se
ndo saber ler, vocé ndo passa no servico, se ndo saber ler, ndo consegue servico. Serve para
algum dia eu ter um servico bom e arranjar mulher, ter uma boa casa, ter carro...

% De acordo com a Resolucdo SE 41 de 08/07/2009, que dispBe dos estudos de recuperacdo
paralela e reforgo, “no periodo de agosto a novembro a carga horaria semanal de atividades de
recuperacao paralela sera de 2(duas) ou 3(trés) aulas, a fim de atender, prioritariamente, aos alunos
que ainda ndo tenham atingido dominio satisfatério das competéncias linglisticas e
logicomatematicas”. Todavia, somente nesse mesmo periodo a escola esta liberada para enviar os
projetos de recuperacao paralela e reforco para serem homologados pela Diretoria de Ensino. Apds a
autorizacdo da realizacdo dos projetos, inicia-se a contratacdo de professor cuja atribuicdo de aulas
depende da demanda somente daqueles professores classificados no inicio do ano letivo para a
referida atribuicdo, além de se exigir que o candidato ja obtenha carga horaria composta de, no
minimo 10(dez) aulas, ou de haver, no minimo 10 aulas de reforco para serem atribuidas a outro
professor classificado, mas que ndo ainda possui nenhuma aula. Esse tramite burocratico tem
reduzido praticamente pela metade o periodo para realizagdo das aulas de reforco. Se essas
condicdes legais ndo forem satisfeitas, os alunos correm o risco de ndo participarem das aulas de
reforgo.
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Nessa ancoragem, o DSC expressa grande esperanca quanto ao valor do
dominio da leitura e da escrita para inser¢do no mundo do trabalho. Para o sujeito
coletivo, as aulas de refor¢co constituem uma possibilidade de aprender a ler, pois
espera inserir-se no mundo do trabalho. Infere-se no discurso a relacdo existente

entre trabalho e grau de escolaridade.

O sujeito coletivo sustenta, ainda, a crenca de que a leitura o conduzira aos
conhecimentos culturalmente construidos, de modo que sera capaz de auxiliar os

proprios filhos nas tarefas escolares.

A despeito de se realizarem de forma precéria, esses projetos de recuperacao
paralela e reforco vinculam-se a confianca imputada a escola que os oferece. Para o
sujeito coletivo, a escola como uma instituicdo responséavel pela mobilizacdo social

ainda é respeitada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos realizados no ambito deste trabalho objetivaram analisar
criticamente os projetos de recuperacdo paralela e reforco, buscando avalia-los
como acoes dificultadoras ou facilitadoras da construcao de um curriculo escolar que
considerasse o prazer de aprender entre alunos que, apesar de terem no minimo

seis anos de escolaridade, ainda apresentam dificuldades de leitura e escrita.

Delineamos consideracdes sobre a realizacdo de tais projetos recuperacao
paralela a partir da analise documental no que concerne a legislacdo que os
estabelece, ao Projeto S&do Paulo faz escola, a pesquisa de campo, cujas
informacdes geraram a construcado do discurso do sujeito coletivo, representativo da
voz dos alunos a respeito do assunto, mediada pelas linhas teoricas sobre curriculo

que iluminaram a investigacdo dessas politicas curriculares.

Primeiramente, analisamos a legislacdo que abrangeu a vigéncia da Lei
4024/61, Lei 5692/71 até os atos legais advindos da Lei 9394/96. Por meio do
levantamento e da analise dos dispositivos legais publicados num periodo de
aproximadamente meio século, constatamos que ha um enorme distanciamento
entre o prescrito pela legislacdo e o0 que ocorre na pratica no contexto escolar. Leis,
decretos, deliberacdes e resolucdes relacionadas a projetos de recuperacao paralela

tém servido, apenas, ao oferecimento de uma resposta formal a demanda de

superar o fracasso escolar.

No caso do Projeto S&o Paulo faz escola, concernente a recuperagéo inicial
desenvolvida nos primeiros 42 dias letivos do ano de 2008 bem como aos estudos
de recuperacao paralela subsequentes, a legislacdo prescreveu a estandardizacéo
do ensino por meio de proposta curricular que tem no material didatico um forte
aliado. Aos idealizadores desse Projeto para a educacao paulista, reservou-se a
implantacéo de estudos de recuperacdo sem que 0s professores participassem, sem
gue se levassem em conta as especificidades de cada escola. Nesse sentido, 0
professor passou a ser um mero reprodutor dessas politicas publicas que recebem a

marca de um governo centralizador e do aluno, um recipiendario delas.
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O amplo apoio legal é puramente burocratico, dificultando inclusive a
contratacdo de professores. Qualquer elemento dificultador, nesse caso, coloca-se
em contradicdo aos ditames legais, por ser a recuperagcdo paralela uma

obrigatoriedade estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional.

Esse estudo desvela que os objetivos previstos na legislacdo estudada sobre
0s projetos de recuperacdo paralela, no que tange a leitura e a escrita, ndo séo
alcancados. No discurso do sujeito coletivo ndo houve referéncia a qualquer
atividade proposta pelos materiais didaticos nem as que o professor, porventura
tenha trazido de sua autoria, naturalizando-se o fracasso escolar. A lei limita-se a

servir para um projeto de governo

Embora o Projeto S&o Paulo faz escola pretendesse direcionar as aulas pelo
material didatico para uma abordagem epilinguistica, o que se viu foi a continuidade
de um tratamento metalinguistico nas atividades de leitura e escrita, de acordo com
o discurso do sujeito coletivo. Aos professores nédo foi destinado nenhum curso
especifico para tratar desses projetos de recuperacdo paralela, ficando
subentendido que as orientacdes presentes nos manuais dos professores deveriam
dar conta da formacao continuada. Houve certo desestimulo ao uso de materiais

alternativos pela formalizacdo do material didatico apresentado ao professor.

A despeito da prescricdo oficial disposta para os projetos de recuperacao
paralela, essas aulas tém servido apenas para que o aluno melhore o desempenho
escolar, traduzido pelas notas bimestrais, sendo que a escola passa a cumprir mais

uma determinacao burocratica das exigéncias impostas pela legislacao.

A forte disparidade que ha entre o que é formalizado pela legislacdo e o
atendimento as reais necessidades dos alunos que participam desses projetos
localiza-se no fato de que é praticamente desencorajada, em tais prescri¢coes, a
realizacdo efetiva do projeto politico pedagdgico de cada escola e respectivo
desenvolvimento do processo ensinoaprendizagem. O curriculo oficial e suas
derivacdes, como o0s projetos de recuperagdo paralela, impdem sua execugao, a
despeito das demandas do cotidiano escolar, enfraquecendo o0 necessario
planejamento e execucdo das praticas escolares derivadas da participacao efetiva

dos docentes e discentes nesse processo.
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Expresso em politicas governamentais para a educacdo como as referidas
nesta pesquisa, de certa forma, o projeto de recuperacéo paralela passa a prejudicar
a afirmacao de instituicdes escolares, dentre elas o conselho de classe o qual tem
sua funcdo esvaziada na medida em que € chamado, tdo somente, ratificar a

realizacdo do projeto.

Por forca do atraso da publicacdo de resolucdo especifica, resultando nos
prazos exiguos para a elaboracdo do projeto propriamente dito, 0 encaminhamento
a diretoria de ensino para homologacéao, publicacdo do saldo de aulas e contratacéao
de professores, prejudica o aluno, pois todo esse tramite se realiza no mesmo
periodo em que a ele deveriam ser ministradas as aulas de recuperacao paralela.

Ao aluno resta apenas a expectativa de aprender a ler e escrever ou ter seus
conhecimentos ampliados. E uma forma de exclusdo que se instala o que,
contraditoriamente, seria um projeto para promover a inclusdo de alunos que

apresentaram defasagem.

Ficou evidente nesta pesquisa a disparidade entre a prescricdo legal que esta
a servico dos interesses da politica do governo paulista para a educagcdo, como 0s
estudos de recuperacgéo paralela do Projeto Sao Paulo faz escola(gestdo02007-2010)
e as expectativas do aluno, expressas no discurso do sujeito coletivo. Deste modo,
consideramos que esses projetos deveriam ser absorvidos como parte integrante
das atividades escolares, e ndo como um apéndice, ja que o sujeito coletivo revelou
na pesquisa que o aluno gosta de estar na escola e acredita que as atividades por

ela propostas resultardo no dominio da leitura e da escrita.

Evidencia-se que, nas politicas educacionais investigadas em que se insere
legislacéo que dispde sobre estudos de recuperacao paralela, urge considera-los em
consonancia com um projeto politico-pedago6gico no qual se leve em conta o aluno,

sua voz, seus desejos e sua esperanca concretizados na escola e fora dela.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA- PESQUISA EXPLORATORIA

1. Qual o seu nome?

2. Quantos anos tém?

3. Onde vocé mora?

4. Que série cursa?

5. Em que escola frequentou o ciclo | do Ensino Fundamental?
6. Naquela escola vocé ja participava do reforco?

7. Vocé gosta das aulas de recuperacao? Por qué?

8. Vocé sabe por que esta frequentando as aulas de refor¢o?
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APENDICE B- PERGUNTAS DO DSC

1. Na sua opiniéo, para que servem as aulas de refor¢co?

2. Vocé sabe por que frequenta as aulas de refor¢co?
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APENDICE C- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Diretor da Escola .................

Eu, Edenilce Hortencia Jorge Elliott, RG 6.042.059, CPF 953.196.548-04, sou mestranda do
curso de Pos-Graduagdo em Educacao: Curriculo, na Pontificia Universidade Catodlica de Sédo Paulo.
Estou realizando uma pesquisa, sob orientacdo da Prof2. Dr2 Branca Jurema Ponce, cujo objetivo é
investigar o fracasso escolar relacionado ao processo ensino-aprendizagem de lingua portuguesa,
tendo por objeto uma politica publica que prescreve projetos de recuperagdo paralela e reforco
escolar, com énfase na leitura e na escrita, para alunos com, no minimo, seis anos de escolaridade

no Ensino Fundamental e que ainda hdo conseguem ler ou escrever.

Para analisar o sentido que os alunos déo a esses projetos, serdo realizadas entrevistas
gravadas (de 05 a 10 minutos para cada aluno), a partir das quais seré construido um instrumento de
analise denominado discurso do sujeito coletivo, contendo a opinido deles sobre esses projetos,

sendo que a participacdo dos alunos € voluntéria.

A identidade dos alunos sera mantida no mais absoluto sigilo, sendo que serdo omitidas

todas as informag6es que permitam identificar suas falas.

Hé& que se destacar que, indiretamente, que a vocé contribuir4 para a compreensédo do objeto

estudado e para a producéo de conhecimento cientifico.

Atenciosamente

Assinatura da pesquisadora Local e data

Consinto a participagdo dos alunos que quiserem participar deste estudo e declaro ter recebido uma

copia deste termo de consentimento.

Assinatura do Diretor da Escola
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ANEXO 1- CAPA DIGITALIZADA DO LIVRO - LER E ESCREVER -
RECUPERACAO- MATERIAL DO ALUNO

’ Recuperacio

& ¥* Material do Aluno
= E 2 Y dc

R * © oAt S 1
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ANEXO 2- CREDITOS DIGITALIZADOS DO LIVRO - LER E ESCREVER -

RECUPERAGCAO- MATERIAL DO ALUNO

Governo do Estado de Sdo Paulo

Governador
José Serra

Vice-Governador
Alberto Goldman

Secretéria da Educacao
Maria Helena Guimaraes de Castro

Secretéria-Adjunta
lara Gloria Arelas Prado

Chefe de Gabinete
Fernando Padula

Coordenadora de Estudos e Normas Pedagégicas
Valéria de Souza

Coordenador de Ensino da Regido Metropolitana
da Grande Sao Paulo
José Benedito de Oliveira

Coordenador de Ensino do Interior
Rubens Antonio Mandetta

Presidente da Fundagao para o Desenvolvimento da Educacao
Fébio Bonini Simdes de Lima

Diretora de Projetos Especiais da FDE
Claudia Rosenberg Aratangy

Agradecemos a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo por ter cedido esta obra a Secretaria da Educacao do
Estado de S&o Paulo, permitindo sua adaptacao para atender aos objetivos do Programa Ler e Escrever.

Catalogac@o na Fonte: Centro de Referéncia em Educacao Mario Covas

Sao Paulo (Estado) Secretaria da Educagao.
S239L Ler e escrever: recuperagao; material do aluno / Secretaria da
Educagao, Fundagao para o D da
do material original, Claudia Rosenberg Aratangy, Rosalinda Soares
Ribeiro de Vasconcelos. - 2. ed. Sdo Paulo : SEE, 2009.
184p.:il.

Material cedido & SEE/SP pela Secretaria Municipal da Educagao de
SR para atender aos objetivos do Programa Ler e Escrever.

1. Ensino Fundamental 2. Leitura 3. Ensino de matemética
4. Ciclo | 5. Atividade Pedagégica I. Fundagao para o Desenvolvimento
da In. Soares Ribeiro de. il Aratangy,
Claudia Rosenberg. IV. Titulo.

CDU: 373.3(815.6)




155

ANEXO 3- CAPA DIGITALIZADA DA REVISTA SAO PAULO FAZ ESCOLA —
EDICAO ESPECIAL DA PROPOSTA CURRICULAR- LINGUA PORTUGUESA

REVISTA 2008

Scao Paulo faz escola

EDICAO ESPECIAL DA PROPOSTA CURRICULAR
DISCIPLINA

LINGUA PORTUGUESA

59, 6% 7° e 8° SERIES
ENSINO FUNDAMENTAL

VIVA O TEXTO!

Como ensinar. a%e\ogescrever?

Como traduzir a linguagem do alune?.
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ANEXO 4- CREDITOS DIGITALIZADOS DA REVISTA SAO PAULO FAZ
ESCOLA - EDICAO ESPECIAL DA PROPOSTA CURRICULAR- LINGUA
PORTUGUESA

Sao Paulo faz escola
EDICAO ESPECIAL DA PROPOSTA CURRICULAR

Colaboracgio
Luisa Esmeralda Faustinoni

Zoraide Faustinoni da Silva (Lingua Portuguesa)

GOVERNO DO ESTADO Leitores criticos

DE SAO PAULO
Lingua Portuguesa: Egon Rangel

Matematica: Maria Eliza Fini

Governador
José Serra
Vice-Governador
Alberto Goldman Autores
Secretéria da Educaio Lingua Portuguesa: América dos A. Costa Marinho, Jorge
Masla Helond Glmrhes de Dustro Miguel Marinho, Maria Alice M. de O. Armelin
Secretéria-Adjunta
Tara Gloria Areias Prado
[ Chefe de Gabinete Apoio
Fernando Padula
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas
v i ] w Dy i i .
Fibio B J i Sima :ra 1 I° £ Pucaio D Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagéo

Fundag@o Carlos Alberto Vanzolini

EQUIPE EDITORIAL
CONCEPCAO E COORDENACAO GERAL
DO PROJETO

Maria Inés Fini
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ANEXO 5 - FAC-SIMILE DIGITALIZADO DO JORNAL DO ALUNO

O Jornal do Aluno esta organizado por 4reas. Essas dreas representam os “cadernos” de um
jornal real, dividindo os assuntos para facilitar a compreensdo do leitor.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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