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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar, por meio das proposicoes
politicas federais do Brasil, no periodo de 1974 a 2008, como se configurou o direito a
educacdo de parcela da populacdo que tem sido objeto de politicas setoriais, a saber, as
politicas de educagdo especial. A delimitagdo do ano inicial para a coleta de dados se
deu em razdo da criacdo, em 1974, do Centro Nacional de Educacdo Especial —
CENESP, primeiro 6rgao federal com atribui¢des especificas no campo da educagdo
especial e o de 2008 por ter sido 0 ano em que se publicou a tltima proposi¢do politica
nesse campo em ambito federal. As fontes de dados desta pesquisa foram,
fundamentalmente, trés documentos-base produzidos nesse periodo que procuraram
definir os principios norteadores dessas politicas: 1) Diretrizes Bdsicas para A¢do do
Centro Nacional de Educa¢do Especial (BRASIL. MEC. CENESP, 1974); 2) Politica
Nacional de Educagao Especial (BRASIL. MEC. SEESP, 1994); e 3) Politica Nacional
de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL. MEC. SEESP,
2008). Foram utilizados documentos subsidiarios, quer sejam mais especificos do que
os dessas proposi¢des politicas de largo escopo, quer legislagdes e documentagdo mais
abrangentes (leis de diretrizes e bases, constituicdo federal ou declaragdes mundiais)
somente quando se sentiu necessidade de complementagdo. A andlise desses
documentos nos ofereceu os seguintes principais resultados: a indefini¢do do campo
sobre o qual a educacao especial atua contribui para a manutencao de politicas setoriais
sobre problemas que s3o de ambito das politicas educacionais globais; a universalizagdo
do acesso a escola basica (como uma das expressdes do direito a educagdo) estd muito
longe de ser atingida em relagdo aos alunos abrangidos pela educagdo especial; a
permanéncia e valorizacdo das instituigdes privadas de carater filantropico, que
assumem papel relevante nas politicas e no atendimento educacional dessa populacdo,
contribuem para a manutencdo da escolarizagdo dos deficientes no ambito do

compromisso moral e nao do direito.

Palavras-chave: Educagao Especial, Politicas, Direito a Educacao.



ABSTRACT

This master dissertation aims to analyze, through the propositions of the federal policies
in Brazil within the period from 1974 to 2008, how the right to education of a
percentage of the population that have been focused by sectorial policies was created,
namely, the polices of special education. The delimitation of the initial year for data
collecting was chosen due to the creation of the National Center for Special Education —
CENESP, in 1974, the first federal organ with specific attributions in the area of special
education. The year 2008 was chosen because it was the year that the last policy
proposition in this area was published in the federal field. The data resources in this
research were, fundamentally, three base-documents produced in this period that tried to
define the principles that guide these policies: 1) Guidelines and Bases for Action of the
National Center for Special Education (BRASIL. MEC. CENESP, 1974); 2) National
Policy on Special Education (BRASIL. MEC. SEESP, 1994); and 3) National Policy
on Special Education from the Perspective of Inclusive Education (BRASIL. MEC.
SEESP, 2008). Subsidiary documents were used when necessary because they are either
more specific than these policy propositions of large scope or they are more
comprehensive legislations and documentation (guidelines and bases law, federal
constitution or worldwide declarations). The analysis of these documents offered us the
following main results: the undefined field in which the special education acts
contributes to the maintenance of sectorial policies about problems that are in the field
of global educational policies; the universalization of the access to basic school (one of
the expressions of the right to education) is far from the point to be reached in relation
to the students included by the special education; and the permanence and valorization
of private institutions with philanthropic character, that assume relevant role in the
policy and in the educational attendance of this population, contributes to the
maintenance of the disabled people schooling in the field of moral commitment and not

in the field of the rights.

Key words: Special Education, Policies, Right to Education.



INTRODUCAO

A presente dissertagdo de mestrado tem como objetivo identificar e analisar
como tem se configurado o direito a educacao do alunado abrangido pelas politicas de
educacdo especial desde a criacdo do Centro Nacional de Educagdo Especial —
CENESP, em 1974 até a atual Politica Nacional de Educac¢do Especial na Perspectiva
da Educagao Inclusiva (BRASIL. MEC. SEESP, 2008).

Assim sendo, este trabalho trata a politica educacional como politica social
publica, que tem um dinamismo que envolve embates e disputas de discursos e
ideologias que promovem avancos e recuos, desvios e contradi¢des, rupturas e
continuidades, o que torna a analise critica dos documentos produzidos fundamentais
para a compreensdo de como tem se configurado o direito & educagdo de parcela da
populacdo que, por determinadas caracteristicas pessoais, sdo objeto de politicas
setoriais (as de educagdo especial) que, embora se inter-relacionem com as politicas

globais, possuem caracteristicas pessoais que exigem acdes mais delimitadas.’

Segundo Ozga (2000), ao se analisar a legislacdo e as politicas de inclusdo,
devemos atentar para como os discursos politicos sdo produzidos a luz de um embate de
interesses, sendo gestados, expressos e apreendidos em relagdes de conflito e que sao
assimilados por grupos diferentes de maneira seletiva, a partir de seus crivos, segundo

aquilo que ¢ julgado como mais importante nos enunciados dos discursos politicos.

O discurso, para Fairclough (2001), pode ser analisado, pois € um objeto
simbolico e historico que, ao mesmo tempo ¢ expressao da realidade social causa

impressoes sobre ela e ¢ também constituido e constituidor da vida social.

Ainda segundo Fairclough (2001), a proposi¢ao politica pode ser analisada pelo
acesso aos discursos politicos, mas, para tal analise ser coerente também ¢ necessario
identificar e analisar quem sao os sujeitos histdricos que falam, o que falam, quando

falam e para quem falam, pois todos os discursos tém filiagdes. Assim, compreender os

' A utilizagdo do termo “populagdo abrangida pela educacdo especial”, pelo menos no inicio desta
dissertacdo, se deve pela ambigiiidade com que os documentos a serem analisados apresentam em relagdo
a essa mesma populagdo, como, por exemplo os termos “excepcionais”, “deficientes”, “com necessidades
educacionais especiais” para designa-la e que ndo correspondem somente a uma melhor precisdo
terminologica, mas uma abrangéncia diferente das politicas em relagao ao publico a que se destina. Nesse
sentido, utilizaremos, de um lado, a terminologia constante dos documentos e, de outro, nas analises
efetuadas, a expressdo “populacdo abrangida pela educagdo especial”, mesmo que a sua repetigdo ndo
siga as recomendagoes lingiiisticas de “bom estilo”.
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discursos politicos contidos nas legislagcdes e politicas publicas de Educacao implica

saber em que bases estas se sustentam e como se construiram ao longo da historia.

Para tanto, e para situar o discurso sobre o direito a educag¢do do alunado
abrangido pela educacao especial, foi necessario voltar-se as constituigdoes brasileiras e
leis anteriores que regeram a educacao no Brasil (Leis n. 4024/61 e 5.692/71), a fim de
localizar em que momento o atendimento educacional as pessoas com necessidades

educacionais especiais foi incorporado pelas politicas educacionais.

Segundo Araujo e Nunes Junior (2003), a Constituicdo ¢ uma organizacao
sistematica dos elementos constitutivos do Estado e isso define a sua forma e estrutura,
assim sendo, ¢ por meio da Constituicdo que se organiza todo sistema de governo,
divisdo e funcionamento dos poderes, modelo econdmico, direitos, deveres e garantias

fundamentais.

Da mesma forma, de acordo com Canotilho (1993, p.12), a

constituicdo ¢ uma ordenacdo sistematica e racional da comunidade politica, plasmada
num documento escrito, mediante o qual se garantem os direitos fundamentais e se
organiza, de acordo com o principio da divisdao de poderes, o poder politico.

Nesse sentido, como um dos direitos fundamentais do homem proclamados pela
sociedade urbano-industrial moderna, a educacdo foi contemplada desde a nossa
primeira Constituicao (1824), que se sucedeu “a independéncia nacional fiel ao modelo
francés, [e que] consagra os direitos e liberdades individuais e os direitos politicos,

segundo os principios do estado liberal.” (Caio T4cito, 1989, p. 2)

Apesar de outras Cartas Magnas, como as de 1834 e 1891, a Constituicdo de
1934 foi a primeira a incluir um capitulo exclusivo sobre Direito a Educagao (Titulo V,

Capitulo II, artigo 149), modelo seguido pelas Constituigdes de 1946 e de 1967.

Entretanto, foi apenas com a Constituicdo de 1988 (Secdo I, do Capitulo III,
artigo 208, inciso III que apareceu a primeira referéncia ao direito a educagdo de
pessoas com deficiéncia: “atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.”
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Embora a escolariza¢do de alunos com deficiéncia nao constasse da Constituigao
de 1946, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (n. 4024/61), promulgada sob sua
égide, ja incluia um titulo (Titulo X — Da educa¢do dos Excepcionais), em que, de um
lado, recomendava que a educagao dessa populagdo deveria, quando possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educagdo” e, de outro, garantia recursos publicos a

iniciativa privada voltada a educagdo dos excepcionais.’

A Lei n. 5.692/71, promulgada no Periodo Militar e que reorganizou os antigos
ensinos primario e secundario, estendendo a educacdo obrigatoria para oito anos, com a
criacdo do Ensino de 1° Grau”, embora contemplou a educagdo na medida em que

manteve o Titulo X da lei anterior.

Apesar da educagdao especial ndo ter sido explicitamente contemplada na
constitui¢do outorgada pela Ditadura Militar e que alei que reorganizou os antigos
ensinos primdrio e ginasial apenas manteve o titulo da lei anterior (o que poderia sugerir
uma certa desconsideragdo sobre o tema), nesse periodo, exatamente em 1974, foi
criado o primeiro 6rgao federal com a responsabilidade de organizar e normatizar a
educacdo especial no Pais, o Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP que,
apos diferentes denominagdes e diferentes inser¢des dentro da estrutura do Ministério
da Educagao (MEC), redundou na atual Secretaria de Educagdo Especial do MEC,
responsavel pela proposicdo e implementagcdo das politicas de educacdo especial no
Brasil, cujo documento de sua criagdo - Diretrizes Bdasicas para A¢do do Centro
Nacional de Educa¢do Especial (BRASIL. MEC. CENESP, 1974) — foi selecionado

como um dos trés documentos base desta pesquisa.

Embora tenham ocorrido mudangas em relacdo a posigao de 6rgao voltado a
educacdo especial dentro da estrutura do Ministério da Educagdo, foi somente no
Governo Fernando Henrique Cardoso que se produziu um novo documento global para
a educacao especial, Politica Nacional de Educag¢dao Especial (BRASIL. MEC. SEESP,

1994), selecionado como segundo documento base para esta pesquisa.

O terceiro documento selecionado - Politica Nacional de Educac¢do Especial na

Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL. MEC. SEESP, 2008) — ¢é o que

? Tal como indicado anteriormente, estamos utilizando os termos constantes da documentagdo em analise:
a constituicdo de 1988 utiliza o termo “portadores de deficiéncia”, enquanto que a LDB n. 4024/61
utilizava o termo “excepcional”.
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atualmente se encontra em vigor € que, além de reiterar as proposigdes anteriores em
termos de ambito de a¢do (“a educacdo especial”), coloca-a dentro da perspectiva da

“educagao inclusiva”.
Assim, esta investigacao se efetivou com base no seguinte problema:

As proposi¢des de politicas de educacao especial de ambito nacional, produzidas
a partir da década de 1970, expressam avangos em termos do direito constitucional de

acesso de todos a educagdo para a populacao por ela abrangida?

Portanto, por meio do exame dos documentos centrais sobre politicas nacionais
de educacao especial, procurou-se levantar e analisar possiveis avangos em termos dos

direitos a educacdo dessa populagdo, por meio de trés indicadores a seguir:

o Conceituacao do alunado;
o Acesso a educagao;
o Relagao publico/privado.

As fontes documentais basicas utilizadas para analise foram:
1) Periodo militar

BRASIL. MEC. CENESP. Diretrizes Basicas para A¢do do Centro Nacional de
Educagao Especial. Brasilia, MEC. CENESP.1974.

2) Governo FHC

BRASIL. MEC. SEESP. Politica Nacional de Educa¢do Especial. Brasilia,
MEC/SEESP, Livro 1, 1994,

3) Governo Lula

BRASIL. MEC. SEESP. Politica Nacional de Educa¢do Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pela Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela
Portaria n° 948, de 09 de outubro de 2007. Brasilia. MEC/SEESP, 2008.

Além desses documentos, quando necessario, foram examinados documentos
subsidiarios existentes em cada um desses momentos politicos, que explicitaram mais

precisamente aspectos dessas politicas (portarias, recomendacdes, etc.) ou outros que,
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por sua abrangéncia mais ampla (constitui¢do, leis complementares, etc.), exerceram

papel delimitador nos documentos-base selecionados.

Para andlise da documentagdo e dos indicadores levantados, procuramos nos
apropriar das proposi¢des de Cury (2002), principalmente aquelas cujo foco central
residem em analise da politica educacional brasileira, assumindo, com ele, a perspectiva
de que o direito a educagdo escolar ¢ um campo que passou por inumeras mudangas ao
longo da histéria moderna, mas que esteve sempre presente na discussdo a respeito dos

direitos do cidadao.
Esta dissertacdo estd organizada da seguinte forma:

Capitulo 1 — A Educacao Especial e as Politicas Educacionais no Brasil —
apresenta-se um panorama politico brasileiro do periodo militar até o governo Lula,

relacionando-o com os surgimentos de algumas politicas de educacao especial.

Capitulo 2 — As Proposi¢des Politicas de Educagao Especial no Brasil: 1974-
2008 - analisa-se a documentacdo selecionada nesta dissertacdo a partir de trés
indicadores criados para atender o objetivo desta pesquisa de como o direito a educagdo
de alunos abrangidos pela educagdo especial tem sido tratado em termos das diferentes

proposigdes politicas produzidas nesse periodo.

Consideragdes Finais — A partir das analises dos indicadores efetuada no capitulo
2, procura-se estabelecer reflexdes sobre o campo da educacdo especial brasileira como

expressao do direito a educagdo de parcela especifica da populagao.
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CAPITULO 1

AS POLITICAS CONTEMPORANEAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO
BRASIL E O DIREITO A EDUCACAO

Neste capitulo procuraremos situar, num primeiro momento, ainda que de forma
breve, elementos sobre os processos politicos desde o regime militar até o governo
atual, especialmente aqueles voltados a educagdo e, em particular, a educagao especial.
Em um segundo momento, estabeleceremos interlocu¢cdo com autores que se voltaram a

analise das politicas de educagdo especial.

1. A educacio especial no Brasil de 1974 a 2008

Segundo Skidmore (1979, 1989), o periodo militar no Brasil estava calcado em
bases que sao de duas naturezas: uma tinha a ver com as institui¢des politicas sob as
quais o governo militar operava e a outra, no dominio econdmico, referia-se ao modelo
de desenvolvimento seguido e suas conseqiiéncias. Tal situacdo necessariamente levaria
a que a instituicdo militar passasse a ser também uma arena de disputa pelo poder
politico, o que causava conseqiiéncias ndo apenas na coesao interna da organizagdo, mas
também em toda a dindmica politica. Em sintese, era um arranjo que combinava tragos
caracteristicos de um regime militar autoritdrio com outros tipicos de um regime
democratico. Esse arranjo peculiar foi o responsavel, em grande medida, por sucessivas
crises politicas que acompanharam o regime, fazendo-o se caracterizar por fases
alternadas de repressdo e liberalizagdo permeadas por crises politicas resultantes de

conflitos dentro do exército e entre esses grupos e a oposi¢do democratica.

Foi no periodo militar que ocorreram, também, mudangas significativas na
educagdo nacional, sob a égide do autoritarismo, com base no acordo MEC/USAID,
como por exemplo a reforma do ensino primario e secundario (transformados em ensino
de 1° e 2° graus), a reforma universitaria, a profissionalizacdo do ensino de 2* grau,

entre outras.
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Foi durante esse periodo que foi criado o primeiro 6rgdo federal voltado a

educagdo especial.

Embora a primeira iniciativa federal de criacdo de 6rgdo normativo e executivo,
no ambito da educacdo especial, date de 1972, isto ¢, durante o Governo Médici, a sua

efetiva instalagdo e inicio de agdes efetivaram-se no Governo Geisel.

A partir das conclusdes elaboradas por grupo-tarefa criado pela Portaria n® 86,
de 23 de maio de 1972, do Secretario-Geral do MEC3, foi criado o Centro Nacional de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo e Cultura — CENESP, 6rgao do MEC
dedicado exclusivamente a formulagdo e disseminacdo de agdes visando o

estabelecimento de politicas nacionais de educacao especial.

A justificativa para a criagdo do Centro Nacional de Educacdo Especial se
pautava na constatacdo da “inexisténcia de agdo coordenada e estratégias que
efetivassem os principios doutrindrios que norteiam a educagdo dos excepcionais € 0
tratamento especial que lhe deve ser prestado” bem como de que o “atendimento aos
excepcionais € insuficiente, ndo atingindo, em geral, os deficientes dos varios tipos nem
os superdotados. Nao apresenta padrdes quantitativos e qualitativos satisfatorios.”

(BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 8)

Apesar de fazer parte integrante do Projeto Prioritdrio do Plano Setorial de
Educagado e Cultura (1975-1979), desenvolvido pelo Ministério da Educagao e Cultura,
até a sua instalacdo definitiva como orgdo integrante do MEC, as agdes politicas
voltadas a educagdo especial sofriam, segundo o proprio Ministério, de limitagdes, tais
como a falta de dados qualitativos e quantitativos, que impediam uma analise de
alternativas de solugdo para a questdo da Educacdo Especial; a situagao do setor que
ainda ndo era um orgdo institucionalizado, funcionando apenas como um grupo-tarefa
sem condigdes de contratar técnicos especializados para compor seu quadro permanente
de pessoal e; a conseqiiente limitagdo de recursos, o que impossibilitou a fixagdo de

metas e ampliagdes desejaveis.

3 Esse Gt era composto por Gerente: Nise Pires (INEP) — Relatora; Assessores Técnicos: Elza
Nascimento Alves (INEP) — Assessora-Chefe; Sarah Couto Cesar (CADEME); Olivia da Silva Pereira
(CADEME); Zélia Paiva Nunes (Secretaria-Geral); Generice Albertina Vieira (INEP); Executivos de
Apoio: Theresa Rosas de Castro (INEP) — Secretaria Executiva: Nadir Maia de Figueiredo Machado e
Jurema Nancy Vieira
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Assim, para responder aos ditames do Plano Setorial de Educagdo e Cultura —
1972/1974, foi criado o Centro Nacional de Educag¢do Especial — CENESP dentro da
estrutura do Ministério da Educagdo e Cultura, cujos principios e atribuigdes foram
estabelecidos pelas Diretrizes Basicas para a A¢do do Centro Nacional de Educag¢do
Especial (BRASIL. MEC. CENESP, 1974)%, em cuja apresentacao reitera-se o principio

constitucional basico de direito de todos a educagao:

Ha varias décadas, os governos, em todo mundo vém lutando para concretizar um
dos principios basicos da democracia, ou seja, assegurar a todos, indistintamente,
igualdade de direito a educagdo e, a0 mesmo tempo, oferecer a cada individuo as
condi¢des necessarias a um desenvolvimento integral compativel com suas proprias
capacidades. (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 3)

Nota-se que ja nesse documento estd expressa a ideia de uma educacdo
democréatica tanto em relagdo ao acesso quanto ao contetido. Além disso, o documento
destaca que os paises ricos € os paises em desenvolvimento utilizam medidas concretas
de natureza politico-financeira para atingir os objetivos da educacao democratica, sendo
esta compulsoria para todos, pelo menos no periodo de 7 a 14 anos, meta também a ser
atingida pela educacdo nacional, em que se inclui a educacdo especial: “¢ nessa
perspectiva que toma vulto a educagdo de grupos especiais, beneficiando-se todos com
tratamento adequado as suas condi¢des peculiares, a fim de que possam viver

condignamente, na sociedade.” (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p.3)

Para responder a essa perspectiva politica, ao Centro Nacional de Educacao

Especial (CENESP), foi atribuida a responsabilidade de

promover, em todo Territorio Nacional, a expansdo e¢ melhoria do atendimento aos
excepcionais, auxiliando as entidades publicas e particulares na racionalizagdo de
esforgos, incentivando-as em suas iniciativas e prestando-lhes toda assisténcia técnica e
financeira, quando necessario. (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p.4)

* O Ministro da Educagdo, na época, era o senador Jarbas Passarinho, sendo que a primeira diretora do
CENESP foi a Prof* Sarah Couto César, originaria da Campanha de Educac¢do do Deficiente Mental —
CADEME/MEC, e com historicas ligagdes com as entidades filantropicas de educacdo especial,
particularmente com o Instituto Pestalozzi, tendo, inclusive, recebido o titulo de Presidente de Honra da
FENASP — Federag@o Nacional das Associa¢des Pestalozzi.
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Essa responsabilidade foi decorrente da constatacao, segundo os propositores da
época, da pouca abrangéncia e da falta de coordenagdo das politicas de educacgdo

especial de até entdo:

O Brasil, fiel as tradigdes democraticas, tem enviado esforgos para educar alguns
tipos de excepcionais, como os deficientes da visdo, audicdo e deficientes mentais,
faltando-lhe porém, a defini¢do de uma politica de ag¢do que se estenda a todas as areas de
excepcionais. (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p.3)

Verifica-se a inexisténcia de a¢do coordenada e estratégias que efetivem os
principios doutrinarios que norteiam a educacdo dos excepcionais e o tratamento especial
que lhe deve ser prestado.

O atendimento aos excepcionais ¢ insuficiente, ndo atingindo, em geral, os
deficientes dos varios tipos nem os superdotados. Ndo apresenta padroes quantitativos e
qualitativos satisfatorios. (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 8)

Nesse sentido, a criagdo do CENESP se justificou com base na constatagao de
um conjunto de problemas que deveriam ser superados por meio de suas agdes: a nao
relacdo entre as areas federal, estadual, municipal e iniciativa privada; o intercimbio
limitado de experiéncias; a nao relacao da area da Educacao com outras areas como da
Saude, Trabalho etc; a falta de critérios para atribuigdes e distribuicao de verbas para a
Educacdo Especial; dados quantitativos, experiéncias e legislacdo insuficientes e
insatisfatorias; poucas escolas, instituicdes e servigos de Educacao Especial; falta de
diretrizes e estratégias de acao; falta de infra-estrutura técnico-administrativa, financeira
e de pessoas especializadas e qualificadas; e, por fim, a ndo avaliagdo do trabalho

realizado.

Com base na perspectiva teorica de que “o conceito de excepcionalidade ¢
variavel, dependendo do sistema de referéncias do contexto social” e que, portanto, nao
haveria “razdo para que se” [estabelecessem] “opgdes entre a educagdo dos normais e

dos deficientes”, pois todos tém igual direito de acesso a educacdo, o Centro indicava:

os objetivos da ag¢do educativa sdo 0s mesmos para 0s normais € para 0s excepcionais:
visam ao desenvolvimento das potencialidades de cada um, como elemento de auto-
realizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania. (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p.11)

Se, por um lado, a educacdo especial era tratada como um direito inalienavel do

todos os cidadaos, por outro, era também vista como investimento economico:
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o atendimento aos deficientes representa investimento compensador: embora de custo
elevado, a educagdo que lhes for ministrada permitira, na maioria dos casos, que venham
a ter condigdes de se incorporarem a forca-de-trabalho e¢ de se tornarem elementos
participantes do desenvolvimento nacional. Comparados os custos dessa educagdo com os
que adviriam da manuten¢do dos deficientes em estado de dependéncia por uma vida
inteira, facil é concluir-se do acerto de lhes proporcionar o atendimento a que tem direito.
(BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 12)

Todavia, esse documento fixa diretrizes de acdo que estdo baseadas em principios
doutrinarios que regem a educagdo especial, representando, assim, um instrumento de
execu¢ao da estratégia educacional em relacdo ao atendimento aos alunos com
deficiéncia, e, para tal, a sua implementagdo trabalha com a racionalizacdo e a
integracdo da acdo governamental e da iniciativa privada para atender o objetivo geral

do Projeto:

Promover, em acdo coordenada, em todo territorio nacional, a expansdo e
melhoria do atendimento aos excepcionais, fixando e implementando estratégias
decorrentes dos principios doutrinarios e da politica que orientam a educacdo especial.
(BRASIL/MEC/CENESP, 1976, p. 14)

A promocado de agdo coordenada ¢ detalhada em quatro pontos:

Proporcionar ou ampliar progressivamente oportunidades de educagdo no periodo
pré-escolar, nos ensinos de 1° ¢ 2° graus, no ensino superior € no ensino supletivo para os
deficientes de visdo, de audi¢cdo, da fala, mentais, fisicos, educandos com problema de
conduta ¢ para os que tenham deficiéncias multiplas.

Integrar os deficientes, sempre que possivel, no ensino regular, proporcionando-
lhes tratamento especial, segundo a espécie ¢ o grau de deficiéncia que apresentem, e
conjugando a area da educacdo com a da saude, a da assisténcia social e a do trabalho.

Proporcionar iniciagdo para o trabalho e a formag¢do ocupacional ¢ profissional
para os alunos deficientes ao nivel de aprendizagem escolar que possam alcancar segundo
suas condigdes pessoais.

Proporcionar aos deficientes uma educacdo de qualidade a fim de que tenham
possibilidades, segundo suas condigdes proprias, de pleno desenvolvimento, acesso a
autonomia, aquisi¢do de instrumentos de comunicagdo, conhecimentos gerais e
profissionais e normas de vida, que lhes permitam integrar-se a sociedade.
(BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 14-15)

Esses objetivos especificos em relagdo aos deficientes obrigam que o trabalho

voltado para o atendimento a pessoa com deficiéncia trate de desenvolver técnicas de
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diagnostico, estudo, pesquisa, praticas educacionais, formagdo de recursos humanos,
servigos especializados entre outras coisas que sdo necessdrias para um atendimento
digno a pessoa com deficiéncia e para contemplar o objetivo do Projeto. Para tal, foram
criadas as diretrizes basicas de integragao e racionalizagdo que servem como orientagao

basica para esse Projeto.

A integra¢do se configura num triplice aspecto:

Do excepcional em relagdo a si mesmo ¢ a sociedade;

Das areas de atendimento ao excepcional — educacdo, saude, trabalho, justiga,
assisténcia social;

Das orbitas em que se processa esse atendimento — federal, estadual, municipal,
iniciativa privada, comunidade geral. (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 17)

Ja por sua vez, a racionalizacdo se concretizaria:

No planejamento sistémico, em nivel nacional, da educacdo especial, com base
em levantamentos ¢ diagndsticos que caracterizem a realidade educacional;

Em a¢ao baseada no equacionamento das variaveis objetivos/recursos/limitacdes,
pelo qual se estabelecem metas exeqiiiveis, a serem alcangadas nos prazos previstos, com
o maximo de eficiéncia e com o menor custo operacional possivel;

Na plena utilizagdo dos recursos humanos e materiais, sem duplicacdo de meios
para fins idénticos ou equivalentes;

No intercambio de experiéncias, conduzindo a um aperfeigoamento constante de
atuagdo;

No acompanhamento e avaliagdo continuos das atividades desenvolvidas,
possibilitando o ajustamento da programagdo e a realimentacdo do processo de
planejamento. (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 17-18)

Portanto, a universalizagdo do ensino, o diagnéstico precoce, a expansao das
oportunidades de atendimento as pessoas com deficiéncia, o apoio técnico e a
capacitagdo de recurso humano eram consideradas condi¢cdes fundamentais para
aplicagdo dessas diretrizes bésicas, que visava oferecer a educagdo especial

progressivamente a todas as pessoas com deficiéncia.

Esse era o contexto quando da criagdo, no Governo Federal, do primeiro 6rgao
nacional voltado a educacdao especial — o Centro Nacional de Educacdo Especial —
CENESP, subordinado ao Ministério da Educacado, e que, no decorrer do tempo, sofreu
mudangas estruturais até se configurar, desde 1986, na atual Secretaria de Educacao

Especial — SEESP.
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Se a educagao especial como uma das prioridades de acdo politica de ambito
nacional ocorreu no periodo militar, a eleicdo indireta de Tancredo Neves, em 1985,
iniciou um novo periodo politico no pais, o da Nova Republica, apesar da doenca
repentina de Tancredo, seguida de sua morte, que levou a posse do vice, José Sarney, a
presidéncia da Republica. Para Souza e Lamounier (1990), a Nova Republica nascia sob
circunstancias bastante frageis, especialmente para um presidente que teria de enfrentar

uma crise econdmica e social que se avolumava.

Foi ainda durante o governo Sarney que foi promulgada a Constitui¢ao de 1988,
envolvendo embate entre os mais variados grupos, movimentos, institui¢cdes, entidades e
organizagdes da sociedade civil e que, segundo Souza e Lamounier (1990), representou
um avango significativo, na medida em que todos os mecanismos de uma democracia
representativa foram garantidos, mesmo aqueles associados a democracia direta, como o
plebiscito, o referendo e o direito da populagao de proposicao de projeto de lei. Além
disso, desconcentrou-se o poder em conseqiiéncia do fortalecimento do poder do
Legislativo, do Judicidrio e dos niveis subnacionais de governo, bem como da total
liberdade de organizagcdo partidaria. Cabe reiterar que essa foi a primeira carta

constitucional que contemplou o direito a educagdo de criancas com deficiéncia.

Apesar da “Nova Republica” ter se iniciado com o governo Sarney, em 1983, e
de todo o discurso dos que chegaram ao poder de ruptura com os governos militares que
os antecederam, somente em 1994, isto ¢, somente 12 anos apods a abertura politica, ¢
que os governos de entdo formularam claramente uma proposicdo de politica de
educagdo especial de largo alcance, mesmo antes, por obrigatoriedade constitucional, da
promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases. O projeto da nova lei, encaminhado a
Camara Federal, no mesmo ano da promulgagao da constitui¢ao, foi aprovado somente
em 1996. No ano seguinte a sua entrada no Legislativo, foi apresentado substitutivo ao
Projeto e, em 1992, um novo Projeto, que s6 foi aprovado em 1996, redundando na Lei

n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Assim, mesmo antes da promulgacdo da lei maior da educacdo brasileira, o
governo FHC pode ser caracterizado como o segundo grande momento das politicas em

acdo voltadas a educacdo especial, pois, embora tenham ocorrido modificagcdes
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estruturais do antigo CENESP, bem como de sua alocagdo na estrutura do MEC>,
somente no inicio dos anos de 1990, teriamos uma iniciativa substantiva, considerada
pelos o6rgaos governamentais de entdo, rumo a mudanga dos caminhos da educagao
especial. Nessa época, publicou-se o documento Politica Nacional de Educagdo
Especial (BRASIL. MEC. SEESP. 1994)°, que teve a sua produgdo a cargo da Equipe
da Secretaria de Educacdo Especial — SEESP — com colaboracdo dos dirigentes
estaduais e municipais de Educagdo Especial Brasileira além dos representantes dos
Institutos Benjamim Constant ¢ Nacional de Educagdo de Surdos e das Organizacdes

Nao-Governamentais em Educacdo Especial, cuja natureza ficou assim explicitada:

Entenda-se por Politica Nacional de Educacdo Especial a ciéncia ¢ a arte de
estabelecer objetivos gerais e especificos, decorrentes da interpretacdo dos interesses,
necessidades e aspiracdes de pessoas portadoras de deficiéncia, condutas tipicas
(problemas de conduta), ¢ de altas habilidades (superdotadas), assim como de bem
orientar todas as atividades que garantem a conquista e a manutenc@o de tais objetivos.
(BRASIL/MEC/SEESP, 1994, p.7)

Essa Politica Nacional de Educacao Especial contém um conjunto de objetivos
que visam garantir o atendimento educacional ao alunado descrito acima, afirmando o

direito a igualdade de oportunidades, ja que afirma que,

O papel da educagdo especial assume, a cada ano, importancia maior, dentro da
perspectiva de atender as crescentes exigéncias de uma sociedade em processo de
renovagdo e de busca incessante da democracia, que so sera alcancada quando todas as
pessoas, indiscriminadamente, tiverem acesso a informacao, ao conhecimento e aos meios
necessarios para a formacdo de sua plena cidadania. (BRASIL/MEC/SEESP, 1994, p. 9)

Portanto, o conteudo dessa Politica Nacional de Educac¢do Especial para atender
aos seus objetivos estd fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, no Plano Decenal de Educagdo para Todos (MEC) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim sendo, esse documento apresenta uma
revisdo conceitual dos termos utilizados na Educacdo Especial, buscando um consenso

nacional, uma andlise da situagdo da educagdo especial no Brasil nas duas ultimas

> O CENESP foi transformado na atual Secretaria de Educagio Especial — SEESP, em 1986
® A Secretaria de Educacio Especial do MEC, na época, era Marilene Ribeiro dos Santos, nomeada por
Paulo Renato Sousa, Ministro da Educagdo e do Desporto, que permaneceu no cargo até o fim do 2°
governo FHC.
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décadas, um quadro de dificuldades que precisam ser eliminados, a fundamentagao
axioldgica, um comparativo da situagdo atual com o que seria ideal, os objetivos e as

diretrizes norteadoras para aplicagdo do Plano Nacional de Educacao Especial.

Dois anos apo6s a divulgacao da politica nacional, foi aprovada a Lei n°® 9.394/96,
que instituiu as diretrizes e bases da educacao nacional que, embora enumere as varias
possibilidades da educa¢do como processo formativo da pessoa, seja via familia,
institui¢des, trabalho, convivéncia humana etc., conforme o estabelecido no Titulo I, art.

1°, §1° e §2°, restringe-se a estabelecer normas para a educagdo escolar:

§1°. Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§2°. A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

Com isso, ficam estabelecidos os principios e fins da educagdo nacional, os
direitos e deveres da educagdao e do ato de educar, bem como a regulamentacdo da
organiza¢do da educacdo nacional e as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios colaboragao.

A LDB/96 dedica o capitulo V a Educacao Especial, composto por trés artigos,

iniciando-se por aquele que define o que ¢ Educagao Especial:

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais. (BRASIL. 1996)

Sao trés os aspectos deste artigo que merecem consideragao:

O primeiro ¢ o fato da educacgdo especial passar a ser considerada, pela primeira
vez na historia do Pais, como “modalidade de ensino”; o segundo diz respeito ao
alunado da educacao especial, que na constituicdo de 1988 ¢ restrito as pessoas com
deficiéncia, e, a partir dessa lei, o termo utilizado passa a ser “portadores de
necessidades especiais”; e, por fim, o dispositivo que determina que a educacdo escolar

desses alunos seja levada a cabo, preferencialmente, na rede regular de ensino, isto €, a
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nossa lei maior da educacao nao determina a obrigatoriedade de inclusao de todos esses
alunos em classes regulares de ensino.

A partir dessa definicdo, a LDB/96, no seu artigo 59, apresenta um conjunto de
dispositivos referentes a organizacao de uma série de itens tratando de servigos de apoio
especializado para oferecer um sistema de ensino que assegure aos alunos com

necessidades educacionais especiais um vinculo ao mundo do trabalho e a pratica social.

Além disso, no inciso II do mesmo artigo, a lei prevé terminalidade especifica
para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental em virtude de suas deficiéncias. Ou seja, os sistemas de ensino nao sao
obrigados a manter esses alunos até o fim da escolariza¢do obrigatéria, mas deverdo
expedir certificados de conclusdo de determinada série, caso ndo apresentem condi¢des

para tanto.

Em terceiro lugar, a nova lei determina que a educagdo escolar de alunos com
necessidades educacionais especiais deve contar com “professores com especializagdo
adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns” (Inciso III, do Art. 59). Assim, a lei contempla dois tipos de formagao:
uma para o professor regente de classe regular, que deveria ser capacitado a atuar com

esse tipo de alunado e outra para o professor especializado.

Cabe ainda ressaltar que, no final do mandato de FHC, o Conselho Nacional de
Educagao promulgou a Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001, que estabeleceu as Diretrizes

Nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Basica.

Essa Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educacdo de alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais na Educacdo Basica, em todas as suas

etapas e modalidades.

Destaca também que o atendimento escolar a esses alunos deve ter inicio na
educacdo infantil, desde as creches e pré-escolas, para assim assegurar os servigos de
educagdo especial que sdo apresentados por meio de avaliacdo e da interacdo com a
familia e a comunidade, além das necessidades de atendimento educacional

especializado que a demanda possa exigir.
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Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educacdo de qualidade para
todos.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a criagao de
sistemas de informacao e o estabelecimento de interface com os 6rgdos governamentais
responsaveis pelo Censo Escolar e pelo Censo Demografico, para atender a todas as
variaveis implicitas a qualidade do processo formativo desses alunos. (Brasil/ CNE/CEB
n. 2/2001)

Na Resolugdo, a educagdo especial ¢ apresentada como uma modalidade da
educacdo escolar, assim sendo, ela deve ser tratada como um processo educacional que
foi definido por uma proposta pedagogica, com o dever de assegurar recursos € servigos

educacionais especiais.

No entanto, esses devem ser,

organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em
alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo
escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas ¢ modalidades da
educacao basica.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino devem constituir ¢ fazer funcionar um
setor responsavel pela educacdo especial, dotado de recursos humanos, materiais e
financeiros que viabilizem e déem sustentagdo ao processo de constru¢do da educacdo
inclusiva. (Brasil/ CNE/CEB n. 2/2001)

Portanto, no periodo do governo FHC, a educacdo especial como modalidade
que perpassa todos os niveis de escolarizacdo, na educacdo basica fica definida pela
Resolu¢do, que a educagdo especial deve considerar as singularidades dos alunos, os

perfis, as caracteristicas biopsicossociais e suas faixas etarias.

O terceiro grande momento na trajetoria das politicas nacionais de educagdo

especial ocorreu em 2007 quando um grupo de trabalho’, nomeado pelo Ministro da

7 Esse GT foi formado por membros do governo e também por académicos reconhecidos na area de
educagdo, a saber: Claudia Pereira Dutra (MEC/SEESP), Claudia Maffini Griboski (MEC/SEESP),
Denise de Oliveira Alves (MEC/SEESP), Katia Aparecida Marangon Barbosa (MEC/SEESP), Antonio
Carlos do Nascimento Osorio (UFMS), Claudio Roberto Baptista (UFRGS), Denise de Souza Fleith,
Eduardo José¢ Manzini (UNESP), Maria Amélia Almeida (UFSCar), Maria Teresa Eglér Mantoan
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Educagdo, elaborou o documento Politica Nacional de Educa¢do Especial na

Perspectiva da Educagdo Inclusiva.

Apesar de Luiz Inacio “Lula” da Silva ter assumido o poder no inicio de 2003 e
ter pautado seu discurso na diferengca de suas perspectivas politicas para o
desenvolvimento da nagdo das do governo anterior, no que se refere a educagdo

especial, foram necessarios cinco anos para que fossem estabelecidas novas politicas.

Assim, em 2008, o Ministério da Educagdo/Secretaria de Educacdo Especial
divulga a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educag¢do
Inclusiva como mais uma das agdes governamentais que visam a promog¢ao de uma

educacao de qualidade para todos os alunos:

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam
a necessidade de confrontar as praticas discriminatdrias e criar alternativas para supera-
las, a educacdo inclusiva assume espago central no debate acerca da sociedade
contemporanea ¢ do papel da escola na superacdo da logica da exclusdo. A partir dos
referenciais para a construgdo de sistemas educacionais inclusivos, a organizagdo de
escolas e classes especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanga estrutural e
cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas.
(BRASIL. MEC. SEESP, 2008, p. 1)

Essa nova proposi¢do politica parece constituir uma espécie de corolario de um
conjunto de iniciativas governamentais, como por exemplo, o Programa Educag¢do
Inclusiva: direito a diversidade, que foi implementado pelo MEC, em 2003, com o

objetivo de

apoiar a transformagdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos,
promovendo um amplo processo de formacdo de gestores e educadores nos municipios
brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizagdo, a oferta do
atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade. (BRASIL. MEC.
SEESP., 2008, p. 4)

Durante todo o governo Lula foi desenvolvida uma série de iniciativas, mesmo

antes da publicacdo das novas politicas, como o estabelecimento de normas e critérios

(UNICAMP), Rita Vieira de Figueiredo (UFC), Ronice Miiller de Quadros (UFSC) e Soraia Napolego
Freitas (UFSM).
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para a promocao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; a inclusdo da Libras como disciplina curricular; a formagao e a certificacdo de
professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras e a organizagdo de centros de
referéncia na area das altas habilidades/superdotagdo para o atendimento educacional

especializado.

Da mesma forma, em 2006, o Brasil foi signatario do documento produzido na
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU, que

estabelece:

os Estados-Partes devem assegurar um sistema de educagdo inclusiva em todos os niveis
de ensino, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social
compativel com a meta da plena participagdo e inclusdo, adotando medidas para garantir
que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegagdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino
fundamental gratuito e compulsério, sob alegagdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclusivo, de
qualidade e gratuito, em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade
em que vivem (Art.24).

E ainda, em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e os Ministérios
da Educacao e da Justica juntamente com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO — langcam o Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos, que tem como objetivo, dentre as suas agdes, contemplar, no
curriculo da educagdo basica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e
desenvolver agdes afirmativas que possibilitem acesso e permanéncia na educagdo

superior.

Além disso, em 2007, ¢ lancado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo —

PDE. E destaca-se:

No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razoes,
principios e programas, ¢ reafirmada a visdo que busca superar a oposi¢do entre
educacdo regular e educacdo especial. Contrariando a concepgdo sistémica da
transversalidade da educagdo especial nos diferentes niveis, etapas e modalidades de
ensino, a educa¢do ndo se estruturou na perspectiva da inclusdo e do atendimento as
necessidades educacionais especiais, limitando o cumprimento do principio
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constitucional que prevé a igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na
escola e a continuidade nos niveis mais elevados de ensino (2007, p. 09).

Para a implementacdo do PDE ¢ publicado o Decreto n° 6.094/2007, que
estabelece, nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educagdo, a garantia do acesso e
permanéncia no ensino regular ¢ o atendimento as necessidades educacionais especiais
dos alunos, fortalecendo seu ingresso nas escolas publicas. (BRASIL. MEC. SEESP.,
2008, p. 5)

Verifica-se, portanto, que a divulgacdo de uma nova proposicao politica de
educacdo especial ¢ muito mais fruto de um conjunto de a¢des governamentais do que
indutora dessas mesmas politicas, que procura romper com as politicas anteriores e,

agora, com a perspectiva da “educagdo inclusiva’:

A educagdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento
educacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes
compreensoes, terminologias e modalidades que levaram a criagdo de instituigdes
especializadas, escolas especiais ¢ classes especiais. Essa organizagdo, fundamentada no
conceito de normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento clinico-
terapéuticos fortemente ancorados nos testes psicométricos que, por meio de
diagnosticos, definem as praticas escolares para os alunos com deficiéncia. (BRASIL.
MEC. SEESP., 2008, p. 5)

No entanto, na Politica Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva da
Educacgdo Inclusiva, a educagdo especial continua sendo tratada como uma modalidade
de ensino que abrange todos os niveis de escolarizacdo, isto €, uma modalidade que se
volta para uma populagdo especifica que possui problemas especificos, determinados

pelo campo da satde.

2. As politicas de educacgiao especial e o direito a educacio

A Educagdo Especial brasileira surge no século XIX, basicamente pelo mesmo
caminho percorrido na Europa e nos Estados Unidos, que, devido a expansdo da rede de
ensino, tiveram de absorver uma populagdo que antes nao era atendida. Nessa populagao
também estavam presentes pessoas com deficiéncia, o que obrigou a criagdo de uma

nova ordem de sistema educacional e de servigos oferecidos.
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Segundo Bueno (2004), mesmo que a criacdo dos institutos imperiais para
meninos surdos e cegos seja considerada como um marco do nascimento da Educagdo
Especial no Brasil, a expansao dessa rede de Educagao Especial s6 ocorreu de maneira

mais intensa a partir de 1960, pois, até entao,

grande parte da populagdo excepcional ndo é por ela absorvida em razdo do ntimero
reduzido de vagas em relagdo a sua incidéncia; assim, ao contrario dos paises centrais,
onde pelo menos os deficientes mentais, fisicos, auditivos e visuais t€ém garantido o
acesso a escolaridade, em nosso pais somente uma pequena parcela consegue ingressar na
escola. (BUENO, 2004, p.31)

Outro ponto destacado por Bueno (2004) trata do fato que, além da rede publica,
a rede privada de educagdo especial aparece como responsavel por grande parte dos
atendimentos oferecidos para a populacdo com deficiéncia, mas sempre caracterizada
por um modelo filantropico e assistencialista ou, , como prestadora de servi¢o de custo
financeiro elevado, esta tltima em nimero tdo reduzido que possuem pouca expressao
nas politicas de educagado especial. Port outro lado, esse autor destaca que o atrelamento
da Educagdo Especial no Brasil as entidades privadas de cunho filantropico-
assistencialista, por conta da influéncia que essas instituicdes exercerdo em termos de
politicas educacionais e também pela quantidade de atendimentos oferecidos
constituirdo uma marca indelével que distinguira a educacdo especial da educagdo

regular no que se refere ao direito a educagao.

Ja apos a Segunda Guerra Mundial, a a¢do do Estado em relacdo a Educagao
Especial, mesmo aquém das entidades privadas e, praticamente, restrita ao atendimento
de pessoas com deficiéncia mental, “foi se sistematizando e se organizando através da
normatizacao ¢ da centralizacdo do atendimento por parte de oOrgdos publicos.”

(BUENO, 2004, p.114).

Isso ocorreu, segundo Bueno (2004), pelo fato das redes privadas conseguirem
absorver muito mais criancas do que a rede publica, j4 que, mesmo com a criacao de
Servigos de Educacao Especial em todas as Secretarias Estaduais de Educagado, nao foi
possivel competir com a rede privada, que ja se estabelecia com muito mais recursos
para atendimento as pessoas com deficiéncia, por meio de entidades filantropico-

assistenciais voltadas para as classes média e baixa ou de empresas prestadoras de
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servico de reabilitacdo e educacdo, que atendiam a populagdo de poder aquisitivo
elevado.
Portanto, a historia da Educagdo Especial no Brasil respondeu a uma série de

interesses, cOmo:

Crescente privatizagdo, seja do ponto de vista do nimero de atendimentos
oferecidos, seja pela influéncia que essas instituigdes tém exercido; legitimacdo da escola
regular no que tange a imputagao do fracasso escolar as caracteristicas pessoais da crianga
ou ao seu meio proximo, contribuindo para a manutencdo de politica educacional que
dificulta o acesso ao conhecimento pelos membros das classes subalternas; incorporagdes
de concepgdes sobre conhecimento cientifico que se pretendem universais e
transcendentes a propria construgdo social-historica e que trazem, no ambito da Educagdo
Especial, conseqiiéncias nefastas, pois analisam as possibilidades dos deficientes ou
excepcionais somente pela via de suas dificuldades especificas; por fim, a Educacdo
Especial que nasce sobre a bandeira da ampliagao de oportunidades educacionais para os
que fogem da normalidade, na medida em que ndo desvela os determinantes
socioecondmico-culturais que subjazem as dificuldades de integracdo do aluno diferente,
na escola e na sociedade, serve de instrumento para a legitimacdo de sua segregacdo.
(BUENO, 2004, 123-124)

Para os objetivos desta pesquisa, cabe recuperar as discussdes que tém sido
desenvolvidas no ambito académico a respeito da educacio especial, especialmente, no

que se refere ao direito a educagdo e as diferentes perspectivas de escolarizagdo.

Uma das bandeiras atuais que envolvem a questdo da educacdo especial ¢ a da
educagdo inclusiva, isto ¢, do direito de alunos com necessidades educacionais especiais
serem incorporados pelas redes regulares de ensino em contraposi¢do clara com as

perspectivas anteriores de inser¢do em escolas e classes especiais para deficientes.

Segundo Bueno (2004), desde a década de 1970. ja se levantava a bandeira
politica da integragdo dos excepcionais no ensino regular, mas os processos de
inclusdo/exclusao escolar coexistem desde o surgimento da escola moderna, porém de
formas distintas. Assim sendo, a Educacdo Especial atrela-se a questdo da inclusdo

escolar, que por sua vez visa garantir uma educacgdo de qualidade para todas as pessoas.

No entanto, segundo Denari (2006), mesmo com as mudangas politicas no
atendimento as pessoas com necessidades educativas especiais, ainda se encontram

diversas barreiras tanto arquitetonicas quanto atitudinais, que impedem o pleno acesso
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de alguns alunos ao processo de escolarizagdo, e, devido a questdes sdcio-econdomico-

culturais, estdo prejudicados em relagao a outros alunos.

Para Martins (2006, p.18),

atualmente, de maneira gradativa, vem sendo reconhecido que a inclusdo, no ambiente
comum de ensino, daqueles que sdo comumente excluidos — entre os quais se encontram
aqueles que apresentam necessidades educativas especiais mais significativas e que, em
geral, estdo entre os que constituem os maiores alvos de estigmas sociais de toda ordem —
¢ essencial para a sua dignidade e para o exercicio do seu direito.

Dessa forma, a contradi¢do entre universalizagdo do ensino e o carater seletivo
da escola fica marcada. Essa ¢ uma discussdo oriunda desde a promulgacdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), da Declaragdo Mundial de
Educagao para Todos (1990), Declaracao de Salamanca (1994) entre outras declaragdes
que sdo produtos de um debate internacional sobre a questdo da educacdo de qualidade

para todos.

Esse debate estd marcado, por exemplo, na relagdo complementar que se
encontra na Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (1990), que trata da questao
da democratizacdo da educacdo, e na Declaragdo de Salamanca, que aborda diretrizes
basicas para que as politicas educacionais de cada pais criem condi¢des para que suas

escolas atendam qualquer aluno com qualquer necessidade educativa especial.

Em 1990, a UNESCO realizou a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos que gerou, em 1991, a Conferéncia Geral da UNESCO quando se decidiu
convocar uma comissdo internacional para refletir sobre o educar e o aprender no século
XXI. Em 1993, segundo Abenhaim (2005), foi oficialmente criada a Comissao
Internacional sobre Educagdo para o século XXI, presidida por Jacques Delors, que teve
como principio basico a educagdo como um direito fundamental, possuindo valor
humano universal, devendo ser acessivel a todos, independente de suas condigdes

fisicas, intelectuais ou psicologicas.

Nesse periodo, articula-se um movimento mundial em favor das pessoas com

necessidades educativas especiais, propondo sua inclusdo em diversos ambitos da
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sociedade. Assim, a perspectiva de escola para todos ganha for¢a apenas em 1994 com
a Declaracdo de Salamanca, fruto da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, realizada na cidade de Salamanca, Espanha, em junho de 1994,
contando com a participagdo de representantes de 92 governos e 25 organizagdes

internacionais.

A Declaracdo de Salamanca, como ficou sendo nomeada essa Conferéncia,
ratificava o compromisso com a Educacdo para Todos e apontava para a necessidade de
todas as pessoas, inclusive aquelas com necessidades educativas especiais, estarem
incluidas no sistema comum de educacdo (ABENHAIM, 2005, p. 42).

Para Prieto (2005), o termo “necessidades educacionais especiais” (NEE) tem
sido vinculado as deficiéncias e, principalmente, a necessidade de atendimento
especializado aos alunos “de inclusao”. Esse tipo de atendimento especializado e
individualizado ndao gera mudangas no contexto escolar, ao contrario, sugere que o

aluno com problemas deve receber auxilio para que ele se adapte a escola.

Quando, na década de 90, a expressdo “necessidades educacionais especiais”
passa a ser empregada, ela sugere a ampliacdo da populacdo que requer atendimento
educacional especializado para além das deficiéncias, e ndo para apenas os que se
encontram nessa condi¢do, ja que, por exemplo, a superdotagdo nao pode ser assim
caracterizada, tampouco os quadros de transtornos de desenvolvimento, tipo
esquizofrenia, autismo e outros. (PRIETO, 2005, p. 102).

Para Veiga Neto (2005), essas transformagdes mundiais possibilitam que a
escola seja vista como um lugar de diferencas € ndo mais como um espago de
equalizacdao. Contudo, o que se observa ¢ que, se, em periodos historicos anteriores, boa
parte da populacdo estava excluida da escola por falta de oportunidade de acesso pelo
menos a escola obrigatoria, atualmente garante-se apenas a matricula e a permanéncia,

mas nao o ensino de qualidade, transferindo-se a exclusdo para dentro da escola:

Na entrada dos anos noventa, dois tercos das criancas e adolescentes brasileiros
entre 7 ¢ 14 anos nao estavam sendo beneficiados pela escola, vitimas que eram de trés
modalidades de exclusdo escolar: a impossibilidade de acesso; a exclusdo precoce; a
inclusdo, sem usufruto do ensino que a escola deve oferecer, que se transformara, mais
cedo ou mais tarde, em alguma forma de expulsdo. (Patto. 2000, p. 191).
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O termo “educagao inclusiva” foi, entdo, associado a Declaracao de Salamanca,
mas se refere ndo s6 as pessoas com necessidades educativas especiais, mas também as
minorias étnicas e lingiiisticas, as culturas nomades, enfim, a todos os que estdo fora da
escola, ja que faz referéncia a alunos oriundos de grupos ou zonas desfavorecidos ou
marginalizados. Nesse sentido, a Declaracdo preconiza uma escola que garanta a

aprendizagem de todos com base na diversidade como condi¢do humana.

Se, de acordo com Prieto (2005), tradicionalmente, o termo “Educa¢do
Inclusiva” se referiu a entrada e a permanéncia do aluno com deficiéncia ou com
transtornos de desenvolvimento na escola regular, a educacao inclusiva nao se restringe,

segundo as discussdes mais atuais, aos alunos com deficiéncias.

No entanto, se o sistema de ensino ndo permite o acesso a escola e, além disso,
massifica o ensino, sem a criagcdo de espagos e condi¢des necessarias para trabalhar com
a diversidade dos alunos, muito menos com as necessidades educativas especiais, logo
toda a escolarizagdo desses alunos atende apenas as exigéncias quantitativas de agéncias
externas e do proprio Estado, distanciando-se das proposi¢des de uma escola para todos,

tal como indica Matiskei (2004, p.86-87):

Em acep¢do ampla, portanto, pensar em politicas publicas de inclusdo escolar
significa planejar ¢ implementar projetos que ampliem as possibilidades de acesso e
inser¢ao social dos diferentes grupos marginalizados, seja por sua situacdo de pobreza
extrema, condi¢do de cor, raga e etnia, por diferenciagdo em sua complei¢do fisica ou
cognitiva, por vulnerabiliza¢do, por sua escolha politica, religiosa ou de orienta¢do
sexual, entre tantas outras possibilidades; ou seja, o leque da exclusdo social é tdo grande
quanto sdo os mecanismos de imposi¢do de padrdoes de normalidade aos quais a
humanidade esteve submetida historicamente, que preconizam modelos estéticos, de
inteligéncia, de linguagem, de condi¢do econdmica e cultural, com que devemos nos
conformar, sob o risco de engrossarmos as fileiras dos excluidos socialmente.

Nesse sentido, a universalizagdo do ensino implicaria a contemplacdo da
diversidade escolar expressa por alunos diferentes, escolas diferentes, curriculos
diferentes etc., ou seja, universalizar ndo seria dar condi¢des iguais para todos, mas

tratar os diferentes de maneira desigual, portanto, tratar com equidade.

Assim sendo, para Matiskei (2004, p.198),
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entende-se que a inclusdo escolar para alunos com necessidades educativas especiais
extrapola os limites dos muros da escola e exige um enfoque intersectorial que integra
areas como as da saude, acdo social e trabalho, a fim de que se possam melhorar as
condi¢Ges globais que atuam sobre a aprendizagem dos alunos, garantindo as condig¢des
objetivas e subjetivas basicas de que os alunos necessitam para aprender.

Em relacgdo aos direitos a educagdo, no Brasil, temos assegurado que toda pessoa
tem direito a educacdo: como qualquer cidaddo, a pessoa com necessidades
educacionais especiais tem direito a educacdo publica e gratuita assegurada por lei,
preferencialmente, na rede regular de ensino e, se for o caso, uma educagao adaptada as
suas necessidades em escolas especiais, conforme estabelecido nos artigo 58 e seguintes
da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 24 do Decreto n°® 3.289/99

e no art. 2° da Lei n® 7.853/89.

Segundo Cury (2002b, p.246), “a educacao escolar ¢ uma dimensao fundante da
cidadania, e, tal principio, ¢ indispensavel para politicas que visam a participagdo de
todos nos espagos sociais e politicos e, até mesmo, para reinser¢do no mundo

profissional.”

Cury (2002b) ainda destaca que diversos documentos internacionais foram
assinados por paises da ONU, reconhecendo e garantindo o acesso e o direito a
educagdo dos seus cidaddos. E por se tratar de um direito reconhecido, ele precisa ser

garantido sendo inscrito nas leis nacionais.

Segundo Bobbio,

a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de
um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto o mero fator exterior
de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas
como guia da propria agdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigacao.
(1992, p. 79-80)

Para Cury (2002b), ao criar esse contorno legal, ficam indicados os direitos,
deveres, proibigdes, possibilidades e limites de atuagdo, o que causa um impacto na
sociedade, pois aquilo que se expressa na lei entra em choque com as condi¢des sociais,

muitas vezes adversas. Diante da desigualdade social, um regime que propde uma
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igualdade politica para diminuir as discriminagdes, em geral, encontra dificuldades, a
ponto de alguns governos declararem sua incapacidade administrativa para dar conta da

expansao da oferta diante da obrigacao juridica colocada.

E por essas razdes que a importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como
um instrumento linear ou mecanico de realizagdo de direitos sociais. Ela acompanha o
desenvolvimento contextualizado da cidadania em todos os paises. A sua importancia
nasce do carater contraditorio que a acompanha: nela sempre reside uma dimensdo de
luta. Luta por inscrigdes mais democraticas, por efetivagdes mais realistas, contra
descaracterizagdes mutiladoras, por sonhos de justi¢a. Todo avango da educagdo escolar
além do ensino primario foi fruto de lutas conduzidas por uma concepgdo democratica da
sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de
condigdes sociais. (Cury, 2002b, p. 247)

Assim sendo, o direito a educacdo pode promover, além da democratizagcdo do
ensino, também a socializacdo de geracdes mais iguais € justas, pois mesmo nao sendo
um direito natural, este ¢ um direito que garantido pelo Estado pretende permitir que
todos os cidaddos usufruam da igualdade de oportunidade, evitando assim que esse

direito se torne um privilégio de poucos.

Portanto, o direito a educagdo e a democracia deve ser garantido pelo Estado que
deve também ser o provedor de ambas e, assim, garantir a igualdade de oportunidade e
reduzir as desigualdades. Para tal, segundo Cury (2002b), a interven¢do do Estado pode
ser ainda mais concreta com a associagdo entre gratuidade e obrigatoriedade, pois para o
autor isso ¢ “um modo de sobrepor uma func¢do social relevante e imprescindivel de

uma democracia a um direito civil.” (p. 249).

O direito a educacdo escolar, como uma das expressdes dos direitos da
cidadania, ¢ um campo que passou por inimeras mudancas ao longo da historia da
sociedade moderna, e as leis que garantem o direito a educagdo fazem parte de um
complexo juridico que media, permanentemente pelo Direito, as relagdes entre Estado e

Sociedade.

E o caso da educagio especial que, pelo menos desde a década de 1970, vem
sendo objetos de leis, planos de trabalhos, pareceres, resolucdes, entre outros
dispositivos legais, que procuram normatizd-la no sentido de garantir o direito a

educagdo da populagdo por ela abrangida.
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Assim sendo, por ser um direito, cria-se um contorno legal indicativo das
possibilidades, limites de atuagdo, direitos, deveres, entre outros pontos que determinam
as regras estabelecidas nesse campo, logo, tudo isso causa impacto na vida das pessoas,
independente das mesmas terem ou nao consciéncia disso, pois, de certa maneira, elas

devem responder as determinagdes dos atos normativos.

Para Cury (2002, p. 9), este desenvolvimento reside num campo de luta pela
democracia: “Todo avango da educacdo escolar além do ensino primdrio foi fruto de
lutas conduzidas por uma concep¢ao democratica de sociedade em que se postula ou a

igualdade de oportunidades ou a igualdade de condicdes”.

No entanto, nem sempre existe conformidade com a lei, ou seja, ndo ha um
consenso, pois vocé pode aceita-la ou ndo, porém, independente disso, vocé deve

obedece-la.

Cury (2002, p. 10-11) aponta para esse fato como uma democracia que acolhe o

dissenso.

O dissenso, categoria ampla para dizer das multiplas formas de desacordo com
um sistema politico, ndo requer necessariamente a violacdo da norma. O dissenso € o
canal de expressdo de minorias que questionam coisas que ndo funcionam no sistema
social e postulam alterac@o do status quo.

Portanto, conhecer as leis ¢ uma maneira tanto de cobrar sua efetivagdo quanto
de critica-la para promover transformagdes. Assim sendo, para Cury (2002), essa ¢ uma
forma de reger a convivéncia social para levar ao sentimento e acdo de cidadania, por
meio da apropriacdo de uma realidade politica de regras declaradas que s3o tornadas

publicas.

38



CAPITULO 2

AS PROPOSICOES POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL:
1974 - 2008

Este capitulo é dedicado a apresentacdo e analise das proposi¢coes
politicas de educagédo especial, de abrangéncia nacional, contidas nos trés
documentos que, no periodo selecionado, foram tornados publicos pelo
governo federal: o da criagao do 6rgao (CENESP), em 1974, e a proposigao
politica no documento inaugural; o documento que estabeleceu a politica
nacional de educagédo especial, no governo FHC, em 1994; e o da publicagéo,
no ano de 2008, pelo governo Lula, de um novo documento sobre essa politica.

Nosso objetivo foi o de verificar, no campo especifico da educagao
especial, quais as distingdes, em seus aspectos nucleares, que poderiam
caracterizar contraposicdes aos dos governos anteriores, ja que o discurso
politico, tanto do Governo FHC em relagao a ditadura militar quanto do governo
Lula em relagdo ao governo anterior, € marcado pela sua diferenciagcado e

contraposi¢cao aos que Ihe antecederam.
Para tanto, utilizamos os seguintes procedimentos de pesquisa.

Rastreamento da documentacdo existente, chegando ao rol apresentado neste
trabalho, sendo que de toda a documentacdo levantada, foram selecionados os trés
documentos centrais que definiram essas politicas, que estdo no anexo 1, 2 e 3, quais
sejam:

BRASIL. MEC. CENESP. Diretrizes Basicas para A¢do do Centro Nacional de
Educacgao Especial. Brasilia, MEC. CENESP. 1974.

. MEC. SEESP. Politica Nacional de Educagdo Especial. Brasilia,
MEC/SEESP, Livro 1, 1994.

MEC. SEESP. Politica Nacional de Educa¢do Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pela Portaria Ministerial n°® 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela
Portaria n° 948, de 09 de outubro de 2007. Brasilia. MEC/SEESP, 2008.
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Em cada um desses documentos, procuramos levantar as proposi¢des referentes

aos seguintes indicadores:
1. Conceituacao do alunado;
2. Acesso a educagao;
3. Relagao publico/privado.

Em cada um desses indicadores, a partir do contetido contido nos documentos
acima, incluimos dados dos documentos subsidiarios, conforme a necessidade de

analise.

1. Conceituac¢ao do alunado

A conceituagdo do alunado ¢ um aspecto central das politicas de educagdo
especial, pois define a populacgao atingida por politica necessariamente setorial, ja que a
grande massa do alunado deve ser objeto de acdo das politicas educacionais globais.
Assim, ¢ que, dependendo da maior ou menor abrangéncia da populacdo a qual se volta
a educagdo especial, pode-se analisar a sua relacdo com as politicas educacionais

globais.

No Periodo Militar, o alunado abrangido pelas a¢des do CENESP/MEC ¢

denominado de excepcional ¢é:

O termo excepcional ¢ interpretado de maneira a incluir os seguintes tipos: o0s
mentalmente deficientes, todas as pessoas fisicamente prejudicadas, as emocionalmente
desajustadas, bem como as superdotadas, enfim, todos os que requerem consideragdo
especial no lar, na escola e na sociedade. (BRASIL. MEC. CENESP., 1974, p. 8, nota de

rodapé n°2)

Além disso, o documento define como deficientes os “deficientes de visdo, de

audicdo, de fala, mentais, fisicos, educandos com problemas de conduta e os que

tenham deficiéncias multiplas.” (BRASIL. MEC. CENESP., 1974, p. 14)
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O termo excepcional passou a ser utilizado para se referir a um determinado tipo
de individuo em substituicdo a outros termos por ser considerado como menos
pejorativo e mais preciso do que os utilizados anteriormente, tais como deficientes,
retardados etc. Por outro lado, considera que a dificuldade de entendimento se deve a

extrapolagcdo de um termo da educagao para outros contextos.

Ja para Bueno (2004) o termo nasceu nos EUA, exatamente no momento da
ampliacdo do acesso a escola das camadas populares e das minorias raciais e que
acarretaram, no ambito da educagdo especial, a inclusdo de outras categorias além das
deficiéncias classicas (mental, auditiva, visual e fisica), tais como os distarbios de
linguagem e de aprendizagem, o que impediu que o termo deficiente continuasse a ser
utilizado para definir o alunado da educagdo especial. Isto é, o termo “excepcional”
passou a ser usado em lugar de “deficiente” porque o campo da educacdo especial se

ampliou e nao porque fosse mais preciso € menos pejorativo ou porque seria exclusivo

da educagao.

Assim, a caracterizacdo do alunado da educacdo especial como excepcional
permitia, por exemplo, a incorporacdo de uma populagdo muito mais ampla que a dos
deficientes, concorrendo para translacao de um problema politico — o fracasso escolar —

para o ambito individual — os disturbios de aprendizagem.

Embora ndo se possa negar que o documento base analisado procurasse
restringir o conceito ‘“aos mentalmente deficientes, todas as pessoas fisicamente
prejudicadas, as emocionalmente desajustadas, bem como as superdotadas”, ela nao
impedia a ambiguidade, na medida em que se utilizava de termos pouco precisos, como
“todas as pessoas fisicamente prejudicadas” ou “emocionalmente desajustadas”; pior
ainda, quando definia como no ambito de acdo da educagao especial “os que requerem
consideragdo especial no lar, na escola e na sociedade”. (BRASIL. MEC. CENESP.,
1974, p. 8)

Em passagem mais a frente, o documento parece explicitar melhor esse alunado
ao caracteriza-lo da seguinte forma: “deficientes de visdo, de audicao, de fala, mentais,
fisicos, educandos com problemas de conduta e os que tenham deficiéncias multiplas.”

(BRASIL. MEC. CENESP., 1974, p. 14)
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Se, por determinado angulo, fica mais clara a sua abrangéncia, por outro, nao

elimina a ambigiiidade ao incorporar “deficientes de fala” e “problemas de conduta”.

A falta de uma definicdo mais precisa do alunado da educagdo especial
contribuiu, com certeza, para a incorporagdo, em seu ambito, de um conjunto de alunos
cujo fracasso era muito mais devido a politicas educacionais elitistas do que a supostas

dificuldades intrinsecas, tal como aponta Bueno (2004).

A proposi¢ao politica do governo FHC, seguindo os padrdes mundiais,
abandonou o termo excepcional, adotando a nova terminologia: portadores de

necessidades educativas especiais:

Portadores de deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, multipla), portadores de
condutas tipicas (problemas de conduta) e portadores de altas habilidades (superdotados).
(BRASIL. MEC. SEESP., 1994, p. 13)

Esse periodo, a partir da promulga¢do da constituicdo de 1988, ¢ marcado por
extrema ambiguidade em relacdo a esse alunado. A citada constituicdo faz referéncia “a
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia”’, mas o
documento politico analisado define o ambito de agdo das politicas para “portadores de
necessidades educativas especiais”. Isto ¢, na medida em que a constituicdo ndo define o
ambito da educacdo especial, mas restringe-se a definir o direito dos alunos com

deficiéncia a educacao, possibilita que o seu ambito se alargue.

Essa falta de precisdao fica ainda mais evidente quando verificamos que a
LDBEN decorrente da constitui¢do, promulgada no mesmo governo em que foram
estabelecidas as politicas de educacdo especial examinadas, apesar de se utilizar de
termo semelhante (“portadores de necessidades especiais”) amplia mais a ambigiiidade,
na medida em que retirou da denominagdo o termo “educacionais”, tornando-o ainda
mais genérico e ambiguo. Além disso, apesar da educacdo especial ser contemplada
nessa lei por um Capitulo e trés artigos, ndo ha qualquer detalhamento do alunado

abrangido pelo termo “portadores de necessidades especiais”.

No tultimo documento analisado, produzido no governo Lula, o alunado

abrangido pela educagdo especial ¢ assim definido: alunos com necessidades
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educacionais especiais. Essa mudanca sutil da substituicdo de “portadores de” por
“com” segue a tendéncia mundial de considerar que o termo “portador” implica a ndo
incorporac¢do da necessidade como constitutiva do sujeito, isto €, um sujeito ndo porta

uma necessidade, mas ela ¢ parte integrante de sua identidade.

Embora possa se considerar que essa maior precisao seja contributiva para a
visdo que se tem desse alunado, o problema da circunscricdo do ambito da educacdo

especial permanece.

A delimitacdo inicial contida no documento parece efetuar uma restricdo ao
ambito da educacao especial na medida em que considera como seu alunado os alunos
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/

superdotacao:

Na perspectiva da educag@o inclusiva, a educagdo especial passa a constituir a
proposta pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.
Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos, a educagao
especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as
necessidades educacionais especiais desses alunos. (BRASIL. MEC. SEESP., 2008, p.
14-15)

Essa delimitacdo fica ainda mais precisa, quando, logo em seguida, o documento

detalha cada uma dessas categorias:

Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas
barreiras podem ter restringida sua participagdo plena e efetiva na escola e na sociedade.
Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam
alteracdes qualitativas das interacdes sociais reciprocas € na comunicagao, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo
alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil. Alunos com
altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado em qualquer uma das
seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga,
psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criatividade, grande envolvimento
na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de seu interesse. (BRASIL. MEC.
SEESP., 2008, p. 15)

No final dessa caracterizagdo, no entanto, abre para um conjunto de quadros, no

minimo, discutiveis e que significam um retrocesso em relacdo as politicas
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educacionais, qual seja, o de incluir alunos com disturbios de aprendizagem no ambito

da educagdo especial:

Dentre os transtornos funcionais especificos estdo: dislexia, disortografia,
disgrafia, discalculia, transtorno de atengdo e hiperatividade, entre outros. (BRASIL.
MEC. SEESP., 2008, p. 15)

Verifica-se, portanto, em relagdo a conceituagdo do alunado, que embora os
termos utilizados para definir a populagdo a qual se volta tenham se modificado de
“excepcionais” para ‘“portadores de necessidades educacionais especiais” e “com
necessidades educacionais especiais”, a falta de precisdo que cada um desses termos
carrega contribui muito mais para uma indefini¢do de competéncias entre as politicas

globais de educagao e as de educacdo especial.

Além disso, verifica-se um verdadeiro retrocesso na ultima classificacdo, pois, se
as primeiras permitiam, por omissdo, a inclusdo de alunos cujas dificuldades escolares
nao tinham qualquer relacdo com problemas intrinsecos, o0 documento atual inclui clara
e definitivamente os alunos caracterizados como apresentando dificuldades de
aprendizagem no ambito da educagdo especializada, favorecendo o obscurecimento e o
abandono da questdo central das politicas educacionais: o do fracasso escolar que atinge

a populacao mais pauperizada.

2. Acesso a educacio

O direito a educagdo ¢ atualmente reconhecido como um dos direitos
fundamentais do homem e esta presente na legislagao brasileira. Esse direito consiste na
compulsoriedade e na gratuidade da educacdo, que pode ser oferecida de diversas
maneiras a depender da legislagdo de cada pais, mas, em geral, como um direito
fundamental do cidaddo. E, no Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1934, ¢

explicitada que a escola elementar ¢ compulsoria e gratuita.

Segundo Cury (2002, p. 7), o fato que, em grande parte do mundo, o acesso a

educacdo basica esteja presente em textos legais ocorre em razdo da educacio escolar
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ser considerada como “uma dimensdo estratégica para politicas que visam a inser¢ao de
todos nos espagos da cidadania social e politica e mesmo para reinser¢do no mercado

profissional”.

Na documentagdo examinada, foi encontrada uma série de dados estatisticos que
demonstram a relagdo do acesso/direito a educacdo, além das dificuldades ainda

enfrentadas pela educacdo especial.

No periodo militar, os documentos analisados indicavam que

cerca de 12% de excepcionais na populagéo escolar e sendo a populagio global brasileira
dos 7 aos 14 anos de 19,39 milhdes verifica-se que somente nessa faixa etaria é provavel
que existam 2,66 milhdes de educandos demandando educagao especial.

Esta sendo prestado atendimento especializado apenas a 50.274 alunos. Por outro
lado, um numero elevado de excepcionais ja se encontra freqlientando escolas comuns,
ndo estando estes alunos identificados e, por conseguinte, ndo recebendo tratamento
especial. (BRASIL. MEC. CENESP., 1974, p. 18)

As Diretrizes Béasicas para A¢do do Centro Nacional de Educagdo Especial
(1974) tinha como leitura desses dados um problema a ser resolvido por meio da
expansdo urgente do nimero de oportunidades de educagao “para os excepcionais, quer
em classes comuns, com tratamento especial; quer em classes especiais de escolas

comuns; quer em instituigdes especializadas.” (BRASIL. MEC. CENESP., 1974, p. 19)

O Projeto Prioritario n° 35 deve promover o aumento de vagas na rede regular a fim de
que os excepcionais recebam a educacdo especial a que tem direito, envolvendo-se
gradualmente nesse atendimento as criangas no periodo pré-escolar. (BRASIL. MEC.
CENESP., 1974, p. 19)

E destaca também que os departamentos de ensino do MEC e as administragdes
do ensino das unidades federais devem receber investimentos para que sejam criadas

condi¢des para assumirem progressivamente o atendimento aos excepcionais.

Bueno (2004, p. 145) apresenta dados sobre o crescimento das matriculas em
educagdao especial que, em primeiro lugar, sdo discrepantes do apresentado no
documento acima citado, cujas fontes sdo as do proprio CENESP. Segundo ele, o

nimero de atendimentos, em 1974, chegava a 96.413 alunos. O mais importante,
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entretanto, sao os dados referentes a evolucao das matriculas que alcancaram, em 1981,

a cifra de 102.268 e, em 1987, de 159.325.

Isto ¢, sete anos apos a criagdo do orgao, a populagdo atendida pelos diferentes
sistemas de educagdo especial (federais, estaduais, municipais e privados) nao

alcangava, sequer, 1% da populacao estimada em 1974.

Embora ndo se encontrem, no documento do governo FHC, dados estatisticos
precisos referentes ao panorama da educagdo especial naquele periodo, ¢ formulada uma

perspectiva de atendimento dessa populagao:

A Politica Nacional de Educacao Especial compreende, portanto, o enunciado de
um conjunto de objetivos destinados a garantir o atendimento educacional do alunado
portador de necessidades especiais, cujo direito a igualdade de oportunidades nem sempre
¢ respeitado. A expectativa, a partir da concretizagdo desse enunciado, ¢ de que, até o
final do século, o nimero de alunos atendidos cresg¢a pelo menos 25 por cento, o que
ainda pode ser considerado muito pouco, tendo em vista a atual demanda, estimada em
torno de 10 por cento da populagdo, dos quais apenas cerca de 1 por cento recebe,
atualmente, atendimento educacional. (BRASIL. MEC. SEESP, 1994, p. 7-8)

Cabe cotejar essa expectativa com os dados do diagnostico contido no Plano
Nacional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2001) - em relacio ao atendimento na
modalidade de educagdo especial, que, para tanto, baseou-se nos dados do Censo

Escolar de 1998.

Verifica-se, em primeiro lugar, que o nimero de matriculas na educagdo
especial, naquele ano, foi de 293.403 alunos. O mesmo documento reitera a estimativa
de incidéncia de alunos com deficiéncia, apontada no documento anterior, de 10% da
populacdo, assim como indica que as matriculas escolares de criangas de 7 a 14 anos
chegavam a um total de 27 milhdes. Segundo esses dados, embora tenha ocorrido um
crescimento no numero de atendimentos, verifica-se que, vinte anos apos a implantagao
do orgdo federal e mais de dez da redemocratizagdo do pais, o indice percentual de

oferta de matriculas permaneceu o mesmo, ou seja, cerca de 1% da populacao estimada.

Cabe ressaltar que o Plano Nacional de Educagao, considerado por muitos como
uma imposi¢ao do Governo FHC que, por pressao do Executivo, derrubou o chamado
PNE-Sociedade Civil, fruto de debates e decisoes dos I e II Congressos Nacionais de

Educacdo — CONED, realizados em 1996 ¢ 1997. O Plano apresenta uma meta muito
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mais ampla de ampliacdo das matriculas na educacdo especial: de 50% da populacdo
estimada quando, no mesmo Governo FHC, seis anos antes, a expectativa seria de

incremento de atendimento de 1 para 25% da demanda.

Ainda com relacdo ao PNE, verifica-se que, em relagao ao ensino fundamental, o
primeiro de seus objetivos € o da universalizagdo do “atendimento de toda a clientela do
ensino fundamental no prazo de cinco anos a partir da data da aprovagao desse plano”.

(BRASIL, 2001)

Entretanto, no que tange a educagdo especial, o Plano estabelece, em primeiro
lugar, que a meta ¢ “generalizar” o atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais na educacdo infantil e no ensino fundamental, o que pode
permitir dupla interpretacdo: a de universalizagdo das matriculas ou de ampliagdo dentro
de possibilidades definidas. O que se questiona € porque na educacao regular utiliza-se
uma expressao que nao da margem a qualquer ambiguidade (“toda a clientela”) e, no
caso da educacdo especial, um termo ambiguo (“generalizar’). Uma segunda
consideracdo em relacdo ao Plano merece ser apresentada: enquanto que, no ensino
regular, o prazo para a universalizagdo do atendimento refere-se a “toda a clientela do
ensino fundamental”, na educagao especial, além da ambiguidade apresentada acima, o
prazo estabelecido ¢ de dez anos. Assim, verifica-se que o direito de todos nao inclui

todos os alunos com necessidades educacionais especiais.

Os dados referentes a atual politica de educagdo especial mostram um
crescimento significativo em relagdo ao governo anterior, pois o documento analisado,

com base no Censo Escolar/MEC/INEP, informa que:

Os dados do Censo Escolar/2006, na educagao especial, registram a evolucao de
337.326 matriculas em 1998 para 700.624 em 2006, expressando um crescimento de
107%. No que se refere a inclusdo em classes comuns do ensino regular, o crescimento &
de 640%, passando de 43.923 alunos incluidos em 1998, para 325.316 alunos incluidos
em 2006. (BRASIL. MEC. SEESP., 2008, p. 11-14)

Verifica-se, em primeiro lugar, uma discrepancia significativa em relagdo aos
dados estatisticos, pois, enquanto o PNE, cujo projeto foi uma iniciativa do proprio

governo FHC, indicava as matriculas da educacdo especial, em 1998, na ordem de 293
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mil, o governo posterior, de oposi¢ao ao primeiro, designa, com base na mesma fonte de

dados (Censo Escolar), na ordem de 325 mil matriculas.

Com relagdo as matriculas, verifica-se, efetivamente, um crescimento
significativo de 1998 para 2006, da ordem de 107%. Se analisarmos, entretanto, esse
crescimento com mais detalhe, constataremos uma situagdo, no minimo, instigante: em
1998, as matriculas nas escolas e instituicdes especiais eram da ordem de 290 mil
alunos, ao passo que, em 2006, elas chegaram a 375 mil alunos, isto €, um crescimento
de mais de 100 mil alunos. Embora seja um fato o crescimento apontado em relagao aos
alunos incluidos no ensino regular (de 44 para 325 mil), se as matriculas dos sistemas
segregados também cresceram, isto significa que a inclusdo atingiu novos alunos e que

ndo parece estar ocorrendo uma substituicdo do ensino segregado pela inclusdo escolar.

Dessa forma, nao fica atendido um dos principios bdasicos relativos ao direito
publico subjetivo dessa populagdo, na perspectiva apontada por Bobbio (1992, p. 19-
80):

a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de
um sistema normativo, onde por existéncia deve entender-se tanto o mero fator exterior
de um direito historico vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como
guia da propria agdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigagéo.
(BOBBIO, 1992, p. 79-80)

Com perspectiva semelhante, Cury (2002) destaca ainda que, em muitos casos,
ha um choque entre o que a lei expressa e as suas expectativas com as condi¢des sociais
de funcionamento de uma sociedade, pois, devido as desigualdades sociais, ¢ muito
dificil que a igualdade politica tenha possibilidades de vigorar plenamente, mas pode ser

que se consiga, aos poucos, trabalhar na diminuigao das desigualdades.

Nesse sentido, examinar e analisar as proposi¢des politicas nacionais sobre
educacdo especial em governos que reiteram a sua distingdo com os anteriores, permite
que verifiquemos, dentro do campo dos direitos dos alunos com necessidades
educacionais especiais, como as politicas de educacdo especial expressaram (ou nao)

essas distingoes.

Pode-se afirmar, no que se refere ao acesso e permanéncia no ensino

fundamental, que as matriculas no ensino regular tém alcangado praticamente a
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totalidade das criangas em idade escolar, ¢ tem ocorrido uma diminui¢do sensivel na
reprovagdo e evasao escolares. Em contrapartida, o acesso de criangas com necessidades
educacionais especiais a0 mesmo nivel de ensino, bem como a sua ascensio escolar,
comprovam que o direito a educacdo tem sido estendido de maneira muito lenta e sem

uma meta precisa de sua universalizagao para o alunado da educagdo especial.

3. Relacao publico/privado

As formas institucionais encontradas na educacdo especial brasileira estdo
ligadas a relagdo entre publico e privado, pois em toda a histéria da educagdo especial

no Brasil ha uma relagdo entre as areas governamentais e ndo-governamentais.

No periodo militar, foi criado pelo Estado um projeto de assisténcia técnica e/ou
financeira as institui¢des privadas na area de educagdo especial, com o objetivo de
promover a expansdo e melhoria qualitativa do sistema de ensino de Educacao Especial.
E para atender tal objetivo, o CENESP realizou atividades proprias, mas também alguns
convénios estabelecidos com instituicdes privadas que atendem a demanda da educagao

especial.

A selegdo das entidades participantes deste projeto obedeceu a critérios que
buscam a otimizagdo dos recursos do Ministério da Educagdo e Cultura, em face das
necessidades da area de Educagdo Especial. Todavia, o levantamento de tais
necessidades, que precedeu o detalhamento do projeto, revelou grande discrepancia
existente entre a demanda de Educacdo Especial e os recursos financeiros a ela alocados.
Conseqiientemente, embora tenham sido incluidas previsdes das varias finalidades da
assisténcia técnica e/ou financeira (reequipamento, obras, manutenc¢ao, material didatico,
etc.), integradas aos demais projetos do CENESP, verificou-se a impossibilidade de uma
assisténcia otima, em vista da magnitude e freqiiéncia de demanda, como especificado
nas sec¢oes seguintes deste projeto. (BRASIL. MEC. CENESP., 1976, p. 7)

A educacdo especial no Brasil j& era representada por uma agdo conjunta dos
poderes publicos e da iniciativa particular, mas estando o atendimento a cargo,
principalmente, da iniciativa particular, pelas chamadas instituigdes filantrépicas sem
fins lucrativos. Nesse sentido, assisténcia técnica e financeira era dada tanto para
instituigdes governamentais quanto privadas, por meio de formacdo de professores,

criacdo e organizacdo de servigos de atendimento, reorganizagdo de escolas e
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institui¢cdes, difusdo do material didatico, auxilio financeiro para construgdes e

aquisicao de equipamentos e para a manuten¢ao de todo servico de educagdo especial.

A politica de educagd@o especial no periodo militar estava pautada no principio
da integra¢do do excepcional, sempre que possivel, dentro do sistema de ensino regular
e, aqueles que ndo pudessem frequentar o ensino regular, por conta do seu grau de
excepcionalidade, ficariam sob responsabilidade da iniciativa privada. Dessa forma,
propunha-se integracdo entre agdo governamental e das institui¢des privadas, com base

em argumentos economicos:

A defini¢do de uma politica de acdo do MEC no campo da Educagdo Especial, a
fixagdo de diretrizes basicas para organizagdo do tratamento especial para os excepcionais
— consubstanciadas no Projeto Prioritario n°35 — Educagdo Especial, do Plano Setorial
1972/1974 — ¢ a criagdo, na estrutura do MEC, do Centro Nacional de Educagdo Especial,
orgao encarregado de promover, em todo territdrio nacional, a expansdo e melhoria do
atendimento ao excepcional, constituem-se medidas basicas, que irdo possibilitar a
racionalizacdo e a integra¢do da agdo governamental ¢ da iniciativa particular, garantindo
a rentabilidade dos investimentos realizados nessa area. (BRASIL. MEC. CENESP.,
1976, p. 12)

Portanto, fica claro nessa exposi¢cdo que desde o periodo militar ha uma relagao
entre o publico e o privado na educagdo especial. O CENESP ja atuava junto as
instituicdes particulares em diversas agdes para qualificar a educagdo especial e atender

a sua demanda.

E, entdo, curioso notar, que no Plano Nacional de Educag¢do Especial de 1994,
esse passado € esquecido e aquela gestdo se coloca como criadora de alguns discursos e

de algumas ac¢des no campo da Educacao Especial.

Apresenta um discurso de que durante muitos anos foram inexpressivas as
iniciativas governamentais na area da educacao especial, afirmando que, por meio dessa
politica, assegurar-se-ia o direito a educacdo especial, titulo, inclusive, de uma das
publicagdes subsididrias: Educagdo Especial no Brasil: Educagdo Especial — um direito

assegurado (BRASIL. MEC. SEESP, 1994).

Embora, tal qual ocorreu no periodo militar, afirma-se que a “coordenagdao do
processo de desenvolvimento da educagdo especial em todo o pais esta a cargo da

Secretaria de Educagao Especial (SEESP), orgao integrante da estrutura organizacional
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do Ministério da Educagdao e do Desporto” (BRASIL. MEC. SEESP, 1994, p. 15),

incluia a iniciativa privada como um dos pilares para sua implementagao:

A operacionalizacdo da politica deve ser descentralizada e manter o sistema de
co-participacdo, ficando a cargo das esferas federal, estadual, municipal e particular a
responsabilidade pelo desenvolvimento das atividades educacionais, da pré-escola a pos-
graduacao. (BRASIL. MEC. SEESP, 1994, p. 16)

Esse documento constata, ainda, que as iniciativas governamentais anteriores
foram assistematicas e quase inexistentes, € que, para suprir as caréncias deixadas pelo
sistema governamental, surgiu o movimento das organizagdes nao-governamentais,

acrescentando que essa situagdo comecou a se modificar nos anos de 1980:

A partir de 1981, com o advento do Ato Internacional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, houve maior conscientizagdo por parte desse numeroso segmento, que
representa cerca de 10% da populagdo brasileira. Surgiram, entdo, as associagdes
fundadas por pessoas portadoras de deficiéncia, de condutas tipicas e de altas habilidades,
com o objetivo de defender e garantir os seus direitos. (BRASIL. MEC. SEESP, 1994, p.
17-18)

Apesar dessas constatacdes e afirmagdes, o documento reitera que a educacio
especial ¢ financiada pelo setor publico e privado, a parte ptiblica competindo a Unido,
Distrito Federal, estados e municipios e a parte privada, as familias, associagdes e

empresas privadas, concluindo que:

As organizagdes nao-governamentais filantropicas que prestam atendimento
educacional especializado sdo contempladas com verbas estaduais e federais, além de
recursos humanos cedidos pela rede publica governamental.

Alguns organismos internacionais tém proporcionado ajuda financeira, que
complementa as disponibilidades brasileiras para projetos de educagdo especial. Nesse
aspecto, o apoio desses organismos tem-se mostrado extremamente valioso para algumas
organizacdes governamentais ¢ ndo-governamentais. (BRASIL. MEC. SEESP, 1994, p.
22)

Enfim, o que aparece no governo FHC ¢ uma tentativa de se assumir como
fundador de um 6rgdo e de um plano para educagdo especial, mas que de fato muito

pouco se difere do 6rgdo e projeto do periodo militar, pois ambos tém parcerias entre
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publico e privado e tratam das mesmas prioridades para educagdo especial, no entanto,
com uma diferenga: no periodo militar ndo havia abertura para apoio internacional, o
que ocorre na gestdo FHC por conta do processo de democratizagdo do pais e,

principalmente, pelo carater neoliberal deste governo.

No documento das politicas atuais, a critica a situa¢dao anterior segue a mesma

tonica:

A educagdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento
educacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes
compreensoes, terminologias e modalidades que levaram a criagdo de instituigdes
especializadas, escolas especiais ¢ classes especiais. Essa organizagdo, fundamentada no
conceito de normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento clinico-
terapéuticos fortemente ancorados nos testes psicométricos que, por meio de
diagnosticos, definem as praticas escolares para os alunos com deficiéncia. (BRASIL.
MEC. SEESP., 2008, p. 2)

Com base nessa perspectiva critica, a Politica Nacional de Educagdo Especial

na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva define como seus objetivos:

O acesso, a participagdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas escolas
regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais especiais, garantindo:

Transversalidade da educacdo especial desde a educagdo infantil até a educagio
superior;

Atendimento educacional especializado;

Continuidade da escolarizag@o nos niveis mais elevados do ensino;

Formagao de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educagdo para a inclusdo escolar;

Participacdo da familia e da comunidade;

Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicagdo ¢ informacao; e

Articulagdo intersetorial na implementagdo das politicas publicas. (BRASIL.
MEC. SEESP., 2008, p. 8)

No que se refere aos processos de escolarizagdo do alunado abrangido pela
educagdo especial, com base na critica de que a educacdo especial foi organizada de

forma distinta da educacdo comum e essa concepcao teria resultando em praticas que
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enfatizavam os aspectos relacionados a deficiéncia, em contraposi¢cdo a sua dimensao

pedagodgica, a proposta politica atual define:

Na perspectiva da educag@o inclusiva, a educagdo especial passa a integrar a
proposta pedagogica da escola regular, promovendo o atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagdo. Nestes casos e outros, que implicam em transtornos
funcionais especificos, a educacdo especial atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais desses
alunos. (BRASIL. MEC. SEESP., 2008, p. 9)

Em nenhum trecho do documento encontramos qualquer referéncia as
institui¢des privadas de carater filantropico, o que parece indicar uma mudanca politica
de fundo: o do término do apoio estatal a essas instituigdes, com consequente absor¢ao

de seu alunado pelo sistema publico de ensino.

Se, no entanto, essas proposicdes forem confrontadas com a situagdo atual da
oferta de escolarizagdo por parte das institui¢des filantropicas, veremos que a situagdo

ainda ¢ de grande participagao.

O proprio documento norteador das politicas atuais de educacdo especial mostra
que, em 1998, 46,8% da populagdo por ela abrangida, era atendida pelas institui¢des
privadas, perfazendo um total de 157.962 matriculas. Ja em 2006, esse percentual cai para
37,0%. Ocorre que este percentual, em numeros reais, totaliza 259.469 matriculas, ou
seja, as instituigdes privadas ampliaram seu atendimento, nesse periodo, em mais de 100
mil alunos. (Cf. BRASIL. MEC.SEESP, 2008, p. 7)

Por outro lado, com as politicas de municipalizacao do ensino fundamental, cuja
énfase recaiu sobre as séries iniciais desse nivel de ensino, o financiamento dessas
institui¢cdes, cuja maioria do alunado nele se concentra, passou a ser feito por meio das
prefeituras municipais o que, em parte, camufla a continuidade do apoio estatal a elas e

consequente omissdao do Estado na oferta de escolarizagdo para essa populagao.

Além disso, o reforco a essas instituigdes pode ser captado quando da

explicitacdo do significado de atendimento educacional especializado:
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O atendimento educacional especializado tem como fungdo identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos ¢ de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As atividades
desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolariza¢do. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formag@o dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela.

Dentre as atividades de atendimento educacional especializado sdo
disponibilizados programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e
codigos especificos de comunicagdo e sinalizacdo e tecnologia assistiva. Ao longo de
todo o processo de escolarizacdo esse atendimento deve estar articulado com a proposta
pedagdgica do ensino comum. O atendimento educacional especializado ¢ acompanhado
por meio de instrumentos que possibilitem monitoramento e avaliagdo da oferta realizada
nas escolas da rede publica e nos centros de atendimento educacional especializados
publicos ou conveniados. (BRASIL. MEC. SEESP., 2008, p. 9)

A ndo explicitagdo da instancia administrativa responsavel por esse atendimento,
bem como a nao oferta de vagas em escolas publicas em relacio a demanda, t€m
ocasionado diferentes interpretagcdes das politicas de inclusdao escolar como € o caso das

APAEs:

Esse dispositivo [referindo-se a LDB] assegura a organizagdo de escolas especiais
das APAEs e a responsabilidade do poder publico em garantir o seu funcionamento,
considerando que criangas, jovens ¢ adultos portadores de deficiéncia mental dessas
escolas encontram-se ainda excluidos dos sistemas educacionais oficiais. (BRASIL.
APAE,s. d. p.)

Mas, além da questdo do financiamento de escolas especiais, essas instituicdes
tém estabelecido um discurso muito peculiar em relacdo a sua atuagdo como apoio a

inclusdo escolar:

Caracteriza-se como servigos especializados aquele oferecido pelas escolas
especiais, centros ou nucleos educacionais especializados, instituicdes publicas ¢ privadas
na atuacdo na area da educacao especial...

(...) servigos educacionais especializados sdo os servicos educacionais oferecidos
para atender as especificidades dos educandos portadores de deficiéncia ¢ podem ser
organizados em turno contrario ao da classe comum... (BRASIL. APAE, s. d. p.)
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Tal como afirma Ozouf (1989, p. 719),

Entre a liberdade ¢ a igualdade por um lado, e a fraternidade por outro, ndo existe
portanto equivaléncia de estatuto. As duas primeiras sdo direitos, e a terceira ¢ uma
obrigagdo moral.

(..)

Fora dos textos oficiais, mesmo dominio da liberdade e da igualdade, sempre
mais presentes que a fraternidade nas bandeiras, (...) a arvore da fraternidade se
contentava com lugares secundarios, os dos limites, fraternidade que assumiu entdo um
outro sentido (...) a fraternidade funcionou como um meio de esconjurar ameagas de
desunido e de ruptura social.

Sendo assim, embora na escola regular a educagdo seja tratada como direito
publico subjetivo, trazendo como conseqiiéncia legal que a matricula no sistema privado
ndo pode ser resultado de falta de oferta de vaga pelo Estado, na educacdo especial a
situagdo ¢ substantivamente alterada, na medida em que as entidades sem fins
lucrativos, que funcionam sob a égide da filantropia, tém papel preponderante na oferta

de vagas para alunos com necessidades educacionais especiais.

Por outro lado, a ampliagdo do alunado atendido por instituigdes privadas de
carater filantropico, que continuam a assumir papel significativo tanto em relagdo as
politicas quanto ao atendimento direto dessa populacdo, desloca a educagdo do campo
da igualdade para o da fraternidade, assim sendo, quando tratam dos lemas da revolugao
francesa estes ainda parecem uteis para se entender a cidadania outorgada aos alunos

com necessidades educacionais especiais.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a partir de 1970, a Educagdo Especial ganha for¢a com a questao do
acesso e direito a educagao e torna-se um objeto de politicas nacionais de educagdo, que
buscam responder aos movimentos sociais nacionais € internacionais, que reivindicaram

e ainda reivindicam os seus direitos.

Esta dissertacdo procurou analisar a questdo do direito a educacdo, a partir das
proposi¢des politicas de educacdo especial do Brasil, por meio dos documentos base
produzidos em trés momentos distintos: o da criagdo do primeiro 6rgao federal voltado
a educacdo especial — o Centro Nacional de Educagao Especial-CENESP, em 1974, no
periodo militar; o que instituiu a politica nacional de educacdo especial, no governo

FHC, em 1994; e o da atual politica publicada no ano de 2008, pelo governo Lula.

O objetivo desta pesquisa foi o de verificar possiveis diferencas de propostas
politicas para educacdo especial no Brasil, que poderiam demonstrar algumas
contraposi¢des do Governo FHC em relagdo a ditadura militar e do governo Lula ao
anterior, pois eles sempre se colocaram como diferentes e inovadores em relacdo aos

que antecederam.

Para andlise e cotejamento das proposi¢des politicas em cada periodo, e, assim,
verificar suas distingdes, foram selecionados os seguintes indicadores: Conceituagdo do

alunado; Acesso a educacao; Relagcdo publico/privado na educacgdo especial.

No indicador conceitua¢do de alunado, fundamental para a definigdo das
politicas porque determina a populacdo atendida, verifica-se a permanéncia de
ambiguidade entre a populagdo tradicionalmente atendida por sistemas especiais (em
especial, os deficientes) e a incorporagdo de outros tipos de alunos que, se de um lado,
expressa a expansao das oportunidades de escolarizacdo a alunos com problemas nao
considerados, por outro, amplia a a¢do da educacdo especial de tal forma que absorve

parte do que deveria ser objeto das politicas globais e ndo por politicas setoriais.

Assim € que, no periodo militar, ao lado dos deficientes, foram incluidos, no
ambito da educagdo especial, “todos os que requerem consideracao especial no lar, na

escola e na sociedade” o que permitiu a incorporacao ao seu ambito de um sem nimero
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de alunos cuja unica marca era a do baixo rendimento escolar e que atingia,

fundamentalmente, os alunos oriundos das camadas populares. (Cf. Bueno, 2004).

As proposig¢des politicas de educacdo especial, publicadas 20 anos depois, e que
foram as primeiras apoOs a reabertura democratica, embora tenham restringido o ambito
da educagao especial ao alunado com deficiéncia, com condutas tipicas e superdotagao,
sob a égide dos novos tempos, delimitaram como de seu ambito o alunado portador de
necessidade educacional especial, isto €, restringiram-se as categorias, mas o conceito
foi ampliado, na medida em que, tal como aponta Bueno (2008), a Declaragao de
Salamanca, que se constituiu em corolario de um processo internacional de debates
sobre a escolarizacdo de alunos com deficiéncia, amplia esse alunado para praticamente

todo e qualquer tipo de dificuldade enfrentada na escola.

A atual politica de educagdo especial mantém a denominacao do alunado, mas
amplia a sua abrangéncia, incluindo os chamados distarbios de aprendizagem (dislexias,
disgrafias, etc.), que pareciam ter sido, em momentos politicos anteriores, retirados do
ambito da educagdo especial, na medida em que, num pais como o nosso, o baixo
rendimento escolar ¢ uma constante historica, atingindo fundamentalmente as camadas

populares.

Em suma, as modificagdes na conceituagdo do alunado nos trés periodos
mostram a ambiguidade presente na histéria da educagdo especial no Brasil (Bueno,

2004), especialmente em dois aspectos fundamentais.

O primeiro, a falta de delimitacdo precisa de seu alunado, quer seja pela
terminologia adotada, quer pelas categorias por ela abrangidas. Mas, mais do que isso,
especialmente, por ndo definir dois ambitos de possibilidades de escolarizagdo dos
alunos com deficiéncia: um deles, da nao distin¢ao entre a escolarizacdo de alunos com

deficiéncia, que deveria ser muito mais abrangente que o da educagdo especial.

O segundo, decorrente do anterior, refere-se a insercdo dos alunos com
deficiéncia no sistema regular de ensino, que deveria ser objeto de politicas abrangentes
voltadas par a totalidade do ensino regular e ndo da educacdo especial, esta ultima
servindo de apoio localizado as politicas que deveriam ter como objetivo a diminui¢ao

do fracasso escolar em geral.
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Em outras palavras, na medida em que a escolarizagao de alunos com deficiéncia
ndo ¢ o eixo condutor das politicas voltadas a essa populacdo - o que envolveria
obrigatoriamente tanto acdes de ambito geral, quanto outras localizadas, direcionadas a
caracteristicas e dificuldades especificas dos diferentes tipos de deficiéncia - cria-se
uma indefinicdo entre o que sdo politicas globais de educagdo daquelas voltadas para

condi¢des especificas de parte do alunado.

Ja no indicador Acesso a educag¢do, podem-se apontar dois pontos chave: a
ambiguidade do conceito de direito a educagdo que, nos trés periodos, nao incluem a
problemaética especifica dos alunos abrangidos pela educagdo especial no ambito do
fracasso escolar e o verdadeiro alcance dessas proposicdes, se cotejadas com os indices

de atendimento atingidos por elas.

A ambiguidade que envolve desvinculando o problema do acesso e permanéncia
na escola dessa populacdo ¢ o que ocorre com milhoes de alunos nao deficientes. Assim,
¢ que o numero de atendimento, em 1974, chegava a 96.413 alunos e os dados
referentes a evolugdo das matriculas alcancaram, em 1981, a cifra de 102.268 e, em
1987, de 159.325, ou seja, em sete anos apos a criagdo do CENESP, a populagao

atendida ndo alcancgava, sequer, 1% da populagdo estimada em 1974.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao — PNE (BRASIL, 2001) - em relagao
ao atendimento na modalidade de educagdo especial, baseou-se nos dados do Censo
Escolar de 1998. O numero de matriculas na educagdo especial, naquele ano, foi de
293.403 alunos, ou seja, vinte anos ap6és a implantacao do 6rgdo federal e mais de dez
da redemocratizag¢do do pais, o indice percentual de oferta de matriculas permaneceu o

mesmo, cerca de 1% da populagdo estimada.

Ja no ano de 2006, verifica-se, efetivamente, a ordem de 107% nas matriculas.
No entanto, em 1998, as matriculas nas escolas e instituicdes especiais eram da ordem
de 290 mil alunos e, em 2006, elas chegaram a 375 mil alunos, ou seja, um crescimento

de mais de 100 mil alunos.

Nao se pode retirar o mérito do regime militar no que tange a primeira iniciativa
do executivo federal de criagdao de 6rgdo especifico para a educacao especial, mas o que

os dados estatisticos referentes ao periodo mostraram foi que o incremento das
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matriculas, entre o ano de sua criagdo ¢ 1987, passou de menos de um para pouco mais

de 1% da populagdo estimada.

Nos outros dois periodos, pode-se constatar um incremento ainda maior das
matriculas de alunos abrangidos pela educagdo especial, mas, apds 34 anos da criacao
do 6rgdo especifico, atingiu cerca de 26% da estimativa referente a 1974. Se, no
entanto, o total alcangado (cerca de 700 mil alunos) for cotejado com o total de 52
milhdes de matriculas no ensino basico (BRASIL. MEC. INEP, 2007), constatar-se-a

que a educagdo especial alcangou apenas 13,5% das estimativas oficiais.

Em suma, apesar das trés proposicdes, bem como de documentos subsididrios
apontarem metas muito mais amplas referentes ao acesso a escolarizagdo da populagao
abrangida pela educacdo especial, os nimeros indicam que a democratizagdo do acesso
a escola de alunos com deficiéncia ainda estd muito distante de ser alcancada,

diferentemente dos dados referentes a educagao regular.

Por sua vez, A relagdo publico/privado, teve como foco de andlise a ligacao
historica da educacdo especial no Brasil com os ambitos governamentais € nao-
governamentais, constatando-se, especialmente, nos documentos do periodo militar e do
governo FHC, iniciativas de assisténcia técnica e/ou financeira as instituicdes privadas
na area de educacdo especial, sob a justificativa de promocdo da expansdo e melhoria
qualitativa do sistema de ensino de Educacdo Especial, por meio de convénios

estabelecidos com instituigdes privadas que atendem a demanda da educacao especial.

O atual documento das politicas de educacdo especial, ndo fazendo qualquer
referéncia a apoios técnicos e financeiros a institui¢des privadas, parece constituir
avanco em relacdo aos anteriores, mas ndo se pode esquecer que as politicas de
descentralizagdo devem estar acobertando esses apoios, na medida em que a maior parte

dos financiamentos se deslocou do ambito federal para o municipal.

O que merece ser destacado nessa relagdo ¢ que ela tem uma natureza
completamente diferente da relacdo publico/privado na educagdo geral. Nesta ultima, o
estado foi efetivamente assumindo a primazia da oferta de educacdo basica,
substituindo, por exemplo, as antigas iniciativas de ordens religiosas voltadas a

educagdo de criancas oriundas das camadas populares, que se mantinham, inclusive,
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com subsidios estatais, fazendo com que as escolas privadas se direcionassem

fundamentalmente, para as camadas sociais superiores.

Essa situacdo, na verdade, espelha o elitismo da escola basica brasileira,
oferecendo a populacao em geral uma educagdo publica marcada pela baixa qualidade
do ensino em virtude das precarias condigdes das escolas e dos professores e, para a
populacdo de origem socio-econdmica mais alta, uma educacdo privada de melhor

qualidade.

No caso da educacao especial, essa ndo ¢ a distingao entre as escolas publicas e
privadas, pois a maior parte do atendimento oferecido por estas ultimas ¢ feito por
organizagdes filantropicas sem fins lucrativos, como as APAEs, por exemplo, cuja rede
hoje congrega mais de duas mil escolas espalhadas pelo pais, a maioria esmagadora

subsidiada com verbas oficiais.

A excecao fica por conta de uma reduzidissima parcela da populagdo, com
altissimo poder aquisitivo, que permite a insercdo de alunos em escolas privadas
regulares de alto custo, com apoio intensivo, tanto do ponto de vista da satide quanto da
educagdo, o que garante uma escolarizagdo de qualidade, dentro das limitagcdes de cada

tipo de deficiéncia.

A grande massa da populagdo atendida pela educacdo especial, no entanto, gira
em torno de uma escolarizacdo publica de baixa qualidade, cujos resultados sdo
baixissimos, e das instituicdes filantropicas, de carater assistencialista, que, em regra,

também oferecem atendimento de qualidade questionavel.

Essa situacdo, aliada ao fato de que o niimero de matriculas oferecido ¢ muito
menor do que o da demanda, faz com que essa populacdo tenha como possibilidade a
insercdo desqualificada no sistema publico de ensino ou a incorporacdo pelas
organizacoes filantropicas. Em outras palavras, nas primeiras, ndo lhes sdo oferecidas,
de fato, condi¢des que respondam ao direito a educacdo, e as segundas, incluindo-as no
ambito da fraternidade, conforme argumentamos acima com base em Ozouf (1989),

desloca o eixo do direito para a maxima moral.

Enfim, os dados coletados e as analises correspondentes puderam mostrar que,
apesar de uma aparente evolugdo, no que se refere ao direito a educagdo de alunos

abrangidos pela educacdo especial, a falta de delimitacdo entre politicas globais e
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politicas setoriais; o acesso a escola basica (pelo menos ao ensino fundamental
obrigatdrio) e a incorporagdo pelo Estado do dever de oferta de escolarizagdo a todos
quantos dela quiserem usufruir ¢ uma expressdo localizada e ainda mais dramatica da

nao efetivagdo da maxima constitucional da educagao como direito de todos.
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Baixar livros de Turismo
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