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RESUMO

Os conflitos ambientais constituem uma realidade que, cada vez mais, tende a
ocupar espaco nas discussdOes sobre os processos de transformacdo econdémica e
social dos territorios. No processo de mediacdo desses conflitos a participacdo da
sociedade é considerada estruturante. Entretanto, normatizar processos de gestéo
ambiental publica que consideram e valorizam a dimensédo da participacdo em sua
estrutura, ndo garante sua efetividade, uma vez que a nossa sociedade € marcada
por desigualdades de condi¢cbes de participacao, entendidas aqui como assimetrias.
Nas unidades de conservacdo, 0s conselhos gestores que, historicamente,
configuram uma dimensdo da chamada esfera publica, sdo os espagos que
viabilizam a participacdo e o controle social sobre o uso e a apropriacdo dos
recursos naturais protegidos. Entre os esfor¢cos para garantir a efetividade desses
espacos, a educacdo surge enquanto possibilidade. Assim, esta pesquisa busca
identificar, através de um estudo de caso, os aspectos e as influéncias da educacao
nos processos participativos de gestdo ambiental publica em unidades de
conservacdo. Para tanto, serd analisado o processo educativo que norteou a
formacéo do conselho gestor da Area de Prote¢do Ambiental de Guaraquecaba.

Palavras-chave: gestdo ambiental publica, educagéo e participacao.



ABSTRACT

The environmental conflicts are a reality that, increasingly, tends to occupy space in
the discussions on the processes of economic and social transformation of the
territories. In the process of mediation of conflicts in society's participation is
considered structuring. However, standardize environmental public management
processes that consider the size and value of participation in its structure, does not
guarantee its effectiveness, since our society is marked by inequality of conditions for
participation, understood here as asymmetries. In conservation units, the
management councils that historically, call up a dimension of public sphere, are the
spaces that enable the participation and social control over the use and ownership of
natural resources protected. Among efforts to ensure the effectiveness of these
spaces, education emerges as a possibility. Thus, this research seeks to identify,
through a case study, the aspects and influences of education in participatory
processes of environmental public management on conservation units. It is
considered the educational process that guided the formation of the management
council the Environmental Protection Area of Guaraquecaba.

Keywords: environmental public management, education and participation.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos ambientais constituem uma realidade que, cada vez mais, tende
a ocupar espaco nas discussdes sobre 0s processos de transformacdo econémica e
social dos territérios. Esse processo se alimenta, principalmente, do conhecimento
acumulado sobre as diferentes formas de apropriacdo da natureza para definir novas
possibilidades de acgao e intervencgao, determinando como a sociedade satisfaz suas
necessidades materiais, simbdlicas e espirituais.

No Brasil, os conflitos ambientais vém sendo incorporados na gestao de
territérios, na medida em que se desenvolvem as politicas publicas do pais. No
campo das politicas ambientais, os avancos sdo consideraveis, tendo o Codigo
Florestal Brasileiro de 1934 como um dos primeiros diplomas a considerar as areas
protegidas como instrumentos de gestdo dos recursos naturais. Na déecada de 80,
com a promulgacao da Politica Nacional de Meio Ambiente (1981) e da Constituicdo
Federal (1988), foram criados novos instrumentos que asseguraram a participagao
da sociedade nessa gestdo. A partir de entdo, poder publico e sociedade civil
assumiram papéis complementares no campo da gestdo ambiental, especialmente,
ao considerarem a complexidade das relacdes entre o meio social e 0 meio natural.

Em 2000, a Lei Federal n° 9.985 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo (SNUC), estabelecendo critérios e normas para a criagcdo, implantagéo
e gestao das unidades de conservacao (UCs). Ela apresenta dois grandes grupos de
UCs: unidades de protecéo integral e unidades de uso sustentavel, cujos objetivos
sao, respectivamente, “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos haturais” e “compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000). Ainda, com
base no principio de participacdo direta na gestdo publica, conquistado
democraticamente pela sociedade e consagrado constitucionalmente, o SNUC
passou a incorporar a participacdo social na criagdo e gestdo de UCs. Esta
participagdo foi concretizada por meio dos conselhos gestores de UC, os quais
cumprem um papel de mediagdo de interesses e conflitos entre os segmentos
sociais e suas relagdes socioambientais, inerentes ao processo de gestdo ambiental
dessas areas. Todavia, um conselho de UC, enquanto espaco publico que incorpora
a “participacao popular” como um de seus fundamentos, ndo se satisfaz apenas

legalmente no nivel burocratico-estatal. Ele requer, também, no nivel politico, a



atuacao cidada, legitima e organizada de um amplo leque de atores sociais, 0 que
caracteriza, para efeitos dessa dissertacdo, e longe de esgotar esse tema, um
processo de participacdo social. E nessa atuacéo cidada que um conselho evidencia
0 seu carater educativo, dando a oportunidade de se desenvolver processos de
aprendizagem para a cidadania.

Logo, normatizar processos de gestdo ambiental que consideram e
valorizam a dimensao da participagdo social em sua estrutura, ndo garante sua
efetividade. Nossa sociedade é marcada por uma desigualdade generalizada de
condi¢cBes de participacdo. Essa desigualdade, entendida aqui como assimetria, é
um dos principais obstaculos na busca pela efetividade da gestdo dos recursos
naturais.

No Brasil, o poder de decidir e intervir sobre a transformacdo do ambiente
estd distribuido social e geograficamente de modo assimétrico, ou seja,
determinados atores sociais possuem, por meio de suas acdes, capacidades
variadas de influenciar na tomada de decisdo. Assim, para além da
institucionalizacdo, as discussdes acerca da gestdo ambiental apontam a
necessidade de viabilizar processos participativos que fortalecam a capacidade de
atuacao critica e interveniente, sobretudo, daqueles grupos sociais mais afetados
pelas restricdes de uso das UCs.

Na viabilizagdo do processo participativo na gestdo ambiental publica, a
educacdo assume um papel cada vez mais desafiador, especialmente na
viabilizacdo da participacdo de grupos sociais que estdo longe dos processos de
tomada de decisdo. Refletir sobre a relagcdo entre educagcédo e gestdo ambiental,
abre espaco para compreendermos 0S processos educativos compromissados com
uma légica que privilegia o didlogo e a interdependéncia de diferentes interesses e
saberes, os quais sao imprescindiveis nos processos de apropriagcdo da natureza.
Nessa perspectiva, podemos dizer que a educacdo que visa preparar cidadaos
capazes de transformar a sua realidade e a de seus pares, valoriza e viabiliza a
dimensédo da participacao social. Assim, os conselhos das UCs s&o considerados
lugares privilegiados, pois podem desencadear processos educativos pautados no
didlogo social, na valorizacdo da condicao de coletividade e na atuacéo reflexiva e
transformadora da realidade.

No sentido de perceber as rela¢des entre a educacgéo e a pratica da gestao

ambiental em areas protegidas, foi analisado o processo educativo que norteou a



formacdo do Conselho Gestor da Area de Prote¢cdo Ambiental de Guaraquecaba
(CONAPA). A Area de Protecio Ambiental de Guaraquecaba (APA), localizada no
litoral norte do Parana, foi criada em 1985 para proteger uma das maiores e mais
importantes areas continuas de floresta atlantica no pais, com uma elevada
diversidade biologica. Abrange todo o municipio de Guaraquecaba e parte dos
municipios de Campina Grande do Sul, Antonina e Paranagua, possui uma area
aproximada de 314.000 hectares (IBAMA, 2005) e uma populacdo de 11.291
habitantes (IPARDES, 2001). Desenvolveu seu processo de implantacdo até os dias
atuais, tendo como pano de fundo os conflitos entre a imposicdo da protecdo do
meio natural, “personificada” nos orgaos publicos ambientais e a necessidade de
desenvolvimento socioecondmico, sobretudo, dos pequenos agricultores e
pescadores que se encontram em seus limites. Atualmente, a concepg¢ao ambiental
do desenvolvimento local na APA de Guaraguecaba vem sendo discutida sob o
ponto de vista econdmico, através do fortalecimento da cadeia produtiva da pesca e
da agricultura através de politicas de fomento a producédo, e politico, através da
atuacao do CONAPA desde 2002, objeto desta dissertagao.

A presente pesquisa nao pretende avaliar os resultados alcangados com o
trabalho no Conselho, nem propor solugcbes aos problemas locais, mas busca
elucidar e questionar elementos da praxis inerente a participacdo social na gestao
de UCs, sob a ¢tica da influéncia da educacédo, no espaco do conselho, sobre esta
participacdo. Nessa perspectiva, a pesquisa torna-se relevante no ambito social, pois
trara subsidios para aprimorar e fortalecer um instrumento politico de gestdo de
UCs, o qual tem como principio garantir a participacdo, o exercicio da cidadania e a
busca do controle social na gestdo dos recursos ambientais. No ambito tedrico, a
pesquisa se fundamenta na andlise da relacdo entre gestdo ambiental, participacao
e educacdo enquanto “aprendizado social”’, transcendendo o espaco politico de
gestdao dos conselhos gestores. Isso nos leva a questionar e refletir sobre a
educagdo nos processos participativos de gestdo ambiental publica em UCs.

As seguintes questbes orientam esta dissertacdo: Qual é o papel da
educacdo em processos participativos de gestdo em UCs? De que forma o processo
educativo vivenciado pelo CONAPA, através das suas acOes de capacitacao,
influenciou na participacao dos seus conselheiros?

O objetivo geral da pesquisa é identificar os aspectos e as influéncias da

educacdo nos processos participativos de gestdo ambiental publica em UCs. Para



tanto se pretende: descrever, a partir do estudo das experiéncias de gestdo em UCs,
como 0 processo participativo vem sendo conduzido em conselhos gestores e,
particularmente no CONAPA, neles identificando seu carater educativo; analisar o
processo educativo vivenciado pelo CONAPA, desde 2002, no sentido de perceber
sua influéncia na participacao dos seus conselheiros.

Com isso, foi realizado: analise documental das informagbes disponiveis
sobre a APA de Guaraquecaba e o processo de formacdo do seu conselho;
observacgéo direta das reunides ordinarias do CONAPA e entrevista semi-estruturada
com os conselheiros representantes das comunidades locais no conselho.

A partir deste primeiro capitulo, a distribuicdo textual dos capitulos na
dissertacdo apresenta a seguinte sequéncia: O segundo capitulo trata da gestédo
ambiental, seu histérico e sua estrutura, considerando: a gestdo publica e os
conselhos gestores como espacos de participacao; a gestdo ambiental e os conflitos
socioambientais, as UCs como instrumentos desse processo de gestao e, por fim, o
papel dos seus conselhos gestores.

O terceiro capitulo trata da relac@o entre a participacdo social e a educacao,
abordando: a participacéo social, seus tipos, obstaculos e desafios; a educacéo para
participacédo social, emancipacéo e cidadania e a educag¢do no processo de gestao
ambiental.

O quarto capitulo € uma contextualizagdo do estudo de caso da pesquisa.
Nele serd apresentado: o panorama nacional da participacdo em UCs; o conflito
socioambiental e os antecedentes de participacdo social na regido da APA de
Guaraquecaba e a institucionalizacdo da gestdo participativa através do CONAPA.
Isto inclui o processo de capacitagdo no Conselho: a educacéo para participagcéo e a
gestdo ambiental através do CONAPA, apresentando seus resultados.

O quinto capitulo apresenta a metodologia utilizada na pesquisa.

No sexto capitulo é realizada uma analise dos dados obtidos, a qual tratara
das caracteristicas da participacdo no Conselho e da influéncia da educacdo no
desenvolvimento dessa participagdo. Por fim, sdo apresentadas algumas reflexdes
sobre o0 as questdes colocadas para o desenvolvimento desta dissertacao.

O ultimo capitulo € um ensaio conclusivo sobre educacao e participacdo no
contexto do CONAPA, o qual apresenta indicios de que a educagdo, entendida
enquanto processo capaz de transformar uma realidade por meio do enfrentamento

dos seus conflitos, € um instrumento que influencia na participacdo. Tal participacao,



embora ndo mensuravel devido a sua transitividade conceitual e contextual vem, de
forma processual, influenciando o desenvolvimento da conservacdo da natureza na
APA de Guaraquecaba. Isso porque, se insere na discussao conservacionista a
preocupacdao com a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento das
populacdes locais. Esta insercdo, vista como um grande avanco na gestao
ambiental, emerge das pessoas que “sentem” aquela realidade, ou seja, ampliando
o didlogo entre os atores sociais e seus interesses de uso dos recursos naturais para
definir qual a conservacao da natureza serve a APA de Guaraquecaba.

Entretanto, veremos também que, tanto a educacdo quanto a participacéo
no conselho possuem limites estruturais dentro do processo de mudanca

socioambiental daquela realidade.



2 A GESTAO AMBIENTAL

No sentido de subsidiar uma reflexdo em torno da gestdo ambiental publica
no Brasil é necesséario explicitar alguns de seus aspectos estruturais e historicos.
Analisar as formas de relacdes entre Estado e sociedade civil, suas estruturas
institucionais de diadlogo e os processos de tomadas de decisdo, ajudardo a
identificar as influéncias da educagdo nos processos participativos de gestdo em
unidades de conservacgdo. Este capitulo apresentara os conselhos como espacos de
participagdo na gestdo ambiental publica, explicitando seus objetivos, instrumentos e

conflitos socioambientais inerentes a este campo.

21 A GESTA~O PUBLICA E OS CONSELHOS GESTORES COMO ESPACOS DE
PARTICIPACAO

A historia da relacéo entre sociedade civil brasileira e Estado passou por um
cenario de lutas contra o autoritarismo militar e, posteriormente, por um periodo de
consolidacdo do que Dagnino (2002, p. 09) chamou de “instituicdes democraticas
formais basicas (elei¢bes, livre organizacao politico partidaria, liberdade de imprensa
e etc)”. O processo de construcdo democratica, marcado pelo surgimento de novos
espacos e novas formas de participacdo da sociedade civil junto ao o poder pubico,
vem se mostrando um exercicio dinamico e complexo, muitas vezes fragmentado e
contraditério. Dagnino (Id., p. 280) aponta em sua pesquisa’ que 0 autoritarismo
social e as visdes hierarquicas e excludentes da sociedade e da politica constituem
obstaculos crucias nessa construcdo. Contudo, expde que a confrontacdo desses
padrées é apontada como um dos principais resultados democratizantes de sua
atuacao.

Na década de 1970 evidencia-se um processo de transi¢cdo, caracterizado
pela crescente organizagcdo dos movimentos sociais e a expansao de novos espacgos
de dialogo entre sociedade civil e Estado. Neste contexto surgem os conselhos

gestores, apontados por Gohn (2001, p. 83) como “um instrumento mediador na

! Resultados da pesquisa “Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil”, realizada durante os anos
de 1999 e 2000 como parte de um projeto internacional intitulado Civil Society and Governance,
desenvolvido em 22 paises, sob a coordenacdo do Institute of Development Studies — IDS, da
Universidade de Sussex na Inglaterra e financiado pela Fundacéo Ford.



relacdo sociedade/Estado”. Estes espacos publicos configuram uma dimensao da
chamada esfera publica?, e sdo apresentados como “novos” e importantes
instrumentos de participacéo e controle social.

Nos ultimos 20 anos, véarios autores delinearam suas reflexdes no sentido de
conceituar e analisar as relacdes entre Estado e sociedade civil através do estudo
dos conselhos gestores. Como mostra Gohn (Id., p. 07-10), ha um acirrado debate
na trajetoria dos conselhos, envolvendo questdes relativas a participacdo, as formas
de governo e representatividade, a natureza da esfera publica, a divisdo de poder, a
democracia (direta, representativa, deliberativa e etc) e aos condicionantes politicos
e econdmicos que influenciam a gestao publica. Diante da variedade de temas que
configura o cenario em que os conselhos se desenvolvem, este trabalho seguira a
|6gica estrutural dos conselhos gestores no Brasil, analisando o seu papel enquanto
instrumento de participacdo social na gestdo publica e, ainda, enfatizando seu
potencial enquanto espaco educativo para transformacéao social e politica.

Depois da promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988 e de importantes e
crescentes experiéncias participativas vivenciadas pelos movimentos sociais a partir
da década de 70, surgem os conselhos gestores. Estas instancias de participacéo
foram construidas no bojo de varias reformas do Estado e sob uma forte e
organizada pressao popular. Moreira® (1999, apud TATAGIBA, 2002, p. 50) descreve

alguns aspectos da conformacéo legal destas instancias:

(...) [os conselhos] sdo 6érgédos concebidos para influir constitutivamente na
vontade normativa do Estado, mediante o exercicio de competéncias
conferidas pelas respectivas leis criadoras, que devem trazer as linhas
definidoras de seu campo de atuagdo. (...) sdo 6rgdos com funcdo de
controle, contudo ndo correcional das politicas sociais, a base de anulagao
do poder publico. O conselho ndo quebra o monopdlio estatal da producao
do Direito, mas pode obrigar o Estado a elaborar normas de Direito de forma
compartilhada (...) em co-gestdo com a sociedade civil.

Essa significativa caracteristica possibilita que a sociedade civil e o Estado
estabelecam relacdes de cooperacdo na construcdo de politicas publicas. Segundo

Luchmann (2002, p. 53), esta experiéncia representa uma “inovacéao institucional”,

% Entendida aqui como “um dominio da nossa vida social no qual a opinido publica pode ser formada”,
definicdo proposta por Habermas em 1964 (The Public Sphere: An Encyclopedia Article. In: New
German Critique, 3, Fall, 1974).

® MOREIRA, M. T. V. Instancias deliberativas dos sistemas descentralizados e participativos das
politicas publicas de cunho social: contorno juridico dos conselhos. In: Informativo Cepam, S&o
Paulo, 1999, p. 65-69.



pois garante a participagcdo de novos atores politicos e o controle social em um
processo crescente de redemocratizacédo do Estado.

Em suas pesquisas sobre a natureza dos conselhos, Gohn (2001, p. 70)
diferencia trés momentos dos conselhos gestores no Brasil, respectivamente nas
décadas de 70, 80 e 90. S&o eles:

os Comunitarios, criados pelo poder publico Executivo com o objetivo de
mediar suas relagBes com o0s setores populares e organizados da
sociedade civil (como exemplo os conselhos comunitarios em S&o Paulo?,
criados para atuar junto a administracdo municipal ao final dos anos 1970);
os Populares criados pela sociedade civil para negociar com o poder
publico (como exemplos destacam-se os conselhos de Campinas e o de
Salide da Zona Leste de Sao Paulo®) e; os institucionalizados (conselhos
de representantes e conselhos 6gestores), criados pelo poder legislativo
apos pressdes da sociedade civil®.

Adiante serdo apresentadas as especificidades dos conselhos gestores de
unidades de conservacao, percebendo como os processos participativos vém sendo
conduzidos e identificando seu carater educativo. O CONAPA se aproxima, em sua
natureza dos conselhos institucionalizados, cuja estrutura sera analisada nesta
dissertagao.

Na consolidacdo dos conselhos, surgem algumas dificuldades decorrentes
de diferentes fatores. Dentre eles destacam-se os problemas culturais em relacéo a
politica nacional (clientelismo, tradicdo estatista, centralizadora e paternalista), a
descrencga na eficicia da nossa legislacdo, a pouca tradicdo participativa, a apatia
de uma parcela consideravel da sociedade com relacdo a participacdo e as
desigualdades de condi¢cOes para participacao qualificada nos conselhos (AMMANN,
1992; DEMO, 1995 e 1999; QUINTAS, 2005).

Gohn (2001, p. 94-96) enumera alguns obstaculos e problemas que

dificultam a constituicao dos conselhos:

Dificuldades de organizacdo da sociedade civil que fazem parte dos
conselhos; falta de definicAo mais precisa das competéncias e atribuicdes
dos conselhos gestores; assimetrias e diferencas de condicbes de atuacdo
entre os conselheiros; a inexisténcia de instrumentos juridicos legais de

* O instrumento legal que regulamentou a criacdo desses conselhos foi o Decreto Municipal n° 16.100
de 1979, da Prefeitura de Sdo Paulo. No ano seguinte foram criados mais 11 conselhos, entre eles
estdo os Conselhos de Bem-Estar Social (GOHN, 2001).

®> Ainda é possivel citar os exemplos: o Conselho de Desenvolvimento Municipal em Boa Esperanca-
ES, o Conselho de Pais em Lages-SC, bem como os conselhos na area de transporte, da educacgéo e
do idoso em S&o Paulo-SP (GOHN, 2001).

® Como exemplos estdo os Conselhos de Representantes em S&o Paulo (lei organica do municipio
em 1990), o Conselho Municipal de Saude, o de Assisténcia Social e o da Crianga e Adolescente em
Curitiba-PR e as experiéncias do Orcamento Participativo em Porto Alegre-RS (GOHN, 2001, FUKS;
PERISSINOTTO; SOUZA, 2004, LUCHMANN, 2002).



fiscalizagdo das decisdes tomadas no dmbito desses conselhos; o grande
risco dos Conselhos se transformarem em instancias de manipulacéo; a
necessidade de capacitacdo dos conselheiros, no sentido de se construir
processos de participacdo qualificada; e a existéncia de leituras
equivocadas sobre a funcdo dos Conselhos, ora sendo vistos como
“substitutos da democracia participativa”, ora como “bracos auxiliares do
executivo” ou ainda, como “substitutos da participacdo popular em geral”.

Em decorréncia dos varios entendimentos e das diferengas estruturais dos
conselhos atuantes no pais, ainda existem algumas lacunas conceituais e estruturais
em relacdo ao conceito de conselho gestor que, muitas vezes, acabam gerando
multiplas interpretacdes sobre o papel democratico destes espacos. Neste sentido,

Gohn (Id., p. 108) entende que os Conselhos sdo espacos com carater duplo:
podendo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicdo de uma gestéo
democratica e participativa (...), como poderdo ser também estruturas
burocraticas formais e/ou simples elos de transmissao de politicas sociais
elaboradas por cuapulas (...), ou ainda instrumentos de acomodacao dos
conflitos.

Assim € possivel perceber os conselhos como locais de construgcdo de
racionalidades e consensos sobre questdes de interesse publico’, as quais refletem
as assimetrias do contexto social e politico do pais. Para Quintas (2005, p. 30) “o
poder de decidir e intervir para transformar o ambiente (ou mesmo para evitar sua
transformacao) esta distribuido social e geograficamente de modo assimétrico”, ou
seja, determinados atores sociais possuem, por meio de suas acodes, capacidades
variadas de influenciar na tomada de decisdo. Isto pode ser observado no contexto
da gestdo das UCs e, particularmente, no CONAPA, como serd abordado
posteriormente. Avancamos agora para discussdo em torno do papel dos conselhos

na gestdo ambiental publica, sob a ética dos conflitos socioambientais.

2.2 A GESTAO AMBIENTAL E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

A relacéo entre sociedade e natureza é condicionada por interesses, valores,
necessidades e disputas de espacos e recursos que visam a manutencdo dos
processos sociais e culturais construidos ao longo da histéria. E, em sua génese,
conflituosa e integralmente dependente do espaco natural, o qual transforma e

7

também € transformado por ela em uma constante construcdo, destruicdo e

" O “publico” é entendido aqui conforme Hannah Arendt (2004): “o termo ‘publico’ significa o préprio
mundo, na medida em que é comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele”.
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reconstrucdo do ambiente natural. Tal dindmica € permeada por praticas sociais
diferenciadas de apropriacdo do meio natural que, segundo Acselrad (2004, p. 15)
“configuram os processos de diferenciacdo social dos individuos, a partir das
estruturas desiguais de distribuicdo, acesso, posse e controle de territérios ou de
fontes, fluxos e estoques de recursos materiais”.

O conflito € algo inerente a propria existéncia da nossa sociedade e sua
supressédo néo significa, necessariamente, a extingdo de suas causas. Segundo
Bobbio, Matteucci e Pasquino® (1992, apud QUINTAS, 2005, p. 26)

um conflito social e politico pode ser suprimido, isto é bloqueado em sua
expressao (...). Contudo é relativamente rara a sua plena resolugéo, isto é, a
eliminacdo das causas, das tensdes, dos contrastes que originaram o0s
conflitos (quase por definicdo, um conflito social ndo pode ser ‘resolvido’).

A gestdo ambiental publica, segundo o0s autores citados acima, tem o
desafio de buscar a “institucionalizagdo dos conflitos” decorrentes da disputa pelo
uso e acesso dos recursos naturais. Esta institucionalizacdo consiste em construir
conjuntamente regras para o enfrentamento dos conflitos, ou seja, através do
didlogo buscar alguns consensos que, por sua vez, fundamentam a validade dessas
regras, conferindo-lhes legitimidade. Acselrad (2004, p. 14) acredita que essa
perspectiva € essencial para “orientar politicas ambientais que apresentem, ao
mesmo tempo, atributos de efetividade e de legitimidade democratica”.

Mas, qual o modelo de consenso pretendido pelos conselhos? Como pensar
em consenso em condi¢cdes de participacdo assimétricas, nas quais a igualdade de
participacdo ndo € assegurada? E possivel, neste caso, considerar a perspectiva de
um “consenso universal” (HABERMAS®, 2000 apud FREITAG; ROUANET, 2001, p.
24), que pressupde um contexto livre de violéncia e coacdo, em que todos 0s
integrantes de um discurso possam participar em pé de igualdade?

No sentido de ordenar esses processos e mediar os conflitos na relacéo
entre a sociedade civil e o Estado em suas ag¢des sobre o ambiente, surge a Gestéao
Ambiental Publica que, segundo Quintas (2005, p. 125) é um processo que “define e
redefine, continuamente, o modo como estes atores sociais, através de suas
praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem os

custos e os beneficios decorrentes de suas agdes”.

® Em BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (org.). Dicionario de politica. Brasilia: UNB,
1992,
° HABERMAS, J. O discurso filoséfico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
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O Estado, entendido aqui como o Poder Publico, € o principal mediador de
interesses e conflitos entre diferentes atores sociais, sendo detentor de poderes e
obrigacdes legais que |lhe permitem promover, em nome do interesse publico, o
ordenamento e o controle do uso dos recursos naturais. Isto implica em considerar
gue “a pratica da gestdo ambiental ndo é neutra” (Id., p. 31). O Estado ao decidir
sobre as questbes ambientais define, em nossa sociedade a partir de interesses
conflituosos relacionados ao uso do ambiente, quem ficard com os custos e com o0s
beneficios advindos da a¢édo do ser humano sobre a natureza.

O aparato juridico-institucional que referenda a gestdo ambiental evoluiu na
medida em que os processos de degradacdo ambiental aumentavam e devido a
crescente constatacdo de que a utilizacdo indevida dos recursos naturais poderia
gerar sérias conseqiéncias a logica econbmica vigente e, principalmente, as
pressbes da sociedade civil sobre o Estado, no sentido de se regulamentar o uso e
apropriacdo dos recursos ambientais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, se instituiram os principios da
relacdo do Estado na gestdo ambiental que, por sua vez, fundamenta até hoje a
regulamentacdo existente no pais sobre o meio ambiente. O artigo n° 225,
estabelece que “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (...),
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracbes” (BRASIL, 1988). Ainda na década de 80,
outras normas legais buscaram estabelecer formas racionais de uso dos recursos
ambientais. Destaca-se a Lei 6.938/81 que, em sintese, estabelece os objetivos e os
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a qual cria o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que, por sua vez, € composto por 6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, responsaveis
pela protecao e melhoria da qualidade ambiental (BRASIL, 1981).

Esta Lei, juntamente com um arcabouco legal subseqiente, estabelece
varios instrumentos de gestdo ambiental publica como, por exemplo, a avaliacdo de
impactos ambientais, o0 zoneamento ambiental, o estabelecimento de padrbes de
gualidade ambiental, a fiscalizacdo, a educacdo ambiental, o licenciamento e a
criacao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como as UCs. Dentre estes instrumentos, as UCs federais

serdo o foco de analise dessa dissertagédo, tendo como estudo de caso o CONAPA,
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entendido como lugar de expressdo e atuacdo da coletividade “invocada” pela
Constituicao Federal.

E justamente neste espaco publico de participacéo social que a inquietacéo
inicial deste trabalho encontra um campo de discusséo: identificar as influéncias da

educacédo nos processos participativos de gestdo ambiental publica em UCs.

2.2.1. As Unidades de Conservacédo como Instrumentos de Gestdo Ambiental

No Brasil, as primeiras UCs surgiram efetivamente na década de 30, com o
Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937, o Parque Nacional do Iguacu e o
Parque Nacional da Serra dos Orgéos, criados em 1939 (DRUMMOND; FRANCO;
NINIS, 2005, p. 12)'°. Elas decorreram do primeiro instrumento legal que
mencionava a criagdo de parques nacionais, o Decreto n® 23.793/34, conhecido
como Caodigo Florestal Brasileiro, atualizado em 1.965 pela Lei n°® 4.771/65 (BRASIL,
1965) que, ainda separou as UCs em uso direto (permitindo algum tipo de uso e
exploracéo dos recursos naturais) e uso indireto (ndo permitindo o uso dos recursos
naturais). Na medida em que evoluiam os instrumentos legais, surgiam também
novas categorias e finalidades, com UCs sendo criadas nas esferas federais,
estaduais e municipais. Contudo, este avanco ndo é representativo quando se
considera a extenséao total das areas de protecdo ambiental em relacdo ao tamanho
territorial do Brasil.

A criacdo de diferentes tipos de UCs no Brasil é decorrente de diversos
fatores e estd vinculada ao desenvolvimento da idéia de conservacdo ao nivel
nacional e internacional. Segundo Drummond, Franco e Ninis (2005, pp. 14), se

articulam a este desenvolvimento

a sintonia de cientistas e administradores com as mudancgas no panorama
mundial da conservacdo ambiental, o interesse social ampliado pela
questdo, pressfes internacionais e a concorréncia entre organismos e
politicas.

1% |nformacdes retiradas do texto intitulado “O estado das areas protegidas do Brasil — 2005”, fruto da
analise de uma base de dados sobre as areas protegidas no pais. Esta base de dados foi coordenada
pela Diretoria de Areas Protegidas (DAP) da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Essa analise é de responsabilidade dos autores do texto, os
guais fazem parte do “Observatério de Unidades de Conservacao e Politicas Publicas Conexas”, do
Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Universidade de Brasilia (UNB).
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As UCs tém por objetivo precipuo a conservacédo da natureza. Atualmente,
dentro da esfera publica, elas sdo, também, consideradas como instrumentos de
mediacao de conflitos e interesses em relagdo ao uso e a protecdo dos recursos
naturais. Embora tendo essa mediagdo como um dos pontos centrais de sua gestéo,
a propria UC gera os conflitos ambientais, desde o ato de sua criagdo. Uma vez
criadas, as UCs incrementam aquele espaco demarcado a legislacdo vigente (as
restricdes legais de uso dos recursos previstas no Coédigo Florestal, na Lei de
Crimes Ambientais, na recente Lei da Mata Atlantica, entre outros), bem como,
instituem novos aparatos legais que, de certa forma, acirram as discussfes em
relacdo aos problemas que a protecdo ambiental traz ao desenvolvimento
econdmico da area delimitada pela UC. As restricdes ambientais, inclusive em
Guaraquecaba, sao vistas como “barreiras” ao processo produtivo, impondo limites
as formas convencionais de produgao.

Na APA de Guaraquecaba, antes mesmo de sua criagdo, mas ja sob
regulamentacdo florestal e ambiental, o estabelecimento de restricdbes como a
proibicdo de préaticas de pesca, da extragdo do palmito, das queimadas, do uso de
agrotoxicos a qualquer cultura agricultavel, dentre outras, provocaram conflitos entre
a conservacéao e a dinamica de reproducéo socioeconémica da sociedade local, que
até hoje permanecem como obstaculos a gestdo da conservacdo nesta UC
(MIGUEL; ZANONI, 1998; RODRIGUES, 2002; TEIXEIRA, 2004; TOMAZINO, 2002).
Evidencia-se o primeiro e fundamental problema relacionado a gestdo de UCs, a
mediacao e gestao dos seus conflitos ambientais.

Em abril de 1981, surge o primeiro instrumento juridico que coloca a APA
como categoria de UC. A lei n° 6.902/81 define, em sua redacdo, que o Poder
Executivo podera criar &reas do territorio nacional voltadas a protecdo ambiental, as
guais assegurem o bem-estar das popula¢cdes humanas, melhorando as condi¢cdes
ecologicas locais (BRASIL, 1981). No decreto n° 99.274/90 que a regulamenta,
existe uma disposicdo que prioriza eventuais créditos e financiamentos para a
melhoria do uso racional do solo e das condi¢bes sanitarias e habitacionais das
propriedades situadas em APAs.

Fica evidente que uma APA deve incorporar em sua gestdo a preocupacao
com a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das populagdes
humanas. Dessa forma, inserir a participagcdo da populacéo local nos processos de

gestdo de uma UC reflete a necessidade de enfrentamento de um conflito histérico.
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Mais precisamente, “o conflito entre a protecdo ambiental e o uso das unidades de
conservacgao pela populacao que vive em seus limites” (TEIXEIRA, 2004).

A participagdo da populacdo local nas decisbes sobre suas praticas
materiais, assim como a inclusdo de questbes como a valorizacdo do “saber local’
ou o saber das populagOes tradicionais relativo ao uso e conservacao dos recursos
naturais, foi sendo lentamente incorporada na gestdo de UCs. Estas, por sua vez,
mantiveram como O seu principal objetivo a conservagdo, a qual as demais
atividades devem se submeter.

Na esteira da institucionalizacdo do processo de gestdo ambiental, surgem
dois documentos legais norteadores das politicas publicas ambientais no Brasil, a
Lei n° 9.985, de julho de 2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), regulamentado através do Decreto n°® 4.340 de agosto de
2002 e o Decreto n° 5.758 de abril de 2006, que instituiu o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Em ambos s&o apresentadas diretrizes,
principios, conceitos, objetivos, ferramentas e estratégias que buscam a melhoria da
gestdo das areas protegidas™, incluindo e destacando a importancia da participacéo
social nesta gestdo. Antes do SNUC, as decisdes sobre a gestdo das UCs eram

exclusivas do Estado, através do 6érgao ambiental responsavel.

O SNUC tem como objetivo “estabelecer critérios e normas para a criagao,
implantagédo e gestdo das UCs" (BRASIL, 2000, Art. 1°) e as classifica em dois
grandes grupos e suas respectivas categorias: o de Unidades de Protecao Integral
com as categorias, Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre; e o de Uso Sustentavel com as
categorias, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva de Fauna, Reserva

Particular do Patrimonio Natural e Area de Protecdo Ambiental (Id., Art. 7°, 8° e 14°).
A APA é definida como

uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagcbes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica,

' O entendimento sobre o conceito de area protegida nesta dissertacdo é amplo. Refere-se aqueles
espacos que contribuem para conservacao da diversidade bioldgica e s6cio-cultural, abrangendo: as
unidades de conservacao (descritas na Lei 9.985/00), as terras indigenas, as areas de preservagao
permanente e a reserva legal (descritos no Codigo Florestal Brasileiro - Decreto n® 23.793/34 e
posteriormente na Lei do novo Cadigo Florestal, lei n® 4.771/65).
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disciplinar o processo de ocupacgéo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (Id., Art. 15 ©).

Segundo dados do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO) existem hoje 300 UCs federais criadas no territorio

nacional. Conforme mapa abaixo, cerca de 10% (31) delas sdo APAs.

MAPA 01: distribuicdo das UCs no Brasil
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Categorias de Unidades
de Conservag¢éo Federais
e
WMonumento Natural - 1
O Areas de Protegéo Ambiental - 31
B Areas de Relevante Interesse Ecolagico - 17
©  Estagdes Ecoldgicas - 32
B Florestas Macionais - 65
@  Parques Macionais - 63
O  Refugios de Vida Silvestre - 5
@ Reservas Bioldgicas - 29
B Reservas de Desenvolvimento Sustentéavel -1
B Reservas Extrativistas - 56 Institute Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBIO
Diretoria de UC's de Uso Sustentavel e Populagées Tradicionais - DIUSP
Total de UC's: 300 Atualizado em 30 de Dezembro de 2008

Fonte: http://www.icmbio.gov.br/images/mapa grande.jpg - acesso 22/02/2009.

O avancgo desses diplomas legais estd na inclusdo da participacdo da
sociedade em seus processos de gestdo, desde sua criacdo, através das audiéncias
publicas, até a sua administracdo, com a criacdo dos seus conselhos gestores.

Acredita-se que estes conselhos, enquanto instrumentos de gestdo das UCs, assim
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como o plano de manejo’?, surgem para aperfeicoar sua administracdo através de

um processo de controle social na gestao do patriménio publico.

A preocupacédo esta em como efetivar esta pratica democratica “inovadora”,
chamada atualmente de gestéo participativa nas UCs que, por sua vez, busca tornar
o arranjo institucional dos conselhos um espaco efetivo de participacéo dos diversos
segmentos da sociedade, a partir da manifestacdo do coletivo e caracterizado por
um exercicio qualificado de cidadania nas questdes relativas ao uso do ambiente.

Portanto, ao considerar a participacdo social e a cidadania como sendo
elementos intrinsecos a gestdo, é extremamente relevante refletir sobre qual
participacéo e qual cidadania estamos falando. Pois, ao considerar o pressuposto de
gue ambos sdo processos histdricos, dinAmicos e socialmente construidos, é
possivel delinear a argumentacdo de que a educacdo influencia e referenda a
gualidade dessa pratica. Novamente retomamos a inquietacdo inicial desta
dissertacdo, sobretudo, no sentido de avancar nos dialogos sobre a influéncia da

educacédo nos processos de participagao social.

2.2.2. Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao

Os conselhos de UCs tém por objetivo viabilizar a participacdo social
garantindo o exercicio da cidadania nos processos decisérios sobre o acesso e 0
uso dos recursos naturais protegidos. Cumprem, também, um papel de mediacéo de
interesses e conflitos entre atores sociais e suas relagdes socio-naturais, inerentes
ao processo de gestdo ambiental. Estes espagos compartiiham dos argumentos
levantados anteriormente sobre os conselhos, contudo possuem uma peculiaridade:
eles sdo um instrumento que incorpora a participacdo e o controle social na gestéo
das UCs, tendo sido criados especialmente para tal finalidade, ou seja, o conselho
tem sua acédo politica direcionada ao atendimento dos objetivos de criagdo de cada
UC.

O Decreto que regulamenta o SNUC, em seu artigo 20, estabelece como

competéncias destes conselhos: elaborar o seu regimento interno, acompanhar a

2 Segundo 0 SNUC em seu Artigo 2°, paragrafo XVII: o plano de manejo é um documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma UC, se estabelece seu zoneamento e
as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.
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elaboracao e implementacéo do plano de manejo, promover a integracdo com outros
espacos protegidos, compatibilizar os diversos interesses dos segmentos sociais,
avaliar o orcamento da UC, acompanhar os casos de gestdo compartilhada da UC,
posicionar-se sobre obra potencialmente causadora de impacto, além de propor
acdes que promovam a aproximacao da populacdo residente na UC ou em seu
entorno (BRASIL, 2002, Art. 20).

A composicao desses conselhos, segundo o mesmo Decreto, estabelece o
chefe da UC como seu presidente e responsavel por designar os demais
conselheiros dos setores da sociedade a serem representados. Os referidos setores
incluem: a representacdo dos o6rgdos publicos (contemplando, quando couber,
orgdos ambientais dos trés niveis da federacdo e areas afins) e a representacédo da
sociedade civil (contemplando, quando couber, a comunidade cientifica,
organizagbes nao-governamentais ambientalistas, a populagdo residente e do
entorno, populacao tradicional entre outros atores sociais com atuacao na regiao).
(BRASIL, 2002, Art. 17).

Entretanto, existem conselhos de UCs sendo criados apenas com o intuito
de atender o disposto na legislacdo, mera formalidade, fato que compromete os
principios de representatividade do amplo leque de atores sociais envolvidos e,
ainda, fragiliza politicamente este espaco por nao ter sido criado de forma legitima.
Outro ponto a considerar, remete a histérica relagéo de conflito entre os segmentos
da sociedade (especialmente comunidade residentes ou do entorno) e os 6rgaos
gestores das UCs que, de certa forma, fazem com que os relacionamentos se déem
de forma distanciada, pautada pela muatua desconfianca, fazendo com que estes
segmentos desacreditem na pertinéncia e eficacia de se fazerem representar nos
conselhos.

Apesar desses “limites” o conselho é o espaco publico institucionalizado de
didlogo entre os diferentes atores sociais, que objetiva a construcao reflexiva e
critica de posi¢cdes, propostas e alternativas inerentes aos processos decisorios de
gestdo da UC, tornando-os participativos. Este fato é relevante uma vez que abre
espaco para a participacdo da sociedade civil em questdes cujas decisdes, até
entdo, eram exclusivas do Estado. Pode-se dizer, entdo, que o conselho cria
possibilidades a condicdo fundamental do ser humano na sociedade, o exercicio da

cidadania.
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3 PARTICIPACAO SOCIAL E EDUCACAO

A experiéncia vivenciada pelo CONAPA sera referéncia na discussao sobre
a participagdo e a sua relacdo com a educacdo. Primeiramente, algumas
consideracdes importantes sobre participacdo social serdo abordadas, identificando
suas tipologias, obstaculos e desafios. Em segundo lugar, sera caracterizada a
perspectiva de abordagem da educacgao para a participagédo, com foco na educacéao
e sua relacdo com a emancipagdo social e o exercicio de cidadania. Por fim, seréo
consideradas as especificidades da educacdo no processo de gestdo ambiental,
particularmente os seus principios e caracteristicas que referenciaram o processo de

capacitacdo dos conselheiros no CONAPA.

3.1 PARTICIPACAO SOCIAL: TIPOLOGIAS, OBSTACULOS E DESAFIOS

Os processos de participacdo estéo intrinsecamente ligados ao processo de
democratizacdo da nossa sociedade. Consequentemente, figuram nessa discussao
as lutas da sociedade por acesso aos seus direitos e a cidadania. Considerando o
recorte desta pesquisa, que pretende analisar a participacdo sob a referéncia dos
conflitos inerentes a gestdo de unidades de conservacdo através dos seus
conselhos gestores, o ensaio sobre participacdo explorara: o seu contexto, suas
diversas formas (tipos, niveis e graus), seus fatores condicionantes, suas
ferramentas e seus elementos, seus principios basicos e, por fim, suas dimensdes,
limites e desafios no contexto da mediac&o dos conflitos ambientais em UCs.

A participacdo vem cada vez mais conquistando espacgo no cenario social*®.
No Brasil os anos 60 representaram, segundo Ammann (1992, p. 57), “um periodo
de gestacao da consciéncia nacional-popular e de engajamento de amplas camadas
sociais na luta pelas reformas de estrutura”. A partir de entdo, intensifica-se o
aparecimento de espacos dos mais variados: associagdes de bairro, de moradores,
movimentos ecoldgicos, comunidades eclesiais de base, movimentos de classe e

etc.

'3 E preciso considerar que os primeiros estudos cientificos sobre participacdo remontam ao século
XVIII, com as formulacbes de J.J. Rousseau; de teéricos do liberalismo como John Stuart Mill, G. D.
H. Cole e Alexis de Toqueville (GOHN, 2001, p. 21).



19

No entanto esse interesse crescente pela participacdo, segundo Bordenave
(1983, pp. 8), “néo parece estar acompanhado de um conhecimento generalizado do
que ela &, de seus graus e niveis, de suas condi¢cdes, sua dindmica e suas
ferramentas operativas”. Um reflexo desta situacdo e da curta vivéncia participativa
em nossa sociedade decorre, também, do contexto colonial do Brasil, onde a tbnica
era a exploragdo comercial da terra, numa sociedade extremamente hierarquizada e
individualista, figurada pela grande propriedade e pela escraviddao, um tempo de
mandonismos e de dependéncia. Freire (1974, p. 69-71) refere-se a estas condi¢bes
como “as raizes das nossas tdo comuns solucbes paternalistas”, uma completa
negacado ao dialogo, predominando o “mutismo” do homem e a falta de “vivéncia
comunitéria”, onde inexistiam condigdes de experiéncia da participacdo popular na
coisa publica.

Nesse sentido, tentaremos aqui delinear alguns aspectos da participacéo
social, iniciando por sua conceituacao. Para Demo (1999, p. 18),

participagdo é conquista para significar que € um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo.
(...) € em sua esséncia autopromocdo e existe enquanto conquista
processual.

As pessoas participam em familia, em comunidade, em ambientes de
trabalho e em movimentos sociais, no sentido de alcancar objetivos diversos:
econOmicos, sociais, ambientais, culturais, politicos e, ainda, pela satisfacdo de
necessidades humanas, tais como a interagcédo, o desenvolvimento cognitivo, a auto-
expressdo e afirmacéo individual em sociedade. O mesmo autor (Id., p. 66-79)
avanca nas discussdoes sobre os objetivos da participacdo, analisando sua
caracteristica de ser “meio e fim”, ou seja, ela € um objetivo em si, mas também é
vista para se alcancar certos objetivos, como um caminho: a autopromocéo, a
realizacdo da cidadania, a implementacdo de regras democraticas, ao controle do
poder, ao controle da burocracia e a cultura democratica.

Para Bordenave (1983, p. 16), a participacéo

possui duas bases complementares que a determinam, uma base afetiva —
participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros — e uma
base instrumental — participamos porque fazer coisas com outros é mais
eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos”.

A etimologia da palavra participacdo deriva da palavra parte, ou seja, se

participa quando se faz parte, se toma parte ou se tém parte de algo.
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Existem diversas maneiras e formas de participar. Bordenave (1983, p. 27-
30) apresenta cinco tipos de participacdo: “participacao de fato”, aquela que se da
no seio da familia, nas tarefas de subsisténcia; “participacdo espontéanea’, aquela
gue acontece em pequenos grupos sem organizacdo estavel ou propdsitos claros;
“participacdo imposta”, onde o individuo € obrigado a fazer parte de um grupo;
“participacéo voluntaria”, aquela que surge como iniciativa dos membros do grupo e
possui organizacdo, objetivos e métodos de trabalho definidos conjuntamente (esta
quando surge por iniciativa de agentes externos € chamada de participacédo
provocada, quando estes auxiliam outros a realizarem seus objetivos, ou
participacéo dirigida ou manipulada, quando estes manipulam a fim de atingir seus
proprios objetivos); e “participacdo concedida”, onde se concede parte do poder ou
das influéncias como, por exemplo, participacdo nos lucros de uma empresa.

Do ponto de vista do grau de controle das decisbes pelos membros
participantes, Pateman (1992, p. 95-98) define trés situacbes de participacéo™*: a
“pseudoparticipacdo”, quando ha somente consulta a um assunto por parte das
autoridades, ou seja, a participacdo limita-se a endossar uma deciséo ja tomada; a
“participacdo parcial”, onde muitos tomam parte no processo, mas s6 uma parte
decide de fato; e a “participacdo plena”, situacdo em que cada grupo de individuos
tem igual influéncia na decisdo final. Sobre a importancia dos espacos de
participacdo locais, segundo Mill*® (1962, apud Pateman, 1992, p. 67), eles
funcionam “como um campo de treinamento para competéncia politica (...) que entéo
se projeta a nivel nacional”.

Arnstein (2002, p. 4-14) prop6e uma tipologia similar ao anterior, chamado
de “escada da participacao cidada”, com 08 graus (ou “degraus”) de participacéo,
onde cada um corresponde a amplitude do poder da populagdo em decidir sobre
acdfes ou programas: O primeiro, “manipulacdo” e o0 segundo “terapia” s&o
considerados como “nao-participacdo”, pois nado se tem preocupacdo com
transformacdo alguma, apenas se levantam as informacdes; os préximos trés:
“informacdo, consulta e pacificagdo”, sdo denominados graus préaticos e apresentam
“niveis de concessao minima de poder”; os ultimos graus referem-se a “niveis de

poder cidadao”, sendo trés, “parceria, poder delegado e controle cidadao”.

“ Nesta construgdo, PATEMAN referencia as obras de VERBA, 1961; BELL, 1960; PARTRIDGE,
1963; SAWTELL e COATES, 1968, os quais analisaram concepc¢des de participacdo e democracia no
contexto da indUstria.

* MILL, J. An Essay on Government, Cambridge University Press, 1962.
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Em relac&o ao nivel de participacédo, Hernandez (1996, pp. 33) acredita que
ele depende do grau de identificagcdo e compromisso das pessoas com 0 projeto que
se leva adiante. A autora prop0e trés niveis de participacdo: a “assisténcia”’, como a
maneira mais comum de participagdo, pois nao requer uma identificacdo com o
projeto, € apenas uma forma de reconhecer sua existéncia; a “participacao
permanente”, onde as pessoas véem a importancia do projeto e comecam a assumir
responsabilidades pontuais; e a “participacdo organica”, as pessoas se identificam
com o projeto, assumem areas de planejamento e de execugdo e coordenagédo, ou
seja, entendem como sendo uma acéo sua.

Bordenave (1983, p. 39-56) identifica fatores condicionantes da participacéo
social, os quais podem estabelecer obstaculos ao processo de participacdo, quanto
potencializa-lo, tornando-se instrumentos de participacdo. As “qualidades pessoais”
das liderancas conduzem processos participativos e podem influenciar,
positivamente, na medida em que ele estimula a constru¢cdo de um ambiente interno
favoravel a participacdo, ou negativamente, quando toma posturas autoritarias,
tomando as decisdes unilateralmente.

A “filosofia social” da instituicdo ou do grupo influi sobre o alcance da
participagdo permitida, podendo ter um papel meramente instrumental devido as
estruturas inflexiveis e amplamente hierarquizadas.

A “estrutura social” estratificada em classes sociais superpostas, que
concentra as decisbes e o poder, aumentando as desigualdades e dificultando o
acesso as minimas condigdes de participagao.

A “distribuicdo de funcdes” e a consequente divisdo de responsabilidades
permite, que a estrutura de um grupo ou organizacao seja flexivel e descentralizada,
fazendo com que a participacdo se desenvolva mais “naturalmente” e se
comprometa efetivamente com seus objetivos. Quando os membros de um grupo
percebem que seus objetivos e interesses, em algum momento, se coadunam (ou se
relacionam minimamente) com os objetivos da acao, a participacdo é potencializada.

As “diferencas individuais”, ou seja, a diversidade dos atores sociais no
comportamento participativo pode potencializar a participagdo em um coletivo.

O “dialogo”, ndo apenas associado a conversa, mas entendido como
capacidade de se colocar no lugar do outro, de respeitar a opiniao alheia e ainda, de
exercitar técnicas de comunicacdo grupal (discussado, problematizagdo, posturas de

conducdo de reunibes e etc), € também um elemento potencializador. Como
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obstaculo a participacdo, é destacado, ainda o distanciamento e a tradicional
dicotomia entre o “setor oficial” (Estado) e o “setor civil” da sociedade. Este
distanciamento desfavorece a participagdo e acirra as desigualdades e
possibilidades de participacéo.

A escolha dos instrumentos de participagdo, assim como a comunicacao,
tem uma intima ligagcdo com o controle de um processo participativo. Quem escolhe
0s instrumentos, de certa forma, exerce um controle sobre o processo de
participacdo, uma imposi¢cdo técnica que pode conduzir para certo grau de
manipulacdo. Demo (1999, pp. 26) destaca a importancia dos instrumentos de
participacéo, especialmente:

a organizacdo da sociedade civil, um dos pressupostos mais fundamentais
de qualquer processo participativo; o planejamento participativo, como
possivel postura do Estado; a educacdo, como formacgéo para o exercicio da
cidadania; a questdo cultural, como formacdo histérica da identidade
comunitaria; e a conquista de direitos, como processo.

Entre os aspectos da participacdo, € fundamental destacar, ainda, alguns
principios basicos. Bordenave (1983, p.76-81), sem pretensdo dogmatica, propde
algumas afirmacdes sobre a participacdo social. S&o elas: ela € uma necessidade
humana e, por conseguinte, constitui um direito das pessoas; ela justifica-se por si
mesma, nao por seus resultados; ela é um processo de desenvolvimento da
consciéncia critica e de aquisicdo de poder e leva a apropriagdo do desenvolvimento
pelo povo; ela é algo que se aprende e se aperfeigoa; ela pode ser provocada e
organizada, sem que isto signifique necessariamente manipulacéo; ela é facilitada
com a organizacao e a criacao de fluxos de comunicacdo; devem ser respeitadas as
diferencas individuais na forma de participar; pode resolver conflitos, mas também
pode gera-los; ndo se deve “sacraliza-la”, ela ndo é panacéia nem é indispensavel
em todas as ocasides.

Outras dimensdes sao colocadas para analisar a participacdo social. Entre
elas, a Teoria da Privacao Relativa’® pretende, a luz da Psicologia Social, explicar
porque os individuos adotam ou ndo comportamentos que buscam mudancas
sociais.

Segundo Guimond e Tougas (1996, p. 172), essa teoria sugere “que as

pessoas protestam e se rebelam ndo porque estdo objetivamente privados ou

® Os primeiros trabalhos investigativos sobre a Teoria da Privacdo Relativa foram realizados por
Stouffer y cols. (1949), seguido por varios outros depois disso.
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desprovidos, mas sim porque se sentem privados relativamente em relacdo a outras
pessoas, grupos ou situagcdes com as quais se comparam”. Na perspectiva da
gestdao ambiental um sentimento comparativo de descontentamento, injustica ou
privacdo de um grupo social em relagdo ao acesso e ao uso dos recursos naturais
disponiveis a outros grupos, pode ser considerado como um dos fatores
desencadeadores de processos participativos, predispondo os individuos deste
grupo social a reivindicar sua participacao na gestao desses recursos.

Hernandéz (1996, p. 28-41), por exemplo, para além da andlise da
participacdo social, enumera critérios para incentivar a participacdo da comunidade
em um processo de desenvolvimento local. Além de “tempo e dedicacao”, apresenta
outros sete critérios: “a acdo”, podendo ser esporadica, continua ou permanente, €
significativa quando responde as necessidades imediatas sentidas pela comunidade;
“a formacédo”, que envolve analise da realidade, consciéncia critica e consciéncia
politica, é entendida como um processo cognitivo continuo, que por sua vez almeja a
formacdo de um sujeito protagonista; “a participagdo”, como um dos eixos do
trabalho comunitario; “a solidariedade”, enquanto convivéncia e desdobrada em
espontanea e conjuntural, compromisso permanente ou estratégica e articulada; “a
comunicacdo” sendo o meio pelo qual se dialoga e nas formas unidirecional,
bidirecional e como comunicacdo dialdgica; “a organizacdo”, que fortalece as
comunidades do ponto de vista social, entendida em grupos isolados, em
organizacdo local e em organizagao regional; e por fim, “a autogestdo”, entendida
como um processo onde o grupo social vai assumindo por si proprio aquilo que Ihe
interessa (dividida em grupal, politica e social).

Por fim, relacionando ainda alguns dos desafios e limites da participacéo
encontramos, segundo Luchmann (2002, p. 24-25), o fato de existir certa resisténcia
do Estado em relagcéo a participacdo, faz com que, em determinadas situagées, ele
utilize uma série de mecanismos de controle (juridicos e administrativos) sobre os
processos participativos. Essa autora considera como obstaculos a participacdo: as
desigualdades de condi¢cbes de participacdo (renda, escolaridade, organizagéo) e
influéncia nos processos decisorios; os diferentes interesses dos envolvidos no
processo participativo, muitas vezes individualizados e colonizados pelo poder
econbmico e politico. Ja a tendéncia histérica de dominagdo do Estado e a
banalizacdo da participacdo, ambos colocados por Demo (1999, p. 18-20),

configuram também, obstaculos que precisam ser questionados e enfrentados.
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Como visto anteriormente, a educacédo pode ser considerada um instrumento
gue contribui para o desenvolvimento da participacdo social. Demo (1999, p. 52)
acredita que “a fungdo insubstituivel da educagdo € de ordem politica, como
condicao a participagdo, como incubadora da cidadania, como processo formativo”.
Esta perspectiva abre espaco para refletir sobre os aspectos e as influéncias da
educacédo nos processos participativos de gestdo ambiental publica em UCs.

3.2 EDUCACAO PARA PARTICIPACAO: EMANCIPACAO E TRANSFORMACAO
SOCIAL

O processo educativo que esta dissertacdo se propde a pesquisar € aquele
entendido como um processo libertador, que busca despertar a consciéncia critica
do educando em relacdo a sua autonomia enquanto cidad&do, assumindo a sua
histéria, no sentido que Paulo Freire apresenta a educacao.

A “pedagogia freireana” traz uma rica e fundamental contribuicdo tedrica e
metodoldgica a reflexdo sobre a relacdo entre educacao e participacdo social. Para
isto, faz referéncia a importancia do dialogo no processo de ensino-aprendizagem, a
valorizacdo do saber do educando, a historicidade dos processos sociais, a0 amor
como fundamento do didlogo e como ato de liberdade, a critica, a reflexdo e a
criatividade como ingredientes indispensaveis a libertagdo, a promocdo do homem
como sujeito de sua busca e de sua histéria e a transformacao - “libertacado” - das
relacbes de dominacdo que impedem a humanizagcdo dos individuos em seus
diferentes contextos de vida (FREIRE, 1974, 1976).

Com esses referenciais, o autor destaca a educagdo como pratica pautada
na realidade, ou seja, uma pratica pedagdgica enraizada na vida das pessoas,
trabalhada a partir delas e com elas. Freire (2005, p. 83) aponta esta educacéo
como sendo “problematizadora, comprometida com a libertacao”, a qual “se funda na
criatividade e estimula a reflexdo e a acao verdadeiras dos homens sobre a
realidade”. Assim, o homem ¢€ visto, segundo Freire (1975, p. 28), como “ser da
praxis, da acao e da reflexdo” sobre sua realidade. Para o autor (Id., p. 31) a posi¢cao
normal do homem no mundo é a de “ad-mirador” desse mundo, ou seja, a forma

como o homem se percebe no mundo, condiciona a sua forma de atuar.
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Dessa maneira, € a partir da situacao presente, com e na realidade que se
deve buscar e organizar o conteudo programatico da pratica educativa. Esse
aspecto é importante pelo fato de que, segundo Freire (1976, p. 17), “nenhuma
préatica educativa se da no ar, mas num contexto concreto, historico, social, cultural e
politico”. Isto €, para 0 mesmo autor (1974, p. 114), um dos pressupostos de uma
educacéo que leva “0o homem a refletir sobre sua ontoldgica vocacéo de ser sujeito”.

O didlogo € outro referencial dessa educacgéo. Para Freire (2005, p. 78),
aquela educacao problematizadora “afirma a dialogicidade e se faz dialégica”, sendo
o diadlogo “uma exigéncia existencial” (Id,. p. 91). Criar condi¢cbes para o dialogo
constante com o outro, aproxima os homens de uma postura critica frente aos
desafios do seu tempo e do seu espaco. Nao é possivel participacdo sem o dialogo,
sem o debate aberto sobre a problematica e os conflitos de cada contexto.

Mas como se instituir o dialogo em contextos complexos e diversos como o0s
gue encontramos em nossa sociedade? Para Freire (2005, p. 91-96), o dialogo s6
acontece se nele estiverem presentes fundamentos como: o amor “ao0 mundo e aos
homens”, sendo “compromisso com os homens”; a humildade, quando em oposi¢ao
a auto-suficiéncia dos homens, entendendo que nao ha “ignorantes absolutos, nem
sabios absolutos: ha homens que, em comunh&o, buscam saber mais”; a fé “nos
homens. No seu poder de fazer e de refazer. De criar e recriar. Na sua vocagédo de
ser mais”; na esperanca, que esta “na propria esséncia da imperfeicdo dos homens,
levando-os a uma eterna busca”; e, por fim, um pensar critico, “um pensar que
percebe a realidade como processo”.

Portanto, este autor (Id., p. 94), acredita que “ao fundar-se no amor, na
humildade, na fé nos homens, o didlogo se faz uma relacdo horizontal, em que a
confiangca de um pdlo no outro é consequéncia Obvia”, onde esta confianca “vai
fazendo os sujeitos dialdgicos cada vez mais companheiros na pronuncia do
mundo”.

A atitude critica é outra referéncia a ser perseguida pela educacéo. Segundo
Freire (1974, p. 95), “quanto menos criticidade em n@s, tanto mais ingenuamente
tratamos os problemas e discutimos superficialmente os assuntos”.

Portanto, na perspectiva apresentada por Freire (Id., p. 93),

a educacdo teria de ser, acima de tudo, uma tentativa constante de
mudanca de atitude. De criacdo de disposicbes demaocraticas através da
qual se substituissem, antigos e culturolégicos habitos de passividade, por
novos habitos de participacdo e ingeréncia.
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Abordar a educacao através da educacao libertadora para pensar a sua
relacdo com a participagdo social na gestdo ambiental € uma opc¢do dentre as
diversas possibilidades de concepc¢des de educacdo. Segundo JACOBI (2007, p.
467)", existem dois eixos possiveis de discurso quando falamos em educacéo
voltada aos problemas socioambientais. Um eixo conservador, cuja abordagem é
pautada em uma visao reformista da educacgéo, que propde respostas instrumentais
para os problemas socioambientais, sem questionar o padrdo civilizatério que a
fundamenta. Esta abordagem alimenta uma visdo simplista e reducionista da
educacéo.

O outro eixo, emancipatério, que € coerente com os fundamentos de uma
educacéo libertadora, e esta representado por autores como Loureiro (2004) e Lima
(2004), possui uma abordagem de vertente critica, propde uma educacdo baseada
em praticas, orientacbes e conteudos que transcendem a preservacdo ambiental,
capaz de enfrentar concomitantemente a crise ambiental e os problemas sociais. A
concepcao de educagdo encontrada no processo de formacdo do CONAPA se
aproxima deste ultimo eixo, como sera visto posteriormente.

A perspectiva transformadora da educacéo, segundo LOUREIRO (2004, pp.
81), “enfatiza a educacdo enquanto processo permanente, cotidiano e coletivo pelo
gual agimos e refletimos, transformando a realidade de vida”, tendo ainda como
principios a participacdo e o exercicio da cidadania. A perspectiva de transformacao
ou mudanca social se afirma diante da insatisfacdo no campo das relagdes sociais,
ecologicas, econdmicas, culturais, politicas, éticas, entre outras, estabelecidas social
e historicamente.

Para LIMA (2004, p. 93), a perspectiva emancipatoria da educacdo é
fundamental para a ampliacdo da compreensdo de uma educacéao libertadora, pois

ela

introduz no debate ingredientes e andlises sociologicas, politicas e
extragcbes de uma sociologia da educacgdo de teor critico e integrador,
reunindo e pondo em dialogo uma diversidade de contribuicBes
provenientes da teoria critica, do pensamento ecopolitico, da teoria da
complexidade, do neomarxismo, da teoria do conflito, da sociologia
ambiental, da teoria da sociedade de risco, da educacdo popular, do
socialismo utdpico, da versdo contemporanea da teoria da sociedade civil e
dos movimentos sociais, do poés-estruturalismo e pdés-modernismo, do
ecodesenvolvimento e de uma educacao ambiental critica, entre outros.

" Pedro Jacobi faz essa observacdo a partir das sinteses realizadas por LIMA (2002) e Loureiro
(2003). Ver referéncias nesta dissertacao.
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Para Demo (1995, p. 133-135), 0 processo emancipatorio constitui um
fenbmeno profundo e complexo, de teor tipicamente politico, e que supde,
concretamente, a formacdo de um tipo de competéncia, ou seja, de saber fazer-se
sujeito historico capaz de pensar e conduzir seu destino. Ainda, segundo este autor,
“0 que mais escraviza 0 homem &, primeiro, a ignorancia, que o impede de saber-se
escravo e, por consequéncia, de reagir, e, segundo, a caréncia material que o obriga
a depender para sobreviver”.

Segundo Freire (1974, pp. 88), a educacao contribui para esse processo na
medida em que avanca na perspectiva de uma “educacdo para a decisao, para a
responsabilidade social e politica”, possibilitando ao homem “a discussdo corajosa
de sua problematica’”. Mas, como é possivel operacionalizar este processo nas
acOes educacionais?

Para tanto, Freire (1974, p. 111-115), indica alguns aspectos possiveis em
relacdo ao método utilizado para possibilitar essa discussdo, um método que fosse
“ativo, dialogal, critico e participante”. Entre esses aspectos surgem os “debates em
grupo, ora em busca do aclaramento de situacdes, ora em busca de acdo mesma,
decorrente do aclaramento das situacfes”. O autor destaca ainda o fato de que a
programacao desses debates “era oferecida pelos proprios grupos”, 0os quais eram
esquematizados “com ajudas visuais” e apresentados aos grupos de forma
“dialogal”.

A luz do exposto considera-se que a educacdo vem sendo desafiada a
responder 0s novos problemas colocados pelas sociedades contemporaneas e, para
enfrenta-los, surgem novos desenhos de educacédo com diferenciadas abordagens,
metodologias e conteudos. Um destes desenhos é chamado de educagédo néo-
formal'® que, segundo Gohn (2001, p. 13), “é uma concepc¢do ampliada, que alarga
os dominios da Educacdo para aléem dos muros escolares e que resgata alguns
ideais ja esquecidos pela humanidade, como, por exemplo, o de civilidade”. Como
todo processo social, a educacdo ndo-formal em sua dindmica, atua tanto no campo
da educacdo para alfabetizacdo, convencionalmente chamada de “educacéo
popular” e “educacéo de jovens e adultos”, quanto na educacéao gerada no processo

de participacéo social, em a¢des coletivas. Este Ultimo acontece em espag¢os como

® Termo comumente utilizado para expor um campo da educagdo sem, tampouco, excluir outros
enfoques e espacos que a educacdo assume, como a formal e a informal.
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associacgOes, sindicatos, colegiados e conselhos, explicitando, para efeito desta
dissertacao, os conselhos de UCs.

Para o mesmo autor (Id, pp. 103), a educacédo nao formal considera que o
processo educacional se fundamenta na pratica social das experiéncias de trabalhos

coletivos:

as acOes interativas entre os individuos sdo fundamentais para a aquisicao
de novos saberes, e essas acbes ocorrem fundamentalmente no plano da
comunicacdo verbal, oral, carregadas de todo o0 conjunto de
representacoes.

Nesse sentido, a educacao para participacao, que se relaciona diretamente

aos interesses desta dissertagdo, representa

uma possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas a fim de que
transformem as diversas formas de participagdo em fatores potenciais de
dinamizacao da sociedade e de ampliagdo da responsabilidade socio-
ambiental (JACOBI, 2007, p. 469).

Trata-se de criar condigbes para a construcdo de uma nova proposta de
sociabilidade baseada na educacao para participacédo, onde os sujeitos dessa acéo
educativa tenham cada vez mais condicOes de intervir, sem tutela, nos processos
decisoérios de gestdo ambiental publica. Institucionaliza-se assim a possibilidade de
controle social compartilhados pelos atores sociais, enquanto sujeitos, sobre as
decisdes envolvidas na gestao dos conflitos socioambientais. Estamos falando desta

educacéo.

3.3 A EDUCACAO NO PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL

A educacdo no processo de gestdo ambiental € uma das dimensdes da
educacgdo nado-formal, cuja especificidade esta em considerar o espaco da gestédo
ambiental publica como elemento estruturante na organizacdo do processo de

ensino-aprendizagem. Segundo Quintas (2005, p. 126),

ela objetiva o desenvolvimento de capacidades (nas esferas dos
conhecimentos, das habilidades e das atitudes), visando a participacdo
individual e coletiva na gestdo do uso dos recursos ambientais e na
concepcdo e aplicacdo de decisbes que afetam a qualidade do meio
ambiente, seja ele fisico-natural ou construido.
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O esforco educativo na gestdo ambiental publica esta direcionado para a
compreensao e a superacdo das causas estruturais dos problemas ambientais,
através de uma acao coletiva e organizada. Para tanto, considera esses problemas e
também, suas potencialidades e seus conflitos ambientais'®. No contexto das UCs,
indicadas como instrumentos da gestdo ambiental publica, esse esforco acontece via
capacitacdo daqueles envolvidos nesta gestdo para a participacdo social,
especialmente nos processos de criacdo e fortalecimentos dos seus conselhos
gestores. Dessa forma, a realidade socioambiental vivida pelos diversos segmentos
sociais que se relacionam com a UC, torna-se o eixo central do processo de ensino-
aprendizagem.

Os sujeitos desta agéo educativa sao, prioritariamente, 0s segmentos sociais
gue sao afetados e onerados diretamente pelo ato da gestdo ambiental e que dispde
de menos condicfes para intervir no processo decisorio. No contexto do CONAPA o
trabalho acontece, em sua maioria, junto aos moradores locais, agricultores e
pescadores, que vivenciam a intervencdo do Estado através da gestdo desta UC,
fato que restringe, muitas vezes, suas praticas de apropriacdo do meio natural®®.
Entretanto, devido a complexidade do contexto social de Guaraquecaba, outros
sujeitos, como instituicbes publicas, universidades e ONGs, também séo envolvidas.

O ponto de partida para a pratica educativa € o reconhecimento da
problematica ambiental. Segundo Quintas (Id., p. 123-124), ela deve ocorrer a partir
da complexidade que esta questdo apresenta, inclusive no que se refere ao meio

social nela envolvido, e utilizar como instrumento

uma postura dialégica, problematizadora e comprometida com
transformagbes estruturais da sociedade, de cunho emancipatoério. Aqui,
acredita-se que ao participar do processo coletivo de transformacédo da
sociedade, a pessoa, também, estara se transformando.

Essa pratica educativa compartilha com outras “correntes” e enfoques da
educacgdo das seguintes caracteristicas ela: considera as questdes socioambientais

locais, ou seja, no local de vida dos atores sociais; trabalha valores e principios

A conceituacdo de problema, conflito e potencialidade ambiental, respectivamente, é: “aquela
situacao onde ha risco ou dano social/ambiental, mas ndo ha nenhum tipo de reacao por parte dos
atingidos ou de outros atores da sociedade civil”; “aquela situacdo onde ha confronto de interesses
representados em torno da utilizacdo do meio ambiente”; e “conjunto de atributos de um ecossistema
passiveis de uso sustentavel por grupos sociais”. Em: CARVALHO. F; SCOTTO, G. (coord.).
Conflitos s6cio-ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: IBASE, 1995.

%0 Veremos, no capitulo 4 da dissertacdo, como esse processo de apropriacdo vem acontecendo na
APA, seus atores sociais e os conflitos relacionados.
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individuais e coletivos; estimula a reflexdo sobre as relagbes com o outro, consigo e
com o mundo; tém na troca de experiéncias os fundamentos da comunicac¢do, ndo
como imposi¢cdo, mas sim como confrontacdo de idéias; € um fenémeno politico
enquanto posicionamento claro frente a realidade; valoriza a condicdo de
coletividade, sem fragmentar o conhecimento; é o lugar do didlogo, da reflexdo e da
perspectiva critica; enaltece a vivéncia compartilhada da realidade; atua no dindmico
processo de mudanca, de transformacdo social; busca a construgdo de
conhecimentos efetivamente criativos, que tragam contribuicdes e a¢des a solucdo
de problemas; estimula a interacéo dos sujeitos da acao educativa, valorizando suas
caracteristicas, seus saberes e fazeres (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER,
1999; BRANDAO, 1985; BROSE, 2001; CORDIOLI, 2001; MARTINIC, 1994,
MOSCOVICI, 1985).

Assim, a transformacéo social preconizada pela dimensédo da educacéao no
processo de gestdo ambiental tera seu reflexo na participacdo social, ou seja, o
processo de enfrentamento dos problemas e conflitos ambientais, frutos de uma
crise civilizatoria, depende da capacidade critica de atuacdo dos sujeitos.

Portanto, ndo se pode, no atual contexto da nossa sociedade, pensar em
gestdo participativa de UCs, sem pensar em processos verdadeiramente
emancipatoérios de educacéo, especialmente nos espacos dos conselhos gestores.

No sentido de aprofundar as reflexdes sobre as influéncias da educacéo na
participacdo social, sera contextualizado o processo de capacitacdo no conselho da
APA de Guaraquecaba. Veremos no capitulo 4 o contexto do CONAPA com um
panorama da participacdo em UCs no pais, a APA e o seu conflito socioambiental,
0s antecedentes da participagao na regiao e, por fim, a institucionalizacao da gestéo

participativa, com o papel da educacao e os seus resultados.
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4 O CONTEXTO DO CONSELHO GESTOR DA APA DE GUARAQUECABA

4.1. PANORAMA NACIONAL DA PARTICIPACAO EM UCs

Como visto anteriormente, em 2000 o SNUC introduziu a participacdo social
nos processos de criacdo e gestdo das UCs. Até entdo estes espacos eram criados
e administrados pelos 6rgdos de governo, em sua maioria, pelo poder executivo. Tal
fato reconhece como essencial e legitima a participacdo da sociedade em acgdes e
estratégias de conservacdo da natureza. Contudo, passados oito anos, alguns
conceitos, entendimentos e praticas sobre a criacdo e funcionamento dos conselhos
precisam ser desenvolvidos, uma vez que, a gestao participativa de UCs ainda nao
alcancou efetividade suficiente para atender suas finalidades. No sentido de
enfrentar esse problema no ambito nacional, foram criados espacos de discusséo
virtuais, como algumas listas e grupos de e-mails entre técnicos e gestores de UCs,
e presenciais, como a oficina sobre Gestdo Participativa do SNUC realizada em
Brasilia no ano de 2004 pelo Ministério do Meio Ambiente®*. Esse evento reuniu
técnicos de governo e representantes de organizacbes da sociedade para
apresentar e debater experiéncias sobre consultas publicas e funcionamento de
conselhos gestores de UCs.

Com base nas informacgdes levantadas nessa oficina, foi possivel perceber
0s seguintes problemas e desafios relacionados a institucionalizacdo dos conselhos:
para o IBAMA e o MMA, a participacdo e o controle social s&o meios para que 0s
orgaos executores do SNUC possam aumentar o grau de efetividade de suas agdes
de conservacdo. Ha um reconhecimento por parte do governo federal de que os
conselhos sdo componentes fundamentais na tomada de decisdo a gestao das UCs.

Contudo, devido ao seu aparecimento recente (em 2002) e a falta de
normatizacao e assimilacao dos seus preceitos legais, até hoje ndo se estabeleceu
um acordo em relagdo as possibilidades sobre o papel e as atribuicbes dos
conselhos, tanto por parte das instituicbes gestoras, quanto por parte da sociedade.

Um exemplo desta indefinicAo é a falta de consenso entre os proprios 6rgéaos

L Oficina idealizada pela Diretoria de Areas Protegidas do MMA, por meio do programa de areas
protegidas da Amazbnia (ARPA), em parceria com o IBAMA, WWF-Brasil, Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO), Instituto Internacional de Educacéo (IIEB) e a The Nature Conservancy
(TNC).
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gestores dessas UCs e seus departamentos sobre o carater deliberativo ou
consultivo dos seus conselhos.

Ainda vigora entre alguns setores dos 6rgaos responsaveis pela gestdo da
UC, a postura centralizadora e fechada de administracdo. Isso faz com que muitos
conselhos sejam criados as pressas, apenas para atender a exigéncia legal do
SNUC, sem a devida consideracdo da diversidade de atores sociais envolvidos na
gestdo das UCs e suas potencialidades e obstaculos relacionados ao
desenvolvimento do processo de participagdo social. Além da disposicdo legal,
existem conselhos que foram criados para atendimento de questbes especificas
como, por exemplo, para avaliar os planos de manejo da UC, considerado um
documento “técnico”. Neste caso, ha uma restricdo da participagdo, onde os atores
sociais convidados sédo aqueles considerados os “mais competentes” para atuarem
nas questdes “técnicas” da conservacdo como, por exemplo, 0s representantes de
universidades e outras instituicdes de pesquisa. Este tipo de restricio compromete a
representatividade e a legitimidade dos conselhos.

O historico de conflitos entre segmentos da populacéo residente em UCs e
seus 0rgaos gestores é marcado por um distanciamento entre estes dois grupos de
atores. Isto acarreta a reproducdo de relacionamentos pautados pela desconfianca
muatua, o que faz com que tais segmentos ndo acreditarem na pertinéncia e na
eficacia em se fazerem representar nos conselhos. Tal fato é agravado quando ha o
entendimento, por parte dos responséaveis pela UC, de que as populagdes locais ndo
teriam como contribuir técnica e politicamente para a gestdo da conservacado na
unidade. Este quadro p6de ser observado no caso da APA de Guaraquecaba no
momento da imposicdo da criacdo de conselhos como obrigatoriedade para
implantacdo de uma UC (TEIXEIRA, 2004), e posteriormente, quando ja se
evidenciavam os primeiros resultados da formacdo do CONAPA (NOVAES, 2006).

Ainda, a representacdo dos segmentos comunitarios € minima e precaria, 0
gue diminui o quorum nos conselhos, justificada pela dificuldade relacionada a sua
insuficiente capacidade de organizacdo. Tal fato pode impedir a participacdo desses
segmentos, uma vez que Sao poucas as organizacdes comunitarias que possuem
personalidade juridica (como uma associagao ou cooperativa), exigéncia em alguns

conselhos de UC*. Isso levanta outro aspecto importante, a paridade “perseguida”

2 No CONAPA, 0s representantes comunitarios nao precisam de personalidade juridica.
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pelo SNUC em relacédo a representacdo da sociedade civil e governo, comumente
instituida em 50% para cada segmento, com excecado nas Reservas Extrativistas
onde a sociedade civil, representada principalmente pelas comunidades tradicionais,
possui representacao de 50% mais um.

Outro ponto que dificulta essa participacdo sdo os custos financeiros da
participacdo que os representantes desses segmentos tém e que, muitas vezes, nao
sdo cobertos pelos seus representados. Esses custos mencionados se referem a
renda familiar de cada conselheiro (“o dia de trabalho”), pois os gastos com
alimentacao, transporte e hospedagem nos dias das reunides séo custeados pelo
orgéo gestor da UC. Ainda existem dificuldades operacionais e institucionais que
afetam o funcionamento dos conselhos, ou seja, para a realizagao das reunifes dos
conselhos e de suas atividades afins. Uma das saidas para essa questdo, adotada
por varias unidades, € buscar financiamentos externos.

No ambito regional, essas questdes vém sendo discutidas através de um
férum que envolve os trés estados do sul do pais. Criado também em 2004 por
iniciativa dos Nucleos de Educacdo Ambiental do IBAMA, o “Seminério Sul Brasileiro
de Conselhos Gestores” é um espaco de dialogo entre instituicdes gestoras e a
sociedade. O primeiro Seminario teve um publico restrito aos técnicos do IBAMA,
aconteceu em Urubici-SC, o segundo foi em 2006 no municipio de S&o Francisco de
Paula-RS e contou com a participacdo dos 6rgdos gestores estaduais e de alguns
conselheiros. O terceiro estd previsto para junho de 2009 no Parana e pretende
ampliar ainda mais o publico, envolvendo também o estado do Mato Grosso do Sul.

Segundo informac¢des do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo
(CNUC)?, das treze UCs federais no estado do Parand, somente cinco possuem
conselhos gestores criados. Destes, apenas trés conselhos passaram por processos
de mobilizac&o social e capacitacado de seus conselheiros antes da sua criagdo. Os
outros dois conselhos nao realizam suas reunides com a frequiéncia estabelecida em
seus regimentos e apresentam dificuldades estruturais no que tange a tomada de
deciséo, planejamento e avaliacédo de suas acoes.

Essa situacao referente ao numero de conselhos criados reflete o0 panorama

nacional da participacdo social, pois segundo dados do CNUC, das 446 UCs

% 0 CNUC é um sistema integrado de banco de dados com informacdes padronizadas das UCs
geridas pelos trés niveis de governo e por particulares. Essas informag8es foram obtidas no site do
MMA  (http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=119, acessado em
15/06/2009) e complementadas em conversas com os servidores do ICMBIio no escritdrio em Curitiba.
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cadastradas dos trés niveis de governo e ainda particulares, apenas 142 possuem
conselho gestores criados, aproximadamente 32%. No contexto das UCs federais,
das 297 cadastradas, 113 possuem conselhos, aproximadamente 38%. No entanto,
nao foi possivel analisar a efetividade de sua atuacdo, como feito nos conselhos de

UCs do Parana.

4.2. A APA DE GUARAQUECABA E SEU CONFLITO SOCIOAMBIENTAL

“tem muitas coisas boas no fato de se morar numa area de preservacao
ambiental, ao mesmo tempo tem algumas angustias também. As coisas
boas que eu digo é o que todo mundo que chega aqui visualiza num
primeiro momento: a mata atlantica praticamente intocada, o mar, a vida
pacata, tranquila. As angustias que eu tenho é em relagdo as pessoas
mesmo, a populacdo. Sdo pessoas que tem um dos piores indices de
desenvolvimento do pais”. (morador da APA e ex-conselheiro)**

A APA Federal de Guaraquecaba, criada em 1985, tem como objetivos:

Assegurar a protecao de uma das Ultimas areas representativas da Floresta
Pluvial Atlantica, onde encontram-se espécies raras e ameacadas de
extingdo, o complexo estuarino da Baia de Paranagua, os sitios
arqueolégicos (sambaquis), as comunidades caicaras integradas no
ecossistema regional, bem como controlar o uso de agrotdxicos e demais
substancias quimicas e estabelecer critérios racionais de uso e ocupacédo do
solo na regido (BRASIL, 1985).

Esté localizada ao norte do litoral do Estado do Parana (conforme mapa 02),
a APA de Guaraquegaba abrange todo o municipio de Guaraquecaba e parte dos
municipios de Campina Grande do Sul, Antonina e Paranagua, possui uma area
aproximada de 314.000 hectares com aproximadamente 11.291 habitantes, sendo
gue 77% vivem no meio rural em 54 comunidades distribuidas ao longo dos rios da
regido (IBGE, 2002; IPARDES, 2001).

! Este e os demais depoimentos, que aparecem em italico e entre aspas no texto, foram retirados do
documentério dirigido por Pedro Novaes, intitulado Democracia In Natura: um fruto que amadurece
em Guaraquecaba, Cora Filmes, 2006. A transcricdo completa dos depoimentos esta no anexo 08.
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MAPA 02: localizacdo da APA de Guaraquecaba
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A area ocupada pela APA caracteriza-se pela necessidade de conservacgao,
decorrente de tentativas de exploragcéo de seu meio natural considerado privilegiado
por ser um dos maiores complexos estuarinos do mundo e um dos maiores
remanescentes da Floresta Ombrofila Densa, comumente conhecida como Floresta
Atlantica. A riqueza natural da APA se caracteriza pela elevada diversidade
bioldgica, grande ocorréncia de endemismos® e por possuir uma paisagem litoranea
composta por manguezais, planicies aluviais, praias, dunas e restingas. As
variacbes de solo, altitude, clima e geomorfologia provocam varias associacdes
floristicas e faunisticas caracterizadas por grande diversidade. Esse sistema
ecoldgico é reconhecido por cientistas, ecologistas e organizagfes internacionais,
como um dos mais produtivos do planeta e por isso, no final de 1999, a regiao
recebeu o titulo da UNESCO de Patrimonio Natural da Humanidade (TEIXEIRA,
2005).

Nos limites da APA de Guaraquecgaba vive uma populacdo distribuida em
comunidades de pescadores e de pequenos agricultores, parte significativa dela

ainda guarda remanescentes da cultura tradicional caicara®. As principais atividades

 Conceito proveniente da Ecologia, utilizado para definir regifes geograficas com ocorréncia de
espécies Unicas, encontradas apenas nesta localidade.

% Em linhas gerais, a cultura caicara é considerada uma mistura de tracos culturais dos portugueses
e dos indios que ocuparam o litoral sudeste e sul do Brasil no periodo da colonizagdo. O SNUC nao
referenda o conceito de “populacéo tradicional”, mas faz mencéo a “populacdes locais”. Para esta
populacdo, estabelece-se que devem ser consideradas suas condicdes e necessidades “no
desenvolvimento e adaptacao de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais” (Art.
59, 1X).
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econdmicas estdo associadas a pequena agricultura, ao extrativismo florestal e
marinho, a pesca, a prestacdo de servicos temporarios (canoeiro, pedreiro,
serventes) e para turistas (caseiros, construcao civil, reparos, pesca esportiva e
amadora), ao pequeno comércio (pousadas e restaurantes) e a pratica
remanescente do artesanato (IPARDES, 2001).

Uma pesquisa realizada em julho de 1987%’, dois anos apds a criacdo da
APA, aponta o litoral paranaense, onde se situa a referida UC, como baixo
“dinamismo econdmico”, quando comparado com outras regides do estado. Isso
devido: as mudancas na configuracao fundiaria da regiao, delineando novas formas
de apropriacdo da terra e exploracdo dos recursos naturais por grandes grupos
empresariais; as precéarias condigbes de producdo e comercializagdo da producéo
agricola familiar; a crescente escassez do pescado no interior das baias (locais de
pesca dos pequenos pescadores), iniciada a partir da segunda metade da década
de 70 e intensificada pela pesca industrial (IPARDES, 1995).

Desde entdo, as condi¢des sociais e materiais de existéncia da populacdo
indicam a necessidade de desenvolvimento local, pois o0 municipio de Guaraquecaba
possui um dos mais baixos indices de Desenvolvimento Humano Municipal do
estado do Parana. A populacao local também enfrenta dificuldades para manter os
indices minimos de qualidade de vida (saneamento basico, educacao e saude).

O poder publico municipal convive com dificuldades administrativas que
comprometem a aplicabilidade dos recursos publicos, mesmo com o significativo
aumento da arrecadacdo por conta do ICMS Ecolégico®® advindo das UCs, ndo
conseguiu reverter esse quadro historico.

Ao final da década de 90, apesar das transformacfes relacionadas a
ocupacdo humana em UC e, particularmente em relacdo as populacdes tradicionais,
ainda identifica-se uma “visdo conservadora da conservacédo” (DIEGUES,1998,
p.158). Mas, apesar disso, as condigdes objetivas da realizagéo desta visao torciam-

%" Relatério elaborado por IPARDES-Fundac&o Edison Vieira. APA de Guaraquecaba: caracterizagéo
sécio econdmica dos pescadores artesanais e pequenos produtores rurais. Curitiba, 1989. Citado
parcialmente em: IPARDES. Diagnéstico Ambiental da APA de Guaraquecgaba. Curitiba:
IPARDES, 1995. p. 101-105.

%0 1ICMS Ecologico trata do repasse de recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus
territérios Unidades de Conservacdo ou areas protegidas. Lei Complementar n 59/91. O total de
recursos repassados ao municipio de Guaraquecaba em 2008 foi de R$ 3.679.689,15 (fonte:
http://www.ucp.pr.gov.br/arquivos/File/ICMS/extrato%20financeiro/2008/Memoria_Extrato ICMS deze
mbro_08.pdf, acessado em 20/04/08).
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na no sentido da necessidade de incorporar a populacdo ndo sé como problema a
conservagao, mas como parte dela. Neste momento, se a inclusdo da populacéo
local na gestdo de UC ainda nédo se efetivava, a sua exclusao também néo era mais
aceita (TEIXEIRA; LIMONT, 2007).

Assim, protecdo ambiental e desenvolvimento da populacéo local constituem
0 eixo dos conflitos ambientais ali desencadeados desde a imposi¢do das primeiras
restricobes de uso dos recursos naturais, impostas pela legislacdo ambiental e
acirradas pela criacdo da APA (TEIXEIRA, 2004). Esses conflitos permanecem até
hoje, mesmo com a criacdo de ferramentas para enfrenta-lo, ferramentas que sao
estabelecidas a partir de uma vocacéo definida para a APA gque se imp0s ao espago
da UC: a vocagéao de conservagao (Id., 2005) .

No esforco de mediar conflitos ambientais e promover a gestdo da APA junto
com as comunidades residentes, foi criado, por portaria do IBAMA em 2003, o
CONAPA. Para isto, foi realizado um intenso e anterior trabalho de mobilizacdo dos
atores sociais envolvidos no processo de gestdo local, especialmente as
comunidades  residentes.  Paralelamente, houve um  amadurecimento,
particularmente por parte dos o6rgdos ambientais, em relacdo a definicdo e
sistematizacdo do conselho enquanto espaco de participacio social. E neste cenario
gue a pesquisa acontece. O foco da analise é o dinamico processo educativo, o qual
subsidiou a construcdo do CONAPA, desde sua criacdo, passando pela sua
estruturacdo até os atuais esfor¢cos de consolidacéo da gestéo participativa na APA.

Observa-se nos depoimentos de conselheiros e técnicos do IBAMA
registrados em documentario (NOVAES, 2006), que eles reconhecem o conflito entre
conservacdo e uso dos recursos naturais que marcou a histéria da protecdo

ambiental em Guaraquecaba:

“nos afetou muito porque as leis sdo muito rigorosas, se nos formos
obedecer as leis que existem, ambientais, na certa mesmo é impossivel de
nés sobreviver” (pescador e ex-conselheiro). “a APA pegou o pessoal de
calca curta, que o pessoal que tinha ou tem um habito de trabalhar e que a
APA veio querendo preservar tantas coisas e a cultura da populacao é
outra, a qual ele ndo pdde se adaptar tdo rapidamente, entdo isso gerou um
conflito econdémico” (agricultor e ex-conselheiro), (1d.).

Reconhecem, também, dentre as causas deste conflito, a maneira impositiva
como foram estabelecidas as restricbes de uso pela legislacdo ambiental em geral e

pela APA, excluindo a populacéo local da expressdo de um “saber tradicional” e, ou,
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de envolvimento com a determina¢céao da nova forma de se utilizar os recursos sob o
imperativo da conservagao:

“faltou muito didlogo no inicio, a APA foi criada de cima para baixo e
somente agora completando 20 anos é que a gente vé que o
relacionamento entre as pessoas e 0 6rgdo que administra a APA esta
melhorando” (representante do 6rgdo que administra a APA), (1d.).

A partir do reconhecimento da identidade e da importancia da populagéo local
na APA, esta passou a manifestar seus descontentamentos e interesses através de
seus representantes no Conselho (criado em 2002). Conforme depoimentos
(registrados no mesmo documentario), estes consideram que foram acolhidos e
ouvidos pelos demais conselheiros, dentre eles, administradores, técnicos,

cientistas:

“a gente pode se sentar junto com os 6rgaos, né, ambientais, a gente pode
falar e eles nos ouvir. Isso eu acho que é uma coisa de bom que esta
acontecendo hoje”. (pescador e ex-conselheiro). “Existe um férum de
debate, o individuo tem voz, ele tem um representante da comunidade, ele
pode chegar e expressar as suas satisfacdes, as suas insatisfacdes, as
suas necessidades, as suas caréncias, abertamente, onde que ta todas as
instituic6es ali ao redor ouvindo” (morador e ex-conselheiro), (Id.).

Inicialmente, a insercédo da participacéo da populagéo local na gestao da APA
se deu sob o signo da manifestacado dos conflitos, revelados na animosidade entre
os Conselheiros durante as primeiras reunidbes do Conselho. Mas, segundo
depoimentos de seus participantes, esta animosidade foi substituida por um
comportamento amistoso. O conselheiro da ONG parceira do IBAMA na gestao da
APA relata que “havia um desconforto muito grande com a presenca de agentes
representantes das diferentes areas e agora, depois de dois anos”. O mesmo foi
constatado por representantes da populacédo local: “até mesmo aquelas questdes
mais polémicas, mais contraditérias, jA ndo tinha mais aquela agressividade das
reunides iniciais” (TEIXEIRA; LIMONT, 2007).

Para um ex-chefe da APA

num primeiro momento, todos nés tinhamos conceitos estigmatizados em
instituicbes e era um tratamento de adversarios mesmo e, as vezes, até de
inimigos. E hoje, os antigos inimigos s&o companheiros e hoje estéo
definindo mecanismos comuns de acéo. (Id.)

Veremos adiante 0s aspectos e 0s antecedentes da participacdo na regiao da
APA, o0s quais acarretaram essas “mudancas” de relacionamento entre as

instituicGes gestoras e a comunidade local.
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4.2.1 Antecedentes da participacdo na regidao da APA de Guaraquecaba

Na APA de Guaraquecaba, a iniciativa de se constituirem canais de
participacdo envolvendo outros agentes na gestdo da APA, além do 6rgado ambiental
por ela responséavel, nos remete a sua criagao (TEIXEIRA, 2004).

Em meio ao processo de criagdo da APA de Guaraquecaba, acirrava-se no
Brasil a discussdo sobre a situagdo das populacdes tradicionais e suas préticas de
uso dos recursos naturais em UCs. No entanto, a concepcdo de conservacao
vigente, ndo foi capaz de incluir a populacao local no processo de criacdo da APA e
de enfrentamento da regulamentacéo que restringia o uso dos recursos naturais por
parte da populacao local. Contudo, as tentativas de participagdo comunitaria na APA
foram, em sua maioria, esporadicas, localizadas, provocadas por diferentes atores e
relacionadas a fatores especificos (como a questdo fundiaria e a construcdo de
projetos de desenvolvimento).

Em 1989, o o6rgdo responsavel pela administracdo da APA (IBAMA),
institucionalizou grupos de trabalho cuja missao era implantar os objetivos da UC,
mas ainda com minima participacdo da populacdo local. Um deles foi o Grupo
Executivo (GAT), composto de representantes das principais instituicdes atuantes na
regiao, formado em 1984 para definir diretrizes de criacdo da APA, e recuperado em
1985 para estabelecer as diretrizes de implantac&o. O outro foi o Grupo Integrado de
Gestdao Ambiental (GIGA), organizado em 1996, teve a finalidade de analisar e
propor solugbes para os principais problemas da APA como rogas clandestinas e
coleta de palmito. Foi constituido basicamente pelas prefeituras envolvidas na APA,
por ONGs e por técnicos de Orgaos estaduais, além de representantes de
universidades (TEIXEIRA, 2004).

Em 2000 algumas ONGs junto a Secretaria de Estado da Agricultura,
estabeleceram um canal comunitario de participacdo através da realizacdo de um
diagnéstico rural participativo®®. Esse periodo é caracterizado, segundo Teixeira
(2005, p. 51-66), por uma mudanca de rumo do processo de protecdo ambiental na
APA que modificou a inclusdo da sociedade local nesta protecdo. Mudanca que

reflete o avanco das discussdes em torno da ocupacao humana em UC e atendem

% O Diagnéstico Rural Participativo (DRP) é um conjunto de técnicas e ferramentas que permite que
as comunidades facam o seu préprio diagndstico, ou seja, a partir da sua experiéncia e conhecimento
sobre o local onde vivem.
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exigéncias feitas por instituicdes financiadoras de projetos e acbes de protecéo
ambiental na regido. Um fato que veio corroborar com esta mudanca foi a instituicéo,
através do SNUC, dos conselhos de UCs enquanto instrumentos de gestdo dessas
areas.

Assim, a populacéo local passou a ser, ndo s6 um elemento a ser controlado
em beneficio da conservacéo por parte dos agentes da protecao (6rgaos ambientais
estaduais, federais suas ONGs parceiras), mas sim um fator a ser reconhecido e
considerado em seus direitos de participar das decisbes relacionadas ao uso dos
recursos protegidos, ainda que subjugado pelo imperativo da conservacédo, esta
definida como a vocacdo de Guaraquecaba e para a qual a populacdo deve ser
preparada (Ibid.). O conselho instituido pelo SNUC veio corroborar com esta
mudanca.

Inicia-se entdo o processo para criacdo do CONAPA, no qual se efetiva a
participacdo da populacéo local na gestdo da APA, participacdo até entdo pontual,
periférica e subordinada aos demais atores sociais envolvidos no processo de
gestdo desta UC. Contudo, essa decisao foi do IBAMA, enquanto 6rgao responsavel
pela gestdo da UC, e nédo resultado da iniciativa de organizacdo para participacao
das comunidades da APA. A influéncia de um agente externo nos processos
participativos pode facilmente se tornar imposi¢cao em relacdo ao grupo, o que, entre
outras coisas, acaba gerando resisténcias. Contudo, como afirma Demo (1999, p.
136), o fato de a participacdo ter sido iniciativa de um agente externo, ndo € um

problema em si, pois

0 elemento externo (...) pode também ‘convencer’ a comunidade de certas
iniciativas, bem como ‘criticar’ outras, desde que partindo do mundo deles,
para que qualquer mudanc¢a seja assumida como deles. Mudar de baixo
para cima é a direcdo correta, ainda que as idéias possam provir de fora.

No caso da formacé&o do CONAPA, ha indicios de que ela tenha seguido esta
via de organizacdo da participagédo social, partindo do respeito ao contexto cultural
das comunidades locais, no sentido da construgdo de relagbes de parceria. Esse
historico da participacdo caracterizado pela presenca das ONGs e alguns orgaos
publicos é relevante, podendo ser um aspecto facilitador do desenvolvimento da
gestao patrticipativa na APA.

Veremos abaixo um relato de como foi o processo de criagdo do CONAPA,

suas fases e alguns dos seus resultados.



41

4.3 O CONAPA RUMO A INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO PARTICIPATIVA

Em dezembro de 2001 o IBAMA organizou em Curitiba a primeira oficina de
trabalho para formagéo do Conselho da APA. Seu objetivo foi o de estruturar uma
estratégia de mobilizacdo e sensibilizacdo dos agentes, bem como iniciar as
discussdes sobre a criacdo do conselho. Esta acdo foi seguida por trés fases
distintas de instalagcdo do CONAPA: a mobilizagéo, a formalizacdo e a consolidagéo
do conselho.

A fase de mobilizacdo contou com a participacdo de consultores externos e
aconteceu no primeiro semestre de 2002. Foram identificados os agentes sociais
comunitarios e governamentais que, na ocasido, estavam diretamente implicados ou
manifestavam interesse na conservacao da APA. Estes agentes foram informados
sobre o papel do Conselho, seus objetivos, suas atribuicdes, seus aspectos legais e
sua importancia enquanto espaco de participacdo. Em relacdo a populacéo local, a
sua participacao foi definida por representacdo das comunidades através de bacias
hidrogréaficas. Esta opcao justificou-se pelo fato destas comunidades se encontrarem
dispostas ao longo dos rios e pela necessidade de potencializar os esforcos de
mobilizacdo. Além da representacdo comunitaria nas oito bacias hidrograficas, a
Sede do municipio conta com dois representantes de comunidade, conforme mapa
abaixo. Posteriormente a representacdo comunitaria no CONAPA passou de 10 para
13 conselheiros, incluindo 02 representantes das ilhas das Pecas e Superagui e um
representante indigena.

E importante observar que o0s representantes indicados para ocupar a
cadeira de conselheiro no CONAPA séo liderancas comunitarias, j& com historico
pessoal de engajamento e participacdo social. Sdo pessoas com certas habilidades
(conhecimento acurado da realidade local e regional, discurso desenvolvido, espirito
de lideranca) e posturas pessoais (pré-atividade, censo politico, motivacdo para

mudanca) que, de certa maneira, os “qualificaram” para atuacao dentro do conselho.
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Mapa 03: divisdo da regido da APA por micro bacias hidrograficas
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Na fase de formalizacdo iniciou-se a discussao sobre o tema da gestéo
participativa na APA, realizada através do “Curso de Capacitacdo para Criacdo do
Conselho Deliberativo da APA de Guaraquecaba”, em novembro de 2002. Esse
curso € considerado o marco da construcdo do CONAPA, o primeiro momento de
capacitacdo que sera detalhado no sub-item seguinte. Convém ressaltar que nesse
periodo o IBAMA incorporou novos servidores, 0s quais passaram a fazer parte da
gestdo da APA de Guaraquecgaba, até entdo gerida apenas por um chefe. Este
incremento na equipe gestora, aliado a consultoria contratada pelo IBAMA,
potencializou as acdes de implantacdo da gestdo participativa na APA. Buscando
tornar este conselho um espaco legitimo, incluindo a representacdo das
comunidades locais de maneira mais abrangente possivel e com identificacdo e
renovacgao constante de liderancas, foi “desenhada” uma composicao inicial com 23
membros, que tentou envolver os diversos atores sociais que deveriam fazer parte
da gestdo da UC*°.

30 Portaria IBAMA n° 65/2002: Art. 2° - O Conselho da APA de Guaraguecaba tem a seguinte
composicao:
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Na fase de consolidacdo do conselho, encerrada em 2003, 0 seu regimento
foi concluido definindo-o como um conselho deliberativo. Contudo, ainda em 2003,
uma determinacdo da Procuradoria do Ministério do Meio Ambiente - MMA, adotada
pela Diretoria de Ecossistemas do IBAMA, estabeleceu que os conselhos de APA's
fossem de carater consultivo. Esta determinacao trouxe a tona conflitos ideologicos e
conceituais entre seus membros sobre os limites da participacdo nas decisdes
relativas a gestao da APA. No entanto, as discussdes no conselho chegaram a um
consenso, contraria a determinagdo do MMA e acatada pela chefia da APA. Embora
o posicionamento do CONAPA néo tenha mudado a posicéo juridica estabelecida
para o pais, este momento é considerado, até hoje, como referéncia no processo de
fortalecimento desse instrumento de gestdo participativa, uma vez gque conseguiu
gerir uma primeira decis&o conflituosa. E importante mencionar que desde a fase de
formalizacdo até a tomada dessa primeira decisédo, o conselho teve a fundamental
figura de um moderador®’. Este profissional especializado em conduzir processos
grupais favorecendo o didlogo, introduziu técnicas e ferramentas de mediacdo e
resolucéo de conflitos que, por sua vez, se incorporaram a rotina dos encontros.

Diante da constatacdo da necessidade de continuar investindo em
capacitacdo dos conselheiros, técnicos do IBAMA, parceiros e conselheiros
elaboraram um projeto de Fortalecimento da Gestédo Participativa na APA, aprovado
em 2003 pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA. O projeto previa agdes de
capacitacdo dos conselheiros em ferramentas de gestdo participativa, além de
dialogos com a juventude e liderancgas locais, no sentido de fomentar o exercicio de

cidadania e de percepcéo da realidade local na qual estdo inseridos. A partir desse

| - Chefe da Area de Protecdo Ambiental Guaraquecaba; Il - um representante da Estacéo Ecoldgica
de Guaraquecaba; Ill - um representante das Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN; IV
- um representante da Area de Protecdo Ambiental Estadual de Guaraquegaba do Instituto Ambiental
do Parana - | AP; V - um representante do Conselho do Litoral; VI - um representante da Prefeitura
Municipal de Guaraquecaba; VII - um representante da Prefeitura Municipal de Paranagud; VIII - um
representante da Prefeitura Municipal de Antonina; IX - dois representantes do Setor Privado; X - dois
representantes da Comunidade Cientifica; XI - trés representantes das Organizacdes N&o
Governamentais; Xl - um representante das Comunidades da Bacia Hidrografica do Rio
Guaraquegaba; Xlll - um representante das Comunidades da Bacia Hidrografica do Rio Serra Negra;
XIV - um representante das Comunidades da Bacia Hidrografica do Rio Tagacaba; XV - um
representante das Comunidades da Bacia Hidrografica do Rio Faisqueira; XVI - um representante das
Comunidades da Bacia Hidrogréfica do Rio Cachoeira; XVII - um representante das Comunidades
das Bacias Hidrogréafica dos Rios Itaqui e Benito; XVIII - um representante das Comunidades da Bacia
Hidrogréafica do Rio Itinga; XIX - um representante das Comunidades da Bacia Hidrogréfica do Rio
Sebui.

% Por ser uma area de atuacéo relativamente recente a atividade de mediacdo vem desenvolvendo
novas perspectivas e metodologias para responder as demandas dos diferentes contextos e conflitos.
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projeto, inicia-se o segundo momento de formacéo do conselho, caracterizado pelo
desenvolvimento e aprendizagem da gestéo participativa.

Aliado a isto, 0o CONAPA buscou outras frentes de atuagdo, como: articular
apoio politico e institucional visando a consolidacdo da APA; garantir a equidade e
respeito entre o processo de uso dos recursos naturais pelas comunidades e a
protecdo ambiental; fomentar acdes buscando a melhoria socio-econdmica dos
moradores que vivem na APA; promover a integracdo institucional visando
coordenar as acdes desenvolvidas nas UCs da regido e garantir a participagcéo
efetiva dos diferentes agentes envolvidos. Ao final de 2005 o CONAPA havia
construido o seu Plano de Acéo e Agenda de Prioridades para a proOxima gestao que
se iniciava. Acontece ainda a segunda eleicdo do CONAPA que, por sua vez, teve
uma taxa de renovagao de 30% dos seus conselheiros.

Em 2006, a APA passa por um periodo de incertezas sobre 0os rumos da sua
gestao técnica e orcamentaria, devido a saida do servidor que respondia como chefe
da UC. Dessa forma a presidéncia do conselho passou para o vice-presidente, um
conselheiro de comunidade. No final desse ano, 0 CONAPA se posiciona em relagéo
ao processo de assentamento de familias da reforma agraria na regido, processo
trazido ao conselho em abril de 2004. Tal decisdo, tomada através de um processo
de votacédo (o primeiro na sua historia), dividiu as opinides dentro do conselho. Em
2007, as reunidoes do CONAPA passam a acontecer em conjunto com as reunidoes
do Conselho do Parque Nacional do Superagui (CONPARNA)*, exigindo maior
organizagdo (devido ao aumento do numero de pessoas), mas ampliando as
discussdes e também, criando momentos de integragéo regional.

Outro fato que contribuiu para o agravamento das incertezas na gestao da
APA foi a divisdo institucional do IBAMA mediante medida proviséria. Surge o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO)*3, 6rgdo que
veio substituir a responsabilidade do IBAMA na gestdo das UCs federais no pais. No

final do ano o conselho passa pela terceira eleicdo, renovando 50% dos seus

%2 0 Parque Nacional do Superagui tem sua area inserida dentro dos limites territoriais da APA, é uma
UC de protecéo integral (portanto mais restritiva que a APA). Seu conselho foi criado em 2006 através
da portaria do IBAMA 045/2006. Sua representacdo é do setor publico (6), setor de pesquisa (6) e
setor de comunidade (6), num total de 18 representantes.

¥ Através da Medida Provisoria 266/2007, o IBAMA foi dividido em duas autarquias: Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade — ICMBIO, responséavel pela gestdo das UCs federais e o
IBAMA, responsavel pela fiscalizacéo federal e pelos processos de licenciamento.
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conselheiros. Entre 2006 e 2007, o CONAPA renovou cerca de 80% dos seus
membros. Nesse periodo ndo houve nenhum processo de capacitacao.

O ano de 2008 se inicia com o terceiro momento de capacitacao, onde dois
projetos estdo sendo executados: um com abrangéncia local que trabalha os dois
conselhos e outro com abrangéncia regional, envolvendo 44 UCs nos 03 estados do
sul do pais e Mato Grosso do Sul. Em julho também é nomeado um chefe para a
APA. Com essa contextualizacdo, avancamos na delimitacdo e estudo do processo
de capacitacdo no CONAPA, seus objetivos, momentos, concepc¢oes e resultados

alcancados.

4.3.1 Educacao para participagao: a capacitacdo no CONAPA

A capacitacdo, entendida aqui como o0 processo educativo vivenciado pelos
conselheiros do CONAPA, foi um elemento “chave” na construcdo da gestéo
participativa na APA de Guaraquecaba. E possivel demarcar trés momentos distintos
do processo de capacitacdo realizado para institucionalizacdo do CONAPA. O
primeiro aconteceu em 2002 até meados de 2003, antes da criagdo do conselho. O
segundo, realizado através do projeto de capacitacdo financiado pelo FNMA**,
ocorreu de 2003 a 2005. O terceiro momento ocorreu apés um periodo de quase
dois anos sem capacitacdo, vem sendo construido desde o final do segundo
semestre de 2007, com dois projetos financiados pelo Programa Demonstrativo do
Ministério do Meio Ambiente (PDA)®*. Tanto no processo inicial de criagdo do
conselho em 2002 até a atual execucdo desses dois projetos, a instituicdo gestora
da APA (IBAMA, atualmente o Instituto Chico Mendes de Conservacdo — ICMBIO)
esteve presente na concepcao e execucado dos trabalhos de capacitacdo, atraves
dos seus servidores e dos técnicos do Nucleo de Educacdo Ambiental. Entretanto,
veremos abaixo que essa presenca considerada fundamental, foi marcada por
variacdes politicas e institucionais, fato refletido nos resultados alcancados e que

abre espaco para discutir sobre o carater ideologico e processual da capacitacéo.

% Projeto coordenado pelo Instituto de Pesquisas de Guaraquecaba - IPG e pelo IBAMA, contando
com o apoio do CONAPA e das Parcerias da Secretaria de Estado da Cultura do Parana (SEED), da
SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem - e da ABDL - Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento de Liderancas (SP).

% Programa Demonstrativo do Ministério do Meio Ambiente em cooperacdo com governo alemao,
qgue vem financiando projetos em diferentes teméaticas no pais.
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O primeiro momento, acima citado, ocorreu na “fase de formalizag&o”,
anterior a criagdo do conselho. Foram dois moédulos de trabalho. O primeiro foi
direcionado aos agentes comunitarios, e teve uma dinamica metodol6ogica de
“oficinas de trabalho” que sugeria uma construcao que: valorizasse a experiéncia de
vida dos participantes, criasse condigbes de dialogo e fluxos comunicativos,
trabalhasse valores individuais e coletivos na perspectiva do desenvolvimento
interpessoal®®.

A relacéo entre comunidade e 6rgdo gestor da APA sempre foi conflituosa,
sem muito espaco para o diadlogo até entdo. Por este motivo, a dimenséo relacional
foi enaltecida neste curso, pautada no respeito mutuo e na condicdo de “ouvir o
outro lado”. Isso, de alguma forma, propiciou uma “abertura” para o aprendizado
coletivo, fazendo com que ambos os lados estivessem “sensiveis” para o trabalho de
criacado do futuro conselho. Acontece também, a indicacdo dos representantes das
comunidades para o conselho, a partir de critérios, qualidades e habilidades
definidas e construidas pelos seus pares, sem nenhuma influéncia institucional ou
politica. A renovacao dos conselheiros comunitarios, que acontece a cada dois anos,
segue até hoje este principio.

No segundo modulo de trabalho, o curso se dirigiu aos representantes das
comunidades e aos representantes institucionais convidados a compor o conselho.
Objetivou construir o regimento interno e as a¢des necessarias a sua consolidacao.
Foi a primeira vez na APA que atores sociais com interesses distintos, muitas vezes
antagonicos, estiveram em um mesmo ambiente com o objetivo de dialogarem e
buscarem objetivos comuns para gestdo da APA.

O segundo momento da capacitagdo (2003 a 2005) foi fruto do trabalho
conjunto dos conselheiros, pois a iniciativa de se escrever um projeto de capacitacéo
e encaminha-lo ao FNMA foi do CONAPA. O foco principal desta capacitacdo nao foi
mais a dimensao relacional, mas sim o desenvolvimento da discussédo sobre o
contexto conceitual e instrumental referente & gestdo participativa. A concepcéo
metodoldgica seguiu o formato de “oficinas de trabalho” e os temas, propostos pelos
préprios conselheiros, estavam ligados as ferramentas de gestdo da APA como:

plano de manejo (documento técnico que norteia as acdes de uso e ocupacado da

% Entendido aqui segundo Fela Moscovici (ver referéncias).



47

UC), legislacdo ambiental, mobilizacdo e organizacdo social, diagndstico
participativo, avaliagdo e monitoramento.

O publico dessa capacitacdo ndo se restringiu apenas aos conselheiros, mas
envolveu também a juventude residente no interior da APA, formando agentes locais
(liderancas jovens na faixa etaria entre 18 e 29 anos) e agentes jovens (com idade
entre 12 e 17 anos e matriculados no ensino fundamental). A acdo educativa
objetivou aproximar este segmento jovem ao conselho e, ainda, estimular sua
participacdo num primeiro exercicio de cidadania®’. No sentido de trabalhar em uma
linguagem diferenciada com a juventude, a estratégia metodoldgica contou com uma
Gincana de Integracdo, com sete provas® que primavam pela construcéo coletiva,
pela valorizacdo do saber popular e pelo levantamento de informacdes a partir das
“visdes” e percepcdes das pessoas das comunidades. A responsabilidade pela
organizagdo e execugado da gincana foi compartilhada entre os agentes locais, 0s
agentes jovens, os conselheiros e a equipe do projeto e teve como produto um
Diagnostico Participativo da APA. O envolvimento das escolas foi essencial como
“pontos” de encontro, planejamento e coleta de informagcbes das equipes,
propiciando uma aproximacao entre os alunos e o corpo docente.

Finalizando esse momento, foi realizado o 1° Seminario de Integracdo da
APA de Guaraquecaba. Nele foi elaborado com cerca de 130 pessoas, o Plano de
Acédo e Agenda de Prioridades para o CONAPA. Seu regimento interno foi alterado,
instituindo o caréater consultivo do conselho e modificando o niumero de conselheiros
para 35, dos quais um terco representava a populacéo local. Foram instituidas as
camaras técnicas>®, com definicbes de seus objetivos, planos de trabalho e seus
coordenadores. No final de 2005 o conselho passa pela sua primeira renovacéo de
conselheiros, com a maioria deles assumindo o seu segundo mandato.

Nos dois anos seguintes ndo houve capacitacdo. O foco de atuacdo do

conselho foi direcionado para resolucédo dos conflitos e dos problemas inerentes a

%" Como resultado deste trabalho com os jovens, dois agentes locais assumiram cadeiras como
conselheiros no CONAPA, representando, cada qual, sua comunidade.

® As provas envolviam: levantamento histdrico e social da regido através de questiondrios aplicados
pelos jovens com seus familiares; histéria em quadrinhos com tema alternativas econémicas
sustentaveis; fotografia da “latinha” (técnica pin hole) para trabalhar a percepcdo ambiental;
confeccdo coletiva de cartaz com o tema Cidadania; organizacédo de uma “feira cultural’ com produtos
tipicos da cultura caicara; e uma dramatizacdo de uma peca de teatro cujo tema foi “a influéncia da
APA na vida das comunidades: ontem, hoje e amanh&”. A gincana teve duragédo de 05 meses.

% Camara Técnica de Infra-estrutura, de Pesca, de Conservacdo e de Atividades Produtivas Rurais,
bem como a criacdo de dois Grupos de Trabalho (Comunicacdo e Educacdo Ambiental) com objetivo
de auxiliar as a¢gfes das camaras técnicas.
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gestao da APA, cujos resultados seréo apresentados posteriormente. Contudo, vale
pontuar este fato, uma vez que as acdes de capacitacdo deram certo “dinamismo” a
participagdo, ou seja, o tempo de encontro e trabalho dos conselheiros, gestores e
parceiros nao ficava restrito apenas as datas das reunides ordinarias (trés por ano) e
extraordinarias do conselho.

O terceiro momento de capacitagdo surge no contexto de algumas
mudancas, especialmente em relacdo ao conselho e ao IBAMA. Neste momento,
ocorreu a segunda renovacdo do CONAPA, com uma substituicdo consideravel de
seus membros, especialmente dos representantes comunitarios. Paralelamente,
ocorreu a diminuicdo do quadro de servidores do IBAMA, ficando a APA sem chefia
e a divisdo estrutural e funcional do IBAMA no pais, criando o ICMBIO, trouxe
incertezas politicas e administrativas para APA, até hoje ndo solucionadas.

Dois projetos de fortalecimento e gestdo participativa foram aprovados,
também no terceiro momento de capacitacdo, ambos atualmente em execugao, com
término previsto para o primeiro semestre de 2009. Um dos projetos executado pela
Associacdo de Servicos Ambientais (ASA) e pelo ICMBIO, chamado de PDA/ASA,
tem abrangéncia regional e envolve os conselhos da APA de Guaraquegaba e do
Parque Nacional do Superagui*®’. Seu objetivo é consolidar as ferramentas ja
existentes de planejamento e gestdo dos conselhos, no sentido de aprimorar a
articulacdo institucional, com mais convergéncia e cooperacdo entre 0s diversos
atores sociais locais. Possui quatro linhas de agédo que visam diminuir as diferengas
conceituais e estruturais sobre a gestédo participativa, a partir das seguintes acgoes:
instrumentalizar os conselheiros, agentes locais e agentes jovens; aprimorar as
estratégias de comunicacdo nos conselhos e destes com a sociedade; fomentar as
politicas publicas ambientais integradas; e monitorar e avaliar a gestdo dos
conselhos nestes dltimos anos.

A metodologia utilizada nesse projeto continua seguindo com o trabalho em
“oficinas” através dos seguintes temas: elaboracdo e gestdo técnica-financeira de
projetos, bem como captacdo de recursos (oficina realizada em dois modulos que

buscou criar condigcbes de autonomia técnica e financeira para 0s conselhos);

% 0 Parque Nacional do Superagui tem sua area inserida dentro dos limites territoriais da APA, é uma
UC de protecao integral (portanto mais restritiva que a APA) e seu conselho foi criado em 2005. Todo
0 processo de criacdo desse conselho seguiu, com as devidas alteracfes conjunturais, o0s mesmos
procedimentos e fases do CONAPA.
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educomunicacdo®; gestdo ambiental e participacdo (para retomar conceitos basicos
de gestdo); lideranca e resolucao de conflitos (oficina inspirada no primeiro momento
de capacitagao).

Convém ressaltar que ele teve como referéncia as experiéncias anteriores
de capacitacdo, prevendo continuidade das varias acgdes iniciadas naquela ocasiao.
Um de seus produtos € um mapeamento das rela¢des institucionais de participacao
nos conselhos, destacando os “lacos” e arranjos que fragilizam e fortalecem as
acOes coletivas que vem sendo construidas. Outro resultado importante diz respeito
as mudancas nos rumos da gestéo participativa nos conselhos. Uma vez com novos
conselheiros, novas concepc¢des de participacdo sao incorporadas as suas acgoes,
especialmente no que tange as atividades das camaras técnicas (CTs). Segundo
dados do projeto, as CTs vem rediscutindo seus objetivos de criagao e seus planos
de trabalho construidos ha dois anos atras no projeto do FNMA.

O outro projeto, chamado de PDA/Mater Natura, esta sendo executado pela
ONG Instituto Mater Natura (instituicdo conselheira no CONAPA) e pelos Nucleos de
Educacdo Ambiental do IBAMA, tem uma abrangéncia nacional e envolve 44 UCs
nos estados do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Seu objetivo é instrumentalizar os diferentes atores sociais envolvidos na gestéo
destas areas, tornando o arranjo institucional dos seus Conselhos um espacgo efetivo
de participagédo e representacao de distintos segmentos da sociedade, a partir da
manifestacdo do coletivo, como exercicio qualificado da cidadania.

A proposta metodologica deste projeto segue um desenho espacial
regionalizado, formado por cinco territorios, onde as UCs estdo distribuidas. O
projeto possui quatro etapas: Oficina Regional: realizada em 88 horas de trabalho,
cuja estrutura buscou estimular os participantes a se apropriarem do processo de
construcdo do conhecimento, a tal ponto que se tornam responsaveis pela
concepcao e conducdo de processos participativos em seus respectivos territorios,
ou seja, os participantes construiram “Planos de Capacitagdo” para cada territorio;
Cursos Territoriais, construidos coletivamente pelos participantes da Oficina

Regional e executados em dois modulos processuais de 20 horas, em cada territorio.

“ Termo que surge no inicio da década de 90, pelas pesquisas do Nicleo de Comunicacdo e
Educacdo da ECA/USP envolvendo ac¢des das organizacdes sociais, a margem da Universidade e do
sistema escolar formal. E considerado um novo campo de intervencédo social, através da unido
estratégica entre os campos da Comunicacgéo e da Educacéo.
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Esta etapa foi 0 momento de executar os Planos de Capacitagéo; Enriquecimento
prético, etapa que é fruto dos trabalhos de cada curso territorial e busca intervir na
dindmica local de gestdo ambiental através dos conselhos existentes, além de
contribuir para o processo de criacdo de novos conselhos; e 0 Seminario de
Conselhos Gestores, momento de reencontro com as pessoas e produtos de todo o
trabalho, para avaliagdo do processo vivenciado.

Em relagdo aos resultados alcancados até o momento pelo projeto
PDA/MaterNatura acima citado, se destacam as discussdes e reflexdes sobre a
representatividade dos conselhos e o0s custos financeiros da participacdo. Outro
ponto relevante esta relacionado a quem vem ocupando os espacos dos conselhos.
O plano de capacitacdo elaborado para o territorio que a APA de Guaraquecaba faz
parte, tinha como sujeito da acdo pedagodgica, 0 segmento comunitario (pescadores
e agricultores). Mesmo com critérios de selecdo definidos e estratégias de
divulgacao direcionadas, apenas 40% dos inscritos representavam este segmento
social, tendo os outros 60% representantes de instituicbes publicas, terceiro setor e
universidades. Nos demais territorios a desproporcao se repetiu, com porcentagem
ainda menor de representantes comunitarios*.

No caso do CONAPA, segundo dados do projeto PDA/ASA, ficou explicita a
dificuldade que os conselheiros de comunidade tém em “levar” para o conselho as
demandas dos seus representados e, também, de retornar os posicionamentos do
conselho para suas bases. Isso acontece devido as caracteristicas da regido
(microbacia) que o conselheiro representa (grande extensdo, acesso dificil) e,
também, pela demanda de tempo e recursos que um trabalho de base comunitaria
despenderia ao conselheiro exerce sua fungdo sem remuneracao.

Em todos esses momentos de capacitacdo, aparece o referencial da
educacdo no processo de gestdao ambiental cujos fundamentos se aproximam da
perspectiva de educacdo contemplada no item 3 desta dissertacdo. Mais
especificamente, no item 3.2, onde a educacdo € vista como um processo
emancipatério e transformador, na perspectiva de que a aprendizagem se da por

meio da pratica social, valorizando o dialogo e a condicdo de coletividade, e no item

*? Dados n&o publicados, encontrados em relatérios de avaliacdo do Projeto de Capacitacdo em
Gestdo Participativa de Unidades de Conservacdo nos estados do Mato Grosso do Sul, Parang,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Mater Natura, 2008).
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3.3, onde a educacdo considera o0 espaco da gestdo ambiental publica como
elemento estruturante na organiza¢ao do processo de ensino-aprendizagem.
Percebe-se certa influéncia da capacitagdo na dindmica de participacdo
desenvolvida pelo CONAPA, especialmente no processo de tomada de decisdo do
conselho. Sem entrar no meérito de juizos de valor, € importante destacar a
possibilidade de reflexao propiciada por esta experiéncia no CONAPA, sobre o papel
da educacdo na participacdo social, bem como sua consequente influéncia na

gestao ambiental.

4.3.2 A gestdo ambiental através do CONAPA: seus resultados

O CONAPA vem consolidando seu papel politico de participacéo atraves de
resultados que influenciam a gestédo da APA de Guaraquecaba. Serdo apresentados
alguns desses resultados no sentido de entender seu papel sécio-politico na regido.
Destacam-se quatro resultados (TEIXEIRA; LIMONT, 2007).

O primeiro deles se refere a prépria institucionalizacdo do CONAPA em
2002, que pode ser observado atraves da analise de suas ferramentas,
especialmente o seu regimento interno e o seu plano de acdo. Os resultados se
referem ao funcionamento do conselho, como o proprio processo de elaboragéo das
ferramentas a construgcéo coletiva de seus objetivos, as adequacdes e ajustes da
dindmica das reunides e, por fim, a representacdo dos conselheiros, sua distribuicéo
e processo de eleicao.

O segundo resultado foi o encaminhamento dado a questdo da
pavimentacdo de uma estrada (PR-405) nos limites da APA. Foi um dos primeiros
assuntos discutidos e trabalhados pelo conselho, ainda em 2002. Os
encaminhamentos, decisdes e informacdes sobre esta construgcédo foram recorrentes
em varias reunides do conselho, inclusive com a criagcdo de uma camara técnica
(CT) especifica para este assunto. A partir dos estudos realizados pela CT de Infra-
Estrutura do CONAPA, constatou-se que a solicitacdo para sua pavimentacao
sequer tinha cumprido as exigéncias para sua autorizacdo, como a elaboracao de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Além
disso, A CT constatou também que ndo havia forca politica e recursos financeiros

direcionados para esta obra. Hoje, as negocia¢cOes sobre a estrada avancaram no
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sentido de resolucdo dessa problematica, inclusive com representacdo do poder
legislativo estadual.

Outro resultado importante, fruto do trabalho da mesma CT, diz respeito a
definicdo do uso do recurso financeiro proveniente da compensa¢cdo ambiental do
Porto de Antonina. O CONAPA decidiu que o recurso fosse utilizado para aquisi¢cao
do “casarao”, prédio histérico que hoje abriga o centro de visitantes da APA e para
construgdo de estruturas de gerenciamento de residuos solidos no municipio de
Antonina e Guaraquecaba.

O terceiro resultado esta relacionado a questdo da pesca na regidao, tema
trazido ao conselho em 2003, devido sua importancia econémica na regido. A CT de
Pesca vem responder & grande demanda do setor pesqueiro por um efetivo espacgo
de manifestacdo das suas insatisfacbes e dificuldades e, também, pelas
peculiaridades socio-econdmicas da regido, que faz com que parte significativa da
renda de inumeras familias da APA esteja relacionada a atividade pesqueira. A CT
de Pesca sempre enfrentou grandes dificuldades de logistica e definicdo de focos
estratégicos de acdo que possibilitassem uma adequada e qualificada participacao,
tanto das comunidades, quanto das diversas instituicdes interessadas ou atentas as
guestdes relativas a gestdo pesqueira no litoral do Parana. Pelo fato da gestéo
pesqueira na APA discutir temas pertinentes a todo o litoral do Parana, surgiu a
necessidade de que esta CT ampliasse seu espectro de participacédo e sua agenda,
para abarcar um conjunto de representacdes de todo o litoral.

Em um processo de articulacdo regional, entre 6rgaos publicos, instituicdes
de ensino e pesquisa, ONGs, comunidades e representacdes de trabalhadores do
artesanato, agricultura e pesca do litoral do Parana, foi criado o Conselho Regional
de Desenvolvimento Rural, do Artesanato e da Pesca do Litoral do Parana
(CORDRAP). A partir de uma acgéao articulada entre o CONAPA e o CORDRAP que
aconteceu em 2005, a CT de Pesca da APA, passou a atuar como CT Regional da
Pesca, agregando cerca de 40 representacdes de todo o litoral do Parana, entre
Prefeituras, Colbnias de Pesca, Federacdo da Pesca, Camaras de Vereadores,
comunidades pesqueiras, instituicdes de pesquisa e ensino, ONGs e representantes
do governo Federal e Estadual, por meio dos seus 0Orgdos ambientais, de
fiscalizagcéo e fomento.

O quarto resultado se refere a decisdo relacionada a implantacdo de

assentamentos da reforma agraria nos limites da APA em 2006. O CONAPA se
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manifestou contrario ao licenciamento para o assentamento de familias integrantes
do Movimento dos Sem Terra - MST na APA. Neste caso o conselho incluiu um
representante do MST em seu colegiado e ap6s analise dos impactos sociais e
ambientais do assentamento realizado pela CT de Infra-estrutura, da qual fez parte
este representante, um relatério foi apresentado para a votacdo da posicdo do
CONAPA.

Este evento teve forte pressdo politica por parte do MST e dos
representantes dos 6rgdos estaduais, favoraveis ao assentamento. Diante do
empate, a votacdo teve que ser decidida pela presidéncia do CONAPA, ocupada
neste momento por um representante de uma comunidade local. Este, assim como a
maior parte dos representantes de comunidades, votou contra 0 assentamento.

Este fato levou um jornalista a afirmar, sob seu ponto de vista, que o
CONAPA

€ uma interessante experiéncia de verdadeira gestao participativa, distante
das cortinas de fumacga e da retdrica que o uso da palavra ‘participacdo’ em
geral significa. Trata-se de um trabalho sério, hoje referéncia nacional, que
tem mudado de fato o comportamento de individuos, o relacionamento entre
instituicbes e ajudado, pouco a pouco, a superar na APA o conflito entre
conservacgao e desenvolvimento (NOVAES, 2008).

E importante ressaltar que o departamento juridico do IBAMA emitiu
comunicado considerando que, do ponto de vista juridico, 0 assentamento poderia
ser implantado na UC. A decisdo seguida pela chefia da APA foi contraria ao
assentamento, seguindo o resultado da consulta feita ao conselho. Desde entéo, o
assentamento nao foi implantado. A deciséo do conselho pode ter influenciado neste
resultado, contudo ndo é possivel afirmar que, de fato, essa decisao foi condicional,
pois ela ndo caberia ao conselho.

A partir das consideracfes apresentadas nos itens anteriores, sera
observado como se desenvolveu a participacdo da populacéo local no espacgo do

CONAPA, destacando a educacao como fator condicionante deste processo.
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5 O ESTUDO DE CASO DO CONAPA: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho é uma pesquisa qualitativa, tendo o estudo de caso
como referéncia. Trivinos (1987, p. 133) o define como “uma categoria de pesquisa
cujo objeto € uma unidade que se analisa aprofundadamente”. A possibilidade de
aprofundar as analises e construir um campo reflexivo e critico sobre a influéncia da
educagdo na pratica da gestdo ambiental motivou a escolha dessa categoria de
pesquisa. Contudo, o mesmo autor (Id., p. 134) lembra que no estudo de caso
gualitativo “a complexidade do exame aumenta a medida que se aprofunda no
assunto, exigindo severidade maior na objetivacdo, originalidade, coeréncia e
consisténcia de idéias”.

Dessa forma, os seguintes aspectos teoricos foram considerados ao longo
da pesquisa: a preocupacdo com O processo e nao simplesmente com seus
resultados; o cuidado na interpretacdo dos fatos identificados e seus significados,
especialmente por se tratarem, em grande parte, de depoimentos, advindos da
vivéncia dos conselheiros que contribuiram com a pesquisa; a complexidade e a
influéncia do ambiente sobre o contexto estudado, dada sua amplitude e
possibilidades de analise; a constante precaucdo em relacdo ao distanciamento do
pesquisador®®, sempre buscando fidelidade aos fatos observados; o respeito ao
aspecto processual do objeto de estudo, ou seja, o contexto social o qual o conselho
faz parte ndo é uma realidade imutavel, acabada, nem tampouco harmoniosa. O que
se observa é uma constante mudanca, sempre sofrendo influéncias diversas
enquanto processo.

Os métodos e técnicas utilizadas neste estudo de caso foram:

1. Consulta bibliografica das bases tedricas referentes a gestdo ambiental, a
participacdo e a educacao, para construcao do referencial tedrico para subsidiar os
didlogos e analises do contexto do CONAPA.

2. Analise documental das informacdes disponiveis sobre a APA de
Guaraquecaba e o processo de formacao do seu conselho. O IBAMA possui Varios
documentos internos acerca do processo de gestdao da APA, séo relatorios técnicos,
diarios de campo, memorandos, anais de congressos tematicos, documentos da

legislagdo ambiental incidente na regido, banco de dados de pesquisas cientificas

3 Esta preocupac&o repousa no fato de que o pesquisador atuou profissionalmente na regio de
Guaraquecaba durante seis anos.
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desenvolvidas, atas das reunides do conselho, memorias das oficinas de trabalho,
estudos preliminares do contexto socioambiental da regido e alguns manuais e
roteiros de gestdo de UCs*. Iniciou-se a andlise desse material pela sua
organizacdo e sua sistematizacdo, observando as informacdes relacionadas a
educacdo. O espaco temporal de resgate das informacdes compreende os ultimos
20 anos, devido aos antecedentes da participacdo na APA e da legislacéo
ambiental. Os demais documentos que refletem o processo de capacitacdo no
CONAPA sao, em sua maioria, de novembro de 2001 até dezembro de 2008. Foi
realizada, também, uma analise das atas das reunides e memarias dos cursos e
oficinas realizadas no conselho, pontuando aspectos relevantes sobre as tomadas
de decisao e 0 seu processo de aprendizagem. A finalidade dessa andlise é resgatar
e entender o processo de formacédo do conselho.

3. Observacdo direta das reunibes ordinarias do CONAPA. Foram
observadas duas reunibes do conselho, de agosto de mar¢co a agosto de 2008.
Houve uma sistematizacdo prévia desses dados, uma posterior analise a luz do
referencial tedrico, seguida da redacgéo final das observacdes. A partir do roteiro de
observacdo (anexo 1), foram observados e anotados alguns aspectos como: as
posturas e posicionamentos dos conselheiros, suas intervencbes em relacdo aos
temas; a dinamica das reunides, sua facilitacdo, os direcionamentos, a construcéo
das pautas, a organiza¢do, a comunicacao entre os conselheiros e a presidéncia,
bem como os encaminhamentos das reunides e seus resultados.

A observacdo direta tem por finalidade perceber alguns elementos da
pratica do conselho que apontem algumas caracteristicas da participacdo e do
reflexo da capacitacdo. Os relatérios de observacdo apresentam anotacbes de
natureza descritiva (a¢cdes, comportamentos, meio fisico, didlogos) e anotagbes de
natureza reflexiva (feitas atraves de comentarios do pesquisador).

4. Entrevista semi-estruturada com o0s conselheiros que representam as
comunidades. A delimitacdo do publico da pesquisa foi ao encontro dos principios da
educacédo no processo de gestao, ou seja, o foco da acao educativa sao 0s grupos
sociais mais vulneraveis as consequéncias das acdes de conservacdo e

considerados ainda distantes da participacdo na gestao da APA através do conselho

** Estes ltimos s&o: “o Guia do Chefe” que é um manual interno para gestdo de APA’s no ambito
nacional e “o Roteiro Metodolégico para Gestdo de UCs de uso sustentavel”. Ambos possuem
contelido construido a partir da experiéncia administrativa acumulada pela instituicdo que, por sua
vez, sdo as referéncias dos técnicos.
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gestor, em funcéo de diversos fatores identificados como obstaculos a participacéo
segundo o item 3.1. Portanto, a amostra da entrevista conta com 09 conselheiros
representantes das comunidades tidos, para efeito da pesquisa, como atores
essenciais. Existe um roteiro prévio que norteia a conversa com 0s entrevistados
(anexo 02). Nao houve gravacéo da entrevista no sentido de evitar constrangimentos
e situacdes de desconforto aos entrevistados. O pesquisador transcreveu a idéia
central de cada fala no proprio roteiro. Com as informacgdes coletadas, foi realizada
sua andlise de conteudo. Buscou-se com a entrevista perceber “a visdo” dos
conselheiros comunitarios sobre o processo de formagdo do conselho e seus
aspectos que contribuiram para transformacao da realidade da APA.

A analise das informacfes sera apresentada na sequéncia apresentada a
seguir. O item 6.1 trata das caracteristicas da participagcdo no conselho através: da
analise dos documentos estruturais do CONAPA, como as etapas do processo de
mobilizacdo para sua criacdo, a sua portaria de criacdo (de abril de 2002) e o seu
regimento interno; da andlise das atas das reunides (20 no total); das entrevistas
com os conselheiros de comunidade (09 no total, envolvendo um representante
comunitario de cada regiao e representacdo da APA que esta na gestédo atual) e das
observacodes diretas das reunides (02 no total).

O item 6.2 trata das influéncias da capacitacdo na participacdo dos
conselheiros através da analise das memorias dos cursos e oficinas de capacitacao,
seguindo 03 momentos: o primeiro momento, analisando o “curso de capacitacéo
para formagédo do conselho deliberativo da APA” que aconteceu em dois moédulos
(novembro e dezembro de 2002), o segundo momento, analisando as acdes de
capacitacdo previstas no projeto financiado pelo FNMA em 2005 (o processo que
culminou no Seminéario de Integracdo da APA e a Oficina de Instrumentos de
Gestdo) e o terceiro momento, analisando as acfes de capacitacdo previstas nos
dois projetos financiados pelo PDA em 2008. As entrevistas com os conselheiros de
comunidade e as observagdes das reunides levantam dados relevantes que seréo
utilizados, também, na construcdo desse item.

A tabela abaixo apresenta a sistematizacédo acima descrita:



57

TABELA 01: apresentacéo das fontes de dados utilizadas na pesquisa

Fase inicial de criacdo

12 gestdo do

22 gestdo do

32 gestdo do

ALt do CONAPA CONAPA CONAPA CONAPA
Ano 2002 — 2003 2004 — 2005 2006-2007 2008-2009
- Etapas do processo de
. criacdo do CONAPA i i
Objetos de | (mobilizacao); ; eﬁ]ﬁi :as reAl\J-Ir-ﬂA(”)Se Sdas - ATAS das reunioes
analise em - Portaria de criacéo do ordinarias e ordinarias e ordinarias e
relagdo a CONAPA; extraordinarias | extraordinarias extraordinarias (04 no
participagdo | - Reunido de instalacéo total);
(6.1) (ATA de agosto/2003); (07 no total). (07 no total).
' - Regimento interno (ATA
de dezembro/2003)

Obi etos de |- gr:r?grrizcgg?j%tzgzgelho - Relatérios e - Relatérios e
analise em geliberativogda APA de memorias das N&o houve agdo | memodrias das acdes
relacao a Guaraauecaba: médulo 01 acoes de de capacitacdo de capacitacdo dos
capacitacéo (Nov/2((])02§ e rﬁ() dulo 02 capacitagéo do neste periodo. projetos: ASA/PDA e
(6.2) (Dez/2002) projeto FNMA Mater Natura/PDA

- Entrevista . . - Entrevista semi-
Obietos d semi- - Entrevista semi-
jetos ae estruturada com
Al estruturada com | estruturada com ;
analise ) ; conselheiros de
comuns (6.1 _ conselhelros de conselhelros de comunidade (04)
: comunidade comunidade (03). e
e 6.2) (02) - Observagéo direta de

reunido (02).

Os itens 6.1 e 6.2 tratam das caracteristicas da participagdo no CONAPA e

das influéncias da educacdo nessa participagdo, apresentando as primeiras

reflexdes em relacdo ao processo participativo vivenciado.

Tais reflexdes sdo apresentadas no capitulo 6, onde a participacdo e a

educacdo sao vistos como elementos de um processo de mudanca na gestdo da

APA de Guaraquecgaba.
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6 PARTICIPACAO E EDUCACAO: ELEMENTOS DE UM PROCESSO DE
MUDANCA NA GESTAO DA APA DE GUARAQUECABA

Entre as varias possibilidades e enfoques de andlise do trabalho, seréo
apresentados abaixo aqueles relacionados as caracteristicas da participacao e as
influéncias da educacdo na dinamica de formacdo do CONAPA. Sé&o fatos,
argumentos e interpretacdes que, considerando as limitagdes inerentes a pesquisa,
apresentam elementos para subsidiar uma reflexdo sobre o processo participativo

vivenciado.

6.1 A PARTICIPACAO NO CONAPA: CARACTERISTICAS

O CONAPA possui algumas caracteristicas de participagcdo que lhe
conferem certa “identidade” no contexto socio-politico da regido. Identidade
percebida em varios aspectos por atores externos ao CONAPA, como demonstra a
fala inicial de uma palestrante de uma Ong ambientalista® em uma reunigo do
conselho: “estou morrendo de nervoso, verificamos que vocés tém um conselho
forte”.

Pretende-se “revelar” essa identidade percebendo nesta andlise: como os
conselheiros de comunidade participam, (seus limites e possibilidades de
participagdo, manifestagbes nas reunides, decisbes tomadas e posicionamentos,
temas que apresentam maior interacdo, sua leitura em relacdo a importancia do
papel de conselheiro, a sua visdo sobre o conselho e sobre a representatividade das
comunidades e objetivos alcancados através do conselho); e como acontecem as
reunides, (dinamicas e procedimentos que facilitam e/ou dificultam a participacéo,
distribuicdo e inclusdo dos assuntos em pauta, presenca dos conselheiros de
comunidade, satisfacdo em relacdo as reunides, interatividade, aspectos subjetivos

dentro e fora das reunides).

% The Nature Conservancy, instituicio representada pela palestrante na ocasido da fala. Atua
internacionalmente no campo da conservacéo ambiental.
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6.1.1 Em relagéo aos documentos estruturantes do conselho

Sao trés os documentos considerados estruturantes do processo de criacao
do CONAPA: o relatorio da fase anterior a criagdo do conselho, que envolvem
identificagcdo e mobilizacdo de atores sociais (2001-2002); a Portaria IBAMA n°
65/2002 de abril de 2002, que cria o conselho deliberativo como 6rgao integrante da
estrutura da APA; e 0 seu regimento interno, documento construido pelos
conselheiros e que descreve o seu funcionamento (2003).

O primeiro documento, “Relatorio técnico do processo de formacédo do
conselho deliberativo da APA”, registra as atividades e aprecia¢coes dos participantes
da fase anterior a criacdo do CONAPA sobre seus objetivos e obstaculos para
implantagdo. Nesta fase foi realizado pelo IBAMA um estudo sobre conselhos
gestores e a mobilizacdo dos atores sociais locais, principalmente as comunidades,
uma vez que algumas instituicbes do setor publico do terceiro setor ja vinham
trabalhando a participagdo na gestao regional*®. Ela foi iniciada em novembro de
2001 e concluida em novembro de 2002, por ocasidao do primeiro curso de
capacitacdo. Conforme o Relatério, o IBAMA, no cumprimento das suas atribui¢cdes,
implantou o conselho da APA através de portaria publicada em abril de 2002, antes
do decreto n° 4.340/02 que regulamentou o0 SNUC e os aspectos relacionados aos

conselhos. Esse processo foi desencadeado com objetivo de que o conselho

possa contribuir & protecdo da diversidade biol6gica, & normatizacdo do
processo de ocupacdo, assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, auxiliar na sensibilizacdo das popula¢cbes e agregar apoio politico
e institucional a gestdo da APA (CONSONI, 2003, p. 05).

Como foi abordado anteriormente, a participacdo da populacdo local no
CONAPA sempre teve como objetivo primordial a conservacao. Ela foi pensada em
funcdo deste objetivo na medida em que procura resolver os conflitos ambientais
gue interferem nesta conservagao.

Sobre a participagcdo, Hernandez (1996) acredita que o grau de identificacéo
e compromisso das pessoas esta diretamente relacionado com o projeto que se leva
adiante. Em Guaraquecaba, a populacdo local foi atraida para participacdo no
CONAPA através de um projeto previamente elaborado segundo o objetivo maior da

conservacao. Tal objetivo se articula ao interesse maior da populacéo local de

“° Este trabalho aconteceu, como visto anteriormente, em 1984 com a criacdo do Grupo de Trabalho
Executivo (GAT) e depois em 1996 com o Grupo Integrado de Gestdo Ambiental (GIGA).
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desenvolvimento socioecondmico, atraindo, assim, a participacdo desse segmento
na implantacdo do conselho. Esse projeto envolveu a protecdo dos recursos naturais
(através da qualificacdo da gestdo da APA, demandada pelas instituicdes afins a
conservagcao e objetivo primordial da UC) e o desenvolvimento local (figurada na
perspectiva de melhoria de qualidade de vida da populacdo, demandada pelos
representantes das comunidades locais). Ou seja, é possivel afirmar que la acontece
0 que essa autora chama de “participacdo permanente”, onde as pessoas véem a
importancia do projeto e comegam a assumir responsabilidades pontuais. No caso
do CONAPA, a responsabilidade de representar uma comunidade como conselheiro,
por exemplo.

Entretanto, para alguns conselheiros essa participacdo se aproxima da
chamada “participacdo orgénica” que, segundo a autora, as pessoas assumem
também areas de planejamento, execucao e coordenacgao, entendendo a agdo como
sendo sua. S&o os casos da vice-presidéncia do conselho e da coordenacéo da CT
de infra-estrutura, funcdes exercidas por conselheiros de comunidade.

Os documentos que fundamentaram a chefia da APA para trabalhar na
criagdo do CONAPA séo o SNUC e o documento técnico “Diretrizes basicas para a

operacionalizacdo da gestdo participativa de UCs federais™’

, CUjo proposito visa
estabelecer referéncias para uma discussao qualificada sobre conselhos de UCs.
Em relacdo ao SNUC, o documento técnico “orientacdes para a criagdo dos
conselhos de UCs” sugere uma sequéncia metodoldgica para “estimular o processo
de participacdo social na gestdo das UCs”, compreendida pelas etapas de
mobilizacdo (caracterizada pela identificacdo dos atores sociais), formalizacdo (diz
respeito a composicdo do conselho, publicacdo da portaria e elaboragdo do
regimento interno) e consolidacdo (compreende o funcionamento do conselho).

No relatorio sobre o processo de formacdo do CONAPA (CONSONI, 2003,
p. 07)*® consta que este documento “trata dos conselhos gestores enquanto
instrumentos de expressdo, representacdo e participagdo, sendo dotados de
potencial de transformacgdo politica” e indica “a necessidade de se estabelecer
mecanismos que garantam o cumprimento dos objetivos dos conselhos, destacando

a capacitacéo dos conselheiros”.

4" Ambos os documentos técnicos citados, foram elaborados pela Coordenacdo Geral de Unidades
de Conservacéo (CGUC) e pela Coordenacéo Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM) do IBAMA.

8 O autor desse relatério foi chefe da APA de Guaraquecaba durante 12 anos (de 1992 até 2004),
sendo o principal responsavel pelo processo de criagdo do CONAPA.
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Segundo o mesmo documento (Id., p. 08-15), algumas etapas foram
percorridas para criagdo do conselho da APA. Na primeira etapa foram realizadas
“trés reunibes técnicas de planejamento”, das quais participaram técnicos e
profissionais atuantes na regido. Neste momento, a populacdo local néao foi
representada, exemplificando o caso da participacdo concedida, neste caso, pelo
orgao gestor da APA que exerce um controle sobre o processo de participacdo. O
IBAMA concede o direito de participacdo da populacdo local na gestdo da APA,
anico ator até entdo excluido deste processo.

Os objetivos dessa primeira etapa foram coletar subsidios para formalizac&o
de uma proposta de criacdo do conselho junto a comunidade local, terceiro setor e
setor publico, introduzir conceitos relacionados aos conselhos de UCs e aprimorar
estratégias iniciais de trabalho. Entre os resultados estdo algumas propostas sobre:
0s objetivos para o conselho; a sua funcéo; a sua composicao e representatividade
da comunidade por bacias hidrograficas; e da utilizacdo da educacdo ambiental
“como ferramenta no processo de sensibilizagdo das comunidades para sua efetiva
participagao no conselho” (Id.).

O documento em questao revela a ciéncia por parte dos técnicos por ele
responsavel da resisténcia existente por parte da populacédo local em relacdo as
determinacdes dos oOrgdos ambientais e ONGs, resisténcia esta, resultante dos
conflitos ambientais desencadeados pela conservagdo diante das praticas de uso
dos recursos naturais realizadas pela populagcéo local. Para isto, ndo propde
somente a criacdo do CONAPA, mas elabora estratégias para superacdo desta
resisténcia inicial, como por exemplo, o esforco de mobilizagcdo comunitaria e a
criagdo de momentos e espacos de didlogo e negociacdo daqueles conflitos.

Por fim foi proposto um cronograma de reunides junto a todas as
comunidades (ja separadas por bacias hidrograficas), bem como quais instituicdes
parceiras estariam nessas reunides. Essas reunides marcam a segunda etapa de
criacdo do conselho, caracterizada como a fase de mobilizacdo, cujo objetivo foi
“mobilizar e informar as comunidades sobre a implantagdo do conselho, bem como
indicar os futuros representantes de cada bacia hidrografica”. Foram realizadas 49
reunides com as comunidades e foi elaborada uma estratégia de comunicacéo para
facilitar o processo de mobilizacdo. Entre os produtos comunicativos, esta um folder

gue foi distribuido na regido, cujo texto expressa 0s principios da gestédo
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participativa, no qual esta escrito: “em breve, o futuro da APA sera decidido junto
com as pessoas que vivem e trabalham aqui” (IBAMA, 2002).

Na terceira etapa de criacdo do conselho foi realizado o curso de
capacitacdo de conselheiros em dois moédulos. Este curso representa a acgéo
educativa sistematizada para promover as condicbes de participacdo dos
conselheiros do CONAPA, que sera analisado, enquanto tal, no item 6.2.1 da
dissertagao.

Assim, as primeiras acoes decorrentes do processo de criagdo do CONAPA
demonstram que houve um esforco de vencer a resisténcia inicial que havia por
parte dos orgaos e ONGs em relacdo a populacéo local que, conforme depoimento
do ex-chefe da APA “era um tratamento de adversarios mesmo e, as vezes, até de
inimigos”. Ou seja, ainda que se trate de uma participagédo concedida, observa-se no
documento analisado que os 6rgdos que concederam a participagcdo propuseram
acOes para criar condicOes de participacdo da populacao local, reconhecida, neste
momento, como importante ator social para gestdo da APA.

Em relagcéo ao segundo documento, a Portaria de criagdo do CONAPA, sua
finalidade é “contribuir para com o planejamento das acbes da APA de
Guaraquecaba” (BRASIL, 2002). Ela delega a presidéncia do conselho ao gerente
da UC. Isso demonstra os limites de atuacéo do conselho na forma de participacéo
concedida. Nesse documento, a concessdo da participagdo no CONAPA foi
composta com 23 membros, divididos em trés segmentos: instituicdes publicas
(federal, estadual e municipal), sociedade civil (setor privado, comunidade cientifica
e organizacbfes ndo governamentais) e a representacdo comunitaria (distribuida
através de 08 bacias hidrogréficas).

Esta primeira composi¢cdo, apesar do esforco de mapeamento dos atores
sociais ndo contemplou todos os envolvidos com a gestdo da APA*. Entretanto,
este fato foi reconhecido e alterado pelo proprio conselho ao longo do tempo (sendo
36 membros hoje, 1/3 de cada segmento). A partir de entdo a populacéo local, junto

com 0s demais atores sociais, passa a participar efetivamente da gestdao da APA,

“° Entre os atores sociais que ndo estavam na primeira composicdo do conselho e que foram
envolvidos posteriormente estdo: um representante do Parque Nacional do Superagui, um
representante da Prefeitura de Campina Grande do Sul, um representante do Setor Privado, um
representante das Ongs, quatro representantes de 6rgéaos publicos (Emater, Secretaria de Estado da
Cultura, Secretaria de Estado do Turismo, Batalhdo de Policia Ambiental do Parand), e cinco
representantes de comunidades (sendo dois representantes da sede do municipio de Guaraquecaba,
dois das llhas do Superagui e Pecas e um indigena).
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“participacéo plena”, que segundo Pateman (1992) é aquela situacdo em que cada
grupo de individuos tem igual influéncia na deciséo final.

Essa composicéo respeitou o contexto social encontrado na APA, onde as
comunidades possuem poucas estruturas legais e estruturadas de organizacao e
representacdo (ex. associacdes, sindicatos). Ele €, em termos de promocao da
participagdo social, positivamente atipico se considerar o contexto nacional dos
conselhos gestores de UCs onde, comumente, a divisdo dos segmentos € de 50%
de representantes das instituices publicas e 50% de representantes da sociedade
civil, ainda com comprovacao legal da representacdo. No CONAPA, a definicdo das
atribuicbes dos membros, a organizacdo e o funcionamento do conselho foram
fixadas em regimento interno, aprovado em reunido ordinaria pelos conselheiros dos
trés segmentos representados.

O carater do CONAPA foi definido inicialmente, em 2002, como deliberativo,
aspecto que motivou muitos conselheiros a participar do CONAPA. Fato que p6de
ser observado nas entrevistas como, por exemplo, no depoimento do conselheiro de
comunidade quando se refere a gestdo da UC “haverd uma grande mudanca na
APA, ndo podemos ficar de fora”. Na perspectiva da “escala de participacéo cidada”
proposta por Arnstein (2002), é possivel afirmar que, enquanto deliberativo, o
conselho deteria o poder de decisdo sobre a gestdo da APA, portanto um “nivel de
poder cidaddo” que corresponde a amplitude maxima do poder da populacdo nos
processos decisorios.

Contudo, em 2005, a portaria IBAMA n° 25/2005 alterou o seu carater para
consultivo, ou seja, o Estado demonstra neste momento certa resisténcia em relacéo
a participacdo na gestdo da APA, se valendo, segundo Luchmann (2002) “de
mecanismos juridicos e administrativos de controle sobre 0s processos
participativos”. Tal fato fez surgir uma sensacao de frustracdo entre os conselheiros,
como registrado nas falas dos conselheiros na reunido de instalagdo do CONAPA
(2003), “vi uma oportunidade de mudanca por ser deliberativo, uma chance de
melhoria, me sinto apunhalado pelas costas”. Vimos com Demo (1999), que esta
situacdo € uma tendéncia historica “de dominacdo do Estado”, obstaculo que deve
ser enfrentado e questionado. Esta tendéncia se reproduz na gestédo das UCs, ainda
gue, a partir do SNUC, tenha se alterado substancialmente com o reconhecimento

do direito a participacao da populacéo local nesta gestéo.
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Esta situacdo demonstra o limite da participacdo no conselho, situacao
chamada por Pateman (1992) de “participacao parcial’, onde muitos tomam parte no
processo, mas s6 uma parte decide de fato, um “nivel de concessdo minima de
poder” segundo Arnstein (2002). Entretanto, o CONAPA mostra alguns indicios de
gue, mesmo com a participacéo limitada pelo seu carater, suas decisdes influenciam
a gestdo da APA, ou seja, o conselho demonstrou maturidade em enfrentar uma
situacdo desfavoravel, buscando coletivamente outras formas de superar essa
imposi¢cado do Estado. Os encaminhamentos dados pelo conselho® e a fala de um
conselheiro na reunido que abordou a mudanca de carater, exemplifica a reacéo
positiva do grupo frente a adversidade: “devemos juntar documentos para esta luta,
temos que reverter essa decisao”.

Entre as decisdes do conselho que foram seguidas pela chefia da APA e
registradas em ata estdo: a posicdo contraria ao assentamento do MST; a
destinacdo do recurso financeiro proveniente da compensacdo ambiental do Porto
de Antonina; destinagdo dos recursos financeiros, definicdo conjunta dos temas a
serem trabalhados na capacitacdo e a indicacdo das agbes previstas no Projeto
FNMA (segundo momento de capacitacéo); e o proprio questionamento contrario a
mudanca do seu carater, imposto pelo érgao gestor.

Ainda na discussdo sobre os limites da participacdo, quando se trata de
decisbes internas ao conselho, inerentes ao seu funcionamento (construgéo e
aprovacao do regimento interno, criacdo das CTs, indicacdo da vice-presidéncia e da
secretaria executiva e etc), embora limitado pelo fato do conselho “ser” um érgéo
consultivo voltado para o sistema de gestdo da APA, ele possui autonomia de
deciséo, por meio de consenso ou votacdo destas questbes. Nesta perspectiva
interna, e segundo Arnstein (2002), se vivencia o “controle cidadao”, nivel maximo
de poder quando se trata de decidir sobre a¢cdes ou programas no conselho.

Em relacdo ao terceiro documento, o regimento interno, sua elaboracéo foi
iniciada no primeiro momento de capacitacdo, em novembro de 2002, e se estendeu
até a sua aprovagdo na primeira reunido ordinaria do CONAPA em dezembro de
2003. Devido a sua importancia para o funcionamento do conselho, houve uma

atencao especial ao processo de sua elaboracéo, com a utilizagcdo de metodologias

% Segundo registros da ata da referida reunido os encaminhamentos foram: elaborar cartas de apoio
ao conselho e envia-las para Brasilia ao MMA, estabelecer contato com as demais APAs que se
encontram na mesma situacdo e encaminhar o parecer juridico do MMA (contrario ao carater
deliberativo) aos setores juridicos da UFPR e da PUC para analise e esclarecimento.
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e estratégias de construcéo coletiva, as quais facilitam e valorizam o diadlogo. Entre
elas destacam-se: os “acordos de convivéncia” que resgatam o respeito, a
ponderacéo, a oportunidade para todos, expressao individual e coletiva; o “viveiro”
gue é um espaco reservado para manifestacdes, sugestdes e assuntos importantes
gue ndo estdo na pauta da reunido, sendo sempre resgatados ao final para
encaminhamentos; a “visualizacdo movel”, ferramenta que ajuda a organizar as
discussodes e facilitar o entendimento dos assuntos tratados, bem como, garantir que
0s encaminhamentos sejam registrados. A estrutura do regimento interno esta
descrita no anexo 03.

Todas as estratégias para promover a participacdo dos conselheiros
utilizados até aqui, foram escolhidas, num primeiro momento, pelo IBAMA, junto com
algumas instituicbes publicas e ONGs ambientalistas locais®. Posteriormente, foi
incluida a participagéo da populagao local atraves de seus conselheiros. Vimos em
Demo (1999), que quem escolhe os instrumentos exerce um controle sobre o
processo de participagdo, o que pode conduzir a certo grau de manipulagdo, uma
imposicdo técnica. Com a preocupacao de minimizar esse efeito, o autor destaca a
importancia de alguns instrumentos importantes que, por sua vez, foram observados
em Guaraquecaba: a “organizacdo da sociedade civil’ que, no caso, ndo houve
acOes para se organizar a sociedade, mas se teve o cuidado para que ela estivesse
presente no conselho. Para isto foi proposto, justamente pelo Estado através do
IBAMA, o “planejamento participativo”, instrumento ja utilizado pela Secretaria de
Agricultura do estado do Parana para implantacédo de projetos de agroecologia no
mesmo periodo da implantacdo do CONAPA, e a “educacao”, através do processo
de capacitacdo dos conselheiros, buscando a formacdo para a participagcdo e o
exercicio da cidadania.

Contudo, a iniciativa de criar o conselho da APA foi do IBAMA, sua
atribuicdo enquanto 6rgao gestor. Entretanto a forma como o processo de criagao foi
conduzido, veio justamente questionar essa postura impositiva e individualizada de
gestdo de uma UC, uma caracteristica percebida em varios procedimentos dentro da
instituicdo. Tal fato pode ser observado nos depoimentos dos técnicos do IBAMA em
documentario: “isso sempre foi feito de uma forma muito impositiva, ndo pelas

pessoas daqui, mas por uma postura do 6rgao, (...) nunca houve um processo de

°! Entre essas instituicdes estavam a EMATER-PR como instituicdo publica e a SPVS como ONG
ambientalista local.
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negociagao”, “faltou muito dialogo no inicio, a APA foi criada de cima para baixo”
(NOVAES, 2006).

O que a analise dos trés documentos demonstra € uma dinamica entre
concessao e atracdo da populacao local que vai tecendo a participagédo. Entre suas
caracteristicas destacam-se o trabalho de capacitacdo e mobilizacdo das
comunidades locais realizado anteriormente a criagdo do conselho. Isso demonstra a
preocupacdo com a qualificagdo do espaco de conselho, indica a importancia de se
envolver os demais atores sociais na gestdo da APA, especialmente as
comunidades locais, e, ao mesmo tempo, expde o fato de que a gestdo de uma UC
nao mais pode ser vista como responsabilidade de uma unica instituicdo, nem
tampouco, se valer apenas da técnica para resolver seus conflitos.

Neste sentido € que surgem os desafios da participagdo, enfrentados até
entdo por meio do diadlogo entre os diversos atores sociais envolvidos com a gestéo
da APA, o qual se apoiou em ferramentas e principios construidos conjuntamente.
Existe ent&o, o indicativo de que houve preocupacao efetiva com a democratizagao

da participagao.

6.1.2 Em relacéo as reunides do CONAPA

Desde a criacdo do CONAPA até dezembro de 2008, aconteceram 20
reunidbes do CONAPA. Segundo seu regimento interno, devem ser realizadas trés
reunides ordinarias distribuidas em espacos iguais de tempo ao longo do ano. Pode
ainda ocorrer reunifes extraordinarias quando houver necessidade. Analisando o
organograma de reunides (anexo 04), a descricdo das atas (anexo 05) e a descri¢céo
da observacao das reunides (anexo 06), € possivel identificar alguns elementos que
caracterizam a participacéo dos conselheiros no CONAPA.

As reunides aconteceram em locais diferenciados, em forma de “rodizio”
entre 0s trés municipios que possuem maior nuimero de habitantes na APA,
Guaraquecaba, Antonina e Paranagua. Essa estratégia busca “levar” o conselho aos
municipios, movimentando o cenario local. Das 20 reunifes, 12 aconteceram em
Guaraquecaba, 06 em Antonina, 01 em Paranagua e 01 em Curitiba. Contudo,
existem fatores logisticos (servicos disponiveis de transporte, alimentacdo e

hospedagem) que s&o considerados na escolha dos locais de cada reunido. As
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parcerias entre o IBAMA e outras instituicbes que atuam na APA de Guaraquecaba,
nesse caso, sao fundamentais. Em Guaraquecaba existe a estrutura fisica da
Pontificia Universidade Catoélica (PUC/ProAc¢do) com alojamento e auditorio. Em
Antonina existe o Centro de Educacdo Ambiental da Sociedade de Pesquisa em
Vida Silvestre e Educacdo Ambiental (SPVS) na Reserva do Rio Cachoeira, que
dispde das mesmas condi¢des para a realizacdo das reunides do conselho.

O tempo de cada reunido €, em média, de dez horas distribuidas em dois
dias de trabalho. Todos os custos com o transporte, alimentagéo e hospedagem dos
conselheiros de comunidade sdo cobertos pela instituicdo gestora da APA ou por
meio de parcerias com as demais instituicbes que compdem o conselho. Os
representantes de instituicbes arcam com seus respectivos custos. Esse modelo de
distribuicAo temporal de reunido propicia momentos de integracdo entre 0s
presentes, onde os intervalos de almoco, jantar, pernoite, o tempo de transporte feito
cooperativamente (“caronas”) e, esporadicamente, “jogo de futebol” e “karaoké”
funcionam como espacos informais de diadlogo, descontracdo, podendo ainda
funcionar com espaco de troca de experiéncias.

Nas reunides, a “acolhida” dos novos conselheiros no ato da troca de gestéao
(momento presencial em que os conselheiros “que saem” passam a funcdo aos
conselheiros “que entram”) também busca a integracéo, no sentido de que 0s novos
conselheiros possam “sentir-se bem” naquele espaco. Esses procedimentos
parecem surtir efeito no que se refere a participacdo dos novos conselheiros de
comunidades nas reunides. No relato de observacdo de uma reunido, houve um
momento na discussdo de um assunto em plenaria que, das 15 intervencdes dos
conselheiros de comunidade, 11 foram dos novos conselheiros que participavam da
sua primeira reunido. Um indicio que mostra esta preocupacdo com a integracéo e
com 0 espaco propicio para a participagao.

Tais situacdes constroem aquilo que Bordenave (1983) considera como uma
das bases da participacao, a “base afetiva” (sentimos prazer em fazer coisas com
outros), ou seja, estar junto com outras pessoas que almejam objetivos comuns é
um fator motivador da participacdo. Esta, por sua vez, € complementar a “base
instrumental” (fazer coisas com 0s outros é mais eficaz e eficiente). Um exemplo da
base instrumental é dado pelo esfor¢o coletivo do conselho em relagéo as acdes de
melhoria da estrada PR-508 (77 km ndo pavimentados e em estado precéario de

conservacgao, unico acesso terrestre a sede do municipio de Guaraquecaba). Apés a
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criacdo da Camara Técnica de infra-estrutura no CONAPA, a qual envolve o 6rgéo
responsavel pela sua manutencéo, as condi¢des de trafego vém melhorando, devido
ao aumento e a qualificacdo das obras de manutengao.

Os pontos de pauta de cada reunido sao definidos mediante demanda dos
préprios conselheiros, 0 que explica a grande presenca dos temas relacionados ao
desenvolvimento local e a qualidade de vida das populacdes. Foram 128 temas
inseridos nas pautas, huma média de 07 assuntos por reunido. As primeiras trés
reunides tiveram os pontos de pauta direcionados ao funcionamento do conselho
(regimento interno, carater do conselho, planejamento, prestacdo de contas do
IBAMA, inclusdo de novos representantes, criagdo de camaras técnicas,
capacitacdo, indicacédo da secretaria executiva e eleicao do vice-presidente). Esses
temas, considerados estruturais, Sao recorrentes em outras reunides e demonstram
gue os polos do conflito ambiental existentes na APA permanecem até hoje como
situacgdo a ser enfrentada pelo CONAPA.

E possivel perceber que os temas estruturais, recorrentes no conselho,
estdo relacionados aos momentos de capacitacdo. Ou seja, houve uma coeréncia
entre o que foi desenvolvido enquanto processo educacional e o que foi demandado
nas reunides. De 2003 a 2005 (1° e 2° momentos de capacitacdo), das 09 reunides
realizadas, os pontos de pauta direcionados ao funcionamento do conselho
aparecem em 08 delas. De 2006 a 2007, periodo sem ag¢fes de capacitacdo, das 07
reunides ocorridas pontos de pauta direcionados ao funcionamento do conselho
apareceram em apenas 03 delas. Em 2008, que corresponde ao 3° momento de
capacitacdo, das 03 reunides realizadas pontos de pauta direcionados ao
funcionamento do conselho aparecem em todas elas, inclusive na reunido
extraordinaria especifica para tratar da analise e dos ajustes na estrutura do
CONAPA.

A partir da quarta reunido ordinaria, aumentam o0s temas que estédo
diretamente relacionados ao contexto soécio-econdmico e ambiental da regido
(assuntos fundiarios, geragdo de renda, infra-estrutura e conservacao), diminuindo
os temas estruturais. Os assuntos relacionados as questdes sociais e econdmicas
foram recorrentes. Cerca de 50% das tematicas trabalhadas nestas reunides
envolveram programas de geracdo de renda, Movimento dos Sem Terra (MST),
secadora de arroz, estrada, regularizacdo de propriedades no patriménio da unido,

turismo local, plano diretor municipal, energia elétrica, cadeia produtiva da pesca,
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saneamento, populagcdes tradicionais e patrimonio histérico. Novamente surge o
dinamismo do processo participativo coloca do por Demo (1999), onde as pautas
trabalhadas pelo conselho refletem a complexidade dos assuntos que séo trazidos
pelos seus conselheiros.

Portanto, mais da metade dos temas trabalhados pelo conselho esta
relacionada aos objetivos de desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida
da populacdo (ocupacdo do espaco fisico e uso dos recursos naturais), ou seja, a
contribuicAo a protecdo da biodiversidade, considerando os limites desse
entendimento, é secundaria, indireta, ou ainda consequéncia, se entendermos que a
melhoria da qualidade de vida das populagcdes locais leva a uma protecdo mais
eficaz.

Nesse momento observa-se que os conflitos latentes se tornam manifestos,
0 que deveria acontecer uma vez que € este o principal assunto que deve ser
tratado em um conselho de uma UC como a APA. A partir de entdo, um dos
primeiros passos para o enfrentamento dos conflitos € dado, expor por meio do
didlogo aberto sobre os diversos interesses dos diferentes grupos sociais
representados no conselho. Para o ex-chefe da APA, conforme depoimento em
documentario (NOVAES, 2006), “a gestédo participativa acaba trazendo para dentro
da instituicdo, uma nova diretriz de trabalho, ndo € mais apenas um o6rgao definido
sobre a gestdo de uma UC”.

Ou seja, enfrentar e superar conflitos através do dialogo € um processo
complexo que envolve aprendizado, uma vez que, surgem situacoes de embate
guando os diferentes atores sociais defendem seus interesses e buscam consensos.
Um exemplo disso foi a situacdo gerada a partir da discuss@o sobre o “cerco™? na
primeira reunido ordinaria de 2008 (anexo 06): durante a apresentacdo de uma
pesquisa realizada na regido sobre petrechos e artes de pesca, houveram
manifestacbes de pescadores a favor do “cerco” e da policia ambiental relatando
sobre as infragbes cometidas pelos pescadores. Uma das falas do representante da
policia ambiental foi interpretada por um pescador como ofensiva. Os acordos de
convivéncia, exercitados na capacitacdo, foram re-lembrados pelo moderador (um

deles se refere ao respeito entre os conselheiros). Logo ap0s a intervencédo do

°2 pratica tradicional de pesca que consiste em “cercar’ uma area determinada no mar de forma que
0S peixes e outros animais aquaticos consigam entrar, mas nao consigam mais sair. Uma vez presos
dentro do cerco sua captura fica facilitada. Tal pratica € proibida no litoral do Parana.
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pescador houve um pedido de desculpas ao pescador e ao plenario pela colocacao
indevida. Este fato demonstra a disponibilidade de acatar as regras de
funcionamento construidas pelo coletivo ao tratar questbes polémicas, sempre
primando pelo didlogo, permeado pelos acordos pré-estabelecidos entre todos.

Dentre esses conflitos, foi mais recorrente nas reunides 0 assunto
relacionado ao processo de instalagdo de um assentamento da reforma agréaria na
APA através do MST. Ele aparece pela primeira vez em abril de 2004 e se mantém
na pauta nas 10 reunifes seguintes. O assunto “estrada” se manteve na pauta por
05 reunifes e originou a criacdo da camara técnica de infra-estrutura. O turismo
local, o saneamento e o patriménio da unido aparecem em 04 reunifes. Apenas
16% dos assuntos das reunibes envolvem questdes especificas de pesquisa e
conservagao da natureza (erosao marinha, caranguejo, “boto-cinza” e compensacéao
ambiental do porto de Antonina).

Os temas que envolvem ambos 0s contextos, conservacdo e
desenvolvimento, correspondem a 34% dos temas das reunifes. Séo eles o ICMS
ecoldgico, a educacdo ambiental, a legislacdo, os procedimentos conjuntos entre 0s
orgaos publicos visando otimizar as a¢des na regido e o zoneamento marinho. O
percentual dos temas restritos a pesquisa e conservacdo € pequeno quando
comparado aos demais. Tal aspecto pode ser justificado pelo fato de que os temas
sociais sdo, na perspectiva dos conselheiros, prioritarios, recorrentes e muitas
vezes, tratados com descaso pelo poder publico. Assim o conselho serve, também,
como “ponte” ou local para expor abertamente as problematicas sociais, reivindicar
providéncias e buscar solugdes no coletivo.

Tal fato caracteriza a gestdo de uma UC do tipo APA, a qual prevé o uso dos
recursos naturais e o desenvolvimento das comunidades residentes. Isto mostra que
os conselheiros de comunidade estdo se manifestando, ou seja, que existe uma
motivagao para tal, numa postura de enfrentamento dos conflitos e transformacao da
realidade. Essa postura pode ser percebida na fala do conselheiro de comunidade
guando perguntado na entrevista em relagdo a sua expectativa no conselho: “espero
criar mecanismos legais que pudessem ajudar a comunidade no seu modo de vida,
com o minimo de conflito entre instituicbes e comunidades”. Este conselheiro é o
vice-presidente do CONAPA, estando presente desde sua criacdo em 2002. Aqui é
importante refletir sobre a influéncia da capacitagdo, ou seja, em que medida a

educacédo contribuiu para tal postura? Isso acontece s0 agora com o CONAPA?
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Veremos no item 6.2 que a educagdo vem ao encontro dessa perspectiva, uma vez
gue é apresentada numa perspectiva, critica, transformadora e emancipatoria, onde
as pessoas buscam ser, como prop6e Freire (1974), “sujeitos da sua busca e de sua
prépria historia”.

Sobre a presenca dos conselheiros é possivel perceber que a média € de 40
pessoas por reunido, entre conselheiros, ouvintes e convidados. Do total de 596
presencas em 15 reunides, 116 sdo dos conselheiros de comunidade (20%), 246
séo de conselheiros de instituicoes (41%, destes 20% s&o de governamentais e 21%
sdo de ndo governamentais) e 234 sdo de ouvintes (39%). Em cada reunido, a
presenca de conselheiros comunitarios segue uma média de 62% (08 de 13
conselheiros), enquanto que a presencga dos conselheiros institucionais segue uma
média de 74% (17 de 23 conselheiros). Considerando apenas os conselheiros, sao
362 presencas em 15 reunides. Dessas presencas, 32% sao de representantes
comunitarios e 68% de representantes institucionais (30% de governamentais e 38%
de ndo governamentais). Isso mostra certa paridade presencial nas reunides entre
os trés “segmentos” representados no conselho. Este € um aspecto relevante, pois
contrapde a formulacdo de Demo (1999) sobre “a banalizacéo da participacdo”, uma
vez que os conselheiros estdo acreditando naquele espaco de participacao.

Do ponto de vista quantitativo, é possivel afirmar que o CONAPA néo tem
problemas com a presenca dos conselheiros nas reuniées, mesmo considerando as
dificuldades de acesso dos conselheiros de comunidade. Analisando o contexto
nacional dos conselhos isso ja é um diferencial, pois, conforme visto no item 4.1 da
dissertacdo, muitos tém problemas de quorum dos representantes comunitarios em
suas reunides.

De uma maneira geral, as reunides possuem uma dindmica e uma estrutura
definida e organizada. Sempre sdo revistos 0s assuntos da reunido anterior através
da leitura da ata e ao final séo feitos e reforcados os encaminhamentos. As camaras
técnicas e os grupos de trabalho tém suas agendas de trabalho para atender as
demandas do conselho. Essa organizagdo foi construida junto com os conselheiros
e adaptada ao longo do tempo, principalmente nos momentos de capacitacdo. Um
exemplo disso € a mudanca na leitura da ata que, nas trés ultimas reunibes, € feita
através de um resumo, priorizando 0s encaminhamentos e otimizando o tempo de

reuniao.
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As reunifes sao sempre “conduzidas” através de um moderador. Das 20
reunides, 04 foram moderadas pelo presidente do conselho (chefe da APA), 12 por
servidores e técnicos do IBAMA, 02 pela secretaria do CONAPA (contratada pelo
projeto PDA) e uma, a primeira, por consultor externo. O fato do presidente ndo estar
moderando todas as reunides € justificado pela exigéncia de que a pessoa tenha
habilidades e conhecimentos sobre as ferramentas disponiveis para tal fungao.

As ferramentas de visualizacdo moével (tarjetas, flip-chart>®), a construcéo de
“acordos de convivéncia”, heranca da capacitagdo, potencializam a participacao,
sendo utilizadas nas reunides no sentido de facilitar o didlogo, apontado por
Bordenave (1983), dentre outros, como “fator condicionante da participacao”. Tal fato
pode ser observado no depoimento do conselheiro de comunidade em documentario
(NOVAES, 2006): “hoje estd um pouco melhor, existe forma de dialogo, de conversa
através do conselho”. Isto mostra que no conselho a populacdo local esta
conseguindo espaco para participar de forma organizada e por meio de ferramentas
participativas, mesmo dentro de uma participacéo concedida.

Em relacdo as expectativas dos conselheiros é possivel perceber uma forte
busca por mudancas da situacdo vigente (especialmente nas primeiras reunioes,
sofrendo oscilagbes situacionais ao longo das reunides), aspecto que pode ser
considerado motivador da participacdo. Isso pode ser visto nas falas dos
conselheiros entrevistados “espero tentar melhorar de alguma forma nossa vida”.

Ha uma inclinagéo favoravel a valorizacéo do didlogo, sustentado na relacao
de respeito mutuo entre os conselheiros, como pode ser visto nos depoimentos dos
conselheiros de comunidade feitos em documentario (NOVAES, 2006): “o
interessante foi a pré-disposicdo das outras instituicbes de respeitar a opinido do
pessoal local”, “a gente poder se sentar com 0s 6rgdos ambientais e eles nos ouvir”,
“nds conseguimos mostrar quais sao os anseios dos grupos ou das comunidades
que representamos”.

A troca de experiéncias e saberes entre os diversos atores sociais aparece
como ponto fundamental no CONAPA. Em depoimento (NOVAES, 2006), o
soci6logo Antonio Carlos Diegues® propde “uma confluéncia do conhecimento

tradicional com o conhecimento cientifico no manejo dessas areas”. A importancia

% Também chamado de “4lbum seriado”, é um cavalete de madeira, ou mesmo uma parede, onde
séo postas folhas de papel em tamanho grande, geralmente formato AO.

> Diretor Cientifico do NUPAUB - nlcleo de apoio & pesquisa de populacdes humanas e areas
Umidas brasileiras Universidade de Sao Paulo. Desenvolve estudos sobre comunidades tradicionais.
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dessa troca é referendada no depoimento de um conselheiro de comunidade “o

pessoal das pequenas comunidades tem muito a ofertar em termos de
conhecimento, ndo € conhecimento livresco, mas € conhecimento da vivéncia, da
experiéncia”. Ele aponta ainda que “o encontro de conhecimentos, um académico e
outro teldrico, enriqueceu muito a convivéncia do conselho”.

Com base nas observagdes das reunides realizadas (anexo 06), é possivel
perceber diversos aspectos que caracterizam o CONAPA. Em relacdo a
participacdo, foi possivel perceber que a apresentacdo dos resultados dos trabalhos
desenvolvidos pelas camaras técnicas nos ultimos anos motivou os conselheiros,
conforme depoimento de um representante de comunidade no conselho “ter a visdo
do que a gente ja conseguiu e do que estamos fazendo, deu um animo”.

Outro aspecto diz respeito as intervencgdes dos conselheiros, como podemos
ver na tabela 02. Na ocasido observada, ocorreram 31 intervencbes, 16 de
conselheiros comunitarios e 15 de conselheiros de instituicdes. Isso mostra que ha
uma tendéncia contraria & monopolizagdo de falas nas reunides, ou seja, 0S
conselheiros de comunidade conquistam seu espaco de dialogo. Os discursos sao

fundamentados e encontram “eco” no plenario, como veremos na tabela 02.

Tabela 02: Intervencgdes por tema trabalhado em uma reunido do CONAPA

Intervencdes: | Intervencoes:
Tema da reunido conselheiros/ | conselheiros/ Discursos em destaque
instituicdbes* | comunidade
Apresentacdo do
relatério de atividades 08 02
da CT de Pesca
~ “a estrada agora esta boa, o DER
Apresentacédo do . . =
o s esta aqui fazendo a manutencéao.
relatorio de atividades 03 10 z »
E fruto do trabalho do conselho
da CT de Infraestrutura . . o
(conselheiro de comunidade)
Apresentacdo do “é preciso investir na organizacéo
relatério de atividades 04 04 dos agricultores, a comunidade
da CT de Atividades tem que se unir” (conselheiro de
Rurais comunidade)***

* inclui instituicbes governamentais e ndo governamentais.
** DER é o Departamento de Estradas de Rodagem. O discurso foi objetivo, fundamentado e curto,
aplaudido pela maioria dos presentes.
*** discurso longo, impositivo e “exaltado” ouvido por todos e sem interrupgdes.

Em uma das reunides observadas foram sugeridas duas novas ferramentas

de trabalho: a “caixa de sugestdes” e o “jornal mural”. A caixa de sugestdes foi

utilizada logo no inicio, quando os participantes escreveram em uma tarjeta quais
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eram suas expectativas em relacao a esta reuniao, depositando na caixa. Ao final da
reunido as tarjetas foram lidas, estimulando um processo de auto-reflexdo, de
atendimento ou ndo das expectativas iniciais. A caixa foi adotada pelo conselho
como mais uma ferramenta de comunicacéo, ficando “aberta” nas préximas reunifes
a perguntas, criticas e sugestdes por escrito. O jornal mural € um painel com
algumas informacfOes sobre a regido da APA e sobre o seu conselho (pontos
relevantes, fatos ocorridos, resultados das oficinas, regimento interno, o plano de
acdo do CONAPA e suas camaras técnicas). Ambas foram bem recebidas pelo
conselho neste primeiro momento, contudo na reunido subseqiente nenhuma
ferramenta foi trabalhada.

Outra modificagdo foi o pedido de um conselheiro de comunidade para
inserir no acordo de convivéncia o “resgate do regimento interno durante a reunido
guando houver necessidade”. O regimento, muitas vezes, € “esquecido”, seu resgate
durante as reunies contribui para sua “dinamica”, esclarecendo pontos polémicos. E
possivel associar essa reivindica¢do ao “curso de capacitacédo realizado pelo Projeto
PDA (3° momento de capacitacdo), o qual tratou desse assunto e contou com a
presenca desse conselheiro®.

Entre os resultados é importante destacar a formacdo de um grupo para
redigir uma carta destinada ao Instituto Chico Mendes de Conservagao/ICMBIO
cobrando, em nome do CONAPA, mais funcionarios para trabalharem na gestdo da
APA, argumentando que apenas o chefe recém nomeado néo “da conta de tudo”.
Este fato indica que o conselho acredita na sua forca politica, a tal ponto de cobrar
melhorias na gestao da UC as instancias superiores do ICMBIO.

6.1.3 Em relacgéo a visado dos conselheiros de comunidade

Os conselheiros de comunidade sdo pessoas que vivem na regido a mais de
dez anos, sendo que a maioria hasceu nas comunidades que representam. A média
de idade desses conselheiros é de 40 anos. A ocupacédo principal e as profissdes
relacionadas sao: agricultura familiar, onde a producédo de banana e arroz sao as

principais culturas (no conselho sé&o cinco agricultores, sendo dois aposentados);

% Conforme relatério técnico do “curso de capacitacdo em gestdo participativa de UCs”, previsto no
projeto PDA-Mater Natura, realizado em maio de 2008.
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pesca artesanal, com area de producao restrita em sua maioria aos limites interiores
das baias (com quatro pescadores no conselho, sendo um aposentado);
funcionalismo publico municipal, do setor de educacdo (no conselho sdo dois
professores da rede publica de ensino); agropecuéria, onde a diversificacdo da
producdo acontece pela criacado de bufalos; e indigena, sendo o cacique da tribo da
llha da Cotinga em Paranagua, fora dos limites da APA (no conselho existe um
representante das comunidades indigenas).

Em se tratando do histérico de participacdo desses conselheiros, a maioria é
considerada uma lideranca, fazendo parte das respectivas associacbes comunitarias
(de moradores, de pescadores, colénias de pesca e produtores rurais). Outro espaco
de participacdo em que cinco desses conselheiros fazem parte € do Conselho
Regional de Desenvolvimento Regional, Agricultura e Pesca (CORDRAP), o qual
atua em todo o litoral do Parana.

No sentido de coletar informacdes sobre “a visdo” desses conselheiros em
relacdo a participacdo no CONAPA, foi realizada uma amostra de nove entrevistas
com os conselheiros de comunidade (anexo 09), com o objetivo de perceber “a sua
visdo” sobre o processo de formacgédo do conselho e os aspectos da realidade da
APA. As entrevistas correspondem a oito representacdes>®, sendo duas de
conselheiros atuantes desde a gestdo de 2003, trés de conselheiros da segunda
gestdo (2006/2007) e quatro de conselheiros da atual gestdo (2008/2009). As
informacdes coletadas nos levam a duas possibilidades de analise: a primeira sera
sobre a dimenséo da participacéo, relatada neste sub-item. A segunda possibilidade
sera relatada nos itens 6.2.1, 6.2.2., 6.2.3 e se refere a dimensao da capacitagao.

Na primeira andalise das entrevistas, os conselheiros de comunidade se
expressam sobre a participacdo no CONAPA em seus aspectos positivos e nas
dificuldades encontradas®’. Para eles, com o CONAPA foram criados canais de
participagdo que ndo eram abertos as comunidades, “algo totalmente novo”
conforme fala do conselheiro entrevistado. Além disso, o carater deliberativo
inicialmente atribuido ao conselho foi um fator importante que motivou a
participacdo, sendo apontado como “a grande mudanca” na gestdo da APA. O

conselho é tido como ferramenta ou “o0 caminho” para “ajudar a comunidade”,

° Da bacia hidrografica dos rios Itaqui e Benito foram entrevistados o titular e o suplente.
* As frases gue aparecem entre aspas nesta andlise sdo dos entrevistados.
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especialmente no desenvolvimento e na melhoria da qualidade de vida das pessoas,
pois, segundo conselheiro entrevistado, “estamos oprimidos pela preservacéao”.

Decisbes importantes foram tomadas cujos resultados interferiram na vida
da populacao local (“assentamento do MST” e “a estrada”). Neste sentido, aqui se
observa um reconhecimento dos conselheiros da mudanca de posicdo dessa
populacdo em relacdo a gestdo da APA e, concomitantemente, a principal motivacao
dos conselheiros, relacionada ao conflito ambiental ali existente: a necessidade de
desenvolvimento, de melhoria da qualidade de vida da populacdo frente a
conservagao.

Contudo, alguns conselheiros ndo “estdo conscientes” da importancia da
participacdo, o espaco de participacdo existe “mas ndo estamos sabendo aproveita-

lo”, “ainda me sinto acanhado em falar para o conselho”. Esse fato, segundo a
opinido dos conselheiros, estd associado ao “pouco estudo” dos conselheiros, ndo
Ihes dando condicbes de “participar a altura” no conselho. Ou seja, embora
observada a possibilidade de participacdo da populacéo local na gestdo da APA,
desenvolvida através de mecanismos de estimulo a participacdo, os conselheiros
das comunidades ainda se mantém em uma relacdo subordinada a organizacéo do
conselho, com o sentimento de que existe uma “altura” que deve ser alcancada, por
isso atribuem a falta de estudo esta discrepancia e esta dificuldade de atuacao
enquanto conselheiro.

Apesar de todo o esforgco dos instrumentos utilizados para incentivar a
participacdo, esta desigualdade, vista por Quintas (2005) como assimetria, esta
instituida na sociedade que, por sua vez, apresenta 0 campo da conservacao numa
dimenséo técnica, sendo de competéncia de técnicos, administradores e cientistas,
ndo das comunidades. A dimenséo politica, apresentada através da participacéo e
fundada no diadlogo, surge como uma proposta diferenciada de gestdo da APA, onde
o enfrentamento dos conflitos ambientais ndo acontece apenas pela técnica, mas
também, através do reconhecimento de conhecimentos e praticas relativas a cultura
da populagéo local. Em sua fala no documentario (NOVAES, 2006), Diegues destaca
“essa participacdo das populacdes tradicionais como fundamental para
conservagao”.

O interesse no aprendizado da participacéo propiciado pelo conselho, “suas
conquistas” e seus resultados séo fatores que motivam a participagao. A indicagéo

do conselheiro pela comunidade legitima a participacdo, confere responsabilidade e
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compromisso com o coletivo, “virei referéncia do povo”, “me sinto mais util para
comunidade”. O papel de conselheiro esta associado “a muita responsabilidade”,
esta pautada numa relacdo de confianca mutua e vem sendo apontado como um
processo de “amadurecimento pessoal”. E explicita a importancia do trabalho
coletivo, “se unir a outras pessoas, achar um caminho junto”.

Em relacdo as expectativas enquanto conselheiro, 90% dos entrevistados
responderam “parcialmente satisfeito”. Se analisarmos a participagdo conforme visto
no capitulo 3, por um lado, o “parcialmente” possui um aspecto relevante. Ele
“carrega”’ o significado de continuidade. O fato de se ter “algo” a ser conquistado
através da participacdo, ou uma vez conquistado se ter “algo novo” novamente,
motiva os conselheiros a continuarem participando. E a expressdo do caréater
dindmico e processual da participagdo, ainda que os principais objetivos almejados
ainda ndo tenham sido alcancados e os conflitos ambientais ainda ndo tenham sido
resolvidos.

Por outro lado, é também relevante o aspecto relacionado aos resultados da
participacdo, que devem ser apresentados e valorizados. Resultados do trabalho
coletivo sdo, também, fatores de motivacdo das pessoas. A conquista do “espaco
politico” de um conselho esta associada, em grande parte, aos seus resultados, o
gue fortalece sua atuac&o no contexto regional, Ihe conferindo autonomia e respeito.

Na pesquisa realizada por Macedo (2008, p. 121)*® sobre processos
participativos na gestdo de areas protegidas em UCs de uso sustentavel da zona
costeira do sul do Brasil, o principal aspecto negativo do conselho € a necessidade
de se apresentar resultados “concretos”. Tal fato é reforcado: no comentario do
conselheiro, eleito na gestdo 2008/2009, tendo participado de apenas duas reunides,
“hoje vi nessa reunido, muito resultado, foi bom, ta cada vez melhor”; e no relatério
de observacao direta dessa mesma reunido, onde a “apresentacéo dos relatorios de
trabalho das camaras técnicas” foi o ponto de pauta mais comentado.

E possivel notar que os conselheiros entrevistados, percebem a experiéncia
vivida no conselho como, variavelmente, transformadora ou pelo menos,

diferenciada, inovadora. Na dimenséo da participacdo, por exemplo, fica evidente a

% A pesquisa utilizou como metodologia a leitura e analise de bibliografia (pesquisas e documentos
internos do Ibama/ICMBI0) e a aplicacdo de um questionario quantitativo com os conselheiros da APA
de Guaraquecaba (PR) e da APA da Baleia Franca (SC). Como ferramenta de analise se utilizou a
Matriz de Oakerson (1992) complementada por contribuicdes advindas de pesquisas sobre processos
participativos. A aplicacdo do questionario foi realizada no periodo de dezembro/2007 a abril/2008.
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visdo sobre a sua importancia no coletivo. Existe um interesse comum entre 0S
comunitarios, “a melhoria da qualidade de vida” através do desenvolvimento local
gue, por sua vez, motiva as pessoas a participarem do conselho, na crenca de que,
através dele, acontecerd uma “grande mudang¢a”’. Compromisso e responsabilidade
sdo palavras intrinsecas a participacédo, sendo cobradas no exercicio do papel de
conselheiro, ambas enaltecidas por Hernandez (1996), como foi apresentado
anteriormente.

Contudo, fazendo referéncia aos resultados do conselho “ndo vi nenhuma
reivindicacdo da comunidade ser atendida” e em relagdo a representacdo
comunitaria “que ndo é muito boa”, “a comunidade deveria participar mais” e “ha
uma dificuldade em apontar lideres que possam representar as suas comunidades”,
04 entrevistados percebem o espaco do conselho ndo sendo “aproveitado” como
deveria. Ou seja, mesmo contrapondo 05 entrevistados que sugerem bons
resultados e boa representacéo “vi muitos resultados”, “muitas conquistas”, "a turma
gosta e confia na gente”, “tdo bem representados”, “a comunidade faz questdo que a
gente venha pra reunido”, ainda surgem desafios e obstaculos da participacdo a
serem enfrentados no processo de participacao social.

Outro fator que pode indicar certa frustracdo em relacédo ao conselho sobre
os resultados até entdo apresentados, € o fato dele ndo executar acdes. Seu papel é
de articular e encaminhar as devidas providéncias as instituicdes que séo, de direito,
responsaveis por esta execucdo que, geralmente, sdo os 6rgdos executivos da
administracdo publica. E neste momento que o conselho exerce sua forga politica,
influenciando ou ndo nas questbes inerentes a gestdo da APA. Ou seja,
considerando os limites estruturais de atuacdo do conselho, as comunidades, junto
com os demais atores sociais, estao participando do processo de tomada de decisao
na APA, acima de tudo, daquelas que dizem respeito a relacdo entre
desenvolvimento e conservacao.

Ao mesmo tempo, surgem oportunidades e possibilidades de crescimento do
CONAPA enquanto espaco de participacdo social e de resolugao de conflitos, uma
vez gue encontramos depoimentos como estes: “vou trabalhar pelo nosso local,
Nosso objetivo, vim pra falar de agricultura”, “trabalho contente, disposto”, “aproximar

as comunidades das discussdes e das decisbes”, “poder construir ou se libertar de

alguns pesos legais”, “vou procurar dar vida a idéia do projeto participativo”. Com



79

iSso é possivel perceber que, mesmo com os limites do conselho, os conselheiros
reconhecem a importancia da sua participacao na gestao da APA.

Ainda sobre a visdo dos conselheiros em relagdo as caracteristicas da
participacdo no CONAPA ¢ possivel fazer uma analogia com um dos fatores
condicionantes da participacdo apresentados por Bordenave (1983), as “qualidades
pessoais” das liderancas que conduzem processos participativos. Em
Guaraquecaba, a influéncia se deu: positivamente através da chefia da APA que,
mesmo com uma herancga institucional hierarquizada e um papel meramente
instrumental, teve uma postura pro-ativa, com vistas a promoc¢do de mudancas na
forma de gerir a APA conforme visto na sua fala em documentario (NOVAES, 2006):
“o0 grande desafio foi o vencimento do medo, o medo de partilhar responsabilidades”;
através das instituicdes locais que, de certa forma, estiveram abertas a participacéo,
fato registrado na fala do conselheiro de comunidade em documentario (Ibid.) “o
individuo tem voz, ele tem um representante de comunidade, ele pode expressar
suas insatisfagdes (...), as suas caréncias abertamente, onde ta todas as instituices
ali ao redor ouvindo”; e através dos representantes comunitarios, dltimos a se
inserirem em um ambiente compartilhado de gestédo e que conquistaram seu espaco,
como visto na fala de um conselheiro de comunidade em documentéario (Ibid.) “a
gente pode se sentar com 0s 0rgaos ambientais e eles nos ouvir”.

Outro indicio dessa conquista é o fato da vice-presidéncia do CONAPA,
cargo eletivo, ser exercida, desde sua criagdo, por um representante de
comunidade.

Pode-se considerar que a participacdo no CONAPA possui um carater
dindmico e processual, 0 qual entendeu a participagdo como “conquista para
significar que é um processo, infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo”,
conforme propde Demo (1999) e, ainda, o entendimento de que os ajustes inerentes
ao processo participativo sdo mediados pela experiéncia de vida de cada
conselheiro. Esta experiéncia quando valorizada, o motiva a participar e aumenta o
sentimento de pertencimento ao grupo.

Apropriar-se dessa construcao, “fazer parte”, € uma estratégia utilizada para
legitimar cada vez mais 0 processo participativo, ainda que o conflito socioambiental
a ser enfrentado e as condigbes de participagdo estruturadas socialmente,

constituam desafios que ndo devem ser perdidos de vista ao considerarmos 0s
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avancos da participacdo social, sob pena de consideramos que 0 processo ja

chegou ao fim.

6.2 A EDUCACAO E SUA INFLUENCIA NA PARTICIPACAO NO CONAPA

No sentido de perceber a influéncia do processo de capacitagdo para
participagdo da populagdo local no CONAPA, sera observado aqui: como oS
conselheiros de comunidade avaliam a capacitacdo e a relacdo dela com a sua
participacdo, especialmente, 0 que conseguiu e 0 que ndo conseguiu associado a
capacitacdo e como percebeu se existe alguma relagédo entre as formas de

posicionamento e convivéncia dos conselheiros de comunidade com os conteudos,

principios, valores e atividades desenvolvidas na capacitagao.

A tabela abaixo apresenta um organograma dos momentos de capacitacéo:

Tabela 03: organograma dos momentos de capacitacao

Momento da . - -
ANO Capacitacio Descri¢do do Evento de Capacitagao Participantes
1° momento: a | Mdédulo 01 do Curso de Capacita¢éo para Formagao o
formagéo do do Conselho Deliberativo da APA de Guaraqguecaba 40 representantes comunitarios
conselho, -
2002 acoes _ 08 represgntapte_s comunitarios
Maodulo 02 do Curso de Capacitagdo para Formacao (conselheiros indicados no médulo 01) e
executadas no . : - R
ambito do do Conselho Deliberativo da APA de Guaraquegaba conselheiros das instituigcdes indicados
IBAMA pelo IBAMA
Oficinas de capacitac&o: legislagdo ambiental, plano Conselheiros do CONAPA entre titulares
de manejo e planejamento patrticipativo e suplentes.
2° momento: Processo de construgdo do diagndstico participativo _Conselhewos, agentes locais, agentes
acées . jovens e comunidade. Cerca de 60
2004 ¢ (gincana) vid
executadas no pessoas envolvidas.
e ambito do Oficina de Instrumentos de Gestdo do CONAPA 43 pessoas, entre servidores do IBAMA,
2005 Projeto do (abril/2005) conselheiros, parceiros.
FNMA 1° Seminario de Integragdo da APA de Guaraquegaba
(agenda de prioridades e plano de acdo do CONAPA), | 130 pessoas
julho de 2005
Projeto: Gestao Participativa na APA de
Guaraquecgaba e PARNA do Superagui —
3° momento: Fortalecimento dos Conselhos Consultivos através da | Conselheiros dos dois conselhos,
aches ’ Integracgéo e Articulacéo de Arranjos Institucionais agentes jovens e agentes locais. Cerca
execu%a das no entre os atores envolvidos na gestéo da APA e do de 90 pessoas envolvidas.
2008 ambito dos PARNA. Proponente Instituto ASA. Periodo de
: execucao (12 meses, até jan/2009).
Projetos do
PDA Projeto: Capacitacdo em Gestéo Participativa de Conselheiros, gestores e liderangas
unidades de conservacéo nos estados do MS, PR, SC | comunitarias de 44 UCs. cerca de 190
e RS. Proponente Instituto Mater Natura. Periodo de pessoas envolvidas diretamente, sendo
execucao (24 meses, até julho/2009). que da APA de Guaraquecaba s&o 08.
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6.2.1 O Primeiro Momento de Capacitacdo: a formacéo do conselho

Com base na descricdo dos relatérios do Curso de Capacitagdo para
Formacédo do Conselho Deliberativo da APA de Guaraquegaba (anexo 07) e das
entrevistas realizadas com os conselheiros de comunidade (anexo 09), & possivel
perceber os seguintes aspectos sobre a formacéo do conselho e desse momento de
capacitacdo, o qual aconteceu em 2002.

A realidade da populacao local, suas vivéncias, seus conhecimentos e suas
expectativas em relagdo a sua participagcdo na gestdo da APA foram o eixo
norteador da concepcdo pedagodgica. A pratica educativa deve partir da realidade
local das pessoas, pois, como visto em Freire (1976), nenhuma pratica educativa se
da no ar, mas acontece num contexto concreto, histérico, cultural, social, politico e,
considerando a realidade da APA, ambiental.

Dessa forma, os “desejos” ou expectativas das comunidades estéao
relacionados, conforme depoimentos dos conselheiros nos relatérios dos cursos
deste primeiro momento, “a esperanca de encontrar um caminho comum para
melhorar a vida na regiao”, “um novo comec¢o”, uma “nova forma de gestao”, onde
“todos possam influenciar nos rumos da APA”, ou seja, ha uma vontade em mudar a
situacdo vigente. A concepcdo de educacdo encontrada no CONAPA vem ao
encontro dessas expectativas, uma vez que sua perspectiva transformadora,
conforme visto em Loureiro (2004), enfatiza a educagcdo enquanto processo
permanente, cotidiano e coletivo, capaz de transformar a realidade de vida das
pessoas.

A linguagem e as metodologias adotadas sugeriram uma dinamica de
valorizacdo do saber local e de construgéo coletiva, caracterizando “oficinas de
trabalho”. Estas oficinas possuem a influéncia dialégica das ferramentas do enfoque
participativo e da comunicacdo ecolégica, onde a figura do moderador e das
ferramentas como “acordos de convivéncia, dindmicas de apresentacdo e viveiro”,
de certa forma, contribuem para diminuir as desigualdades de participacdo. Vimos
aspectos como estes em Freire (1974), na idéia dos “debates em grupo”, conduzidos
por um “coordenador”, esquematizados com “ajudas visuais” e apresentados de
forma “dialogal”’. Dessa forma foram construidos conceitos conjuntos, pautados na
troca e circulagdo dos saberes em um contexto de respeito a identidade e ao espaco

das pessoas. Reflexo disso pode ser visto na entrevista de um conselheiro de
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comunidade, “autoridades distantes sentaram no mesmo nivel que a gente, no
mesmo patamar, juntos”. Essa construcdo conjunta aponta para um dos
fundamentos do diadlogo colocado por Freire (2005), a humildade, onde ndo ha
ignorantes, nem sébios absolutos.

As tematicas desenvolvidas no primeiro momento de capacitacdo
envolveram conservacgao da natureza, participacéo social, entendimento e mediacéo
dos conflitos locais, bem como, exercicio de cidadania. Foram trabalhadas em
“oficinas de trabalho” nas quais cada tema trouxe aspectos da realidade vivenciada
na APA, especialmente a luz das relacbes entre conservacdo e desenvolvimento
local. Dessa forma, muitos conflitos historicos relacionados ao uso e a forma de
apropriagao dos recursos naturais foram discutidos, como por exemplo: retirada de
material vegetal para utilizagdo como matéria-prima nas propriedades rurais e na
pesca (madeira para cercaria e construcdo de canoas), desmate para ampliacéo de
area cultivavel, extracdo de recursos da flora para comercializacdo (como o palmito),
periodos e espécies de pescado permitido e proibidos e etc.

Os produtos esperados desse momento de capacitagdo foram: a indicagéo
dos futuros conselheiros, representantes legitimos das comunidades no espaco
democratico que estava por surgir; a pré-formacdo de um ambiente favoravel ao
didlogo; e o estabelecimento de novas diretrizes de gestdo a APA, as quais incluem
o proprio funcionamento do conselho.

Segundo avaliagédo realizada ao final do curso, € possivel afirmar que, em
relacdo aos produtos esperados, cerca de 80% dos presentes entendeu-0s como
alcancados. Fato observado no relato de um conselheiro de comunidade sobre sua
opinido em relacdo a contribuicdo do conselho para comunidade: “a partir de agora a
comunidade n&o € mais uma peca a ser movida, mas uma peca que se movimenta”.

A proposta pedagodgica que privilegia a construcdo coletiva, partindo da
realidade dos comunitarios, numa constante “circulacdo” de saberes e uma visédo de
continuidade de um processo que se inicia sdo, em sintese, as caracteristicas deste
momento de capacitagdo. Entre seus produtos, destacam-se: a indicagdo dos
representantes das comunidades no conselho e a referéncia as ferramentas
adotadas pelo grupo, como a moderacdo, a busca por consensos, o trabalho
alternado em plenarios e pequenos grupos e a visualizacdo moével. Isso

proporcionou, segundo o consultor que conduziu o processo, “condicbes e
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oportunidades para reafirmar a identidade cultural e o acolhimento das diferentes
manifestacdes, ansiedades, caréncias e expectativas dos participantes” [grifo meul].

Para esse consultor, em depoimento no documentario (NOVAES, 2006), “a
grande questdo passa pela comunicagdo, nos temos a vontade de comunicar, mas
nos temos uma enorme dificuldade de estabelecer uma comunicacdo construtiva”.
Novamente, Freire (2005) ressalta a importancia do dialogo e indica o amor, a fé, a
humildade e o pensar critico como alguns dos seus fundamentos que, por sua vez,
contribuem para que ele aconteca.

Embora estes elementos n&o tenham sido sistematicamente observados
nesta pesquisa, a énfase ao dialogo pode ser destacada na proposta e relatorio
deste momento de capacitacdo, numa relagéo entre a abertura do espaco de dialogo

e as condi¢Oes de sua construcao.

6.2.2 O Segundo Momento de Capacitacao: o Projeto do FNMA

Com base nos relatérios das etapas da capacitacdo do Projeto FNMA
(descritos também no anexo 07) e, especialmente, nos seus instrumentos de
avaliagdo, alguns elementos para analise podem ser destacados desse momento
que aconteceu entre 2004 e 2005.

A iniciativa de se buscar financiamento para capacitacdo dos conselheiros
partiu de uma necessidade expressa pelo proprio conselho. Isso mostra o empenho
dos conselheiros em desenvolver as acdes do CONAPA e, consequentemente, a
participacdo dos atores locais no processo de gestdo da APA. Para Freire (2005), a
educagdo “é uma tentativa constante de mudanca de atitude”. A aprovagdo e
execucdo do Projeto de Fortalecimento da Gestdo Participativa da APA de
Guaraquecaba foi resultado da atuacdo conjunta dos conselheiros, uma conquista. A
estrutura metodolégica e conceitual escolhida segue, com os devidos ajustes
conjunturais, os principios e diretrizes do primeiro momento de capacitacao.
Veremos no item 6.2.3 que 0s mesmos principios e diretrizes perduram no terceiro
momento de capacitacao.

Entre os aspectos e tematicas trabalhadas, as quais foram definidas pelos
proprios conselheiros, estdo: o planejamento participativo (construgdo de agenda

comum da atuacdo, chamado de Plano de Acdo do CONAPA. Tal Plano foi fruto das
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reunides de planejamento das Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho do
conselho, da Gincana e do Seminario de Integracdo); a instrumentalizacdo dos
conselheiros, com foco nos instrumentos de gestdo da APA (por meio de oficinas de
legislagdo, plano de manejo e planejamento estratégico); a mobilizagdo comunitaria
através do trabalho com a populacéo jovem, identificando liderangcas comunitarias;
estratégias de comunicacéo (jornal informativo) no sentido de construir “uma ponte”
entre o conselho e o0 seu contexto social (comunidades e instituicbes); e a avaliagéo
processual das a¢des desenvolvidas no projeto e no conselho.

Freire (1974) resgata a importancia da definicAo das teméaticas a serem
trabalhadas, as quais, segundo o autor, devem ser escolhidas junto com os sujeitos
da acao educativa, partindo e considerando as suas realidades vividas.

As oficinas de trabalho com o conselho, com os jovens, a Gincana e o
Seminario de Integragdo possuem momentos de avaliagdo das suas atividades. De
maneira geral, eles refletem os seguintes aspectos: a necessidade de aprofundar e
ajustar o desenho organizacional do conselho, construindo indicadores de resultados
gue possibilitassem monitorar seu desempenho, um sinal de que comecga a
aumentar a preocupacédo dos conselheiros em relacéo aos resultados do trabalho; o
delineamento de um processo de construcédo da “identidade” do CONAPA junto ao
contexto local, bem como seu propésito de influir na gestdo da APA, além da
necessidade de se ressaltar a importancia do respeito entre as pessoas, suas
opiniBes e intervengdes, como principio das relagdes internas do conselho. Contudo,
a comunicacao e o fluxo de informacéo entre os conselheiros, mesmo trabalhados
nas capacitacdes, ainda apresentam algumas deficiéncias, como por exemplo,
alguns entendimentos ambiguos sobre conceitos juridicos, relacionados aos
aspectos da legislacdo ambiental.

No que se refere as relagbes externas do CONAPA, elas ainda estédo sendo
construidas, sendo sustentadas, principalmente, pelas instituicoes e representacoes
gque o comple. Entretanto, a presenca de instituicbes com atuagao regional
convidadas a tratar de temas especificos indica um reconhecimento do trabalho feito
pelo conselho até aqui.

Envolver, de forma diferenciada, novos atores sociais locais no processo de
aprendizagem sobre gestéo participativa, construir de forma coletiva um diagndstico
da situacdo com a qual o conselho trabalhara, bem como, formular um planejamento

para sustentar e nortear suas acdes e qualificar a atuacdo dos conselheiros e do
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conselho foram os objetivos em destaque deste segundo momento. A preocupacao
com a continuidade do processo de gestdo participativa novamente fica evidente,
através da busca dos produtos construidos na capacitacdo. O depoimento de um

palestrante do Seminario de Integracao sintetiza este momento:

Tudo isto que esta sendo discutido (diagnéstico) ndo me é novidade, eu
mesmo ja participei de reunies nesta mesma cidade, e que ndo se
traduziram em acdes concretas, mas o que é novidade para mim é esta
forma de participacéo, parece que mexe mais com a gente. (FILHO, 2005)

6.2.3 O Terceiro Momento de Capacitacdo: os Projetos do PDA

Com base nos relatorios das etapas da capacitacdo dos dois projetos do
PDA (ASA e Mater Natura), apresentados no item 6.2.3 e, especialmente, nos
instrumentos de avaliacdo e seus resultados, foi possivel analisar as caracteristicas
especificas deste terceiro momento de capacitacao.

O projeto PDA/ASA resgatou alguns elementos do primeiro e segundo
momentos da capacitagao, tais como, a avaliacdo das reunides, a valorizagcdo dos
aspectos subjetivos através de atividades ludicas e o trabalho com os jovens. Inseriu
também aspectos inovadores: exploracdo do campo da comunicacao (oficina de
educomunicacao, producdo de video e informativo) e adocdo de novas ferramentas
participativas para facilitar o dialogo e a integracdo entre os conselheiros (caixa de
sugestdes, jornal mural).

Quanto ao projeto PDA/Mater Natura, também houve uma valorizagdo dos
aspectos subjetivos e, na mesma medida, o enfoque do planejamento de agoes.
Ambos o0s aspectos carregam o referencial reflexivo e critico no processo de
enfrentamento dos conflitos ambientais. E interessante analisarmos a ferramenta de
avaliacdo desse projeto, a qual teve o cuidado de construir indicadores de
efetividade da gestéo participativa de uma UC (aspecto inovador, pois as demais
avaliagcdes nao avancaram na construcéo desse tipo de indicador).

Com base nas informacdes do anexo 07, o qual apresenta uma sintese das
informacgdes coletadas com a aplicacdo do instrumento de avaliagdo do Projeto, &
possivel elaborar algumas consideragfes sobre a influéncia da capacitacdo nas

acOes do conselho.
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Ao compararmos a atuacdo de dois conselheiros de comunidade eleitos em
2002 e que participaram juntos do primeiro momento de capacitacdo, vimos que
apenas um é conselheiro até hoje. Isso nos faz refletir sobre o fato de que um
mesmo espacgo de aprendizagem e participacao influencia de forma diferenciada as
pessoas, evidenciando que a relacéo entre as acfes e os individuos a partir de sua
insercdo em um espaco social, mediante suas condi¢cOes objetivas e subjetivas de
existéncia, interferem na forma como esta influéncia vai ocorrer. Ou seja, este
processo ndo € mecanico. Um dos conselheiros percebeu possibilidades de
mudancas, individuais e coletivas, no espaco do conselho, fato observado no
instrumento de avaliacdo e em relatos da sua entrevista sobre os aspectos que o
motivaram: “a oportunidade de viver livremente, vi o0 conselho como uma ferramenta
pra isso”, tendo a expectativa de “conseguir crescer em comunidade”.

Ao contrario do outro que ndo encontrou motivagcdo em continuar atuando
como conselheiro. Um dos aspectos que podem explicar porque ele ndo encontrou
motivagdo, a partir dos indicadores do instrumento de avaliagdo, se refere a
mudanca esperada por ele com a criagcdo do CONAPA, que na sua opinido, foi
“pouca ou ruim”. Mudanca essa relacionada a melhoria da qualidade de vida das
comunidades.

Outro aspecto dessa mesma analise € o fator “tempo”, que surge como
relevante quando se considera processos participativos de aprendizagem. Isso
porque, segundo depoimento do consultor em documentario (NOVAES, 2006), “a
pressa € uma questdo séria”. Ele aponta como um diferencial o fato de ter havido
“tempo suficiente pra permitir, primeiro a comunidade refletir sobre a sua identidade,
re-estabelecendo sua identidade, eles comecaram a se sentirem prestigiados e a
partir dai poder extravasar todas as criticas que eles tinham”.

De modo geral e ainda com base no Projeto PDA/Mater Natura, o qual
trabalha com 44 UCs, é possivel perceber alguns indicios de que os conselhos que
vivenciaram momentos de capacitacdo em seus processos de criagao, apresentam
formas qualificadas, ou no minimo diferenciadas, de participa(;éo59. Estes
apresentam avancos significativos da participacéo da populacao local na gestédo das
suas UCs. Segundo informacdes do Projeto PDA/Mater Natura, a maioria dos

% A APA de Baleia Franca-SC, o Parque Nacional do Superagui-PR e o Parque Nacional Saint-
Hilaire/Lange-PR sé@o exemplos de UCs que passaram por processos de capacitacao parecidos com
o vivenciado na APA de Guaraquecaba.
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conselhos que ndo passou por nenhum tipo de capacitacéo, possui “for¢a” politica
diminuida, com dificuldades estruturais de se estabelecer o dialogo, né&o
apresentando resultados concretos, nem, tampouco, capacidade de mediar os
conflitos inerentes ao processo de gestao ambiental.

Este momento de capacitagdo acontece, conforme visto, em meio a
incertezas administrativas, onde a APA de Guaraquecaba esta sem chefia e no meio
do processo de transicdo entre IBAMA e ICMBio, as quais fragilizam a
institucionalizacdo da gestdo participativa. Os aspectos destacados e que
caracterizam este momento envolvem: consolidar as ferramentas de gestéo criadas
pelo conselho, estruturar os arranjos institucionais estabelecidos, continuar com o
envolvimento de novos atores sociais, com vistas a fortalecer a relacdo do
conselheiro com seus representados (representatividade) e trabalhar numa
perspectiva ampliada®® de troca de experiéncias e vivéncias sobre a gestdo
participativa de UCs.

Finalmente, é possivel analisar os trés momentos da capacitacdo e suas
influéncias sobre a participacéo, a luz do que foi visto e a partir das falas de dois
conselheiros de comunidade que participam do CONAPA desde sua criagdo, ha sete
anos. Em entrevista um deles disse: “o0 aprendizado dentro do conselho néo se tem
em nenhum outro lugar”. Que aprendizado € este? O que o diferencia dos demais?
A que, ou a quem ele serve? Os demais conselheiros percebem o aprendizado da
mesma forma? O conselho, entédo, €, efetivamente, um espaco de educacdo ou de
participacao?

O mesmo conselheiro em depoimento apdés um dos cursos do terceiro
momento da capacitagdo disse o seguinte: “enquanto ndo houve capacitagédo, as
pessoas ndo estavam em condi¢cdes de contribuir (...) hoje elas tem mais condi¢des
de avaliar, de sugerir e de trazer suas contribuicdes”. O outro conselheiro de
comunidade, referenda essa fala quando diz em entrevista: “ha uma dificuldade em
apontar lideres (...) geralmente sdo pessoas de boa vontade, moral, carater, mas
gue nao puderam estudar o suficiente pra chegar ao conselho e participar a altura”.
Entdo, se ndo houvesse capacitacdo nao teriamos liderancas capazes de participar

“a altura”? Que altura ou que condi¢cdes de participacdo sdo essas? Elas estédo

% Essa perspectiva ampliada se refere a aproximacdo de gestores e conselheiros de outras UCs,
dispostas em territérios, espacos fisicos com caracteristicas sociais, ambientais e culturais diversas.
No contexto da capacitacdo, isso privilegia o aprendizado coletivo, partindo das realidades, da
diversidade e do conhecimento das pessoas que se envolveram com o Projeto PDA/Mater Natura.
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relacionadas “ao estudo suficiente”? Quanto tempo de aprendizado o torna
suficiente? Perceber essa diferenciacdo entre “com” ou “sem” capacitacdo é uma
reflexdo critica sobre sua posi¢do naquele contexto?

Este ultimo conselheiro confessou ainda que, “fui meio sem vontade, mas
desde 2002 nunca perdi uma reunido do CONAPA até hoje. Porque um conselheiro
“meio sem vontade” ndo perde uma reunido do conselho? O que o motiva a
participar? Sao aquelas condi¢cdes de participagcdo mencionadas anteriormente? Se
sim, significa que o CONAPA as possui. Talvez, como ele mesmo respondeu, 0s
motivos sejam: “a crenca de mudar para melhor a vida das pessoas que vivem na
APA”, para atuar “firmemente em defesa dos direitos dos menos favorecidos”,
porgue “um ajudou o outro”, para ser “mais respeitado pela comunidade”. Para ele, o
conselho é o meio pelo qual ele se faz sujeito? Que Ihe d& condicbes de uma
atuacao cidada, transformando sua realidade?

Encontramos ainda aspectos do processo educativo que sugerem motivacao
para participagdo como: o “aprendizado de vida”; a valorizagdo do conhecimento
local; o respeito as diferencas, através da construcdo de dialogos abertos, “sentar no
mesmo nivel para conversar, ser ouvido”; o reconhecimento do coletivo e sua
importancia do seu papel social “um ajudou o outro”; a confianca e o
comprometimento com o outro, todos consequéncias do processo de dialogo
colocados por Freire (2005).

Ainda, sdo observados aspectos da metodologia como: a linguagem, o
ludico (jogos, ferramentas interativas, criatividade), o proprio dialogo, o planejamento
e a objetividade na acéo, a busca por consensos, o entendimento e analise critica da
situacdo, a preparacdo para o exercicio da funcédo de conselheiro; a transformacéo
pessoal, no sentido de “expor aquilo que pensa e sente, sem constrangimentos” e a
busca constante por “mudancas de atitudes num partilhar de responsabilidades”.
Tais aspectos, segundo Freire (1974), sédo referéncia na perspectiva de uma
educacgdo para a decisdo, para a responsabilidade social e politica.

Enfim, se tentarmos responder essas perguntas, chegaremos aos elementos
vistos na pesquisa, 0s quais demonstram que a educac¢ao sozinha ndo transforma
uma realidade, mas da condicbes de transformacdo as pessoas que, ao se
transformarem, emancipam-se enquanto sujeitos e, com isso, sdo capazes de

transformar a realidade em que vivem. Entretanto, ndo séo todos os conselheiros
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gue aproveitaram ou construiram essas condicdes de transformacdo. Qual seria,

especificamente, o diferencial?
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7. CONCLUSAO

O CONAPA surge numa realidade na qual, ao mesmo tempo € no mesmo
lugar, vivencia-se a amplitude dos extremos. Exuberéncia e rigueza ambiental em
contraste com descaso e pobreza social. Privagcéo relativa das praticas e costumes
locais, “de uns”, em nome “do bem de todos”, de um bem comum, mesmo sem saber
guem sao o “todos” e estes, tampouco, saberem quem s&o aqueles “uns’.
Conservacao da natureza, dos “poucos percentuais” que ainda existem em contraste
com a necessidade cada vez maior de uso dos recursos naturais necessarios ao tao
sonhado desenvolvimento sustentavel, mesmo que apenas para parte daqueles
“todos”. Disputas de interesses, nem sempre “comuns”, que alimentam injusticas e
conflitos onde, os grupos sociais locais eram sempre deixados a margem de
gualquer discussao ou intervencdo popular e, em certa escala, ainda séo, pois 0
conselho € apenas um espaco publico de dialogo politico que, além de limitado, tem
apenas sete anos de caminhada.

Neste contexto, 0 processo educativo vivenciado influenciou a formacéo da
identidade do CONAPA enquanto espaco de participacdo social. Uma participacao
concedida que esta qualificando a gestédo desta UC. A concep¢do emancipatoria e
transformadora do processo de participacdo, cujo alicerce esta no didlogo e em
metodologias participativas, contribuiu para que o conselho desempenhasse seu
papel de articulacdo e integracdo entre instituicbes que atuam na regido e a
comunidade local. Afirmou seu papel politico, influenciando as tomadas de decisé&o
relacionadas a gestdo da APA. Pode-se dizer que o CONAPA, dentro do contexto
nacional de gestdo de UCs, referenda o conceito de gestdo participativa, ou seja,
dindmico e processual.

Essa experiéncia mostra que a construcdo de um processo participativo é
dependente de um complexo arranjo entre diversas dimensdes, a educativa, a
participativa, a politica, a institucional e, sobretudo, a ideolégica. As pessoas
envolvidas no processo de gestdo participativa precisam “querer” transformar uma
realidade tradicional de gestdo que esta consolidada e que tem por referéncia a “nao
participagao”, a “ndo partilha de poder”. Essa transformacdo demanda um esforgo e
ainda falta muito para que a pratica da gestdo participativa seja institucionalizada.
Participacdo € uma tendéncia? Sim, mas quem ou com quem se da o primeiro

passo? Qual o significado e o sentido dessa participacdo? O CONAPA vivencia um
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processo de participacdo onde as pessoas “querem” transformar uma realidade,
para isso envolveu varios atores sociais e consolidou resultados que devem ser
Vvistos na concepgéo de um processo em construgao.

O processo educativo, vivenciado através do que chamamos de
capacitacdo, estimulou a construcdo de valores e principios como respeito, dialogo,
coletividade, valorizacdo da realidade, compromisso, busca por consensos,
mediacao de conflitos e responsabilidade. Os resultados do trabalho do conselho
apresentam indicios de que os aspectos trabalhados e construidos na capacitagédo
influenciaram a forma da participacéo. Isso significa que o processo educativo deu
“um tom” ao caminhar do conselho, € a base de sustentacdo daquele espaco, ou
seja, existe uma referéncia, um “alicerce” para que ele consiga influir politicamente
na gestdo da APA.

Talvez, a grande contribuicdo da educacao para participagdo no CONAPA
tenha sido a oportunidade, para alguns conselheiros de comunidade, da reflexdo
critica sobre o seu papel, sua funcdo na histéria da gestédo da APA, como em Freire
(2005), a reflexao sobre a forma como o0 homem se percebe no mundo, na realidade.
Essa percepcéo condiciona a sua acdo naquele mundo, iniciando um processo que
pode chegar a emancipacao e, consequentemente, a transformacao da realidade
vivida. Entender sua posicédo e suas relacdes com 0 espaco em que vive, N0 caso
uma APA, é o fator primordial da motivacao para participacdo, se fazendo sujeito do
processo de gestdao daquela UC, e ai sim exercendo sua cidadania, ou meramente
se fazendo objeto de uma gestéo feita por outros.

O esforco de capacitacdo trouxe resultados coletivos significativos para o
conselho, embora ndo explicitos para a maioria das comunidades, uma vez que a
participacdo ainda estd no nivel da formagdo e acgéo junto aos conselheiros. As
mudanc¢as oriundas desse esforco surgem ao longo do tempo, com resultados
subjetivos, quase imperceptiveis aos olhos dos seus habitantes, € um processo que,
necessariamente, precisa avancar sobre a representatividade dos conselheiros. E
preciso “romper a barreira” que existe entre conselheiro e quem ele efetivamente
representa. Por isso, a grande mudanca, ou a grande possibilidade de mudanca,
esta naquelas pessoas, naquele coletivo que “experimentou” uma forma diferenciada
de exercer a cidadania.

Ou seja, a mudanca esta na dimensdo da emancipacdo, enquanto cidadao

gue vem, através do espaco de aprendizagem proporcionado pelo conselho,
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transformar sua forma de perceber e de agir junto e na sociedade. Mas como
ampliar este “espectro” de mudanca? Em que tempo? Em quais condi¢cdes sociais,
histéricas e cognitivas? Como potencializar a participacdo social através da
capacitacdo, considerando que quase nao existem esfor¢cos neste sentido? A
intervencdo mais incisiva do conselho depende do que e de quem?

E onde isso tudo se relaciona com o enfrentamento e a resolugdo dos
conflitos ambientais? E no aspecto legal, pela obrigacdo da participacdo social na
gestdo das UCs? Se for a participacdo € meramente figurativa. Ou é através do
entendimento que a conservacao ndo se faz apenas por uma instituicdo? Se for,
assume-se a ineficiéncia de um sistema individualizado de gestdo de UC pautado
apenas na técnica e se referenda a importancia politica da participacdo, até mesmo
daqueles atores sociais que néo “estdo a altura” de participar.

Essa ultima perspectiva € uma nova forma de enfrentar os conflitos
ambientais, sem respostas prontas, mas com respostas construidas junto com
aqueles que, em sua realidade e a partir da forma como a percebem, aprendem a
compartilhar responsabilidades frente ao desafio de conservar a natureza e melhorar
a qualidade de vida das populacdes locais. Diegues, em depoimento no
documentario (NOVAES, 2006), aponta esse envolvimento dessas popula¢cdes como
“um elemento importante pra gente pensar num outro tipo de conservacao, que seja
mais eficiente, que proteja mais a natureza e que respeite a cultura, o conhecimento
local”. A educacdo, enquanto pratica pedagodgica enraizada na vida dessas
populacdes se faz essencial para este aprendizado.

Na medida em que a educacdo questiona esses aspectos numa perspectiva
de transformacgéo social, ela interfere no processo de enfrentamento dos conflitos
ambientais. Acselrad (2004, p. 29), acredita que ha uma tendéncia do conflito ser
visto “como resultante da caréncia de capacitacdo para 0 consenso” e ndo somente
“‘como expressdo de diferencas reais entre atores e projetos sociais, a serem
trabalhadas no espaco publico”. Dessa forma, a educacdo pode ser um diferencial
no processo de qualificacdo da participagdo social, minimizando o que Gohn (2001)
considera como o grande risco dos conselhos, “o de se transformarem em instancias
de manipulacao”.

Uma vez minimizando esse risco, nos aproximamos da legitimagcdo dos

conselhos como espacos realmente democréticos e participativos de gestdo das
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UCs, 0 que conseguentemente, potencializa os esforcos de conservagao e, no caso
da APA, de melhoria da qualidade de vida das popula¢cdes residentes.

Assim, resolver os conflitos inerentes ao processo de gestdo ambiental
continua sendo o grande desafio da nossa sociedade. Guaraquecgaba nos faz refletir
sobre uma possibilidade de resolugdo desses conflitos, a gestdo participativa.
Entretanto, ao mesmo tempo em que o adjetivo dessa gestdo € apontado como
possibilidade, surge também, e na mesma intensidade, a caréncia de seu
aprendizado enquanto pratica social. Na relac@o entre os resultados da participacéo
do CONAPA e a resolugcdo dos seus conflitos, € relevante a forma como s&o
enfrentados, em um espaco de dialogo respeitoso e aberto, onde os conflitos sé&o
trazidos e percebidos pelas pessoas que os “sentem”. Esse enfrentamento, mesmo
gue ndo leve a sua resolucao, carrega a esséncia do processo educativo.

N&ao foi possivel, com esta pesquisa, “medir” a sustentacdo dada pela
capacitacdo ao conselho. Houve um esforco no sentido de construir indicadores
gualitativos, tanto de participagdo, como do processo educativo. Contudo nao se
obteve avancos devido as limitagbes estruturais da pesquisa, da ambiguidade e
amplitude dadas a palavra participacéo e, principalmente, da complexidade social na
gual o CONAPA esta inserido.

Um arranjo de continuidade da pesquisa aponta para esta perspectiva,
avancar na construcdo de indicadores qualitativos de processos participativos, no
sentido de subsidiar reflexdes sobre a efetividade da participacdo no campo da
conservacao ambiental. Outro recorte de trabalho possivel, a partir dos resultados
desta investigacdo, surge na busca de analisar o contexto “para fora” do conselho,
suas relacdes de poder no ambito regional, sua identidade junto a populacéo local e,
ainda, pensar estruturas ou arranjos formativos ampliados, que envolvam as
comunidades em sua totalidade.

Por fim, é possivel afirmar que esse processo educativo aponta para uma
dimenséo de conselho que transcende o espago de participacdo social. Ele € visto,
também, como um espaco de educacgdo para participacdo. Através dele € possivel
construir momentos de aprendizagem coletiva, pautada na realidade de vida dos
atores sociais que, constantemente, influenciam e sao influenciados pela dindmica
social e ambiental que envolve a gestdo da APA. Quando se considera essa
dimenséo os limites de participagédo em conselhos de UC s&o ignorados. Um espaco

propicio para o exercicio pleno da cidadania.
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ANEXOS

ANEXO 01 — ROTEIRO DE OBSERVACAO DIRETA DAS REUNIOES DO CONAPA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO P~ARANA
PPGE — MESTRADO EM EDUCACAO — 2007

FICHA DE OBSERVACAO DE REUNIOES
Conselho Consultivo da Area de Protegcdo Ambiental de Guaraquecaba-PR —
CONAPA

Reuniéo:
Data e local:
Duracgao da observacéo:

Os aspectos a serem observados séo:

1. Quanto aos conselheiros: intervengcdes em relacdo aos temas, argumentos e
posicionamentos;

2. Quanto a participacao: sua forma, graus, niveis e alguns aspectos subjetivos (imposicao
através da fala, formas de se colocar, atitudes e consentimentos);

3. Quanto a dindmica da reunido: facilitacao, direcionamentos, construcdo das pautas,
organizagdo, comunicagao entre os conselheiros e a presidéncia, encaminhamentos das
reunides e resultados.
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ANEXO 02 — ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PPGE — MESTRADO EM EDUCACAO — 2007

Entrevista com os conselheiros de comunidade do Conselho Consultivo da
Area de Protecdo Ambiental de Guaraquegaba-PR — CONAPA

Nome do conselheiro:
Representacao:
Data da entrevista:

1) Como vocé chegou até o CONAPA? Qual o periodo que € conselheiro?

2) O que o motivou a participar do Conselho?

3) Quais eram suas expectativas ao ser eleito conselheiro? Em relagéo a elas
vocé esta: insatisfeito, parcialmente satisfeito ou totalmente satisfeito?

4) Em relacdo ao processo de capacitagédo, quais elementos (etapas) destacaria?

5) Houve alguma transformacgéo em sua vida pessoal, profissional ou
comunitaria?

6) Qual foi a decisdo mais importante que vocé tomou enquanto conselheiro do
CONAPA? Estava seguro em toma-la? A que atribui esta seguranca?

7) Como vocé avalia a representacdo e a participacdo das comunidades no
Conselho?
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ANEXO 03 — DESCRICAO DA ESTRUTURA DO REGIMENTO INTERNO

O primeiro capitulo trata “da natureza e finalidade”, declarando o conselho como “6rgéao
consultivo integrante do Sistema de Gestdo da APA”, cuja finalidade é “contribuir para a efetiva
implantacdo e cumprimento dos objetivos de criacdo da APA”.

O segundo capitulo trata “dos objetivos” do conselho como sendo: “Articular apoio politico e
institucional visando a consolidacdo da APA de Guaraquec¢aba. Garantir a equidade entre o respeito e
desenvolvimento do ser humano e a conservacdo da natureza. Fomentar a¢gbes buscando a melhoria
sécio-econdmica dos moradores que vivem na APA de Guaraquecaba. Promover a integracao
institucional visando coordenar as acdes desenvolvidas nas Unidades de Conservacdo da regiéo,
garantindo a participacéo efetiva dos diferentes atores envolvidos”.

O terceiro capitulo trata “das atribuiges”, que contempla o disposto no artigo 20 do decreto
gue regulamenta o SNUC acrescido de: “garantir o processo participativo de gestdo na APA”, “propor
estratégias e prioridades na alocacdo de recursos financeiros”, “promover a capacitacdo dos
conselheiros” e “divulgar as a¢6es do conselho”.

O quarto capitulo apresenta a composi¢cao do conselho, hoje com 36 membros divididos em
trés “segmentos” (governamental, ndo-governamental e comunidades, cada qual com 1/3 das
cadeiras de conselheiros). Cada instituicdo do conselho delega competéncia deciséria e indica
oficialmente um representante titular e um suplente. Os conselheiros comunitarios sdo indicados
através de processo especifico de sensibilizacdo e eleicdo que acontece nas comunidades das oito
bacias hidrogréaficas e na sede do municipio de Guaraquec¢aba. Existem mais duas cadeiras para
conselheiros comunitarios representantes das ilhas do Superagui e Pecas e uma cadeira para a
representacdo da populacdo indigena da regido, totalizando 13 conselheiros desse segmento. Este
capitulo estabelece, também, regras referentes a entrada e saida de conselheiros e suas respectivas
cadeiras.

O quinto capitulo apresenta a estrutura organizacional do conselho, que é composta por:
“plenario” como sendo “a instancia superior de deliberagdo”, ao qual compete “analisar, opinar e
deliberar sobre assuntos encaminhados a sua apreciacao, discutir e votar matérias relacionadas as
atribuicbes do conselho e requerer informacBes e providéncias ao presidente e a secretaria”;
“presidéncia”, exercida pelo chefe da APA que deve seguir as atribuicbes definidas neste item do
regimento; “vice-presidéncia” que é exercida por membro do conselho eleito em plenario e que
também segue as atribuicGes definidas; “secretaria” que é definida pelo plenario e desenvolve suas
fungBes com apoio técnico, operacional e administrativo da APA; “camaras técnicas”, as quais séo
criadas pelo presidente, ouvido o plenario. Sua finalidade € “estudar, analisar e propor solucdes
visando agilizar o tramite de processos e assuntos que pela sua natureza e/ou localizacéo situem-se
na esfera de competéncia de diversos 6rgaos publicos, realizando uma abordagem profunda desses
assuntos”. Elas sdo compostas por, pelo menos dois membros do conselho e demais entidades e
especialistas de reconhecida competéncia, as quais podem definir regras especificas para o seu
funcionamento.

O sexto capitulo “das reunibes” define que haverd 03 reunides ordinarias por ano civil,
acontecendo nos meses de abril, agosto e novembro, além de reunibes extraordinarias a qualquer
momento. Apresenta, também, a ordem do plenério (instalacdo dos trabalhos pela presidéncia; leitura
e aprovacao da ata anterior; apresentacdo, discussao e encaminhamento da pauta do dia; agenda
livre para insercéo de assuntos de interesse geral e encerramento da reunido pela presidéncia).

O sétimo capitulo “das disposicdes gerais” explicita os procedimentos para eventuais
alteracbes e atualizagdes do regimento interno, se houver voto favoravel de 2/3 dos conselheiros.
Deixando referendado que “os casos omissos e as duvidas surgidas serdo solucionadas pela
Presidéncia, ouvido o Plenario”.

Este regimento foi aprovado na reunido ordinaria de dezembro de 2003 e sua primeira revisdo
foi realizada na reunido ordinaria de maio de 2006.
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ANO REUNIAO PONTOS DE PAUTA Moderagao Presenca
Ordinéria de Total: 39
instalagao 1. nomeag&o dos conselheiros; Consultor Com.: 10
(agosto, em 2. carater do conselho (deliberativo e consultivo) externo Inst.: 21

Ggaba) Ouv.: 08
1. Encaminhamentos da Reunido anterior;

2003 2. Conclus&o do Regimento Interno; Total: 22
12 ordinaria 3. POA — Plano Operativo Anual do IBAMA,; Servidor do Com.: 08
(dezembro, 4. Planejamento 2004 do Projeto do FNMA; IBAMA Inst.: 12
em Ggaba) 5. Assuntos gerais: implantacdo dos conselhos gestores do PARNA QOuv.: 02

do Superagui e da ESEC de Guaraquecaba e visita turma
LEAD/ABDL.
1. Leitura da ATA e encaminhamentos da Reunido anterior;
2. Constituicdo da Diretoria e incluséo de representantes do PARNA
Superagui e da ESEC Guaraquegaba no CONAPA, Total: 22
12 ordinari 3. POA — Plano Operativo Anual e Planejamento 2004 (cont.); B
ordinaria . . ~ ” . Com.: 07
- 4. Projeto do FNMA — Apresentacéo: Declaracdo de Gastos; Servidor do .
(abril, em 5. Proposta para criagdo de Camaras Técnicas; IBAMA Inst.: 13
Antonina) 6. P para . ¢ ; ’ ; Ouv.: 02
. Assuntos gerais: Presenca de movimentos de trabalhadores “sem
terra” no interior da APA,; Situag&o dos licenciamentos e
autorizacdes ambientais na APA; Pesca Predatdria da Sardinha na
Baia de Paranagua
1. Leitura da ATA e encaminhamentos da reunido anterior;
2. Pronager — Programa Nacional de Geragao de Renda;
3. Posicionamento da Secretaria de Cultura do Estado; Total: 19
22 ordinaria 4. Relatério das Camaras Técnicas — Infra Estrutura e Pesca; Servidor do Com.: 06
(agosto, em 5. Relatorio Semestral — IBAMA — Guaraquecaba; IBAMA Inst.: 12
Antonina) 6. Ingresso de novos Representantes no Conselho Ouv.:01
7. Chefia da APA,;
2004 8. Compensacgao Ambiental — Ponta do Félix — Projetos;
9. EIA — RIMA — Porto de Paranagua
extraordinaria Servidor d gotal:. %12
(outubro em 1. Os Sem Terras acampados na APA de Guaraquegaba ervidor do om... 3
Curitiba) IBAMA Ionst...l
uv.: 06
1. Leitura das ATAs/encaminhamentos reunifes anteriores;
2. Nomeagéo do novo Secretario do CONAPA — Ggaba;
3. Prestagdo de Contas 2004 — IBAMA — Guaraquegaba;
32 ordinaria 4. P[ojeto FNMA - Atividaples pNendentes;
(ocorrida em 5. Cama_\[as Tecnlca§ - Situacéo atual e dest'k_)bramentos; _ Total: 32
fevereiro de 6. Reunido com Cecilia Ferraz — IBAM_A/B_rasma e INCRA, sobre os Servidordo | Com.: 09
“Sem Terra” na APA (reunido extraordinaria — 2004); IBAMA Inst.: 19
2005, em ; ) ) sy .
Antonina) 5. Acidente com o Navio Chileno ‘Vicuia’; Ouv.: 04
6. Implantacéo de Secadora de Arroz em Tagagaba.
7. Assuntos gerais: Entrada de representantes do Batalh&do de
Policia Floresta (BPFlo), Estreitar relagcdes com instituicdes e
comunidades e Representacdo indigena no CONAPA.
1. Leitura da Ata e Encaminhamentos da Reunido anterior;
12 ordinaria 2. Projeto FNMA_ — Seminéario de Integracéao; _ Total: 28
(abril, em 3. Novos encam_mhamentos do caso dos “Sem :I'erra” na APA; _ Servidordo | Com.: 09
Ggaba) 4. Centro de Visitantes do Ibama e compensacéo Ponta do Félix; IBAMA Inst.: 17
5. Carater dos Conselhos de APAs — Ultimos encaminhamentos; Ouv.: 02
6. Assuntos gerais: zoneamento marinho e estrada (DER).
1. Apresentacdo do Diagndstico Participativo da APA;
2. Leitura da ATA e encaminhamentos da reunido anterior;
3. EleicAo CONAPA (2a. Gestéo), Novos Membros e Nova Portaria,;
4. Reorganizagdo do CONAPA - Camaras Técnicas e Propostas
levantadas na Oficina "Instrumentos de Gestao" (Abril / 05) e no
"Seminario de Integra¢@o”(Julho/05). : .
2005 22 ordinaria 5. Encaminhamentos do caso dos "Sem Terra" na APA; Servidor do TOtaI', 35
. o ) . IBAMA e Com.: 08
(agosto, em 6. Reuniéo de Avaliagdo do Projeto do FNMA - Marcar; .
. R chefe da Inst.: 18
Ggaba) 7. Sambaquis na APA de Guaraquecaba - SEEC; APA ouv.: 09
8. Projeto de Secadora de Arroz em Tagagaba — EMATER,; "
9. Assuntos Gerais — GRPU nas llhas; Evento Catadores de
Caranguejo em Vitéria — ES; Projetos Turismo no Litoral (SEBRAE e
Mesoregiao); GT do Lixo; Procedimentos IBAMA — |IAP — COLIT —
GRPU — SEMA no Litoral; CORDRAP; Reunido Novembro; Embargo
Pousada D. Eliane — Guaraquecaba; Ed. Ambiental na APA
3?2 ordinéaria 1. Leitura da ATA e encaminhamentos da reunido anterior; Servidor do | Total: 32
(novembro, 2. 2a. Gestdo CONAPA (2006/2007) - Apresentagdo novos IBAMA e Com.: 07
em membros; chefe da Inst.: 18
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Paranagua) 3. Formagéo do Conselho do PARNA Superagti - Apresentagéo APA Quv.: 07
dos Membros das Comunidades;
4. Projeto Turismo PDA - SPVS;
5. Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho - Trabalhos e Plenéria;
6. ICMS Ecoldgico - IAP;
7. 'Comité do Mico-ledo-da-cara-preta’;
8. Discusséo Planos Diretores dos Municipios da APA;
9. Assuntos Gerais
1. Leitura da ATA e encaminhamentos da reunido anterior;
2. Gestdo CONAPA (2006-2007), apresentacao dos novos
membros;
3. Elei¢&o do vice-presidente, assume como presidente interino
A na proximareuniao, = . . Servidor do | Total: 49
12 ordinaria 4. Alteracdes e aprovacéo do novo regimento; .
. " . . i IBAMA e Com.: 10
(maio, em 5. Projeto Turismo PDA — SPVS — Informes da fase de diagnostico; chefe da Inst.: 20
Ggaba) 6. CTs e GTs — Trabalho em grupo e plenaria; APA Ouv”'19
7. Assuntos Gerais: ICMS Ecolégico — Fundos Municipais; v
Reintegracéo de Posse Rio Pequeno; Conselho PARNA Superagui
e areas da Unido; Edital Petrobras; Gazeta do Povo e Caminhos da
Terra; Livro Audi; Informativos ‘Territério’; Criticas e Louvores aos
Orgdos Ambientais.
1. Leitura da ATA e Encaminhamentos da Reunido Anterior;
2. Projeto Ecoturismo PDA / SPVS — Resultados Preliminares;
3. ICMS Ecoldgico, RPPN’s e Politicas Ambientais;
4. Pedido de Licenciamento de Assentamento de Trabalhadores
Sem Terra na APA / Municipio de Antonina Total: 49
22 ordinaria 5. Projeto Caranguejo — IBAMA / CEM — UFPR Servidordo | Com N 08
2006 (agosto, em 6. Doacdo Ponta do Félix — Projetos de Coleta Seletiva de Lixo
. : = - . IBAMA Inst.: 16
Antonina) Antonina e Guaraguegaba e Compra e Estruturagéo do Casaréo; ouv.-47
7. Procedimento para Regularizagdo de Construcdes nas llhas "
8. Plano de Acdo CONAPA e Camaras Técnicas
9. Assuntos Gerais: Lixo na llhas, Pedidos de ligagdo de luz na APA,
Carta Denuncia contra o chefe da APA, Criacédo de GT para buscar
fundos para manutencdo do Conselho, volta dos Guaréas (ave).
Extraordinaria | 1. Apresentacdo e discussdo do Relatério da CT de Assuntos Servidor do g%trilz_ ]6::32
(novembro, Fundiérios referente ao pedido do INCRA para Licenciamento Prévio
) . . IBAMA Inst.: 19
em Antonina) de proposta de assentamento no Rio Pequeno — Antonina ouv.: 85
1. Leitura da ATA e Encaminhamentos da Reunido Anterior;
2. Apresentacdo DESER — A¢bes na APA de Guaraquecaba;
3. Apresentacéo de novos parceiros da APA de Guaraquecaba. Total: 30
32 ordinaria 4. Langamento do Documentario de Pedro Novaes — “Quando a . N
¢ Servidor do | Com.: 08
(novembro, Ecologia Chegou”; IBAMA Inst.: 19
em Antonina) | 5. Planos de Acdo, Camaras Técnicas CONAPA e Coordenacao da Ouv“' 03
CT Pesca do Litoral do PR; -
6. Langamento do Documentério “Democracia In Natura: Um Fruto
gue amadurece na APA de Guaraquecaba”, de Pedro Novaes.
1. Leitura da ATA e Encaminhamentos da Reunido Anterior;
2. Auséncias dos conselheiros;
3. Criacéo do Nucleo Integrado do Litoral na estrutura do IBAMA; Total: 45
12 ordinaria 4. Roteiros turisticos na regido — SEBRAE; Com.: 08
(abril, em 5. Projeto Boto Cinza — IPEC; Servidordo | Inst.: 09
’ a 6. Apresentacao dos Planos de Acédo das CT's e GT's; IBAMA e PARNA:
Ggaba) — 1 inf ~ p hef
reuni&o 7.in ormagoes §obre 0 caso dos “Sem Terra”; chefe do 11
coniunta 8. ICMS Ecoldgico; PARNAdo | APAe
APA/,%ARNA 9. SISLEG — IAP Superagui | PARNA
10. Assuntos gerais: “cataia” e muro de contensao na Barra do (inst.): 05
Ararapira; saibreira e manutencéo da estrada; exploracédo de Ouv.: 12
minérios na regido; abordagens do Batalh&o de Policia Ambiental na
operacao verao;.
2007 1. Leitura da ATA e Encaminhamentos das Reunifes anteriores;
2. Plano Diretor de Guaraguecaba com énfase nas zonas de
especial interesse — Prefeitura de Guaraquecgaba;
3. Projetos de fortalecimento dos conselhos consultivos da APA e Total: 61
I PARNA; . i
22 ordinaria = inh . . Técnico do Com.: 08
(agosto, em 4, Er(_)sao marin Ei na Barra de_Araraplra— UF_PR, B o Ncleo de Inst.: 13
" a 5. Lei da Mata Atlantica, Portaria IAP e Portaria de ndo madeiraveis; = -
Ggaba - 2 . x = . . Educacao PARNA:10
i 6. Licencga de pesca do Camaréo — Instrucdo Normativa da SEAP; :
reunido P L = Ambiental APA e
h 7. Acordo Técnico sobre as atividades de controle da expansao
conjunta - . (NEA- PARNA
urbana nas ilhas — GRPU; ) )
APA/PARNA) L ~ IBAMA) (inst.): 02
8. Assuntos Gerais: reintegragdo de posse da Fazenda Pamplona Oouv.: 28

(ler sentenca); divisdo IBAMA x ICMBIO; Sanepar — curso de
capacitacéo e formagé&o do grupo gestor para acompanhamento
das obras da Sanepar; seguranca nas llhas; trabalho dos
conselheiros; leitura dendncia de crime ambiental na APA de
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Gcaba, ja protocolada; Federagéo de pescadores (encontro);
eleicdo do CONAPA 32 gestdo.

1. Boas vindas — acordo convivéncia;
2. Acordo de inteng8es (Ponta do Felix e IBAMA)

Total: ??

I 3. Lei da Mata Atlantica o ]
32 ordinéria C idad ilombol Técnico do Com.:
(dezembro, 4. Momumda %s qut orr)d 0las slid Nucleo de Inst.:
em Geaba — 2 esa redonda —residuos sélidos Educacio PARNA:

a x . Nomeagé&o 2008 — 2009 :

32 reunido . L x Ambiental APA e

: 7. Leitura da Ata da ultima reuniéo
conjunta 8. Energia elétrica (NEA- PARNA
APA/PARNA) ' s o IBAMA) (inst.):
9. Regularizacao fundiaria ouv.:
10. Passeios de canoa "
11. Assuntos gerais (processo da estrada)
. . . Total: ??

a s 1. Leitura da ata da reunido anterior; .

12 ordinaria . . Al Com.:
2. Alternativas para residuos organicos; .
(marco, em 3 M MR > Inst.:
a . Mapeamento institucional, . .
Ggaba — 4 N . Servidor do PARNA:
i 4. Caracterizacéo de petrechos e artes de pesca;
reuniao o . ] IBAMA APA e
conjunta 5. C;_or_log_r?ma de capagnagac;_dqs prOJetos PDA; PARNA
APA/PARNA) 6. OJCIna. erramentas de avaliagao; (inst.):
7. Camara técnica /
Quv.:
1. Pré-avaliacdo da Reunido (Expectativas na caixa de sugestées);
2. Leitura da ATA para aprovacao;
3. Informes: Chefia da APA, Jornal Mural e Caixa de Sugestdes;
4. Apresentacgdo dos produtos e resultados das Oficinas de
22 ordinaria Fortalecimento dos Conselhos Consultivos (projetos PDA);
(agosto, em 5. Apresentacao dos Relatérios das Camaras Técnicas (atividade do Secretaria
Gcaba — projeto ASA/PDA); Total: ??
i ~ . o . do Conselho .
reunido do 6. Apresentacéo e planejamento das préximas etapas do projeto (contratada Com.:
2008 CONAPA, ASA/PDA e Mater Natura/PDA; do proieto Inst.:
separado do 7. Segunda etapa da oficina de Avaliacédo Participativa (atividade do PpD AJ) Ouv.:
conselho do projeto ASA/PDA);
PARNA) 8. Reflex@o dos conceitos e ferramentas do conselho e sua misséo
dentro do contexto de atuagéo;
9. Encaminhamentos e Viveiro;
10. Avaliacéo da Reuniao;
11. Encerramento.
Extraordinaria s . . diecccr)?\?erllﬁo Total: 2
1. eleicé@o do vice-presidente do conselho; Com.:?
(setembro, em x B . R (contratada .
2. construgéo do “mapa de relacionamentos” do conselho. . Inst.: ?
Ggaba) do projeto ouv.-?
PDA) "'
32 ordinéaria Total :,
Com.:
(dezembro, Inst.:
em Ggaba) N

Ouv.:
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ANEXO 05 — DESCRICAO DAS ATAS DO CONAPA

Ata 01. Descricdo da ata da reunido de instalagcdo do CONAPA, agosto de 2003 (IBAMA, 2003a) e da
Memoria/Relatério Técnico referente a essa reunido (FILHO, 2003a):

Contexto: essa reunido corresponde, segundo informacdes do relatério técnico elaborado pelo
consultor que moderou a reunido, como “a continuidade do processo de formacao do conselho”. Foi
moderada pelo mesmo consultor que ministrou os dois moédulos do curso de capacitacdo o qual,
segundo relatdrio, atendeu pedidos dos préprios conselheiros que participaram do curso e “pela
necessidade de se realizar uma reunido que contemple ao mesmo tempo um modelo de
funcionamento do Conselho e a possibilidade de ter um carater educativo quanto a mediacao de
conflitos”.

Objetivos da reunido: dar continuidade ao processo de constituicdo do conselho gestor da APA de
Guaraquecaba, por meio de articulacdes claras envolvendo todos os atores; informar e discutir com
os representantes a decisdo de mudar o Conselho de Deliberativo para Consultivo; e discutir e
elaborar um Modelo de Sistema de Gestao e o Regimento Interno do Conselho.

Dinamica da reunido: foram 03 dias de reunido, iniciando os trabalhos no dia 25 as 18 horas e
finalizando no dia 27 as 13 horas. A reunido acontece nas dependéncias da Pontificia Universidade
Catélica (PUC-ProAcdo-Guaraquecaba). O chefe da APA abre os trabalhos com uma fala de boas
vindas, apresenta o moderador e a equipe de apoio. Segue-se a apresentacdo dos presentes através
de uma dindmica, onde cada um diz seu nome, origem, indica um objeto “que se pareca consigo” e
responde o que deseja e 0 que ndo deseja que acontega neste encontro. Sintetizando as respostas é
possivel perceber que a expectativa sobre “o que desejo” estad relacionado a resultados,
produtividade, objetividade, “honestidade e esperanc¢a”, aprendizado coletivo sobre as questdes de
gestdo da APA e “a esperanca de encontrar um caminho comum para melhorar a vida na regido”, ou
seja, a possibilidade de “mudar” a situacao vigente fica em evidéncia. Em relagédo “o que nao desejo”,
surgiu relatos como “brigas”, confusdo, desentendimentos, improdutividade, morosidade na tomada
de decisdo e falta de respeito. A dindmica de apresentacédo abriu espaco para conhecer um pouco
mais da personalidade das pessoas, através da indicacdo do objeto que “se parece” com cada um. A
Ultima atividade do dia foi a construcdo de um “Acordo de Convivéncia”, ferramenta que também
surgiu na capacitacdo que tem por finalidade “combinar” entre todos certos procedimentos e atitudes
gue contribuam para o desenvolvimento da reunido. Os procedimentos sdo sugeridos e apropriados
pelos presentes. Nesta reunido foram “acordados” os horarios de inicio, término e intervalos,
procedimentos para aqueles que chegarem atrasados, objetividade, respeito, oportunidade para
todos, expressar “eu” para falas e posicionamentos pessoais e “nés” quando indicar falas e
posicionamentos de um grupo ou coletivo, evitar “conversas paralelas, verdades absolutas,
competicbes, criticas destrutivas e monopdlios” e realizar “falas breves e objetivas, encorajamento
participativo, saber ouvir e ser ponderado”. Ainda dentro dos “acordos” foi criado o papel do
“cronometrista”, pessoa que auxiliara na tarefa de monitorar o tempo das atividades previstas e o
“viveiro”, nome figurativo que representa um espaco fisico (uma folha de album seriado), onde as
pessoas podem escrever suas idéias, sugestdes, criticas e assuntos alheios aos da pauta. Antes do
final de cada dia, os assuntos sao retirados do “viveiro” para apreciacdo e encaminhamentos.

ApOs os encaminhamentos dos temas trabalhados, a reunido foi encaminhada ao seu final.
Foi feita uma “roda de encerramento”, onde os participantes foram convidados a expressar
livremente, de forma concisa e objetiva, seus compromissos pessoais em relagdo ao conselho. Houve
compromissos pessoais e relacionados as instituicdes representadas. Seguem alguns exemplos:
“Agradeco o esfor¢co de todos vocés e me comprometo a continuar a aprender com vocés. Estou
contente e feliz nessa nova abertura que surgiu na minha vida. Agradego de coragdo. Nés vamos
conseguir. O grupo é heterogéneo, mas homogéneo nos seus objetivos. Esta é a vitéria de um novo
modelo que vai surgir” (chefe da APA); “Comprometo-me a estar aqui sempre que houver uma
reunido” (conselheiro de comunidade); “Vou repassar & comunidade o &nimo para que vejam a
possibilidade de que um grupo unido pode chegar la” (conselheiro de comunidade); “Aprendi bastante
e isso vai motivar meu trabalho daqui para frente” (conselheira de instituicdo); “Plantarei uma semente
na minha instituicdo” (conselheiro de instituic&o).

A (ltima atividade da reunido foi o preenchimento individual de uma ficha de avaliagao.
Foram 08 questdes objetivas e 02 discursivas: 1. O que vocé achou dessa reunido (para 17
conselheiros superou e concretizou o que esperava); 2. Em relacdo aos objetivos (15 consideraram
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boa); 3. Em relagdo ao meu aprendizado (18 aprenderam muito); 4. A programacdo das atividades
(21 disseram que foi boa); 5. Em relacdo a minha participacdo nos trabalhos (12 disseram que foi
boa); 6. A participacdo dos elementos do grupo (19 disseram que foi boa, a maioria participou); 7. O
local estava (17 acharam muito agradavel); 8. Se gostaria de ter outros encontros deste tipo (21
disseram que sim); 9. Anote idéias e situacdes que vocé vai lembrar por muito tempo: “a unificagédo do
grupo apesar das diferencas”, “participacdo e pluralidade”, “a dindmica do grupo”, “transformar
situacdes ruins em ag¢des produtivas”, “A reacdo positiva do grupo diante das adversidades surgidas
durante o evento”; 10. Anote idéias e situagbes que vocé vai poder usar em seu trabalho ou grupo:

“acordos de convivéncia”, “unido do grupo”, “articulacéo de idéias e projetos”.

Desenvolvimento das tematicas: o tema que trata da alteragdo do carater do CONAPA, de
deliberativo (conforme portaria de criagdo) para consultivo (conforme parecer e decisdo da
procuradoria juridica do MMA) foi trabalhado da seguinte forma: o chefe da APA fez um breve
historico do processo de criagdo do conselho (os estudos iniciais que subsidiaram a publicacdo da
sua portaria de criacdo em abril de 2002, ainda com 23 membros, o processo de mobilizagdo para
indicacao dos conselheiros que se iniciou em agosto do mesmo ano, a capacitacdo em dois modulos,
o pedido para alteracdo da composi¢do do conselho para 32 membros e, por fim, o comunicado do
IBAMA de Brasilia via oficio, referente a mudanca do caréater dos conselhos das APA’s); em seguida
foi aberta a palavra a todos os conselheiros. Foram varios comentarios como “vi uma oportunidade de
mudanca por ser deliberativo, uma chance de melhoria, me sinto apunhalado pelas costas”, “estamos
frustrados e desmotivados, 0 nosso trabalho estd comprometido”, “Foi dito as comunidades que as
decisfes seriam tomadas junto com a comunidade. E agora, vou falar o que para eles?”, “devemos
juntar documentos para essa luta, temos que reverter essa decisdo”. Em sintese, os comentarios
apontam para buscar formas e mecanismos para reverter a decisdo, com o posicionamento coletivo
de ndo criar um conselho consultivo, dando seqiiéncia nos trabalhos do conselho deliberativo como
esta na portaria. Ficou acordado por consenso em manter a portaria de criacdo do conselho como
deliberativo, essa decisdo foi acatada pela chefia da APA. Os encaminhamentos foram: elaborar
cartas de apoio ao conselho e envia-las ao MMA, estabelecer contato com as demais APAs que se
encontram na mesma situagéo e encaminhar o parecer do MMA aos setores juridicos da UFPR, PUC
e demais instituicdes para andlise e esclarecimentos.

Outro tema da reunido foi o regimento interno, cujos desdobramentos sédo frutos do trabalho
iniciado no curso de capacitacdo. Com base no estudo de uma minuta de regimento foram definidos
0s seus capitulos. Os conselheiros se dividiram em pequenos grupos para avangar na redagédo do
regimento. Devido a importancia do regimento para o conselho, alguns pontos ficaram pendentes
para estudo e posicionamento, previsto para préxima reunido ordinaria. Eventuais propostas de
ajustes e apontamentos serdo enviados pelos conselheiros ao chefe da UC para sistematizacéo.

Comentérios e reflex@es: em relagdo aos objetivos da reuniéo, é possivel perceber que os assuntos
remetem a estruturacao interna do conselho (carater do conselho, regimento interno). Tal processo de
estruturacdo ainda foi trabalhado nas duas reunides consecutivas. Considerar e valorizar esse tempo
de trabalho “para dentro do conselho” fortaleceu a estrutura funcional de tomada de decisédo e ainda
contribuiu para a construcdo de estratégias e arranjos participativos, criando um espago propicio a
participacdo dos seus conselheiros. A presenca dos conselheiros foi marcante (31 dos 32 previstos),
com uma forte expectativa de mudanca da situagcdo vigente, aspecto que pode ser considerado
motivador da participacao.

Na dindmica de reunido, o papel do moderador surgiu por reivindicacdo dos conselheiros,
mantendo a estrutura de moderacdo adotada e vivenciada nos dois mdédulos da capacitacdo e em
todas as reunides subseqientes do conselho. Sua funcao é de “facilitar” os didlogos nos encontros,
garantindo e valorizando a fala de cada um, encaminhando as discussdes e apresentando 0s
resultados. Estabelecer o didlogo no contexto social e relacional de criagdo do CONAPA foi o grande
desafio, pois a instituicdo gestora, desde a criacdo da APA nao teve sua acdo pautada no dialogo,
sua principal fungdo era regulatdria, através da fiscalizacdo junto a comunidade. Essa postura
contribuiu para a manutencao de relacionamentos pautados na desconfianga mutua, dificultando o
envolvimento e comprometimento inicial dos representantes comunitarios. A moderacdo e as
ferramentas utilizadas nas reunides do conselho (acordos de convivéncia, dindmicas de
apresentacao, viveiro), de certa forma, contribuem para diminuir as desigualdades de participacao
entre conselheiros de comunidade e de instituicdes.

A construgéo coletiva do regimento interno, que contém uma linguagem técnica e juridica,
foi uma tarefa dificil e polémica (inicio no curso de capacitacdo, passou por esta reunido e avangou
ainda na reunido subsequente). Os aspectos da linguagem foram constantemente questionados em
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varios momentos (ex. 0 conceito de preservacdo e conservacdo da natureza). A maioria dos
guestionamentos sobre os termos técnicos vieram dos conselheiros de comunidade.

Ata 02. Descrigdo da ata da 12 reunido ordinaria de 2003 (dezembro):

Contexto: sua finalidade principal foi a conclusdo do regimento interno. E a primeira reunido
moderada por técnico do IBAMA.

Dinamica da reunido: boas vindas, todos os compromissos construidos com a moderagdo anterior
foram reforcados (acordos de convivéncia, cronometrista). Os assuntos da reunido anterior foram
encaminhados com a leitura e aprovacdo da ATA. O regimento foi aprovado em forma de plenéria,
onde todos os itens foram discutidos com o grande grupo. Entre os outros pontos da pauta: na
aprovacao do projeto do FNMA houve uma consulta aos conselheiros sobre os temas que deveriam
ser tratados na capacitacdo. Quanto ao encaminhamento do carater do conselho (deliberativo ou
consultivo) foram reforcadas as acfes previstas na reunido anterior, bem como, mostrados seus
avancos. Frente ao processo de formacdo do conselho do Parque do Superagui, 0 CONAPA se
mostrou aberto (com ampliagcdo do numero de cadeiras), no sentido de incorporar novos atores
sociais em sua composicdo. O Plano Operativo Anual foi apresentado ao conselho, bem como suas
caracteristicas (contingenciamento). Ao final da reunido foi aplicada uma avaliagdo escrita na forma
de questionario.

Reflexdes e comentéarios: boas vindas e apresentacdo dos presentes: atividades subjetivas que
ajudam a construir um espaco propicio a participacdo. O momento do re-encontro, do compartilhar de
expectativas para a reunido reforca o sentimento de pertencimento, ou seja, “estar junto com” outras
pessoas que almejam objetivos comuns motiva “o caminhar” do conselho. O resgate dos assuntos da
reunido anterior € importante, pois “re-memora” os acontecidos, dando um aspecto de continuidade
gue reforca os compromissos assumidos e explicita os resultados das ac¢des previstas. O regimento
interno € um documento extremamente importante, sua construgdo € um momento de introspecgao
do grupo, onde ele “pensa’ a sua organizacdo. Contar com uma metodologia (ou pelo menos
procedimentos) para orientar as discussdes facilita o seu entendimento e potencializa os resultados.
Falar de processos participativos pressupde assumir e compartilhar responsabilidades com o coletivo.
A definicdo conjunta dos temas para capacitacdo no projeto FNMA é um exemplo disso. Outro
aspecto se refere ao dinamismo dos processos participativos, ou seja, onde se quer chegar deve
estar claro para o grupo, contudo os “caminhos” a serem percorridos sofrem mudancas ao longo do
percurso. Incorporar novos atores sociais em um conselho, no sentido de fortalecer e garantir a
representacdo dos diversos segmentos é uma decisdo relevante, demonstra preocupacdo com o
processo de gestao desse espaco. Demonstrar o orgamento fisico e financeiro da UC para o conselho
€ uma orientacao legal (estabelecida no SNUC). Socializar essas informag8es contribui para a fase
de planejamento, pois, mesmo n&o podendo deliberar sobre elas, o conselho pode sugerir e orientar
a destinacdo dos recursos. Avaliar as reunides do conselho (e construir indicadores de efetividade
guando o plano de acdo estiver concluido) enriquece o processo participativo. Em sintese, os
aspectos identificados nesta avaliagao foram: resultados concretos (regimento finalizado), motivacéo
em participar, agradecimento pelo re-encontro, cuidado em manter as comunidades participando,
valorizacdo da metodologia adotada e o respeito ao ritmo e opiniées dos conselheiros. Infelizmente
essa pratica ndo é comum no contexto dos conselhos de UCs. Em relagdo ao carater de um
conselho, é ponto comum que, o deliberativo expressa o exercicio de cidadania em sua esséncia
(tanto juridica quanto politica), onde os segmentos sociais representados assumem, de forma plena,
os rumos da gestdo da UC. Contudo, para que isso acontega realmente é necessario construir um
espaco legitimo de participacdo. Um conselho consultivo, que consiga “criar” esse espaco, pode
influenciar politicamente a gestdo de uma UC, a tal ponto, que suas decisdes sejam acolhidas pelos
gestores publicos (exemplo: compensacdo ambiental da ponta do Félix, onde o conselho orientou a
destinacéo dos recursos, ato acatado pela chefia da APA e pela direcdo da empresa que gerencia o
porto de Antonina). Conquistar o seu “espac¢o” sociopolitico € missdo primeira dos conselhos.

Ata 03. Descrigdo da ata da 12 reunido ordinaria de 2004 (abril):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais do conselho (prestacéo de contas pela chefia
da UC, novas representagdes, proposta de criacdo de camaras técnicas para o conselho. Surge
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também o assunto relacionado ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra na APA, licenciamentos
e pesca.

Dindmica da reunido: boas vindas a todos, apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacédo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Todos os pontos da pauta foram encaminhados,
tendo alguns pontos que ndo foram trabalhados por falta de tempo na reunido sendo,
automaticamente, incluidos como pontos de pauta da proxima reunido. Na discussdo sobre as
camaras técnicas a plenaria foi dividida em dois grandes grupos (pesca e infra-estrutura).

Reflexdes e comentarios: os assuntos encaminhados a composicdo da pauta sao enviados pelos
conselheiros a secretaria com antecedéncia (conforme regimento interno). Incluir assuntos “extra-
pauta’ (no caso assuntos gerais) € relevante, contudo essa inclusdo deve ser pensada previamente,
onde o tempo para esses assuntos € garantido ao final da exposicdo dos temas previstos na pauta. O
CONAPA utiliza em todas as reunides técnicas de visualizagcdo movel (flip-chart, tarjetas e cartolinas)
gue valorizam a exposicdo visual das conversas e assuntos tratados. Isso organiza e dinamiza a
reunido, pois 0s avancos na pauta e produtos gerados ficam “a vista” de todos. E importante que
cada ponto de pauta tenha um encaminhamento (n&o, necessariamente, resolugdo), por menor que
seja, inclusive o encerramento do assunto quando couber. A divisdo da plenaria em grupos menores
€ uma estratégia utilizada para facilitar o didlogo e se “produzir coisas”, ou seja, avancar na producao
de acdes que otimizem o processo de tomada de decisdo (neste caso 0s posicionamentos gerados
em cada grupo serdo apresentados na proxima reuniao).

Ata 04. Descrigdo da ata da 22 reunido ordinaria de 2004 (agosto):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais (relatério das camaras técnicas, novos
conselheiros e chefia da APA) e assuntos sobre o contexto da APA (licenciamentos, geracdo de
renda).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguidas de debates e encaminhamentos. Na apresentacdo dos relatérios das CTs 0s assuntos
priorizados foram: CT de pesca, o defeso e CT de infra-estrutura, a estrada. No assunto “novos
membros” ndo houve consenso quanto a inclusédo de uma cadeira para o0 BPAMB, sendo o0 assunto
encaminhado para préxima reunido. Ao final da reunido iniciou-se o curso de Plano de Manejo
previsto como atividade do Projeto FNMA (ver descricdo do 2° momento de capacitagdo — anexo ??).

Reflexdes e comentérios: a funcdo basica de uma CT é subsidiar o conselho no processo de
tomada de decisdo. Neste caso as CTs também levantaram demandas e iniciaram a construcdo de
um planejamento das atividades que pretendem desenvolver. Isso mostra o empenho dos
conselheiros em efetivar mudancas no contexto da APA, a ponto de pensar a¢fes de intervencéo, se
aproximando de uma funcédo executiva (que juridicamente cabe ao 6rgdo gestor da APA). Veremos
gue nas oficinas de capacitacdo do Projeto PDA/ASA, essa funcédo foi identificada e revista pelas
CTs. A busca pelo consenso esta institucionalizada no CONAPA. Tal fato é relevante, pois qualifica
as decisdes tomadas pelo conselho, ou seja, 0os assuntos sao levados ao nivel da reflexdo coletiva,
respeitando todas as opinides.

Ata 05. Descrigcdo da ata da reunido extraordinaria de 2004 (outubro):

Contexto: sua finalidade é tratar dos encaminhamentos sobre os “Sem Terra acampados nha APA”.
Dindamica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados. Houve a leitura do documento emitido pelo IBAMA/Brasilia, seguida das

discuss@es e dos posicionamentos das instituicdes contatadas.

Reflexdes e comentarios: os posicionamentos dos diferentes érgdos que estédo envolvidos (a favor e
contra 0 assentamento) vem subsidiando o conselho a cada reuniéo.
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Ata 06. Descrigdo da ata da 32 reunido ordinaria de 2004 (fevereiro de 2005):

Contexto: sua finalidade € tratar aspectos estruturais (secretaria do conselho, CTs, prestacdo de
contas do Projeto FNMA) e assuntos sobre o contexto da APA (MST, posicionamentos).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos. Os novos membros do conselho foram apresentados. Entre os
assuntos gerais destaca-se “estreitando relacdes entre conselheiros e comunidades”.

Reflexdes e comentarios: a “acolhida” dos novos conselheiros € um ato simbdlico que possui muito
significado. E o primeiro contato com um grupo ja instituido e que merece atencéo. Nesta reunido foi
levantada a questdo da representatividade dos conselheiros de comunidade, especialmente em
relacdo as dificuldades de se fazer “a ponte” entre o representante e as pessoas que representa. Nas
avaliagOes realizadas dentro dos projetos PDA/Mater Natura e PDA/ASA (em 2008) esse fato é
recorrente, aparecendo ainda como “néo resolvido ou ndo minimizado”.

Ata 07. Descricdo da ata da 12 reunido ordinaria de 2005 (abril):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais (secretaria do conselho, CTs, prestacdo de
contas do Projeto FNMA) e assuntos sobre o contexto da APA (MST, posicionamentos).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacao dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos. Os temas projeto FNMA, estrada (com a presenca do responsavel
pela manutencdo enquanto DER e do prefeito de Guaragquecaba), pesca (zoneamento da SEMA),
novos representantes no conselho (indigena, através da FUNAI), compensagédo Ponta do Félix e MST
séo recorrentes nesta reunido.

Reflexbes e comentarios: a presenca de vérias instituicdes afins a um mesmo tema na reunido
(estrada por exemplo), agiliza o processo tomada de deciséo e de resolu¢cdo ou encaminhamento dos
assuntos tratados. Demonstra também a forca politica do conselho ao trazer para uma reunido 0s
representantes institucionais, cujo acesso individualizado é sempre dificultado.

Ata 08. Descrigdo da ata da 22 reunido ordinaria de 2005 (agosto):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais (re-estruturacéo e planos de acao das CTs e
grupos de trabalho, diagnéstico e semindario no projeto FNMA, processo de eleigédo da 22 gestao) e do
contexto da APA (parceria com o COLIT, GRPU nas ilhas, projetos de turismo, aproximac¢do do
CORDRAP (através da CT de pesca).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacao dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos. Houve um momento especifico na reunido (em pequenos grupos)
onde o processo de eleicdo foi planejado (com execucdo das atividades de mobilizacdo comunitaria
em conjunto com as institui¢cdes, inclusive dividindo os seus custos). Ao tratar da re-estruturacdo das
CTS e GTs, cada um definiu sua misséo, coordenacéo e relatoria, bem como, as préximas atividades
rumo ao planejamento. Os documentos do Seminario (projeto FNMA) e da Oficina de Planejamento
nortearam as conversas.

Reflexdes e comentarios: o processo de renovacdo de um conselho (segundo o Snuc deve

acontecer a cada dois anos) € tdo importante quanto sua criacdo. Novamente o cuidado com a
representacdo, um elemento que qualifica o espaco de participacéo.

Ata 09. Descrigdo da ata da 32 reunido ordinaria de 2005 (novembro):
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Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais (posse e apresentacao dos novos conselheiros,
CTs) e assuntos sobre o contexto da APA (ICMS ecoldgico, comité dos “micos” e Plano Diretor
Municipal).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos.

Reflexdes e comentarios: nenhum.

Ata 10. Descrigdo da ata da 12 reunido ordinaria de 2006 (maio):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais (eleicdo do vice-presidente, alteracdes no
regimento, CTs e GTs) e assuntos sobre o contexto da APA (projeto de Turismo).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos. A indicacdo do vice-presidente foi por auto-indicacdo, aclamada pela
plenaria. Os GTs e CTs ficaram reunidos em pequenos grupos. As alteracbes no regimento foram
aprovadas em plendéria.

Reflexdes e comentarios: a nova vice-presidéncia foi ocupada novamente por representante
comunitario. A préxima reunido sera conduzida pelo vice-presidente eleito, visto que o chefe da APA
est4 se desligando da funcao.

Ata 11. Descrigdo da ata da 22 reunido ordinaria de 2006 (agosto):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos sobre o contexto da APA (MST com a criacdo da CT de
assuntos fundiarios, Ponta do Félix, ecoturismo, constru¢des nas ilhas, saneamento, Copel). Houve
apenas um aspecto estrutural (plano de acéo do conselho).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacao dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos.

Reflexbes e comentarios: as discussfes caminham para resolucdo dos problemas inerentes ao
contexto da APA, uma vez que a estrutura do conselho esta mais organizada e funcional
(contribuicao também do Projeto FNMA).

Ata 12. Descrigdo da ata da reunido extraordinaria de 2006 (novembro):
Contexto: sua finalidade é apresentar o relatério da CT de assuntos fundiarios com vistas ao
posicionamento do conselho.

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos conselheiros presentes (cerca de 85
pessoas participaram como ouvintes), compromissos de moderacdo re-forcados, com a leitura dos
pontos do regimento referentes a condugéo da reunido. Houve a contextualizacéo de todo o processo
de discusséo do tema, seguida do esclarecimento dos objetivos dessa reunido (posicionamento do
conselho, o qual ndo garante que a decisdo tomada sera a seguida pelo IAP, érgédo responséavel pelo
licenciamento no PR) e da leitura do relatério da CT. ApOs a leitura seguem as discussdes, onde os
conselheiros podem ceder sua palavra as pessoas da plenéaria. Apos as intervengdes, forma feitos os
encaminhamentos: relatério aprovado pelo conselho em consenso e votacdo sobre a posicao
favoravel ou ndo ao assentamento na APA.

Reflexdes e comentarios: explicitar as regras da dinamica da reunido no seu inicio legitima sua
aplicacdo quando necessério. Eram 26 conselheiros presentes com direito a voto. Destes 12 votaram
a favor ao assentamento e 12 votaram contrarios, com duas abstenc¢des. O desempate, segundo o
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regimento interno, € da presidéncia do conselho que, na ocasido, é o vice-presidente. Seu voto foi
contrario ao assentamento.

Ata 13. Descrigdo da ata da 32 reuni@o ordinaria de 2006 (novembro):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos sobre o contexto da APA (novos parceiros, saneamento e
lancamento de documentério). Houve apenas um aspecto estrutural (relatérios das CTs e
coordenacéo CT de pesca).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacao dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos.

Reflexdes e comentarios: nenhum.

Ata 14. Descricdo da ata da 12 reunido ordinaria de 2007 (abril):

Contexto: sua finalidade € tratar aspectos sobre o contexto da APA e apenas um aspecto estrutural
(planos de acado das CTs). E a primeira reunido conjunta entre o conselho da APA e do Parque do
Superagui.

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacao dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos.

Reflexdes e comentarios: a reunido conjunta busca promover a integracdo entre as duas Ucs,
somando esforgos de gestdo, uma vez que, muitos assuntos sdo comuns. Contudo os dois conselhos
possuem ritmos de trabalho diferenciados (conselho do Parque possui menor afinidade de reunido). A
expectativa quanto a isso é que o CONAPA contribua para formagéo do ritmo de reunido do outro
conselho.

Ata 15. Descrigdo da ata da 22 reunido ordinaria de 2007 (agosto):

Contexto: sua finalidade é tratar dos aspectos sobre o contexto da APA (plano diretor municipal,
licenciamento, ICMS ecoldgico, erosdo marinha, lei da mata atlantica, GRPU nas ilhas).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos.

Reflexdes e comentarios: nenhum.

Ata 16. Descrigdo da ata da 32 reunido ordinaria de 2007 (dezembro):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos sobre o contexto da APA e apenas um aspecto estrutural
(eleic&o da nova gestdo do CONAPA).

Dindamica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos.

Reflexdes e comentarios: nenhum.

Ata 17. Descrigdo da ata da 12 reunido ordinaria de 2008 (marco):
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Contexto: sua finalidade é tratar aspectos sobre o contexto da APA e apenas um aspecto estrutural
(acdes dos projetos de capacitacdo PDA).

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos.

Reflexdes e comentarios: nenhum.

Ata 18. Descrigdo da ata da 22 reunido ordinaria de 2008 (agosto):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais (atividades previstas dentro dos projetos de
capacitacdo) e assuntos sobre o contexto da APA.

Dindmica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacdo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. Houve a apresentacdo dos pontos da pauta,
seguida dos encaminhamentos. Novos elementos foram inseridos na dindmica da reunido (jornal
mural e caixa de sugestfes). No final da reunido foi preenchido um questionario para avaliagdo dos
trabalhos.

Reflexdes e comentarios: a avaliacdes das reunides do CONAPA ocorreram apenas durante o
primeiro momento da capacitacdo (duas primeiras reunides) e agora no terceiro momento de
capacitacao.

Ata 19. Descricdo da ata da reunido extraordinaria de 2008 (setembro):

Contexto: sua finalidade é tratar aspectos estruturais (eleicdo da vice-presidéncia.

Dindamica da reunido: boas vindas a todos e apresentacdo dos presentes, compromissos de
moderacédo re-forcados e re-leitura da ATA anterior. A eleicdo ocorreu por auto-indicacdo seguida de
votagao.

Reflexdes e comentarios: o antigo vice-presidente foi re-eleito, fato que demonstra a satisfacdo dos

conselheiros em té-lo neste cargo (vale lembrar que o vice-presidente assumiu os trabalhos do
conselho em varias ocasides como presidente).

Ata 20. Descrigdo da ata da 32 reunido ordinaria de 2008 (dezembro):
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ANEXO 06 — RELATO DE OBSERVACAO DIRETA

Reunido: 12 reunido ordinaria (conjunta — CONAPA/CONPARNA)
Data e local: 24 e 25 de marco de 2008 - Guaraquecaba
Duracéo da observagéo: 11 horas

* obs. Enunciados em itélico referem-se a comentérios do pesquisador
Relato de observagéo:

- abertura (14h30) e boas vindas pelos presidentes dos conselhos (mensagem animadora,
transmitindo sentimento de vontade em continuar a pesar das dificuldades, especialmente
financeiras. Os recursos para realizagdo dessa reunido vieram de um projeto financiado pela
Secretaria de Aquicultura e Pesca — SEAP, por meio da ONG, Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas — IPE.)

- a moderacdao ficou por conta da analista ambiental do ICMBIO; a visualizacdo movel (flip-
chart, tarjetas e datashow) continua como ferramenta de trabalho no CONAPA,

- houve uma inversdo de um ponto de pauta acordada entre todos; dois conselheiros
chamaram a atencao para o respeito a pontualidade das reunides;

- houve a apresentacdo dos presentes (nome e quem representa), seguida da construgcéo e
re-afirmacéo dos acordos de convivéncia (feito em tarjetas e colado na parede durante toda
a reuniao);

- foi feita a leitura da reunido anterior pela secretéria-executiva. Poucas alteracdes foram
feitas. (a leitura da ATA foi feita em sua forma de resumo, explicitando os encaminhamentos
tomados, fato acordado na udltima reunido com objetivo de otimizar os trabalhos);

- houve um questionamento do conselheiro da Emater e da SPVS por ndo terem recebido o
convite oficial para esta reunido, nem tampouco a Ata da ultima reunido; (isso mostra que
ainda a comunicacdo apresenta dificuldades, em contrapartida a cobranca veio em
plenario);

- os informes gerais foram pontuados (1. Nova forma de leitura da Ata; 2. informe sobre
residuos solidos do Instituto Yori; 3. Comentario sobre os resultados dos Grupos de
Trabalho do CONAPA; 4. Informes do Programa Parana em Acdo; 5. Situacdo e informe
sobre os recursos financeiros para as reunides do conselho; 6. Informe sobre o “lixd0” de
Guaraguecaba; 7. Informe sobre o projeto da BR-101). Os informes gerais sdo sempre
vistos na ultima hora de cada reunido, muitos deles tornam-se pautas das préximas reuniées
devido sua relevancia.

- apresentacdo sobre mapeamento institucional: a palestrante iniciou sua fala dizendo “estou
morrendo de nervoso”, fazendo referéncia ao seu conhecimento sobre o CONAPA,
especialmente em relacdo a sua representacdo “verificamos (TNC, instituicdo que
represento) que vocés tém um conselho forte”. Contudo a palestrante alertou para a
necessidade de aumentar a capacidade institucional do conselho. Essa conversa (que durou
cerca de 1h30) levantou muitas inquietacdes sobre o papel do conselho, principalmente dos
novos conselheiros (muitas dessas inquietacbes foram discutidas exaustivamente pelo
grupo em outros momentos, como por exemplo, a questdo de “foco de atuag&o”, discutida
no Seminario de Integracdo da APA em 2005/2006. Isso gerou certa insatisfacdo por parte
dos conselheiros mais antigos, sensacdo de retrocesso). Varios temas polémicos surgiram
na apresentacdo, sem nenhum encaminhamento, pois a palestrante “deixou as pessoas
falarem, sem a preocupagdo em encaminhar algo”. Quando momentos como este surgem o
moderador intervém no sentido de orientar a discussdo e encaminhar 0s apontamentos,
facilitando o dialogo, fato que ndo ocorreu neste caso. Foram 15 intervencdes de
conselheiros, sendo que 11 foram de conselheiros novos (primeira reunido). Para estes, o
espaco dado pela palestrante serviu para “colocar pra fora” suas angustias e insatisfacoes,
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todas de uma vez (ndo houve didlogo, mas sim falas aleatérias, todas com sentido e que
refletem a preocupacéo com o contexto atual da APA).

- 0 préximo ponto a pauta foi uma apresentacdo de uma pesquisa sobre petrechos e artes
de pesca: durante a apresentacdo surgiu a arte de pesca “cerco” que na APA é proibido.
Houveram manifestagBes de pescadores a favor do cerco e da policia ambiental relatando
sobre as infracdes cometidas. Uma das falas do representante da policia ambiental foi
interpretada por um pescador como ofensiva. Os acordos de convivéncia foram re-
lembrados pelo moderador (um deles se refere ao respeito entre os conselheiros). Logo
apos a intervencao do pescador houve um pedido de desculpas ao pescador e ao plenario
pela colocagdo indevida. (este fato demonstra maturidade do coletivo em tratar questdes
polémicas, sempre primando pelo didlogo, permeado pelos acordos pré-estabelecidos).

- 0 dia terminou com algumas manifestacdes dos conselheiros: “onde estdo os conselheiros
de comunidade?” critica feita por um conselheiro de comunidade; “temos que variar 0s
assuntos nas reunides, hoje sé falamos de pesca e a agricultura?”; “eu vi muito peso hoje,
pouca proposta de solu¢cado! Como sempre buscamos fazer”; “fé, amor e paz!”.

- 0 dia iniciou com a apresentacdo dos proximos passos dos dois projetos PDA; em seguida
foi dado inicio a uma atividade prevista no projeto PDA/ASA, segunda etapa da oficina de
ferramentas de avaliagdo. Os trabalhos seguiram em pequenos grupos, seguindo a
distribuicdo das camaras técnicas do CONAPA,;

- por fim foram discutidos e encaminhados os informes gerais (entre eles um ficou como
pauta da proxima reunido — a questdo da BR-101, e também foi acordado de que a proxima
reunido seja separada, apenas do CONAPA);

- na roda de encerramento algumas pessoas se manifestaram: “estou triste pela auséncia de
muitos comunitarios, temos que motiva-los, este é o Unico espaco que nés temos pra falar!”
conselheiros de comunidade desde a gestdo de 2002; “as vezes as comunidades vem aqui
e ndo entendem quase nada (se referindo também as varias siglas)” conselheiro novo,
primeira reunido; “as comunidades precisam se reunir antes de cada reunido do conselho”
conselheiro novo, primeira reuniao.

Reunido: 22 reunido ordinaria (apenas do CONAPA)
Data e local: 28 e 29 de agosto de 2008 - Guaraquecaba
Duracéo da observagéo: 12 horas

* obs. Enunciados em itélico referem-se a comentérios do pesquisador

Relato de observacéo:

- casa cheia (ver lista de presenca o numero de pessoas, conselheiros e convidados);

- varios momentos de conversa antes do inicio da reunido, clima de descontracao;

- primeira reunido s6 do CONAPA (ver nas atas quando juntou);

- reunido iniciou as 14h com a moderacédo da secretéaria-executiva do CONAPA;

- boas vindas, dadas pela Secretaria-executiva, seguida da leitura da pauta do dia. Foi
apresentado duas “novidades” na reunido do conselho: uma atividade inicial (nunca utilizada
antes) onde o0s presentes escreveram em uma tarjeta suas expectativas para esta reunio,
colocada posteriormente na chamada “caixa de sugestdes”, adotada pelo conselho em
todas as reunides. Seu objetivo é configurar mais uma forma de didlogo (escrita) nas
reunides. A outra atividade é apresentacdo do “Jornal Mural’, espaco do conselho que
funcionara como uma ferramenta de comunicacao, € um “painel” com varios informes gerais
e sobre a agenda do CONAPA, bem como, um espaco para documentos internos (espaco
do regimento interno) e recados para comunidade;

- seguiu-se com uma breve apresentacdo dos presentes (nome e quem representa), a
apresentacao acontece em todas as reunioes do CONAPA,;
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- em seguida foram re-definidos e re-afirmados os “acordos de convivéncia” (ferramenta
tradicional do CONAPA, uma sugestdo “nova”’ de acordo de convivéncia levantado foi o
resgate do regimento interno quando houver necessidade);

- informes gerais: assunto relacionado a chefia da APA e conseqlente presidente do
CONAPA, nomeada este més pelo ICMBIO (a APA ficou 02 anos sem chefia); ficou
acordado que, devido este fato, na proxima reunido do conselho o vice-presidente fosse
indicado e eleito; a noticia pegou os conselheiros de surpresa, contudo com boas vistas pois
ja era esperado a nomeacao da chefia a tempo; um conselheiro de ONG sugeriu que o
conselho enviasse um oficio o ICMBIO exigindo mais servidores para compor o quadro de
funcionarios da APA, alegando que apenas uma pessoa (embora chefe) ndo é suficiente
para atender as demandas de gestdo, foi acatado pelo conselho que indicou um grupo
temporario para redigir o oficio. Um conselheiro de comunidade fez uma fala de apoio a
nova chefia, dando as boas vindas;

- houveram alguns questionamentos e dividas em relagdo a convocacao para esta reunido
(conselheiros ficaram sabendo da reunido por terceiros e muitos ndo sabiam que seria uma
reunido s6 do CONAPA, separado do conselho do PARNA do Superagui);

- leitura da ATA da reunido anterior: foram efetuadas poucas alteracdes e ela foi aprovada
por consenso;

- projeto PDA: apresentacOes dos resultados do primeiro ciclo de capacitacdo, seguido da
apresentacdo dos resultados dos trabalhos das camaras técnicas (o que foi feito e o0 que
nao foi feito na dltima gestéo);

- encaminhamentos e viveiro (ferramenta também antiga do CONAPA é um espago
reservado para manifestacdes, sugestbes e pontos importantes que ndo fazem parte da
pauta do dia, seu conteudo é sempre retomado ao final da reunido com os devidos
encaminhamentos para cada assunto levantado).

- encerramento: roda de encerramento onde cada um pode expressar 0 que sentiu nessa
reunido (em poucas palavras) e por fim o agradecimento da secretaria-executiva e um
abraco coletivo, todos de bragcos dados. As rodas de encerramento foram instrumentos
utilizados nos momentos de capacitacdo, especialmente no primeiro. Elas ficaram
“esquecidas” no periodo de 2006 e 2007, periodo sem capacitacao.
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ANEXO 07 - DESCRICAO DOS MOMENTOS DE CAPACITACAO

Descritivo do primeiro momento de capacitacao

Descricdo documental do relatério do moédulo 01 do “Curso de Capacitacdo para
Formacéo do Conselho Deliberativo da APA de Guaraquecaba”, de 18 a 20 de novembro de
2002 (FILHO, 2003b):

Contexto: a proposta de formacdo do CONAPA foi elaborada em agosto de 2002 e
estabelece como estratégia a realizacdo de dois cursos de capacitacdo. Sao duas etapas: a
primeira, privilegiando os atores sociais da comunidade e a escolha de seus representantes
e a segunda envolvendo todos os membros do conselho. Devido & historia de atuagédo das
instituicdes na regido, optou-se por uma estrutura na forma de “oficinas de trabalho”, cuja
imagem e metéfora sugerem uma dindmica de construcdo e de continuidade, a partir dos
proprios participantes.

Objetivos do curso: Estabelecer territorio e identidade comum; “circular” conhecimentos
culturais envolvendo a histéria da ocupacdo, demografia, praticas conservacionistas,
vegetacdo, fauna, legislacdo e unidades de conservacéo; discutir e assimilar conceitos,
finalidades, atribuicbes e prazo de gestdo dos representantes do Conselho Deliberativo da
APA de Guaraquecaba, refletir sobre a importancia da Gestao Participativa; definir critérios
para a escolha dos representantes no conselho; efetivar a escolha do representante da
comunidade e seu suplente; e introduzir métodos para resolucéo de conflitos

Dindmica do curso: aconteceu no centro de treinamento da Reserva Natural Salto Morato
da Fundacdo Boticario, em Guaraquecaba e teve duracdo de trés dias. Em sua
programacao estava previsto, no primeiro dia: 1. Abertura de boas vindas da chefia da APA;
2. Dindmica de apresentacdo: cada participante deveria encontrar uma pessoa que nao
conhecia, se apresentando e “conversando” sobre o que cada um “veio pescar aqui”. Entre
0s comentarios socializados com o grande grupo estdo, “vim reivindicar direitos para poder
viver”, “vim aprender sobre democracia’ e “entender mais sobre conselho deliberativo”; 3.
Explanacéo sobre os antecedentes da conservacgéo e seus aspectos legais (SNUC); Ao final
do dia foi feita uma “rodada” de comentéarios sobre o dia de trabalho e assuntos para se
pensar no dia seguinte, entre eles apareceram: “é hora de entrar em comum acordo”, “até
essa altura quem sabe sdo os técnicos da mata atlantica. Nés ndo sabemos nada”, “ndo ha
como as comunidades entenderem que essa natureza pode acabar um dia, sé Deus
destruira Guaraquecaba”. No segundo dia: 4. Foi construido os “acordos de convivéncia”; 5.
Realizada uma dindmica que contextualiza o territrio, ou seja o lugar e o0 espago de cada
um, sua defesa e seu compartiihamento; 6. Trabalho em grupos menores (por bacia
hidrografica) onde cada grupo contou “a histéria de cada comunidade da bacia”. Houve um
grupo formado pelos técnicos do IBAMA que fizeram a atividade e contaram “a historia da
instituicao” e “a histéria de criacdo da APA de Guaraquecaba”; 7. Um outro trabalho em
grupos menores (novamente por bacia hidrogréfica) trabalhou duas questdes: qual a opinido
do grupo sobre o conselho da APA e de que modo esse conselho podera beneficiar sua
comunidade. Entre os relatos estdo: “conselho deliberativo, finalmente as comunidades
serdo ouvidas”, “gestao participativa, a comunidade participa das decisées, do que deve e
do que ndo deve”, “o conselho ird ajudar as comunidades a resolver suas ansias e
necessidades”, “a partir de agora a comunidade ndo é mais uma peca a ser movida, mas
uma peca que se movimenta’. 8. Indicacdo e escolha dos conselheiros: cada grupo
estabelece sua forma e critérios de escolha dos seus futuros representantes. ApoOs
conversas foram indicados os 10 conselheiros e seus suplentes. No terceiro dia de trabalho:
9. A atividade teve seu foco na construcdo dos “primeiros passos”, onde cada grupo
elaborou uma listagem de acbes que deverdao ser tomadas até a proxima etapa, uma
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relacdo de compromissos e suas prioridades. Aqui comecgou a se “desenhar” o regimento
interno, a partir dessas proposi¢cdes. 10. A Ultima atividade do curso foi direcionada a
“atender” os pontos colocados pelos participantes no “viveiro”. S&o temas emergentes que
surgiram nas conversas das atividades e que foram “colocados” no viveiro para serem
encaminhados ao final dos trabalhos. Foram discutidos os seguintes temas: atuacéo da
policia florestal, informacdo e educagéo, a situacdo de que o conselheiro seria “um olheiro”
do IBAMA e recursos financeiros da APA. Por fim foi aplicado um questionario para avaliar o
curso e uma roda de encerramento onde cada participante, em uma roda, disse “quais 0s
peixes que aqui pescou”, onde os depoimentos foram de agradecimento e sobre a
importancia desse evento.

Comentarios e reflexfes: segundo o consultor que conduziu esse curso afirma que: “ele
criou condicbes e oportunidades para reafirmar a identidade cultural e o acolhimento das
diferentes manifestacdes, ansiedades, caréncias e expectativas dos participantes” (FILHO,
2003b).

A descrigdo documental do relatério do mddulo 02 néo foi realizada, tendo em vista que a
concepcdo pedagogica e metodolégica segue os mesmos principios do médulo 01. A
conducdo foi realizada pelo mesmo moderador. Contudo as analises das atividades
vivenciadas foram incorporadas no item 6.2.1.

Descritivo do segundo momento de capacitacao
Descrigcao documental dos relatérios do Projeto FNMA:

Contexto: foram 04 eventos de capacitacdo desenvolvidos ao longo de um ano de Projeto:
1. Oficinas de Capacitagdo (plano de manejo, legislagdo ambiental e planejamento
participativo) em 03 etapas processuais; 2. Construcdo do diagnéstico participativo
(gincana); 3. Oficina de instrumentos de gestdo do CONAPA; 4. Seminério de Integragdo da
APA (agenda de prioridades e plano de acdo). Este ultimo, “fechou” o ciclo de capacitacao,
incorporando Vvarios elementos, produtos e aprendizados das etapas anteriores. A amostra
descritiva do segundo momento de capacitacdo sera do Seminario. Entretanto as analises
dos demais documentos foram realizadas e serdo referendadas na andlise.

Objetivos do Seminario:

Geral: integrar os diferentes atores que vém, direta e indiretamente, atuando no processo
de gestdo participativa desencadeado desde 2002 e, discutir as informacdes obtidas no
diagnostico participativo — um dos produtos finais da Gincana.

Especificos: Identificagdo da misséo, dos objetivos e do processo de capacitacdo de atores
locais, no Projeto de Gestdo Participativa da APA; Contextualizar e atualizar informacdes
aos participantes em relacdo ao diagnostico obtido na Gincana de Integragdo da APA;
Estimular a discussao do diagndstico tendo como referéncia o novo cenario que se anuncia
para a APA de Guaraquecaba (projetos em desenvolvimento); Contextualizar e atualizar os
participantes em relagdo as agfes desenvolvidas pelo Conselho Deliberativo na APA de
Guaraquecaba.

Dindmica do Seminario: aconteceu nos dias 23 a 26 de julho de 2005 em Guaraquecaba.
Foram cerca de 110 participantes (conselheiros do CONAPA, agentes locais e agentes
jovens que participaram do Projeto FNMA, liderancas comunitarias convidadas, atores da
comunidade cientifica e autoridades municipais). A metodologia seguiu-se da seguinte
forma: trabalhos em Grupos Tematicos, os quais contemplaram as informacdes do
diagnostico sendo:

Grupo 1 — Atividades Produtivas / Infraestrutura Viaria

Grupo 2 — Equipamentos Urbanos / Infraestrutura Social
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Grupo 3 — Atrativos Naturais / Legislacao e Qualidade Ambiental / Infraestrutura Turistica
Grupo 4 — Capital Social e Sociedade Organizada / Qualidade de Vida / Vida Social e
Familiar

Grupo 5 — Os jovens na APA de Guaraquecaba.

Para os trabalhos em grupo, priorizou-se instrumentais participativos com opcoes de
visibilidade (data-show, ploters e tarjetas), envolvimento e motivacdo (dindmicas de grupo e
diarios de bordo®) e pelo estabelecimento de um roteiro comum acessivel aos diferentes
contetdos. Cada grupo foi auxiliado por facilitadores e co-facilitadores voluntarios.

Cada um desses grupos apresentou como resultado, uma base de dados sistematizada e
priorizada contendo: as ameacgas de cada tema, as potencialidades e propostas de
enfrentamento (contendo: acdes a serem desenvolvidas, os atores envolvidos, os produtos
esperados e a visdo de futuro). O produto final foi uma Agenda de Prioridades que serviu de
base para que o CONAPA, através de suas camaras técnicas, construisse o seu Plano de
Acao. Analisando o contexto da participagéo, o facilitador do evento avalia:

Este Seminario sinaliza o avanco dos trabalhos e capacitacdes no sentido
de traduzir a missao e finalidades do Conselho Gestor em relacdo & APA.
Com os focos de hostilidades minimizados e o senso do respeito aos
diferentes tipos de saberes e do aprendizado do consenso incorporados, 0s
participantes mais aplicados disseminaram exemplos de integracdo de
forcas e de utilizacdo deste espaco para criar, formar e reafirmar as
relacdes construtivas dentro do grupo.

Comentérios e reflexdes: o Projeto é finalizado com o Seminério, cujo produto sinaliza
para sua continuidade, dando um produto coeso, construido de forma coletiva, envolvendo
diversos atores sociais. Tal produto serve até hoje como eixo norteador dos trabalhos do
conselho, no sentido de acéo e de postura e trabalho conjunto.

Descritivo do terceiro momento de capacitagéo

Descricdo documental dos relatorios dos Projetos PDA/ASA e PDA/Mater Natura: neste
momento de capacitacdo a descricdo terd seu enfoque nos instrumentos de avaliacdo de
cada projeto.

Contexto: pode ser visto nesta dissertacdo, assim como seus objetivos e dindmica de
trabalho, no item “4.3.1 A Capacitacdo no CONAPA: Educacédo para a Participagao”,
paginas 46 a 49.

Comentarios e reflexdes: abaixo seguem as informacdes que subsidiaram as reflexes
sobre o terceiro momento da capacitacdo. S&o resultados sistematizados em forma de
gréafico, obtidos a partir do questionario de avaliacdo da gestdo participativa na APA de
Guaraguecaba. Os informantes foram os participantes do Curso Territorial do Litoral do
Paran& (maio de 2008), o qual envolveu pessoas de outras seis UCs desse territorio.

%1 Os diarios de bordo nortearam as discussdes em relacéo: Identificar Ameacas e Potencialidades;
Identificar o “né critico” / causa / nascente das ameacas/problemas; Identificacdo de atores sociais
envolvidos e grau de comprometimento; Proposi¢cdo de um roteiro de enfrentamento.
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Questionério utilizado na avaliagdo, com suas orientacoes:

CAPACITAGAO EM GESTAO PARTICIPATIVA
DE UNIDADES DE CONSERVACAO

MS-PR-SC-RS
BRASIL

MAPEAMENTO DE MUDANGCAS NA GESTAO PARTICIPATIVA DE UCS

Instrugdes sobre o instrumento.

Primeiras instrucfes

e Ler atentamente as instrugdes, quantas vezes for necessaria, antes de comegar a responder.

e Pedir ajuda aos facilitadores, caso ndo tenha entendido alguma instrucéo.

e Responder de acordo com a primeira resposta, mais espontanea, que lhe vier a mente, assim que
ler o enunciado.

e Terminar e entregar rapidamente ao facilitador.

Explicacdo da finalidade e do instrumento

A experiéncia de fazer parte de um Projeto inovador como Capacitagdo em Gestao participativa de Unidades
de Conservagcdo — Regido Sul e Mato Grosso do Sul pode estar sendo transformadora, edificante e
inspiradora para vocé. A participacdo no projeto pode estar fomentando uma nova mentalidade em alguns
aspectos, pode ser sem sentido em outros ou ainda “reforgadora”, confirmando ou valorizando algumas formas
de lidar com a vida que ja eram suas.

Por favor, indiqgue-nos o caminho que esta experiéncia de fazer parte do Projeto de Gestao Participativa resultou
nas suas crengas, valores de vida, costumes e mentalidade em geral, ou seja, 0 seu olhar em relagao a gestao
participativa na sua UC, colocando numa escala de 0 a 5, de onde vocé sente que Partiu (P) e onde acha que
Esta agora (E). A medida da partida e da chegada até o presente momento é importante como uma
representacdo do impacto de estar em contato /envolvido(a) com o Projeto.

Dependendo do tipo de enunciado, os valores da escala podem ser entendidos como os seguintes niveis:

0 1 2 3 4 5
= (&)
5 O s o = 3 s = >
°a |$o0E| S¢ °© 5 3 55 ° 9
T o T 5 g £ QS unc 5 o E
T = ST »n 5 3 T 'g @ = = s
$5 |O8e| 5= | @ce | 53 2 ©
Zc cCo| g > 1] =

E s6 se lembrar na hora da resposta que 0 é o mais fraco e pior e 5 é o mais forte e melhor pontuacdo que se
pode dar como resposta.

Pedimos que reflita um pouco desde seu primeiro contato com o Projeto de Gestdo Participativa e atribua na
escala abaixo P para sua colocacao na Partida e E para o significado de onde vocé percebe que Esta agora,
depois de ter vivido esta experiéncia com o Projeto.

Ao vivenciar o Projeto de Gestdo Participativa das UCs, OBSERVO TRANSFORMACOES, COMO:

1. Ha& planejamento coletivo sendo aplicado na gestdo da UC, sem que as coisas|l__|_ I I 1 1 |

funcionem s6 na base de “apagar incéndios” 01 2345

2. Ao planejar e preparar suas agdes, o conselho busca equilibrar os &mbitos sociais e
ambientais, na hora em que decide: O QUE, QUANDO, ONDE, COMO E PORQUE | I__I_ I I I 1 1

FAZER / COM QUEM E PARA QUEM 01 2345

3. O planejar tem um fio condutor ligando as perspectivas humanas (bom humor,
carinho, respeito as diferencas, sintonia ...) com as perspectivas sociais (convivéncia, |I__1__ 1 1 1 1 1

motivacao, solidariedade, ...) 01 2 3 45

4. Ha& clareza nos objetivos e o planejar as a¢des passa por um olhar de dentro
(individual e do grupo intimo) e de fora (institucional das redes), 1 T T I
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A implementagdo do planejado respeita o ritmo do coletivo gestor da UC, sem
atropelar quem requer mais tempo de absorc¢do do que deve ser feito.

Trabalha-se a motivagdo dos conselheiros e outros envolvidos para
compreenderem 0s novos conceitos e idéias que estdo se tornando referéncias
orientadoras da gestao participativa.

S&o consideradas atividades variadas para ensinar e aprender, inclusive algumas
diferentes do comum gue se usa na escola formal e em outros espacos de educacéo.

Mostra-se ao povo e ao publico jovem, em especial, qual a finalidade de vincular
conscientemente o0 ecossistema e a vida social e econbmica, gerando
oportunidades claras de desenvolvimento com sustentabilidade.

Alterna-se atividades praticas e teoricas (reflexivas) levando em consideragcdo a
viabilidade de edificar mudangas com gente que sabe pensar por si e com
autonomia. Sem ser “pau mandado” do ambientalismo, mas atuante com consciéncia
propria e flexivel.

10.

Consegue-se que os envolvidos na gestao participativa assimilem e vivenciem os
conceitos, os valores e as atitudes na gestao, estendendo-os para as outras esferas
de sua vida, por exemplo, na familia, diminuindo a agressividade e violéncia
doméstica.

11.

Envolve-se os parceiros das redes da esfera local de modo que os valores,
conceitos e as metodologias sejam compreendidos e apropriados pelo seu
diferencial as outras formas de gestéo.

12.

Ensina os conselheiros e outros envolvidos coisas Uteis para transformarem as
suas vidas com consciéncia da sua responsabilidade por si mesmo, pela sociedade e
pelo ecossistema.

13.

Formula indicadores para avaliagdo do processo e dos resultados da gestdo
participativa

14.

Incorporar diferentes formas de monitoria e avaliagdo, escolhendo as mais
adequadas para avaliar cada projeto da gestéo da UC

15.

Usa os resultados da avaliagdo da gestdo com efetividade na aprendizagem e
redefinicdo dos rumos do conselho e da gestdo UC.

16.

Registra e documenta as idéias e experiéncias, comunicando-as de modo
transparente a todos interessados.

17.

Interliga-se com outras politicas publicas de conservag¢do ambiental do local e da
regido

18.

Serve de exemplo para outros conselhos de UCs da regido e conselhos em geral,
sem receio de ndo ser compreendido ou de ser ridicularizado

19.

O trabalho da gestdo participativa faz a gente se sentir progredindo como ser
humano
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Grafico 01: conselheiro “A” (participou do terceiro momento de capacitacéo, 2008/2009)
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tro de tempo dado pelo Projeto PDA, antes e depois dele.

é um parame

* A referéncia do “antes” e do “depois”

Grafico 02: conselheiro “B” (participou de todos os momentos de capacitacdo, desde 2002)
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Grafico 03: conselheiro “C” (participou do terceiro momento de capacitacao, 2008/2009)
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Grafico 04: conselheiro “D” (participou do primeiro momento de capacitacdo, 2002/2003)
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Tabela 04: Sintese das Avalia¢gdes (Projeto PDA/Mater Natura)

. Referéncia a N
I?i((a:gtj- Média Geométrica Variacdo de Mudanca
cdo | antes | depois Dife- 1 5 | .4 0 +1 +2 +3 | +4 | %
renca
L 5 10 3
- _ (2,6,8,10,11 i
A 3,05 4,84 1,79 @) (1,4é5,7,1 12131516 (91,714, 95
) 19) )
1 3 6 (356 (3'
B 0,32 2,74 2,42 - - (14) (1 4 13) (2,5,1,71)2,15 8,11, 12, 95
16) 19)
14
L (1,2,5,6 4
7,8,9,10 } - -
C 4,16 4,32 0,16 - @ | 1114151 g %) 16
6,18 :
19)
13
L (1,3,4,6 4 1
7,8,10 - -
D 2,26 2,53 0,27 - | & | 112041 % ig ©) 17
5,16 +19)
17)
11
4 (5,6,7,8,1 4
APA* 2,1 3,0 0,9 - - 1234 0 (9, 16, 17, - - 79
(1.2,3.4) | 111213 19)
14,15,18)
11
) 3,5, 6
7, 8,10, ) }
PDA* 1,65 2,87 1,22 - - @ 15) 1113, (4,13, 91,912, 89
14, 16, +19)
18)
Legenda:

(): fazem referéncia as questdes do instrumento de avaliagdo. O nimero que o antecede apresenta o
ndmero total de questdes em cada variacdo de mudanca (sdo 19 questdes);

- n: questBes que obtiveram variagdo de mudanca negativa, ou seja, o indicador regrediu “n vezes”
guando comparado com a pontuacdo antes e depois;

+ n: questdes que obtiveram variacdo de mudanca positiva, ou seja, o indicador avancou “n vezes”
guando comparado com a pontuacdo antes e depois;

Média Geométrica: variacdo possivel de 0 a 5 pontos, sendo “antes” e “depois” da capacitacdo do
Projeto PDA/Mater Natura;

%: relacéo percentual de questdes que sofreram algum grau de mudanca;

*: variagdo de mudanca por arredondamento.

Ao interpretar essa tabela é possivel perceber:

O conselheiro “A” representa a comunidade (gestdo 2007/08), vivenciou apenas o
terceiro momento de capacitacdo. Sua referéncia em relacdo a “média geométrica (antes e
depois)” é considerada alta, ambas proximas de 5. A “diferenca” entre as duas (1,79) é
maior que da APA (0,9) e do préprio Projeto PDA (1,22). Em relacdo a “variagdo de
mudanca”, apenas a questdo “3” (que se refere ao planejamento e sua ligagdo com as
perspectivas humanas e sociais) aparece como sem mudanca alguma®®. 10 questdes
aparecem como avanco de 2 pontos positivos (atencdo a questao 19, a qual se refere a “se

sentir progredindo como ser humano” com o trabalho da gestao participativa) e 3 questdes

%2 Ao refletirem sobre o resultado é importante considerar que, por este ter sido concentrado num
indice de 0 a 5, cada ponto decimal faz uma enorme diferenca, ou seja, tem um significado de alta
percepcdo de mudanca.
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como avanco de 3 pontos (atencdo a questdo 9, a qual se refere a alternancia de atividade
tedricas e préticas reflexivas, cujo objetivo € edificar mudancas, “saber pensar por si e com
autonomia”). Esta pessoa obteve um percentual de mudanca de 95%, sem nenhum
indicador negativo.

O conselheiro “B” também representa comunidade, esta no CONAPA desde sua
criacdo e participou de todos os momentos de capacitagdo. Sua referéncia em relacdo a
“média geométrica (antes e depois)” esta perto da metade do indice de 0 a 5 no depois
(2,74) e muito abaixo da metade no antes (0,32). Contudo, a medida da “diferen¢a” entre as
duas (2,42), € muito maior que da APA (0,9), praticamente dobrando a média obtida pelo
Projeto PDA (1,22), o que representa um “salto” consideravel no processo de mudanga
desta pessoa. Em relacéo a “variacdo de mudanca”, apenas a questdo “14” (que se refere a
monitoria e avaliacdo) aparece como sem mudanca alguma. 6 questbes aparecem como
avanco de 2 pontos positivos, 5 questdes como avanco de 3 pontos (atencéo a questdo 6, a
gual “trabalha-se a motivac&o dos conselheiros, no sentido de compreender novos conceitos
e idéias”). Foi a Unica pessoa que atribui um avanco de 4 pontos para 4 questdes (atengéo
as questdes 9, 19 e também a 10 que se refere ao processo de assimilagdo de conceitos,
valores e atitudes que transcendem a gestdo da UC, “estendendo-se para as outras esferas
de sua vida). Esta pessoa obteve um percentual de mudanca de 95%, sem nenhum
indicador negativo.

O conselheiro “C” representa o segmento governamental, atuando desde a
segunda gestédo do conselho, participando dos dois Gltimos momentos de capacitacdo. Sua
referéncia em relacdo a “média geométrica (antes e depois)” estd proxima do conselheiro
“A”, com o diferencial da baixa medida da “diferenca” (0,16), de certa forma é possivel dizer
gue o Projeto nao contribuiu muito para o seu processo de mudanca. Em relacdo a “variacéo
de mudanca”, a questédo “3” aparece com um indice negativo de 1. Esta pessoa obteve um
percentual de mudancga de 16%, muito abaixo do encontrado na APA (79%) e no Projeto
(89%).

O conselheiro “D” representou a comunidade apenas na primeira gestdo do
conselho e participou do primeiro momento da capacitacdo, se retirando logo em seguida.
Sua referéncia em relacdo a “média geométrica (antes e depois)” esta perto da metade do
indice de 0 a 5 tanto no antes (2,26) quanto no depois (2,53). A medida da diferenca (0,26) é
baixa assim como o conselheiro “C". Em relagdo a “variacdo de mudanca”, apenas a
questdo 9 teve um indice significativo. Esta pessoa obteve um percentual de mudanca de
17%, abaixo do encontrado na APA (79%) e no Projeto (89%).

Uma comparacédo entre o conselheiro “B” (95% de percentual de mudanca) e o ex-
conselheiro “D” (17% de percentual de mudanca) merece destague. Ambos iniciaram no
conselho ao mesmo tempo (12 gestdo) representando suas respectivas comunidades. A
diferenca entre os percentuais de mudanca pode, em certa medida, indicar que o fator
“tempo” é relevante quando se considera processos participativos de aprendizagem. Outro
aspecto relevante é o fato de que um mesmo espaco de aprendizagem e participagédo
influencia de forma diferenciada as pessoas. Neste caso, “B” percebeu possibilidades de
mudancgas, individuais e coletivas, naquele espaco, ao contrario de “D” que, ndo encontrou
motivacdo em continuar.
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ANEXO 08 — TRANSCRICAO DOS DISCURSOS DO DOCUMENTARIO

Transcricdo dos discursos encontrados no documentario “Democracia in Natura: um fruto
gue amadurece na APA de Guaraquecaba”, direcdo de Pedro Novaes, duragdo 22 minutos,
cora filmes, 2006.

Nelson Silveira (consultor organizacional): “tem sido uma experiéncia inusitada, nova, ou
inovadora, no sentido de que ela estd conseguindo agregar a propria comunidade de uma
forma diferenciada”.

“a grande questdo passa pela comunicacdo, nos temos a vontade de comunicar mas nos
temos uma enorme dificuldade de estabelecer uma comunicacao construtiva e esse é outro
diferencial que nds tentamos introduzir aqui nos trabalhos em Guaraquecaba que é conceito
de comunicagédo ecoldgica, de uma comunicagao que respeita a diversidade”.

“a outra coisa que ta errado € uma questdo séria que é da pressa, normalmente as
instituicdes responsaveis que querem fazer o trabalho, eles chegam com um projeto, mas
eles tém um tempo muito curto e ai eles falam ‘queremos ter a participacdo da comunidade
e pra isso vamos ter um dia de trabalho’ e ai vocé quer em um dia de trabalho fazer com
gue a pessoa tenha uma reflexdo de anos, mas ele ainda ndo teve nem tempo de expor
aquilo que t4 atravessado na garganta dele a muito tempo, o0 qué que ele vai participar!!”

“teve também uma oportunidade pra esse grupo ser trabalhado pelo menos um pouco, antes
de comecar o trabalho da organizacdo do conselho gestor propriamente dito, foi uma
diferenciacdo enorme porque houve tempo suficiente pra permitir, primeiro a comunidade
refletir sobre a sua identidade, re-estabelecer a sua identidade eles comecaram a se
sentirem prestigiados e a partir desse elemento poder também extravasar todas as criticas
gue eles tinham que estavam engasgados dentro deles”.

“essa gestdo participativa aqui esta sendo realmente um aprendizado dela, porque nés nao
sabemos, nés temos que aprender sobre isso, nGs sabemos falar sobre isso, mas executar
isso ha uma distancia enorme”.

Antonio Carlos Diegues (nucleo de pesquisa sobre populacbes em areas Umidas —
NUPAUB\USP): “essa mobilizacdo dessas populacdes pode ser um elemento importante pra
gente pensar num outro tipo de conservacdo que seja mais eficiente que proteja mais a
natureza e que respeite a cultura, o conhecimento local, as formas de organizacdo e assim
por diante”.

“essa participacdo das populacdes tradicionais é fundamental para conservagao”.

“0 que nos propomos é uma confluéncia do conhecimento tradicional com o conhecimento
cientifico no manejo dessas unidades”.

Jodo Paulo Capobianco (secretario de biodiversidade e florestas do MMA): “se nos
implementarmos isso (gestéo participativa), se nos de fato garantirmos que toda UC tenha o
seu conselho consultivo operando de forma plena, participativa e democratica, naturalmente
no embate e no debate essas questdes vao se superando e vocé pode cada vez mais

incorporar a experiéncia e o conhecimento de comunidades locais a gestdo dessas
unidades”.
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Wilson de Souza (Negrola) conselheiro de comunidade: “o pessoal das pequenas
comunidades tem muito a ofertar em termos de conhecimento, ndo é conhecimento livresco,
mas é conhecimento da vivéncia, da experiéncia”.

“o0 interessante também foi a pré-disposi¢cdo das outras instituicbes respeitar a opiniao do
pessoal local, muitas vezes alguns pontos que a universidade colocava o pescador aqui da
regido falava com ele a altura”.

“entdo esse debate, esse encontro de conhecimentos, um académico e outro teldrico, foi o
gue enrigueceu muito essa convivéncia do conselho, criou um respeito entre os membros do
conselho”.

“a partir do momento que as pessoas comegaram a entender que a preservagdo nao so
responsabilidade de um 6rgdo ou de um governo, que é de todas as pessoas, o0 dialogo
ficou mais facil, até mesmo as questdes mais polémicas, contraditorias, ja ndo tinham mais
aguela agressividade das reunides iniciais”.

“tem muitas coisas boas no fato de se morar numa area de preservacdo ambiental, ao
mesmo tempo tem algumas angustias também. As coisas boas que eu digo € que todo
mundo que chega aqui visualiza num primeiro momento: a mata atlantica praticamente
intocada, o mar, a vida pacata, tranqlila. As angustias que eu tenho é em relacdo as
pessoas mesmo, a populacdo. S&o pessoas que tem um dos piores indices de
desenvolvimento humano do pais”.

“0 individuo tem voz, ele tem um representante de comunidade, ele pode chegar e
expressar as suas satisfacbes, as suas insatisfacbes, as suas necessidades, as suas
caréncias abertamente, onde ta todas as instituicdes ali ao redor ouvindo”.

Consoni (analista ambiental do ICMbio/IBAMA): “o grande desafio primeiro foi vencimento
do medo, o medo de partilhar responsabilidades”.

“num primeiro momento todos nos tinhamos conceitos estigmatizados em certas
instituicdes, era um tratamento de adversarios e as vezes de até inimigos”.

“e hoje os antigos inimigos s&o companheiros e hoje tdo definido mecanismos comuns de
acao, descobrindo os verdadeiros problemas”.

Amarildo Alves “Murita” (pescador, agente local e ex-conselheiro): “nos afetou muito
porque as leis sdo muito rigorosas, se nés formos obedecer as leis que existem ambientais,
na certa mesmo é impossivel de nés sobreviver”.

“a gente poder se sentar com 0s 6rgaos ambientais e eles nos ouvir, isso eu acho que é
uma coisa de bom que esté acontecendo hoje”.

Cecil (analista ambiental do ICMbio/IBAMA): “isso sempre foi feito de uma forma muito
impositiva (aplicacdo das leis), ndo pelas pessoas daqui mas por uma cultura do 6rgéo
(IBAMA), as leis eram elaboradas e as pessoas vinham aqui e cumpriam a lei, nunca houve
um processo de negociacao pra criacdo dessas leis”.

“essa proposta da gestéo participativa acaba trazendo pra dentro da instituicdo, no caso o
IBAMA, uma nova diretriz de trabalho, ndo é mais apenas um 6érgao definindo sobre a
gestdo de uma UC. Vocé tem que aprender a lidar com essa diversidade de conceitos de
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opinibes de idéias sobre a gestdo de uma area que até entdo se entendia que era sé
responsabilidade do IBAMA”.

“foi o processo que garantiu: uma boa mediacdo, um bom processo de relacdo, de
envolvimento institucional, de mobilizagdo de comunidades locais, foi 0 que se garantiu,
nesses dois anos e pouco (2005) que a gente tivesse um conselho amadurecido,
consistente e bastante embasado na sua proposta de trabalho”.

“gradativamente foi se construindo relagdes entre as pessoas, relagdes de confianga e isso
foi bastante doloroso, foi um processo que mexeu muito com o sentimento das pessoas que
estavam participando desse processo”.

Guadalupe Vivekananda (chefe do nucleo de unidades de conservacdo - IBAMA-PR):
“faltou muito didlogo no inicio, a APA foi criada de cima pra baixo e somente agora
completando 20 anos é que a gente vé que o relacionamento entre as pessoas e 0 0rgédo
gue administra a APA esta melhorando”.

Clévis Borges (diretor executivo da Sociedade de Pesquisa e Vida Silvestre-SPVS): “o
conselho é uma grata surpresa, um esforco muito grande, um conselho com mais de 30
membros que na primeira reunido ndo conseguiam nem sentar na mesma sala
confortavelmente, havia um desconforto muito grande com a presengca de agentes
representantes de diferentes areas e hoje esse conselho depois de dois anos tem
trabalhado seriamente em busca, principalmente, das agendas comuns, ta evoluindo
rapidamente e vai trazer frutos importantes pra APA”.

“estamos falando praticamente da ultima area de floresta atlantica no sul do Brasil com esta
extensao”.

“ainda existem comportamentos contrarios a esfor¢cos de conservacao, parte em funcao de
restricbes legais que foram criadas, parte em funcdo da maneira com que algumas
instancias reprimem a degradacdo do meio ambiente e parte em func&o de um, ja folclore,
de que a conservacgao é totalmente contraria a subsisténcia ou a busca de alternativas ou de
meios de subsisténcia de comunidades”.

llton Gongalves da Silva (conselheiro de comunidade): “hoje estd um pouco melhor, existe
forma de dialogo, de conversa através do conselho”.

“a APA pegou o pessoal de calca curta, que o pessoal que tinha ou tem um habito de
trabalhar e que a APA veio querendo preservar tantas coisas e a cultura da populagéo é
outra, a qual ele ndo pbde se adaptar tdo rapidamente, entdo isso gerou um conflito
econdmico”.

Narrador, Pedro Novaes: “a palavra participacdo € hoje quase um lugar comum em
projetos de avaliacdo de impactos ambiental e social e na formulacao de politicas publicas,
falar em envolvimento da sociedade é praticamente obrigatorio. Entre o discurso e pratica,
entretanto, h4 uma grande distancia e a implementacdo de formas participativas de
democracia ainda esbarra em muitos obstaculos”.

“superar conflitos através do didlogo”.
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“a experiéncia da gestao participativa nesta UC (APA) é hoje uma referéncia nacional, aos
poucos a possibilidade do dialogo e a convergéncia dos conhecimentos tradicional e
cientifico vem mudando a relacdo entre as populacdes e os 6rgdos ambientais desta
importante area protegida”.

Lauro Loschner (conselheiro de comunidade): “tem sido muito gratificante porque nos
conseguimos mostrar quais o0s anseios dos grupos ou das comunidades que
representamos”.
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ANEXO 09 - SINTESE DAS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS COM OS CONSELHEIROS DE COMUNIDADE

Gesta
0

1. Como chegou

2. O que motivou

3. Expectativas

4. Capacitagao

5. Transformagao

6. Decisédo

7. avaliagao

2003-
2005

2006-
2007

2008-
2009

bacia
Por uma O fato de poder 1. Criar mecanismos | Varios momentos: um | Profissional néo, Foram vérias, todas de Em relac&o a representacéo,
informacé&o que construir ou se legais que grande foi o momento mas na pessoal. muita importancia e acredito que seja boa (n&o muito),
iriam cria-lo, me libertar de alguns pudessem ajudar a que as autoridades Pude conhecer responsabilidade. A maior | alguns conselheiros ndo estédo
interessei pois pesos legais, a comunidade no seu distantes puderam canais de de todas (que senti maior conscientes da importancia da
trabalhava em oportunidade de modo de vida, com sentar no mesmo participacdo que pressao), foi mais pesada, | participagdo em um processo de
outro conselho viver livremente, vio | o minimo de conflito nivel que a gente, no ndo eram abertos | foi a decisdo sobre o mudanga. Aqueles que
com resultados conselho como uma | entre institui¢cbes e mesmo patamar, para as assentamento na APA, eu | reconhecem isso estdo muito
legais, mesma ferramenta pra isso. | comunidades juntos. Foi a comunidades; estava como presidente empenhados, ndo s6 em relacao
linha (da APA tradicionais, um valorizacéo do consigo expressar | do conselho e me coube 0 | ao conhecimento, mas para o
seria deliberativo, equilibrio, conhecimento das e expor aquilo voto de minerva (fui contra | crescimento pessoal (esse nao
nao posso harmonizar; 2. Uma populacdes gue sinto, medir 0 assentamento). Eu tem medida!).
perder). Fui nova visao, uma tradicionais. O modo palavras duras, estava muito seguro de
Serra indicado pela possibilidade de didatico como foi falar a verdade mim (ndo foi uma decisao
Negra | minha vida; 3. Conseguir conduzido (separar o sempre (aquilo tomada de momento, fui
comunidade (nem crescer em pensamento da gue pensa e tranquilo, havia decidido
estava presente comunidade. pessoa, saber sente de em casa, ndo sabia que
na reunido da Estou parcialmente discordar, jogo aberto, | verdade). eu votaria. Atribuo essa
indicagdo). Estou satisfeito, porque o sem Influenciou a seguranga, em grande
aqui desde o deliberativo “foi por constrangimentos). A atitude da minha parte, a um principio de
inicio. terra” (construir algo confianga e o vida. “o vida meu, o direito de
totalmente novo). comprometimento aprendizado propriedade
Fiquei um pouco entre os parceiros e dentro do (constitucional).
frustrado, conselheiros. conselho néo se
desanimado agora tem em nenhum
ficou um pouco mais outro lugar!”
dificil.
Recebi um convite | A crenga de mudar Atuar firmemente Sobre o curso do Sim, na Lutar até a Ultima para Ha uma dificuldade grande em
do Wilson para melhor a vida em defesa dos Morato (primeiro comunitaria. Estou | saida da estrada (PR apontar lideres que possam
Camargo das pessoas que direitos dos menos curso de capacita¢ao sendo mais 405); realmente representar as suas
(conselheiro da vivem aqui na APA. favorecidos (aqui com comunitarios): a respeitado pela A decisédo sobre a comunidades. Geralmente sao
bacia do Rio tem muita pobreza, atividade “da corda”, comunidade, onde | permanéncia do pessoas de boa vontade, moral,
Cachoeira), seu vivo vendo isso todo | tinhamos que vence eu vou as pessoas | assentamento do MST (foi | carater, mas que ndo puderam
argumento foi o dia); Parcialmente um obstéaculo e s6 me param e uma vivéncia pratica, eu estudar o suficiente pra chegar no
Cacho seguinte: “havera satisfeito. consgguimos porque perguntam coisas, senti na pgle a situacéao, cp_nselho e participar a altura. Isso
_eira: uma grande um ajudou o outro, pedem pois eu fui um dos dificulta muito sua atuag&o no

mudanca na APA,
ndo podemos ficar
de fora”. Confesso
que fui meio sem
vontade, mas
desde 2002 nunca
perdi uma reuniédo
do CONAPA até

me marcou muito.
Sobre a Gincana de
Integracéo: eu fazia
parte da “equipe do
cerco”, foi tdo
envolvente todas as
provas (muita
animacéao), nés

informacgdes (na
época do caso do
assentamento do
MST), é um
processo de
lideranca.

“invadidos” por eles, fui
contrario ao
assentamento).

conselho.
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hoje.

ganhamos.

2006-
2007

Teve uma reuniao
na comunidade,
teve votagdo e me
indicaram como
titular. Nessa
reunido tinham
umas 09 pessoas,
0 antigo

Por interesse
proprio, interesse no
aprendizado (vim
para conhecer
mais).

Ajudar a
comunidade, tenho
preocupacado com
0s nativos que
dependem do
extrativismo. S6 que
ficou muito na
“falacéo”, teve

N&o participei de
nenhuma, neste
periodo ndo teve nada
de capacitacao.

Sim, na
comunitaria.
Adquiri o respeito
das pessoas
frente a
comunidade. Virei
referéncia do povo
gue procurava

Foi sobre os sem terra.
Sim eu estava seguro,
mas perdemos (fui a favor
do MST). Atribuo a
seguranga por saber que
os latifundiarios
abandonam as
propriedades que sdo

A comunidade deveria participar
mais, mas ja se deu o primeiro
passo.

Itagw conselheiro falou pouco tempo de informagdes grandes e outra coisa que

Benito sobre o cqnselho, gestao, néo de_u pra comigo. me |nﬂuen0|9 _f0| que cada
me animei e me fazer muita coisa, um trouxe Varios
candidatei por mas deu pra argumentos no dia da
vontade propria. incentivar o povo, reuniao.
Entrei no final de cortar palmito nao
2005, para a da, ja mudou
gestao de 2006 a bastante até.
2007. Parcialmente

satisfeito.

Eu era suplente Eu nédo conhecia, Procurar dar vida a Participei do Com certeza. Foi sobre os “sem terra”, Em relagc&o a representagéo estou
da conselheira ndo tinha motivacéo, | idéia do “projeto Seminario de Houve um eu votei a favor do frustrado, triste. Eu sempre corri
Adria, ela me depois que participativo” na Integracdo da APA, amadurecimento assentamento. Nao estava | atrds da minha comunidade, fui de
colocou como frequentei me minha comunidade, gostei da idéia de meu como maduro suficiente, foi casa-em-casa. Nao sei (ndo sinto)
suplente, mas eu identifiquei. Acho tem que saber do tracar planos de acao pessoa, me sinto motivado pelo coragéao, se isso acontece com os demais
n&o participava. que foi a forma gue acontece na com base em mais util para ouvi o lado deles (MST), conselheiros. A comunidade

Sede Quando ela foi ' participativa, eu APA_. Estou prioridades. minha_ tinha :ilté algumas sempre me passou suas
embora comecei a | gosto disso, parcialmente comunidade, questdes técnicas. angustias, mas fico triste porque
participar (como aproximar a satisfeito. tenho mais ndo vi nenhuma reivindicagéo ser

suplente nunca
dei a minima).
Entre na gestao
2006-2007 e
agora fui re-eleito

comunidade das
discussdes e
decisodes.

responsabilidades
agora.

atendida pelo conselho. A reuniao
€ muito limitada, as vezes me
sinto acanhado em falar para o
conselho. Vejo muita discusséo,
projetos de outros lados e poucos
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pela comunidade.

projetos para a comunidade. N6s
temos o espago, mas ndo
estamos sabendo aproveita-lo. E
um contraponto, estou feliz por
fazer parte e triste por conta dos
resultados.

A conselheira saiu
e o pessoal da
comunidade me
escolheu em uma
reuniao que teve.

Pensei que o
conselho poderia
resolver alguma
coisa, melhorar os
problemas das

Resolver os
problemas das
comunidades rurais
(nosso sonho).
Vamos ver daqui

Depois que entrei s6
teve reuniao,
nenhuma
capacitacdo. Vai ter
agora, vamos Ver.

Mudou um pouco.
Minha regiéo é
muito grande e o
pessoal nao me
conhecia. Mas

Foi em relacéo a estrada,
uma grande deciséo que
tomamos (agora sai). Eu
estava seguro, porque
aprecio este trabalho (com

Tao bem representados, do meu
lado eles estéo representados
(levo e dou “uns coice” no povo
1a).

Entrei na gestao comunidades. mais dois anos o agora vai o conselho), gosto disso,
Fais- de 2005 (reuniéo Trabalho contente, gue acontece. melhorar, tenho a | cuidar com as mudangas
- _. | dedezembro, disposto. Totalmente ajuda dos de conselheiro.
queira: | . e
passagem de satisfeito. representantes de
bastao) e estou cada uma das
até hoje. comunidades da
minha bacia, vao
ser 04
trabalhando e ndo
s6 01.
O presidente da Fui secretario na Ajudar a Participei da oficina Houve. Na Ainda néo tive uma A comunidade faz questédo que a
associagcdo me minha comunidade comunidade, poder de educomunicagéo, pessoal porque deciséo forte. Na dltima gente venha pra reunido. Em
indicou e em uma (associagéo), fiquei levar trabalho pro gostei porque teve sou aposentado, reunido falamos sobre o Amparo (minha comunidade)
reunido fui votado | afastado um tempo; povo, muito dialogo, bem nativo. Na lixo e sobre agricultura estamos na fase de crescimento.
pelos outros a indicacao da principalmente para objetivo. O trabalho comunitaria eu familiar. Hoje vi nessa reunido, muito
representantes de | comunidade me as criangas que ndo | em conjunto estou aprendendo resultado, foi bom, ta cada vez
Iti comunidade. motivou; quero tem muito futuro Ia. (construgéo com a trabalhar com a melhor, pena que o tempo é curto.
tinga e . . . . .
o Ness~a uIt'lma entender_mals sobre estpu parmalmente todos) também achei com_un_ldade_.lNa_
Paran gest:_{o, vim na essas coisas satisfeito. bom. profissional ja fui
a-gua reunido de (trabalho chamado para 02
dezembro de 2007 | comunitéario, reunides sobre
2008- (te_rceira reuniao rep’r(_asentagéo, ecoturismo.
2009 minha). politica) acho que
vai me ajudar na
associagéo, quero
ser presidente um
dia.
O antigo Eu vinha Achava que era tudo | Participei da Oficina Sim, na pessoal e Ainda néo tive nenhuma Ta bem representada, a turma
conselheiro saiu e | acompanhando o facil, mas a do Nelson (gestao na comunitaria. Eu | importante. gosta e confia na gente.
.. | euassumi, era trabalho deles, nédo realidade é dura. O participativa e gestéo tenho mais
Itaqui: . ) ; P o= .
e suplente. A~ssum| queria deixar acabar | trabalho (_10 o comunitaria) foi muito compromisso
Benito nesta gestéo, (é uma conselheiro néo é bom. Ele fez ver que a | agora (informar a

minha segunda
reunido.

continuagdo). Mas ja
deu pra sentir a
responsabilidade de

facil. Nao quero
deixar o Itaqui
isolado do resto da

gente pensa as coisas
(tem tudo na cabega),
s0 falta dar o foco,

comunidade
principalmente).
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ser conselheiro.

APA (informacéo).

organizar as idéias e
fazer as coisas.
Aprendi muito
conceito
(preservacéo...). teve
uma atividade que foi
um debate de uma
pessoa “contra” a
outra e ele conduziu a
conversa, juntou as
idéias (junto com os
grupos) e depois fez
um resumo (mostrou
gue os significados
das palavras séo
diferentes pra cada
grupo). A
comunicacgao e o
entendimento das
coisas é importante.

Taga-
caba:

Pela comunidade,
reunido com o
presidente da
associagéo de
moradores (0
Mauro que
também era
conselheiro do
Conselho), teve
uma votagéo e a
comunidade me
escolheu. Nesta
Ultima gestao,
assumi no inicio
de 2008, é a
minha primeira
reuniao.

Porque vou
trabalhar pelo nosso
local, nosso
objetivo; ver o bem
da comunidade;
conhecer outras
pessoas, se unir a
outras pessoas,
achar um caminho
junto; estamos
oprimidos pela
preservacao, vim
pra falar de
agricultura.

Meu pensamento é
tornar uma forma de
trabalhar
livremente, sem
muita proibigdo
(tudo que fazemos
é crime por causa
da APA); tentar
melhorar de alguma
forma nossa vida.
Ainda néo sei como
estou, entrei agora
no conselho.

Ainda néo participei
de nenhum.

Ainda néo sei.

N&o tomei nenhuma.

O presidente do conselho é um
agricultor, estamos bem. O
conselheiro representa bem a sua
comunidade, mas sozinho néo vai
encontrar a solugao.

Guara
-que-
caba:

Através de uma
conversa com
meu irmao
(substitui ele no
conselho). Entrei
nessa Ultima
gestdo. E minha
segunda reunido

como conselheiro.

Meu irmao falou das
muitas conquistas
que o conselho teve
nos ultimos anos.

Num primeiro
momento minha
expectativa era
ouvir. A segunda
expectativa é buscar
(coletar) amigos.
Estou parcialmente
satisfeito.

A do Nelson (gestao
participativa e gestéo
comunitaria). Destaco
o conhecimento, foi
uma boa preparagéo
pra essa funcéo de
conselheiro.

Sim. Meu tipo de
comportamento
profissional
mudou. Agora falo
com conhecimento
aos meus alunos,
antes nao
conhecia bem as
coisas e acabava
falando besteira.

Ainda néo tive muita
decisédo pra tomar.

Sou conhecido como
representante perante minha
comunidade, néo tanto como
conselheiro da APA (me
conhecem como professor
Antonio), repasso todas as
informagdes das reunides para
eles.
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