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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo a andlise das consequéncias da degradagao
ambiental imposta pelo modo de producdo capitalista ao meio ambiente e a
sociedade, em especial durante o processo de globalizagdo. Para tanto sera
realizado o estudo dos principais modelos de Estado adotados ao longo da histéria e
os paradigmas sobre os quais sao estabelecidas suas bases. Em seguida sera feita
a contextualizagdo do direito ao meio ambiente equilibrado, como Direito
Fundamental e sua consequente vinculagdo ao modelo estatal vigente. Em um novo
momento sera evidenciada a dependéncia do homem em relagdo ao meio ambiente
tomando as concepgdes em que se pautam essa relacao. Partindo-se, entao, para a
verificagdo das bases epistemoldgicas que fundamentam a razdo ambiental.
Também se pretende mostrar como a razdo ambiental é antagbnica ao modelo de
econdmico adotado pelo Estado. Assim, o capitulo final ira, diante da constatacao de
que o direito ao meio ambiente equilibrado tem natureza de Direito Fundamental
devido a dependéncia do homem para existir, propugnar por uma nova postura da
sociedade e do Estado na tutela desse direito pautado em um novo saber, saber que
concebe 0 meio ambiente como a casa que abriga a vida. Por fim, o Estado, para
dar efetiva protecdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve
via judiciario implementar politicas publicas que absorvam as demandas, na medida
em que acontecem, e para tanto devera atuar em unidade de acbes com a
sociedade.

Palavras-chave: Meio ambiente — Globalizagado — Riscos — Racionalidade ambiental
- Direitos Fundamentais — Estado Ambiental de Direito
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ABSTRACT

This work has as scope to analyze the consequences of environmental degradation
imposed by the capitalist mode of production to the environment and society,
especially during the process of globalization. Thus the study will be conducted of the
main models of state used throughout history and the paradigms on which its
foundations are laid. Then will be the context of the right to balanced environment, as
a fundamental right and its consequent attachment to the current model state. In a
new time will be shown the dependence of man on the environment by taking the
concepts which guide the relationship. Based on then to verify the epistemological
foundations that underlie the right environment. It also aims to show how the right
environment is antagonistic to the economic model adopted by the State. Thus, the
final chapter will, before finding that the right to balanced environment nature has a
fundamental right due to the dependence of man to be called for a new position in
society and the State in the protection of that right based on a new knowledge ,
knowing that conceives the environment as the house that shelters a living. Finally,
the State, to effectively protect the right to ecologically balanced environment, to
implement justice through public policy that absorb the demands in that place, and
both must act in unity of action with society.

Keywords: Environment - Globalization - Risks - Environmental Rationality -
Fundamental Rights - The right to environmental
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1 INTRODUGAO

O interesse pelo presente estudo se deu em razao do envolvimento
com a pesquisa na area da legislagao ambiental. A constatagcdo de um emaranhado
legislativo e a vivéncia real na era da crise ambiental inspiraram os contornos desta
dissertacao.

Na era das tensdes sociais desencadeadas pelo mundo cada vez
mais complexo e interativo, verificou-se que o contexto em que essas relacdes se
desenvolvem esta sob a égide de um fendbmeno global, denominado globalizagao,
capaz de influenciar a sociedade em seus multiplos aspectos. A expansao
econdmica almejada pelo sistema capitalista produziu efeitos sobre a sociedade e
sobre a natureza. A globalizagao trouxe inumeras transformagdes em toda a ordem
mundial, que, acumulada a explosdo demografica das ultimas décadas, intensificou
o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, estabelecendo um novo cenario social.

Esta nova realidade trouxe consequéncias que ultrapassaram os
limites geograficos, culturais e econbmicos, comprometendo o préprio meio
ambiente em que se revela a vida.

Sem considerar a dependéncia do homem em relagdo ao meio
ambiente, o Estado, ao longo da histdria, permitiu a exploragdo do meio ambiente,
apropriando-se deste como matéria prima.

Essa forma de exploracdo se deu de maneira desmedida, levando a
crescente degradagao dos recursos naturais, ocasionando fenbmenos como o efeito
estufa, a poluicdo do ar, a chuva acida, a exaustdo do solo e a perda da
biodiversidade, além de outras externalidades.

Os danos ambientais decorrentes desse modelo de producéao
revelam inumeras conseqliéncias, essas, em sua maioria sdo suportadas por
populagdes de baixa renda, consideradas vulneraveis, ensejando inclusive, o
aparecimento de mais um grupo de excluidos, os chamados “refugiados ambientais”.

Frente as vicissitudes da democracia e face as contradigdes do
modo de produgédo capitalista globalizado que desafiam estruturas sociais e
superestruturas ideoldgicas, faz-se necessario uma visao critica da atuagao estatal.

Nesse sentido, sobrepondo-se a crise ambiental ao papel do Estado
Democratico de Direito, verificou-se a necessidade da tutela juridica especifica ao
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meio ambiente, pois o problema se manifesta a partir do momento em que sua
degradacédo passa a ameagar, ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade de vida
humana, senao a prépria sobrevivéncia do ser humano.

Nesse diapasao, tendo em vista que a atividade econémica encontra
limitagbes ditadas pelas exigéncias de respeito a um novo direito humano, de
terceira geragédo, elevado ao nivel de constitucional, que é o Direito ao meio
ambiente, depreende-se a idéia de que o dever de proteger o meio ambiente é do
Estado e da coletividade.

Considerado como um bem de uso comum, reconhecido como
Direito Fundamental, faz-se necessaria uma nova postura na sociedade no exercicio
da cidadania. No entanto, o direito como instrumento regulador e garantidor, pautado
no ideario de justica ambiental, busca tratamento justo e envolvimento significativo
de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor, origem ou renda,
vislumbra o desenvolvimento sob o amparo de politicas, leis e regulagdes
ambientais.

Diante da urgéncia de medidas voltadas ndo somente a reparacgéo e
repressao de danos, mas principalmente ao carater preventivo do meio ambiente,
vé-se a necessidade da presenca de um Estado Ambiental de Direito que, além de
ser um Estado de Direito liberal, social e democratico, € um Estado de democracia
gque consagra os direitos sociais aos ambientais.

A doutrina juridica tem manifestado intensa preocupagdo em
desenvolver principios que resultem no fortalecimento do Direito Ambiental. A
universalizagdo da problematica ambiental impde novos desafios ao Estado
Democratico de Direito, que encontra limites jurisdicionais para a efetiva tutela
juridica.

Associado a experiéncia estatal fulcrada em modelos diversos, como
desdobramento légico das concepgdes evolutivas, o paradigma adotado impds a
reflexdo sobre as conseqiéncias da degradagdo ambiental delineada pelo modo de
producao capitalista a sociedade. Assim, como uma constante, a atuacao estatal ao
longo da Histéria, carece permanentemente ser superada, inclusive com a
necessidade de superacdo do paradigma adotado, principalmente a partir da

emergéncia do sistema capitalista.
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A pesquisa também adotou uma abordagem histérico-comparativa.
A perspectiva histérica é a tdnica quando se trata de contemplar a teoria dos direitos
humanos, a evolugao dos modelos de Estado e o nascimento das politicas publicas
no seio do Estado Social, os reflexos contemporaneos da globalizagdo econdmica
na atuagdo do Estado, bem como na analise das experiéncias mundiais sobre a
garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No desenvolvimento dos capitulos, constante é a preocupagao em
se manter um todo organico, cuidando-se de se estabelecer relagbes entre os
capitulos e de deixar bem clara a pertinéncia de cada tematica abordada.

No Capitulo 2, intitulado “Direito ao meio ambiente e direitos
humanos”, intenta-se demonstrar como ocorre a tutela do meio ambiente em ambito
mundial. Para tanto, faz-se uma rapida abordagem quanto ao conceito e
classificagdo do meio ambiente e sua contextualizagdo na ordem mundial frente a
consequente consagragao.

No Capitulo 3, denominado “Epistemologia ambiental”, analisam-se
as diferentes cosmovisdes sobre as quais desdobram-se as relagdes homem-
natureza e as principais ideologias que influenciam essa relagdo. Em um segundo
momento ressalta-se que a dependéncia do homem em relagdo ao meio ambiente
ocorre independentemente da concepcdo adotada, demonstrando que a
racionalidade econdémica colide com a razdo ambiental, tendo em vista que o desejo-
dever de cuidar é obrigagdo do homem, considerando a necessidade vital para sua
existéncia.

Para finalizar o estudo, no Capitulo 4, “Estado ambiental de direito”
ap6s a analise dos modelos de Estado e sua vinculagdo com os direitos humanos
em contraponto a dependéncia que o homem possui em relagao ao meio ambiente,
analisam-se os fundamentos juridicos constitucionais da tutela ambiental, intrinseca
ao Direito Ambiental, para tanto os principios do direito ambiental como do
desenvolvimento sustentavel, cooperacao e precaugao sao observado frente aos
antagonismos apresentados pelo direito econdmico e do meio ambiente.

Deste modo, concluimos ainda nesse capitulo que frente a

incompatibilidade do desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio
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ambiente, impde-se como ja demonstrado no primeiro capitulo, a necessidade de
mais uma vez efetuar a superagdo do “paradigma” posto, construindo um novo
Estado de Direito, capaz de conciliar a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente, dentro da relevancia singular que possui para possibilita a existéncia do

homem, o “Estado Ambiental de Direito”.
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1. ESTADO E GLOBALIZAGAO

O entendimento de como se deu o surgimento e evolugdo dos
modelos estatais e de como eles foram responsaveis pela evolugcao dos Direitos
Fundamentais e Humanos é essencial para que se possa compreender o0s
fundamentos atuais da tutela juridica ao meio ambiente. Assim, primeiramente
deve-se entender o conceito de Estado, e, apds, compreender como o0s
movimentos histéricos foram responsaveis pela convalidacdo de inumeras
geragdes de direitos, até se chegar ao moderno entendimento de que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é considerado um Direito

Fundamental Coletivo de terceira geracéo.

1.1 EVOLUGAO HISTORICA DO ESTADO

O Estado, enquanto ente fundante e fundamentador de uma
ordem social, desempenha papéis diversos, conforme o paradigma abordado. Na
medida em que seu paradigma é investigado, verifica-se, inevitavelmente, um
elemento invariavel, a presenca dos elementos: povo, territério e soberania.

A variagao do enfoque paradigmatico implica na investigagao de
um modelo padrao tomado para se perceber o mundo. Quando o modelo
proposto e praticado se mostra insuficiente para explicar determinada teoria e
fundamentar o progresso, necessario se faz redefini-lo, e, nesse sentido, Thomas
Kuhn afirma que o objetivo da mudanga paradigmatica € "apresentar uma nova
aplicacdo do paradigma ou aumentar a precisdo de uma aplicagéo ja feita"".

Para Karl Popper uma teoria ou sistema podem ser tomados como
verdadeiros até que sejam negados?, ou seja, uma teoria é valida transitoriamente
até que, quando posta a prova diante de uma nova teoria ou sistema de forma

empirica, esta ndo a supere.

" KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. 5. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1998. p. 51.
2 POPPER, Karl. Conjecturas e refutagées. Brasilia: Editora da Univ. de Brasilia, 1981. p. 24.
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A fundamentagdo da mudanga paradigmatica das teorias
cientificas aplicadas as ciéncias socio-juridicas, principalmente no que concerne
a analise da transformacdo de modelo estatal, permite a constatacdo de que o
paradigma se altera em razdo da insuficiéncia para sua fundamentacao e a razéo
de sua extrusdo do contexto, até entdo tomado como verdadeiro. Assim, sera
analisado o modelo estatal sob perspectivas paradigmaticas diversas e de acordo
com a evolucéo histérica.

Antes de adentrar a analise do paradigma estatal, é preciso
conceituar Estado. A necessidade do homem de viver em grupos, como “animal

politico™ que €, nos remete a primeira idéia de sociedade, que em seus

desdobramentos da origem ao Estado’.

% “E evidente que a cidade faz parte das coisas naturais, € que o homem é por sua natureza um
animal politico. E aquele que por natureza, e ndo simplesmente por acidente, se encontra fora da
cidade ou é um ser degradado ou um ser acima dos homens, segundo Homero (lliada, IX, 63)
denuncia, tratando-se de alguém: sem linhagem, sem lei, sem lar.

Aquele que é naturalmente um marginal ama a guerra, e pode ser comparado a uma pega fora do
jogo. Dai a evidéncia de que o homem é um animal politico mais ainda que as abelhas ou que
qualquer outro animal gregario. Como dizemos freqlientemente, a natureza nao faz nada em vao; ora,
0 homem é o Unico entre os animais a ter linguagem (logos). O simples som é uma indicacdo do
prazer ou da dor, estando portanto presente em outros animais, pois a natureza destes consiste em
sentir o prazer e a dor e em expressa-los. Mas a linguagem tem como objetivo a manifestagdo do
vantajoso e do desvantajoso e portanto do justo e do injusto. Trata-se de uma caracteristica do
homem ser ele o Unico que tem o senso do bom e do mau, do justo e do injusto, bem como de outras
nogdes deste tipo. E a associagdo dos que tém em comum essas nogdes que constitui a familia e o
Estado”. ARISTOTELES. A Politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991.

* ESTADO. Derivado do latim status (estado, posigdo, ordem, condigdo), é vocabulo que possui
sentidos préprios no Direito Publico e no Direito Privado. Estado. No sentido do Direito Publico,
Estado, segundo conceito dado pelos juristas, € o agrupamento de individuos, estabelecidos ou
fixados em um territério determinado e submetidos a autoridade de um poder publico soberano, que
lhes da autoridade organica. E a expressdo juridica mais perfeita da sociedade, mostrando-se
também a organizacao politica de uma nacdo, ou de um povo. [...] Estado. No conceito que lhe
empresta o Direito Privado, possui a significagéo genérica de modo de ser ou de estar de uma coisa
ou pessoa. Refere-se, assim, as préprias condi¢cdes ou qualidades que Ihe séo atribuidas, em relagao
a fatos que mostram como devem ser. Relativamente as pessoas, o estado pode ser encarado sob
varios aspectos: a) significa o conjunto de qualidades naturais ou inerentes a sua condigéo de ente
humano, quer encarado isoladamente, quer em relagdo as demais pessoas isoladamente, quer em
relagédo as demais pessoas que o rodeiam. Destas qualidades se geram, entdo, tantas situagdes
juridicas, consequentes de fatos naturais, como o estado de liberdade, o estado de igualdade, a
nacionalidade, como oriundos de fatos juridicos, como o casamento, a filiagdo, o parentesco, e a
propria capacidade; b) por outro aspecto, no estado compreende-se somente tudo que se refere a
condicdo da pessoa ou a sua posigao juridica, sem levar em conta a idéia ou o sentido de sua
capacidade. E o estado civil, em seu amplo sentido, ndo somente tomando no aspecto do estado de
familia, ou na situagdo social de individuo. Dele é que se geram as questbes de estado, reguladas
ratione personae, que se fundam, precipuamente, na condicdo natural das pessoas ou nas
qualidades que lhe sdo inerentes: nacionalidade, liberdade, cidade, familia, domicilio, nome, etc.
Nesta acepgéo, tem-se o sentido forense ou processual de estado, em que se fundam e de que
geram diferentes direitos e prerrogativas, decorrentes de fatos naturais ou de fatos juridicos, dizendo-
se, entdo, estados naturais ou estados civis; ¢) mas, uma acepgao estrita, estado € tomado no
sentido de situacdo social da pessoa, também dita de condi¢do social, reveladas nos estados de
solteiro, de casado ou de vitivo. Em verdade, no entanto, estado, qualquer o conceito em que seja
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As concepgdes que explicam Estado podem tomar enfoques
diversos, tanto do ponto de vista filosoéfico, quanto do sociolégico e do juridico. O
viés filosofico coloca o Estado na rotacado de seu principio dialético da Idéia como
a sintese do espirito objetivo, o valor social mais alto, que concilia a contradigéo
Familia e Sociedade, como instituicido acima da qual sobrepaira tdo-somente o
absoluto, em exteriorizagdes dialéticas, que abrangem a arte, a religido e a
filosofia®. Assim, a concepcao filoséfica observa este sob diversos angulos, sendo
que dentre os principais pensadores a respeito das concepcdes de Estado, pode-
se destacar Hobbes®, Rousseau’, Locke®, Kant’, Hegel e Marx'. De modo geral,
preferimos nos ater ao conceito filoséfico de Estado dado por Hegel, segundo o

qual

O Estado é 1 - primeiramente a sua formagdo interna, como
desenvolvimento que se refere a si mesmo - o direito interno dos
Estados ou a Constituicdo. E depois 2 - o individuo particular, e por

tido, dirda sempre da condigdo ou qualidade inerente a pessoa, em face da posi¢éo e da situagado
ocupadas. E, assim, decorrendo de fatos naturais ou de fatos juridicos, dizem-se vulgarmente estado
de fato ou estado de direito. Em relagéo as coisas, estado significa as qualidades com que elas se
apresentam ou as condicbes em que se encontram. Estado. Na terminologia propria do Direito
Publico brasileiro e norte-americano, Estado é tomado no sentido de organizagédo politica n&o-
soberana, constituindo um corpo politico e administrativo, dependente do Estado Soberano. E uma
parte correspondente a provincia ou departamento, da divisdo administrativa dada ao Estado, entre
nés, denominado de Unido. E, especializando-se, diz-se Estado Federado ou Estado-membro, para
distingui-lo como subunidade da federagéo. SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Atualizadores:
Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 553-554.
5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19. ed. S3o Paulo: Saraiva,
1995. p. 62-63.
® Hobbes concebe o Estado como uma fonte de segurang¢a. Em sua obra Leviata, cap. XVIlI — Do
Estado, o autor define Estado como sendo um pacto entre os individuos (que s&o, por natureza,
iguais), os quais abdicam de suas vontades e liberdades individuais em favor da vontade do Leviat§,
que trara a garantia da seguranga e da paz mediante a imposi¢céo da lei. Assim, para esse filésofo a
finalidade do Estado seria a seguranga pessoal, que ndo pode vir da lei da natureza e nem da
conjungao de uns poucos homens e familias, nem de uma multiddo se nao for dirigida por um so6
julgamento. Assim, segundo Hobbes, a definicdo de Estado depende da figura do soberano e do
sudito. HOBBES, Thomas. Leviata. 2. ed. Tradugado de Alex Marins. Sao Paulo: Martin Claret, 2008.
. 127 e ss.
PEm oposicéo a Hobbes, Rousseau vé o Estado como o promotor da vontade geral, em detrimento
da vontade individual. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Textos Escolhidos. 3. ed. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1983. Colecéo Os Pensadores.
® Locke vé o Estado como garantidor da propriedade. Segundo o autor "o objetivo grande e principal,
portanto, da unido dos homens em comunidade, colocando-se eles sob governo, € a preservagao da
propriedade.” LOCKE, John. Textos Escolhidos. 3. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 63. Colegéo
Os Pensadores.
° Kant adepto do jusnaturalismo o direito existe fora do estado regula relagbes entre os homens no
estado de natureza. KANT, Imanuel. Critica da Razao Pura. Rio de Janeiro, Ediouro, 1998.
"% Marx afirma que a justificativa ndo se confunde com as competéncias do Estado. A atividade do
estado, no que diz respeito aos assuntos e as pessoas sobre 0s quais ele exerce o poder, € a
competéncia do Estado. O fim do Estado é o objetivo que ele visa atingir quando exerce o poder.
Esse objetivo, podemos antecipar, é invariavel, € o bem publico. AZAMBUJA, Darci. Teoria Geral do
Estado. 27. ed. Sao Paulo: Globo, 1998. p. 122.
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conseguinte em relagcdo com outros individuos particulares - o que da
lugar ao direito externo dos Estados. Mas 3 - esses espiritos particulares
sdo apenas momentos no desenvolvimento da idéia universal do espirito
na sua realidade; e esta é a histéria do mundo, ou histoéria universal."
(grifou-se)

Como se viu em Hegel, o paradigma do Estado é explicitado em
sua constituicdo, pois, sdo as constituicdes, como documentos juridicos, que
definem e se estruturam a partir das funcdes, do telos™ que esta busca imprimir a
sociedade. Embora as analises tenham contextos diversos, o que se pode
identificar em comum entre elas é a existéncia de um nucleo de direitos
fundamentais pautados na declaragdo de direitos do cidaddo e na idéia de
cidadania.

A concepgéo sociolégica de Estado faz referéncia a existéncia
natural de homens fortes e fracos. Nesta concepcao, os fortes monopolizam a
forca e dominam os fracos. Trata-se, portanto, de um Estado originado pela
coacdo, em que a vontade dos mais fortes prevalece, como bem relata Paulo
Bonavides ao afirmar que, “o conceito de estado repousa, por conseguinte, na
organizagdo ou institucionalizagédo da violéncia, segundo as analises mais
profundas da sociologia politica™.

Sob o viés juridico, pode-se conceituar Estado como sendo a
reunidao de pessoas vivendo sob o regimento de um ordenamento juridico, ou
seja, o Estado é submisso a uma ordem juridica e compreende um povo, seu

territério e a soberania.

B HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Textos escolhidos. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980. Colegéo Os
Pensadores.

"> TELOS. A teleologia (do grego TéAog, fin, y -logia) é o estudo dos fins Ultimos da sociedade,
humanidade e natureza. Suas origens remontam a Aristételes com a sua nogédo de que as coisas
servem a um proposito. A teleologia contempla também o onde para tudo isto? A questéo que busca
responder o para-qué de todas as coisas. Aristoteles situa a ciéncia da praxis em uma perspectiva de
estrutura teleoldgica para a investigacdo e determinacdo de seu fim, seu objetivo, o aspecto formal
como fim em si mesmo. O Bem em si mesmo é o fim a que todo ser aspira, resultando na perfeicao,
na exceléncia, na arte ou na virtude. Todo ser dotado de razdo aspira o Bem como fim que possa ser
justificado pela razéo.

O termo originou-se na Grécia Antiga. Foi la que caracterizou-se as quatro classes de causas
existentes: Causa material: aquilo que compde o objeto. Causa formal: aquilo que da o ser a um
objeto. Causa eficiente: aquilo que produziu o objeto Causa final: aquilo para o qué existe o objeto.
Tanto para Aristoteles quanto para outros escritores antigos a causa final era a mais importante no
que diz respeito a filosofia pratica, ainda que todas as quatro causas sejam igualmente necessarias
para a explicacdo completa do universo. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Telos_(filosofia)>.
Acesso em: 24 jan. 2009.

13 SCHIER, Paulo Ricardo. Direito Constitucional: Anotagdes Nucleares. 1. ed., 6. tir. Curitiba: Jurua,
2006. p. 51.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed., rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros, 1996. p. 65.
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Tendo em mente o prospecto acima tracado acerca das varias
concepcdes de Estado, pode-se passar a proxima fase do estudo, na qual se
abordara a concepcao de Estado em cada momento histérico, sendo importante
lembrar que o atual modelo estatal € produto do agregamento, e ndo da
fragmentac&o dos modelos anteriores.

Embora num primeiro momento se possa identificar o processo de
desenvolvimento do Estado pelas fases dos chamados Estado estamental,
Estado monarquico absoluto e Estado moderno, na presente Dissertagcido analisa-
se apenas os trés modelos mais relevantes adotados ao longo da histéria, e que
sdo os formadores principais da atual concepgado de Estado, quais sejam, o
Estado Liberal, o Estado Social e o Estado Democratico de Direito.

A fundamentacédo tedrica do Estado Liberal revela-se a partir da
Revolugédo Gloriosa de 1688, na Inglaterra, onde os direitos individuais
prevaleciam. Em 1750 a Revolugdo Industrial inaugura a fase industrial,
desdobramento do capitalismo, com o prevalecente interesse da burguesia.

Em 1850 ,a segunda Revolugao Industrial € considerada o marco
inicial do Capitalismo, que tem como escopo a expansao econdmica.

O modelo estatal Liberal acentua a separacao entre o publico e o
privado, e é fundado nas Teorias de Montesquieu, Rousseau e Locke, instituido
sob a égide da legalidade, poder ftripartite e direitos basicos. Inaugura-se o
modelo estatal fundado na busca e no incentivo ao desenvolvimento. O
paradigma individualista garantia as liberdades individuais na busca de
conquistas restritas a area econémica, implantada pelo sistema capitalista. As
garantias individuais favorecem os interesses dos detentores da propriedade.
Deste modo, pretensdes que colidissem com os interesses dos proprietarios eram
consideradas intoleraveis.

Nesse momento se estabelece a dicotomia publico/privado. O
setor publico se impde via leis que garantem o exercicio do direito de liberdade e
de igualdade. O setor privado, como expressao da atuacédo do Estado sob a égide

das leis, primava pelos ideais de liberdade e igualdade: liberdade de possuir
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propriedade com a intervengcdo minima do Estado e igualdade formal restrita a
possibilidade de apenas tornar-se proprietario™.

Como caracteristicas principais, o Estado ndo intervencionista
representa o ideal de liberdade. Assim, o que se permite € a igualdade, apenas
formal, baseada na possibilidade de possuir propriedade. Os direitos individuais —
e dai o individualismo permeador desse momento histérico, na qual as relagcbes
juridicas tém por escopo principal a protegédo dos direitos patrimoniais — passam a
ser tutelados pelo Direito. A legalidade passa a ser a expressao do
constitucionalismo aludido anteriormente. Nesse momento é que estao fundados
os direitos de primeira geracéo.

Ou seja, o Estado Liberal considerado abstencionista, fundado
meramente na garantia dos ideais patrimonialistas, concretiza os direitos de
igualdade e liberdade, via propriedade. Dessa forma o Estado Liberal assenta
suas bases em dois aspectos: o positivo e 0 negativo. O primeiro no sentido da
busca pelo progresso econémico, com a revolugdo industrial, o desenvolvimento
de poder centrado na legalidade com a valorizagdo do individuo. O aspecto
negativo, de outro lado, consiste no surgimento de comportamentos egoisticos
em virtude da excessiva valorizacdo individual, por conta da qual os menos
inescrupulosos se aproveitaram da liberdade assegurada pelo Estado para
aumentar vertiginosamente suas riquezas, dando origem a sociedade desigual.

Nesse sentido, colhe-se importante ligdo de Dalmo Dallari:

O Estado liberal, com um minimo de interferéncia na vida social, trouxe,
de inicio, alguns inegaveis beneficios: houve um progresso econdmico
acentuado, criando-se condi¢gdes para a revolugdo industrial; o individuo
foi valorizado, despertando-se a consciéncia para a importancia da
liberdade humana; desenvolveram-se as técnicas de poder, surgindo e
impondo-se a idéia do poder legal em lugar do poder pessoal. Mas, em
sentido contrario, o Estado Liberal criou condigbes para sua propria
superagdo. Em primeiro lugar, a valorizacdo do individuo chegou ao
ultra-individualismo, que ignorou a natureza associativa do homem e deu
margem a um comportamento egoista, altamente vantajoso para os mais
habeis, mais audaciosos ou menos escrupulosos. Ao lado disso, a
concepgao individualista da liberdade, impedindo o Estado de proteger
os menos afortunados, foi a causa de uma crescente injustica social,
pois, concedendo-se a todos o direito de ser livre, ndo se assegurava a
ninguém o poder de ser livre. Na verdade, sob pretexto de valorizagao do
individuo e protecao da liberdade, o que se assegurou foi uma situagéo
de privilégio para os que eram economicamente fortes. E, como

'* CARVALHO NETTO, Menelick de. Requisitos paradigmaticos da interpretagdo juridica sob o
paradigma do Estado democratico de direito. Revista de Direito Comparado. Belo Horizonte, n. 3. p.
478, maio 1999.
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acontece sempre que os valores econbémicos sao colocados acima de
todos os demais, homens mediocres, sem nenhuma formacéo
humanistica e apenas preocupados com o rapido aumento de suas
riquezas, passaram a ter o dominio da sociedade'®. (Italico no original)

Assim, o estatuto Juridico fundamental, a Constituicao do Estado
Liberal como expressdo axiolégica politico-juridica do Estado, é formada pelos

seguintes elementos:

O referente da constituicdo é o Estado (constituigdo estadual).

O arquétipo do Estado é o Estado liberal, caracterizado por trés
principios fundamentais: (I) o principio da subsidiariedade (o Estado
pode e deve apenas intervir quando a sociedade n&o consegue
solucionar seus problemas); (2) o principio do Estado minimo, que exige
a redugcdo ao minimo possivel das atividades do Estado e,
conseqlientemente, das suas tarefas e despesas; (3) o principio da
neutralidade aponta a necessidade de o Estado se abster de
intervencdes de carater econdmico-social, ndo devendo dirigir ou mudar
as relagdes e situagdes pré-existentes (leave them as you find them).

— O telos da constituicao liberal é fundamentalmente a racionalizagéo e
limite de poder.

— A forga normativa da constituicdo traduz-se na sua pretensdo de
regular juridicamente o estatuto organizatério dos 6rgdos do Estado
separado da sociedade (dualismo Estado sociedade).

— A estrutura da constituigdo do Estado de direito € essencialmente
negativa, porque: (I) conforma a sociedade negativamente através do
estabelecimento de limites ao poder estadual; (2) consagra direitos,
liberdades e garantias essencialmente concebidos como direitos de
defesa (direitos negativos) do cidadao perante o Estado.

— A verdade da forma constitucional liberal tem de procurar-se no texto
(expresso) e no contexto (oculto), isto é, a constituicdo embora fosse
uma constituicdo ‘estadual’ pressupunha o modelo econdmico-social
burgués: autonomia privada, economia de mercado, valores
fundamentais do individualismo possessivo (ideologia burguesa)"’.

Esse modelo inaugurado pela Revolugéo Industrial perdura por
dois séculos, mas se torna insustentavel na medida em que o desprezo aos
direitos sociais conduz ao crescente cenario de desigualdades e injusticas
sociais. O modelo de Estado Liberal focado no paradigma individual esta
superado e, na metade do século XX, inaugura-se o Estado Social.

As primeiras manifestagées do Estado Social se deram ao redor
do mundo sob a égide da ideologia socialista’, manifestando-se de modos

diversos, conforme o contexto em que surgiam; por vezes, era denominado

16 DALLARI, Dalmo. Elementos de teoria Geral do Estado. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 277-
278.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra, Portugal: Aimedina.

'8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 1996. p.
183.
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Estado Providéncia ou Estado de Bem-Estar Social. Segundo V. Moreira, o
Estado Providéncia garantia os direitos a saude, ensino e assisténcia social, ou
seja, garantia do minimo vital. No entanto, o Estado de Bem-Estar Social
priorizava a justica social, buscando a implementagdo de mecanismos que
garantissem a redistribuicao de renda e investimentos sociais™.

Os documentos histéricos que marcaram o Estado Social foram a
Constituicdo Mexicana, de 1917; a Constituicao Alema, de 1919; a Declaracao
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, advinda da Russia revolucionaria
(socialista) e datada de 1917-1918. O aspecto juridico, formalizado nesses
documentos, garantia constitucionalmente direitos sociais e trabalhistas. O
Estado do Bem-Estar Social ndo conheceu documentos propriamente juridicos,
mas, sim, um programa de recuperagdo econémica: o Plano Marshal®.

As bases ideolégicas do Estado social estdo fundadas nos
interesses coletivos. No entanto, ndo se abandona o interesse capitalista. O
reconhecimento dos direitos do proletariado, dos direitos politicos, representa
uma ameaga a burguesia, tendo em vista que tais mudangas anunciam as
transformacdes sociais que estavam por vir. A classe trabalhadora e a exploragao
econbmica sdo o marco desse modelo Estatal. O clamor pela intervengao estatal
requer um Estado atuante capaz de assegurar os direitos dos trabalhadores. Ao
objetivar a garantia de direitos e politicas sociais ligadas aos direitos dos
trabalhadores, esse modelo foi considerado por muitos como um Estado
socialista. O periodo em que se desenvolveu foi marcado pela luta de classes
ligadas a classe trabalhadora.

Seu estatuto juridico fundamental estrutura-se do seguinte modo:

O referente da constituicdo é o Estado e a sociedade;

- O arquétipo de Estado é o Estado Social, caracterizado pelos
seguintes elementos constitutivos: (i) principio do compromisso
conformador ou constitutivo, pelo qual cabe ao Estado intervir na
sociedade para melhor assegurar as formas de existéncia social; (ii)
principio da democratizagdo da sociedade que obriga intervencdes
da carater econémico e social tendentes a prossecug¢éo do principio
da igualdade material; (iii) principio do Estado de direito formal,
racionalizadores e limitadores das medidas intervencionistas
(principio da liberdade);

'Y MOREIRA, V. A ordem juridica do capitalismo. Coimbra: Centelha, 1978. p. 117-118.

0 MARTINEZ, Vinicio C. Estado do bem estar social ou Estado social? Jus Navigandi, Teresina, ano
9, n. 656, 24 abr. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6623>. Acesso
em: 19 mar. 2009.
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- O telos é a conciliacao dos esquemas de racionalizacéo e limites,
oriundos do Estado Liberal, com as exigéncias da sociedade e da
democracia;

- A forca normativa da constituicdo exprime-se através da eficacia
juridicamente conformadora das suas normas em relagdo ao estatuto
do Estado-sociedade (imbricagdo Estado-sociedade);

- A estrutura da constituicdo do Estado Social é tendencialmente
positiva, pois (i) constitui e conforma a sociedade através da
imposicao de fins e tarefas aos poderes publicos e (ii) consagra, ao
lado dos direitos negativos, direitos fundamentais de natureza
positiva, que implicam direitos de participacdo e direitos de
prestagdes, ou seja, direitos através do Estado”.

O Estado Social, fruto da reivindicacdao social em razdo da
incapacidade de resposta do Estado Liberal, apesar de mais atuante, ainda se
mostra insuficiente. O questionamento de sua legitimidade passa a ser uma
constante. A garantia de direitos perpassa interesses coletivos e se difundem,
sendo necessarios instrumentos que garantam novos direitos, como o direito do
consumidor e do meio ambiente.

As omissdes dos modelos de Estado anteriores — Liberal e Social
— e a complexidade das relagbes demandaram um novo modelo de Estado,
fundado em um novo paradigma: o Estado Democratico de Direito. O Estado
Social na sua dubia dimensédo, “Estado Providéncia” e “Estado de Bem-Estar
Social”’, nao conseguiu garantir o minimo vital e a justi¢ca social apregoada.

O novo modelo — Estado Democratico de Direito — fundado em um
novo paradigma, adiciona os ideais de garantia de direitos individuais e coletivos
aos interesses difusos (Direitos de terceira geragao), posto que os modelos
estatais anteriores se mostravam insuficientes e incapazes quanto a esse
aspecto. Entao, foi a partir da identificacdo ndo s6 da necessidade de protecéao e
fomento ao desenvolvimento econémico, mas, também, de se garantir esses
Direitos — sociais, individuais e coletivos —, que se identificou-se a insuficiéncia do
sistema anteriormente adotado.

Vinicius Martines, citando Bobbio, afirma que o Estado Moderno
baseia-se em fatores como a forga e a producdo legal; leis conhecidas e
admitidas pela maioria; impessoalidade, imparcialidade e objetividade no
tratamento dos negécios publicos, ou seja, € o Estado regulado pelo governo das

leis e pelo governo dos homens.

21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra, Portugal: Almedina, 2009.
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O paradigma do Estado Democratico requer uma postura aberta e
um direito participativo, capaz de tutelar os interesses difusos. A dimensao
proposta pelo Estado Democratico requer a cidadania ativa, na medida em que a
comunidade assume um papel de relevancia fundamental na producdo e
consecucao do direito. Ocorre um redimensionamento do papel comunitario, o
que conduz a emergéncia de novos atores sociais, que, de meros expectadores
da atuagao do Estado, passam a atuar como verdadeiros atores. O paradigma
desse modelo estatal comunga a responsabilidade de garantia de direitos com a
propria sociedade, ou seja, ha uma reciprocidade de agdes.

Embora o Estado Democratico tenha ampliado de maneira
consideravel a gama de garantias e seus fundamentos, ainda assim essa
ampliagcdo nado se mostra suficiente para garantir a protecdo efetiva desses
direitos e atender as crescentes demandas sociais. Nesse contexto, a protegao
ao meio ambiente, a garantia a um meio ambiente equilibrado, apresenta-se
como enorme avango, embora se possa afirmar que, como um direito e como
demanda social, muito ainda precisa ser feito dentro do sistema juridico atual.

Deste modo, ainda que o atual modelo de Estado Democratico de
Direito se paute em grande medida na protegédo aos direitos coletivos, como é o
caso do Direito Ambiental, muito do ideario dos sistemas anteriores nao foi
abandonado, razao pela qual ainda ha essa dicotomia entre protecdo da atividade
econdbmica e protecdo ao direito ambiental, quando o mais avangado e correto
seria o desfazimento das diferencas, para protecao satisfatéria de ambos os
aspectos. Dai, pode-se afirmar que essa caracteristica de prevaléncia da
perspectiva econdmica em todos os modelos trouxe a vulnerabilidade de outros
setores sociais, além de vulnerabilidade ambiental.

Nesse sentido, € o pensamento de Inocéncio Martires Coelho,

citando Elias Dias:

O Estado Democratico de Direito é aquele que se pretende aprimorado,
na exata medida em que n&o renega, antes incorpora e supera,
dialeticamente, os modelos liberal e social que o antecederam e que
propiciaram o seu aparecimento no curso da Historia®.

22 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.171.
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O Estado Democratico de Direito consubstancia-se na
incorporacao de principios que demonstram o ideal democratico, entre eles o da
separagao dos poderes, do pluralismo politico, da isonomia, da legalidade e da
dignidade da pessoa humana.

Assim, pautado no Principio do Estado Democratico de Direito, o
Estado concilia um Estado de leis com um Estado de Justica, de forma que sua
funcdo de ente soberano é revelada por meio de sua Constituicdo com o telos da
justica social.

Nesse sentido afirma Canaotilho:

Realce-se esta dinamica dialética entre os direitos fundamentais e o
principio democratico. Ao pressupor a participagao igual dos cidaddos, o
principio democratico entrelaga-se com os direitos subjetivos de
participacdo e associacdo, que se tornam, assim, fundamentos
funcionais da democracia. Por sua vez, os direitos fundamentais, como
direitos subjetivos da liberdade criam um espaco pessoal contra o
exercicio de poder antidemocratico, e, como direitos legitimadores de um
dominio democratico, asseguram o exercicio da democracia mediante a
exigéncia de garantias de organizagdo e de processos com
transparéncia democratica (principio maioritario, publicidade critica,
direito eleitoral). Por fim, como direitos subjetivos a presta¢ées sociais,
econbmicas e culturais, direitos fundamentais constituem dimensdes
impositivas para o preenchimento intrinseco, através do legislador
democratico, desses direitos®.

Denota-se, desta forma, que os modelos anteriores nao foram
abandonados, mas incorporados pelo novo Estado, revelando que ainda que a
pessoa humana seja o escopo perseguido, ndo se abandona a busca pelo
desenvolvimento.

O desenvolvimento, por sua vez, considerado apenas sob o
aspecto da acumulagcdo de capital e desenvolvimento tecnoldgico, sem a
observancia dos novos riscos reais impostos a sociedade, remete a um novo
padréo social. A criagao de perigos e riscos é inevitavel, pois ao mesmo tempo
em que se ampliam as relagdes econbmicas e sociais, determinados setores
ficam expostos. Tal exposicdo a riscos é permeada de perigos que perpassam
esferas previsiveis, tanto em relagdo ao niumero de individuos quanto aos seus

efeitos. Dessa forma, no Estado Democratico de Direito, no qual as relacdes

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo. 4. ed. Lisboa-
Portugal: Almedina, 1999. p. 288 e 289.
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estdo intensificadas verifica-se que ha uma forte tendéncia dos riscos se
agravarem.

Assim, tendo em vista a evolugao histérica do Estado, que
compreendeu primeiramente o aparecimento do Estado Liberal, posteriormente
do Estado social e hodiernamente do Estado Democratico de Direito, nota-se que
o fendbmeno da evolucao dos modelos estatais se deu de forma positiva, embora
nem sempre de maneira facil, sendo que, ao longo do processo, grandes avangos
ocorreram em termos de protecao a direitos humanos e Fundamentais.

Diante dessa visdo evolucionista, fica claro que os direitos
humanos foram sendo tragados de maneira continua, mantendo relagao estreita
com a evolugdo histérica dos modelos de Estado. Nesse sentido, torna-se
evidente que o Estado Liberal teve sua importancia, enquanto possibilitou a
defesa dos direitos fundamentais de primeira geragdo. O Estado Social, por sua
vez, abalizou os direitos de segunda geracao — mas continuou defendendo os de
primeira. Com o Estado Democratico de Direito, foi a vez dos direitos
fundamentais de terceira geragao se fazerem presentes, sendo que os direitos
chamados de quarta geragao estdo também surgindo no decorrer dessa etapa
histérica, acumulando-se aos direitos fundamentais de primeira, segunda e
terceira geracdes anteriormente tutelados.

Com base nesse quadro, € pacifico que o futuro reserva ainda
outros avangcos a serem conquistados, na medida em que o desenvolvimento
evidencia novas necessidades sociais e de protegcdo juridica. Tais avangos
certamente virdo a custa de mais discussao e estudo, razao pela qual é
imprescindivel que sejam tragcados os novos quadros que se desenham no
horizonte do processo de evolucdo do atual Estado Democratico de Direito.
Diante disso, procura-se apontar no préoximo tépico o que o desenvolvimento e o
progresso poderdo trazer no que diz respeito a novos conflitos sociais,
ressaltando os possiveis embates e riscos que a globalizagdo trara no futuro

quando se fala da protegcdo ao meio ambiente.
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1.2 ESTADO, GLOBALIZAGAO E RISCO

No auge do processo de desenvolvimento pautado no sistema
capitalista, e sob o paradigma do Estado Democratico de Direito, o fenédmeno da
globalizag&o se torna pleno.

A maneira como o homem busca o chamado “progresso” e produz
a sua sobrevivéncia é que impulsiona a dinamica social. A interacdo do homem,
via processo de trabalho com a natureza, é manifestacao do sistema em que esta
inserido, gerando os reflexos do sistema econdmico adotado pela sociedade.

O relatério Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas em 1987, sob a
coordenagdo da primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland, reconhece e
afirma haver dependéncia do homem em relagdo a biosfera, ressaltando o
cenario de desigualdade social na base do projeto de desenvolvimento
econdmico e social, de modo que uns poucos paises e comunidades no mundo
consomem e esgotam boa parte dos recursos naturais, ao passo que outros, em
um numero muito maior, consomem muito pouco e vivem na perspectiva da fome,
da miséria, da doenca e da morte prematura®.

Nesse sentido o relatério dispds:

O desgaste do meio ambiente foi com frequéncia considerado o
resultado da crescente demanda de recursos escassos e da poluicao
causada pela melhoria do padréo de vida dos relativamente ricos. Mas a
prépria pobreza polui o0 meio ambiente, criando outro tipo de desgaste
ambiental. Para sobreviver, os pobres e os famintos muitas vezes
destroem seu préprio meio ambiente: derrubam floresta, permitem o
pastoreio excessivo, exaurem as terras marginais e acorrem em numero
cada vez maior para as cidades ja congestionadas. O efeito cumulativo
dessas mudangas chega a ponto de fazer da propria pobreza um dos
maiores flagelos do mundo. Ja nos casos em que 0 crescimento
econdmico permitiu a melhoria dos padrées de vida, isso foi por vezes
conseguido a custa de danos globais a longo prazo. As melhorias
conseguidas no passado basearam-se, em grande parte, no uso de
quantidades cada vez maiores de matérias-primas, energia, produtos
quimicos e sintéticos, e produziram urna poluicdo que n&o €
adequadamente levada em conta quando se estimam os custos dos
processos de produgdo. Tudo isso teve efeitos ndo-previstos sobre o
meio ambiente. Por isso, os problemas ambientais que enfrentamos hoje

* FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu
marco juridico-constitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1669, 26 jan. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10887>. Acesso em: 03 maio 2008.
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derivam tanto da falta de desenvolvimento quanto de consequéncias
inesperadas de certas formas de crescimento econdmico®.

Na medida em que a sociedade interage, novos posicionamentos
sao adotados, principalmente sob a influéncia do processo civilizatério,
intrinsecamente ligado as transformacgdes politicas e econémicas. O século XX,
repita-se, rompeu os limites nessas esferas, integralizando a economia mundial,
impulsionando as nacgbes para uma unidade de acdes. O ponto central da
mudanga é a integragcdo dos mercados numa "aldeia-global", explorada pelas
grandes corporagdes internacionais.

O alcance dessa interagdo ultrapassa o aspecto econémico,
atingindo esferas valorativas de padrdes éticos e culturais.

Nesse sentido Octavio lanni afirma:

A nocéo de aldeia global € bem uma expressdo da globalidade das
idéias, padrbes e valores socio-culturais, imaginarios. Pode ser vista
como uma teoria da cultura mundial, entendida como cultura de massa,
mercado de bens culturais, universo de signos e simbolos, linguagens e
significados que povoam o modo pelo qual uns e outros situam-se no
mundo, ou pensam, imaginam, sentem e agem?®.

Essas mudancas sociais recebem denominacdes diversas. Para
Gourevitch sdo denominadas como “ritmos sociais™’; para Boavetura Souza
Santos, os fendmenos sociais estao acelerados?.

Eric Hobsbawm posiciona-se em relagao a globalizagdo como um
fendbmeno social relacionado aos fatores guerra, paz, imigracédo, futebol,
xenofobia, democracia, terror e império, posto que todos influenciam, de forma
significante, o meio ambiente®.

O autor refere-se ao século XX como “A era dos extremos”, uma

vez que foi o “século em que a humanidade combinou catastrofes de dimensdes

* Nosso Futuro Comum (Relatorio Brundtland) — Comissdo Mundial de Meio Ambiente e

Desenvolvimento da ONU. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1991. p. 31.

%6 | ANNI, Octavio. Teorias da globalizagéo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 119.

*’ GOUREVICH, A. Y. O tempo como problema de histéria cultural. In: RICOEUR, Paul et al. As
culturas e o tempo: estudos reunidos pela Unesco. Tradugdo de Gentil Titton, Orlando dos Reis e
Ephraim Ferreira Alves. Sao Paulo: Vozes, 1975. p. 263 e 277.

SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. v. 3, p. 27 e 35. Colegdo Reinventar a
Emancipagéo Social: para novos manifestos.

* HOBSBAWNM, Eric. Globalizagdo, democracia e terrorismo. Tradugdo José Viegas. Sao Paulo:
Companhia das letras, 2007. p. 9.
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inéditas, conquistas materiais substanciais e um aumento sem precedentes da
nossa capacidade de transformar e talvez destruir o planeta — e até penetrar no
espaco exterior’™.

Edgar Morin observa o0 mundo como uma nave movida por quatro
motores ao mesmo tempo: ciéncia, técnica, industria e tecnologia. Como
elementos indissociaveis e constituintes da globalizagédo, o fenbmeno confere ao
planeta uma caracteristica de civilizagdo e cultura comuns. A soberania colide
com o surgimento da sociedade mundial. Emancipadora e opressora, a nagao
torna extremamente dificil a criacdo de confederagdes que corresponderiam as
necessidades vitais dos continentes®'.

A globalizagdo permitiu o acesso a tecnologias, interagdo e
permissao, rompendo os limites econbémicos, sociais, culturais, geograficos e
tecnolégicos, além de inspirar o mundo na busca pelo progresso. Tais aspiragdes
foram e sdo a cada dia mais intensas, pois representam novas possibilidades e
oportunidades. No entanto, desprezam as conseqUéncias imediatas e mediatas
para a humanidade. Outrossim, as consequéncias geradas podem ser negativas
em diversos aspectos, sendo mais sentidas no que concerne ao agravamento da
desigualdade social e da degradacdo ao meio ambiente. Sdo os extremos:
tecnologia, desigualdade e degradacgao.

A problematica ambiental deve ser refletida, tendo em vista que
desempenha fungdes variadas e nao menos importante em diferentes contextos
historicos e geogréficos, ora sendo tomado como mero cenario, ora como
matéria-prima, ressaltando-se, porém, o seu carater fundamental, como elemento
biolégico essencial a vida humana.

As transformagdes impostas pela globalizagdo, devido as suas
profundidades, ainda ndo sdo capazes de ser absorvidas em decorréncia dos
impactos que causam a humanidade. As colisbes com os sistemas cientificos
postos estremecem o mundo, devido a intensidade dos impactos produzidos, tal

como analisa Capra:

A transformagdo que estamos vivenciando agora podera muito bem ser
mais dramatica do que qualquer das precedentes, porque o ritmo de

% jdem, p. 13.
¥ MORIN, Edgar. Por wuma globalizagdo plural. Disponivel em:  <http:/www.
globalizacion.org/biblioteca/MorinGPlural.htm>. Acesso em: 12 maio 2009.



30

mudanca de nosso tempo € mais célere do que no passado, porque as
mudancgas sdo mais amplas, envolvendo o globo inteiro, e porque varias
transi¢cdes importantes estdo coincidindo. As recorréncias ritmicas e os
padrées de ascensdo que parecem dominar a evolugdo cultural humana
conspiram, de algum modo, para atingir ao mesmo tempo seus
respectivos pontos de inversdo. O declinio do patriarcado, o final do
combustivel fossil e a mudanga de paradigma que ocorre na cultura
sensualista, tudo esta contribuindo para o mesmo processo global. A
crise atual, portanto, ndo € apenas uma crise de individuos, governos ou
instituicdes sociais; € uma transicdo de dimensdes planetarias. Como
individuos, como sociedade, como civilizagdo e como ecossistema
planetario, estamos chegando a um momento decisivo™

Denota-se, desta forma, que os efeitos da globalizagdo sobre a
sociedade reabrem a discussao sobre algumas questdes fundamentais, como:
espago e tempo, sincronia e diacronia, micro e macro, singular e universal,
individualismo e holismo, pequeno relato e grande relato. A sociedade
globalizada revela-se complexa e problematica, articulada e fragmentada,
integrada e contraditéria. Emergem aspectos que, em um primeiro momento,
pareceram integradores e aperfeicoadores de diversidades, singularidades.
Porém, seus efeitos obscuros se mostram acentuadores das desigualdades,
tensdes e antagonismos>>.

Inumeras sdo as teorias sobre a globalizagdo; o fenbmeno é
abordado sob diversos angulos, mas todas convergem para um sentido unico no
que tange ao seu escopo: a “mundializagdo do capital” e banimento do tempo e
do espaco. Assim, inexistem eventos locais.

Nesse sentido Antony Giddens:

relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de
tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos que
ocorrem a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo
dialético porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa
direcdo inversa as relagcbes muito distanciadas que o modelam. A
transformacéo local é tanto uma parte da globalizagdo quanto a extenséo
lateral das conexdes sociais através do tempo e do espago®.

E inequivoco desvincular a idéia de capital da de globalizac3o.
Capacidade econbmica e desenvolvimento, porém, ndo sao uniformes, pois

consideram uma cadeia de fatores que evidenciam que a “evolug¢ao”, como efeito

%2 CAPRA, Fritiof. O ponto de mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a Cultura Emergente. Sao Paulo:
Cultrix, 1996. p. 30.

3 |ANNI, Octavio. Teorias da globalizagéo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 250.

% GIDDENS, Antony. As conseqiiéncias da modernidade. Sao Paulo: Unesp, 1991. p. 69 e 70.
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da globalizagao, traz beneficios, na mesma medida que novos riscos sao criados.
Impde-se uma lingua e comércio unicos, permitindo a adogdo do sistema
comercial impulsionado pelo capital, porém, desprezando inumeros aspectos,
entre eles a questdo ambiental; sdo esses os “(des)caminhos™ da globalizagao .

Diante desse quadro pode-se afirmar que novos “ritmos sociais”
sao impostos, portanto novos riscos sado percebidos, ressaltando-se aqui uma
nova faceta do fenédmeno “globaliza-dor™.

Tendo por base a afirmacédo supracitada, pergunta-se: O que é
risco? Como eles ocorrem? A quem eles atingem?

Por “risco” entende-se a percepgdo de um perigo possivel, mais
ou menos previsivel por um grupo social ou por um individuo que tenha sido
exposto a ele¥. A abordagem dos riscos pode se dar sob diferentes enfoques, a
exemplo, riscos sociais, econémicos, politicos, alimentares e ambientais. Cabe,
neste estudo, apenas a analise dos ultimos, que pertencem a categoria dos riscos
naturais, industriais, tecnoldgicos. Porém, é impossivel analisar determinada
categoria de riscos totalmente desvinculada de outra, pois uma pode pertencer a
diferentes categorias ao mesmo tempo. E o caso dos riscos ambientais
decorrentes da imposicao do processo econdmico como resultado das politicas
publicas adotadas pelo Estado®. Assim, analisam-se os riscos ambientais
decorrentes do processo globalizagao.

O estudo do risco estd necessariamente ligado ao contexto
histérico em que é percebido, sua relagdo com o espago geografico e demais
relacdes sociais de cada época®.

Para definir “Sociedade de Risco”, Ulrich Beck faz uma analise
histérica da sociedade, percorrendo a conquista dos novos direitos dentro do
modelo estatal de cada época, bem como os riscos a ela inerentes. Beck afirma
que os riscos estdo presentes em todas as sociedades, no entanto, foram
agravando-se suas possibilidades. Segundo ele, na sociedade moderna os riscos

eram pessoais, podendo, nas palavras de Augusto Silva Dias, serem rudimentar e

% VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizac¢o. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 69.

36 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Tradugdo Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

37VEYRET, Yvette. Os riscos: O homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo:
Contexto, 2007.

% Idem, p. 63.

% Idem, p. 26.
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controlavel. Na sociedade moderna-classica, correspondente ao Welfare State, a
propor¢gdo dos riscos aumenta, atingindo a coletividade, despertando a
necessidade de conter e domesticar estes riscos mensuraveis e controlaveis. Por
fim, a fase pds-moderna, os tempos atuais referem-se a riscos que assolam a
sociedade como um todo, sdo eles graves e até certo ponto incontrolaveis,
inerentes a industrializagéo, a exemplo dos riscos (danos) ao meio ambiente®.

Cleber Marcos de Castro et al, citando Giddens, analisam a
questao dos riscos relacionando-os a modernidade. Para ele, na medida em que
se ampliou o desenvolvimento das instituicbes sociais modernas, criando
condicdes para uma existéncia humana mais segura e gratificante (que jamais
algum sistema pré-moderno foi capaz de gerar), foi também geradora de um "lado
sombrio", sobretudo no século XX. Esta caracteristica é revelada pelo potencial
destrutivo em larga escala que as "forcas de produgdo" desenvolveram em
relacdo ao meio ambiente material.

Este mesmo autor descreve um "perfil de risco especifico a
modernidade" que confere aos tempos modernos tal "aspecto ameacador”,
composto pelas seguintes categorias: a) globalizagao do risco - em termos de
intensidade (por exemplo, guerra nuclear) e em termos de quantidade de eventos
que afetam grande numero de pessoas (por exemplo, mudangas na divisao global
do trabalho); b) risco derivado do meio ambiente criado - ligado a infusdo do
conhecimento humano no meio ambiente material, ou seja, perigos ecoldgicos
derivados da transformacédo da natureza; c) riscos institucionalizados - podem
afetar a vida de milhdées de pessoas, como por exemplo, o0 mercado de
investimentos; d) consciéncia do risco como um risco - relacionada ao fato de
0s riscos nao serem mais percebidos como algo divino/sobrenatural, ou seja, a
"falta de conhecimento" nao pode mais ser convertida em certeza pela religido ou
pelos mitos; e) consciéncia ampla do risco - muitos tipos de riscos conhecidos
encontram-se bastante disseminados na sociedade; f) consciéncia das
limitagcbes da pericia - sistemas peritos podem possuir falhas em seus
principios, isto é, riscos existentes podem nao ser percebidos pelos préprios

peritos, comprometendo a idéia de pericia*.

“DIAS, Augusto Silva. Protegéo Juridico-penal de interesses dos consumidores. 2001, p. 21

! Riscos Ambientais e Geografia: Conceituagdes, Abordagens e Escalas. Cleber Marques de Castro;
Maria Naise de Oliveira Peixoto & Gisela Aquino Pires do Rio. ISSN 0101-9759. Vol. 28-2 / 2005, p.
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Os riscos criados pela transformagao da natureza criam perigos, e
consequentemente geram aleas, que sao os acontecimentos possiveis de serem
gerados por processos naturais, tecnoldgicos, sociais e econdmicos*’. O
processo econdmico pautado na busca do capital, na lei da oferta e da procura e,
na apropriacdo da natureza, transformada em matéria-prima/capital,
desencadeiam os riscos.

A maior ou menor possibilidade de ocorréncia de eventos
danosos, a exemplo das catastrofes ambientais, é determinada pela
vulnerabilidade do seu alvo. Esse, por sua vez, pode pertencer a determinadas

categorias: humana, econémica e ambiental*®

. A indeterminagao da realizagao de
uma alea também deve ser considerada, na medida em que novos riscos sao
criados e suas conseqUéncias sao desconhecidas. Repita-se, embora
pertencente a categorias diversas, os alvos sao interligados, no caso, homem-
economia-ambiente.

Assim, em um processo de desenvolvimento no qual o meio
ambiente é tomado como matéria-prima, pde-se em risco ecossistemas inteiros,
que, quando alterados, podem causar danos ao homem, a exemplo do
desmatamento para plantacdo de banana nas encostas dos morros em Santa
Catarina. A industrializagcdo de produtos derivados da banana, tanto para efeito
de consumo interno como externo, tornou as regides plantadas areas de risco, e
os moradores dessas regides ficaram vulneraveis aos eventos danosos.

Por fim, o fenbmeno “globalizagdo” apresenta duplo efeito: ao
mesmo tempo em que abre a porta do mundo criando uma nagdo unica, da a
chave de acesso a poucos, ndo aos vulneraveis.

Apo6s o entendimento do conceito de risco ambiental, passa-se ao

conceito de vulnerabilidade, que esta intrinsecamente ligado ao primeiro, na

11-30. Disponivel em: <http://www.anuario.igeo.ufrj.br/anuario_2005/Anuario_2005_11_30>. Acesso
em 10 maio 2009.

*2VEYRET, Yvette. Op. cit., p. 24.

3 ldem, ibidem. Alea é o acontecimento possivel: pode ser um processo natural, tecnolégico, social,
econdmico, e sua probabilidade realizagdo. Se varios acontecimentos séo possiveis, fala-se de um
conjunto de aleas. O equivalente em inglés é hazard (para definir a alea natural); Alvo: sdo elementos
ou sistemas que estdo sob ameaca de aleas de natureza variada. Os alvos sdo pessoas, bens
equipamentos, meio ambientes. Ameacgados pela alea, esses diferentes elementos séo suscetiveis de
sofrer danos e prejuizos; Vulnerabilidade: Magnitude do impacto previsivel de uma alea sobre os
alvos. A vulnerabilidade mede “os impactos danosos do acontecimento sobre os alvos afetados”. A
vulnerabilidade pode ser humana, socioecondmica e ambiental.
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medida em que o risco é evidentemente maior quanto mais vulneravel se torna

uma determinada populagao aos danos ambientais.

1.2.1 VULNERABILIDADE AMBIENTAL

Vulnerabilidade advém do latim vulnerabile, e diz-se do ponto pelo
qual alguém ou algo pode ser atacado ou ofendido™*.

De acordo com a ecologia, vulnerabilidade ambiental € o conjunto
de fatores ambientais de mesma natureza que, diante de atividades ocorrentes ou
que venham a se manifestar, podera sofrer adversidades e afetar, de forma vital,
total ou parcial, a estabilidade ecoldgica da regido em que ocorre. Ainda nao
existe, para o estudo da vulnerabilidade ambiental, uma metodologia especifica
ou modelos aplicaveis para os diversos tipos de estudo. De acordo com
Margarete Mascarenhas Alheiros, isso requer calculo das perdas potencialmente
envolvidas nas areas sujeitas a acidentes, e, em termos monetéarios, demanda
informacdes sobre o valor de areas ocupadas ou desertas, o que acarreta um
problema sério, como o de determinar o preco da biodiversidade de uma
determinada area®.

Cutter, apud Hogan ao revisar o conceito de vulnerabilidade
identificou dezoito definigbes diferentes e agrupou-as em trés categorias:
vulnerabilidade como condicdo pré-existente, vulnerabilidade como resposta
moderada e vulnerabilidade como risco de lugar. A ultima categoria incorpora
condigbes socio-demograficas e econOmicas da populagdo como aspectos
intrinsecos da vulnerabilidade. Pode-se considerar como risco de lugar o caso de
grupos populacionais em areas contaminadas ou sujeitas a contaminagéo,
especialmente pelo risco decorrente da exposicdao, com conseqliéncias para a

saude*s.

4 ALHEIROS, Margareth Mascarenhas; MENEZES, Maria de Fatima; FERREIRA, Maria da Graga de
Vasconcelos Xavier. Mapa das Unidades Geolégicas do Recife. Carta Geotécnica da cidade do
Recife, sub-area Geologia/Geologia Engenharia. Relatério final de atividades Recife. FINEP/UFPE,
1990.

*  TRIGUEIRO, Eliedir Ribeiro da Cunha. Vulnerabilidade aos processos de
degradacao/desertificacdo no municipio de Taua-CE. Estudo de caso: A Escola Agricola de Taua.
Fortaleza, 2003. 126p. (Dissertacdo de Mestrado e desenvolvimento e meio ambiente, UFCE.

4 SERRA, Ana Luiza Roma Couto; RODRIGUES, Maria Aparecida. Vulnerabilidade em Area de
Risco Ambiental: o caso da ocupacdo do ‘Lixdo da Pirelli” em Campinas. Disponivel em:
<http://www.abep.nepo.unicamp.br>. Acesso em: 28 jan. 2009.
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Os riscos ambientais possuem uma dimensao global, ou seja, o
seu alcance nao se limita aos participantes do processo produtivo, uma vez que,
atinge uma categoria de sujeitos considerados “suportadores” de riscos, que nao
se beneficiam da tecnologia imposta pela chamada “modernidade™, arcando
apenas com os efeitos negativos da nova era industrial e tecnolégica®. A
vulnerabilidade coloca em jogo aspectos fisicos, ambientais, técnicos, dados
econbmicos, psicoldgicos, sociais e politicos, ndao podendo ser definida
unicamente com base em indices cientificos ou técnicos.

Deste modo, os fatores socioeconémicos frequentemente
aumentam a vulnerabilidade das populacbes ameacadas®.

Assim, a vulnerabilidade ambiental relaciona-se intimamente com
o ideal de justi¢ca. Justica, segundo Marcelo Firpo de Souza Porto, pode ser

conceituada como:

Conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo
social, seja ele étnico, racial, de classe ou género, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, decisdes politicas e de programas governamentais, assim
como da auséncia ou omissdo de tais politicas, assegurando assim,
tanto o acesso justo e equitativo aos recursos ambientais do pais,

*" Modernidade. “O uso da palavra modernidade enseja confusdes e equivocos, pois, ainda que se
trate originariamente de conceito historiografico a aludir a uma época precisa, a palavra empregada
nas mais diversas conotacgoes, eis que praticamente todas as ciéncias do homem a utilizam. Somente
para exemplificar, os antropélogos falam do homem moderno para aludir o homo sapiens, aparecido
no paleolitico superior ha quarenta e cinco mil anos, a primeira espécie animal considerada
autenticamente humana, onde aparece o animal artista e criador, espécie que ndo se confunde com
os hominideos surgidos ha cerca de seis milhdes de anos (...) O termo tem seu referencial
suficientemente caracterizado € modernidade, a qual identifica o periodo histérico que se desenvolve
a partir da consolidagao do Estado Moderno. Identifica igualmente um ciclo econémico que inicia com
a paulatina substituicdo das formas medievais de produgao pelas formas capitalistas, promovendo o
incremento dos intercambios comerciais nacionais e internacionais, o fortalecimento das
organizagbes de crédito e a estruturagéo racional da riqueza das nagdes, processo que culmina com
a Revolugdo Industrial”. COELHO, Luiz Fernando. Saudade do Futuro: Transmodernidade, direito e
utopia. Curitiba: Jurud, 2007. p. 23-29.

Modernidade. “ser moderno é fazer parte de um universo em que tudo o que é soélido se desmancha
no ar’. BERMAN, Marshall. Tudo o que ¢é sdélido desmancha no ar. Tradugao de Carlos Felipe Moisés
e Ana Maria L. loriatti. 16. reimp. S&o Paulo: Cia das Letras, 1999. p.

8 FELDMANN, Fabio (Coord.). Tratados e organizagbes internacionais em matéria de meio ambiente.
2. ed. Série Entendendo o Meio Ambiente, vol. . Sdo Paulo: SMA, 1997. p.11-62.

*9 VEYRET, Yvette. Op cit., p. 40. As inundagdes do Limpopo, no Mogambique, fornecem um exemplo
(Affeltranger, 2002). Nesse pais, o longo periodo de seca (1977-1997), anterior as inundagoes,
atenuou a “memoria do risco”, mas outras explicagbes devem ser apresentadas. De um lado, a
escassez de recursos € as praticas agrarias que acarretaram o povoamento progressivo do leito
maior dos cursos de agua e, de outro, a vontade de sobreviver a seca, pesaram fortemente uma das
decisdes individuais e coletivas e contribuiram globalmente para aumentar fortemente a
vulnerabilidade das populag¢des e dos bens.
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quanto o acesso amplo as informacgbes relevantes que lhes dizem
respeito5°.

Desta forma, conceber a idéia de vulnerabilidade implica no
conhecimento de determinados fatores, entre eles os fisicos e os ambientais. No
entanto, os fatores que determinam as possibilidades estdo relacionados a
desigualdade social como capacidade de resposta a determinados riscos.

Desigualdade social, como umas das consequéncias da
globalizagdo, pressupde um meio acentuador de vulnerabilidades, na medida em
que informacgao, tecnologia e capital sao restritos a poucos. Os desiguais “pobres”
e vulneraveis participam do processo universalizador mundial como meros
expectadores, isto &, sdo “suportadores de riscos”.

A situagdo socioeconémica de cada individuo, isolado ou nao,
interfere no aumento ou diminuicao da disposicao e possibilidade de participacao
em uma ocorréncia catastroéfica®.

Aqui é importante destacar um exemplo concreto de como a
desigualdade social é capaz de acentuar a vulnerabilidade de determinadas
populacdes aos impactos ambientais. Trata-se do caso de Kiribati, um pais
localizado em uma ilha do Oceano Pacifico. Devido ao aumento do nivel do mar
decorrente do aquecimento global, a ilha estd se desfazendo, o que esta
obrigando a populagdo de 105 mil habitantes a migrar, fazendo-os ocuparem o
posto de primeiros refugiados ambientais do mundo®.

Segundo o PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente), refugiados ambientais sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona tradicional na qual vivem devido ao visivel
declinio do ambiente prejudicando a qualidade da vida de tal maneira que a
subsisténcia dessas pessoas entra em perigo.

Os vulneraveis, como nova categoria de refugiados, séo levados a

tal categoria devido a atuagdo indireta do homem sobre a natureza,

% PORTO, Marcelo. Firpo de Souza. Saude do trabalhador e o desafio ambiental: contribuigdes do
enfoque ecossocial, da ecologia politica e do movimento pela justica ambiental. Ciéncia & Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, 2005.

*" Catastrofe (do grego Katastrophé, devastagao). A catastrofe é definida em fungéo da amplitude das
perdas causadas as pessoas e aos bens. Nao ha necessariamente correlagdo entre importancia de
uma alea e a magnitude dos danos. VEYRET, Yvette. Op. cit., p. 24.

2 Fonte: Isto E. Refugiados ambientais. Noticia disponivel em: <www.yousol.com/
jlindex2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=3705>. Acesso em: 15 mar. 2009.
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desencadeando catastrofes ambientais como, enchentes, desabamentos,
aquecimento, etc., ou em razao da atuacido direta do homem sobre o meio
ambiente, como a destruicdo da floresta tropical, construgdo de barragens,
catastrofes nucleares, contaminagcdo do ambiente e guerras (bioldgicas).

Ndo se pode negar que o0s riscos sao inerentes a proépria
existéncia humana. Porém, nao se pode refutar que esses riscos aumentam
conforme o grau de vulnerabilidade da sociedade-grupo.

Para amenizar desigualdades, diminuir vulnerabilidades, Gdéran
Therborn, enumera quatro mecanismos. Os dois primeiros referem-se ao aspecto
econdbmico esforgco produtivo e/ou produtividade, em que individuos, areas e
classes obtenham recompensa equitativa a sua producado; estruturas de
oportunidades: quanto maiores as oportunidades em mercados de trabalho,
produtos e financas, maiores sao as recompensas aos bem-sucedidos; atuagao
do poder, em especial a atuacao do ente estatal. Para ele o poder é uma moeda
conversivel, pois pode afetar virtualmente todas as dimensdes da igualdade e em
direcbes opostas; e o0 mecanismo da comunicagdo, do conhecimento e dos
valores, 0s quais sao muito mais relevantes do que apenas o aspecto
econdmico®.

O Estado, possuidor do poder, deve ser visto como aquele capaz
de, através de sua estrutura politica, econémica e judiciaria, levar a distribuicdo
igual/desigual ou includente/excludente. Nesse sentido, a gestdo dos riscos pelo
ente estatal deve tomar a dimensao preventiva e nao apenas de gestor de crise.
Ou seja, a antecipagao aos riscos deve ser o caminho perseguido.

Assim, considerando que a sociedade esta em constante

mudanca, sobretudo em crescente criagao de riscos, afirma Canotilho:

O efeito irradiante dos atos ou procedimentos das autoridades nas
sociedades de risco ganha, por isso, uma dose relevante de atratividade
na teoria do direito publico. Em varios dominios, mas sobretudo no
direito do ambiente, no direito urbanistico, no direito dos consumidores, é
patente que algumas das tradicionais construgdes juridicas se véem hoje
em sérias dificuldades para captar satisfatoriamente a complexidade

°* THERBORN, Géran. Dimensdes da globalizag3o e a dinamica das (des) igualdades. In: GENTILI,
Pablo. Globalizagdo Excludente: Desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial.
(Org). Petropolis: Vozes, 2002. p. 73 e 74.
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subjacente a imbricagdo dos varios interesses convergentes ou
contrapostos®.

Com efeito, é imperativo ao Estado e a sociedade proteger o meio
ambiente, pois, em decorréncia dos problemas advindos do crescimento cadtico
das atividades industriais, o consumismo desenfreado em escala mundial, a
consciéncia capitalista na busca do desenvolvimento, a ignorancia das
repercussdes causadas ao meio ambiente pela atividade econbmica e a
assuncgao de que os recursos naturais seriam infinitos, inesgotaveis e reciclaveis
por mecanismos automaticos incorporados a natureza (desde a Revolugéo
Industrial)55, revelam a crescente posicao de risco de toda a sociedade.

Como ja afirmado anteriormente, resta claro que os riscos
ambientais sdo inerentes ao processo de desenvolvimento da sociedade;
entretanto, a observancia do principio da prevencao, aliado aos outros principios
de direito ambiental, como o da reparacdo dos danos e desenvolvimento
sustentavel, sdo imprescindiveis para mitiga-los, tendo como objetivo a néao
concretizagdo do dano ambiental ou, no minimo, a sua reparacdao. Com base
nisso € que passa-se a discutir a questdo da gestdo dos riscos ambientais, como
forma de permitir o desenvolvimento dentro de padrbes de seguranga juridica,

social e ambiental.

1.2.2 GESTAO DE RISCOS

O descompasso entre a chamada modernidade e o meio ambiente
fica evidente quando o risco de dano ambiental ameaca ou atinge a vida humana.
A percepcao dos riscos nao esta necessariamente associada a eventos naturais
imprevisiveis, incontrolaveis ou involuntarios. O risco é social e institucionalmente
percebido como evento estatistico, provavel e, sobretudo, controlavel pela

ciéncia, sendo que a previsdao de instrumentos de prevengdo, bem como o

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Privatismo, associativismo e publicismo na justica
administrativa do ambiente. Revista de legislagcdo e Jurisprudéncia. Coimbra, v. 128, n. 3.857, p. 233,
dez. 1995/1996.

°® SOARES, Guido Fernando Silva. As responsabilidades no direito internacional do meio ambiente.
Séo Paulo, 1995 (tese Titular — Faculdade de Direito da USP, 1995).
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controle social e juridico desses riscos, € o instrumento que podera se antecipar a
ocorréncia dos riscos®.

A implementagéo de politicas publicas via judiciario € mecanismo
legitimo de protegcdo ambiental. Por sua vez, as medidas paliativas, sem a nova
consciéncia, despertada pela educacdo ambiental, tornam sem efeito o trabalho
do Estado. Punir e proibir sem educar revela incoeréncia com a natureza do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no que concerne a sua
caracteristica atemporal, ou seja, direito das futuras geragdes.

No que tange ao meio ambiente, quando os meios de produgao
desconsideram o0s riscos causados em nome do progresso econdémico,
desencadeia-se uma crise ambiental.

Os instrumentos de gestdo devem pautar-se no principio da
precaucdao, como forma de resposta antecipada aos riscos. Esse principio
aparece no fim dos anos 80 no relatério de Brundtland, sobre desenvolvimento
sustentavel e no direito internacional por causa do efeito estufa e do buraco na
camada de ozbnio, sendo novamente reafirmado na Conferéncia do Rio de

Janeiro em 1992. Tal como enuncia o Principio 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugcdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para se adiar a adogéo de
medidas eficazes em fung¢éo dos custos para impedir a degradagéo do meio
ambiente.

Com o processo de juridicizagao, os riscos ambientais passaram a
ser tutelados pelo direito ambiental na medida em que a Constituigdo Federal
garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes
presentes e futuras, sendo inerente ao comando constitucional o carater
antecipador de protecao da sociedade em relagao aos riscos.

N&o so6 o Brasil traz na sua Carta Magna a garantia ao cidadao de
um ambiente ecologicamente equilibrado. No mundo todo vemos que é crescente
a preocupacdao com as futuras geracdes, tanto nas Constituicbes de outros
Estados quanto em Tratados e Convengdes, no sentido de que, sendo o ambiente

imprescindivel para o desenvolvimento e perpetuacao da vida, ndao deve ser

% OST, Frangois. O tempo do direito. Tradugdo de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Piaget, 2001. p.
338.
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apenas um direito e uma garantia, mas também um dever de todos o zelo pela
preservacdo ambiental. Diante disso, é interessante que se conceitue e se
discorra acerca do conceito de cidadania global, para que se chegue a
compreensdo do papel de cada individuo no contexto da protecdo ao meio

ambiente.

1.2.3 CIDADANIA GLOBAL

A Constituicdo Federal de 1988, como marco institucionalizador
do Estado Democratico de Direito, enuncia, em seu bojo, os direitos considerados
fundamentais, refletindo as bases axioldgicas pilares desse Estado. A propdsito,
Flavia Piovesan citando Jackman, acerca da Constituicido Federal e Direitos
fundamentais, conclui que, “A Constituicdo é mais que um documento legal. E um
documento com intenso significado simbdlico e ideoldgico — refletindo tanto o que
ndés somos enquanto sociedade, como o que nds queremos ser’. Essa afirmacao
retrata que, ao consagrarmos direitos fundamentais, refletimos os valores
considerados fundamentais para a sociedade. Nesse sentido, os valores que se
destacam, segundo a autora, sao “dignidade humana e cidadania”, explicitamente
previstos como principios fundamentais nos incs. | e Ill do art. 1° da Constituigéo
Federal*.

Cidadania, inerente a dignidade humana®*, demonstra ao longo da
histdria alcances diferentes para a sua concepgao.

Liszt Vieira citando Marshall, fala sobre a concepcéao classica de

cidadania:

57 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito Constitucional Internacional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 21-27.

%% SILVA, De Placido e. Op. cit. “pessoa derivada do latim persona, no sentido técnicouridico,
exprime ou designa todo ser, capaz ou suscetivel de direitos e obriga¢des. Praticamente, é o ser, a
que se reconhece aptiddo legal para ser sujeito de direitos, no que se difere da coisa, tida sempre
como objeto de uma relagéo juridica. Essa investidura, cometida a pessoa, no carater de uma
representacdo, de que decorre a personalidade, em virtude da qual se firma o conceito, em que se
tem a expressdo, é conseqiéncia da prépria formagédo etimolégica do vocabulario. (...) Nestas
condigbes, compreendida como pessoa, nenhum ser humano pode ser excluido da vida juridica, para
que possa participar dos direitos, que as leis |he asseguram, e suporte os encargos das obriga¢des
que lhe séo atribuidas”.

A Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos, enuncia em seu artigo VI, que “toda pessoa tem
direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei”. (ONU, Declaragao...,
1948).
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A cidadania seria composta dos direitos civis e politicos — direitos de
primeira geracéo -, e dos direitos sociais — direitos de segunda geragao.
Os direitos civis, conquistados no século XVIII, correspondem aos
direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir,
direito a vida, segurancga, etc.(...) Ja os direitos politicos, alcangados no
século XIX, dizem respeito a liberdade de associacdo e reunido, de
organizagao politica e sindical, a participacdo politica e eleitoral, ao
sufragio universal etc. Sdo também chamados direitos individuais
exercidos coletivamente, e acabaram se incorporando com a tradigéo
liberal(...)Os direitos de segunda geragcdo, os direitos sociais,
econdmicos ou de crédito, foram conquistados no século XX a partir das
lutas do movimento operario e sindical. Sdo os direitos ao trabalho,
saude educacao, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia
de acesso aos meios de vida e bem-estar social.(...) No que se refere a
relagdo entre direitos de cidadania e o Estado, existiria uma tenséo
interna entre diversos direitos que compdem o conceito de cidadania
(liberdade x igualdade). Enquanto os direitos de primeira geragao — civis
e politicos — exigiriam, para sua plena realizagdo, um Estado minimo, os
direitos de segunda geracdo — direitos sociais — demandariam uma
presenca mais forte do Estado para serem realizados. (...)Na segunda
metade do nosso século, surgiram os chamados “direitos de terceira
geracao”. Trata-se dos direitos que tém como titular ndo o individuo, mas
grupos humanos como o povo, a nagao, coletividade étnicas ou a propria
humanidade. E o caso do direito & autodeterminagdo dos povos, direito
ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente e direito do
consumidor, além dos direitos das mulheres, das criangas, das minorias
étnicas, dos jovens, ancidos etc. Ja se fala hoje de “direitos de quarta
geracao’, relativos a bioética, para impedir a destruicdo da vida e regular
a criagdo de novas formas de vida em laboratério pela engenharia
genética59.

Como conceito passivel de conceituacoes diversas, a cidadania é
direito basico do Estado. Enquanto direito a ter direitos, a cidadania pressupde
elementos para a sua formulacdo. S&o pressupostos para composicido da
cidadania, o povo e o Estado cuja soberania seja independente. Assim, todos os

que estdo integrados ao Estado, “através do vinculo juridico permanente, fixada

no momento juridico da unificagcdo e da constituicio do Estado, adquirem a

% VIEIRA, Liszt. Cidadania... Op. cit.,. p. 22-23. A respeito das outras visdes da cidadania Liszt ainda
acrescenta: “A concepgado de cidadania de Marshall prestou-se a inimeras criticas, desde as que
excluiram os direitos sociais nela contidos, por ndo serem direitos naturais e sim histéricos Cranston,
1983), até os que classificaram a cidadania em passiva, a partir “de cima”, via Estado, e ativa, a partir
“de baixo”, de instituicdes locais autbnomas. Haveria, assim, uma cidadania conservadora — passiva e
privada -, € uma outra revolucionaria — ativa e publica (Turner, 1990). Com efeito, para Cranston, os
direitos naturais ndo estariam vinculados a coletividades nacionais, haveria que desvincular cidadania
de nacgdo. Os direitos naturais seriam limitados a liberdade, seguranga e propriedade; ou seja, os
direitos humanos que escapariam a regulamentac¢ao positiva por constituirem principios universais.
Os direitos sociais, assim, ndo seriam considerados direitos naturais, como entendeu a ONU ao
inclui-los mo elenco dos direitos humanos”.
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condigado de cidadaos, podendo-se conceituar o povo como conjunto de cidadaos
do Estado™.

Segundo José Afonso da Silva, a cidadania é o atributo de
pessoas que integram uma sociedade, direitos ao exercicio de suas prerrogativas
de participagcdo representacdo politica®. Cidadania amolda-se ao momento
histérico vivido. Dessa forma cabe a indagagdo, como se concretiza a cidadania

como direito fundamental no atual contexto global?

Cidadania, elemento caracteristico a dignidade humana,
demonstra ao longo da histéria alcances diferentes para sua concepgao. A
abrangéncia da cidadania também deve ser refletido, pois a propria condigdo de
cidadao implica direitos e deveres que acompanham o individuo mesmo quando
se ache fora do territério do Estado. Assim o exercicio de direitos e deveres € um
vinculo permanente entre individuo e Estado, incondicionado a questdo de
permanéncia territorial.

O ato ou efeito de ser cidadao estabelece-se pelo vinculo entre
sujeito e Estado, independentemente dos limites geograficos e do momento
historico. Pode-se considerar, porém, mutavel apenas a amplitude do exercicio
cidaddo ao longo da histéria. Sob o patrocinio do Estado Liberal os interesses
eram restritos aos interesses individuais, as praticas de cidadania eram restritas a
satisfacdo de interesses privados. No Estado Social, onde o0s interesses
perpassam as esferas individualistas, abrangendo interesses coletivos, a garantia
dos interesses sociais e politicos era a reivindicacdo da sociedade. Para tanto a
concretizagao da pratica cidada estava limitada a satisfacao desses interesses.

O Estado Democratico de Direito reformula a pratica cidada, ao
sobrepor o conceito de cidadania com dimensdo globalizada do mundo a
reivindicagao pelos novos direitos, direitos difusos de interesses que ultrapassam
os entes coletivos, aqui o meio ambiente. Um novo paradigma é langado, a
reflexdo sobre a exigéncia de interesses que ultrapassam os pessoais, demanda
uma nova postura do sujeito. Amplia-se o plano de responsabilidade apenas do

Estado na garantia de direitos, partilham-se interesses e responsabilidades.

80 DALLARI, Dalmo. Elementos de teoria Geral do Estado. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 100.
®1 SILVA, José Afonso. Curso... Op. cit., p. 305.
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O Exercicio da cidadania nesse contexto leva a efeitos de alcance
imensuraveis. O individuo, necessariamente, ndo precisa estar sobre a érbita de
sua patria mae, as praticas cidadas locais possuem dimensé&o global.

Os direitos ao longo da histéria foram consagrados e partilhados
de modo que a tutela de direitos se da por meio de documentos reconhecidos
mundialmente, como é o caso dos direitos fundamentais, de carater universal. As
garantias reivindicadas devem se dar em ambito global.

Assim, com escopo na visao universalista que tem a tutela juridica
do meio ambiente, passa-se no proximo capitulo a tratar da questao do Direito
Ambiental sob a ética dos Direitos Humanos, de forma a explicar de que maneira
e sob quais argumentos afirma-se tratar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado de um direito fundamental de terceira geragao, difuso,

conforme anteriormente asseverado.
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2. DIREITO AO MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS

Para bem entender o significado da extensdo do direito humano
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario se faz uma rapida
explanagao sobre a classificagdo e conceituagdo do meio ambiente adotada
doutrinariamente.

A doutrina dedicada ao estudo do meio ambiente é quase
unanime ao criticar a redundancia do termo “meio ambiente”, pois meio é aquilo
que se encontra no centro de alguma coisa e ambiente indica o lugar ou a area
onde habitam os seres vivos. Deste modo, a palavra meio esta inserida na
palavra ambiente, caracterizando assim um pleonasmo. Meio ambiente por sua
vez é o lugar onde habitam os seres vivos. E o habitat (meio fisico) que interage
com os seres vivos (meio biético) formando um conjunto harmonioso de
condicdes essenciais para a existéncia da vida como um todo®.

A previsao legal do meio ambiente € enunciada no artigo 3° da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938/91, que o denomina como “o
conjunto de condigées, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O conceito de meio ambiente adotado pela referida lei, no entanto,
nao pode ser tomado como unico, pois a partir do enfoque em que se toma a
abordagem, verifica-se a relatividade desta conceituagédo, a exemplo a
conceituacao de Derani, sob o prisma econdmico, na qual a natureza é vista
como recurso (matéria a ser apropriada) natural, e o homem, sujeito apartado do
objeto a ser apropriado, ndo é mais natureza®.

O conceito sociolégico observa a agédo do homem sobre o meio
ambiente, como a depredacao dos recursos naturais, além da constatacao cientifica
das consequéncias ambientais destrutivas resultantes dos processos de crescimento
econdbmico, associados ao uso de tecnologias ambientalmente predatérias

(urbanizagdo cadtica, crescimento demografico exponencial, aprofundamento de

62 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 7.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 39.
% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed., rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 52.
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desigualdades sociais e de estilos de vida, produgdo e consumo caracteristicos do
desenvolvimento industrial)*.

Embora as perspectivas para analise do conceito de meio
ambiente sejam diferentes, fica evidente a relagdo do homem-natureza, pois com
ele e para ele, a natureza coexiste.

A dimensao do meio ambiente € muito maior que a simples idéia
de que este é formado apenas por elementos naturalmente concebidos, isto é,
provenientes da natureza de maneira natural. A doutrina classifica o0 meio
ambiente fundado em aspectos diversos, sao eles: meio ambiente natural; meio
ambiente artificial; meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente natural® constitui-se pela atmosfera, por
elementos da biosfera, pelas aguas (mar territorial), pelo solo, subsolo (inclusive
recursos minerais), pela fauna e pela flora.

Por meio ambiente artificial®® compreende-se o espago urbano

construido e o conjunto de edificagdes (privadas ou publicas);

% LIMA, Gustavo F. da Costa; PORTILHO, Fatima. Sociologia ambiental: formagdo, dilemas e
perspectivas. In: Revista Teoria & Sociedade, dos Departamentos de Ciéncia Politica e de Sociologia
e Antropologia da UFMG. Belo Horizonte, n. 7, junho/2001, p. 241-276.

% Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipula¢do de material genético;

[ll - definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;
(--2)

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

(--2)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

% Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(--2)

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Art. 21 - Compete a Uniéo:

(--2)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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“ z

Quanto ao meio ambiente cultural”, este “é integrado pelo
patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora
artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é
cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”®,

Assim, “o0 bem que compde o chamado patriménio cultural traduz
a histéria de um povo, a sua formacao, cultura e, portanto, os préprios elementos
identificadores da sua cidadania, que constitui principio fundamental norteador da
Republica Federativa do Brasil™®.

O meio ambiente do trabalho™ diz respeito ao meio ambiente onde
sao desenvolvidas as atividades laborais, envolvendo as normas minimas para
sua observacao.

Assim, denota-se que ao se falar em direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, a amplitude de seu conceito abarca
dimensbes multiplas e as consequéncias de sua inobservancia atingem
diretamente o direito fundamental ao meio ambiente, em todos os seus
desdobramentos.

Para tanto, apés a nocao preliminar sobre a classica divisao do
meio ambiente, toma-se esse, simplesmente, como meio possibilitador da
existéncia humana, independentemente do enfoque abordado.

Nesse sentido, empresta-se as palavras de Alaim Giovane Fortes
Stefanello:

o7 Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as manifestagbes
artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
Esaleontolégico, ecologico e cientifico.

SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 21.
% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 22.
n Art. 200 - Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢gdes, nos termos da lei:
(...)
VIII - colaborar na prote¢éo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢éo social:
()

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga;
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Se for certo dizer que nao existe neutralidade na ciéncia, pois todo discurso
cientifico estara calcado em algum fator que motiva o seu interlocutor, seja
politico, ideolégico ou outro; também é correto afirmar que nos estudos
sobre o relacionamento do Ser Humano com o meio ambiente esta
neutralidade igualmente ndo é encontrada. Logo, € importante compreender
como ocorrem as complexas relagdes do Homem com a natureza e o meio
ambiente, variando conforme a cultura dominante, num espago e tempo
definido.

Sem pretender estabelecer definigdes e conceitos de forma absoluta, uma
vez que os mesmos estdo numa constante e dindmica constru¢do social,
faremos referéncia na presente dissertacdo a meio ambiente como o
complexo de elementos que possibilitam a existéncia humana,
compreendendo a relagdo do Ser Humano com a natureza que o cerca nos
aspectos fisico, quimico, bioldgico, cultural e espiritual, onde a referéncia
central deve ser sempre o ser humano’'.

2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: PONDERAGCOES TOPICAS

Entende-se por Direito o instrumento necessario para a regulagéo
da vida do homem na sociedade. Entre os direitos do homem, alguns sé&o
considerados naturais e ultrapassam a positivagdo em uma ordem juridica para
serem validados, sao eles inerentes ao préprio homem, a exemplo o “Direito a
Dignidade da Pessoa Humana”.

Tais direitos possuem amplitude internacional, de tal forma que
pertencem a categoria de Direitos Humanos Internacionais. A sua construgcao
decorre da conjugacgao de teorias sociais, filoséficas e juridicas, consagradas em
instrumentos de abrangéncia mundial.

A vinculacdo das nacbes a respeito desses direitos revela o
reconhecimento da garantia de existéncia digna do homem.

A anomia gerada pelos processos de guerra e as suas
consequUéncias para a humanidade, levaram o mundo a comungar interesses que
garantissem a protecdo do homem. As atrocidades cometidas contra o homem
durante as guerras representaram violagées aos direitos do homem, tornando
insustentavel a continuidade do processo de horrores na Segunda Guerra
Mundial.

& STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes. Direito, Biotecnologia e Propriedade Intelectual: acesso,
apropriacdo e protecédo juridica dos elementos da biodiversidade amazobnica. Dissertacdo de
Mestrado. Universidade do Estado do Amazonas. Manaus, 2007. p. 26 e 27.
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A incidéncia do processo de imigragao foi o primeiro passo dado a
mundializagdo dos povos. Ao acolherem os refugiados de guerra, as nagdes
passaram a comungar os interesses quanto a protegao dos direitos do homem.

Flavia Piovesan, citando Richard B. Bilder,

o0 movimento internacional dos direitos humanos é baseado na
concepgao de que toda a nacdo tem a obrigagado de respeitar os direitos
humanos de seus cidadédos e de que todas as nagcdes e a comunidade
internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar, se um
Estado n&o cumprir suas obrigagdes. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos consiste em um sistema de normas internacionais,
procedimentos e instituicbes desenvolvidas para implementar esta
concepgéo e promover o respeito dos direitos humanos em todos os
paises’”.

Dentro dessa compreensao, inicialmente, ressalta-se a construgao
histérica dos direitos humanos, desde a antiglidade grega, passando pelas
primeiras Declaragdes de Direito do séc. XVIIl, até as atuais Declaragdes e
Protocolos que formam a base politica e juridica da realidade tedrica e pratica
dos direitos humanos na sociedade internacional de hoje.

A abordagem dos direitos humanos, a excecdo de outros
conhecimentos, ao longo da sua construgdo, esta necessariamente ligada as
conquistas do pensamento ocidental, e tem sido a base geral de fundamentagao
da ideologia politica e juridica do homem moderno, do Estado Nacional e, mais
recentemente, da prépria sociedade internacional.

Pretende-se, pois, demonstrar essa construcdo abordando os
direitos humanos no contexto do Direito Internacional, também denominado
Direito das Gentes, para responder as indagagdes formuladas sobre o papel do
homem nas relagdes internacionais, como sujeito de direitos e deveres na Ordem
Juridica Internacional. Também buscando os elementos de demonstracdo da
tutela internacional dos direitos humanos e da relacdo existente na sua
positivagado nas duas ordens juridicas, a internacional e a nacional ou interna de

cada Estado™.

2 PIOVESAN, Flavia apud BILDER, Richard. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Sao Paulo: Saraiva 2009. p. 6.

& Fernandes, Ana Lucia et al. O direito internacional dos direitos humanos. Disponivel em:
<www.jfrn.gov.br/doutrina/doutrina219>. Acesso em: 10 mar. 2009.
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Para se chegar a essas respostas é necessario, primeiramente,
situar o homem para depois entender o que seriam, propriamente o homem, a
sociedade e o Estado.

Pondera-se, ainda, que Direitos humanos ou direitos do homem
sao, modernamente, entendidos como aqueles direitos fundamentais que o
homem possui pelo fato de ser homem, por sua propria natureza humana, pela
dignidade que a ele é inerente. S&o direitos que n&o resultam de uma concessao
da sociedade politica. Pelo contrario, sao direitos que a sociedade politica tem o
dever de consagrar e garantir™.

Nesse sentido ensina Canotilho:

A expressao direitos humanos, ou direitos do homem, é reservada para
aquelas reivindicagbes de perene respeito a certas posi¢coes essenciais
ao homem. Séao direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
indole filoséfica e ndo possuem como caracteristica basica a positivagao
numa ordem juridica particular.

Quanto aos Direitos Fundamentais, tém eles como principal
caracteristica a consagragdo em uma ordem juridica. Esta caracteristica serve de
traco divisor entre as expressées Direitos Fundamentais e Direitos Humanos™.

Os Direitos Fundamentais s&o direitos voluveis, sujeitos as
caracteristicas do contexto em que se desenvolvem, limitados as condicionantes
geograficas e temporais, garantidos em uma ordem juridica. Portanto, revelam o
paradigma adotado por cada Estado, em todas as categorias em que se
desdobram.

Fica evidente essa significagdo ainda nas palavras de Canotilho:

... a locugao direitos fundamentais é reservada aos direitos relacionados
com posigcdes basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de
cada Estado. Sao direitos que vigem numa ordem juridica concreta,
sendo, por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo - pois sdo
assegurados na medida em que cada Estado os consagra’.

" HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos — Génese dos Direitos Humanos.
Volume 1. Sdo Paulo: Académica, 1994. p. 30.

® BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Aspectos de teoria geral dos direitos fundamentais. Material da 12
aula da Disciplina Direitos e Garantias Fundamentais, ministrada no Curso de Especializagao
Telepresencial e Virtual em Direito Constitucional - UNISUL-IDP-REDE LFG.

® CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Curso... Op. cit., p. 359.
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No entanto aqui, independente da nomenclatura adotada,
observaremos que Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, sao direitos que o
homem, enquanto ser vivente, necessita ter garantidos independente de sua
origem, e ainda, tendo apenas como ponto flexivel o numero de sujeitos que
alcangca. Assim, as teorias que fundamentam os direitos humanos séo
irrelevantes quando se verifica a efetividade da protecdao desses direitos, “o
problema grave do nosso tempo, com relagéo aos direitos humanos, ndo é mais o de
fundamenta-los e sim o de protegé-los™".

Quanto ao alcance dos sujeitos e a natureza dos direitos a serem
protegidos, os Direitos Humanos sofreram um processo de transformacéao
histérica, aumentando o grau de abrangéncia ao longo dos tempos. Para tanto,
segundo a doutrina majoritaria, foram classificados em geragdes de direitos,
como expressao do momento histérico em que se desenvolveram. Ressalta-se
porém, que a ampliagdo do rol dos direitos tutelados, classificados em geragdes,
ndo abdicou os previamente conquistados. Esses, por sua vez, se
acrescentaram, ou seja, as geragdes de direitos prévias ndo desaparecem com o
surgimento das posteriores.

Como anteriormente explanado no capitulo 1, os Direitos
Humanos de primeira geragdo, chamados direitos individuais, priorizam os
direitos civis e politicos classicos, tendo como ber¢co a Revolucdo Francesa em
1789, consagrados na Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao.

Os direitos de segunda geragdo, denominados direitos sociais,
desenvolveram-se no cenario da Revolugcdo Industrial, no século XIX,
consagrando os direitos sociais, econdmicos e culturais. Ultrapassa-se nesse
momento a esfera individual de direitos, passa-se a alcancar interesses de
determinadas categorias sociais, entre eles o direito a associagao sindical.

Assim como etapas subsequentes, a terceira geragéo de direitos
surgiu no seio da Segunda Guerra Mundial, no século XX, chamados direitos de
solidariedade, como expressao do direito dos povos, representando a categoria
de direitos de interesses difusos e coletivos, tais como a protegdo ao patriménio
histdrico, cultural e ambiental, vislumbrando direitos que transcendem os limites

temporais e geograficos, incorporando direitos individuais e sociais.

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 25
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Sob o0 mesmo viés discorre Antonio Carlos Wolkmer:

Na particularizagdo desses “novos”’® direitos transindividuais, importa

lembrar que os chamados direitos relacionados a protecdo do meio
ambiente e do consumidor comegaram a ganhar impulso no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial. A explosdo das bombas atémicas de Hiroshima e
Nagasaki, a mutilacdo e o exterminio de vidas humanas, a destruicao
ambiental e os danos causados a natureza pelo desenvolvimento
tecnolégico desencadearam a criagdo de instrumentos normativos no
ambito internacional”.

Assim, como diz Antonio Carlos Wolkmer, “as mudancas e o
desenvolvimento no modo de viver, produzir, consumir e relacionar-se, de
individuos, grupos e classes podem perfeitamente determinar anseios, desejos e
interesses que transcendem os limites e as possibilidades do sistema globalizado,
propiciando situacdes de necessidade, caréncia e exclusdo.™.

Ainda, em continuidade a projegcao dos direitos humanos,
desabrocha no atual contexto a quarta geracédo de direitos, que sdo a expressao
de uma sociedade marcada pela globalizagdo mundial e tecnologia. Sdo eles os
direitos a informatica, a biogenética e a paz.

A categoria dos direitos coletivos, como conquista social, a partir
da reivindicagdo de toda sociedade, revela a imprescindibilidade da garantia
desses direitos no momento em que o Estado por si s6 se mostra incapaz de
tutela-los. Para tanto, criam-se mecanismos juridicos para resguarda-los, a
exemplo: as audiéncias publicas e as agbes civis publicas. Esses instrumentos
representam as aspiragcdes da sociedade, para defesa de direitos
constitucionalmente garantidos.

A fragilidade da sociedade conduz a um cenario de injusticas e

desigualdades, e nesse momento emergem as minorias®, advindas de

8 Aqui o autor refere-se aos direitos de terceira dimensao que vem adquirindo crescente importancia,
quais sejam, o direito ambiental o direito do consumidor, em contraposigdo a uma interpretagéo
abrangente acerca dos direitos difusos e coletivos, que incluem direitos ao desenvolvimento, a paz, a
comunicacao, etc.

" WOLKMER, Antonio Carlos. Perspectivas contemporaneas na fundamentagdo dos Direitos
Humanos. Revista de Direito. Nimero 1 — jun/Dez 2006 — Tépicos em Direitos Humanos.
Florianopolis: CESUSC, 2006. p. 23.

8 WOLKMER, op cit., p. 24-25.

# O conceito de minoria ¢ usado para caracterizar movimentos culturais e sociais de grupos nao
hegeménicos. E n&do se aplica a todas as situagdes, seu uso & sempre relativo, por exemplo: “os
grupos de minoria negra foram a praga para se manisfetar’. Como podemos ver neste caso, os
negros nao sédo minorias (45% da populagdo sdo assumidamente negros), e em muitos casos séo
justamente o contrario: maioria. E preciso, portanto na abordagem considerar o numero de pessoas
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determinados setores da sociedade, suscetiveis a situacdes deprimentes. Nesse
contexto de diferengas a exigéncia da sociedade € o minimo existencial®.

Entre os marcos histéricos consagradores dos direitos humanos
no século XX, esta a Declaracdo Universal de Direitos do Homem, de 1948.

Entre os direitos que fazem parte do rol dos direitos fundamentais
destaca-se 0 meio ambiente, consagrado como direito fundamental de terceira
geracao. Implica dizer que a consagragao dos direitos humanos fundamentais se
da na medida em que sdo reconhecidos como essenciais e reivindicados. No
entanto, pode-se afirmar que o reconhecimento pode ser tardio,
consequlentemente sua tutela e garantia. A exemplo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como direito essencial para o homem e anterior ao
reconhecimento dos direitos de primeira e segunda geragédo é o proprio contexto
em que se desenvolveram e se reconheceram os demais direitos. Assim, a
vinculagao entre homem-natureza se deu desde o advento do inicio da vida.

Deste modo, assevera Flavia Piovesan,

os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel,
independente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogos dos
direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econémicos,
culturais e ambientais. Consagra-se, deste modo, a visédo integral dos
direitos humanos®.

O rol dos direitos conquistados, civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, representa o proprio telos do Estado. Este,
enquanto ente publico, revela por meio dos direitos consagrados como
fundamentais a significagdo do poder publico, tendo em vista a relagdo entre o
papel assinado a tais direitos e o0 modelo de organizar e exercer a fungdes
estatais. Os direitos fundamentais constituem a principal garantia com que

contam os cidaddos de um Estado de Direito de que o sistema juridico e politico

ligadas a estes grupos, e, mesmo assim, ainda & questionavel o uso de minorias, pelos outros
significados pejorativos que a palavra tras. Disponivel em: <www.seduc.mt.gov.br/download
file.php?id=871&parent=67>. Acesso em: 03 fev. 2009.

82 para Ricardo LOBO TORRES, “O minimo existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos
da liberdade: é pré-constitucional, posto que inerente a pessoa humana; constitui direito publico
subjetivo do cidadao, ndo sendo outorgado pela ordem juridica, mas condicionando-a; tem validade
erga omnes, aproximando-se do conceito e das consequéncias do estado de necessidade. TORRES,
Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. In : RDA 177, jul/set, Rio de Janeiro,
1989. p.29.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais e direitos civis e politicos.
In: SILVA, Leticia Borges da. OLIVEIRA, Paulo Celso de (Orgs.). Socioambientalismo: Uma
Realidade — Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Curitiba: Jurua, 2007. p. 112.
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em seu conjunto se orientardo na diregdo do respeito e promogédo da dignidade
da pessoa humana; em sua estrita dimens&o individual (Estado Liberal de Direito)
ou conjugando esta com a exigéncia de solidariedade, corolario do componente
social e coletivo da vida humana (Estado Social de direito)*.

“

Assim, como caracteristica dos direitos humanos “...ressalta-se

que nao ha direitos humanos sem que os direitos econdmicos, sociais e culturais

estejam garantidos™®.

2.2 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos humanos consagrados mundialmente reconhecem que
a garantia desses direitos depende umbilicalmente do ambiente para serem
efetivados. Tal constatacdo se da em razdo da total dependéncia biolégica do
homem em relacdo ao meio ambiente, tendo em vista que o “homem nao pode
sobreviver mais do que quatro minutos sem respirar, mais de que uma semana
sem beber agua e mais de que um més sem se alimentar. O unico local
conhecido no universo no qual o homem pode respirar, tomar agua e alimentar-se
€ a Terra. Nessa, 6tica o ambiente estaria intrinsecamente relacionado com os
direitos a vida e a saude™.

Os reflexos da degradagcdo ambiental globalizada impuseram a
necessidade de tutela garantidora e protetiva do meio ambiente.

Os instrumentos que até entdo estavam disponiveis abarcavam
apenas de maneira superficial o cuidado com o meio ambiente. Desse modo,
embora previsto em instrumentos internacionais, no Brasil, foi a Constituicdo
Federal de 1988 que consagrou o principio garantidor do Direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, para entendimento do significado da elevagao
constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario se faz

algumas ponderagdes sobre os Direitos Fundamentais.

84 LUNO, Antonio-Enrique Perez. La funcién de los derechos fundamentales em el constitucionalimo
contemporéneo. 7. ed. Madrid: Tecnos, 2008. p. 20.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e propriedade intelectual: protecdo internacional e
constitucional. In: KLOCK, Andrea Bulgakov; CAMBI, Eduardo; ALVES, Fernando de Brito (Orgs.).
Direitos Fundamentais Revisitados. Curitiba: Jurua, 2008.

8 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente & Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2005. p. 142.
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Vale a pena aqui, acrescentar as palavras de Gustavo Tependino:

a defesa do meio ambiente evidencia a passagem de uma ordem publica
que as questdes materiais tinham valoragdo predominante — bastavam-
se em si mesmas — para a ordem publica constitucional, em que as
situagdes patrimoniais — a propriedade, a empresa —séo funcionalizadas
para a realizacdo da personalidade e dos direitos sociais, tornando-se
instrumentos de tutela da dignidade humana™®’.

Inumeros instrumentos juridicos internacionais reconhecem a
relacédo entre direitos humanos e meio ambiente. O Centro de Direitos Humanos e
Meio Ambiente (CEDHA — organizacdo ndo governamental sediada na Argentina)
elaborou uma série de documentos, nos quais foram detectados de que maneira
a degradagao ambiental pode representar violagdes aos direitos humanos.

A relagao existente entre degradagdo ambiental e as violagdes
dos direitos humanos, e a sua atitude critica, tem uma influéncia sobre o bem-
estar e desenvolvimento dos povos. A pobreza, pertencente ao grupo dos
suportadores de riscos, € agravada em decorréncia da degradagdo ambiental,

porque esta gera:

No sul de Honduras, por exemplo, o habitat degradacédo causada pela
erosdo terra forcados a migrar em diregcdo ao norte residentes. A
maioria destes trabalhadores ndo estavam imunes a malaria comuns a
area, o que aumentou o numero de doencgas na regido a partir de 20.000
em 1987 para 90.000 em 1993.

Afeta o gozo e exercicio dos direitos humanos fundamentais.
Condi¢gbes ambientais contribuem em grande medida, para a propagagao
de doencas infecciosas, que cada ano representam 20% e 25% das
mortes em todo o mundo. Desde a 4400 milhdes de pessoas que vivem
em paises em desenvolvimento, quase 60% a falta de servigos basicos
de saude, quase um tergco destas pessoas ndo tém acesso a agua
potavel segura.

Coloca novos problemas, tais como refugiados ambientais:
Environmental  refugiados sofrem  importantes transformacgdes
econdmicas, soécio-cultural, politico e consequéncias. Atualmente, os
paises desenvolvidos pagam 8.000 milhées de ddlares anualmente para
abrigar estes refugiados, que representa um sétimo da ajuda externa
prestada aos paises em desenvolvimento.

Agrava os problemas sofridos pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A poluicdo do ar, por exemplo, responde por 2,7
milhdes para 3,0 milhdes de mortes anualmente e destes, 90% séao de
paises em desenvolvimento. A poluicdo atmosférica prejudica mais de
1100 milhées de pessoas e representa mais de meio milhdo de mortes

8 TEPENDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 574.
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anuais nas cidades, quase 30% destas mortes ocorrem em paises
desenvolvidos.®®

A pobreza desencadeada pelos processos de esgotamento dos
recursos naturais impulsiona a¢des migratérias inchando as grandes cidades.
Conseqlientemente, ha o excedente populacional das cidades que recepcionam
esses refugiados, devido a escassa infra-estrutura, gerando problemas como
exclusao social, falta de emprego, doengas, etc. A produgdo do lixo e o seu
descarte inadequado também produz consequéncias que o Estado ndo é capaz
de remediar. Além disso, os efeitos gerados pela sociedade de consumo atingem
diretamente o meio ambiente.

Tal fenbmeno ndo €& apenas nacional, mas repercute
mundialmente, com maior dano as cidades dos paises menos desenvolvidos, que
possuem um contingente populacional carente mais numeroso. Esse carater
global da crise ambiental gerou um movimento entre as nagdes, no sentido da
criacdo de normas internacionais de Direito Ambiental. Além disso, o direito
comparado também representa uma relevante fonte de pesquisa. Assim, devido a

importancia do tema, no préximo capitulo se fara um estudo aprofundado.

% Centro de Direitos Humanos e Meio Ambiente (CEDHA — Comissdo de Assuntos Juridicos e
Politicos) Doc. CP/CAJP — 1.897/02. Uma Nova Estratégia de Desenvolvimento para as Américas
Nesse documento abordar a relagéo entre desenvolvimento, direitos humanos e do ambiente a fim de
delinear os efeitos da degradagcdo ambiental sobre o desenvolvimento dos paises e no gozo dos
direitos humanos no continente americano. Esta constroi para a implementagéo da Resolugéo 1819
sobre os direitos humanos e do ambiente aprovadas na Terceira Sessdo Plenaria da Assembléia
Geral da OEA realizada em 5 de junho de 2001 em San José de Costa Rica® Resolugdo 1819
enfatiza a importancia de estudar as ligagbes entre o ambiente e os direitos humanos, e isso
mandatos um estudo da inter-relacao entre a protecgdo do ambiente e do gozo dos direitos humanos.
O objectivo central deste trabalho é o de ajudar a Organizagéo dos Estados Americanos na aplicagao
da resolugéo.

O documento estd organizado da seguinte forma: Parte | oferece uma breve exposicdo sobre o
estado de desenvolvimento dos paises mais pobres das Américas e sua relacdo com o ambiente e os
direitos humanos. Part || analyses the linkages between environmental degradation and hemispheric
security. Part Il refers to the relationship environment-human rights-economy. Part IV reviews most
recent actions taken by various international bodies reflecting world recognition of the links between
human rights and environment. Part V presents some aspects of environmental degradation and their
impact on the enjoyment and exercise of human rights. A parte Il analisa a relagdo entre a
degradacdo ambiental e de seguranca hemisférica. Parte lll refere-se a relagdo do ambiente, direitos
humanos, economia. Parte IV opinides mais recentes medidas tomadas pelos diversos organismos
internacionais, reflectindo o reconhecimento mundial dos lagos entre os direitos humanos e meio
ambiente. Parte V apresenta alguns aspectos de degradagdo ambiental e seu impacto sobre o gozo e
exercicio dos direitos humanos. Parte VI ilustra com exemplos dos problemas sociais levantados pela
degradacdo ambiental que levam a violagbes dos direitos humanos. Parte VII discute formas de
abordar os aspectos praticos da relagéo dos direitos humanos-ambiente a partir de uma perspectiva
juridica. Finalmente, parte VIl sugere um plano de acc¢ao destinado a implementar a Resolu¢do 1819
do nucleo da OEA, imediatamente a seguir, apresentamos as conclusdes gerais.

Nota: Este documento tem dois anexos um) Texto Resolugdo 1819 (XXXI-O/01), e, b) nota do Centro
para os Direitos do Homem e do Meio Ambiente "Proposta para a aprovacdo do Inter-Americano de
legislacao sobre os direitos humanos e do ambiente ".
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2.3 DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Os recentes desafios enfrentados pelo meio ambiente, como a
poluicdo e as degradagbes que se expressam pela constatacdo do buraco na
camada de ozbnio, chuvas acidas, efeito estufa, dentre outros, causam alerta
internacional devido a abrangéncia de seus danos e a periculosidade imediata que

representam®.

A discussdo acerca do meio ambiente e a preocupacido sobre
iniciativas no campo do Direito Ambiental em ambito global ganhou for¢a a partir de
fatos e fendbmenos naturais recentes, cujos danos decorrentes passaram a ameagar
a sobrevivéncia e qualidade de vida do homem.

A internacionalizagdo dos direitos humanos como expressdo da
necessidade mundial de garantia de direitos é dado inequivoco na medida em
que os instrumentos que consagram direitos atingem todos os povos.

No ambito internacional o meio ambiente é indubitavelmente um
dos maiores problemas que o mundo enfrenta. A tutela do meio ambiente pelo
sistema juridico dos Estados inaugura o conjunto de regras e principios que criam
obrigagdes e direitos de natureza ambiental para os Estados, as organizagdes
intergovernamentais e os individuos®.

A degradagdo ambiental toma proporgdes que alcangam o globo,
tendo em vista que degradagao ndo conhece limites geograficos; as agdes locais
produzem efeitos globais.

A fim de tentar frear o processo de degradagdo ambiental em nivel

de mundo, o direito ao meio ambiente sadio, ecologicamente equilibrado, foi

% Entre outros exemplos, temos o acidente na Baia de Minamata, no Jap&o; o acidente de Seveso,
na Italia; o acidente de Bhopal, na india, o acidente na Basiléia, Suiga, etc. PAULETO, Fernando;
SANGOI, Luis F; FRASSON, Simone; SCHIRMER, Vanessa. Direito Internacional Publico e o Meio
Ambiente. Seminario apresentado para a disciplina de Direito Internacional Publico do curso de
Graduagédo em Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Santa Maria — RS, Outubro
de 2007.

% SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thex,
1995. p. 5.
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consagrado em diversos documentos internacionais, manifestando-se de diversas
maneiras, ora como tratados, ora como protocolos, convengdes e principios. Tais
documentos s&o verdadeiras cartas de intengcbes elaboradas em grandes
encontros entre os Estados, onde a pauta esta voltada a preocupacdo com o
meio ambiente. Entre inUumeros documentos destacam-se a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre meio ambiente, realizada em Estolcomo em 1972,
elaborando o Relatério “Nosso Futuro Comum”; a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o ambiente e o desenvolvimento ou Cupula da Terra realizada no
Rio de Janeiro, a chamada ECO-92 (1992), elaborando a agenda 21; e o
Protocolo de Kioto, realizado em Kioto no Japdo em 1998, elaborando a
Convencéo Clima.

O caminho perseguido pelos Estados, na busca pela expanséao
econdmica, no sentido de unificacao, ultrapassou esse aspecto, de modo que,
tanto economias quantos as culturas foram universalizadas.

Os efeitos sobre a cultura conduzem ao multiculturalismo, ou seja,
caminha-se para uma consciéncia ética global. Fala-se em lingua, costumes,
politica, mas atinge também reivindicagdes. Aqui, os efeitos sao refletidos em
todo o mundo, sdo as crises ou consensos. Nesse ponto, foca-se apenas a
questao ambiental.

Como expressao da sistematica imposta pela globalizagdo ao
mundo, a crise ambiental esta universalizada, a escassez dos recursos naturais é
problema de todos os Estados. A reivindicagdo da sociedade, quanto a
necessidade de proteger o meio ambiente, toma dimensao global. Mais que uma
obrigagdo de cunho moral por conta do qual os Estados devem agir
implementando politicas publicas, o dever de protegdo também necessita de
amparo juridico, uma vez que os principais instrumentos de resguardo estéo
previstos em documentos mundialmente reconhecidos.

Deste modo, repita-se, “o problema fundamental em relacdo aos

direitos do homem, hoje, n&o é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los (...) o
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problema que temos diante de nds nao é filoséfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico”".

A perspectiva para combate e defesa dos direitos, ndo apenas
ambientais, mas soécio-ambientais deve ampliar-se, na medida em que os
impactos causados pelo modo de produgdo global caminhou para a crise
globalizada, colocando em xeque o “Estado de Direito Internacional”®.

Mais importante do que fundamentar os direitos humanos é a
necessidade de garanti-los. O direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve ser entendido em seu carater verdadeiro e
rigoroso, despido dos idearios impostos pelas ideologias norteadoras dos atuais
modelos de Estado. Assim, no proximo capitulo a abordagem ira analisar a
relacdo do homem com o meio ambiente, bem como as bases da razao

econdmica e ambiental.

o1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 43-45.

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais e direitos civis e politicos.
In: SILVA, Leticia Borges da. OLIVEIRA, Paulo Celso de (Orgs). Socioambientalismo: Uma Realidade
— Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Curitiba: Jurua, 2007. p.130.
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3. EPISTEMOLOGIA AMBIENTAL

“Tudo o que existe e vive precisa ser cuidado para continuar a existir e a viver: uma planta,

um animal, uma crianga, um idoso, o planeta terra. Uma antiga fabula diz que a esséncia do
ser humano reside no cuidado”.”®

O apelo de Leonardo Boff para o cuidado com a terra, e todas as
formas de vida nela existentes, revela a importancia do meio ambiente para a
sobrevivéncia do homem. O sentimento que o autor expressa ao convocar a
humanidade para pautar-se na sua consciéncia ética, para “cuidar’ do planeta, é
totalmente desprovido do sentimento de dominacao da natureza. O patamar de
igualdade em que se coloca o homem (crianga ou idoso), uma planta e um
animal, direciona o comportamento humano em relagdo aos elementos
componentes do planeta. A hierarquia humana sobre os demais organismos
vivos, nesse contexto, € eliminada.

No entanto, a investigacao da relagdo do homem com a natureza,
sob o ponto de vista epistemoldgico, encontra compreensdes variadas conforme
as diferentes cosmovisdes*, quais sejam, antropocentrismo, ecocentrismo e

biocentrismo.

3.1 RELACAO HOMEM X NATUREZA OU HOMEM-NATUREZA

A relacdao do homem com a natureza no planeta Terra pode ser

observada sob perspectivas diversas. Sua variavel consiste no posicionamento

% BOFF, Leonardo. Saber cuidar, ética homem, compaix&o pela terra. Petropolis: Vozes, 2009.

% CARVALHO, G. V. R. (org.). Cosmovisdo cristd e transformagao. Vigosa: Ultimato, 2006. p. 39-55.
O termo cosmovisédo tem origem na palavra alema Weltanscuung (de Welt, mundo, e Anschauung,
percepgao), traduzido para o inglés como worldview e para o portugués como cosmoviséo. A palavra
Weltanscuung teria sido usada pela primeira vez por Immanuel Kant com o sentido de capacidade
humana de intuir o mundo exterior pela apreensédo deste pelos sentidos. O termo teve particular
relevancia no ldealismo e Romantismo aleméaes, que alteraram e ampliaram o sentido pretendido por
Kant, passando a significar a apreenséo intelectual do mundo por um ser moral e cognitivo. Mais
tarde, pensadores cristdos, tais como James Orr, Abraham Kuyper e Herman Dooyeweerd, se
apropriaram do termo e o apresentaram aos circulos cristdos para expressar a visdo de um
cristianismo integral que incluisse todas as dimensdes da cultura.
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deste em relagcdo ao meio ambiente, no sentido de sujeito dominador, dominado
ou interativo.

O relacionamento da espécie humana com o meio ambiente é
definido pelas diferentes cosmovisées ou modos de enxergar o mundo que cerca o
homem. As cosmovisdes, por seu turno, sao inspiradas pelas diversas culturas que
se sucedem com o fluir do tempo, e em varios espagos do globo, ou seja, ao longo
da histdria. A Historia, por sua vez, trabalha com as coordenadas basicas de tempo
(quando) e de lugar (onde); € na conjugagcédo de tempo e lugar que os
acontecimentos e as culturas se desenvolvem®. A dindmica da relagdo homem com
0 meio ambiente esta intimamente relacionada com diferentes contextos historicos
em que se desenvolve, além de serem permanentemente complexas®.

A consciéncia dessas relagbes vem se explicitando sempre mais
como algo atual, devido a multiplos fatores que decorrem das diferentes culturas ou
que sobre elas atuam. Assim, Edis Milaré enumera cinco fatores que contribuem

para questionar o atual relacionamento da sociedade com o ecossistema planetario:

(I) sob o ponto de vista ecolégico-econémico, a deplegéo (ou rebaixamento
dos niveis de disponibilidade) dos recursos naturais;

(I1) sob o ponto de vista cientifico, a superagdo de paradigmas ja classicos
na Universidade por algo inovador que traz, em contrapartida, a visdo
sistémica de um mundo constituido de redes e teias, visdo esta que se
formou mediante conhecimentos fornecidos particularmente pela Nova
Biologia e pela Nova Fisica;

(lll) sob os pontos de vista socioeconémico e cultural, de um lado os
excessos do consumismo sem limites nem freios e, de outro lado, as
péssimas condi¢des de vida que afetam mais de dois tercos da familia
humana, acentuando as diferengas inadmissiveis entre as nacdes e dentro
das nacgdes, e manifestando as odiosas assimetrias entre ricos, pobres e
miseraveis.

(IV) sob o ponto de vista tecnolégico, o desmesurado crescimento da
tecnologia que, em ultima analise, pode escapar ao controle do Homem e
constituir um risco para a sobrevivéncia do Planeta;

(V) enfim, sob o ponto de vista politico, a necessidade de se rever as
relagbes entre os Estados-nagdo (particularmente as imposicdes
hegemdnicas dos poderosos que desconsideram o interesse geral dos
povos), para se chegar a uma forma consensuada de administrar a Terra e
evitar “o dia depois de amanha. (Grifo no original)

% MILARE, Edis. COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x Ecocentrismo na ciéncia
juridica. Revista de direito ambiental, ano V, n° 36, outubro-dezembro 2004 — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p. 9-42.

% Idem, ibidem.
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A concepcao pautada no enfoque antropocéntrico coloca a
natureza como objeto a ser apropriado, enquanto o homem é o nucleo do
universo, a natureza estd para servir ao homem. Os recursos naturais sao
considerados coisas apropriaveis, do ponto de vista econémico.

Nesse sentido, Cristiane Derani pondera:

Tomando-se o fato de que a espécie humana possui um espaco limitado
para a expansao de suas atividades (a vontade incomensuravel humana
tem como ultima barreira os limites da Terra), a delimitagdo do que seria
matéria (natureza) para o trabalho e matéria (natureza) para o lazer é
feita dentro de um universo infinito. A imanente necessidade de
expansao produtiva da atividade econémica implica a subordinagdo de
toda relagdo homem-natureza a uma Unica e suficiente agao

apropriativa. Aqui a natureza passa a ser exclusivamente recurso,

elemento da produgdo”.®” (Grifo no original)

A posicao inversa é apregoada pela concepgao ecocéntrica. A
Terra deve ser observada independente da relacdo e necessidade do homem®.
No entanto, a realidade ambiental necessita pautar-se em uma concepc¢ao
conciliatéria entre os extremos, ndo como um ecocentrismo denominado
ecoxiismo, mas no ecocentrismo mitigado, concep¢do que considera a vida em
todas as suas as formas, sendo irrelevante a posicao de dominacao, mas a que
considera a interagao.

A sistematica concebida pela comunidade mundial, revelada por
meio de preceitos politicos-juridicos, adota a concepgao antropocéntrica®.

Antonio Herman V. Benjamim faz a notavel ponderagao no sentido
de que independentemente da concepcao abordada, todos os seres vivos tém o
direito de viver, de tal forma que o ponto de vista filos6fico apregoa o abandono

da concepcéo utilitarista do meio ambiente, de carater homocéntrico'.

o7 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed., rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 51.
“Sobre a natureza como fonte de reprodugdo econdmica concentra-se a grande maioria das
preocupagoes, ai residindo as contribuicbes da economia ambiental ou economia de recursos. A
economia ambiental focaliza o papel da natureza como fornecedora de matéria-prima ou como
receptadora de materiais danosos. Dentro desta redugdo, encontramos o sentido de meio ambiente.
Assim, meio ambiente deixa-se conceituar como um espago onde se encontram os recursos naturais,
inclusive aqueles ja reproduzidos (transformados) ou degenerados (poluidos), como no caso do meio
ambiente urbano.”

% Ressaltamos aqui a existéncia de uma terceira concepgao denominada biocentrismo.

9 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do meio Ambiente. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 31.
100 BENJAMIM, Antonio Herman V. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso.
Caderno Juridico. Escola Superior do Ministério Publico, n. 2, jul. 2001, p. 153.
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Deste modo, James Lovelock ressalta a necessidade do homem

em relacao a terra:

O espectro completo de vida na Terra, de baleias a virus e de olmos a
algas podem ser vistas como partes constitutivas de uma entidade
vivente Unica capaz de manter a composicdo da atmosfera da Terra
adequada a suas necessidades gerais e dotada de faculdades e poderes
maiores que a aquelas das suas partes constitutivas(...) [Gaia pode ser
definida como] um ente complexo que inclui a biosfera terrestre,
atmosfera, oceanos, e solo; e a totalidade estabelecendo um mecanismo
auto-regulador de sistemas cibernéticos com a finalidade de procurar um
ambiente fisico e quimico 6timo para a vida no planetam’.

A postura adotada pelo homem em relacio a terra reflete a maneira
como o homem fundamenta seu agir, reflete ainda, o paradigma norteador desse
agir. No entanto, o agir por vezes se mostra viciado, consequentemente leva ao
equivoco, sendo necessario a desvinculacao de posturas pautadas em interesses

e experiéncias individuais.

3.2 EPISTEMOLOGIA AMBIENTAL

Por epistemologia® entende-se a ciéncia do conhecimento, que
tem por objetivo desvendar o verdadeiro “objeto, método e a natureza” do
conhecimento. A epistemologia, permite um conhecimento profundo de tal modo
que quaisquer obstaculos que possam estar presentes para o conhecimento
rigoroso, seja eliminado. Assim, por vezes o conhecimento ndo é permitido em
razao da existéncia dos obstaculos epistemoldgicos.

Obstaculos epistemoldgicos, por sua vez, sdo os impedimentos a

producdo dos conhecimentos cientificos. Nao se pode afirmar que tal

%" LOVELOCK, James. Gaia: A New Look at Life on Earth. Oxford, Oxford University Press,1979. p.
45.

192 Epistemologia (do grego epistémé: conhecimento) Teoria do conhecimento. Algumas de suas
questdes centrais sdo: a origem do conhecimento; o lugar da experiéncia e da razdo da génese do
conhecimento; a relacdo entre o conhecimento e a certeza, e entre o conhecimento e a
impossibilidade do erro; a possibilidade do cetismo universal; e as formas de conhecimento das novas
conceituagdes do mundo. Todos esses tdpicos se relacionam com outros temas centrais da filosofia,
tais como a natureza da verdade e a natureza do significado. BLACKBURN, Simon. Dicionario Oxford
de Filosofia. Tradugdo de Danilo Marcondes e Desidério Murcho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.
p. 118-119.
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impedimento se da de forma consciente e visivel, de modo que o0s que o
investigam desconhecem a prépria ignorancia. A tentativa de identificar os
entraves ao conhecimento ultrapassam a esfera individual psicoldgica, pois, esta
relacionada as condigdes historicas nas quais a investigagao cientifica se efetua.
Podendo ainda, serem classificadas de modos diversos, conforme os diferentes
objetos de conhecimento que se pretende investigar, de acordo com suas
peculiaridades'®.

A investigagao epistemoldgica aplicada em particular ao meio
ambiente, conforme os conceitos abordados no capitulo anterior, demonstra que
o contexto no qual esta situado o objeto da investigagcdo e o enfoque abordado,
podem revelar conceitos diversos — sdo os obstaculos, de modo que, identifica-se
com freqUéncia um conhecimento viciado pela visdo da racionalidade cientifica e
econdmica da modernidade™. Assim, a problematica epistemoldgica da questdo
ambiental nos remete as questdes praticas de uma problematica social
generalizada, que orienta o saber e a pesquisa para o campo estratégico do
poder e da agao politica. A analise epistemolégica ultrapassa a elaboragdo de
conceitos tedricos, mas busca construir discursos que conduzam a sua
aplicagao'.

A crise ambiental que assola o mundo globalizado, impulsionador
de uma sociedade marcada pela desigualdade social revela que a exploragao
imoderada dos recursos naturais conduz ao colapso ecolégico. O capitalismo se
apropria da natureza de forma desmedida, tendo esta sob o enfoque meramente
econdmico. Segundo Ulrick Beck a natureza é observada como: “Son riesgos de
la modernizaciéon. Son un producto global de la maquinaria del progreso industrial
y son agudizados sistematicamente con su desarrollo ulterior.”®.

A visdo imposta pela forma de dominagao do homem em relagéo a
natureza, concepcao antropocéntrica, desencadeadora da crise ambiental,
evidencia que a racionalidade dominante estd superada, deixando emergir uma
nova tentativa de explicar essa relacao, levando a falsa idéia de que os recursos

naturais sdo inesgotaveis levou a inconsciente produgao de riscos, desvinculada

"% MIAILLE, Michel. Introdugéo Critica ao Direito. Lisboa: Editorial Estampa, 1994. p. 37.

% | EFF, Herique. Epistemologia ambiental.Trad. Sandra Venezuela. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p.
128.

1% 1dem, ibidem.

1% BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Barcelona: Paidds, 2002. p. 28.
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da idéia de conciliacdo de preservacido e consumo. A exploragcdo da natureza sob
a influéncia capitalista abandonou, a priori, a preocupacdo com formas
alternativas de produgdo e consumo, ou seja, ndo ha pudor algum na busca do
capital em detrimento da natureza. Essa é a caracteristica da sociedade
globalizada movida pela razdo da tecnologia.

O crescente cenério de desigualdades, gerado pela degradagéao
ambiental, impb6s a necessidade de internalizacdo no processo econdmico da
racionalidade ambiental, em que a valorizacdo de novas formas de apropriagao
da natureza atenua os impactos sobre a natureza fundado no desenvolvimento
sustentavel e na busca da inclusdo social.

A idéia de desenvolvimento sustentavel tem o escopo de
promover a harmonia entre 0 homem e o meio ambiente, a fim de compatibilizar
os interesses soécio-econdmicos com as limitagcdes da natureza. A racionalidade
nesse sentido, deve considerar a maxima de que “sem natureza ndo ha
desenvolvimento”, ou seja, o esgotamento dos recursos naturais impede o
desenvolvimento econémico.

O modelo capitalista ditador da lei de mercado é antagébnico a
proposta de desenvolvimento sustentavel, pois na medida em que a racionalidade
econdmica é impulsionada pela busca da acumulacado de capital, esse processo
desenvolve-se em um ciclo tomando a natureza como matéria-prima,
possibilitador da exploragdo econémica. A légica ambiental fundada na idéia de
interdependéncia, integragdo, cooperagcdo e inclusdo € a unica forma de
aproximacgao da légica econémica.

Para que a preservacdao ambiental se dé de forma sustentavel a
observagao deve tomar a perspectiva biocéntrica, ou seja, basear-se na Teoria de
Gaia, desenvolvida por James Lovelock e Lynn Margulis, na qual a terra € um ser
vivo, considerado um “superorganismo”, que deve ser estudado como um
sistema. Lovelock denominou o maior organismo vivo conhecido, de “Universo de
Gaia”, em homenagem & deusa grega que representa a Terra'?’.

O aspecto principal dessa teoria consiste no fato de considerar a
Terra um ser vivo de direito proprio e presciente, dotado de mecanismos de

controle sobre os organismos constituintes da sua biosfera, inclusive o homem.

%7 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente & Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2005. p. 23.
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Assim, este teria que condicionar as suas aspiragdes ao progresso e o
desenvolvimento, aos rigidos limites impostos por Gaia, a Mae-Terra'®.

O homem deve se integrar e preservar esse organismo, ja que
tanto o homem como a Terra sado organismos vivos e qualquer agressao a Gaia,
finda-se por constituir dano a prépria humanidade'®.

Tal interdependéncia é verificada de maneira incontestavel pela
relacdo homem-natureza, visto que ndo se pode separar o homem da natureza,
pelo simples fato da impossibilidade de existéncia material, isto ¢, o homem
depende da natureza para sobreviver'.

Assim, a interagdo homem-natureza, deve vislumbrar o processo
de desenvolvimento e considerar o crescimento econémico como um meio, € nao
um fim. Deve proteger as oportunidades de vida das atuais e futuras geragdes e,
principalmente, respeitar a integridade dos sistemas naturais que possibilitam a
existéncia de vida na Terra.

E imperativa a modificagdo da I6gica quantitativa de acumulagdo
de capital. Para isto a construcdo de uma racionalidade social e produtiva que,
reconhecendo a limitagdo dos recursos naturais como condicdo basica de
sustentabilidade, funde a producado observando os potenciais da natureza™'.

O Preambulo da Declaracdo de Estolcomo enuncia de forma

explicita o reconhecimento da essencialidade da relagdo homem-natureza:

1 - O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente,
que Ihe da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolugéo
da raga humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido
progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de
transformar de inUmeras maneiras e em escala sem precedentes o meio
ambiente. Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente essencial
para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos fundamentais, até
mesmo o direito a prépria vida''?.

'% CARRASCO, Lorenzo. (Coord.). A méfia verde: O Ambientalismo a servico do Governo Mundial. 9.
ed. Rio de Janeiro: Capax Dei, 2003. p. 39.

% CARVALHO. Op. cit., p. 76.

1o LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 70.

"™ NICOLETTO, Rodrigo Lucietto. O risco ambiental e os pressupostos para a sustentabilidade.
Revista de Doutrina da 47 Regido, Porto Alegre, n. 22, fev. 2008. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Rodrigo_Nicoletto.htm>. Acesso em: 04 abr.
2009.

"2 Declaracgdo de Estocolmo sobre o ambiente humano. (Estocolmo/junho/72).
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A atuacdo do homem sobre o meio ambiente transforma o
universo de Gaia, adaptando-o as suas necessidades. Porém, diante da
essencialidade desse direito é preciso que o homem respeite as limitacdes do
meio ambiente, ja que este € o primeiro direito do homem, pois € meio, que
propicia condicdes para que este usufrua dos demais Direitos Humanos e

Fundamentais.

3.3 RACIONALIDADE AMBIENTAL

Para bem entender as bases da racionalidade ambiental
necessario se faz esclarecer suas bases epistemoldgicas.

A anadlise epistemoldgica incorpora valores exarados de uma
l6gica fundada na vida, nos processos ecologicos tomados como meio
possibilitador de todas as formas de vida. Pressupondo o meio ambiente como o
préprio meio para o qual caminha a humanidade em todas as suas escalas de
evolucao, requer-se a reformulacao de sua interpretacao.

Assim, como explicita Leff:

(...) o processo econdmico suscita um conflito entre crescimento e
distribuicdo, na perspectiva ambiental aparece como uma contradigéo
entre conservagdo e desenvolvimento. (...) Esta contradicdo n&o se
resolve mediante um balango de custos ambientais e beneficios
econdmicos, mas com a construcdo de um novo paradigma de
produtividade, que articule os processos naturais e tecnolégicos dentro
da racionalidade ambiental de um desenvolvimento sustentavel. Esta
nova racionalidade fundamenta-se numa conceituagdo do ambiente
como um potencial produtivo, mais que como um custo do
desenvolvimento e como um lugar de depdsito de residuos. Os principios
ambientais do desenvolvimento promovem a conservagao e a ampliagéo
da capacidade produtiva dos ecossistemas, baseados na produtividade
primaria dos mesmos, na inovacdo de tecnologias ecologicamente
sustentaveis e nos valores culturais das comunidades locais'".

Y

A racionalidade ambiental contrapde-se a racionalidade
econbmica, na medida em que a primeira ndo é logica, mas reflete o conjunto de
interesses e praticas sociais que articulam ordens naturais diversas “que dao

sentido e organizam processos sociais através de certas regras, meios e fins

"3 LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e

desenvolvimento sustentavel. Tradugao de Jorge Esteves da Silva. Blumenau: Ed. da FURB, 2000. p.
175.
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"4 razdo ambiental mais

socialmente construidos, levando a seguinte construgao
razao social, igual a razdo socio ambiental. Por seu turno, a racionalidade
econbmica funda-se na légica capitalista, geradora da exclusdo social
(ambiental).

A razao ambiental assenta suas bases na constru¢gao de um novo
saber ambiental, no qual reavaliam-se as praticas de apropriagdo e
transformacdo da natureza como o uso dos recursos naturais; as praticas
produtivas; os estilos étnicos de uso da natureza. Desse modo, o saber ambiental
observa valores éticos, conhecimentos praticos e saberes tradicionais, fruto do
espaco de exclusdo gerado no desenvolvimento das ciéncias'".

A construgao da racionalidade ambiental é possivel na medida em
que se desconstréi a racionalidade econbmica. Tal construgcdo pressupde a
reformulagdo das estruturas fundamentais da problematica ambiental e de seus
instrumentos tuteladores. Sao eles o Estado, via politicas publicas que priorizam
0 meio ambiente e, de outro lado, o judiciario, via ordenamento juridico. As bases
epistemoldgicas ambientais reavaliam a interagdo homem-natureza, propondo a
prevaléncia de uma construgdo com base nas estruturas axiolégicas fundadas na
ruptura com métodos, técnicas, poder e principios herdados pela classe
dominante.

As novas bases epistemolégicas devem romper com a
epistemologia da razdo econdmica, estruturada na Idgica capitalista do “ter” - “ter
capital, bens” e ndo do “ser” - “ser sujeito vivo e consciente”. Aqui reside a
proposta inicial deste trabalho, qual seja, o abandono do paradigma posto para
adocgéao do novo paradigma ambiental, fundado na légica do “outro”.

Leff estrutura a racionalidade ambiental em substantiva, teodrica,
técnica ou instrumental e cultural. A estrutura proposta pelo autor formula
diferentes niveis da razdo, como dimensdes racionais, sem desprezar os niveis

anteriores. Sdo eles:

a) uma racionalidade substantiva, que é o sistema axiolégico dos valores
que normatizam as agles e orientam 0s processos sociais para a
construgdo de uma racionalidade ambiental fundada nos principios de
um desenvolvimento ecologicamente sustentavel, socialmente equitativo,
culturalmente diverso e politicamente democratico;

" |dem. Saber Ambiental. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 23.
"5 LEFF, Henrique. Op. cit., p. 43.
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b) uma racionalidade tedrica, que constroi os conceitos que articulam os
valores da racionalidade substantiva com os processos materiais que
d&o suporte a uma racionalidade produtiva fundada numa produtividade
ecotecnologica e um potencial ambiental de desenvolvimento;

c) uma racionalidade técnica ou instrumental, que produz os vinculos
funcionais e operacionais entre os objetivos sociais e as bases materiais
do desenvolvimento sustentavel por meio do sistema tecnoldgico
adequado, de procedimentos juridicos para a defesa dos direitos
ambientais e de meios ideoldgicos e politicos que legitimem a transigéao
para uma racionalidade ambiental, incluindo as estratégias de poder do
movimento ambiental;

d) uma racionalidade cultural, entendida como um sistema de
significacdo que produzem a identidade e a integridade internas de
diversas formagdes culturais, que ddo coeréncia a suas praticas sociais
e produtivas; estas estabelecem singularidade de racionalidade
ambientais heterogéneas que n&do se submetem a uma légica ambiental
geral que cobram sentido e realidade no nivel de agoes locais.""®

A conjugacao das racionalidades colide com os postulados de
producao que almejam apenas a produg¢ao de capital, independente dos impactos
ao meio ambiente. Pauta-se no enfoque transformador da consciéncia econémica
dominante na busca por meios alternativos de produgao e gestdo dos recursos da
natureza. E um desafio para a construgéo de ideologias que busquem alternativas
para o desenvolvimento.

Os meios que conferem efetividade para a construcdo dos
mecanismos da racionalidade tedrica estdo vinculados a racionalidade
substantiva e devem pautar-se na razao técnica e instrumental. Essa, por sua
vez, estabelece mecanismos legais fundados em programas de agao
estabelecidos por politicas que visam implementar a nova razao.

O direito, como o conjunto de normas que regulam a sociedade
em todos os niveis, € o responsavel pela garantia dos planos de gestdo e de
politica publicas na busca pelo desenvolvimento compativel com a protegado ao
meio ambiente.

O ponto de partida para a adequacao e construcido da racionalidade
garantida pelo direito ¢, em um primeiro momento, o direito humano a um meio
ambiente sadio e produtivo, com prevaléncia da gestdo dos recursos naturais. Em
seguida deve-se implementar mecanismos de gestdo publica, a exemplo a politica
nacional de meio ambiente, Lei n°. 6.938 de 1981, que garantida pela ordem de

"% | EFF, Henrique. Epistemologia ambiental... Op. cit., p. 130.
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direito cria instrumentos de gestdo ambiental. S&o eles: o estabelecimento minimo
de padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacdo de
impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e
a criacdo ou absorgcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; a criacédo de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental
e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal; o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; as penalidades
disciplinares ou compensatoérias ao nao cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corregao da degradacédo ambiental.

A superacao dos obstaculos epistemoldgicos para a construgao
da racionalidade ambiental dependera ndao apenas da incorporacao de valores e
niveis de consciéncias individuais e coletivas. A construcao dessa racionalidade
dependera da atuacao de fatores externos, como o Estado, via ordem juridica.
Para tanto o direito, como meio garantidor de direitos, incorporou em sua ordem
juridica o meio ambiente como direito fundamental.

O carater multidisciplinar da questdo ambiental, principalmente no
momento de crise, ira produzir sem degradar.

Assim, afirma Enrique Leff:

‘o discurso da sustentabilidade admite varias interpretacdes que
correspondem a visdes, interesses e estratégias alternativas de
desenvolvimento. Por um lado, as politicas neoliberais estdo levando a
capitalizar a natureza, a ética e a cultura. Por outro, os principios de
racionalidade ambiental estdo gerando novos projetos sociais, fundados
na reapropriagdo da natureza, na ressignificacdo das identidades
individuais e coletivas e na renovagéo dos valores do humanismo”'"’.

Observadas as concepcgoes classicas dos direitos humanos e sua
vinculacdo com os principais modelos estatais, analisou-se as implicagbes do
fendmeno da globalizagédo sobre a sociedade contemporéanea, verificando-se que
entre as principais consequéncias causadas pelo fenédmeno global, esta a crise
ambiental. Deste modo, entre as questdes pautadas na previsao constitucional,

em nivel global da tutela dos direitos fundamentais, estd o meio ambiente.

" LEFF, Enrique. Saber... Op. cit., p. 319.
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Para tanto, impdem-se a necessidade de um novo posicionamento
do Estado e da sociedade no cuidado do meio ambiente, pautado em uma nova
consciéncia ética, antagbnica a consciéncia econbmica, com o0 escopo de

protecao do meio ambiente e de toda a sociedade.



71

4. ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

Os capitulos anteriores evidenciaram que o processo de
desenvolvimento socio-politico do Estado e da sociedade, a partir da Revolugcao
Industrial foi se intensificando na medida em que se aproximou dos dias atuais. O
modelo de desenvolvimento imposto impulsionou a sociedade a reivindicar
direitos e garantias, de modo que a satisfagdo da sociedade exigiu que tais
garantias fossem ampliadas, abarcando muito mais que direitos de ordem
individual, mas que alcangassem também os direitos sociais e coletivos, tendo em
vista que as relagdes ultrapassavam a composic¢éo tradicional dos podlos: sujeito
ativo; sujeito passivo e objeto. Além disso, as garantias deveriam passar a
compreender reivindicagdes impostas pela globalizagdo, com caracteristica
atemporal e sem limites geograficos.

Na medida em que se ampliaram as relacdes e suas modalidades
associadas ao modelo econdmico global, impuseram-se novos ritmos e novos
riscos a sociedade. Da mera necessidade de garantia de direitos de propriedade
e do trabalho, a reivindicacdo tomou dimensao coletiva e, consequentemente, os
perigos impostos pela nova sistematica, principalmente no campo ambiental.

Os novos ritmos estdo pautados em valores relacionados ao
capital, aos habitos de consumo artificialmente induzidos pela publicidade e a
producdo, ao infinito, de mercadorias prejudiciais ao meio ambiente'®, habitos
esses que impulsionam a degradagao ambiental, ressaltando as diferengas na
sociedade. O consumo massificado é incentivado, na medida em que o Estado
encontra-se limitado a prover os servicos basicos a uma crescente populacao
marginalizada dos circuitos da produgao e do consumo'.

Ocorre que os riscos impostos estdo ligados ao modo de
producao global, pois a exploragdo da natureza como matéria prima é o que
move o sistema. Todavia, os beneficios trazidos com o chamado progresso néo

sao distribuidos de forma equitativa. A l6gica parece desequilibrada, pois os que

"8 | HWY, Michael. De Marx ao ecossocialismo. In: LOWY, Michael; BENSAID, Daniel. Marxismo,
modernidade, utopia. Sdo Paulo: Xama, 2000. p. 52.

"9 MOTA, Mauricio Jorge Pereira. O Conceito de natureza e a reparagdo das externalidades
ambientais negativas. Disponivel em: <www.fdc.br/Arquivos/Revista/20/01>.
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mais exploram o meio ambiente sao os que mais se beneficiam, e os que menos
exploram sao os menos beneficiados.

Deste modo, diante da realidade vivida pela sociedade e na
tentativa de garantir direitos de forma efetiva e a redistribuicdo dos riscos, bem
como minimiza-los, tendo em vista que o risco ambiental pode chegar ao alcance
da fatalidade da vida, propde-se a construcao de uma nova postura do Estado e
da sociedade. Postura pautada na légica de um novo saber ambiental. Assim,
com a finalidade de garantir os direitos ja conquistados pelos Estados liberal,
social e democratico, o novo Estado tem a necessidade de incorporacdo de uma
nova fungado, a fungdo garantidora do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Outrossim, a proposta de construcdo do Estado Ambiental de
Direito requer esforgos da comunidade mundial, considerando a caracteristica do

direito ao meio ambiente, efeitos que se dissipam no espago e no tempo.

4.1 DO ESTADO CONVENCIONAL AO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

O movimento de internacionalizacdo dos Direitos Humanos
reconheceu a essencialidade do Direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, tendo em vista a dependéncia existente em face do meio ambiente
com o destaque ao quadro de desigualdade social na base do projeto de
desenvolvimento econdmico e social, dissipado pelo mundo. E ainda, com a
evidéncia de que uns poucos paises e comunidades no mundo consomem e
esgotam boa parte dos recursos naturais, ao passo que outros, em um numero
muito maior consomem muito pouco e vivem na perspectiva da fome, da miséria,

na doencga e da morte prematura™.

% “Ha s6 uma Terra, mas ndo um s6 mundo. Todos nos dependemos de uma biosfera para
conservarmos nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade, cada pais luta pela sobrevivéncia e
pela prosperidade quase sem levar em consideragdo o impacto que causa sobre os demais. Alguns
consomem os recursos da Terra a um ritmo que provavelmente pouco sobrara para as geragdes
futuras. Outros, em numero muito maior, consomem pouco demais e vivem na perspectiva da fome,
da miséria, da doenga e da morte prematura”’. Nosso futuro comum (Relatério de Brundtland) —
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Em meio ao cenario imposto pela globalizagdo, desdobramento da
sociedade industrial, os desafios também se multiplicam, pois além da
desigualdade social herdada pelo sistema capitalista, onde direitos de todas as
geragbes nao sao garantidos, impde-se também um novo desafio, qual seja,
vencer a degradagédo ambiental.

Embora o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
tenha sido consagrado como Direito Fundamental, reconhecido em documentos
juridicos internacionais, e colocado como parte na estrutura do Estado brasileiro
como dever do Estado e do povo, de protegé-lo, verifica-se a evolugao da crise
ambiental.

A proposta do novo modelo estatal “Estado Ambiental de Direito”,
agrega a necessidade de garantia de direitos individuais e sociais aos ambientais.
A dimensao social tem como vertente o aspecto coletivo. E ainda, “a preferéncia
pela necessaria convergéncia das “agendas” social e ambiental num mesmo
projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano. O objetivo do Estado
contemporaneo nao é “pds social’”, em razdo de o projeto de realizagdo dos
direitos fundamentais sociais (de segunda dimensao), remanescendo a maior
parte da populagdo mundial (o que se apresenta de forma ainda mais acentuada
na realidade brasileira e dos paises em desenvolvimento de um modo geral) até
os dias atuais desprovida do acesso aos direitos sociais basicos (e, inclusiva, da
garantia constitucional do minimo existencial indispensavel a uma existéncia
digna). Ha, portanto, um percurso politico-juridico ndo concluido pelo Estado-
social”™',

A conduta da sociedade em relacdo a natureza devera considerar
a dindmica do homem em relacido aquela pautada nos limites desta, e nao pautar-
se na dinamica dos valores econdmicos atribuidos aos bens ambientais. Assim, a
incorporacdo constitucional de protecdo ao meio ambiente, pertencente a
categoria dos “novos direitos”, fazem emergir conflitos entre os tradicionais fins
(direitos), tais como pleno emprego, crescimento econdémico, livre concorréncia e

outros.

Comissao Mundial de meio ambiente e desenvolvimento da ONU. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da
Fundacéo Getulio Vargas, 1991. p. 29.

! FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como
seu marco juridico-constitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1669, 26 jan. 2008. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10887>. Acesso em: 03 maio 2008.




74

Impbe-se assim, ao Estado Democratico de Direito, diante das
novas exigéncias, a necessidade de mudangas no modelo de desenvolvimento,
pautado em uma nova férmula econdmica que propugna pelo uso racional e

solidario do patriménio natural'®.

4.2 FUNDAMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL

A abordagem da fundamentagao principiolégica ambiental implica
na conceituagao de principio e, necessariamente, na definicdo do bem juridico
tutelado pelo direito ambiental, tendo em vista que os principios estao vinculados
ao bem protegido.

A fundamentagao principioldgica ambiental esta vinculada a fungéo
ambiental, espécie do género fungdo, € um fendmeno juridico de manifestagao
recente. Pois, considerando que o fenbmeno ambiental é anterior ao proprio
homem, a sua percepg¢éo juridica sé comega a tomar forma nos ultimos anos. Surge
ela como resultado das grandes transformagdes pelos quais tém passado o
processo de desenvolvimento, transformacoes estas que refletiram, diretamente, no
labor de formulacao do Direito™.

A ordem social ndo se fundamenta por si s6. Se assim fosse, seria
como construir um castelo sem alicerces, cujas bases estariam vulneraveis as
instabilidades temporais, geograficas e sociais. A idéia de principio, ao contrario
do castelo sem alicerce, remete a estrutura que da sustentagao, capaz de resistir
as instabilidades. Em um Estado, os principios sdo revelados por meio da sua
constituicao, dividindo-se em tipos e possuindo fungdes diversas.

Paulo Bonavides ensina que principios “sdo qualitativamente a
viga mestra do sistema, o esteio da legitimidade constitucional, o penhor da
constitucionalidade das regras de uma constituicdo”*. Como norma matriz de
determinada ordem social, os principios sao materializados em uma ordem social

nas Constituicbes dos Estados, chamados principios constitucionais revelando-se

122 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 30.

' BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos E. Fungdo ambiental. BDJur. Supremo Tribunal de
Justica.

124 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos E. Fungdo ambiental. BDJur. Supremo Tribunal de
Justica.
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em ‘tipos”, quais sejam: “Principios politicos fundamentais”; “Principios juridicos
fundamentais”; Principios-garantia e Principios constitucionais impositivos. Todos
os tipos desempenham fungbes que ora fundamentam, ora orientam ou
subsidiam™.

Os principios tipo politicos fundamentais conformadores “sé&o
principios constitucionais que explicitam as valoragdes politicas fundamentais do
legislador constituinte” . Nesta tipologia de principios estdo contidas as escolhas
politicas e estruturantes da Constituicdo Politica. Revelam ainda, os ideais, a
estrutura, fundamentos e objetivos de cada Estado. Considera-se estruturante por
reproduzirem os ideais politicos dominantes, de modo que “sdo o cerne politico
de uma constituicao politica”, tendo entre outras fungdes, as de limitar e revelar a
atuacdo Estatal'”.

Os principios direcionam a atuacao do Estado, na medida em que
refletem os paradigmas adotados por este, sendo a base nuclear de uma
sociedade, determinando os valores axioldgicos que norteiam cada sociedade.

Os principios juridicos fundamentais sao os principios
historicamente objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia
juridica e que encontram uma recepgdo expressa ou implicita no texto
constitucional™, informam a ordem juridica, pertencem ao sistema positivo e
fundamentam a interpretacéo, integracdo conhecimento e aplicagdo do direito.
Além de nortear a consciéncia juridica, informam os atos dos poderes publicos,
definindo o modo de agir dos agentes aplicadores do direito, vinculando suas
acdes aos principios gerais do direito.

Em qualquer dessas categorias os principios ocupam uma das
fungdes supracitadas, ora fundamentam, ora orientam ou subsidiam. Jorge
Miranda acrescenta ainda a funcdo ordenadora'®. Fundamentam na medida em
que € servem de meio derivador das demais normas. Enquanto instrumento
balizador, tanto na categoria politico-constitucional, quanto na juridico
constitucional, os principios estabelecem critérios de politicas e acgoes,

expressando o sentimento que permeia a sociedade.

125 1dem, ibidem.

'%° |dem, ibidem.

" Idem, ibidem.

'8 Idem, ibidem.

' MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000. Tomo Il e IV. p.
34.
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Quanto aos principios constitucionais impositivos “subsumem-se
todos os principios que impéem aos 6rgaos do Estado, sobretudo ao legislador, a
realizagdo de seus fins e a execucdo de tarefas”™. A mencéo as finalidades e
diretrizes do Estados s&o, muitas vezes, reveladas a partir de normas
programaticas, principios fundamentais, entre outras. O Estado democratico de
Direito consagrou como principio matriz-fundamental “a dignidade da pessoa

humana” que segundo Sarlet, conceitua-se como:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagéo ativa co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunidade com os demais
seres humanos ™.

A dignidade da pessoa humana é a expressao do dever estatal de
garantia, condicao para efetividade do pleno gozo de direitos e viabilizadores
destes. Assim, como pondera Inocéncio Martires Coelho, dignidade humana e
meio ambiente, dignidade e principio do ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana'*2

Os principios-garantias estabelecem as garantias que o Estado
deve assegurar a sociedade. Segundo Canotilho “é-lhes atribuida uma densidade
de auténtica norma juridica e uma forga determinante, positiva e negativa”, de tal
forma que vinculam o Estado a concretizacdo de tais garantias, a exemplo o
disposto no art. 225 de Constituicdo Federal “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”'®.

Assim, os Principios Constitucionais, por Canotilho sao

classificados em tipos cujas funcdes |hes sao especificas, por ora se

'3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. cit., p.1.152 e ss.

3" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢ado
Federal de 1988. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 60.

132 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 1.425.

'3 BRASIL, Constituigdo Federal da Republica de 1988. Promulgada em 5 out. 1988.
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entrelacarem, na medida em que se revelam “normas-chaves”*, de determinado
sistema juridico-politico. No entanto, suas fun¢gdes se mostram, no momento em
que fundamentam, quando sdo o ponto de partida das demais normas dele
derivadas; orientam na medida em que apontam e direcionam os caminhos a
serem adotados; subsidisiam, quando complementam o sistema em que estao
inseridos e limitam quando delimitam a atuagao deste sistema.

Quanto a utilidade dos principios Otavio Minatto conclui que
necessario se faz avaliar suas caracteristicas para de fato perceber sua real
funcdo. “Deve-se ter em mente que os principios funcionam como standarts
juridicamente vinculantes, ou seja, tém como pilar a sua efetiva aplicagéo”'*°.

No que concerne a questdo do meio ambiente e sua vinculagao
aos principios, verifica-se que os principios ambientais pertencem a tipologia dos
“principios-garantia” constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
mas aqui faz-se necessaria a conceituacao de meio ambiente.

A conceituagcdo de meio ambiente pode se dar sob diferentes
matizes, quais sejam, juridica, econdmica, socioldgica, entre outras.

Na acepcgao juridica, José Afonso da Silva afirma que meio
ambiente é “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”'*®. Segundo Cristiane Derani, “o conceito de meio ambiente nao se reduz
a ar, agua, terra, mas deve ser definido como o conjunto das condi¢cbes de
existéncia humana, que integra a influéncia o relacionamento entre os homens,
sua saude e seu desenvolvimento”®’.

Nas conceituacdes citadas, verifica-se que o ponto comum esta
na condi¢cdo essencial para existéncia humana “a vida”, ou seja, o meio ambiente
€ constituido por elementos fisicos e bioldgicos, manejados de acordo com o
sistema econdmico predominante na sociedade “globalizada”, que visa
proporcionar uma condicao saudavel de vida para o homem.

A relagdgo do homem com o ambiente, superado o

antropocentrismo, deve pautar-se simbioticamente entre o direito do ambiente e o

'3* BONAVIDES, Paulo. Curso... Op. cit., p. 286. Os principios sd0 as normas-chaves de todo o
sistema juridico.

'3 Disponivel em: <http://www.investidura.com.br/index.php?view=article&catid=42%>. Acesso em:
22 nov. 2008.

'3 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental..., p. 2.

37 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed., rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 45.
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direito das coisas. O ambiente e as coisas sdo meramente elementos implicados
nas relacdes entre as pessoas e 0s seus interesses, por vezes contraditorios, e
nos objetivos da sociedade humana. Por si so, o direito ndo conhece do valor
intrinseco do mundo natural nem do da vida e das suas teias™®.

Nesse sentido, denota-se que a conservacido da vida é o nucleo
da tutela ambiental e os principios enquanto nucleos estruturantes do Estado
vislumbram as garantias de vida em um ambiente ecologicamente equilibrado e
as condi¢cbes para assegurar efetivamente. Sob o ponto de vista do direito
ambiental, os principios garantidos constitucionalmente subdividem-se em outros,
especificamente ligados aos aspectos da reparagdo de danos, quanto ao modo
de desenvolvimento econdmico e quanto ao posicionamento da sociedade. Nesse
estudo abordar-se-a apenas aqueles relevantes para a integral compreensao do

tema.

4.2.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

A grande incidéncia de catastrofes ambientais na metade do
século XX levou a comunidade internacional a promover debates acerca da acao
do homem sobre a natureza. A pauta mundial “homem-natureza” levou a uma
producdo normativa e elaboragdo de diversos documentos, ora denominados
declaracodes, ora tratado e ora protocolo. A constatagdo de que a exploracao do
meio ambiente utilizado como matéria prima poderia levar a faléncia do sistema
econémico e, consequentemente, da vida humana, impulsionou discussdes e
reflexdes que visavam compatibilizar desenvolvimento e prote¢do ambiental.

A constatagdo, em ambito internacional, de que o0s recursos
naturais sdo esgotaveis, levou a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a
promover um dos primeiros encontros para essa discussdo: a Conferéncia sobre
o Meio Ambiente, em Estocolmo (1972), elaborando a Declaragdo do Meio
Ambiente com 26 principios fundamentais sobre a questdo ambiental. Inaugura-
se nesse momento a expressdo “desenvolvimento sustentavel’, nucleo dos

debates sobre meio ambiente. Em 1987 foi publicado o Relatério Brundtland sob

3% COIMBRA, José de Avila Aguiar & MILARE, Edis. Antropocentrismo x Ecocentrismo na Ciéncia
Juridica .In: Revista de Direito Ambiental, n. 36, Sao Paulo, Editora RT, p. 18.
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o titulo Nosso Futuro Comum, onde o desenvolvimento sustentavel é defindo
como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proéprias

"13% "Em continuidade as discussdes internacionais realizou-se a

necessidades
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) sob o nome “ECO-92”, realizada no Rio de Janeiro. No evento os
principios citados nos documentos anteriores foram aprimorados, consagrando-se

de fato o Principio do desenvolvimento sustentavel:

Principio 4

*Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegcdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo
pode ser considerada isolada deste™°.

A compatibilizagdo do desenvolvimento com a prote¢cdo ambiental
foi o mote das discussdes sobre meio ambiente, revelando que o futuro do
Planeta Terra é preocupagdo comum em todo mundo. O fundamento do Principio
do Desenvolvimento Sustentavel, como elemento que deve erradiar todas as
sociedades, visando o desenvolvimento de maneira harmbnica com o meio
ambiente, é principio-garantia que demonstra a fungao orientadora.

No ordenamento juridico brasileiro, o  principio do
desenvolvimento sustentavel foi consagrado na Constituicdo de 1988 no caput do
art. 225:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes''.

O citado artigo revela a consagragcdo do principio do
desenvolvimento sustentavel, a natureza juridica do direito ao meio ambiente
como direito coletivo ou difuso e o seu carater atemporal, quando demonstra a

preocupagao com os direitos de geragdes presentes e futuras.

Nesse sentido, as palavras de Celso Fiorillo e Adriana Diaféria:

139

Os principios podem ser encontrados no site: <www.mma.gov.br>.
140

Idem, ibidem.
"1 BRASIL, Constituigdo Federal da Republica de 1988. Promulgada em 5 out. 1988.
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(...) o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteiudo a
manutencgdo das bases vitais da produgéo e reproducédo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relagao satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para as futuras geracoes.

No entanto, se faz mister citar Henrrique Leff na sua observancia

quanto ao principio do desenvolvimento sustentavel.

(...) o discurso da sustentabilidade admite varias interpretacbes que
correspondem a visbdes, interesses e estratégias alternativas de
desenvolvimento. Por um lado, as politicas neoliberais estdo levando a
capitalizar a natureza, a ética e a cultura. Por outro, os principios de
racionalidade ambiental estdo gerando novos projetos sociais, fundados
na reapropriagdo da natureza, na ressignificacdo das identidades
individuais e coletivas e na renovagéo dos valores do humanismo'*.

4.2.2 Principio da cooperacao

A esséncia do direito ambiental revelada pelo caput do art. 225 da
CF fica explicitada ao enunciar que cabe ao Estado e a coletividade o dever de
cuidar do meio ambiente. A efetividade do dever de zelar pelo meio ambiente
somente se da com a cooperacao e participacdo do povo e do Estado. No
entanto, devido a ruptura dos limites geograficos, temporais e sociais dos
problemas ambientais, necessario se faz a cooperagédo entre os povos, hoje
consagrado com principio internacional, o qual prevé que a participagdo e a
informagao podem revelar a emblematica crise do meio ambiente.

Assim, as acdes comunitarias somente podem se dar a partir da
difusdo da informacao, pois a conscientizacao desperta as agdes voltadas para a
consecucao das ideais ambientais.

No ambito internacional, Morato Leite enumera alguns elementos

para o alcance do ideal enunciado pelo principio da cooperacao:

1) o dever de informagdo de um Estado aos outros Estados nas
situagdes criticas capazes de causar prejuizos transfronteirigos;

2) o dever de informacédo e consultas prévias dos Estados a respeito de
projetos que possam trazer prejuizos aos paises vizinhos;

3) o dever de assisténcia e auxilio entre os paises, nas hipéteses de
degradagdes importantes e catastrofes ecoldgicas;

4) o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de atividades
ou substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam

"2 LEFF, Enrique. Saber Ambiental... Op. cit., p. 319.
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prejudiciais a saude humana — é o problema da exportacdo de
poluicao'.

Ao se colocar o principio da cooperacao ambiental em pratica, o
Estado frente as vicissitudes da democracia da um novo enfoque as suas
dimensdes, toma um novo paradigma de atuagao estatal, e entre eles, implanta
politicas publicas de protegao, gestao e educagédo ambiental, para que o judiciario
dé cumprimento aos enunciados legais.

Assim, distribui-se o 6nus de protecao aos Estados e aos povos,
pois a divisdo das responsabilidades deve acontecer somente apds a garantia
minima do conhecimento das conseqliéncias do dano ambiental. Deste modo, a
efetividade do principio da cooperagao almejada pelos documentos internacionais
somente se dard quando a participacao de forma equitativa entre os povos for
objetivo do Estado e de suas democracias.

Instrumentos de tutela de direitos coletivos, como acdes civis
publicas e acdes populares, demonstram que a atuacao estatal, em consonancia
com o interesse da sociedade, concorrem para a maxima efetividade da protecéao

do meio ambiente.

4.2.3 Principio da precaucgao e prevencao

O despertar para a necessidade de prevenir e precaver a
ocorréncia de danos ambientais somente ocorreu no bojo da crise ambiental. A
natureza do dano ambiental revela que muitas vezes a sua reparacao é
irreversivel e irreparavel, a exemplo dos questionamentos de Celso Fiorillo: Como
erradicar os efeitos de Chernobyl? Como recuperar uma espécie extinta? De que
forma restituir uma floresta milenar que fora devastada e abrigava milhares de

ecossistemas diferentes, cada um com o seu essencial papel na natureza?'*

“* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: OLIVEIRA JUNIOR,
José Alcebiades e LEITE, José Rubens Morato (Org). Cidadania coletiva. Florianépolis: Paralelo 27,
1996. p. 123;

LEME MACHADO, Paulo Affonso. Estudos de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 38-
44;

NACOES UNIDAS. Declaragédo de Estocolmo sobre meio ambiente, op.cit., p. 170-172. Principios
7,9,12,13,14,18 e 27.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 54
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A natureza do dano ambiental, por vezes irreparavel, levou o
Estado a se antecipar as possibilidades de ocorréncia de eventos danosos e
ampliar as formas de reparagao, ou seja, a dimensao indenizatéria do dano.

O Principio 15 da Declaracao do Rio de Janeiro sobre meio

ambiente e desenvolvimento dispde que:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocdo de medidas efetivas visando a prevenir a degradagdo do meio
ambiente.

Nesse sentido, demonstrando a natureza, por vezes, irreparavel

do dano ambiental, enuncia a seguinte decisdo no bojo da Ac¢éo Civil Publica:

no Direito Ambiental, diferentemente do que se da com outras matérias,
vigoram dois principios que modificam, profundamente, as bases e a
manifestacdo do poder de cautela do juiz; a) o principio da prevaléncia
do meio ambiente (da vida) e b) o principio da precaugdo, também
conhecido como principio da prudéncia e da cautela. Tutela jurisdicional
que chega quando o dano ambiental ja foi causado perde, no plano da
garantia dos valores constitucionalmente assegurados, muito, quando
ndo a totalidade, de sua relevancia ou fungao social.

Assim, quando resta consumada a degradagdo ambiental, nem
sempre sua reparagdo é possivel, porém, muitas vezes quando existe essa
possibilidade, esta é extremamente onerosa’®.

Ha, na doutrina juridica, grande divergéncia quanto a
conceituagao do principio da precaugao e prevengao. Para alguns o conceito é
comum aos dois termos pra outros eles sao diferentes.

José Joaquim Gomes Canotilho, com relagdo ao principio da
precaucao, aponta que ‘o ambiente deve ter em seu favor o beneficio da duvida
quando haja incerteza, por falta de provas cientificas evidentes, sobre o nexo causal

entre uma atividade e um determinado fenbmeno de poluicdo ou degradacao do

%% Aco civil publica por dano ao ambiente. In: Agao civil publica: Lei 7.347/1985 — 15 anos. 2. ed.,

Sé&o Paulo: RT, 2002. p. 243.
8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental..., p. 116 e 117.
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ambiente’””. Deste modo a antecipacdo ao evento danoso pode possibilitar a
ocorréncia deste, considerando a possibilidade de sua irreversibilidade.

Quanto ao principio da prevengcdo, Vasco Pereira da Silva, pontua
que “tem como finalidade evitar lesbes do meio-ambiente, o que implica capacidade
de antecipacdo de situagdes potencialmente perigosas, de origem natural ou
humana, capazes de pér em risco os componentes ambientais, de modo a permitir a
adopcao dos meios mais adequados para afastar a sua verificacao ou, pelo menos,
minorar as suas consequéncias”*.

Derani, citando Klopfer, refere-se aos conceitos como
entendimento Unico e mais importante da questdao ambiental, pois vislumbra-se o
cuidado racional dos bens ambientais. Para a autora, a precaucado deriva do
ordenamento juridico alemdo, Vorsogeprinzip, em que as politicas ambientais
ultrapassam a defesa e correcdo de perigos e danos respectivamente,
vislumbram, o cuidado parcimonioso das bases naturais'*.

Nesse estudo, porém, independentemente da divergéncia
doutrinaria acerca da conceituagao do principio, importa esclarecer é que o objeto
do enfoque remete a idéia de antecipacdo ao evento danoso, na tentativa de
impedir sua ocorréncia, bem como em caso de consumacao possa possibilitar a
sua reparacao.

O enunciado do Principio 15 da Declaracdao do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) prevé o seguinte:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaugédo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocdo de medidas efetivas visando a prevenir a degradagcdo do meio
ambiente®.

Denota-se deste modo, que a consagragdo do principio da
precaucao no ordenamento juridico patrio representa a ado¢géo de uma nova postura

em relacdo a degradagdo do meio ambiente. A precaugdo no sentido da

" MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inovagbes em direito ambiental. Florianépolis:
Fundacgéo Boiteux, 2000. p. 48.

148 SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor do direito: ligbes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina,
2001, p. 19-30.

'*9 DERANI, Cristiane. Direito... Op. cit., p.150.

"% Disponivel no site: <www.mma.gov.br>.
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necessidade de implementacao por parte do Estado, de politicas publicas em
consonancia com o sistema juridico, com o fito de evitar a ocorréncia das aleas,
porém em um ambiente de riscos, minimizar seus efeitos.

A unificacdo dos principios do direito ambiental colide com a
racionalidade econdmica, na medida em os primeiros vislumbram proteger o meio
ambiente distribuindo responsabilidades, de forma preventiva, com base no
desenvolvimento sustentavel. A razido econbmica, por sua vez, toma 0 meio
ambiente apenas como objeto a ser apropriado com escopo no desenvolvimento

insustentavel.

4.3 DIREITO ECONOMICO E DIREITO AMBIENTAL

Considerando o ponto de vista econbmico do meio ambiente,
centrado nas bases antropocéntricas, verifica-se que economia e meio ambiente
sao intrinsecos, na medida em que a apropriacdo da natureza volta-se para o
sentido de obtencdo de matéria prima, para aquisi¢ao do lucro.

Sobre o ideario de crescimento, este se confunde com
desenvolvimento econémico, tal como preceitua Eros Roberto Grau, “importando a
consumacdo de mudancas de ordem ndo apenas quantitativa, mas também
qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser confundido com a idéia de crescimento.
Este, meramente quantitativo, compreende uma parcela da nocdo de
desenvolvimento™".

Segundo Cristiane Derani, Direito econémico e Direito ambiental,
nao apenas colidem quanto aos seus interesses, mas, também, se aproximam, na
medida em que comungam preocupag¢des como no objetivo de melhoria do bem
estar das pessoas e a estabilidade do processo produtivo. De forma que o que os
distingue é a diferengca de perspectiva adotada para interpretagdo de textos
normativos.

O Direito econdbmico e o Direito ambiental com fulcro legal

divergem no seguinte sentido:

1 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituiiao de 1988 (Interpretagdo e Critica). S&o
Paulo: RT, 1991. p. 234.
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O direito econdmico visa dar cumprimento aos preceitos da ordem
econdmica constitucional. Ou seja, a estrutura normativa construida sob
a designacéao de direito econdmico objetiva assegurar a todos existéncia
digna, perseguindo a realizagéo da justica social (CF, art. 170, caput).

O direito ambiental tem como tronco o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, passivel de fruicdo por toda coletividade
(bem de uso comum do povo) (CF, art. 225, caput). Com fundamento
nesse direito fundamental, desdobram-se as demais normas
pertencentes ao ramo do chamado direito ambiental. A despeito da
existéncia de dois fundamentos orientando a formagao do direito
econdmico e direito ambiental, ambos almejam em suma, atender aquele
conjunto de atividades e estados humanos substantivados na expressao
qualidade de vida. Tal expressdo traz o cond&do de traduzir todo o
necessario aparato interno e externo ao homem, dando-lhe condigbes de
desenvolver suas potencialidade como individuo e como parte
fundamental de uma sociedade'®.

Inequivoco afirmar que a problematica ambiental esta relacionada

a exploragao econémica:

o importante é ter presente que o problema ecoldgico € de natureza
econdmica e, portanto, o seu tratamento somente se fara com éxito
mediante a utilizagdo de instrumentos conaturais ao proprio sistema
econdmico’.

Deste modo, sistema econémico e direito colidem na medida em
que o primeiro prioriza desenvolvimento/capital desvinculado da problematica
ambiental. A estrutura juridico/politica possui instrumentos “tardios” de contengao
de danos, e, em matéria ambiental, devido a natureza de seus bens, a acao
tardia pode nao significar nada.

Quanto a necessidade de planejamento ambiental, Leff citando e

complementando Sunkel, conclui que:

O objetivo de internalizar a “dimensao” ambiental nos instrumentos de
planejamento do desenvolvimento e os custos ecoldgico nos paradigmas
tedricos da economia se depara com uma série de obstaculos
epistemoldgicos, de interrogagcdes metodologicas, de interesses opostos
e dificuldades praticas ainda n&o resolvidas. Estas ultimas referem-se a
exclusdo das condigbes ecolégicas fundamentais para assegurar a
preservacdo das bases produtivas dos ecossistemas naturais nos
projetos de desenvolvimento, e a extemporaneidade com a qual se
elaboram estudos de impacto ambiental, impedindo que estes
normatizem o processo de tomada de decisbes sobre as possiveis
alternativas produtivas. Estas dificuldades praticas resultam de uma
racionalidade econdbmica que n&o incorpora facilmente suas
externalidades ambientais nem os principios de um desenvolvimento

"2 DERANI, Cristiane. Direito... Op. cit., p. 57-58.
'3 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introdugdo ao Direito Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: RT,
2001. p. 375.
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sustentavel. O dificil céalculo contabil da contribuicgdo dos processos
ambientais na produtividade ecotécnolégica e para uma produgéo
sustentavel de satisfatores dificultou a incorporagéo de principios de
racionalidade ambiental capazes de controlar e reverter os ritmos
econbmicos de extragdo e os padrbes de transformacédo de recursos,
assim como o0s processos de geragdo e disEosigéo dos residuos
provenientes das formas de produgéo e consumo™*.

4.4 MUDANCA PARADIGMATICA E PERSPECTIVAS AMBIENTAIS

O paradigma posto pelo Estado Democratico de Direito, onde ha
predominancia da livre iniciativa e na busca do capital, demonstra sua superacgao,
na medida em que a ampliagdo do acesso a tecnologias e aumento de forgas
produtivas com o dominio da natureza, se mostra insuficiente para garantir
efetivamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a prépria
vida.

Verifica-se que a mera intencdo do homem em manter sua
espécie, gozando da qualidade e da vida e do préprio capital, € insuficiente para
dar efetividade a tal pretensao, devendo para tanto incorporar uma nova postura.

O escopo devera ir além da expansao econdmica, conciliando
desenvolvimento e meio ambiente sem sacrificar ecossistemas em detrimento da
expansao econdmica.

Assim, ressaltam-se as palavras de Portanova:

uma verdadeira mudanca de atitude da civilizagdo e dos seus habitos
predatérios que comprometem néo s6 o futuro das préximas geragoes,
mas o proprio equilibrio do planeta'.

Vladimir Passos de Freitas, acerca da mudanga paradigmatica da
relacdo do homem natureza e sua protecao, faz uma analise dos primeiros focos
acerca da mudanga paradigmatica em constru¢cdo no mundo. A Constituicdo de

Equador reconhece a natureza como sujeito de direitos:

'>* LEFF, Enrique. Ecologia... Op. cit., p. 173 e 174.

' PORTANOVA, Rogério. Qual o papel do Estado no século XXI?: rumo ao estado do bem estar
ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato. Inovagées em direito ambiental. Florianopolis: Fundagéo
José Arthur Boiteux, 2000. p. 242.
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O dispositivo constitucional equatoriano, de forma pioneira no mundo,
eleva a natureza a sujeito de direitos. Ndo é pouca coisa, por certo.
Significa, em poucas palavras, que a natureza pode reivindicar perante
as autoridades publicas a defesa de seus direitos. E entre elas
encontram-se as do Poder Judiciario.

A Constituicdo da Republica do Equador, recentemente aprovada, assim
dispde:

Art. 72. A natureza ou Pachamama onde se reproduz e se realiza a vida,
tem direito a que se respeite integralmente sua existéncia e a
manutencédo e regeneragcdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungbes e
processos evolutivos.

Toda pessoa, comunidade, povoado, ou nacionalidade podera exigir da
autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar
e interpretar estes direitos se observardo os principios estabelecidos na
Constituicdo no que for pertinente.

O Estado incentivara as pessoas naturais e juridicas e os entes coletivos
para que protejam a natureza e promovam o respeito a todos os
elementos que formam um ecosistema'®.

%% FREITAS, Vladimir Passos de.Op. cit. As decisdes judiciais no Brasil, ainda que adotem uma ou
outra posi¢cdo, ndo costumam dizé-lo expressamente. Ao que se saiba, apenas um acordao foi
explicito e ao adotar a posi¢do antropocéntrica e absolver acusados de furto de areia de uma praia,
no Estado do Rio de Janeiro. Explicitamente, registrou a ementa que: “Com arrimo no art. 24 do CP, e
por entender que o meio ambiente existe e ha de ser preservado em razdo e ordem do respeito de
bem maior, que é o da humanidade, da sua dignidade de ser humano, daquele que busca
subsisténcia digna e limpa, ndo ha davida que as areias do mar seréo sacrificadas e se for necessario
que se sacrifique o meio ambiente em bem do homem, porque a terra e o0 mundo foram feitos para o
homem, e ndo o homem para o mundo.(TRF 22 Regido, 12 Turma, Rel. Julieta Lunz, j.
27.6.1997).Em sentido contréario, ainda que ndo tdo explicitamente, decidiu-se que um boto que se
achava em um aquario de um shopping de Sao Paulo deveria ser devolvido ao seu habitat natural, no
rio Formoso, Amazbnia (TRF 32. Regido, ACP 3005.93.90, Rel Lucia Figueiredo, j. 03.02.1992).
Recentemente, impetrou-se no STJ um habeas-corpus na defesa de um chipanzé. Um pedido de
vista suspendeu o julgamento. Licdo de ecocentrismo se encontra na carta escrita em 1854, pelo
cacique de Seattle, em resposta ao presidente dos Estados Unidos da América que pretendia
comprar suas terras: “N6s somos uma parte da terra e ela faz parte de nés. As flores perfumadas séo
nossas irmés. O cervo, o cavalo, a grande aguia sdo nossos irmaos. As rochas escarpadas, o aroma
das pradarias, o impeto dos nossos cavalos e o homem — todos sdo da mesma familia. Assim, o
grande chefe de Washington, mandando dizer que quer comprar nossa terra, esta pedindo demais a
nés indios.“O Equador, certamente sob o manto da cultura indigena, que exerce grande poder de
influéncia, legitimou a “Pachamama” como sujeito de direitos. Isto significa, sem maior
aprofundamento, que recursos naturais podem ser partes na relagéo juridica processual. Podem ser
autores ou réus em uma acédo civil. Assim, por exemplo, € possivel que se autue, em nome de
recursos naturais (arvores, rios, exemplares da fauna, etc.), uma acgéo inibitéria da instalagdo de uma
mineradora. Em um véo de imaginagéo, vislumbre-se um processo com os dizeres: “Pescados del rio
Blanco x Mineria Oro de los Andes.” No Brasil, seria dificil a implementagéo de tdo radical mudanca.
Aqui a tradicdo é antropocéntrica, a Constituicdo é clara a respeito (art. 225: todos tém direito a um
meio ambiente sadio...) e 0 todos ai sdo os seres humanos. Por outro lado, a doutrina ndo deixa
margem a discussdes. Como afirmam Rosa e Nelson Nery Jr. “ Somente é parte legitima aquele que
é autorizado pela ordem juridica a postular em juizo. A norma trata tanto da legitimatio ad processum
quanto da legitimatio ad causam ou material (CPC Comentado, RT, 92. ed., p. 143). E legitimados sé@o
as pessoas, fisicas ou juridicas. Mas, sera isto absolutamente impossivel? Talvez n&o. Afinal, se os
problemas ambientais se agravarem a protecdo legal tendera a ser muito mais rigida. Mas, se a
iniciativa viesse a ser implementada deste lado da América do Sul, quem representaria judicialmente
a natureza? Se fosse dada legitimidade a qualquer do povo, como no Equador, ndo haveria um risco
de aventuras juridicas? E o meio ambiente cultural, poderia ser parte em uma acéo contra o Estado
(p- ex., centro histérico x municipio de S&o Luis do Paraitinga?). Podendo um animal ser autor,
poderia também ser réu? As indagacdes sao muitas e a possibilidade do Brasil adotar tal pratica séo
pequenas. Mas, ndo se olvide, ndo ha muito tempo os escravos ndo eram considerados pessoas, ndo
eram sujeitos de direitos. Em tempos de mudancas radicais como o que vivemos, sO se pode ter
certeza de que de nada se pode ter certeza.
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O autor ainda completa, observando que além da perspectiva
politica juridica a ser transformada, requer-se, também, a transformagao das

concepcoes filosodficas de visdo de mundo:

Facil é ver que ai se fez uma opgédo ecocéntrica. Saibamos ou néo,
temos todos dentro de nossa mente uma posi¢cdo antropocéntrica ou
ecocéntrica. Achamos que a natureza esta a servico do homem, que foi
feito a imagem e semelhanga de Deus ou cremos que somos apenas
parte de algo maior e que compreende tudo o que nos rodeia. Ndo raro
adotamos um antropocentrismo moderado, ou seja, 0s recursos naturais
devem ser protegidos, porém em beneficio do homem™’.

Assim, a previsdo constitucional que cria a possibilidade de
reivindicagao de direitos pela Pachamama no Equador, inaugura a construgao de
um novo momento para a protecdo do meio ambiente. Na colisdo com a
sistematica logica da tutela de direitos, o Estado é impulsionado a superar
paradigmas e concepgdes até entdo adotados, e tomados como absolutos.

O reconhecimento é a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito de terceira geracdo, focado na preservagao
da natureza, da efetiva tutela a dignidade da pessoa humana. Assim,
simbioticamente “homem” e “natureza” sao sujeitos de direito.

O Estado de Direito Ambiental deve abarcar as demandas
impostas pelo Estado contemporaneo, vislumbrar antinomias. Desenvolvimento e
protecao ambiental impéem um novo tratamento para a questdo, qual seja, a
imposigcdo da nova racionalidade “saber ambiental”’, fundada nos principios do
direito ambiental, vislumbrando o desenvolvimento sustentavel a partir de acdes
de cooperagdo caminham para a efetivacdo do direito ao meio ambiente

equilibrado.

4.5 NOVO ESTADO: ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

A incapacidade de resposta as novas demandas da sistematica
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social, input e outputs™, levam a reflexdo proposta no primeiro capitulo desse

*" FREITAS, Vladimir Passos de. Segunda leitura: Natureza pode se tornar sujeito com direitos?

Disponivel em: <www.conjur.com.br>. Acesso em: 9 nov. 2008.

'8 DEMO, Pedro. Sociologia : Uma introdugdo critica. Sdo Paulo: Atlas, 1987. p. 54. Input significa
tudo o que entra no sistema, ou seja, a informagao captada. Converséo perfaz o caminho entre o que
entra e o que sai, significando a propriedade de ndo s6 captar a informagédo, mas de poder elaborar
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estudo, ou seja, a superagao do paradigma adotado pelo Estado moderno. A
complexidade das relagbes sociais requer a reavaliacdo das praticas adotadas
pelo Estado para a efetiva protecdo do meio ambiente e a conseqlente
dissipacao das praticas sécio-ambientais.

A andlise realizada nos capitulos anteriores demonstra que, no
que concerne as inter-relacdes, sociais, econdmicas e politicas, o atual contexto
mundial é multiplicador das desigualdades, ainda que tenha universalizado
Direitos Humanos Fundamentais. O carater dubio da globalizagdo, ao mesmo
tempo em que universaliza as possibilidades rompendo com os limites, repita-se,
econbmicos, geograficos e temporais, acentua as diferengas sociais, elucidando o
apanagio da sociedade globalizada.

O pensamento ambiental elaborou um conjunto de principios
morais e conceituais que sustentam uma teoria alternativa de desenvolvimento.
Embora estes n&o constituam um paradigma acabado, fundado num
conhecimento positivo e formal, se conformou uma percepcao holistica e
integradora do mundo que reincorpora os valores da natureza e da democracia
participativa em novos esquemas de organizagdo social. Esta teoria esta
legitimando um conjunto de valores e direitos que normatizam o comportamento
social, mobilizando processos materiais e ag¢des sociais para gerar padrdes

alternativos de producao, bem como novos estilos de consumo e de vida.™.

para ela uma resposta. Output € a resposta ja elaborada, enquanto a conversdo apresenta o
processo de elaboragdo. Nesse sentido, a capacidade de conversdo é diretamente responsavel pela
capacidade de sobrevivéncia. Feedback (retroalimentacao) descreve a propriedade central do
sistema: o output religa-se ao input, dando a condicdo de como o sistema continua a persistir e a
possibilidade de que o output pode ser reintroduzido como input . N&o ha uma distingdo essencial
entre conversdo e feedbak: aquela se coloca entre input e output, este entre output e input; ambos
respondem a mesma propriedade: auto-regulacédo do sistema e capacidade de persisténcia”.

A propésito para Paulo Bonavides “O equilibrio do sistema, sua capacidade de resposta ou reagéo as
pressbes de meio dependem, porém, da dindmica dos Inputs e outputs. Os inputs sdo aquilo que
entra no sistema e o alimenta. Podem ser de duas espécies: exigéncias, reclamagdes ou
reivindicagbes (demands) e apoio ou sustentacdo (support). Os outputs representam aquilo que o
sistema produz, as decisbes, os seus atos, as medidas que dele partem para atender as exigéncias
que lhe séo feitas ou para suscitar o apoio que Ihe é necessario. Os inputs e outputs, postos sempre
numa relagdo dindmica, formam um fluxo continuo, de que resulta um processo de retroagéo,
mediante o qual os outputs tém a propriedade de realimentar o sistema (feedback), moldando-lhe o
comportamento subsequente. Deste modo, diz Easton, os outputs podem alterar as influéncias que
atuam sobre os inputs e, assim, modificar os proprios inputs subsequentes. Gragas ao retorno do
fluxo de exigéncias e apoios, as autoridades do sistema politico se informam acerca das possiveis
consequencias de seu comportamento antecedente, valendo-se, pois, das informagdes oriundas do
feedback para “corrigir ou ajustar seu comportamento a consecug¢do dos respectivos objetivos.”
BONAVIDES, Paulo. Curso... Op. cit., p. 119-120.

'S EFF, Herique. Epistemologia... Op. cit., p.123.



90

Como proposta de nova postura social, o Estado Ambiental de
Direito, nao abandona o modelo posto “Democratico” fundado na producao de
capital, mas incorpora novos valores, entre eles eleva e garante direitos
considerados fundamentais, aqui “Direito ao Meio Ambiente”.

O novo Estado percebe que a conquista tecnoldgica e a aquisi¢céo
de capital fundado em liberdades sdo insignificantes, na medida em que a vida
humana é posta em risco, principalmente a vida dos considerados vulneraveis.

O dever de efetivacdo da protegdo ao meio ambiente é imperativo
ao Estado e a coletividade. O cidadao, através da pratica de condutas protetivas
individuais somadas as acdes coletivas e o Estado por meio do poder publico e
demais entes componentes da sua estrutura, devem atuar em simbiose. Os
administradores, além de simples beneficiarios do exercicio da fungdo ambiental
pelo Estado, passam a ocupar a posicdo de destinatarios do dever-poder de
desenvolver comportamentos positivos, que visam a protecao do meio ambiente.
Dessa forma, o que diferencia a fungdo ambiental publica das demais fungdes
estatais é a ndo exclusividade do seu exercicio pelo Estado, isto é, cooperagao
Estado e coletividade'®.

Na medida em que o Estado passa a atuar com a finalidade de
congregar dignidade humana e meio ambiente, deixa latente que a caracteristica
principal do direito ambiental é a prevaléncia de bem estar coletivo sobre o
interesse individual.

A Republica Federativa do Brasil consagra no art. 3° da
Constituicdo Federal os objetos perseguidos para mantenga do Estado
democratico de Direito, dentre eles a garantia do desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, dentre Amandino Teixeira Nunes Junior:

O Estado Ambiental de Direito pressupbée uma dimensdo democratica
que propicia a participagao dos mais diversos atores sociais (cientistas,
juristas, administradores, empresarios, trabalhadores, ONGs, Igreja,
midia, entre outros) na defesa e preservacdo do meio ambiente e na
promoc¢ao da qualidade de vida, através de acgbes conjuntas (Estado e
sociedade) que visam a formulagdo e implementacdo de politicas

' GRAU, Eros. Protegdo do meio ambiente (Caso do Parque do Povo). Revista dos Tribunais,
702/247-260, abr.1984.
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ambientais e a elaboracédo e execucéo de leis e atos normativos sobre
matéria ambiental '’

E ainda, Vicente Bellver Capella acrescenta, citando José Rubens

Morato Leite:

Neste marco surge o que temos chamado Estado Ambiental, o qual
poderiamos definir como a forma de Estado que se propde a aplicar o
principio da solidariedade econdbmica e social para alcangar um
desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial
entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do
patriménio natural'®%.

Salienta-se, entdo, a necessidade da integracdo do Estado, via
Judiciario e populagcao, como meio reafirmante do Estado democratico de direito
em busca da reparacao, repreensao e preveng¢ao do bem de uso comum do povo:
‘meio ambiente”.

O aprofundamento dos estudos a respeito da tutela ambiental,
possibilita a analise as praticas que viabilizam as condi¢cdes de implementagao do
Estado Ambiental de Direito, a luz dos principios da justica ambiental.

Para tal consecucao, os recursos ambientais sdo tomados como
bens difusos na perspectiva da inclusao socio-ambiental. Desta forma, o direito
ao meio ambiente se realiza tanto pelas lutas sociais dos setores atingidos por
politicas publicas, bem como por aqueles que direcionam suas agdes a
eliminac&o das injusticas ambientais.

A consciéncia humanistica globalizada deve ser o objetivo
primordial do Direito ambiental, como instrumento Estatal garantidor. A busca por
uma nova postura social, politica, econdmica, filoséfica e ética do homem perante
a questao ambiental, imposta por este ramo do direito, sera o Unico meio de
garantir o Direito a um meio ambiente equilibrado.

Diante da crise ambiental universalizada, vislumbra-se a
necessidade de formagdo da cidadania ecolégica, como mais um patamar de
desenvolvimento dos direitos do homem, abrangendo signos das cidadanias civil,

politica e social, integrando novos direitos e novas condigdes de vida desejadas

'*T NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. O Estado ambiental de Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano

9, n. 589, 17 fev.2005 Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6340>. Acesso em:
01 mar. 2007.

%2 LEITE, José Rubens Morato. Inovagées em direito ambiental. p.16, citando CAPPELA, Vicente
Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos, p. 248.
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pelo cidadao do final do nosso século, na garantia de vida da atual e das futuras
geracdes.

Destaca-se a idéia de um Estado de Justica Ambiental, um regime
estatal caracterizado pela vedacao da distribuicdo nao equitativa dos beneficios e
maleficios da extracdo e do aproveitamento dos recursos naturais'®. Dentro
desse panorama ganha importancia o principio do acesso equitativo aos recursos
naturais, segundo o qual os bens ambientais devem ser distribuidos de forma
equanime entre os habitantes do planeta.

Em um Estado chamado Democratico de Direito, onde o principio
da igualdade de direitos € o paradigma adotado, verifica-se que a sociedade é
marcada por desigualdades. No entanto simples agdes de ambito local, como
criagao de projetos de reciclagem e hortas comunitarias podem reverter o quadro
de exclusdo. A tdo almejada economia solidaria pode ser pratica na medida em
que ha conciliagdo da inclusado social e sustentabilidade ecoldgica.

Assim, entre a democracia apregoada pelo Estado Democratico,
distanciam-se a democracia forma e a verdadeira democracia, ou seja, a
democracia social, assim como o Estado de Direito e o Estado de Justica, que é o
Estado Social™.

Por fim, através do direito a informacao, a liberdade de expresséao,
a tutela judicial, a participagao politica no Estado em que vivem, os individuos
poderdo reivindicar e possuir direitos ambientais. Exige-se, assim, uma nova
postura social, comprometida com o todo, além de uma permanente intervengéao
popular sustentada pelo Estado Democratico de Direito, rumando para a
construgdo de um novo paradigma, o paradigma do “Estado Ambiental de
Direito”.

Oportuno salientar a esséncia do novo modelo estatal nas palavras

de José Manuel Pureza:

O Estado ambiental € um quadro de mais sociedade, mais direitos e
deveres individuais e mais direitos e deveres coletivos e menos Estados
e menos mercantililizacdo. Neste novo contexto, ndo € prioritario o
doseamento entre publico e privado, mas sim o reforgo da autonomia

'3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Privatismo, associacionismo e publicismo no Direito do

Ambiente: ou o rio da minha terra e as incertezas do Direito Publico. Ambiente e Consumo, Lisboa,
Centro de Estudos Juridicos, 1996, v. |, p. 156.
' BONAVIDES, Paulo. Curso... Op. cit., p. 107.
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(logo, dos direitos e das responsabilidades) individual e social frente a
mercantilizagdo e a burocratizagéo165.

5 |LEITE, José Rubens Morato, AYALA, Patrick. Direito Ambiental e Sociedade de Risco. Rio de
Janeiro: Forense Universtaria, 2002. p. 27.
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CONCLUSAO

A evolucéo histdérica dos modelos de Estado nos traz a compreenséo
das formas de pensar o Direito em cada época. Assim, os Estados Liberal e Social
de Direitos trouxeram como reflexo o que chamamos hoje de Estado Democratico de
Direito, modelo vigente, e que continua em evolugéao.

Assim, o novo modelo, em sua concepcao, € fundado em novos
paradigmas, pois acumula os ideais de garantia de direitos individuais e coletivos
aos interesses difusos (Direitos de terceira geragao), uma vez que os modelos
estatais anteriores se mostravam insuficientes e incapazes quanto a esse
aspecto.

Dessa forma, o atual modelo se desenvolveu a partir da
identificagdo nao s6 da necessidade de protecao e fomento ao desenvolvimento
econbmico, mas, também de garantir-se esses Direitos — sociais, individuais e
coletivos —, evidenciado pela insuficiéncia do sistema anteriormente adotado.

Nesse sentido, o atual modelo de Estado Democratico se mostra
aberto a um direito participativo, sendo que a cidadania ativa e a participacao da
comunidade alcangam o escopo de producdo e tutela de direitos. Ou seja, o
paradigma desse modelo estatal comunga a responsabilidade de garantia de
direitos com a propria sociedade. H4a, portanto, uma reciprocidade de agdes.

Diante desse quadro é evidente que o papel, tanto dos cidadaos
quanto dos Estados, toma um patamar ainda mais elevado no que concerne a
protecdo do meio ambiente, fazendo emergir o moderno Direito Ambiental, na
linha dos direitos fundamentais de terceira geragao.

Entretanto, ainda que o quadro de evolucdo histérica represente
uma enorme gama de avangos, a verdade € que muito do ideario dos sistemas
anteriores nao foi abandonado, razdo pela qual ainda ha essa dicotomia entre
protecao da atividade econbmica e proteg¢ao ao direito ambiental, quando o mais
avancado e correto seria o desfazimento das diferengcas, para protecao
satisfatéria de ambos os aspectos. Dai, conclui-se que essa caracteristica de
prevaléncia da perspectiva econdmica em todos os modelos trouxe a

vulnerabilidade de outros setores sociais, além de vulnerabilidade ambiental.
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A necessidade de desenvolvimento € inerente a sociedade, mas
esta sendo considerado apenas sob o aspecto da acumulacdo de capital e do
desenvolvimento tecnoldgico, sem a observancia dos novos riscos reais impostos
a sociedade, dentre eles o eminente risco ambiental. A maior parte do problema
se deve, em grande medida, ao fendmeno denominado de globalizagédo, o qual
trouxe em seu bojo inumeros impactos sociais e ambientais. As transformagdes
impostas pela globalizagdo, devido as suas profundidades, ainda n&o séo
capazes de ser absorvidas em decorréncia dos impactos que causam a
humanidade. Ou seja, o processo de desenvolvimento e exploragdo adotado toma
0 meio ambiente como matéria-prima, pondo em risco ecossistemas inteiros, os
quais, quando alterados, podem causar danos ao homem.

O que se conclui acerca do fenbmeno “globalizagao”, € que o
mesmo apresenta duplo efeito: ao mesmo tempo em que abre a porta do mundo
criando uma nacdo Unica, da a chave de acesso a poucos, mas nao aos
vulneraveis. Os vulneraveis, por sua vez, séo todos aqueles individuos sujeitos as
conseqUéncias diretas causadas pelos impactos ambientais, tais como os
refugiados ambientais. Ainda, quanto mais desigualdade, maior a vulnerabilidade,
sendo que ficam mais expostos aqueles pertencentes as classes mais baixas da
populagéo, ja que a situagao socioecondmica de cada individuo, isolado ou néo,
interfere no aumento ou diminuicao da disposicao e possibilidade de participacao
em uma ocorréncia catastréfica.

Com base no acima exposto, fica clara a necessidade da tutela
juridica do meio ambiente, que traz a sociedade instrumentos efetivos de
protecdo aos recursos naturais. A implementagcdo de politicas publicas via
judiciario € mecanismo legitimo de prote¢do ambiental, uma vez que as medidas
paliativas, sem a nova consciéncia, despertada pela educagao ambiental, tornam
sem efeito o trabalho do Estado.

Assim, os meios de producdo devem passar a considerar os
riscos em nome do progresso econdmico, para que nao seja desencadeada uma
crise ambiental. Para tanto, os instrumentos de gestdo deverdo se pautar no
principio da precaugao. Além disso, o fenbmeno da juridicizagdo do Direito
Ambiental, que tem na Constituicdo Federal sua previsao, possibilita a chamada
cidadania ambiental, uma vez que a cidadania € um conceito basico do Estado.
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Nesse contexto o direito ao meio ambiente, como direito humano, tem todos os
requisitos que |he permite tomar forma.

Os Direitos Fundamentais sdo direitos em constante
transformacédo, sujeitos as caracteristicas do contexto em que se desenvolvem,
limitados as condicionantes geograficas e temporais, garantidos em uma ordem
juridica. Portanto, revelam o paradigma adotado por cada Estado, em todas as
categorias em que se desdobram. Os Direitos humanos ou direitos do homem,
por sua vez, sdo, modernamente, entendidos como aqueles direitos fundamentais
que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua prépria natureza humana,
pela dignidade que a ele é inerente. Sdo direitos que nao resultam de uma
concessao da sociedade politica. Pelo contrario, sdo direitos que a sociedade
politica tem o dever de consagrar e garantir. Dentro dessa gama de direitos esta
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste trabalho adotamos ambas as denominacdes, sendo que
consideramos o direito ao meio ambiente como um direito fundamental de terceira
geracgao, para fins de estudo. Assim, todos os direitos humanos consagrados
mundialmente reconhecem que a garantia de tais direitos depende
umbilicalmente do meio ambiente para serem efetivados. Tal constatacao se da
em razao da total dependéncia biolégica do homem em relagao a ele. Além disso,
os reflexos da degradagcdo ambiental globalizada impuseram a necessidade de
tutela garantidora e protetiva do meio ambiente.

Tal tutela se da (ou deveria se dar) ndo apenas em nivel nacional,
mas, também no ambito internacional, pois a questdo ambiental é hoje um dos
maiores problemas que o mundo enfrenta. A tutela do meio ambiente pelo sistema
juridico dos Estados inaugura o conjunto de regras e principios que criam obrigagdes
e direitos de natureza ambiental para os Estados, as organizagbes
intergovernamentais e os individuos. Isso porque a degradagdo ambiental toma
propor¢gdes que alcangam o globo, tendo em vista que tal degradagédo ndo conhece
limites geograficos; isto, porque as ag¢bes locais produzem efeitos globais. O
caminho perseguido pelos Estados, na busca pela expansdo econdmica, no
sentido de unificagdo, ultrapassou esse aspecto, de modo que, tanto economias
quantos as culturas foram universalizadas.

A relagdo do homem com a natureza no Planeta Terra pode ser

observada sob perspectivas diversas. Sua variavel consiste no posicionamento
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deste em relagcdo ao meio ambiente, no sentido de sujeito dominador, dominado
ou interativo. Para tanto, sdo abordadas as bases epistemoldgicas da razao
ambiental identificando-se de que forma a racionalidade ambiental contrapde-se a
racionalidade econdémica, na medida em que a primeira nao € légica, mas reflete
o conjunto de interesses e praticas sociais que articulam ordens naturais diversas
‘que dao sentido e organizam processos sociais através de certas regras, meios
e fins socialmente construidos, levando & seguinte construcdo'®, razdo ambiental
mais razdo social igual a razdo sé6cio ambiental. Enquanto a racionalidade
econbmica funda-se na légica capitalista, geradora da exclusao social
(ambiental).

Denota-se, desse modo, a necessidade de um novo
posicionamento do Estado e da sociedade no cuidado do meio ambiente, pautado
em uma nova consciéncia ética, antagbnica a consciéncia econémica, qual seja,
a ruptura com o paradigma epistemoldgico fundado na légica econémica para o
reconhecimento dos valores humanos conciliado com a preservagdo ambiental.

Enfim, a proposta desse trabalho segue a légica de que os
paradigmas estatais, ao longo da historia, transformam-se, buscando abarcar as
necessidades da sociedade na medida em que surgem. O reconhecimento do
direito ambiental como direito fundamental, tendo em vista que a sua agresséao
pode atingir o homem de forma significativa, e a consequiente necessidade de
transformacéo do padréo racional de exploragao do meio ambiente, recomendam
que a o direito ao meio ambiente equilibrado seja garantido pelo estado em

unidade de agdes com a sociedade via judiciario.

1% | EFF, Henrique. Saber... Op. cit., p. 23.
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