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RESUMO

MARCHIORI, José Renato. O ICMS Ecol6gico como instrumento de preservagao do cerrado
goiano. 2009. 110f. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Faculdades
Alves Faria (ALFA), Goiania, 2009.

O presente trabalho, ao investigar aspectos legais no ambito do direito ambiental e
tributario, elegeu como objeto de estudo a aplicacdo de recursos oriundos da arrecadacdo do
ICMS estadual na sustentabilidade do meio ambiente. O objetivo gera desta pesguisa
consistiu em compreender a forma como o ICMS Ecolégico € aplicado nos municipios
brasileiros, identificando, na experiéncia de outros Estados, aspectos legais que viabilizem sua
implantacdo no Estado de Goias. O trabalho elegeu como objetivos especificos.
contextualizar, no ambito do Direito Ambiental e suas particularidades, as questbes que
envolvem a defesa do meio ambiente; identificar na legislagéo tributaria vigente aspectos
legais que possibilitem 0 repasse de recursos do ICMS estadual para o ICMS Ecoldgico;
identificar as estratégias adotadas pelos Estados que ja aplicam o ICMS Ecologico, com a
finaidade de propor sua implantacdo em Goids como instrumento de preservacéo e
recuperacdo do meio ambiente. Para compreensdo desta tematica e de suas implicacdes legais,
procurou-se neste trabalho buscar referéncias tedricas na literatura especializada nas &reas do
Direito Ambiental — para entender o estatuto juridico criado para a protecéo do meio ambiente
— e do Direito Tributério para compreender os tributos cobrados no Brasil e a destinagéo de
recursos arrecadados em acOes ambientais. Para a consecucdo da pesquisa, levou-se em
consideracdo que esta € uma matéria nova no Pais, sendo escassa a literatura a seu respeito,
sejano campo juridico — em que as leis e normas até agora produzidas encontram-se dispersas
— sga na area tributaria ou administrativa, ndo havendo ainda uma producdo literéria
consolidada. Assim, a revisdo bibliografica tomou como fonte de pesquisa dissertacoes, teses,
artigos e matérias publicadas em revistas especializadas ou disponiveis na Internet. Do ponto
de vista das técnicas e procedimentos utilizados, este estudo se caracteriza como uma
pesquisa documental, mas com a finalidade prética de propor solugdes para um problema
especifico: a sustentabilidade do meio ambiente por meio do repasse de recursos oriundos de
impostos. A pesquisa documental foi complementada com um trabalho de campo, no qual
foram aplicados questionérios aos dirigentes de 6rgéos envolvidos com o assunto e realizadas
entrevistas com gestores municipais para identificar o grau de conhecimento do instrumento
do ICMS Ecologico como indutor de politicas publicas. Os resultados obtidos por esta
pesguisa evidenciaram a importancia do instrumento do ICMS Ecolégico, constatando sua
eficacia como forma de gestdo ambiental e revelando, por outro lado, que, embora,
demonstrem disposi¢ao para adquirir novos conhecimentos para aplicacdo desse recurso em
seu municipio, por entenderem que o ICMS Ecolégico pode tornar-se realmente um
instrumento de desenvolvimento de sua regido, nem todos os gestores publicos dispdem de
conhecimentos suficientes para aderir a esse instrumento.

Palavras-chave: Sistema de Tributacdo Ambiental. Preservagdo. Gestdo ambiental.
Sustentabilidade. Qualidade de vida



ABSTRACT

MARCHIORI, José Renato. The Ecological ICMS as an instrument for the preservation of
the Cerrado Goiano. 2009. 110 f. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) —
Faculdades Alves Faria (ALFA), Goiania, 2009.

The current study, investigating legal issuesin Environmental and Tax Law, elects as
its object of study the application of resources from the collection of state ICMS on
environmental sustainability. The general objective of this research is to understand how the
Ecological ICMS is applied in Brazilian cities, identifying, in the experience of other states,
legal aspects that enable their deployment in the State of Goiés. The specific objectives were:
contextualize, under the Environmental Law and its particularities, issues involving
environmental protection; to identify, in the effective Tax Law, legal aspects that enable the
funds transfer of the state ICM S for Ecological ICMS; identify the strategies adopted by other
States which already implement the Ecological ICMS, in order to propose its application in
the State of Goiés as atool for preservation and restoration of the environment. To understand
this theme and its legal implications, it is looked in this study to search theoretical references
in specialized literature in the areas of Environmental Law - to understand the legal status
created for the environment protection - and the Tax Law, in order to understand the taxes
collected in Brazil and the allocation of funds raised in environmental actions. Considering
that thisis a new matter in Brazil and the literature about it islimited, either in the legal field -
in which the laws and rules that have been just produced are scattered - either in tax or
administrative area, with no further literary production consolidated in this area, the
bibliographical review has as a source of research dissertations, theses, articles and stories
published in specialized magazines or available on the Internet. From the standpoint of the
technigues and procedures used, this study is characterized as a documentary research. But the
practical purpose of proposing solutions to a specific problem is the sustainability of the
environment through the resources transfer from the taxes. The documentary research were
complemented by a field work in which it was applied a questionnaire and interviews with
municipal managers to identify the degree of knowledge of the instrument of Ecological
ICMS as an inducer of public policies, as well as a questionnaire applied to agencies involved
with that matter. The collected information was analyzed based in the literature review and
the identification of strategies used by other states were used in preparing the proposal for
adoption of the Ecological ICMS in the State of Goiés, in the hope that the adoption of this
constitutional provision in that State produce positive results for the preservation of the
environment in general, and in particular the Cerrado.

Keywords: Ecological ICMS. Preservation. Environmental management. Sustainability.
Quality of life.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, diversas mudancas vém ocorrendo em todo o planeta,
provocando alteracbes significativas a0 melo ambiente, constituindo-se muitas delas
verdadeiras ameagas ao futuro da humanidade. Em todo o mundo, as questdes ambientais
passaram a ser consideradas como relevantes e prioritarias para a sobrevivéncia e preservacao

davida, em geral, e da espécie humana, em especial.

Ao se reconhecer como um dos principais agentes de destrui¢do da natureza, 0 homem
tenta reverter um sistema cultural que ndo levava em conta toda a extensdo destrutiva de seus

proprios atos, motivados, muitas vezes, pelo poder econdmico.

Assim, atualmente, paises desenvolvidos e nagdes subdesenvolvidas juntam-se no
esfor¢o da criagdo de um arcabouco legal para coibir a devastagdo ambienta; investem no
desenvolvimento de fontes energéticas limpas, ndo poluidoras; e incentivam 0 manejo correto

€ 0 uso sustentavel do solo.

Preservar 0 meio ambiente, no entanto, tem um alto custo social e, embora sgja
indispensavel a contribuicdo individual, exige politicas publicas por parte dos governantes nas
esferas Federal, Estadual e Municipal.

A relevancia deste estudo se justifica justamente por se situar no contexto em que
governantes e cidadaos procuram implementar novas aces e exercer suas responsabilidades
no cendrio nacional. Desta forma, novas praticas podem vir a ser propostas, incentivadas e
incorporadas com o intuito de preservar e proteger o ambiente natural.

No Brasil, qguando da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, preocupados com
as guestdes ambientais, os Constituintes decidiram inserir na Carta Magna dispositivos que

tratassem da protecao e preservacdo do meio ambiente.

Com isso, 0 meio ambiente passou a contar com amparo legal, possibilitando que os
legisladores estaduais, com base no Artigo 158 da Constituicéo Federal, utilizem recursos de
um imposto Estadual, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), na
defesa do meio ambiente.

Passados vinte anos da promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira, no entanto,

ainda se vive o interregno gque separa os dispositivos legais da sua aplicacéo prética. E € no
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campo da aplicacdo pratica que surgem as implicacdes decorrentes da conjugacdo de aspectos

juridicos, politicos, socioecondmicos, tributérios e ambientais, entre outros.

Ao permitir que os Estados definam, em legislacéo especifica, parte dos critérios para
0 repasse de recursos do ICMS a gque os Municipios tém direito, abre-se a possibilidade de
destinacdo de tais recursos para a preservacdo e sustentabilidade do meio ambiente, prética

fiscal que se tornou conhecida como ICM S Ecol 6gico.

Mas, como os Estados da Federacdo e seus Municipios estdo viabilizando o repasse de
recursos arrecadados pelo ICM S para a recuperagao e preservagao do meio ambiente? De que
formas o0 meio ambiente pode se beneficiar deste dispositivo constitucional ?

Assim, 0 problema que se quer conhecer no presente trabalho pode ser assim
formulado: como o ICMS Ecolégico pode contribuir para a preservacéo e recuperacdo do
Meio Ambiente, no Estado de Goiés?

S0 questdes norteadoras desta i nvestigagao:

- que medidas legais e tributérias o Estado de Goias precisa adotar para possibilitar

o repasse de recursos do ICM S estadual para o chamado ICM S Ecol 6gico?

- como os Municipios devem utilizar recursos do ICMS Ecolégico em acles de
sustentabilidade do meio ambiente?

E objetivo geral desta pesquisa compreender a forma como o ICMS Ecolégico é
aplicado nos Municipios brasileiros, identificando, na experiéncia de outros Estados, aspectos

legais que viabilizem suaimplantacdo no Estado de Goiés.
S&0 objetivos especificos:

- contextualizar, no ambito do Direito Ambiental e suas particularidades, as

guestdes que envolvem a defesa do meio ambiente;

~ identificar na legislacdo tributéria vigente aspectos legais que possibilitem o
repasse de recursos do ICM S estadual parao ICM S Ecol égico;

~ identificar as estratégias adotadas pel os Estados que ja aplicam o ICM S Ecol 6gico;

- propor a aplicacdo do ICMS Ecoldgico no Estado de Goias como instrumento de

preservacao e recuperacao do meio ambiente.
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O presente trabalho, ao investigar aspectos legais no ambito do direito ambiental e
tributario, elege como objeto de estudo a aplicacéo de recursos oriundos da arrecadacéo do
ICM S na sustentabilidade do meio ambiente.

O estudo do ICMS Ecoldgico implica na compreensdo da legislacdo tributéria nas
esferas Federal, Estadual e Municipal e de sua aplicacéo prética a casos especificos como o da
destinacéo de recursos do ICMS para a sustentabilidade do meio ambiente, ndo havendo
legislacdo claramente definida sobre a questdo. Assim, Estados que implantaram o ICMS
Ecolégico tém servido de referéncia para agueles que ainda ndo adotaram tal pratica. Dai a
necessidade de se compreender o0s aspectos legais envolvidos nesta temética, seja no campo

do Direito Ambiental, sejano campo do Direito Tributario.

Para compreensdo desta temética e de suas implicacdes legais, buscam-se referéncias
tedricas na literatura especiaizada nas éreas do Direito Ambiental — para entender o estatuto
juridico criado para a protecdo do meio ambiente — e do Direito Tributario, para entender os

tributos cobrados no Brasil e a destinacéo de recursos arrecadados em agOes ambientais.

Considerando-se que a primeira aplicacéo do dispositivo constitucional, que passou a
ser chamado de ICM S Ecol 6gico, ocorreu em 1991, esta é uma matéria nova no Brasil, sendo
escassa a literatura sobre esta tematica, seja no campo juridico — em que as leis e normas até

agora produzidas encontram-se dispersas — sgja ha area tributaria ou administrativa.

N&o havendo ainda uma producdo literaria consolidada nesta area, a revisdo
bibliogréfica tem como fonte de pesquisa dissertages, teses, artigos e matérias publicadas em
revistas especializadas ou disponiveis na I nternet.

Do ponto de vista da metodol ogia, das técnicas e procedimentos utilizados, este estudo
se caracteriza como uma pesquisa documental, mas com a finalidade pratica de propor
solugdes para um problema especifico: a sustentabilidade do meio ambiente por meio do
repasse de recursos oriundos de impostos.

A pesquisa documental € complementada com um trabalho de campo, no qua foi
aplicado um questionario e realizadas entrevistas com gestores municipais para identificar o

grau de conhecimento do instrumento do ICM S Ecol égico como indutor de politicas publicas.

As informacbes coletadas e analisadas na revisdo bibliogréfica, bem como a
identificacdo das estratégias utilizadas por outros Estados, permitiram a elaboracdo de
proposta para adogdo do ICM S Ecoldgico no Estado de Goiés.
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O desenvolvimento do trabal ho esta estruturado em quatro capitul os:

O primeiro capitulo procura localizar no Direito Ambiental referéncias legais criadas
em defesa do meio ambiente: sua importancia social, suas implicacdes e interrelaces com

outras areas.

O segundo capitulo traz aspectos do sistema tributario que tém relacéo direta com a

temati ca em estudo.

O terceiro capitulo trata especificamente do ICMS Ecolégico: seu conceito,
diferentes formas de aplicagdo e definicdo de critérios para repasse de recursos aos

muni cipios.

O guarto capitulo apresenta os resultados de entrevistas realizadas junto a dirigentes
de 6rgéos envolvidos nas questdes do ICM S e obtidos em pesquisa de campo, abrangendo dez
municipios goianos que possuem Unidades de Conservacéo (UCs). Apresenta, ainda, proposta
para adocdo do ICMS Ecolégico no Estado de Goids como instrumento de preservacdo e

recuperacdo do meio ambiente.



1MEIO AMBIENTE: CONCEITOSE ATUALIDADES

O atual estagio vivido pela humanidade requer uma reflexdo quanto ao futuro do meio

ambiente.

O relatdrio divulgado, em abril de 2007, pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas (IPCC), orgéo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), publicou que as
mudancas no clima se devem pela agdo do homem, o responsavel pelo aguecimento global. O

relatorio trouxe um aerta ao mundo e a seus governantes.

Para Nalini (2001), ndo € necessario ser uma grande personalidade mundia para
proteger 0 meio ambiente. Cada pessoa pode contribuir para tornar o0 mundo melhor. Cabe a
cada um entender qual é o seu papel, compreender o que é o meio ambiente e 0 que ele

representa para todos 0s seres vivos.

A Lei nimero 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu Artigo 3°, conceitua meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias,
alteracoes e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas”.

Segundo Nalini (2001) este conceito dado pela Lei 6.928/81 ndo € lega por ndo

abranger todos os bens juridicos.

A definicdo de meio ambiente, para Silva (2008), é “a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas” (SILVA, 2008, p. 2).

Observa-se que os conceitos acima identificam o meio ambiente natural, artificial e

cultural.

Meio ambiente natural é aquele composto pelosrios, lagos, florestas, ar, solo, subsolo,

mar, fauna e flora

Ja 0 meio ambiente artificial € aquele que o homem constréi como edificios, casas,

estradas, ruas e gque forma o chamado espaco urbano.

O meio ambiente cultural é aquele composto pelas tradi¢cbes de um povo, suas crengas,
mitos, lingua, costumes, monumentos histéricos, paisagens naturais e arquitetura.
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Segundo Sirvinskas (2008), o0 meio ambiente

é o lugar onde habitam os seres vivos. E o habitat dos seres vivos. Esse habitat
(meio fisico) interage com os seres vivos (meio hidtico), formando um conjunto
harmonioso de condicfes essenciais para a existéncia da vida como um todo. A
expressdo meio ambiente ja esta consagrada na legidacdo, na doutrina, na
jurisprudéncia e na consciéncia da populagdo (SIRVINSKAS, 2008, p. 37).

O meio ambiente se funda numa realidade que enfoca e considera 0 ser humano como
parte integrante de um contexto ainda de maior propor¢do. Assim, Antunes (2007) explica que
meio ambiente “é uma designacéo que compreende 0 ser humano como parte de um conjunto
de relagbes econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da apropriacdo
econdmica dos bens naturais que, submetidos a influéncia humana, se constituem em recursos
ambientais” (ANTUNES, 2007, p. 6).

Nalini (2001) constata em sua obra uma inversdo na interacdo do homem com o

ambiente. Diz ele:

Se antigamente os fatores climéticos eram invocados para explicar os padrdes da
atividade humana, como seus fatores condicionantes, hoje o polo se inverteu. E o
ser humano que vem procurando, em ritmo acelerado, modificar o ambiente para
contentar a si mesmo, em vez de mudar seus habitos para melhor se adaptar ao
ambiente (NALINE, 2001, p. 1).

O bem ambiental ndo tem fronteiras, € de uso comum, de todos, por isso € chamado de

difuso. E um direito transindividual, que exprime um universo maior de protecéo ambiental.

1.1 Direito ambiental

O Direito nasceu como uma ciéncia que regula as rel agbes das pessoas na sociedade.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) deu um grande passo ao dedicar um capitulo

inteiro ao meio ambiente.

O Artigo 225 da nossa Carta Magna demonstra o aspecto legal, notadamente a

responsabilidade do Poder Publico e da coletividade, ao consignar em seu texto:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes; cabendo ao Poder Publico promover a Educagdo Ambiental em
todos os nivels de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente (BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1986, p. 236).
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Dessa forma, para regular as agdes relacionadas com o meio ambiente, surge um novo
ramo nas ciéncias juridicas, o Direito Ambiental, com a finalidade de tutelar este bem
juridico.

Antunes (2007) conceitua o Direito Ambiental como sendo:

Um direito que tem por finalidade regular a apropriagdo econdémica dos bens
ambientais, de forma que ela se faca levando em consideracdo a sustentabilidade
dos recursos, 0 desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos interessados
a participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrBes adequados de
salde e renda (ANTUNES, 2007, p. 9).

Antunes (2007) apresenta 0 meio ambiente com a hecessidade de regular quando se
apropriar deste bem e ainda se preocupa que esta apropriacdo seja de forma sustentavel para
se ter desenvolvimento tanto econdmico quanto socia e que todos participem dos rumos a
serem tomados, semelhante ao que dispde a CF/88, quando determina a responsabilidade de

todos.

O Brasi| apresenta as mais avancadas leis ambientais do mundo e o Direito Ambiental
faz com que as normas juridicas sejam aplicadas, de forma que, no ordenamento juridico

brasileiro, as normas existentes tenham um efeito positivo na protecdo ambiental.

Algumas Ingtituicdbes de Ensino Superior no Brasil inseriram em suas matrizes
curriculares o curso de Direito Ambiental, face as demandas sociais, porém, este ramo do
Direito necessita de uma maior concentracéo de estudos e de uma abordagem interdisciplinar,

por envolver diversos setores da ciéncia.

As normas que compdem o ordenamento juridico brasileiro em matéria ambiental sdo,
ainda, esparsas, existindo um grande nimero de leis de protecdo a nivel Federal, Estadua e
Municipal, como mostram documentos anexos a este trabal ho.

Ainda sobre questdes envolvendo o Direito Ambiental, Fiorillo (2006) descreve a
visdo antropocéntrica do Direito Ambiental, dizendo que “o Unico animal racional € o homem,

cabendo a este a preservacao das espécies, incluindo a sua proprid’ (FIORILLO, 2006, p. 16).

Para este autor, toda espécie viva deve ser preservada e, com isso, 0 ser humano estara

garantindo sua propria sobrevivéncia.
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1.2 Principios do Direito Ambiental

Conforme observa Sirvinskas (2008), no Direito Ambiental surgiram principios que
servem para facilitar os estudos de certos fundamentos do direito e ainda sdo balizadores de
procedimentos para o legislador, magistrado e pelo operador do direito.

Diante do vasto numero de principios adotados pelos doutrinadores, vamos nos ater a
dois, que dizem respeito ao tema deste estudo: o principio do poluidor-pagador e o principio

da precaucédo, ambos aceitos por toda doutrina por ditarem uma conduta de preservagao.

1.3.1 Principio do poluidor-pagador

Esse principio ndo traz em seu bojo a ideia de que, podendo pagar, pode poluir. E um
erro pensar que por dispor de recursos monetérios € permitido, por exemplo, despejar

poluentes em um determinado rio.

Fiorillo (2006) analisa o principio do poluidor-pagador em duas perspectivas. uma, de
cardter preventivo, busca evitar ocorréncia de um dano; e a outra, de cardter repressivo,
procura punir o culpado, quando j& houve o dano.

Dessa forma, deve o agente (poluidor) dispor de recursos para evitar que ocorra um
dano ambiental. Se ndo houver esta precaucdo, mesmo dispondo de recursos, e o prejuizo

ocorrer, fica o agente responsavel em reparé-1o as suas dispensas.

N&o hd, nesse principio, em momento algum, cobertura legal ao direito de poluir,
desde que se possa pagar por isso. Antes, deve-se pensar na ndo ocorréncia de causar danos a

natureza.

A atua Constituicdo Federal, em seu Artigo 225 § 3°, reporta a este principio, quando
diz que as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente

da obrigacéo de reparar 0s danos causados.

O principio do poluidor-pagador esta presente na Lel n° 6.938/81, que dispde sobre a
Politica do Meio Ambiente; na Lel das aguas, Lei n°® 9.433/97; no Art. 225, § 3° da

Constituicdo Federal; e é o principio n° 16 da Declaracdo final do documento emitido na
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Declaracéo do Rio, em 1992, sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ANTUNES, 2007,
p. 42).

Para Sirvinskas (2008), o poluidor devera arcar com 0s prejuizos causados ao meio

ambiente da forma mais ampla possivel .

1.3.2 Principio da precaucéo (prevencdo, prudéncia ou cautela)

Esse principio do Direito Ambiental tem a finalidade de proteger o meio ambiente,
devendo os Estados aplica-lo conforme suas possibilidades e capacidades, também no caso de

haver perigo de dano grave ou irreversivel.

Encontra-se tal principio no art. 225, § 1°, inciso |V da Constitui¢do Federal, que exige
0 Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio de Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA);
e é o principio n°® 15 da Declaracdo do Rio, de 1992, sobre o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ANTUNES, 2007, p. 37).

Segundo Fiorillo (2006), € adotado o principio da prevencéo de certo dano ambiental

como um sustentécul o do direito ambiental, consubstanciado como seu objetivo fundamental.

A propria educacdo ambiental auxilia o principio da prevencdo na medida em que a
populacéo, tomando consciéncia da importancia da protecdo do ecossistema, ira se precaver

para que ndo ocorram danos ambientais. E exatamente isso que se espera deste principio.

Machado (2001), no entanto, fala que sem informag&o, organizagdo e pesquisa, ndo ha
como se falar em prevencdo, ou sgja, a educacdo ambiental deve estar presente para que

ocorra a prevencao.

Antunes (2007) discorre que todos os principios do Direito Ambiental giram em torno
da dignidade da pessoa humana, a comegar pelo Art. 1°, inciso |11, da Constituicdo Federal, de
1988, que elege a dignidade humana como um dos fundamentos do Estado Democrético de

Direito.
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1.3 Educacgao Ambiental

A Congtituicdo Federal de 1988 deixa clara a importancia de inserir no curriculo
escolar o tema de educagdo ambiental, levando as criangas, adolescentes e adultos que
frequentem a escola, conhecimentos sobre protegdo e cuidados com 0 meio ambiente. Assim,
para assegurar a efetividade desse direito (ecologicamente equilibrado), o Art. 225, 81°, inciso
VI, da Constituicdo Federal de 1988, obriga a0 Poder Publico o dever de “promover a
educacdo ambiental em todos os nivels de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservagao do meio ambiente”

Segundo Machado (2001), se a escola ndo oferecer a educacdo ambiental, o Poder
Plblico estard cometendo uma irregularidade, podendo neste caso sofrer uma acéo judicial
por meio do Ministério Publico ou de alguma associagdo. Para esse autor, a Educagéo
Ambiental ndo significa apenas questBes cientificas, ela deve formar a consciéncia dos

educandos e da popul acéo.

Antunes (2007) retrata que, para ele, a educacdo ambiental € um dos mais importantes
mecanismos utilizados para protecéo do meio ambiente, uma vez que o Estado néo é capaz de
exercer o controle sobre todas as atividades que possam alterar a qualidade ambiental.

E perceptivel, sobretudo pela midia, que no Brasil agumas acbes estdo sendo
realizadas, como campanhas em lugares turisticos, palestras em escolas por meio de alguma

associacdo protetora do meio ambiente, ou por universitérios da area ambiental, dentre outras.

Pode-se perceber, porém, que estas agdes ainda sdo insuficientes: o ideal é que a
Escola trate o tema da educacéo ambiental de forma integrada e interdisciplinar e ndo apenas
como uma disciplina a mais no curriculo. Fiorillo (2006), discorrendo sobre a educacdo

ambiental, afirma que

Educar ambientalmente significa: @) reduzir os custos ambientais, a medida que a
populagdo atuara como guardid do meio ambiente; b) efetivar o principio da
prevencdo; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a
utilizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a realizagdo do principio da
solidariedade, no exato sentido que perceberd que o meio ambiente é Unico,
indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente
acessivel a todos; €) efetivar 0 principio da participagdo, entre outras finalidades
(FIORILLO, 2006, p. 43).
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Em 27 de abril de 1999, foi promulgada a Lei Federal de nUmero 9.795, que em seu
Art. 6° fala sobre a Politica Naciona de Educacéo Ambiental.

Esta Lei parte do principio de que pela educacdo ambiental o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencia a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Esta Lel fixou a responsabilidade e obrigatoriedade da educacdo ambiental em todos
0s nivels de ensino, exceto nos cursos de graduacdo e pos-graduagéo.

Mas para Nalini (2001), a educaco ambiental deve ser incluida também nos cursos de
graduacéo e pos-graduacdo e tratada nas escolas por meio de atividades concretas, incluindo
acOes voltadas ao meio ambiente, uma vez que € na escola que se forma uma consciéncia

preservacionista.

Viegas (2005), em sua obra sobre a Visio Juridica da Agua, explica que a populagio
deve estar atenta para a crise da agua ho mundo e vé na educacdo ambiental um importante
caminho para a maturidade e conscientizacdo das pessoas. Ele explica, ainda, que a poluicdo
ambiental € o fator principal da crise da agua, pois, ao longo da histéria do desenvolvimento,
0S povos centraram seus conhecimentos na producéo, ndo se importando com os cuidados

com a preservacdo do meio ambiente.

1.4 A importancia do Bioma Cerrado no contexto ambiental

O Brasil possui uma das maiores riquezas naturais do mundo, € cobicado pelo seu

potencial de agua doce e pela sua vasta floresta tropical, que abriga diferentes biomas.

Nesse sentido, o cerrado € um exemplo de bioma, pois € um tipo de vegetacdo
caracterizado por &rvores baixas, retorcidas e de casca grossa. Observa-se na Tabela 1, em que
s80 apresentados 0s seis biomas brasileiros, que o bioma cerrado representa 0 segundo maior
do Brasil, perdendo em extensdo apenas para 0 bioma Amazoénia, o que € uma boa razéo para

gue o Centro-Oeste sgja considerado uma area ambiental a ser protegida.
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Tabela 1 — Biomas do Brasil e sua extensao

Biomas Continentais Brasileiros | AreaAproximada(km?) | Area/Tota Brasi
Bioma AMAZONIA 4.196.943 49,29%
Bioma CERRADO 2.036.448 23,92%
BiomaMATA ATLANTICA 1.110.182 13,04%
Bioma CAATINGA 844.453 9,92%
Bioma PAMPA 176.496 2,07%
Bioma PANTANAL 150.355 1,76%
AreaTota Brasil 8.514.877

Fonte: IBGE, 2006.

Nas questbes internas, o Brasil vem buscando solugbes com a implantagdo de
programas que visem a protecdo ambiental. Todos esses biomas, no entanto, estédo sofrendo

uma desenfreada degradacéo, apesar de gozarem de protecdo Constitucional.

A Figura 1 mostra a extensdo territorial do Bioma Cerrado, totalizando uma érea de
2.036.448 knm2.

Figura 1 - Distribui¢do do Bioma Cerrado no territério nacional, de acordo com fontes do Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil (2009).

Ferri (1969) descreve o cerrado como sendo

... uma fisionomia peculiar: sobre um tapete em que predomina as gramineas e que
reveste 0 solo de maneira mais ou menos completa desenvolvem-se arvores e
arbustos, oraisolados, ora em grupos, geralmente tortuosos, de cascas espessas com
freqlentes sinais de queima, de folhas grandes, simples ou divididas, coriaceas,
brilhantes ou revestidas de inimeros pélos (FERRI, 1969, p. 13).
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Apesar do seu tamanho e importancia, o Bioma Cerrado é um dos ambientes mais
ameacados do mundo. Dos mais de dois milhGes de km? de vegetacdo nativa restam apenas

20% e a expansdo da atividade agropecuéaria pressiona cada vez mais as areas remanescentes.

Insumos utilizados na terra podem fazé-la produzir mais e melhor e sua acidez pode ser
corrigida. 1sso faz com que o solo tenha um nivel de acidez adequado para tornar-se fértil e

vir aproduzir e possa ser cadavez mais explorado.

Narealidade, 0 que se vé € que ha pouca protecdo ao cerrado e segundo Franco (2004):

O Cerrado é muito rico em diversidade vegetal. Estima-se em cerca de 10.000
espécies, entre arbéreas, arbustivas e herbaceas, parte delas sequer foi catalogada.
Dentre as arvores, as mais conhecidas sdo o ipé, o barbatim&o, a perobinha-do-
campo, 0 pequi, 0 pau-terra, e o pau-santo. Das herbaceas, pode-se citar o capim-
flecha, o cgjuzinho-do-campo, a douradinha e a catuaba (FRANCO, 2004, p.15).

Infelizmente, o cerrado encontra-se ameagado e algumas espécies de fauna e floraja se
encontram em vias de extin¢do. Esta ameaca se da em virtude da transformacdo econémica
gue ocorre no mundo, o que ndo é diferente no Brasil, causando impactos ambientais, mesmo
sabendo-se que o Bioma Cerrado faz com grande competéncia o sequestro de carbono.

Guimarades (2000) caracteriza a questédo da seguinte forma: “A vegetagcdo nativa do
cerrado, gracas ao sistema de raizes profundas, permite que o carbono sgja estocado no solo,
em vez de subir a aimosfera, 0 que contribuiria para 0 aumento do efeito estufa. Por isso,
conservar 0 cerrado € prestar um servico para todo o planeta e para as geragOes futuras’
(GUIMARAES, 2000, p. 14).

Ainda conforme Guimaraes, “todos sabemos que no Cerrado se encontra o hascedouro
das principais bacias hidrogréficas do continente sul-americano (a amazonica, a platina e a
sul-africana)” (GUIMARAES, 2000, p. 14). Em diversos Estados brasileiros, ja existe
legislacdo com programas para a protegdo ao meio ambiente, especialmente aos seus biomas,

visto que ultimamente a degradacdo esta bastante acelerada.

Conforme Trennepohl (2008), “a crise ambiental que assola o planeta ndo é
preocupacdo de hoje, sequer da década passada. Remonta a um tempo mais distante. O
desenfreado espirito desenvolvimentista do homem, mormente nos Ultimos cem anos, retrata
com fidelidade o panorama do crescimento econdmico e industrial, desconsiderando, muitas

vezes, qualquer custo ou sacrificio ao meio ambiente” (TRENNEPOHL, 2008, p. 41).
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Mesmo com uma boa legislacdo ambiental, o crescimento do Brasil é bastante
preocupante em face das inimeras violagdes dessas normas. O desenvolvimento sustentavel €

a solucao procurada por todos.

Ressalta-se que ndo ha explicitamente na Constituicdo Federal de 1988 dispositivos em
defesa do Cerrado em conseqiiéncia disso sdo raros os programas a nivel federal voltados

exclusivamente para o Cerrado, ao contrario do que ocorre por com a Bioma Mata Atlantica.

Em um comparativo, ambos os biomas sdo de suma importancia para a humanidade, ou
sgja, tanto a Mata Atlantica como o Cerrado possuem uma grande biodiversidade e deveriam
ser igualmente amparados.

O desenvolvimento sustentavel € a solugdo procurada por todos os paises a fim de
proteger as geracOes futuras, conciliando a producdo e exploracdo econdmica com 0 meio

ambiente.

Desta forma nos ensina Chaves (2008) sobre a diversidade do Cerrado:

O bioma Cerrado destaca-se por sua biodiversidade. A flora é considerada a mais
rica dentre as savanas do mundo. Das 774 espécies de arvores e arbustos existentes,
429 s3o restritas a regido de ocorréncia. Além daimportancia apresentada pela flora
no contexto bioldgico, deve-se ressaltar a utilidade de algumas espécies para as
populacdes locais (CHAVES, 2008, p.319).

Toda esta biodiversidade a beira de um colapso € notada, também, por Chaveiro
(2005), quando fala sobre a metamorfose da tradicdo e 0s novos aderecos das paisagens do

cerrado goiano.

Os estudos desenvolvidos por Almeida (2002) sobre o sertdo, Mendonca (2004)
sobre os povos cerradeiros, Moraes (2004) sobre a captura do territério goiano pela
globalizagdo, Chaveiro (2001) sobre o ethos urbano de Goiania, de Rigonato (2005)
sobre as plantas medicinais e trabal hos académicos, De Deus (2002), Castro (2004),
Neto (2004) e outros nos esclarecem que o territério goiano, os seus lugares, as
Ssuas paisagens e 0s seus simbolos passam por uma mutagdo profunda
(CHAVEIRO, 2005, P.53).

Este panorama atual do Bioma Cerrado mostra qudo necessarias sdo as agles que
devem ser implementadas para a protegdo e conservagdo deste bioma face ao crescimento

econdmico, especialmente, da agropecuaria.



2 O SISTEMA BRASILEIRO DE TRIBUTACAO

O Brasil adotou, desde a Constituicdo de 1891, o federalismo como forma de Estado,
passando a ser uma Republica Federativa, conforme reza o artigo primeiro de sua Ultima
Constituicao, datada de 1988:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos [..]” (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL,
2006, p. 17).

A norma Constitucional acima descrita trata, inclusive, de clausula pétrea, ou sgja,
aquela que ndo pode ser alterada nem mesmo por Emenda Constitucional, conforme artigo 60,
8 4°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - aforma federativa de Estado (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, 2006, p.
103, 104).

Para Figueiredo (2001), o federalismo nasceu nos Estados Unidos como uma forma de
reacdo aos dominios ingleses. os Estados deixavam a condicdo de soberania para se unirem

em um 0.

Ja para Tavares (2006), o nascimento do federalismo se deu nas tribos israelenses, no
seculo XlIl. A maioria dos doutrinadores, contudo, concordam que O nascimento da

Federacdo ocorreu historicamente nas col 6nias americanas.

Para Da Silva (2009), o Estado Federal é o todo, aguele que possui personalidade
juridica de Direito Publico internaciona e que € formada, no Brasil, pela Unido como ente

federal, os Estados-membros, o Distrito Federal e os municipios.

Hé na CF/88 a possibilidade de criacéo de territérios, por lei complementar, conforme
art. 18, 8 2°, combinado com art. 33. Mas o texto constitucional acabou com os territorios até
entdo existentes, por disposicdo dos art. 14 e 15 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que transformaram os territorios de Roraima e Amapa em Estados Federados,

enguanto que Fernando de Noronhafoi integrado ao Estado de Pernambuco:
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Art. 14. Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geogréficos.

§ 1° - A instalagdo dos Estados dar-se-4 com a posse dos governadores eleitos em
1990.

§ 20 - Aplicam-se a transformacéo e instalacdo dos Estados de Roraima e Amapa as
normas e critérios seguidos na criacdo do Estado de Rondbnia, respeitado o
disposto na Constitui¢éo e neste Ato.

§ 3° - O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apds a promulgacdo da
Congtituicdo, encaminhard a apreciacdo do Senado Federa os nomes dos
governadores dos Estados de Roraima e do Amapa que exercerdo o Poder
Executivo até ainstalacéo dos novos Estados com a posse dos governadores el eitos.

§ 4° - Enquanto ndo concretizada a transformagcdo em Estados, nos termos deste
artigo, os Territorios Federais de Roraima e do Amapa serdo beneficiados pela
transferéncia de recursos prevista nos arts. 159, I, "a"', da Constituicdo, e 34, § 2°,
I1, deste Ato.

Art. 15. Fica extinto o Territério Federal de Fernando de Noronha, sendo sua area
reincorporada ao Estado de Pernambuco (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL,
2006, p. 254).

A Federacdo brasileira é composta, atualmente, por 26 Estados e o Distrito Federal,
divididos em 5.562 municipios. Goias € composto, atualmente, por 246. Associacdo Goiana
dos Municipios (2009).

Com esta divisdo, cada ente da federacdo possui autonomia, ou sgja, 0os Estados-
membros, o0 Distrito Federal e os municipios possuem autonomia propria, quais sejam a
administrativa, legidativa e tributéria, mas apenas os Estados, Distrito Federal e Unido tém
autonomiajudiciaria.

Como bem explica Moraes (2006) sobre a reparticdo de competéncias, “a autonomia
das entidades federativas pressupOe reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e
tributérias, sendo, pois um dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal” (MORAES, 2006, p. 270).

Sobre a competéncia legislativa em matéria de tributos, estabelece o art. 24, inciso |,
da CF/88, que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre direito tributério” (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, 2006, p. 58).

Entretanto, aplicando-se as regras de interpretacdo constitucional, que determinam que
0 texto constitucional deva ser entendido em sua integralidade, tal competéncia se estende
também aos municipios, por forca do art. 30, inciso I, que estabelece sua competéncia de
legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que os artigos 145, 149-A e 156 lhe

atribuem capacidades tributérias proprias.
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A par da competéncia tributéria legislativa, a Constituicdo Federal fixa, ainda, a
capacidade para instituir tributos, a qual implica, no seu bojo, também na disposicéo
arrecadatoria de fiscalizacéo, de cobranca, normativa, de exigir o cumprimento de obrigactes

acessorias e punitiva em relagcdo aos tributos de sua envergadura.

Tais competéncias tributérias estdo definidas nos artigos 145, 148, 149, 149-A, 153,
154, 155, 156, 177, 84°e 195, | alV e § 6°, todos da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal também define competéncias negativas expressas (imunidades)
ou técitas (ndo-incidéncia), vedando expressamente ou ndo prevendo habilidades para legidar
sobre determinadas matérias, pessoas ou situacdes juridicas.

Autorizada pela norma constitucional a instituicdo de tributos pelos entes federados, a
estes compete a producdo dos atos legais e normativos referentes ao tributo a si destinado, no
que se convencionou chamar de legislacdo tributéria propria, definida pelo art. 96 do Cédigo
Tributério Nacional (BRASIL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 2008, p. 688).

A imposicéo de tributos, por meio da edicdo de leis e atos normativos que fixam sua
exigibilidade tem como objetivo dotar o Estado de recursos financeiros necessarios para a

persecucdo de suas finalidades qual sgja promover o bem comum entre os cidaddos.

As finangas publicas compreendem a arrecadacd@o dos tributos que trard recursos ao

Estado, chamados de receitas publicas.

Segundo Aranha (2001), referenciando a historia:

0s governados pagavam tributos aos governantes, sgja como o proprio “preco” da
maior for¢a dos segundos, avidos em amealhar pessoalmente em detrimento dos
mais fracos, sga como espécie de indenizacdo pelo trabalho dos chefes
encarregados de gerir a ordem, a disciplina, a seguranca, a representacdo perante
outras tribos etc.; sgja, no embrido mais moderno da tributacdo, para conferir
recursos Necessarios aos gastos, visando o proprio bem da comunidade (ARANHA,
2001, p.28).

Moraes (2006) define o sistema tribut&rio como “o conjunto de principios
constitucionais que informa o quadro organico de normas fundamentais e gerais de Direito
Tributério vigentes em determinado pais’ (Moraisapud ATALIBA, 2006, p. 765).

Um dos elementos deste quadro organico que compde o ordenamento juridico
brasileiro sdo as leis infraconstitucionais, como o Cadigo Tributério Nacional (CTN), Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionado pela Constituicdo de 1988 como lei

complementar, por forca do disposto no artigo 146, |11 da Magna Carta.
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2.1 Tributos

O CTN, em seu artigo 3°, conceitua tributo da seguinte maneira:

Art. 3° Tributo é caracterizado como uma prestagdo pecuniaria compulsoria em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua ato ilicito e que sgja
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(BRASIL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 2008, p. 680).

O direito de tributar decorre do poder de Império do Estado, pelo qual é destinada
parcela do patrimdnio dos cidaddos para os cofres publicos, por meio da cobranca de tributos,
sejam eles impostos, taxas e contribuicdo (Hempel apud NOGUEIRA, 2007).

O direito de tributar no Brasil emana da Constituicdo Federal, pois sO ela possui a
capacidade de legitimar a criacdo de Lei tributéria, preceituando a entrada em vigor somente

No ano seguinte a sua criagéo.

Jardim (2008) esclarece que o constituinte comunicou competéncia tributéria tdo
somente as pessoas politicas, relevante citar, aquelas dotadas de poder legislativo. Logo, sdo
competentes a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios (JARDIM, 2008, p. 62).

Tal se da para demonstrar a desigualdade que resultou do desequilibrio das forcas
postas em acdo na Assembleia Nacional Constituinte e do predominio da vontade da Uni&o

Federal, em confronto com o evidente carater descentralizador da Carta de 1988.

Assim, por um lado, a Constituicdo Federal atribuiu aos entes federados estaduais e
municipais — em especial, a estes — grande parcela de responsabilidades publicas, como o
ensino fundamental, a organizacdo das cidades, a seguranca publica, a salde publica, a
assisténcia social, 0 amparo a infancia, aos idosos e a promog¢do do trabalho, entre outras
obrigacdes. Por outro lado, atribuiu competéncias tributérias insuficientes para a manutencéo

destas politicas publicas, reservando paraa Unido Federal os melhores e maiores tributos.

Esta situacdo redundou na necessidade de estabelecer critérios de reparticéo
obrigatoria de receitas tributérias entre os entes da federacdo, além de fortalecer as ja
existentes e danosas préaticas do clientelismo politico ingtitucional, no qual quem tem os

recursos troca 0s mesmos por apoio politico ou filiacdo partidaria.

S&o competéncias tributérias estabel ecidas pela Constituicéo Federal:
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a) Tributosda Unido Federal

I mpostos:

- imposto sobre aimportagdo e aexportagéo - art. 153, 1 ell;

- impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IRPF, IRPJ,
IRRF) - art. 153, I1I;

- imposto sobre Produtos Industrializados (1PI) - art. 153, 1V;

- imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios (I0F) - art. 153, V;

- imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) - art. 153, VI;

- imposto sobre Grandes Fortunas (n&o instituido) - art. 153, VII;

- impostos residuais. competéncia para instituir qualquer outro imposto que
ndo tenha fato gerador e base de célculo proprios dos ja previstos - art. 154,
l;

- impostos Extraordinarios. competéncia para instituir impostos quaisquer,

sem limitagGes, em caso de guerra externa ou suaiminéncia- art. 154, 11.
Empr éstimos Compul sorios:

- empréstimos compulsorios em caso de calamidade publica ou guerra - art.
148, I;

- empréstimos compul sorios em caso de relevante investimento puablico - art.
148, 11.

Taxas:

- taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou da prestagdo de servicos
publicos divisiveis prestados a populacdo ou postos a sua disposicéo - art.
145, II.

Contribuicoes de Melhoria:

- contribuicdo de melhoria instituida em raz8o da realizagdo de obras
publicas federais, de que resulte valorizagdo imobilidria - art. 145, I11.
Contribuigcdes Sociais:

- contribuigbes sociais vinculadas ao atendimento das despesas da
previdéncia, da assisténcia socia e da saide (PIS, Cofins, CSLL) - art.
149, caput c/c art. 195, | alV;
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contribuicdo previdenciaria patronal;

contribui¢&o previdenciéria do trabal hador ou autdbnomo;

contribuicdo previdenciaria do aposentado;

contribuic&o social sobre a receita dos concursos de prognosticos,
contribuicdo socia sobre a importacéo de bens e servigos (PIS/COFINS —
Importacéo);

contribuicdo Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflacionarias do
FGTS,

contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT);

contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), também chamado "Salario Educacéo”;

contribui¢do ao Funrural;

outras.
Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE):

- CIDE Combustiveis - art. 177, paragrafo 4°,

- CIDE Royalties - Lei n°10.168/2000;

- contribuicdo ao INCRA - Lei n°2.613/1955); e

- adicional ao frete para renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) - Lel
n° 10.893/2004.

Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais e/ou Econémicas:

- sdo contribuicbes variadas, ditas parafiscais, por ndo se destinarem,
regra geral, a abastecer os cofres publicos, mas, sim, a manter entidades
privadas que prestam servicos profissionais e/ou econémicas, como, 0
SESI, o SENAI, o SENAC, o SESC, o SEBRAE, o SENAR e outros,
os Conselhos Regionais Profissionais (OAB, CREA, CRECI, CRM,
etc.), as entidades sindicais (CNA, CONTAG, Sindicatos) e Fundos de
Desenvolvimento (Fust, Funttel, etc.). Tais contribui¢des sdo instituidas
pela Unido Federal, por meio de lei, mas sdo arrecadadas e fiscalizadas,

em sua maioria, pelas proprias entidades que beneficiam.



30

b) Tributos dos Estados e do Distrito Federal
= Impostos:

- imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagOes de quaisquer bens e
direitos (ITCD) - art. 155, I;

- impostos sobre a circulacdo de mercadorias e sobre as prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior (ICMS) - art. 155, 11;

- imposto sobre a propriedade de veicul os automotores (IPVA) - art. 155, 111.
= Taxas:

- taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou da prestacéo de servicos
publicos divisiveis, prestados a populacdo ou postos sua disposicéo - art.
145, 11.

= Contribuicdes de Melhoria:

- contribuicdo de melhoria instituida em razéo da realizac&o de obras publicas

estaduais de que resulte valorizagdo imobiliaria - art. 145, 111.
=  Contribuigbes Sociais:

- contribuicBo social previdencidria patronal e cobrada dos servidores

estaduais, na existéncia de regimes proprios de previdéncia - art. 149, § 1°.
¢) Tributos dos M unicipios
= |mpostos:

- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) - art. 156, I;

- imposto sobre a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicéo
(ITBI) - art. 156, II;

- servigos de qualquer natureza ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos

em lei complementar (ISS) - art. 156, I11.
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= Taxas:

- taxas em razéo do exercicio do poder de policia ou da prestacdo de servigos
publicos divisiveis, prestados a populagdo ou postos a sua disposicéo - art.
145, 11.

= Contribui¢bes de Melhoria:

- contribuicdo de melhoria instituida em razéo da realizagcdo de obras publicas
municipais de que resulte valorizagdo imobiliéria - art. 145, 111.

= Contribui¢bes Sociais:

- contribuicdo social para o custeio do servigo de iluminagdo publica - art.
149-A.

De acordo com dados da Confederagéo Nacional dos Municipios (CNM), em 2008, o

montante de impostos arrecadados atingiu 0s seguintes valores, mostrados na Tabela 2.

Tabela2 — Total da Arrecadacdo de Impostos, em 2008

Niveis Vaoresem R$
Uni&o Federal: R$ 746.768 milhdes
Estados e Distrito Federal: R$ 287.133 milhGes
Municipios: R$ 56.919 milhdes

Fonte: CNM, 2008.

As diferencas se tornam mais acentuadas quando de verifica que, em relacdo aos
Estados, 0 ICMS representa o valor de R$ 222.265 milhdes e é dividido entre os 26 Estados e
o Distrito Federal, ao passo que a Unido Federal tem como tributos principais o Imposto de
Renda (180 milhdes), a Contribuicdo Previdenciéria (161 milhdes), as Contribuicdes para o
PIS e para a Cofins (154 milhdes), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (45 milhdes)
e o Pl (37 milhdes) (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2009).

No caso dos municipios, o principal tributo em arrecadacdo é o Imposto sobre
Servigos (1SS).

Assim, com base nos dados apresentados, verifica-se que os Estados dependem muito
mais dos recursos transferidos pela Unido e os municipios dependem, ainda mais, dos
recursos transferidos pela Unido e pelos Estados do que de suas préprias capacidades
arrecadatorias.
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2.2 Reparticdo da Receita Tributéria

A prépria Congtituicdo Federal, percebendo que o desequilibrio orcamentario causado
pela incorreta reparticdo das competéncias tributérias poderia inviabilizar a execucdo das
politicas publicas e a propria existéncia dos entes federativos menos favorecidos com
atividades econbémicas que pudessem gerar arrecadacao tributaria, ja estabeleceu, nos seus
artigos 159 a 162, critérios de reparticéo obrigatéria das receitas tributérias, determinando que
a Unido e também os Estados repassem aos municipios parcelas da arrecadacdo de seus
proprios tributos.

Por outro lado, tal critério teve um cardter negativo, ao criar uma dependéncia dos
entes municipais em relacdo ao Estado e a Unido Federal, sendo que suas receitas variam

conforme a arrecadacao destas entidades federativas.

Entre as diversas hip6teses de reparticdo das receitas tributérias, estabelece o art. 158,

inciso 1V da Carta Constitucional:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipa e de comunicag&o.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso |V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacles
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestaces de servicos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lel federal (BRASIL, Constituicao Federal, 2006, p. 188).

O que importa ressaltar, no momento, é que do total da arrecadaco tributariade ICMS
do Estado de Goias, 25% (vinte e cinco pontos percentuais) devem ser creditados
mensalmente na conta de cada municipio goiano, sendo que tais valores repassados
representam, na média dos municipios de Goias, aproximadamente, 20% (vinte por cento) de
sua receita total e qualquer variacdo para mais ou para menos significa alteracéo de seu
plangjamento financeiro, sgja pela necessidade de corte de despesas necessarias, seja pela
possibilidade de mais investimentos em politicas publicas.



33

230 I1CMS

A origem do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e sobre prestacéo de Servicos
de transportes interestadual e intermunicipa e de comunicagdes (ICMS) remonta ainstituicao
do antigo imposto sobre Vendas Mercantis, instituido pela Lei Federal n° 4.625, de 31 de
dezembro de 1922, que orca a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para
o Exercicio de 1923, o qual foi transformado, pela Constitui¢do de 1934, no imposto sobre
Vendas e Consignagdes (1VC), passando aincidir também sobre as operacfes de consignacéo
de mercadorias. Recepcionado pela Constituicéo de 1946, o 1V C vigorou até 31 de dezembro
de 1966, quando entrou em vigor a Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965,
que substituiu o 1VC pelo imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias — ICM (TEIXEIRA,
2002).

A adocéo do ICM pelo Brasil no lugar do 1VVC ndo foi uma simples mudancga de siglas,
mas representou a implantacéo no Pais de um tipo meio modificado de imposto sobre o valor
agregado, ndo-cumulativo, enquanto o IVC era muito criticado por incidir “em cascata’, ou

sgja, sobre todas as fases da cadeia produtiva em aliguota cheia.

A normalegal queinstituiu o ICM, originamente, foi aLei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966, posteriormente transformada no Codigo Tributario Nacional (CTN) pelo Ato
Complementar n° 36, de 13 de marco de 1967. A Lei n° 5.172 foi, mais tarde, alterada pelo
Decreto-lel n° 406, de 31 de dezembro de 1968, o qual, em seu Art. 3°, § 1°, determina:

Art. 3° O imposto sobre circulagdo de mercadorias € ndo cumulativo, abatendo-se,
em cada operacdo o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

8 1° A lei estadual dispora de forma que o montante devido resulte da diferenca a
maior, em determinado periodo, entre o imposto referente as mercadorias saidas do
estabelecimento e o pago relativamente as mercadorias nele entradas. O saldo
verificado em determinado periodo a favor do contribuinte transfere-se para o
periodo ou periodos seguintes.

Deste modo, ab mesmo tempo em que o legislador institui a tributacdo ndo-cumulativa
das mercadorias, transfere aos Estados-membros a competéncia legisativa sobre o imposto,
respeitados ostermos da Lei Federal.

Na Assembleia Constituinte, que promulgou a atual Carta Brasileira, as discussoes
sobre o ICM foram extensas, tendo sido acrescentada a competéncia tributéria dos Estados o

poder de instituir imposto também sobre servicos de transportes interestaduais,



intermunicipais e de comunicagdo, razdo pela qual o antigo ICM passa a ter a atual
denominacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de transportes

interestaduais, intermunicipais e de comunicacéo, mais conhecido pelasiglaICMS.

Embora na Constituinte tenha surgido a ideia de criagdo de um imposto sobre valor
agregado puro, de competéncia federal, nos termos dos vigentes na Uni&o Europeia e nos
Estados Unidos, e de reparticéo das receitas entre os Estados e Distrito Federal, tal iniciativa

nado vingou, por forca das pressoes exercidas pel os governadores e bancadas estaduais.

Restou, assim, a competéncia legidativa aos entes estaduais, cabendo a lei
complementar regular diversos aspectos do tributo, conforme previsto nas alineas do inciso
XI1I, do 8§ 2°, do art. 155, da Constituicdo Federal, que determinam:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - OperacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipa e de comunicacdo, ainda que as
operagdes e as prestacfes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993):

XII - cabe alei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicéo do estabelecimento responsavel, o
local das operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacfes de
Servicos,

€) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacfes para o0 exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a';

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

0) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o0 imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que sgja a sua finalidade, hiptese em que néo se aplicard o
disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001);

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto aintegre, também na
importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servico (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001).

O ICMS é definido por Aranha (2001) como “imposto indireto porque, embora
juridicamente recaia diretamente sobre o comerciante ou produtos, quem vai arcar com 0
onus, indiretamente, € o consumidor final.” (ARANHA, 2001, p. 122).
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Ja para Alexandre (2008), o ICMS possui funcdo fiscal, pois € um imposto de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal e representa a maior fonte de receita desses
entes federados. E regulamentado, atualmente, nos termos acima transcritos pela Lei
Complementar 87/1996, tendo sido posteriormente alterada pelas Leis Complementares
92/97, 99/99 e 102/2000.

Esse tributo tem como fato gerador operacéo relativa a circulacdo de mercadoria e
guem paga é o contribuinte, pessoa fisica ou juridica. O ICMS pertence ao Estado e 25% do

valor arrecadado devera ser repassado aos municipios do Estado.

O ICMS, conforme Velloso (2007), € 0 imposto de maior volume em arrecadacdo
regulamentado pela Constituicéo Federal, visto que ele consagra imunidades, discorre sobre 0
carater seletivo e ndo é cumulativo, além de ter suas aliquotas e sua incidéncia sobre

operacOes especificas.
Para Harada apud Miranda (2009),

0 imposto sobre circulagdo de mercadorias € 0 imposto sobre o negécio juridico
bilateral, consensual, da compra-e-venda, e sobre qualquer outro regime juridico
bilateral, ou unilateral, de queirradie circulagéo.

N&o atinge desde logo contrato de comissdo de venda se ndo hé tradicdo da posse
imediata ou mediata da mercadoria (Haradaapud MIRANDA, 20009, p. 408).

Em que pesem as consideragcoes de Velloso (2007), acima expostas, o ICMS tem sido
objeto de inimeras discussdes entre os Estados-membros e de acirrado debate no ambito
judicial ou doutrinério, seja em razdo da “guerra fiscal” que se instaurou entre os Estados
desenvolvidos e em desenvolvimento, na disputa pela localizacdo de novos empreendimentos
ou mudanga de outros j& existentes, sgja pela impenetravel e confusa legislagdo dos Estados,
obrigando os contribuintes a manter verdadeiros aparatos juridicos para atender as exigéncias
das Fazendas Publicas Estaduais.

Acrescenta-se a esta tumultuada relacdo entre os Estados e 0s contribuintes a crescente
utilizacdo, de forma abusiva, pelas legislacbes estaduais, do instituto da substituicdo tributéria
por operacOes ainda a realizar, nos termos do art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal, o que

tem onerado bastante o custo dos produtos brasileiros.

Todas estas diferencas e questionamentos tém levado o Governo Federal a propor
seguidas Reformas Tributérias, como a atualmente em curso de votagdo no Congresso
Nacional, que prevé a transformagéo do ICMS em um imposto sobre valor agregado (IVA),
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de legislacéo federal unificada e fiscalizagcdo estadual. Tais propostas, no entanto, esbarram na

falta de quorum e de vontade politica dos governos estaduais para abrir méo do ICMS.

2.4 A reparticdo dasreceitasde |CM S com os municipios

A Congtituicdo Federal determina que os Estados devam repartir 25% (vinte e cinco
por cento) da arrecadacdo do ICMS entre os municipios de seu territério. O texto
constitucional estabel ece apenas algumas regras referentes a essa distribui¢éo: das parcelas de
receita pertencem aos municipios, 3/4 destinados ao ICMS e 1/4 de acordo com o que

dispusera cadalel estadual, dos territérios e Federal, como mostraa Figura 2.

Municipios
25%

Estado
75%

Figura 2 - Repasse de recursos do ICM S aos municipios, segundo a Constituicdo Federal.

O art. 161, incisos | e lll da Constituicdo Federal estabelece, ainda:

Art. 161. Cabe alei complementar:
| - definir valor adicionado parafins do disposto no art. 158, paragrafo anico, I;

I11 - dispor sobre 0o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
daliberacdo das participacfes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Cada Estado, no entanto, em atencd@o a determinagdo constitucional pode instituir suas
proprias normas para distribuicdo do imposto, levando em consideracdo questfes politicas,

econdmicas e sociais.

Pode, inclusive, como € o caso do Estado de Goias, aumentar o percentual distribuido

em raz&o do valor adicionado, ou sgja, cada Estado tem a faculdade de gerir seu montante.
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No entanto, tal regulamentacéo estadual deve atender ao disposto em lei complementar
federal, conforme definido no art. 161 da Magna Carta, vigendo, atualmente, neste sentido, a
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que estabel ece as seguintes regras no § 1°

do art. 3°, dterado pelaLei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006:
§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio (Redag@o dada pela
Lei Complementar n° 123, de 2006):

| — a0 valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;
(Incluido pelaLei Complementar n° 123, de 2006);

Il — nas hip6teses de tributacdio simplificada a que se refere o parégrafo Unico do
art. 146 da ConsgtituicBo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem 0s
controles de entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentua de 32%
(trinta e dois por cento) da receita bruta. (Incluido pela Lei Complementar n° 123,
de 2006).

Os paragrafos seguintes do art. 3° da referida lei complementar definem a forma de
apuracdo do valor adicionado, o contencioso administrativo, a publicidade dos dados e outras

medidas de apuracdo do indice a ser atribuido a cada municipio nareparticéo da receita.

No ambito dalegislacéo de Goias, alLei n° 13.661, de 20 de julho de 2000, ateraal el
n° 11.242, de 13 de junho de 1990, que instituiu a Comissdo de Elaboracgio dos indices de
Distribui¢io do ICMS (COINDICE/ICMS), a qual, por meio da Resolugéo n° 16, de 21 de
junho de 2000, alterada pela Resolugdo n° 33/2002, dispde sobre os critérios para a el aboragdo

dos indices de participagéo dos municipios nas receitas provenientes do ICMS.

Dispbe o0 Art. 2°, § 1° da Resolucéo n° 16/2000:

Art. 2° A parcela da receita pertencente aos municipios, correspondente aos 25%
(vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do ICMS, sera distribuida de
acordo com o indice de participagao aprovado para cada municipio.

§ 1° O indice de participagdo sera composto de duas fragcBes, que seréo
determinadas |levando-se em consideracdo 0s seguintes percentuais:

| - 0o de 90% (noventa por cento), que tera por parametro o valor adicionado,
apurado pela relacdo percentual entre o valor adicionado de cada municipio e o
valor total do Estado, nas operacfes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos de transporte intermunicipa e interestadua e de
comunicacdo, realizadas ou cuja prestacdo tenha-se iniciado em seus respectivos
territérios; percentual que correspondera a média dos indices apurados nos dois
anos civis imediatamente anteriores ao da apuracao;

Il - o de 10% (dez por cento), complementar, distribuido em quotas iguais entre
todos os municipios.

Por outro lado, estabelece o art. 3° a forma de apuragdo do indice devido a cada

municipio, determinando que:
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Art. 3° O vaor adicionado, que compora o indice de participagdo dos municipios,
referido no artigo anterior, nas receitas oriundas do ICMS, correspondera a soma
dos valores das mercadorias saidas menos a soma dos valores das mercadorias
entradas, acrescido ao resultado quando nulo ou positivo, dos seguintes valores, em
cada ano civil, no &mbito do municipio considerado:

| - da prestagdo de servico de transporte intermunicipal ou interestadual, originado
€m municipio goiano;

Il - da prestacdo de servigo de comunicagéo em municipio goiano;

Il - da aquisicdo, em territdrio goiano, de mercadorias ou produtos sem documento
fiscd emitido pelo remetente, na situagdo em que a legislagcdo transfere a
responsabilidade pela emissdo do documento ao estabel ecimento adquirente;

IV - da base de célculo da arrecadacdo efetivada em operacfes ou prestacOes
eventuais, efetuada no documento DARE 3.1, cujos codigos de receita e condicdo
de pagamento forem 108 e 4111, respectivamente, conforme o disposto no inciso
I11 do § 1° do art. 5° desta Resolugéo;

V - da base de célculo constante de auto de infragcdo referente as operagfes ou
prestagdes oriundas de acdo fiscal, de valor adicionado ndo langado na DPI,
lavrados contra qualquer contribuinte do ICMS, que ensgje valor econdmico
alcancado pelo conceito de valor adicionado previsto no art. 3° § 1° da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990 e conforme disposi¢des contidas no
inciso |V do paragrafo 1° do art. 5° desta Resolucdo, desde que:

1. o periodo de referéncia do langcamento, que constituiu o crédito tributario, situe-
senavigénciadareferidalel complementar;

2. os autos de infragdo, ndo considerados em indices anteriores, que no respectivo
ano base para o célculo do indice, tenham sido:

a) parcelados espontaneamente; ou

b) inscrito na divida ativa, excluida a inscricdo decorrente de denincia de
parcel amento espontaneo concedido no ano base de célculo do indice; ou

c) quitados no respectivo ano base, excluida a quitacdo de autos parcelados
espontaneamente ou inscrito em divida ativa nesse mesmo anc;

Parégrafo Unico. Tratando-se de auto de infragcdo expresso em moeda anterior a
instituicdo do Real, no momento de sua conversdo, devera o seu vaor base de
cdculo ser atualizado monetariamente até a data do inicio de vigéncia da moeda
atua e para fins de célculo dos fatores de atualizagdo monetéaria de sua base de
célculo, adotara o previsto em Legislacdo Tributéria.

VI — do vaor do ICMS retido na fonte, sobre a margem de lucro da
comercializacdo da venda para consumidor final, no regime de substituicdo
tributéria pelas operacdes posteriores;

VIl — do valor da comercializacdo da energia elétrica, desde a producdo até o
consumo final;

VIIl - dos vaores relativos as operacfes ou prestacfes espontaneamente
confessadas por contribuintes.

Como se percebe, sdo muitos os fatores que envolvem a exata definicdo do percentual
da receita distribuida pelo Estado de Goias a cada municipio, lembrando que tais fatores sdo
dindmicos, ou sgja, estdo em constante mutacdo, em razdo das atividades econdmicas dos
contribuintes, da acdo da fiscalizagdo, das informactes fornecidas pel os proprios municipios e

pel as empresas e dos recursos apresentados pel os i nteressados.
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Se considerada a arrecadacdo tributéria do Estado de Goias em 2008, constante da
Tabela 3, observa-se que o percentua distribuido aos Municipios, naguele ano, foi de R$
10.356.686.276,00 (GOIAS. Secretaria da Fazenda, 2009).

Tabela 3 — Total da arrecadagéo tributéria do Estado de Goias, em 2008

Classificacdo da Receita Valoresem R$ I% Receita Bruta Total
ICMS espontaneo 6.331.938.237,65 61,13%
ICMS acdo fiscal 66.602.335,07 0,64%
ICMSdividaativa 140.175.261,96 1,35%

ICM S acumulado 6.538.715.834,68 63,13%

IPVA espontaneo 351.067.810,93 3,38%

IPVA acdo fiscal 746.378,38 0,00%

IPVA dividaativa 2.195.887,68 0,02%

IPVA acumulado 354.010.076,99 3,41%

ITCD espontaneo 54.552.492,06 0,52%

ITCD agdo fiscal 561.212,30 0,00%

ITCD dividaativa 1.106.547,61 0,01%

ITCD acumulado 56.220.251,97 0,54%

Outros Tributos 75.008.833,36 0,72%

Total dos Tributos 7.023.954.997,00 67,82%
Outras Receitas 3.332.731.279,00 32,17%
Receita Bruta Total 10.356.686.276,00 100,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goiés, 2009.

Como se observa, € um valor significativo, sendo que quaisquer ateragdes na forma
de célculo desta distribuicéo representam matéria de muito interesse dos municipios.

Os tributos ora vistos apresentam uma peculiaridade em termos de Brasil: todos eles,
de acordo com a Constituicdo Federal, sdo capazes de regular parte de sua destinagdo para o

meio ambiente.

Conforme Franco e Figueiredo (2007), a Constituicdo Federal é capaz de criar
condicbes de implementar taxas redistributivas que correspondem a servicos publicos na

fiscalizacao dos servicos ambientais.

E perfeitamente possivel, por meio de um imposto como o Imposto Predia e
Territorial Urbano (IPTU), destinar uma parte dele para aguele que vier a cuidar de sua
propriedade ou terreno. Em alguns Estados, como o Parand, por exemplo, foi criado o IPTU
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Verde, como forma de recompensar agueles que cuidam de seu terreno mediante a reducéo do

imposto a ser cobrado.

Da mesma forma, € possivel haver reducdo no Imposto de Renda (IR) pelos cuidados
dispensados na preservagao do meio ambiente e, assim, sucessivamente. Todos os tributos sdo
capazes de produzir tal efeito.



30 ICMSECOLOGICO: ANTECEDENTES, CONCEITOSE APLICABILIDADE

3.1 Antecedentes

Importantes séo os debates em torno do dispositivo legal que permite o repasse de parte
dos recursos do ICMS aos municipios para acOes de preservacdo e conservagao do meio

ambiente, o chamado ICM S Ecol gico.

Na pratica, o ICMS Ecolégico se constitui numa importante fonte de recursos para
estimular acbes ambientais nos municipios, propondo de forma clara a preservacéo ambiental

e dando incentivo a ecologia, melhorando, no conjunto, a qualidade de vida.

De acordo com o economista Fabio Leite (2001), uma vez instituido pela Constituicéo
Federal de 1988 o principio legal que abriu a possibilidade de alocagdo de recursos oriundos
da cobranca de impostos para a sustentabilidade ambiental, os Estados federativos passaram a
contar com um importante mecanismo de politicaambiental e fiscal. Nesse sentido, a primeira
norma regulamentadora de repasse financeiro a partir de um tributo, com base no Art. 185 da

Constituicdo Federal, foi deiniciativa da Assembleia Legidativa do Parana, em 1991.

Posteriormente, em 1993, o Estado de S&o Paulo, por meio da Lel Complementar
59/1993 e Decreto 974/1993, regulamentou a aplicacdo de recursos para o ICM S Ecol gico.
Como resultado dessa medida fiscal, estima-se que houve um aumento de 950% em éareas
ambientais protegidas nagquel e Estado (PEDRO, 2007, p. 2).

O Brasil, por meio de iniciativas pioneiras como as dos Estados do Parana e S&o Paulo,
por meio de estudos técnicos e participacdo em congressos, busca se integrar no cenario
mundial em se tratando de Meio Ambiente como comprova sua presenca em Projetos das
OrganizagOes das Nagdes Unidas (ONU), tais como: participagdo na | Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1967;
participacdo, em 1982, do Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA),
evento promovido, em conjunto pela ONU e Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); culminando com a realizacdo, em 1992, na cidade do Rio de
Janeiro, da Il CNUMAD ou ECO-92, cujas deliberagtes ficaram conhecidas mundialmente

como a Agenda 21 para a sustentabilidade do meio ambiente.
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3.2 Conceituacdo e finalidade do ICM S Ecol égico

O ICMS Ecoldgico é um dispositivo legal que possibilita aos municipios receber parte
dos recursos do ICMS, a serem aplicados em agdes de sustentabilidade do meio ambiente.
Para isso, Estados e Municipios precisam definir, em legislacdo prépria, as diretrizes legais
para se calcularem as quotas a que cada municipio tem direito a titulo de transferéncias

constitucionais.

O gue motiva o Legidativo a criar tal dispositivo € a necessidade premente de conter a
destruicdo da natureza e, uma vez observados os limites constitucionais de distribuicdo de
receitas tributérias, a aplicacéo do ICMS Ecoldgico se torna um instrumento que possibilita

aumentar os nivels de preservacao ambiental e de melhora na qualidade de vida.

Dessa forma, o ICMS Ecoldgico € um beneficio financeiro destinado aos municipios
para que os mesmos tomem atitudes de protecdo em relagdo a0 meio ambiente e possam
investir na area ecologica, solucionando os problemas ambientais no ambito de seus

territorios.

Do ponto de vista tributério, Pires (2001) possui uma explicacdo |6gica do que vem a
ser este tributo, de sua ndo vinculagdo com o fato gerador, deixando claro que ndo € o

nascimento de um novo tributo, ao afirmar que:

Na verdade néo se trata de uma nova modalidade de tributo ou uma espécie de
ICMS, parecendo mesmo que a denominagdo € imprépria a identificar o seu
verdadeiro significado, de vez que ndo h& qualquer vinculacdo do fato gerador do
ICMS a atividades de cunho ambiental. Da mesma forma, como ndo poderia deixar
de ser, ndo ha vinculagéo especifica da receita do tributo para financiar atividades
ambientais (PIRES, 2001, p. 3).

N&o existe, de fato, no caso do ICMS Ecolégico, o fato gerador, que consiste em uma
situacdo definida em lei como necessdria e suficiente para que se considere surgida a
obrigacao tributaria.

Ainda sobre a questdo tributaria, Trennepohl (2008), destaca que o ICMS Ecoldgico
possui 0 trinbmio custo/beneficio/meio ambiente. Sua principal finalidade é orientar a
atividade empresarial, que antes era somente caracterizada pelo binbmio custo/beneficio, e
agora pretende evidenciar-se pelo trinbmio custo/beneficio/meio ambiente (TRENNEPOHL,

2008, p. 79).
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Ha, portanto, que se destacar o cardter de protecdo ao meio ambiente, uma vez que o
ICMS Ecoldgico estd estreitamente vinculado ao desenvolvimento de programas de
preservacao, como educacdo ambiental, criacdo e manutencdo de unidades de conservacdo ou

mananciais, como bem explica Zeola (2003).

Segundo Filza (2008), as experiéncias de aplicacdo do ICMS Ecolégico sdo positivas
em termos de preservagdo ambiental, abrindo, inclusive, a possibilidade de gerar rendas, ou
sgja, um parque, por exemplo, pode vir a ser objeto de exploracdo econémica por meio do

ecoturismo ou servir a pesquisas cientificas. Diz ele:

As experiéncias com o ICMS Ecolégico tém demonstrado que se trata de uma
medida positiva, principalmente em relacdo a conscientizacdo sobre a conservacdo
ambiental. Os municipios j& conseguem perceber as unidades de conservagdo como
uma oportunidade de gerar renda, e ndo como um empecilho ao desenvolvimento.
A perspectiva de ampliar a receita advinda do ICMS Ecoldgico estimula os
municipios ainvestir na conservagio (FIUZA, 2008, p. 2).

A exploracdo econdmica possui o carater de viabilizar a manutencéo e preservacdo de
um bem ambiental, criado a partir do ICM S Ecol6gico. Ac¢des desta natureza representam um
avanco nas questdes que envolvem o Meio Ambiente.

O ICMS Ecolégico torna-se, assim, um instrumento indispensavel para o
desenvolvimento de um modelo de gestdo ambiental, conjugados esforcos de Estados e
Municipios no sentido de incentivar a criagdo de &reas a serem preservadas e de manter
protegidas as ja existentes, viabilizando, simultaneamente, as aces de administracdo e
conservacao (LOUREIRO, 2006, p. 18).

E, € justamente da busca de compensar os municipios que sofrem excecdes por suas
peculiaridades ambientais que trata o ICMS Ecoldgico. No gque tange ao tributo, vé-se uma
possibilidade de estimular estes municipios, priorizando as problematicas ambientais e
ecoldgicas, conservando e estruturando 0os mananciais em nivel ecoldgico. Sao os problemas
ambientais que operacionam o principio da precaucdo, com o intuito de criar as condicoes

diretas e objetivas, paralidar com certas situacoes.

Na prética, no entanto, observa-se resisténcia a implantacdo do ICMS Ecolégico, haja
vista que até o presente momento, apenas dez unidades da Federacdo criaram normas
reguladoras da redistribuicdo de suas receitas tributarias em favor de municipios que néo
dispdem de recursos proprios para fazer frente a problemas ambientais ou ecoldgicos

|localizados em seus territorios.



A aplicacdo do ICMS Ecolégico envolve questdes ambientais, mas também questbes
tributarias e politicas, 0 que ndo justifica protelar a sua regulamentacéo e aplicacdo por todos
os Estados.

Talvez o receio em relac8o ao desconhecido, a aversdo a propostas inovadoras, que
N30 raras vezes S0 causas para a manutencdo de sistemas ja consolidados, sgjam os
motivos para a demora na implantacdo dessa redistribuicdo das receitas tributarias,
entretanto é necessario estabelecer em nivel regional o mesmo didogo que norteou
a edicdo da Agenda 21, pautado pela solidariedade e cooperagdo dos Municipios
mais desenvolvidos em beneficio das comunidades ainda em desenvolvimento
(PIRES, 2001, p.2).

Acima de tudo, é a relacdo custo-beneficio que precisa ser devidamente avaliada: a
sustentabilidade do ecossistema diz respeito a toda a sociedade e € um dever do Estado zelar
pela coletividade. Nesse sentido, questfes relativas a0 meio ambiente e aos beneficios
decorrentes da sua correta preservacdo precisam ser devidamente planegjadas, dimensionadas
e, sobretudo, regulamentadas. Para Loureiro (2006), o ICMS Ecoldgico tinha tudo para se
transformar em uma ferramenta estéril, por conta do recurso ser utilizado em outras acoes,
porém, felizmente, isso ndo ocorreu: pelo contrério, apresenta-se como um instrumento de

compensacao de incentivo.

Freitas (1999) destaca das propostas para 0 ICM S Ecol6gico duas fungdes principais. a

compensatéria e aincentivadora.

- afuncdo compensatéria: consiste em recompensar 0S municipios que possuem
areas protegidas em seu territério e que, dessa forma, estdo impedidos de destinar
aquelas &reas para atividades produtivas tradicionais, que poderiam gerar maior

arrecadacao financeira.

- a funcéo incentivadora: consiste em estimular a ado¢do pelos municipios de
iniciativas de conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, encorajando
tanto a ampliagcdo das areas de conservacdo e outros espagos, quanto a manutencao
de sua qualidade quando ha, incorporados ao ICMS Ecologico, critérios

gualitativos.

Os critérios para a destinag8o dos recursos variam de Estado para Estado, de acordo
com suas caracteristicas ambientais ou socioecondémicas, observando-se sua utilizagdo, por
exemplo, em unidades de conservacdo, mananciais, terras indigenas, educacdo ambiental,

coleta de residuos toxicos e recuperacdo do patrimonio historico.



45

3.3 Redistribuicdo dereceitastributarias para o |CM S Ecol 6gico

Para implementar o ICMS Ecoldgico, os Estados tiveram de se vaer da
fundamentacdo legal consagrada no Art. da Constituicdo Federal, que dispde claramente a
respeito da redistribuicdo de receitas tributérias, estabelecendo que 25% da arrecadacdo do

ICMS estadual pertencem aos municipios.

Os Estados séo responsavels pela arrecadacdo do ICMS, sendo sua principal fonte de
recursos, mas a eles pertencem apenas 75% da arrecadagéo; os outros 25% devem, por forca
de dispositivo constitucional, aos seus municipios.

Mediante legislacdo propria, portanto, o Estado devera estabelecer critérios para o
repasse dos 25% a que cada municipio tem direito. Certamente, 0s municipios ndo receberéo
quotas iguais, mas, por outro lado, a definicdo dos valores a serem destinados a eles néo
podera ser feita aeatoriamente. Cabe a0 Estado definir em legislacdo especifica que
percentual dos 25% a serem redistribuidos serdo destinados para unidades de conservagéo,

mananciais, terras indigenas e outras atividades ambientais.

Na Tabela 4, € possivel visualizar o percentual que os Estados da Federacdo, que
adotam 0 ICM S Ecol 6gico, destinam aos seus municipios.

Tabela4 — Destinacdo de recursos parao ICM S Ecol6gico

CRITERIOS
sTAvo. | ano [ Undakede o T T ourscrtanos
especia mente protegidas (%) ambientais (%)
Parana 1991 25 -
S&o Paulo 1993 05 -
Minas Gerais 1995 05 05
Rondbnia 1996 50 -
Amapa 1996 14 -
Rio Grande do Sul 1998 7,09 -
Mato Grosso 2001 50 20
Mato Grosso do Sul 2001 50 -
Pernambuco 2001 1,0 50
Tocantins 2002 35 95

Fonte: Loureiro, 2006.

Percebe-se que do percentual que € destinado, cabera ao municipio implementar o

recurso conforme suas necessidades de protecdo ao meio ambiente.
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3.4 1CM S Ecol6gico como Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

Embora seja indispensavel, nos marcos da civilizacdo contemporanea, a criacdo de um
arcabouco normativo gue trate das relagbes do homem com a natureza, a simples existéncia de
normas € uma condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente para garantir a protecdo do meio
ambiente. A guestdo extrapola a acdo individual e depende da formulagdo de politicas globais,
regionais, estaduais e municipais que canalizem recursos para o0 desenvolvimento de acbes

que, a curto, médio e longo prazos, concorram para a preservacao dos ecossi stemas.
Como sugere Trennepohl (2008),

N&o basta mais ao Direito Ambiental global perfilhar entendimento de que o
principio do poluidor-pagador sga suficiente para obter resultados
satisfatorios de protegéo.

Essa satisfacdo de resultados depende de adocdo de politicas e acdes
governamentais de desestimulo a protecdo e ao consumo de produtos
poluentes e incentivo e prestigio a produtos, servicos bens auto-sustentavel
(TRENNEPOHL, 2008, p. 63).

Multar e cobrar taxas de um cidadéo que venha a degradar 0 meio ambiente ndo é

suficiente, € preciso algo mais, algo que desperte o interesse pela protegdo a natureza.

Fruto desta tomada de consciéncia de que unicamente a puni¢do por si SO ndo seria
suficiente, criou-se um modelo diferente e totalmente antagdnico ao processo de penalidades:
guem preserva o meio ambiente teria algo a receber. Dai surge o principio, ja consagrado na

legislagdo ambiental, do Pagamento por Servicos Ambientas (PSA).

O pagamento ou a compensacdo por servicos ambientais consiste na transferéncia de

recursos, monetérios ou ndo, a quem agjuda a manter ou a produzir os servicos ambientais.

Como os beneficios dos servigos ambientais se estendem a todos, nada mais justo que
as pessoas que contribuem para a conservacdo e a manutencdo dos servigos recebam
incentivos. Com essa iniciativa, o cidaddo ndo se preocupa com a puni¢ao e desperta para a

recompensa, invertendo a maxima“ poluidor-pagador” para“ preservador-recebedor”.

Uma politica ambiental punitiva, reativa, ndo € suficiente para conter a poluicdo dos
rios, o desmatamento das florestas ou a destruic¢éo das nascentes. Ao contrério, uma politica
de governo que se mostrasse proativa, que Se preocupasse em prevenir ao invés de remediar,
gue criasse mecanismos de recompensa e ndo apenas de puni¢cdo, com certeza, teria maior

aceitacdo por parte da sociedade.



a7

Conforme Couto (2008), os PSAs funcionam como um mecanismo que remunera quem
se propde a proteger o meio ambiente; € uma forma de “precificar” o0s bens e servicos
ambientais, podendo, inclusive, servir de troca de crédito de carbono. Produtos ambientais sdo
usados hd muito pela humanidade para comercializagdo, sustento e protecdo, servindo para a
sobrevivéncia do ser humano. J& os servigos sempre estiveram a disposicdo da humanidade,
porém, descobriu-se que eles sdo limitados e ndo ilimitados como se pensava. O ar, aaguae o

solo fértil um dia podem findar.

A preocupacdo com 0 meio ambiente ndo se deu de forma repentina: ja ha algum
tempo, estudos vém alertando para os devidos cuidados que se deve ter, no presente, para se

preservar o futuro da humanidade.

Em 1972, ocorreu o encontro em Estocolmo, na Suécia, para se discutirem as questdes
ambientais. Neste evento foram, também, apresentadas informagdes ao mundo sobre o futuro
do meio ambiente. As informagdes n&o foram animadoras e 0 mundo passou a ficar mais

alerta aos aconteci mentos.

Em 1992, o Brasil sediou a Eco 92 ou Rio 92, um evento internacional que se propds
apresentar a situagdo ambiental para 0 mundo e discutir propostas. A preocupacdo ndo era
simplesmente com a falta de um ou outro produto ambiental, como um alimento, mas também

COom um Servigo, Como 0 oxigénio.

Em 1997, decisdes foram firmadas, por meio do protocolo de Kyoto, sobre a emissio
de gases responsaveis pelo efeito estufa, estabelecendo-se que os paises, principalmente os
mais ricos, deveriam reduzir drasticamente a emissdo de gases poluentes.

Alguns paises como os Estados Unidos, por exemplo, entendem que, com a reducédo da
emissdo de gases, reduziria também sua producdo e, consequentemente, cairiam seus indices

de arrecadacao.

Por isso, ndo houve adesfo irrestrita ao protocolo de Kyoto, mas ficou evidente a

necess dade de crescimento, sim, mas com sustentabilidade.

No bojo dessas discussdes, no ambito internacional, o conceito de Pagamento por
Servicos Ambientais ganhou relevancia por ser, na préica um instrumento Gtil para a
preservagao da natureza.
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No meio rural, por exemplo, quando um proprietario abre méo de uma area de
producdo para proteger uma nascente, das quais muitos Vo se servir, ao preservar a natureza,

ele gjuda o vizinho, o municipio, o planeta.

Servigos ambientais, segundo o estudo Avaliagdo Ecossistémicas do Milénio, da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), sdo aqueles prestados silenciosamente pela natureza,
relacionados ao ciclo do carbono, ciclo hidrolégico, belezas cénicas, evolugdo do solo,

biodiversidade e outros.

O PSA se diferencia em muito de um imposto: enquanto este é algo obrigatorio, 0 PSA
é facultativo; o imposto € receita do Estado, 0 PSA do beneficiario, aquele que abriu méo de

um ganho para preservar a natureza.

Para facilitar a implantacdo de um PSA, é possivel constar no municipio, ja em seu
Plano Diretor, uma forma de PSA, pois é salutar elaborar um plano de ac&o para protegdo da

natureza.

Todo gestor publico na elaboracdo de seu Plano Diretor deve apresentar propostas,

planos de acbes, formas de compensacao para que a administracdo publica tenha um norte a
Seguir.

No PSA, a lucratividade deve ser maior do que a destruicdo do meio ambiente. Com
esta ideia convence-se a populacdo em nao destruir o ecossistema para ser recompensado pelo

bem gue causa a sociedade.

Em 10 de julho de 2008, aconteceu, em Brasilia, um seminario para discutirem as
guestdes que envolvem o PSA e a possibilidade de sua implantaggo no Brasil, de uma forma

mai s ordenada, por meio de uma legislacéo.

Nesse evento, ficou evidente que os servicos ambientais sdo funcdes inestimaveis e
imprescindiveis oferecidas pelos ecossistemas para a manutencdo de condi¢Bes ambientais
adequadas paraavidana Terra, incluindo, a da espécie humana.

Como exemplos de servicos ambientais, podem ser citados: a producéo de oxigénio e a
purificacdo do ar pelas plantas; a estabilidade das condi¢bes climaticas, com a moderacdo das
temperaturas, das precipitagdes e da forma dos ventos e das marés, e a capacidade de
producdo de &gua e o equilibrio do ciclo hidrol6gico, com o controle das enchentes e das
secas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008).
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As discussdes sobre esse tema giram em torno da possibilidade de uma legislacdo que
venha a atender tanto a coletividade quanto aquele que venha a ser premiado por proteger a

natureza, levando-se, também, em consideracdo experiéncias de outros paises.

Pagiola (2008) fala do trabalho realizado em Costa Rica pelos PSAs em terrenos
privados, tornando-se a principal ferramenta politica para o aumento da biodiversidade da

protecdo fora do estabel ecimento como parques nacionais.

O Banco Mundial, em 2000, realizou uma anadlise custo-eficacia de floresta e a
conservagao em Cinco parques nacionals versus cinco parques privados em terras sob
Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA) em Costa Rica, detectou que a conservagéo em

terras privadas foi mais eficaz em termos de custos-eficiéncia.

Trabalhos realizados na Amazonia tém apresentado resultados significativos de uso do
PSA: o fato de haver um pagamento para aquele que protege o meio ambiente é capaz de criar
ou revigorar uma cultura de preservagao e ndo de destruicéo.

Costa (2009), discorrendo sobre a Amazbnia Legal, chegou a afirmar que o0s
governadores da Amazonia Legal querem que a regido segja remunerada pela prestagdo de
servigos ambientais. Os representantes dos nove Estados que abrigam parte da maior floresta
do mundo pedem, também, que a regido receba financiamentos pelo sequestro de carbono

florestal, conforme estabel ecido no protocolo de Kyoto.

Os governantes perceberam gque os PSA sdo uma fonte de recurso inquestionavel, e
nada mais justo que amaior floresta do mundo venha a receber recursos para sua preservagao,
constituindo, assim, um PSA.

Negret (2006), falando sobre os agricultores familiares da Amazonia, afirma que

a iniciativa de compensar 0s servigos ambientais pelos agricultores familiares em
virtude da conservacdo e preservacéo da floresta se justifica plenamente em termos
sociais e ambientais. Trata-se de familias que, na maioria dos casos, vivem em
condi¢des de subsisténcia na Amazdnia com grandes dificuldades para produzir e
para comercializar algum produto quando as condi¢cBes ambientais e econdmicas
Ilhes permitem obter excedentes. Essas familias sd0 as que integram o Programa
Proambiente, 0 que surgiu do “Grito da Amazénia 2000” e foi estruturado com base
em 11 polos pioneiros, em todos os estados da Amazonia Legal (NEGRET, 2006, p.
3).

Segundo o relatorio das Nagbes Unidas, o crescimento da demanda por alimentos e

biocombustiveis ir4 pressionar cada vez mais a agricultura, e 0 pagamento dos servigos
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ambientais do setor podera ser a garantia de préticas sustentaveis. A alternativa é apontada

pela Organizacao das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (Agrosoft Brasil, 2008).

Ainda segundo o representante da Organizacao das Nacfes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), o pagamento estimula a adocdo de préticas de conservagdo, 0 que
beneficiaria principalmente as florestas do pais. Muitas vezes, os agricultores mantém préticas
do passado, que ndo sdo mais sustentaveis, entdo, eles vao ter de investir em mudanca para
alterar o sistema de producéo. Isto tem um custo muito grande que ndo pode ser bancado pelo
produtor (AGROSOFT BRASIL, 2008).

Também a FAO, em seu relatério declarou que "os programas de pagamento por
servicos ambientais constituem um esforco para obter os incentivos adequados,
proporcionando resultados corretos, tanto para os produtores quanto para 0S usudrios, que
refletem beneficios sociais, ambientais e econdmicosreais' (AGROSOFT BRASIL, 2008).

Na visdo de Pagiola et al (2002), nos paises em desenvolvimento, os Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) permanecem pouco testados e as poucas iniciativas existentes sdo

ainda consideradas incipientes.

Todo o esfor¢co é no sentido de premiar o ndo poluidor, além de poder conseguir
manter, em algumas localidades, a preservacao da biodiversidade.

O Pagamento por Servigos Anbientais é tido como uma férmula de resolver questbes
gue assegurem o empenho até mesmo daquele que por ventura venha a poluir. O ICMS
Ecologico funciona como um Pagamento por Servicos Ambientais na medida em que
remunera o municipio que tenha agfes voltadas para questdes ambientais.

As unidades de conservacao foram disciplinadas pelaLei 9.985/2000 e instituidas pelo
Sistema Nacional das Unidades de Conservacéo (SNUC), que as conceitua como um espaco
territorial e seus recursos ambientais, legalmente instituido pelo Poder Publico, incluindo as
&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, com objetivo de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial da administracdo, a0 qual se aplicam garantias

adeguadas de protecéo.

As Unidades de Conservagdo podem ser Federais, Estaduais ou Municipais e todas
devem ser instituidas pelo Poder Publico.
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Elas podem ser divididas em dois grupos. Unidades de Protecéo Integral (o objetivo

preservar a natureza, podendo, de modo indireto, ser usadas para outro fim) e as Unidades de

Uso Sustentavel (conservar o uso da natureza de forma sustentével).

Conforme consta do art. 8° da Lel 9.985/2000, as Unidades de Protecdo Integral séo

assim compostas:

Categorias de Unidade de Conservacéo:

Estacdo Ecoldgica;
Reserva Bioldgica;
Parque Nacional;
Monumento Natural;

Refugio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

A mesma Lei, em seu art. 14, estabelece as seguintes categorias de Unidades de Uso

Sustentavel:

Area de Protecdo Ambiental;

Area de Relevante Interesse Ecol dgico;
Floresta Nacional;

Reserva Extrativista;

Reserva de Faung;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

Reserva Particular do Patriménio Natural (BRASIL, Lel 9.985/2000).

O numero de unidades de conservacado tem aumentado significativamente no Brasil, a

nivel federal, estadual e municipal, como se pode observar nos graficos dos Estados que

possuem alegislacéo do ICM S Ecol 6gico, mostrado na Figura 3.
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Figura 3 - Unidades de Conservacdo Federais, de acordo com informagdes da Diretoria
de Geociéncias do IBGE (2006).

Tanto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia
paracriar unidades de conservacao, conforme previsao na propriaLe 9.985/2000.

As UCs servem para preservar o Meio Ambiente, criando espacos capazes de impedir
a acdo predatéria do homem e é por meio da educacdo ambiental que as pessoas se

conscientizam da necessidade de preservar 0 ecossistema.
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3.5 Experiéncias do | CM S Ecol 6gico nos Estados Brasileir os

3.5.1. Estado do Parana

Conforme Loureiro (2008), o ICMS Ecolégico no Parana decorreu da necessidade dos
municipios que reivindicavam compensacdo por meio de tributos, uma vez que eram
limitados na exploracéo de seus territorios. Nesse Estado, o repasse de recursos tributérios

Vel 0 ao encontro as necessidades de modernizagdo de politicas publicas ambientais.

Assim, o Estado foi o primeiro a adotar o ICM S Ecol6gico, no ano de 1989, por meio
de sua Constituicdo Estadual e da Lei Complementar n® 59/1991 (Anexo A - Lei
Complementar 59/1991, do Estado do Parana). Ainda foi criada uma estrutura administrativa
formada pelo Colegiado de Gestdo, pelo Comité Técnico e pela Auditoria Técnica Anual,
0rgdos que ddo suporte ao plangjamento, a implantagdo e a operacionalizacdo do ICMS
Ecol 6gico no Estado.

O treinamento de profissionais do Instituto Ambiental do Parana (IAP) foi necessario
para a informatizacdo dos procedimentos, incorporagcdo de estratégias, gjustes, capacitacdo,
equipamentos, plangjamento, infra-estrutura, manutencao e pesquisa, dentre outros.

A iniciativa pioneira do Parana se explica pela tentativa de preservar o meio ambiente,
devido aos parques ecolégicos, e pela riqueza dos mananciais da regido. Os critérios
estabelecidos iniciamente foram a conservagdo da biodiversidade e dos mananciais de
abastecimento e, posteriormente, foram incluidas as reservas indigenas.

De 1991 até 2000, houve um crescimento de 1.894,94% em superficies das Unidades
de Conservacdo; 681,03% nas unidades de conservacdo estaduais; 30,50% nas unidades de
conservagdo federais e terras indigenas; e 100% em relagdo as Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN).

Neste sentido, ocorreu uma melhoria nos parques municipais e estaduais, com grandes
mudancas em aspectos que variam da protecdo ao meio ambiente a ecologia e a tudo que se
refere aos recursos naturais regionais. Para Loureiro (1998), com a aplicacéo do ICMS
Ecoldgico, houve uma melhoria substancial nos municipios, especialmente nas

unidades de conservacao.



A Figura 4 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacao, antes e depois da

implantacéo do ICM S Ecol 6gico no Parana.
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Figura 4 - Area de UC’s no Estado do Parand, antes e depois do ICMS Ecoldgico, conforme Ribeiro
(2008, p. 21).

Segundo Loureiro (1998), os municipios mais pobres que implantaran o ICMS
Ecolégico foram os que receberam maior aporte de recursos, quando foi possivel ocorrer um
crescimento do nimero de superficies de unidade de preservacdo e uma melhoria na gestéo
destas unidades.

Para Zeola (2003), o ICM S Ecolgico por meio de métodos foi evoluindo o coeficiente
de conservacdo da biodiversidade, considerando as variaveis quantitativas nas superficies das

unidades de conservacao.

3.5.2 Estado de Sao Paulo

O Estado de Séo Paulo foi 0 segundo a implantar o sistema do ICMS Ecolégico, de
acordo com suas caracteristicas ambientais, adequando a legislacgo a sua realidade, seguindo
sua variagdo de clima, solo e vegetagéo.

Seguindo a boa experiéncia do Parang, Séo Paulo, também, iniciou o processo pela

aprovacao de uma legislacdo que viesse a beneficiar 0 meio ambiente, 0 que se concretizou
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com a aprovagdo da Lei n° 8.510/93, de 29 de dezembro de 1993 (Anexo B - Lei 8.510/93,
do Estado de Séo Paulo).

Inicialmente, o critério usado para destinagdo dos recursos foi 0 das unidades de
conservagdo, mas ja se encontra em andamento um estudo para incluir as Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

Os 169 municipios paulistas que abrigam espacos territoriais especialmente protegidos,
como parques estaduais, estacOes ecoldgicas e areas de preservacdo ambiental, entre outros,
receberam, em 2003, um total de R$ 43.511.444,19, relativos ao ICMS Ecoldgico, conforme
determina a Lei Estadual. Esse repasse corresponde a 0,5% da parcela do imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos, dos 25% aplicados sobre o total arrecadado no Estado,

aque os municipios tém direito.

A Figura 5 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacao, antes e depois da
implantacéo do ICM S Ecol 6gico no Estado de Séo Paulo.
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Figura 5- Area de UC's no Estado de S0 Paulo, antes e depois do ICMS Ecol6gico, conforme Ribeiro
(2008, p. 22).

Diferentemente do Parana, em S&o Paulo é realizada uma anadlise quantitativa e néo
qualitativa da implantacdo do recurso, 0 que ndo produz um impacto como se espera nas

unidades de conservagao.
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3.5.3. Estado de Minas Gerais

Minas Gerais foi o terceiro aimplantar o ICMS Ecoldgico por meio da Lel 12.040/95,
conhecida como “Lei Robin Hood” (Anexo C - Lei 12.040/95, do Estado de Minas
Gerais). Os critérios sdo as unidades de conservagéo, além de outros como tratamento de lixo,
de esgoto, patrimdénio cultural, educagdo, areas cultivadas, aimentos, meio ambiente e
pol uig&o.

O Estado adotou um sistema analitico e diferenciado, com forma de distribuicéo
gradativa dos 25% relativos aos municipios. A Lei destina 0,5% do ICMS para os que
possuem unidades de conservagdo e 0,5% para 0s que possuem sistema de tratamento de lixo
urbano, desde que atenda pelo menos a 70% da populacdo ou sistema de tratamento de esgoto

sanitério, desde que atenda pelo menos a 50% da popul acéo.

Nesse Estado, procurou-se anadlisar o ICMS Ecolégico como mecanismo de
compensacao, distribuicdo e incentivo aos municipios mineiros, no periodo de 1997 a 2007.
Observa-se, no entanto, que os efeitos redistributivos do ICMS Ecolégico sdo pequenos
devido ao seu reduzido valor percentual. Além disso, com 0 passar dos anos, como vem
aumentando o nimero de municipios beneficiados com o ICMS Ecoldgico, a fatia destinada a

cada um deles tem ficado cada vez menor.

Ja o montante de ICM S Ecoldgico recebido pelo municipio por meio do subcritério de
unidades de conservagdo apresentou influéncia positiva, mostrando que quanto maior este
valor, maior tende a ser a sua area protegida. Deste modo, o ICMS Ecolégico vem

compensando e incentivando 0s municipios mineiros a preservarem o meio ambiente.

O ICMS Ecol6gico mudou a forma de gestdo ambiental, ocorrendo uma maior protecéo
a0 meio ambiente, por meio da Lel Estadual de 1995, que foi modificada pela Lei n°
13.803/2000. A Figura 6 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacdo, antes e

depois daimplantacdo do ICM S Ecoldgico em Minas Gerais.
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Figura 6 - Area de UC's no Estado de Minas Gerais, antes e depois do ICMS Ecoldgico, conforme
Ribeiro (2008, p. 22).

A legislacdo mineira € considerada uma das mais bem elaboradas e apresenta-se mais

participativa, possuindo cunho social.

3.5.4 Estado de Rondénia

Rondbnia foi o primeiro da regido Amazoénica a fazer a adesdo aos critérios ambientais
de reparticéo de receitas por meio da politica do ICMS Ecoldgico, representando um grande

avanco a questao ambiental local.

Em Rondbnia, o ICMS Ecoldégico foi implantado, em 1996, pela Lei Complementar
Estadual n° 147/96 (Anexo D - Lei Complementar 115/94, do Estado de Rondonia),
levando em consideragcdo apenas 0s aspectos quantitativos das unidades de conservagéo

(UC’s) e melhoria das terras indigenas.

A Figura 7 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacao, antes e depois da

implantacdo do ICM S Ecol 6gico no Estado de Rondénia.
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Figura7 - Areade UC' s no Estado de Ronddnia, antes e depois do |CMS Ecoldgico, conforme Ribeiro

(2008, p. 23).

No Estado sdo perceptiveis os beneficios em decorréncia do ICMS Ecolégico,

contribuindo, inclusive, para aumentar a arrecadacdo do tributo nos municipios, ou sga,

aumento de repasse.

3.5.5 Estado do Amapa

O Amapa aprovou 0 seu ICMS Ecolégico por meio da Lei Estadua n° 322, de
23.12.1996 (Anexo E - Lei 322/96, do Estado do Amapa). No contexto de uma reforma nos

critérios de repasse, foi feita uma ampla reforma nos critérios de rateio do ICMS, a exemplo

do que fez o Estado de Minas Gerais.

No Estado do Amapa os critérios usados sdo as unidades de conservacdo (UC's), com

destinacdo de 1,4% dos 25% a que cada municipio tem direito, conforme a Lei Estadual

322/96.

A Figura 8 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacao, antes e depois da

implantacéo do ICM S Ecol6gico no Amapa.
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Figura 8 - Area de UC's no Estado do Amapa, antes e depois do ICMS Ecol6gico, conforme Ribeiro,
(2008, p. 24).

A implantagdo do ICMS Ecolégico no Amapa se deu de forma gradual, ao longo do
periodo de 1998 a 2002, de forma que se foi se construindo uma experiéncia para sua
efetividade.

3.5.6 Estado do Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul aprovou, em 1997, aLei n° 11.038 (Anexo F - Lei 11.038/97, do
Estado do Rio Grande do Sul), que criou seu ICMS Ecoldgico. O modelo associa o critério
ambiental ao critério de area do municipio, definido no inciso 111, do Artigo 1° dareferida Lei,
pelo qual deverdo ser repartidos entre os municipios 7% com base na relacdo percentual entre
a &rea do municipio, multiplicando-se por trés as areas de preservagdo ambiental e aquelas

inundadas por barragens.

Os profissionais do 6rgdo ambiental encarregados pelo cumprimento da Lei tém
aproveitado, com criatividade, a oportunidade criada pela Lei em favor da consolidagéo das
unidades de conservagdo, utilizando, aém da varidvel quantitativa, varidveis qualitativas,
usando o critério de biodiversidade por meio das unidades de conservacdo, de acordo com a
Lei 11.038/97.

A Figura 9 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacao, antes e depois da

implantacdo do ICM S Ecol 6gico no Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura9 - Areade UC’ s no Estado do Rio Grande do Sul, antes e depois do ICM S Ecoldgico, conforme

Ribeiro (2008, p. 24).
Mesmo ndo sendo possivel mensurar de forma mais apurada os resultados no Rio
Grande do Sul, os indicadores acima mostram uma melhora significativa das unidades de

conservacao.

3.5.7 Estado do M ato Grosso

O Estado do Mato Grosso implementou o ICMS Ecol égico, aprovado em 07.12.2000
pelalLei Complementar n° 73 (Anexo G - Lei Complementar 73/2000, do Estado do Mato
Grosso), de forma gradual, ou sgja, em um primeiro momento pelo critério apenas
quantitativo. Em uma segunda etapa, esta prevista a implantacdo dos critérios qualitativos,

sendo que a proposta foi bem aceita, pois melhora a distribuicdo dos valores.

Primeiramente, destinaram-se 5% as UCs e terras indigenas, e posteriormente, 2% aos
municipios que cuidem do saneamento ambiental, lixo e &gua tratada. A Lei adota
procedimentos semelhantes aos utilizados no Parand. O Decreto Estadual n° 2.758, de
16.07.2001, traz conceitos e orienta procedimentos técnicos e administrativos visando ao
cumprimento da Lei, aém de afirmar a necessidade da qualificagdo das unidades de
conservagdo as, tratar dos compromissos a serem assumidos pelos municipios, criar e
organizar o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo e definir os procedimentos de

calculos, a edicdo, ateracdes e democratizacdo de informagdes referentes aos indices.
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A Figura 10 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacdo, antes e depois da

implantacéo do ICM S Ecol 6gico no Estado do Mato Grosso.
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Figura 10 - Area de UC's no Estado do Mato Grosso, antes e depois do ICMS Ecoldgico, conforme
Ribeiro (2008, p. 24).

3.5.8 Estado do M ato Grosso do Sul

No Mato Grosso do Sul o ICMS Ecoldgico foi aprovado, em 1994, pela Le
Complementar n°. 77 (Anexo H - Lel Complementar 77/2000, do Mato Grosso do Sul),
devidamente regulamentada e aplicada pela Lei n° 2.193/2000, que ficou em discussdo de
1994 a 2000.

Considerando-se que no Estado a captacdo de agua é feita, em geral, por meio de pogcos
artesianos, o critério adotado foi o de manancial e das unidades de conservacéo. Em relacdo as
UCs e terras indigenas, aém do critério quantitativo, esta prevista a adogdo de critérios

qualitativos, implantados somente a partir do ano 2002.

O Estado, por meio da Fundacéo Estadual de Meio Ambiente Pantanal (FEMAP), esta
estruturando um programa de apoio aos municipios, de maneira a democratizar 0 acesso
destes aos recursos e adotar legislacdo especifica para o reconhecimento das RPPNS,
especia mente pela possibilidade de poder tratar do aumento da quantidade desta modalidade

de unidade de conservacao.

A Figura 11 mostra o indice do impacto nas unidades de conservagdo, antes e depois da
implantacdo do ICM S — Ecol 6gico no Estado do Mato Grosso do Sul.
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Figura 11 - Area de UC's no Estado do Mato Grosso do Sul, antes e depois do ICMS Ecol6gico,
conforme Ribeiro (2008, p. 22).

No Mato Grosso a implantacdo do ICMS Ecoldgico ocorreu, também, de forma
gradual, passando as agbes a surtir efeitos concretos, principamente nas unidades de

conservagao, somente a partir de 2002.

3.5.9 Estado do Per nambuco

Em Pernambuco, o ICMS Ecologico € denominado de ICMS Socioambiental e foi
aprovado pela Lei Estadual n°. 11.899, de 21.12.2000 (Anexo | - Lei 11.899/2000, do
Estado de Pernambuco). Considerando-se aspectos socioambientais, a Lei destina um

repasse de 12%, a partir do ano de 2003.

Um por cento dos recursos sdo destinados aos municipios que possuem unidades de
conservagdo e 5% devem ser distribuidos de forma igualitaria aos que possuam unidade de
compostagem ou aterro sanitario controlado.

Nesse Estado, embora a Lei que define os critérios para o rateio do ICMS devesse ser
implementada a partir de 2003, o Decreto Estadual n° 23.473 objetivava a implementacéo
quase total daLel do ICMS Socioambiental a partir de 2002, tendo como ano de apuracéo o
ano de 2001. O modelo pernambucano de gestdo do ICMS Ecoldgico por biodiversidade

devera passar por um processo de potencializacdo nos proximos anos, com a adocéo das
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formulas de célculo ja consagradas em outros Estados, em especia referente a utilizacéo de

variaveis qualitativas.

A Figura 12 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacdo, antes e depois da

implantacdo do ICM S Ecol 6gico em Pernambuco.
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Figura 12 - Area de UC's no Estado de Pernambuco, antes e depois do ICMS Ecoldgico, conforme
Ribeiro (2008, p. 23).

Em Pernambuco, os municipios maiores reclamam gue, com a implantacdo do ICMS

Ecol 6gico, houve uma perda dos repasses aos com maior nimero de habitantes.

3.5.10 Estado de Tocantins

Em Tocantins, o ICMS Ecolégico foi implantado, em 2002, pela Lel 1.323/2002
(Anexo J - Lei 1.323/2002, do Estado de Tocantins). Os critérios usados sdo, aém das
unidades de conservagao, controle de queimadas, combate a incéndios, conservacdo do solo,
promocao e conservacdo de agua e coleta de lixo. Os percentuais aplicados séo diferenciados

para cada critério.

Além da preocupagdo com a conservacdo da égua e dos parques, também premia os
municipios que possuem boa politica municipal de meio ambiente, controle de queimadas e
combate a incéndios, promovem a conservacao dos solos, atuem de forma direta ou indireta

na distribuicdo de dgua potavel e cuidem do tratamento do esgoto, da coleta e destinacéo final



do lixo. Os critérios e percentuais utilizados para o repasse do ICMS Ecologico seréo
implementados gradualmente, de forma progressiva e guardara flexibilidade, tratando os
casos de diferentes formas buscando a isonomia e fazendo os gjustes necessarios durante o

processo de implantagéo.

O objetivo bésico do ICMS Ecol6gico tocantinense € incentivar 0s municipios, sempre
na perspectiva da melhoria do ambiente e da qualidade de vida. A Secretaria de Estado do
Plangiamento e Meio Ambiente de Tocantins (SEPLAN/TO) e o Ingtituto Natureza
(NATURATINS) realizam permanentemente acGes com vistas a capacitacdo de técnicos das
Prefeituras para esclarecer dividas e orientar sobre o ICM S Ecol 6gi co.

A Figura 13 mostra o indice do impacto nas unidades de conservacdo, antes e depois da

implantacéo do ICM S Ecol 6gico no Estado de Tocantins.
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Figura13 - Areade UC's no Estado de Tocantins, antes e depois do ICM S Ecol 6gico, conforme Ribeiro
(2008, p. 26).

Tirando proveito das experiéncias realizadas nos demais Estados, definindo melhor os
critérios e adotando a participacdo de conselhos no processo de gestédo ambiental, Tocantins

foi o Estado que melhor estruturou o instrumento do ICM S Ecol 6gi co.

Pelo critério de unidades de conservacdo, os Estados acima listados apareceram como

regides que conseguiram o desenvolvimento regional com a aplicacéo do ICM S Ecol 6gico.



4. PERSPECTIVA DE IMPLANTAGCAO DO ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DE
GOIASE A VISAO DOSATORESENVOLVIDOSNO PROCESSO

Goiés possui uma area de 340.086 Km?, sendo um dos maiores Estados da Republica
Federativa do Brasil. A principal vegetacdo € o cerrado. Goias é banhado por trés bacias
hidrograficas: a do rio Parana, do Tocantins e a do S0 Francisco. Os principais rios sdo:
Paranaiba, Aporé, Araguaia, S80 Marcos, Corumbg, Claro, Parand e Maranhdo e no
subterrénio encontra-se o aquifero Guarani.

Figura 14 — Mapa do Aquifero Guarani, de acordo com o Departamento Auténomo de Agua e Esgotos
(DAAE) de Araraquara, (2006).

Diante da existéncia de uma grande biodiversidade em Goiés, acfes vem surgindo

para garantir a sobrevivéncia de todos 0s seres vivos.

Uma das agdes de protecdo ambiental que esta em discussdo no Estado é o ICMS
Ecologico. Goiés ainda ndo implantou este instrumento, embora iniciativas no &mbito do
Legislativo goiano estejam em curso desde 0 ano de 2007, quando foi elaborada uma Emenda

Constitucional destinando 5% dos recursos para aplicacéo no ICM S Ecol dgico.
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Atualmente, a Secretaria do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (SEMARH) esta

coordenando um trabalho para viabilizar a elaboracdo do Anteprojeto de Lei e do Decreto

Regulamentador, esperando-se que a aplicacédo do recurso se torne vidvel ainda em 2009.

A SEMARH apresentou duas propostas. uma delas alterando a Constitui¢do Estadual,

pois 0 seu artigo 107 acaba por engessar 0s critérios para o rateio do ICMS Ecolégico; e a

outra, remetendo a alteracéo dos critérios paraLei Complementar.

Segundo uma dessas propostas, o ICMS destinara 5% ao critério ambiental, sendo

assim distribuidos:

20% para Municipios que fazem a coleta (5%), tratamento (7,5%) e disposi¢éo
final e adequada do lixo (7,5%), com operacéo licenciada pelo 6rgéo do meio

ambiente competente;

40% para Municipios que abrigarem em seus territérios UCs, com protecdo
integral, abrangendo areas federais, estaduais, municipais e RPPNs, calculadas
com base no indice de conservacdo dos municipios, observados os parametros e 0s

procedimentos técnicos definidos pelo Orgéo do Meio Ambiente do Estado;

25% para 0s Municipios que possuem mananciais de abastecimento publico com
critérios de restri¢éo ao uso, garantido por lei estadual ou municipal;

5% para 0s Municipios que tenham implantado programas de educacéo ambiental;

5% para os municipios que tenham comprovado a execucdo do Plano Diretor de

Municipio e em conformidade com o Estatuto da Cidade;

5% para os Municipios que mantenham programas de acdes ambientais.

Além destas, outras seis propostas alternativas de Lei de ICMS Ecoldgico foram

preparadas, duas dispondo de 20% para a definicdo dos critérios socioecondémicos e

ambientals, e as demais propondo 25% para este fim.

A Emenda Constitucional n° 40/07, ainda em tramitacdo na Assembleia Legidlativa,

assim dispde:

Art. 1° — O § 1° do artigo 107 da Constituicao do Estado de Goias passa a vigorar
com as seguintes alteracOes:

[...]

| — 85% (oitenta e cinco por cento), na propor¢do do vaor adicionado nas
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

[.]
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I11 - 5% (cinco por cento), distribuidos na proporgdo do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizac8o, defesa,
recuperacdo e preservacdo do meio ambiente.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo

No Estado, estdo sendo realizados seminarios sobre o ICMS Ecoldgico em varias
cidades, organizados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, World Wide Fund for

Nature (WWF), Prefeituras Municipais e outras organizages regionais ndo governamentais.

Segundo Loureiro (2006), o anteprojeto de Lel sobre o ICM S Ecoldgico coloca Goias
em vanguarda com referéncia aos outros Estados da Federacdo. Ele ressalta os seguintes

pontos inovadores do anteprojeto de Lei do ICM S Ecol dgico:

- é flexivel, sem perder em seguranca juridicg criando condicbes a que o ICMS

Ecol 6gico possair passando por aprimoramentos;

- induz o municipio a organizar seu sistema municipal de meio ambiente, indo ao
encontro de um dos objetivos prioritarios do Estado que é o da construcdo da
Agenda 21 locdl;

- priorizaaagdo do ICM S Ecol 6gico na conservagdo do cerrado;

- faz do ICMS Ecol6gico um processo de implantacdo gradual, uniforme e
transparente, criando condicdes para que todos 0s municipios possam se preparar

para receber os recursos financeiros desta fonte;

- traz umainovagdo que ainda ndo existe em nenhum instrumento similar brasileiro,
que € o da oportunidade de que o municipio seja beneficiado durante o exercicio
civil (LOUREIRO, 2006, p. 23).

Segundo a SEMARH, agumas das unidades de conservacdo de uso sustentéavel,
situadas no Estado de Goias, necessitam urgentemente de programas gque venham a potegé-
las, as Unidades de Conservagdo APA Jodo Leite e Pireneus, foram objeto de pesquisa para
este trabal ho.

As unidades de conservacdo Jodo Leite e Pireneus sdo consideradas as mais
importantes para o Estado e para o Cerrado goiano, motivo pelo qual foi objeto de estudo por

meio de entrevistas com os representantes de 6rgaos ligados ao meio ambiente.
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Os gestores dos municipios em que estdo localizadas estas duas unidades de
conservagao foram objeto de um questionario (Apéndice A - Questionario para gestores), para

detectar o grau de conhecimento dos dirigentes municipais sobre o ICM S Ecol égico.

Outro questionério (Apéndice B - Questionario para 6rgaos publicos ou entidades) foi
aplicado aos representantes de 6rgéos envolvidos com o meio ambiente nos Estados de Goiés

e Parana

Salienta-se que um dos critérios utilizados em Goias para implantacdo do ICMS
Ecol6gico sdo as unidades de conservacdo, ou seja, quem ird receber aporte do ICMS serdo os

mMunNicipios que mais possuirem éreas de preservacao.

Loureiro (2006), consultor convidado pelo Governo de Goias, inseriu, em seu relatorio
final da implantagdo do ICMS Ecoldgico entregue ao Governo Estadual, alguns anexos e
recomendacOes que foram, integralmente, incorporadas a este estudo, tais como a minuta da
Proposta de Emenda Constitucional para o Estado de Goias (Anexo K - Proposta de Emenda
Constitucional para o Estado de Goias), a minuta de Lei Complementar (Anexo L - Lei
Complementar— Minuta — para o Estado Goias) e a Exposicéo de Motivos para implantacdo
do ICMS Ecoldgico no Estado de Goiés, que inclui consideragdes sobre o Meio Ambiente, 0
ICM S Ecol6gico e a oportunidade histérica de Goias se beneficiar destes recursos (Anexo M -
Exposicéo de Motivos — paraimplantacéo do ICM S Ecol 6gico no Estado de Goias).

Depreende-se do relatdrio final de implantacdo que o ICMS Ecologico pode
representar um avanco para Goiés, seja na protecdo ambiental, sgja na criagdo de politicas
publicas, pois a discussdo sobre este assunto continua nos mais variados campos do

conhecimento, envolvendo entidades publicas e privadas.

4.1 O ICM S Ecologico e as Unidades de Conservagdo face ao entendimento dos gestor es

publicos municipais

Pela abordagem realizada por meio de um questionario respondido pelos atores
envolvidos com a questdo do ICMS Ecolégico, tais como prefeitos municipais, secretérios de
meio ambiente, secretérios de governo, dentre outros, ficou evidenciado que 70% n&o
conhecem ou poucos conhecem este instrumento de gest&o.

Com a fdta de conhecimento da forma de aplicabilidade e de gestdo do ICMS

Ecoldgico fica mais dificil a aprovacéo da legislagdo regulamentadora do programa, uma vez
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gue 0s gestores municipais poderiam exercer maior poder de influéncia sobre o legislador
estadual paraque alei fosse aprovada.
A Figura 15 mostra, em termos percentuais, o nivel de conhecimento que os gestores

gue responderam ao questionario tém do ICM S Ecol égico.

’

Figura 15 — Nivel do conhecimento dos gestores sobre o ICMS Ecol6gico, de acordo com dados
primérios da pesquisa de campo.
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Apds informagdes mais detal hadas sobre o funcionamento do instrumento, os gestores
passaram a ter maior interesse pelo programa, e questionaram a possibilidade de implantacéo
em seu municipio, uma vez que o Meio Ambiente est4 na pauta das discussdes politicas e
econémicas, mesmo que em um estagio ainda timido. Observou-se até mesmo promessa na
campanha politica em elei¢bes passadas, ficando evidente que a populacdo almeja um meio

ambiente equilibrado.

Na Figura 16 é possivel perceber que existe interesse pela implantagdo do ICMS
Ecoldgico: 80% dos gestores acreditam que pode ser possivel adoté-lo em seu municipio e
outros 20% acreditam que, uma vez implantado, o instrumento do ICMS Ecolégico podera

trazer beneficios ao seu municipio e, consequentemente, ao desenvolvimento regional.

SIM

80%

Figura 16 — Nivel de interesse pela implantagdo do ICMS Ecolégico no municipio, de acordo com
dados da pesquisa de campo.
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O conhecimento que estes gestores possuem das areas degradadas em seu municipio,
conforme mostram os dados da Figura 17, faz com que aumente o interesse da aplicabilidade
do instrumento, vislumbrando-se os beneficios ao desenvolvimento e a protegdo ambiental.
Algumas éreas e até mesmo mananciais estdo em estdgio avancado de degradacdo, nédo
restando tempo suficiente para tomada de decisbes efetivas.

SIM

Figura 17 — Nivel de conhecimento de érea(s) ambientalmente degradada(s) no municipio, de acordo
com dados da pesquisa de campo.

A pesquisa mostrou, também, que muitos gestores conhecem a importancia da
protecdo do meio ambiente e de sua preservacao, tendo como base o que dispde o art. 225 da
Constituicdo Federa e que implantado o ICMS Ecoldgico havera desenvolvimento em sua

regi&o, como mostram os dados da Figura 18.
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60%
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40%

Figura 18 — Nivel de crenga no ICMS Ecolégico como fator de desenvolvimento do municipio, de
acordo com dados da pesquisa de campo.



71

Poucos, porém, conhecem as iniciativas de outros Estados da Federagdo que vem
aplicando o ICMS Ecoldgico e a sua boa experiéncia. Em torno de 70% dos gestores sabem
gue h& uma proposta na Assembleia Legislativa de Goias para a implementacdo do ICMS
Ecoldgico. No entanto, ainda faltam informagdes aos gestores, como mostram os percentuais
daFigural9.

SIM

70%

30%

Figura 19 — Nivel de conhecimento da proposta de criagdo do ICMS Ecoldgico, de acordo com dados

da pesguisa de campo.

Como o conhecimento do instrumento do ICMS Ecologico € incipiente, € dificil para
0s gestores proferir uma analise de como deveria ser melhor sua distribuicéo, principalmente
levando-se em conta critérios usados em outros Estados, como Unidades de Conservagéo,
Terras Indigenas, Coleta Seletiva de Lixo, Mananciais de &gua e Educacéo Ambiental, dentre

outros critérios.

Segundo os dados da pesguisa, mostrados na Figura 20, faltam aos gestores
municipais esclarecimentos sobre o ICMS Ecoldgico. O Poder Publico Estadua deveria
fornecer condigdes para 0s gestores municipais tomarem conhecimento e participarem de suas
decisbes, uma vez que a maioria esta observando em seu municipio ocorrer degradacéo
ambiental, principalmente aqueles que possuem unidades de conservacéo, como € o caso dos

muni cipios objeto desta pesquisa.
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SIM
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Figura 20 — Percentual dos entrevistados que acreditam que o ICM S Ecol égico deve ser mais bem
esclarecido, de acordo com dados da pesquisa de campo.

Outra pesquisa realizada neste trabalho foi com atores envolvidos no processo, porém,
pertencentes a algum 0rgdo que atua na area ambiental, como Secretaria de Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos do Estado de Goiés, Associagdo Goiana dos Municipios, Ministério
Publico de Goiés, Instituto Ambiental do Parang, Comissdo de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos da Assembleia Legislativa de Goias e Agéncia Municipal de Meio Ambiente.

Sobre 0 entendimento do tributo imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICMS), a
Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legisativa fala sobre a incidéncia do tributo,
gue é recolhido pelo Estado e redistribuido para os municipios, que tem como objetivo
arrecadar recursos. A Secretaria do Meio Ambiente diz que serve também para diminuir as

diferencas econdmicas e sociais entre 0S municipios.

Quanto a questdo do ICM S Ecoldgico, a Associacdo Goiana dos Municipios reporta a
legislacdo existente, ou sgja, a Emenda Constitucional de nimero 40/07 e que destina 5% dos
recursos para 0s municipios. Ja a Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legidativa

lembra ser um instrumento de melhoria na gestdo ambiental.

A aplicagdo do recurso do ICMS Ecolégico, segundo a Associacdo Goiana dos
Municipios, deve ocorrer de forma livre e descompromissada, procurando atender as
necessidades da cidade. Para a Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
Assembleia Legidativa de Goias, os Estados devem priorizar suas necessidades, ter metas

claras de conservag&o, bem como instrumento de avaliagéo.
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Com base nalegislacdo vigente, a Secretaria de Meio Ambiente faz uma estimativa da
forma como deveria ser distribuido este recurso, como nas unidades de conservacdo, em

saneamento basico e nas estacdes de tratamento.

A Figura 21 mostra como os gestores publicos imaginam a forma como deveriam ser
aplicados os recursos do ICMS Ecolégico. Notase, também, que um porcentagem

significativa (20%) ndo sabem como aplicar o recurso.

NAO SABE; 20% RECUPERACAO
DE AREAS
DEGRADADAS,
REARBORIZAGA
O DE AREAS
URBANAS,
DESPOLUIGCAO
DE RIOS E
- CORREGOS; 10%
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TRATAMENTO D COMBATE AO

RERCEIS:BAL:BOESN’I E AQUECIMENTO
GLOBAL; 10%

OUTROS; 10%

ORGAOS
COMPETENTES
DECIDIRIAM; 30%

Figura 21- Formas de aplicacédo do ICM S Ecol égico, de acordo com dados da pesquisa de campo.

Sobre o desenvolvimento que podera ocorrer no caso de aplicacdo do instrumento do
ICMS Ecolégico no municipio, a Agéncia Goiana dos Municipios, acredita que ocorrera
desenvolvimento desde que ndo segam privilegiadas apenas as grandes cidades. A Comisséo
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Assembleia Legidativa de Goias acredita que,
ficando a cargo do prefeito sua aplicabilidade, havera desenvolvimento. A Secretaria de Meio
Ambiente também acredita no desenvolvimento uma vez que estardo sendo aplicados recursos
na preservagao ambiental .

Para a Agéncia Goiana dos Municipios, a aplicacdo do ICMS Ecologico seria uma
forma de direcionar recursos para 0 meio ambiente. A Comissdo de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Assembleia Legidativa de Goias e a Secretaria de Meio Ambiente de
Goiés, da mesma forma, véem a iniciativa como um incentivo econdmico para 0s gestores
publicos investirem em agdes que visem a conservacdo ambiental. Os resultados colhidos com
este instrumento, de acordo com a Agéncia Goiana dos Municipios, traria uma consciéncia

ecol 6gica do cidaddo havendo mudanca para as futuras geracfes. Ja para a Comissdo de Meio
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Ambiente e Recursos Hidricos da Assembleia Legidativa de Goiés, certamente havera
melhorias efetivas na qualidade ambiental do municipio. A Secretaria do Meio Ambiente

concorda na melhoria da qualidade de vida para a popul agéo.

Uma das vantagens do ICMS Ecoldgico ser aplicado no municipio, conforme a
Agéncia Goiana dos Municipios é destinar recursos exclusivamente para 0 meio ambiente,
podendo ser aplicados pelas cidades da forma que melhor Ihes convier, pois teriam autonomia
para o investimento dos recursos. Ainda, no mesmo sentido, a Comissdo de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Assembleia Legidativa de Goias e Secretaria do Meio Ambiente de
Goiés falam na conservagdo ambiental e o Ministério Publico Estadual indica o surgimento e
0 aprimoramento do aporte institucional ao gestor publico, e também a institucionalizagéo de
instrumentos de politica para dar efetividade as acBes que buscam cumprir 0s objetivos da

Convencéo da Diversidade Biolgica.

A importancia do instrumento do ICMS Ecolégico se mostrou unénime entre 0s
orgaos entrevistados. Para a Agéncia Goiana dos Municipios € importantissima a sua
aplicacdo, desde que néo haja distorcdes. Ja para a Comissdo de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos da Assembleia Legislativa de Goiés tudo depende de uma boa legislagdo e da
compreensdo do gestor publico. A Secretaria do Meio Ambiente de Goiés também concorda
sobre a importancia do instrumento, que podera criar uma nova consciéncia ambiental na
populacdo. Conforme a Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Goiania, havera estimulo
para a criagdo e manutencdo de Unidades de Conservacdo. O Instituto Ambiental do Parana
recorda que inicialmente os gestores ndo gostavam da questdo ambiental, porém, tiveram que

mudar suas posi¢des umavez que o instrumento |hes trazia recursos.

Quanto a divulgacéo do ICMS Ecol6gico, a Agéncia Goiana dos Municipios informou
gue vem trabalhando nesse sentido, como fazem a Comisséo de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos da Assembleia Legidativa de Goids e a Secretaria do Meio Ambiente. Essa
divulgacéo podera orientar melhor o gestor publico para uma maior conscientizagdo sobre 0
instrumento, bem como sua aplicabilidade e um envolvimento mais direcionado. Isso fara
com que as agdes corram no sentido de uma legislacdo moderna e a aprovagao com maior
celeridade.



CONCLUSAO

Diversos paises comecaram a se posicionar frente a degradacdo ambiental. O Brasil
inseriu em sua Carta Magna um capitulo inteiro sobre o Meio Ambiente, na expectativa de se

elevar aum patamar de grandeza na protecéo da biodiversidade.

Por meio da Constituicéo Federal, diversos impostos foram criados a nivel Federal,
Estadual e Municipal. Todos esses, resguardadas as suas partes, sdo capazes de produzir

efeitos na protecdo do meio ambiente. A Carta Maior possibilita esta condicéo.

Uma das possibilidades concretas é a criagdo do ICM S Ecol égico, que ndo € uma nova
concepcdo de imposto, mas sim, a utilizagdo de parte deste para a aplicacéo na preservacéo do

meio ambiente.

Diversos setores da sociedade civil, ONGs e Poder Publico vém buscando solugdes

viaveis para que haja possibilidade de crescimento sem degradacdo do meio ambiente.

Com a possibilidade dada pela Constituicdo Federal de que Estados e Municipios
pudessem procurar formas para aplicar parte dos impostos na preservacdo do meio Ambiente,
muitos Estados, como Parang, S80 Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondbnia, Amapd, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Tocantins tomaram a iniciativa de

adotar o ICM S Ecol 6gico e tiveram um desenvolvimento significativo.

Com esta fase de prosperidade experimentada pel os demais Estados, Goiés idealizou a

aplicagdo deste recurso em todo seu territorio.

Neste sentido, uma Emenda a Constituicdo Estadual ja foi aprovada, esperando-se,

agora, por um Decreto que cologue em vigor os procedimentos legais.

Tomando como objeto de estudo a aplicacdo do ICMS Ecoldgico no Cerrado goiano,
os resultados obtidos por esta pesquisa evidenciaram a seriedade do instrumento do ICMS
Ecol6gico, sendo ele uma forma de gestéo ambiental.

A pesguisa, no entanto, mostrou que nem todos os gestores publicos tém
conhecimentos suficientes para aderir a esse instrumento, alguns possuindo duvidas e outros

Se mostrando receosos de perderem receita.

Por outro lado, todos os gestores se colocaram a disposicdo para adquirir novos

conhecimentos para aplicacdo desse recurso em seu municipio, pois a maioria deles entende
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que o ICMS Ecoldgico pode tornar-se realmente um instrumento de desenvolvimento de sua
regido.

Para que ocorra um entendimento maior e melhor desse recurso e para que ele ganhe
novos adeptos, principamente no Poder Legidativo Estadual — agquele responsavel pela
elaboracdo do Decreto regulamentador —, devem os 6rgéos envolvidos procurarem divulgar de
uma forma mais especifica o funcionamento do ICMS Ecologico, mostrando, inclusive, as

experiéncias bem sucedidas em outros Estados.

A populagdo, também, deve ser informada dos acontecimentos que envolvem o meio
ambiente, das acbes que sdo tomadas pelos governantes e pelos Poderes, podendo influenciar
nas tomadas de decisdes, para que Goias faca parte do grupo de Estados protetores do meio

ambiente.

Como visto, o ICMS Ecolégico viabiliza o recebimento de recursos e aumenta a
arrecadacdo, viabilizando o investimento em Unidades de Conservagdo, Saneamento Bésico e

recuperacdo de mananciais, dentre outros critérios.

Com esse trabalho, espera-se dar subsidios aos gestores municipais, aos dirigentes de
Orgaos relacionados a0 meio ambiente e a politica ambiental, para que as decisdes que
venham a ser tomadas sejam no sentido do desenvolvimento sustentével do Estado de Goias.

Foi possivel observar, a partir da redlizacdo deste trabalho, que houve um
desenvolvimento significativo nos Estados da Federacdo que vém aplicando o ICMS

Ecol 6gico. Por analogia, pode-se afirmar que 0 mesmo poderia ocorrer no Estado de Goias.

As informagdes coletadas e analisadas na revisdo bibliografica e a identificagdo das
estratégias utilizadas por outros Estados foram utilizadas na elaboracdo de proposta para
adocdo do ICMS Ecoldgico no Estado de Goias, na expectativa de que a adogdo deste
dispositivo constitucional produza a resultados positivos para a preservacao do meio ambiente

em geral, e, em especial, do Bioma Cerrado.
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APENDICE A —Questionério para pesquisa de campo

Estou elaborando uma dissertacéo de mestrado sobre a aplicabilidade do ICMS Ecolégico em
Goiés. Destaforma, pego, por gentileza, que responda as seguintes perguntas:

1- O Sr. conhece 0 ICMS Ecol 6gico?

4- Caso o0 ICMS Ecol6gico tenha sido implantado, o Sr. ja verificou se houve
desenvolvimento em seu Municipio?

5- No seu entendimento, como devem ser aplicados os recursos oriundos do ICM S
Ecol6gico?

6- O senhor tem conhecimento de que ha uma proposta de criacéo do ICM S Ecol 6gico no
Estado de Goias em debate na Assembleia Legidativa?

7- Emsuaopinido, o ICMS Ecoldgico deve ser mais bem informado para os gestores
municipais?



APENDICE B - Questionério para 6rgdos publicos ou entidades

Estou elaborando um trabalho de mestrado sobre a aplicabilidade do ICMS Ecologico no
Estado de Goiés e gostaria dessa forma, pedir a gentileza de, se possivel, responder as
seguintes perguntas:

1-

O-

Qual o seu entendimento sobre alegislacdo do ICMS?

Como vocé acha que deva ser a aplicacdo deste recurso?

V océ acredita que havera desenvolvimento coma a aplicagdo deste instrumento nos
municipios?

Como vocé acha que se processa a aplicabilidade deste recurso?

Por que implantar o ICMS Ecol6gico?

Quais os resultados que podem ser colhidos?

Citar vantagens de aplicacdo deste instrumento.

E importante este instrumento?

Seu 6rgédo tem feito alguma divulgacéo deste instrumento para os gestores publicos?

Obrigado pelas respostas

ENTREVISTADOL ... bbb e

N T07Y @ ST
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ANEXO A - Lel Complementar 59/1991, do Estado do Parana

Art. 1° S8o contemplados na presente lei, municipios que abriguem em seu territorio unidades
de conservagéo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com
mananciais de abastecimento publico.

Art. 2° As unidades de conservacdo ambiental a que alude o artigo 1°, sdo as &reas de
preservacdo ambiental, estagbes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos
florestais, areas de reservas indigenas, area de relevante interesse de leis ou decretos federais,
estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada.

Redacdo dada ao art. 2° pelo art. 1° da LC N° 67, de 08.01.1993, com vigéncia a partir de
11.01.1993.

Redacdo original com vigéncia no periodo de 1°. 10.1991 a 10.01.1993:

Art. 2° As unidades de conservacdo ambiental, a que alude o artigo primeiro sdo éreas de
preservacdo ambiental, estacBes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, horto
florestal, area de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada.

Paragrafo unico. As prefeituras deverdo cadastrar as unidades de conservacdo ambiental
municipal junto a entidade estadual responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos e
meio ambiente.

Art. 3° Os municipios contemplados na presente lei pelo critério de mananciais, sdo aqueles
que abrigam em seu territorio parte ou o todo de bacias hidrogréficas de mananciais de
abastecimento publico para municipios vizinhos.

Art. 4° A reparticéo de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo 2° da Lei Estadual
n° 9.491, de 21 de dezembro de 1990, seré feita da seguinte maneira:

| - cinqUenta por cento (50%) para municipios com mananciais de abastecimento;
Il - cinqlienta por cento (50%) para municipios com unidades de conservacdo ambiental.

Paragrafo Unico. No caso de municipios com sobreposicdo de areas com mananciais de
abastecimento e unidades de conservacdo ambiental, sera considerado o critério de maior
compensacao financeira.

Art. 5° Os critérios técnicos de alocagdo dos recursos serdo definidos pela entidade estadual
responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente, através do Decreto do
Poder Executivo, em até sessenta (60) dias apés avigénciadalel.

Art. 6° Os percentuais relativos a cada municipio seréo anualmente calculados pela entidade
responsével pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente e divulgados de
Portaria publicada em Diario Oficial e informados a Secretaria de Finangas para sua
implantagéo.

Art. 7° Fica aterado de oitenta por cento (80%) para setenta e cinco (75%) o artigo 1°, inciso
1° daLei Estadua n°9.491, de 21.12.90.

Art. 8° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.



ANEXO B - Lel 8.510/93, do Estado de Sao Paulo

Art. 1° - Passa a vigorar com a seguinte redacdo o Art. 1° da Lei n° 3201, de 23 de dezembro
de 1981:

"Artigo 1° - Os indices de participacdo dos municipios no produto de arrecadacdo do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulacgo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo apurados, anualmente, na
forma e prazo estabel ecidos pela Secretaria da Fazenda para aplicagcdo no exercicio seguinte,
com observancia dos seguintes critérios:

| - 76 % (setenta e seis por cento), com base narelagcdo percentual entre o valor adicionado em
cada municipio e o valor total do Estado nos dois exercicios anteriores ao da apuragao;

Il - 13 % (treze por cento), com base no percentual entre a populacédo de cada municipio ea
populacdo total do Estado, de acordo com o Ultimo recenseamento geral realizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

[11 - 5% (cinco por cento), com base no percentual entre o valor da receita tributaria propria
de cada municipio e a soma da receita tributéria propria de todos os municipios paulistas;

IV - 3% (trés por cento), com base no percentual entre a &rea cultivada de cada municipio, no
ano anterior ao da apuracdo, e a &rea cultivadatotal do Estado, levantadas pela secretaria de
Agricultura e Abastecimento;

V - 0,5 % (zero virgula cinco por cento), com base no percentual entre a éreatotal, no Estado,
dos reservatorios de dgua destinados a geracdo de energia el étrica e a area desses reservatorios
no municipio, existentes no exercicio anterior, levantadas pela Secretaria de



ANEXO C - Lea 12.040/95, do Estado de Minas Gerais

Art.1° - A parcela dareceita do produto da arrecadacéo do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - pertencente aos municipios, de gue trata
o inciso |l do parégrafo Unico do art. 158 da Constituicdo da Republica, sera distribuida nos
percentuais indicados no Anexo | destalei, conforme os seguintes critérios:

| - Vaor Adicionado Fiscal - VAF -: valor apurado com base nos critérios para calculo da
parcelade que trata o inciso | do parégrafo Unico do art. 158 da Constituicéo da Republica;

Il - &rea geografica: relacdo percentua entre a area geogréfica do municipio e a area total do
Estado, informada pelo Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGA -;

Il - populagdo: relacdo percentual entre a populacdo residente no municipio e a populagéo
total do Estado, medida segundo dados fornecidos pelo IBGE;

IV - populagdo dos cinglienta municipios mais populosos. relacdo percentual entre a
populacéo residente em cada um dos cingienta municipios mais populosos do Estado e a
populacéo total destes, medida segundo dados fornecidos pelo IBGE;

V - educacdo: relacdo entre o total de alunos atendidos, os alunos da pré-escolainclusive, e a
capacidade minima de atendimento pelo municipio, publicada pela Secretaria de Estado da
Educacdo até o dia 30 de abril de cada ano, relativamente aos dados do ano civil
imediatamente anterior, calculada de acordo com o Anexo Il desta lel, observado o disposto
no § 1° deste artigo;

VI - producdo de alimentos os valores decorrentes da aplicacdo dos percentuais a frente de
cada item ser&o distribuidos aos municipios segundo 0s seguintes critérios.

a) parcela de 50% (cinglenta por cento) do total seradistribuida de acordo com arelacéo
percentual entre a é&rea cultivada do municipio e a &rea cultivada do Estado, referentes a
média dos dois Ultimos anos, incluindo-se na &rea cultivada a &rea destinada a agricultura de
pequeno porte;

b) parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do total sera distribuida de acordo com a relacéo
percentual entre 0 nimero de pequenos produtores rurais do municipio e o nimero de
pequenos produtores rurais do Estado;

c) parcela de 15% (quinze por cento) do total serd distribuida entre os municipios onde exista
programa ou estrutura de apoio a producdo e a comercializacdo de produtos agricolas, que
atenda especialmente aos peguenos produtores rurais, de acordo com a relacdo percentual
entre o nimero de pequenos produtores rurais atendidos e o nimero total de pequenos
produtores rurais existentes no municipio;

d) parcela de 0% (dez por cento) do total sera distribuida aos municipios que tiverem, na
estrutura organizacional da Prefeitura, 6érgdo de apoio aps municipios que tiverem, na
estrutura organizacional da Prefeitura, 6rgdo de apoio a0 desenvolvimento agropecuario,
respeitada a mesma relacdo percentual estabelecidanaalinea"b" deste inciso;

VIl - patrimonio cultural: relacdo percentua entre o indice de Patrimonio Cultural do
municipio e o somatério dos indices de todos os municipios, fornecida pelo Instituto Estadual
do Patriménio Histérico e Artistico - IEPHA -, da Secretaria de Estado da Cultura, que fara
publicar, até o dia 30 de abril de cada ano, os dados apurados relativos ao ano civil
imediatamente anterior, observado o disposto no Anexo |11 destalei;
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VI - meio ambiente: observados os seguintes critérios:

a) parcela de, no maximo, 50% (cinglienta por cento) do total sera distribuida aos municipios
cujos sistemas de tratamento ou disposicdo final de lixo ou de esgoto sanitario, com operacéo
licenciada pelo 6rgdo ambiental estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70%
(setenta por cento) e 50% (cinqlienta por cento) da populacdo, sendo que o valor maximo a
ser atribuido a cada municipio ndo excedera o seu investimento, estimado com base na
populacdo atendida e no custo médio "per capita’ dos sistemas de aterro sanitério, usina de
compostagem de lixo e estacdo de tratamento de esgotos sanitérios, fixado pelo Conselho
Estadua de Politica Ambiental - COPAM -;

b) o restante dos recursos sera distribuido com base no indice de Conservacdo do Municipio,
calculado de acordo com o0 Anexo IV desta lei, considerando-se as unidades de conservagdo
estaduais, federais e particulares, bem como as unidades municipais que venham a ser
cadastradas, observados os parametros e os procedimentos definidos pelo érgdo ambiental
estadual;

C) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel fara publicar, até
o Ultimo dia do trimestre civil, os dados apurados relativos ao trimestre imediatamente
anterior, com a relacdo de municipios habilitados segundo as alineas "a' e "b" deste inciso,
parafins de distribuicéo dos recursos no trimestre subsequiente.



ANEXO D - Le Complementar 115/94, do Estado de Rondobnia

Art. 1°- O art. 1° da Lei Complementar n° 115, de 14 de junho de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

[--]
d) — 14% (catorze por cento) em partesiguais,

€) — 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupacao territorial dos municipios com unidades
de conservagéo.

[.]

Art. 3° - As unidades de conservacdo de que trata a alinea “€’ do inciso Il, do art. 1°, sdo
areas protegidas e estabel ecida em ecossistemas significativos do territorio estadual no ambito
administrativo do Governo Federal, Estadual e Municipal, nas categorias de Estacdo
Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque, Monumento Natural, Area de Protegdo Ambiental,
Reserva Indigena, Floresta, Reserva Extrativista e outras inclusas em quaisquer categorias de
unidade de conservacéo, criadas por leis ou decreto municipal, estadual ou federal.

Parégrafo Unico — Dentro do prazo anual, fixado pelo 6rgdo fazendério do Estado, as
prefeituras deverdo cadastrar as unidades de conservacdo existentes no territério municipal
junto ao 6rgéo estadual responsavel pelo gerenciamento da politica ambiental.

Art. 4° - Os percentuais relativos a cada municipio gue se enquadra nas normas da presente
Lei ou dos seus atos regulamentadores, serdo calculados pelo 6rgdo responsavel pelo
gerenciamento da politica ambiental do Estado, com base na propor¢éo da ocupacao territorial
do respectivo municipio por unidade de conservagdo, devendo ser divulgado através de
portaria publicada em diério Oficial e informados anualmente ao 6rgéo fazendario para a sua
implantagédo, obedecendo prazo estabel ecido por esse.

Art. 5° - O 0rgéo responsavel pelo gerenciamento da politica estadual de meio ambiente, em
parceria com outras instituicdes que possuam atribui¢cdes correlatas, adotard um sistema de
cadastramento das unidades de conservacdo municipais, estaduais e federais, de modo que Ihe
permita conhecer o nivel de agressdo sofrida por invasoes ou exploracdesilegais.

Paragrafo Unico — Ser&o aplicados redutores nos cél culos dos percentuais de participagao dos
municipios na reparticdo do Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias a
prestacéo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo — ICMS,
em funcdo da comprovacéo de invasdes ou exploragoes ilegais, repartindo-se 0 montante
reduzido entre agueles municipios cujas unidades de conservacdo estejam em acordo com a
legislagdo ambiental .

Art. 6° O Poder Executivo baixarg, no prazo de 60 (sessenta) dias, nos atos necessarios a
regularizacéo desta Lei Complementar.

Art. 7° - EstaLei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



ANEXO E - Lei 322/96, do Estado do Amapa

Art. 1° - O Governo do Estado do Amapa, através da Secretaria de Estado da Fazenda,
repassara aos Municipios:

| - 50% (cinguenta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto Estadual incidente sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada um deles,

[l - 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto Estadual sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo dos Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicaces,

11 - 25% (vinte cinco por cento) da receita recebida pelo Estado, naformado inciso Il do art.
159, da Constituicéo Federal.

Art. 2° - As parcelas de receita de que tratam os incisos |1 e 11l deste artigo seréo creditadas
segundo os critérios a seguir:

| - 3/4 (trés quartos) na proporcao do Vaor Adicionado, nas operacdes relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servicos;

[l - 1/4 (um quarto) sera distribuido nos percentuais e nos exercicios do Anexo | desta Lei
conforme 0s seguintes critérios:

8§ 1° - area geogréfica: relag@o percentual entre a area geogréfica do Municipio e a area total
do Estado, informada pela Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

§ 2° - populagdo: relagdo percentual entre a populagdo residente no Municipio e a populagdo
total do Estado, medida segundo dados fornecidos pela Fundac&o Instituto Brasileiro de
Geografiae Estatistica - IBGE;

8§ 3° - populagdo dos 03 (trés) Municipios mais populosos. relacdo percentua entre a
populacéo residente em cada um dos 03 (trés) Municipios mais populosos do Estado e a
populacdo total destes, medida segundo dados fornecidos pelo IBGE;

8§ 4° - educacdo: relacdo entre o total de alunos atendidos, inclusive os alunos da pré-escola, e
a capacidade minima de atendimento pelo Municipio, publicada pela Secretaria de Estado da
Educacédo até o dia 30 de abril de cada ano, relativamente aos dados do ano civil
imediatamente anterior, calculada de acordo com Anexo Il desta Lel, observado o disposto no
Art. 25

§ 5° - area cultivada: relagdo percentual entre a area cultivada do Municipio e a érea cultivada
do Estado, cujos dados publicados pela Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, até o dia 30 de abril de cada ano, com base em dados fornecidos pelo IBGE;

§ 6° - patrimonio cultural: relagio percentua entre o indice de Patriménio Cultural do
Municipio e o somatério dos indices para todos os Municipios, fornecida pela Fundagéo
Estadual da Cultura, que fara publicar até o dia 30 de abril de cada ano, os dados apurados
relativos ao ano civil imediatamente anterior, observado o disposto no Anexo |11 destaLei:

§ 7° - meio ambiente, observado o seguinte:

a) 0s recursos serdo distribuidos com base no indice de Conservacio do Municipio, calculado
de acordo com 0 Anexo IV desta Lei, considerando-se as unidades de conservacdo estaduais,
federais e particulares, bem como as unidades municipais que venham a ser cadastrados,
observados os parametros e os procedi mentos definidos pelo 6rgao ambiental estadual:



88

b) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente fara publicar, até o dia 30 de abril de cada ano os
dados apurados relativamente ao ano civil imediatamente anterior, com a relacdo de
Municipios habilitados segundo a alinea anterior.

§ 8° - gastos com saude: relacdo entre os gastos de salide "per capita’ do Municipio e 0
somatério dos gastos de salde "per capita’ de todos os Municipios do Estado, calculada com
base nos dados relativos ao segundo ano civil imediatamente anterior, atestados pelo Tribunal
de Contas do Estado.

8 9° - receita propria: relacdo percentua entre a receita propria do Municipio oriunda de
tributos de sua competéncia e as transferéncias de recursos federais e estaduai s recebidas pelo
Municipio, baseada em dados relativos ao segundo ano civil imediatamente anterior, atestados
pelo Tribunal de Contas do Estado.

8§ 10 - cotaminima: parcelaa ser distribuidaem igual vaor paratodos os Municipios.

11 - O ndo enquadramento pelo Municipio em algum dos incisos acima ndo prejudicara sua
participacdo na distribuicdo naforma dos demais dispositivos.

IV - A Secretaria de Estado do Plangjamento e Coordenacéo Geral -SEPLAN, fara publicar,
até o dia 31 de maio de cada ano, os indices de que tratam os 8 2° a6° do inciso I, do Art. 2°,
bem como uma consolidacdo destes por Municipio.

V - N&o estando disponiveis indices que impliquem na impossibilidade de se definir critérios
de distribuicéo das parcelas, os recursos correspondentes serdo aocados proporciona mente
nos indices remanescentes.

VI - A Secretaria de Estado da Fazenda fara publicar, até o dia 30 de junho de cada ano:
8 1°- oindicede quetrataoinciso | do Art. 25

§ 2° - o indice gera de distribuicdo da receita que pertence aos Municipios, englobando as
parcelas de que tratam os incisos | e Il do pardgrafo Unico do artigo 158 da Constituicéo
Federal.

Art. 3° - A partir do exercicio do ano 2001, ficam assegurados, no minimo, por critério de
distribuicdo, os percentuais fixados para o ano de 2000, observado 0 seguinte;

Par agrafo Unico - O residuo relativo ao percentual fixado com base no critério de que trata o
inciso | do Art. 2° sera redistribuido na forma prevista em Lei a ser editada
improrrogavel mente até o exercicio do ano de 2000.

Art. 4° - Para se estabelecer o valor adicionado relativo a producdo e a circulagcdo de
mercadorias e a prestacdo de servicos tributados pelo ICMS, quando o estabelecimento do
contribuinte do imposto se estender pelos territérios de mais de um Municipio, a apuracdo do
valor adicionado sera feita proporcionalmente, mediante acordo celebrado entre os
Municipios envolvidos e homologado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei dentro do prazo de 90 dias (noventa dias),
acontar da data de sua publicagéo.

Art. 6° - EstaLel entrardem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposicdes em contrério, especialmente a Lei n.° 0119, de 22 de
novembro de 1993.



ANEXO F - Lei 11.038/97, do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 1° - O indice de participagdo de cada municipio na parcela de 25% (vinte e cinco por
cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operaces Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), reservada aos municipios consoante o estabelecido no inciso IV do
artigo 158 da Constituicdo Federal, sera obtido conforme os seguintes critérios:

| - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relacéo percentual entre o valor adicionado
nas operacoes relativas a circulagcdo de mercadorias e nas prestactes de servicos realizadas em
cada municipio e o valor adicionado total no Estado, apurada segundo o disposto na Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

Il - 7% (sete por cento) com base na relacdo percentual entre a populacdo residente no
municipio e a residente no Estado, conforme dados do Ultimo censo oficial fornecidos pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para os anos com dados de
censo oficia, e estimativas da Fundacdo de Economia e Estatistica - FEE, para os demais
anos,

1l - 7% (sete por cento) com base na relagcdo percentual entre a &ea do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental e aguelas inundadas por
barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, e a &ea
calculada do Estado, no dltimo dia do ano civil a que se refere a apuracdo, informadas, em
quildmetros quadrados, pela Diviséo de Geografia e Cartografia da Secretaria da Agriculturae
Abastecimento do Estado - SAA;

IV - 5% (cinco por cento) com base na relagdo percentual entre o nimero de propriedades
rurais cadastradas no municipio e o das cadastradas no Estado, no ultimo dia do ano civil a
que se refere a apuragdo informados pelo Ingtituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria- INCRA;

V - 1% (um por cento) com base na relacdo percentua entre o inverso da taxa de evasdo
escolar de cada municipio e o somatério dos inversos das taxas de evasdo escolar de todos 0s
municipios, medidos pela Secretaria da Educagdo do Estado no ensino municipal de 1° grau;

VI - 1% (um por cento) com base na relagdo percentua entre o inverso do coeficiente de
mortalidade infantil de cada municipio e 0 somatério dos inversos dos coeficientes de
mortalidade infantil de todos os municipios, medidos pela Secretaria da Salde e do Meio
Ambiente do Estado, relativos ao ano civil a que se refere a apuracao;

VIl - 0,5% (cinco décimos por cento) com base na relacéo percentual entre a pontuacdo de
cada municipio no Plano Basico de Ac¢bes de Mutua Colaboragdo (Projeto Parceria - Lel n°
10.388, de 2 de maio de 1995 ) e o somatorio de todas as pontuacdes de todos os municipios,
apuradas pela Secretaria da Fazenda do Estado;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) com base na relacéo percentual entre a
produtividade priméaria do municipio e a do Estado, no ano civil a que se refere a apuragéo,
obtidas pela divisdo do valor da producéo priméria, conforme levantamento da Secretaria da
Fazenda, pelo nimero de quildmetros quadrados, referidos no inciso 111.

Paragrafo 1° - Se a taxa de evasdo escolar (base 100), referida no inciso V, for menor do que
1, devera ser consideradaigual a 1, para efeito do calculo previsto nesse inciso.

Paragrafo 2° - O coeficiente do municipio, referido no inciso VI, fica limitado ao triplo do
coeficiente de mortalidade infantil do Estado do Rio Grande do Sul, relativo ao ano do censo.
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Art. 2° - EstaLel entraem vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos, a razéo de 1/3
(um teco) das ateracdes instituidas a cada ano, durante trés anos, a partir de 1° de janeiro de
1998.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario, especificamente as Leis n® 7.531, de 3 de
setembro de 1981 e n° 10.012, de 15 de dezembro de 1993.



ANEXO G - Le Complementar 73/2000, do Estado do M ato Grosso

Art. 1° A parcela de receita do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, pertencente aos Municipios, de que trata 0 inciso
| do paréagrafo Unico do art. 157 da Constituicao Estadual, sera de 75% (setenta e cinco por
cento).

Art. 2° A parcela de receita do produto da arrecadacéo do Imposto sobre Operacfes Relativas
a Circulac@o de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, pertencente aos Municipios, de que trata o inciso
Il do parégrafo Unico do art. 157 da Constituicdo Estadual, sera de 25% (vinte e cinco por
cento), distribuida conforme os seguintes critérios: Receita Propria, Populagdo, Area do
Municipio, Cota Igual, Saneamento Ambiental e Unidade de Conservacdo/Terra Indigena

Paragrafo unico Os percentuais correspondentes aos critérios de distribuicdo da parcela do
ICMS referida no caput deste artigo seréo assim definidos:

Art. 3° Para efeito de calculo da Receita Propria, considerar-se-a a relacéo percentual entre os
valores de Receita Tributéria Propria de cada Municipio e a soma da Receita Tributéria
Propria de todos os Municipios do Estado, com base em dados relativos ao segundo ano civil
imediatamente anterior, fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 4° Para o critério Populacdo, sera calculada a relagdo percentual entre a populagéo
residente em cada Municipio e a populagéo total do Estado, medida segundo dados fornecidos
pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE

Art. 5° Para o estabelecimento do critério Area do Municipio, calcular-se-4 a relacio
percentual entre a é&rea do Municipio e a area total do Estado, apurada por 6rgdo oficial do
Estado.

Art. 6° A Cota Igual devera ser calculada com base no resultado da divisdo do vaor
correspondente ao percentual constante no paragrafo Unico do art. 2° desta lei complementar
pelo nimero de Municipios do Estado, existentes até 31 de dezembro do ano anterior a
apuracao.

Art. 7° Para o célculo do critério Saneamento Ambiental deverdo ser observados os Sistemas
de Captacio, Tratamento e Distribuicio de Agua, Sistemas de Coleta, Tratamento e
Disposicéo Final de Residuos Solidos e Sistemas de Esgotamentos Sanitérios nos Municipios.

8 1° A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEMA fara publicar anualmente a lista dos
Municipios habilitados a receberem a cota parte referente ao critério Saneamento Ambiental,
a partir do segundo exercicio fiscal davigéncia destalel complementar.

8§ 2° A parcelareferente ao critério Saneamento Ambiental sera calculada e distribuida a partir
do terceiro exercicio fiscal ap6s avigéncia destalei complementar.

8 3° No periodo da ndo vigéncia da distribuicdo da parcela referida no paragrafo anterior, a
mesma sera calculada e distribuida 100% (cem por cento) da parcela no critério Receita
Propria.

8§ 4° A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEMA deveraindicar os requisitos minimos a

serem apresentados pelos Municipios para pleitear 0 recurso referente ao critério Saneamento
Ambiental.



92

Art. 8° O critério Unidade de Conservacdo/Terra Indigena devera ser calculado através da
relacdo percentual entre o indice de Unidades de Conservacdo dos Municipios e a soma dos
indices de Unidades de Conservagdo de todos os Municipios do Estado calculados de acordo
com o definido no Anexo | desta lei, considerando-se as Unidades de Conservacdo
Municipais, Estaduais e Federais cadastradas e aguelas que venham a ser cadastradas,
inclusive Areas Indigenas, observados os parametros e os procedimentos definidos pelo
Org&o Ambiental Estadual e Federal. Deverdo ser observados, também, o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo - SEUC, ingtituido pelo Decreto n° 1.795, de 04 de novembro de
1997, e 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, definido em legislagdo federal.

8§ 1° As categorias de Unidades de Conservagdo e outras areas protegidas e 0s seus respectivos
fatores de corregcdo sdo as constantes no Anexo Il destalel.

§ 2° O Orgdo Ambiental Estadual fara publicar, anualmente, lista atualizada das Unidades de
Conservacdo/Terras Indigenas e dos Municipios habilitados a receber a cota parte referente a
este critério.

8§ 3° As areas das terras indigenas correspondentes integral ou parcialmente aos Municipios
serdo aquel as definidas pelo 6rgdo competente.

§ 4° O Orgao Ambiental Estadual podera, apos vistoria, impor temporariamente uma reducéo
percentual do Fator de Conservacdo de Unidades de Conservacdo - FCU, definido no Anexo
[l destalel, de uma determinada Unidade de Conservagdo, em caso de grave dano ambiental.

Art. ° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.



ANEXO H - Lei Complementar 77/2000, do Mato Grosso do Sul

Art.1°. Sdo beneficiados pela presente lei, Municipios que abriguem em seu territorio
unidades de conservacdo, ou que sgjam diretamente influenciados por elas, ou agquelas com
mananciais de abastecimento publico.

Art.2°, Para efeitos desta Lei, consideram-se unidades de conservacéo, sgjam elas ingtituidas
pelos municipios, pelo Estado e pela Unido, as reservas hioldgicas, parques, 0s monumentos
naturais, os refugios de vida silvestres, as reservas particulares do patriménio natural, as
florestas, as &reas de protegdo ambiental, as reservas de fauna, as estradas cénicas, 0s rios
cénicos, as reserva de recursos naturais e as areas de terras indigenas, consonantes com o
respectivo Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo.

Art.3°. Ficainstituido o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo, e de mananciais de
abastecimento publico sob responsabilidade e gestdo da Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente Pantanal - FEMAP.

Art. 4°. Os critérios técnicos de alocagdo dos recursos e os indices percentuais relativos a cada
municipio, serdo definidos e calculados pela Fundagdo Estadua de Meio Ambiente —
FEMAP, que manterd um Programa de apoio aos Municipios visando integré&los aos
beneficios desta L ei.

Art.5°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de sua publicacéo.

Art.6°. EstaLei entraraem vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.



ANEXO | - Le 11.899/2000, do Estado de Per nambuco

Art.1° - A partir do exercicio de 2002, o artigo 2°, da Lei n° 10.489, de 02 de outubro de 1990
e alteracOes, passa avigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° - A participagdo de cada municipio, na receita do ICMS que |he € destinada, sera
determinada mediante a aplicacdo de um indice percentual correspondente a soma das
seguintes parcelas.

| - 75% (setenta e cinco por cento) de sua participacdo relativa no valor adicionado do Estado,
apurado nos termos de decreto do Poder Executivo;

[l - a partir de 2003, 10% (dez por cento) de sua participacdo relativa no somatorio das
diferencas positivas entre o indice percentual de participagdo vigente para cada municipio no
exercicio anterior e a percentagem determinada nostermosdoinciso|; e

[l - apartir de 2003, 15% (quinze por cento), que serdo distribuidos entre os municipios da
seguinte forma:

a 1% (um por cento), a ser distribuido entre os municipios que possuam Unidades de
Conservacdo, que integrem os sistemas nacional, estadua e municipal de unidade de
conservagao, com base em dados fornecidos, anualmente, pela Companhia Pernambucana do
Meio Ambiente - CPRH, considerando-se a participacéo relativa de cada municipio na érea
total de conservagdo do Estado:

b) 5% (cinco por cento), que serdo distribuidos em parcelas iguais entre 0s municipios que
possuam Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado, com base em
informagdes fornecidas, anualmente, pela CPRH;

c) 3% (trés por cento) , que serdo distribuidos entre os municipios, de acordo com o seu
desempenho na area de Salde, considerando-se a participacéo relativa do inverso do
coeficiente da mortalidade infantil, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Salude
do Estado;

d) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de acordo com o seu
desempenho na area de Educacdo, considerando-se a participacdo relativa no nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental em escolas municipais, com base no resultado do
censo escolar anual, publicado por meio de portaria do Ministério da Educacéo; e

e) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de acordo com o seu
desempenho na Receita Tributéria Propria, considerando-se a sua participacdo relativa na
arrecadacdo “per capita’ de tributos municipais de todos os municipios do Estado, com base
em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

8 1° No exercicio de 2002, as parcelas de que tratam os incisos Il e |1l seréo alteradas em
cinco pontos percentuais, passando a vigorar da seguinte forma:

| - relativamente ao inciso I1: 15% (quinze por cento); e
[l - relativamente ao inciso I11: 10% (dez por cento).

8§ 2° A reducdo referida no parégrafo anterior, relativamente a parcela prevista no inciso 111,
do “caput”, sera distribuida entre os critérios ali estabel ecidos, observando-se 0 seguinte:

| - ficamantido o percentual previsto naalinea“a’; e
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Il - os percentuais referidos nas alineas “b”, “c”, “d” e "€’ passaro a ser, respectivamente,
4% (quatro por cento), 2%(dois por cento), 2% (dois por cento) e 1% (um por cento).

8§ 3° No caso de municipio novo, para efeito do inciso |1, sera considerada a fragdo do indice
vigente, no ano de respectiva apuracdo, para 0 municipio do qual tiver sido desmembrado,
observada a proporcdo entre as popul agdes dos mencionados municipios.

8§ 4° O indice apurado nos termos do paragrafo anterior vigorara durante os trés exercicios, e
fragdo, contados da implantacdo do novo municipio, adotando-se, nos anos subsequientes, a
regrageral de calculo da parcelado ICMS pertencente aos municipios.

8§ 5° Para efeito de aplicagdo do critério previsto na alinea “a’, do inciso Ill, deste artigo,
observar-se-a 0 seguinte:

| - quando do cdlculo da participacdo relativa, sera fixado o limite maximo de 10% (dez por
cento); e

Il - sempre que a participagdo relativa de qualquer municipio ultrapassar o limite de 10% (dez
por cento) da area de conservacdo total do Estado, este excedente sera distribuido igualmente
entre todos os municipios que possuirem Unidade de Conservacao.

8 6° No caso de municipio novo, para efeito do inciso 111, deste artigo, seréo adotados os
Seguintes procedi mentos:

| - relativamente ao disposto nas alineas “c” e “¢€’, serd mantido o coeficiente do municipio de
origem durante o ano de implantagdo e no exercicio subseqlente;

Il - relativamente ao disposto na ainea “d’, sera considerada uma fragdo do indicador do
municipio de origem, durante o ano de implantacdo e no ano subseqlente, observada a
proporcao entre as popul agdes dos mencionados municipios.

8§ 7° Para efeito de calculo dos indices, no que concerne as alineas “a’ e “€’, do inciso Ill,
deste artigo, seréo consideradas as informacoes relativas ao ano imediatamente anterior ao da

apuracao.

8 8° Na hipotese da impossibilidade de aplicagdo de qualquer um dos critérios previstos no
inciso 1ll, deste artigo, decorrente da nédo-disponibilizacdo da informagdo no exercicio da
apuracdo, observar-se-4 0 seguinte:

| - ser& utilizado o dado disponibilizado no exercicio anterior; e

Il - inexistindo a informacdo no exercicio anterior, 0 percentual estabelecido sera distribuido
igualmente entre todos os municipios do Estado.

8 9° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Unidade de Conservacdo: por¢des do territdrio nacional, incluindo as &guas territoriais,
com caracteristicas naturais de relevante valor, sem uso econdmico, de dominio publico ou
privado, igualmente instituidas e reconhecidas pelo Poder Publico, no &mbito federal, estadual
ou municipal, com objetivos e limites definidos e sob regimes especiais de administracéo, as
quais se aplicam garantias adequadas de protecéo;

Il - Unidade de Compostagem ou Aterro Controlado: implementacéo de solucdes técnicas e
institucionais, ambientalmente adequadas, que considerem as realidades regionais, buscando
tratar o volume de lixo gerado, considerando alternativas para 0 reaproveitamento dos
residuos, utilizando-se de aterros sanitérios controlados e equipamentos de compactacao; e

1l - Receita Tributaria Propriac arrecadacdo dos tributos de competéncia municipal,
abrangendo:
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a) Impostosincidentes sobre:
1 - propriedade predia eterritorial urbana;

~

2 - transmissdo “inter-vivos’, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bensimdéveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicdo; e

3 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, inciso |1, da Constituicéo
Federal, definidos em lei complementar;

b) taxas, cobradas em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisive's, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao; e

c) contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas’.

Art. 2° - A participacdo de cada municipio, na receita do ICMS que |he € destinada,
relativamente aos exercicios de 2000 e de 2001, continua sendo disciplinada nos termos do
artigo 2°, daLei n° 10.489, de 02 de outubro de 1990, com aredacdo da Lei n° 10.855, de 29
de dezembro de 1992.

Art. 3° - O artigo 3°, da Le n° 11.887, de 1° de dezembro de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 3° - A presente Lei entraem vigor na data de sua publicacdo, retroagindo os seus efeitos
a 30 de novembro de 2000".

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac8o, produzindo efeitos, quanto aos
artigos 1° e 2°, apartir de 01 de janeiro de 2002.

Art.5° - Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.



ANEXO J - Leai 1.323/2002, do Estado de Tocantins

Art. 1° Na composicdo dos célculos da parcela do produto da arrecadacdo do Imposto Sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre a Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadua e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, a partir do exercicio de
2003, serdo adotados indices que incentivem os municipios a:

| - criar leis, decretos e dotagdes orcamentarias que resultem na estruturacéo e implementacéo
da Politica Municipal de Meio Ambiente e da Agenda 21 local;

Il - abrigar unidades de conservagdo ambiental, inclusive terras Indigenas,
[11 - controlar queimadas e combater incéndios;

IV - promover:

a) a conservacao e o manejo do solo;
b) 0 saneamento basico;

C) aconservacdo da agua;

d) acoleta e destinagdo do lixo.

Art. 2° A partir de 2003, osincisos|, I, 11l e IV do art. 1° daLei 765, de 27 de junho de 1995,
passam a vigorar ha conformidade do Anexo Unico aestalei.

Art. 3° O cdculo da parcela do produto da arrecadacéo do ICMS pertencente aos municipios
ficaa cargo:

| - da Secretaria da Fazenda, quanto aos indices:
a) Valor Adicionado;

b) Quota lgual;

c) Populacéo;

d) Area Territorial;

Il - do Instituto Natureza do Tocantins— NATURATINS, quanto aos indices:
a) PoliticaMunicipal de Meio Ambiente;

b) Unidades de Conservacdo, inclusive Terras Indigenas,

c) Controle de Queimadas e Combate a Incéndios;

d) Saneamento Bésico;

€) Conservacdo da Agua;

f) Coletae Destinagdo do Lixo;

[11 - do Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS, quanto
ao indice Conservagdo e Manegjo do Solo.

§ 1° Os indices de que trata o inciso Il deste artigo seréo determinados segundo os critérios
de:

| - participacdo publica no planejamento e gestdo das acoes,

[l - avaliacdo da qualidade;

[11 - educacdo ambiental;

IV - desenvolvimento do ecoturismo, quando for o caso;

V - aplicacéo dos recursos em matéria de meio ambiente repassados ao municipio.

§ 2° Na existéncia, num mesmo municipio, de sobreposicdo de diferentes unidades de
conservagao ou de unidades de conservagdo e terras indigenas, adotar-se-a o indice que
representar maior retorno financeiro ao municipio.

§ 3% A Secretaria da Fazenda consolidara os indices de que trata esta Lei.
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8§ 4° Na aplicagdo do inciso | do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal, as
operacoes de usinas hidrelétricas consideram-se ocorridas no municipio em gue se encontra
localizado o equipamento de geracédo de energia elétrica. (Redacdo dada pelaLei n° 1.512 de
19.11.04).

Redacdo Anterior: (1) Lel 1.343 de 26.11.02.

§ 4° Na aplicacéo do inciso | do pardgrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal, as
operacOes de usinas hidrelétricas consideram-se ocorridas na totalidade da érea alagada pelas
respectivas barragens.

§ 5° REVOGADO,; (Lei n.°1.512, de 19.11.04)

Redacdo Anterior: (1) Lel 1.343 de 26.11.02.

§ 5° A metade do valor adicionado em decorréncia das operagdes referidas no parégrafo
antecedente € imputada a0 municipio-sede do estabelecimento, e a outra metade aos
municipios, na proporcao da area alagada dos correspondentes territorios. (Redacéo dada pela
Lei n°1.343 de 26.11.02)

Art. 4° O caput e os incisos do art. 2°da Lei 765, de 27 de junho de 1995, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2° O indice anual de cada municipio, previsto no § 2° do artigo precedente seré calculado
por Conselho Especial, composto pelo:

| - Secretario da Fazenda, que o presidirg;

[ - Diretor da Receita;

[11 - representante da Secretaria do Plangamento e Meio Ambiente;

IV - Deputado Estadual indicado pela Assembléia Legidativa,

V - Prefeito Municipal indicado pela Associagdo Tocantinense dos Municipios- ATM;
VI - Vereador da Capital do Estado indicado pela Camara Municipal.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo:

| - fixara as férmulas de cédculo, os pardmetros e os procedimentos técnicos visando a
consecucao dos objetivos desta L ei.

Il - poder&

d) promover em parceria com 0S municipios o engajamento da sociedade tocantinense nas
acOes ditadas por esta Lei, com vistas a educacéo fiscal, tributaria e ambiental;

b) auxiliar os municipios naimplementacéo desta L ei mediante programas especificos;
Art. 6° Estalei entraem vigor nadata de sua publicag&o.



ANEXO K —Proposta de Emenda Constitucional para o Estado de Goias

- Proposta de emenda constitucional
EMENDA CONSTITUCIONAL N° DE...DE 2005

Altera a redagdo de dispositivo da
Constitui¢io Estadual

] A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOITAS, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° - da nova redagfio aos incisos do § 19, do art. 107, da Constitui¢io
Estadual:

I'— 84% (oitenta e quatro per cento) referentes ao Valor Adicionado nas operagdes
relativas *a curculagio de mercadorias e nas nprestagdes de servigos, realizadas em seus
territdrios;

11 - 16 (dezesseis por cento), de acordo com o que dispuser Lei Complementar.”.

Artigo 2° - esta emenda entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2006,
tevogando-se as disposi¢des cm contrério.,

Sala das Sesses em, ....de....de 2005.



ANEXO L -Lei Complementar—Minuta — para o Estado de Goiés

- Proposta da lei

MINUTA DE LEI COMPLEMENTAR n° de setembro de 2005.

Dispde sobre 0s critérios ambientais de distribuigio
da parcela do ICMS aos Municipios, previstos no
inciso I do Artigo 107 da Constituigio Estadual e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e e sanciono a

scguinte Lei Complementar:

Artigo 1° - A parcela de receita do produto da arrecadagfio do Imposto sobre operagdes
relativas 2 circulagio de mercadortas e sobre prestagdo de servigos de transportes interestadual
e intermunicipal e de comunicagio — ICMS, pertencentes aos Municipios, de que trata o inciso
I do § 1°do Artigo 107 da Constituicio Estadual sera repassada, com observancia dos

scguintes critérios:
1-84,0% (oitenta ¢ quatro por cento) em fungiio do valor adicionado fiscal:
I1 ~10,0% (dez por cento) distribuidos aos Municipios em quotas iguais;

[l — 6.0% (seis por cento) a serem distribuidos em fungfo de critérios ambientais, com o
regramento dos critérios e percentuais a serem regulamentados pelo Poder Executivo, por
proposta da Secretaria de Estado do Meioc Ambiente e dos Recursos Hidricos, que os

implementard.

§ 1° - Para beneficiar-se do previsto nesta Lei, os Municipios deverfio ter organizado seu
Sistema Municipal de Meio Ambiente, com alocag#io dos recursos orgamentarios suficientes,

visando a intemalizagfio e implantagdo da Agenda 21 Local.

§ 2° - A definigfo dos critérios ambientais dara prioridade a protegdo e conservacio do
bioma Cerrado.

Artigo 2° - A implantagdo do percentual previsto no inciso 1T do Artigo anterior se dara

em tapas graduais e sucessivas, num periodo de trés anos a partir do indice calculado para o

ano de 2007, da seguinte forma:



I - 2,0% (dois por cento) em 2007;
11— 2,0% (dois por cento) em 2008;
I -- 2.0% (dois por cento) em 2009.

Attigo 3° - Os critérios téenicos e administrativos para a alocagio dos recursos a que sc
referc o inciso Il do Artigo 1° desta Lei Complementar, serdio objeto de regulamento do Poder

Executiva, por proposta da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

§ 17- Os indices percentuais relativos a cada Municipio da parcela a que se refere o
inciso Il do Artigo 1° desta Lei Complementar serio anualmente caleulados pela Sceretaria de
Estado do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos, divulgados por Portaria publicada em
Diério Oficial do Estado e encaminhados ao Conselho Deliberativo dos Indices de Participagfio

dos Municipios — COINDICE/ICMS para sua implementaciio.

§2°- Os indices a que alude o § 1° deste Artigo poderdio softer corregfes periadicas
durante o exercicio civil de sua vigéncia, desde que constatadas alteragdes ambientais
qualitativas nos objetos ou processos avaliados, tendo como referéncia os critérios téenicos ¢
administrativos constantes de regulamento baixado pelo Poder Executivo por proposta da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos ou nerma cmanada desta
Secretaria, mediante constatagiio através de procedimento administrative devidamente

instruido.

Artigo 4° - Assegura-se aos Municipios o direito de audiéncia e de interposigio de
recursos nos atos de fixagfio dos indices de que tratam o Artigo 1° ¢ incisos desta Lei,
uttlizando-se dos mesimos prazos estabelecidos em legislagio propria para o indice de que trata

o inciso 1l do § 1° do Artigo 107 da Constituigio Estadual,

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentars esta Lei no prazo de sessenta dias a contar

da data de sua publicagdo.

Attigo 6° - Esta Lej Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogando-se as disposigdes em contrério,

Palécio do Governo de Goiss, cm Goidnia,  de setembro de 2.003.

Marconi Ferreira Perillo Junior .
GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

) Aldo da Silva Arantes .
SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOSO HIDRICOS
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ANEXO M — Exposicdo de Motivos paraimplantacdo do |CM S Ecol6gico no Estado de

Goias

- Exposic¢io de motivos

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Doutor Marconi Ferreira Perillo

Junior.
Ementa: Motivos e justificativa para a normatizagio
referente ao Programa Estadual do ICMS ecoldgico
no Estado de Goids.Constitucionalidade e
legalidade. Auséncia de obice juridico,

[ntrodugdo

Atendendo & normativa pertinente, seguem-se as motivagdes embasadoras das
propostas legislativas referentes 4 IMPLEMENTACAQ DO ICMS ECOLOGICO no
Estado de Goias. Consoante as explicagdes técnicas e juridicas que se seguem, faz-se
mister, para o cumprimento do desidério a atingir, a ediciio de Emenda Constitucional, Lei
Complementar e posterior regulamentagdio infra-legal, via de Decreto, Resolugbes e/oun

Portarias.

E de antecipar que o Programa ora proposta a Sua Exceléncia, para o devido
encaminhamento & nossa augusta Casa de Leis, estd imbuido néio s6 de aspectos ambientais, o
que por si s6 seria de importancia fuleral, mas, além disso, configura-se como ferramenta de

Justiga social, por proporcionar distribuigio mais igualitéria de renda entre os Municipios.

Traz também, como corolario maior, a melhoria da qualidade de vida das populagdes, o
que ocorre em razio de um ambiente melhor a proporcionar vidas mais saudaveis ¢ a geragdo
de empregos e renda, em especial através do desenvolvimento das varias modalidades de
turismo. aporte de recursos, dinamizaglo da economia regional, circulagio de riquezas,

consegliente aumento de arrecadag@io de impostos, dentre outras razdes.

Resumindo, a proposta ora apresentada busca atingir de maneira plena as finalidades
previstas como o maior dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81
e alteragdes posteriores), qual seja compatibilizar o desenvolvimento social € econdmico com a
prote¢do da qualidade do meio ambiente e do equilibric ecolégico, o tio decantado

desenvolvimento sustentdvel.



Objetivo pretendido

Objetiva-se criar os mecanismos legais que permitam implementar o Programa Estadual
do ICMS Ecolégico, ou seja, construir um instrumento administrativo de cunho social e
econdmico para a gestdo ambiental, para a melhoria da qualidade de vida das pepulagdes e
para o desenvolvimento sustentavel da base organizacional do nosso Estado, que ¢ a estrutura

municipal.

Pretende-se, como objetivo especifico, oferecer recursos aos Municipios que invistam
em protegdo ambiental e saneamento, além de compensd-los financeiramente pelas restrigdes
de uso e ocupagdo de scu territorto ou parte dele, motivadas pela criagio ¢ implantagio de
dreas legalmente protegidas, sejam unidades de conservagdio, mananciais de abastecimento

publico de dgua, dreas indigenas e quilombos, dentre outras.

Mats do que tudo, a pretensiio abrange estimular as Prefeituras Municipais, as Camaras
de Vereadores e as Comunidades locais, organizadas ou ndo, a propor, formular e implementar
Politicas Pablicas de desenvolvimento sustentdvel com protegiio ambiental ¢ sadia qualidade

de vida.

Embasamento juridico

Os aspectos constitucionais — das Constitui¢ies Federal e Estadual — bem como os
aspectos legais foram analisados detidamente, de maneira a fornecer sdlido embasamento

Juridico ao Programa ora apresentado.

Com efeito, a proposta encontra o devido respaldo constitucional — federal e estadual —

nos aspectos de competéncia e nas questdes tributdria e ambiental, consoante se verd a seguir.

Quanto & competéncia, a matéria ndo intcgra o rol dos temas inseridos no principio de
reserva legal da Unidio, mormente os elencados o Artigo 22 da Carta Maior. Ao contrério, & a
primeira das mengdes do inciso I do Artigo 24, que disciplina a competéncia concorrente da

Unido e dos Estados.
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A Constituigio do Estado de Goids referenda e reiteta o teor da Constituigio da

Republica em seu Artigo 4°, inciso IL

Afastado estd, portanto, o ébice constitucional quanto & competéncia do Estado de Goids

para legislar quanto 4 matéria, compreendida na seara do Direito Tributdrio.

Quanto aos aspectos tributdrios, a Constituigio Federal, em seu Artigo 155, inciso II,
garante aos Estados a competéncia para instituir impostos sobre operacdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestagio de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ¢ de comunicagio — o ICMS, imposto sobre o qual estamos tratando,

estabelecendo condicionantes em seu § 2°.

No Artigo 158, inciso [V, estabelece a reparticiio dessa receita, destinando ao Munieipio

vinte € cince por cento do produto da arrecadagio do ICMS.

A Constituigo do Estado de Goids secunda a Constituicio Federal em scu Artigo 104,

inciso I, alinea b e §§.

Porém, o constituinte goiano, ao tratar da reparticio de receitas tributérias, estabeleceu,
no Artigo 107, inciso VI, critérios que, se foram adequados a época, agora criam sério
obstéculo & implementagio do Programa Estadual do ICMS Ecolégico. Iste decorre do fato de
impor a destinagio de noventa por cenlo na proporcdo do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagdes de servicos realizadas em seus territorios

€ 0s restantes dez por cento para distribuigio em quotas iguais para todos os Municipios.

Tal disposicdo, consoante exposto neste documente, perpetua situagio de injustiga social
na distribuigdo de rendas entre os Municipios, base da organicidade e do tecido social, o que
ora pretende-se reparar com a proposta de EMENDA CONSTITUCIONAL anexa. Com sua
aprovagio e implementagio, garantir-se-4 que a discriminagfio constitucional da competéncia
tributéria se dé em bases eqfidnimes, de forma a respeitar as desigualdades e (ransforma-las em
instrumento de evolugdio socio-econdmica sustentive] afiancadora de methor qualidade de vida

para as populacdes.

Com efeite, a proposta de EMENDA CONSTITUCIONAL prevé que a reparticdo se dé

em oitenta ¢ quatro por cento em fungfio do valor adicionado fiscal, dez por cento para
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distribuicio em quotas iguais para todos os Municipios e os restantes seis por cento para
distribui¢io consoante critérios ambientais estabelecidos pelo Executivo, através da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, que levern em conta, dentre outras, a
organizagio municipal de Sistema de Meio Ambiente, com alocagfio dos recursos
orgamentarics suficientes, visando a internalizagio dz Agenda 21, bem como priorizando a

protegio do Cerrado,

Importante registrar que adotou-se a cautela da implementagio gradativa da mudanga,
de forma a evitar traumas sociais que pudessem ser ocasionados pelos impactos econdémicos,
positivos ou negativos, da stbita alteragiio — redugfio ou aumento - dos valores repassados aos
Municipios. Assim, o percentual de seis por cento terd sua implementagio dividida em

parcelas de dois por cento nos anos de 2007, 2008 ¢ 2009.

Do ponto de vista ambiental, as propostas de EMENDA CONSTITUCIONAL ¢ de LEI
COMPLEMENTAR atendem especialmente aos pressupostos do Artigo 225 da Constituigio
Federal.

Atendem aindz as disposigies da Constituigio de Goids no Artigo 127, com destaque
para 0 § 2° e Artigos scguintes, ressaltando-se que a implementagio do Programa Estadual do
ICMS Ecoldgico serd mais um eficaz instrumento para que se dé a consecugdio do ptevisto no

Artigo 130.

Ainda tratando da questiio ambiental, ¢ de destacar as disposigdes da Politica Nacional
do Meio Ambiente, trazidas a Iuz pela Lei n° 6.938/81 com alteragGes posteriores. Na definigdo
de seu objetivo a Lei estabelece “a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pafs, condicfes ao desenvolvimento sacio-
ccondmico, aos interesses da seguranga nacional e A protegdo da dignidade da vida humana™
{art. 2°), tendo como primeiro de seus principios “a agfio governamental na manutengiio do
equilibrio ecologico, considerado o meio ambiente como um patriménio publico a ser

necessariamente assegurado ¢ protegido, tendo em vista o uso coletivo” (inciso I).

Propugna ainda a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de maneira expressa, “a
compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a preservagio da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ccologico™ (art. 4°, inciso T).
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Por amor & brevidade, deixamos de mencionar a vasta legislacio ambiental estadual que
se verd beneficiada pela implementa¢io de mais este impottante instrumento para sua

efetivagio.

Cabe ainda ressaltar que o Programa proposto vem de encontro ao estipulado na Agenda
21 e demais compromissos internacionais firmados pelo Brasil nas sreas de protegfio ambiental

e desenvolvimento sustentavel.

Como se depreende, as normas constitucionais pertinentes — federal e estadual, a
legislagio infra-constitucional e mesmo as regras do Direito Internacional foram

convenientemente prestigiadas.

Situagio fatica e beneficios advindos da medida

E notéria e de todos conhecida a dificil situagdo por que passam os Municipios
brasileiros ¢ 0s goianos ndo fazem excegfic 4 regra. Afinal, a cidadania é exercida cm espago
fisico definido, o qual, no mais das vezes, € o do Municipio. O cidaddo e a cidadd moram,
trabalham, estudam, tém suas familias, participam politica ¢ socialmente nos Municipios e nfo

nos construtos teoricos do Estado e da Unifo.

Acaba, portanto, cabendo ac Municipio a maior parcela no atendimento das
necessidades basicas de seus habitantes. No entanto, a contrapartida de recursos ndo
corresponde a essas necessidades a suprir. Isto acaba por representar um quadro de injustica

social a ser enfrentade com coragem e resolvido de forma decidida.

A proposta apresentada é importante ferramenta para tal enfrentamento. Nio se propdc a

resolver todos os problemas, mas certamente contribuira significativamente para atenua-los.

Além disso ¢ apesar das dificuldades mencionadas, os Municipios, até pelo maior grau
de conscientizagio ambiental da sociedade, t#m procurado, cada qual i sua maneira,

implementar a¢des de protegiio ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Por meritdrios que sejam tais esforgos, nem sempre logram obter os resultados

buscados, em especial quando se tratam de agdes isoladas onde seriam necessarios esforgos
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conjugados, planejados conjuntamente e executados sob orientagdio de quem possa vislumbrar
a necessdria abrangéncia da problemética ambiental, neste caso os Orgdios  estaduais

competentes.

E ao Estado que cabe o papel de maestro da orquestragio administrativa que atenda aos
anseios locais ¢ regionais, coordenando e ampliando o alcance de medidas que atendam a
multifacetada realidade fética, com vistas a garantir as geragOes posteras o acesso s riquezas
ambientais que podem melhor ser vivenciadas pelas presentes geragdes, a partir do momento

em que tal orquestra emita acordes maviesos e nio guinchares dissonantes.

Sem a afinagio da orquestra, ou seja, sem a implementagho do Programa Estadual do
ICMS Ecolégico, perder-se-ia a oportunidade de acelerar solugdes que reduzam as pressdes da
degradagfio ambiental e conseqiiente perda de qualidade de vida das populagtes, com a
irrepardvel perda da biodiversidade ¢ dos demais recursos naturais provocada pelo seu uso
predatorie, a descaracterizagio dos padrdes culturais e o éxodo rural, dentre outras
conseqiiéncias sécio-ambientais deletérias, sem que seja possivel concatenar os esforcos dos

poderes publicos estadual e municipais na busca por resultados efetivos.

As qualidades da proposta do Programa do ICMS Ecologico do Estado de Goias

As normas propostas através das anexas Minutas — a EMENDA CONSTITUCIONAL e
a LEI COMPLEMENTAR - s3o as adequadas para solver a problematica a enfrentar,
consoante se vetifica da exegese das Constituigbes — federal e estadual — estribadas, além

disso, em estudos técnicos e cientificos.

Tratam-se de tipicos atos legiferantes, que podem/devem ser de iniciativa do Poder
Executivo, conforme determinagdo da Constituigfio Goiana no Artigo 19, inciso 11, quanto a
propositura de EMENDA CONSTITUCIONAL e Artigo 20, § 1°. inciso II, alinea a, quanto a
competéneia privativa do Executivo na propositura de LEIS que versem sobre matéria

tributdria,
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Resta clara, portanto, a competéneia do Poder Executivo Estadual para a propositura
tanto da EMENDA CONSTITUCIONAL quante da LEI COMPLEMENTAR, no caso,

competéncia privativa, que viabilizario o Programa Estadual do ICMS Ecolégico.

Adotaram-se as cautelas recomendadas pela boa técnica legislativa, de forma que sua

redagdo se prima pela inteligibilidade e pela clareza.

Dessa fortna, podem ser bem compreendidos, aceitos e aplicados tanto pelos agentes
piblicos quanto pela cidadania, organizada ou ndo, pretendendo-se atingir a devida eficacia

social da norma juridica.

E de destacar que as normas propostas dependerdio de regulamente posterior, pelo que

sua clareza origindria € essencial para o necessario desdobramento posterior.

A exeqiiibilidade dos ates propostos ¢ demonstrada pela efetividade de medidas
similares adotadas, em primeiro, pelo Fstado do Parand, seguindo-se-lhe Sdoc Paulo, Minas

Gerais, Ronddnia, Amap4, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins.

Nesses Estados, embora com diferengas que caracterizam suas especificidades, a

implementagZo de Programas similares tem se dado de forma exitosa.

De resto, a existéncia de vontadc politica aliada 4 adequagfio técnico-cientifica da
proposta, somando-se 4 disponibilidade de recursos materiais & humanos necessarios # sua
implementaggio, sem olvidar a participatividade social trazem a certeza de resultados coneretos

€ positivos.

Tais tesultados poderfio ser mensurados a partir de diagndsticos e monitoramento
permanente, que direcione a implementagiio ¢ atualizagdes do Programa Estadual do ICMS

Ecologico.

Estes procedimentos administrativos devem, necessariamente, refletir a dinamicidade do
aﬁbiente ¢ das relagdes sociais. Com efeito, nenhum planejamento pode ser estatico se a
realidade fética onde estiver inserido é eminentemente dindmica. O dinamismo proprio dos
ecossisternas ¢ das comunidades, se desrespeitado, propicia o esgarcamento e o rompimento

das “camisas de forga™ que se lhes pretenda impor. Dependendo da gravidade, esgarca-se
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também o tecido social em situagdes de conflito de dificil solugfio, que poderiam ter sido

evitados pela adogfio de medidas preventivas e corretivas.

A implementagio do Programa do ICMS Ecologico de Goids

A guisa de conclusfio, como registrado acima, repita-se quc a medida da eficicia social
das normas juridicas estd diretamente relacionada ao seu reconhecimento pela sociedade a
quem a norma se destina. Dizendo de forma mais clara, quando a sociedade assume a
cumplicidade da autoria, ou scja, conhece, aplica, defende a norma como realmente sua, sua

eficacia ¢ eficiéncia estdio garantidas.

Para que tal aconteca, far-se-a necessaria a implementago de ifer administrativo, apos a
promulgagio das normas de maior hierarquia ora propostas, através da edicdo de Decreto
regulamentador ¢ demais normas de menor hierarquia, a serem oportunamente ofertadas a sua

superior consideracéio.

Sera de significative relevo firmar o olhar sobre as experiéncias dos Fstados irmfos, de
forma a aproveitar os acertos ¢ evitar os erros. alids dando continuidade aos trabalhos que

foram desenvolvidos até aqui ¢ que resultaram na presente proposta.

A aprovagio da Emenda Constitucional e da Lei Complementar em comente consolida
o Estado de Goids como vanguarda na adogio de modemnos instrumentos de politicas publicas
ambientais ¢ a proposta em tela trds ainda inovagdes que nfio cxistem nos outros 10 Estados

brasileiros, tais como:

a) ¢ flexivel, sem perder em seguranga juridico-formal, eriando condigdes a gue o [CMS
Ecologico posso ir passando por aprimoramentos que apurem cada dia mais sua utilizagiio

como instrumento efetivo visando a conservagio ambiental;

b} induz o Municipio a organizar seu Sistemna Municipal de Meio Ambiente, indo ao
encontro de um dos objetivos prioritirios do Estado e do Governo Marconi Perillo, que é o da

construgiio da Agenda 21 Local;

¢} valoriza, ac priorizar a agio do ICMS Ecoldgico na conservagio do Cerrado;
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d) faz do ICMS Ecoldgico um processo de implantagdio gradual, uniforme e
transparente, criando condigbes a que todos os Municipios possam se preparar para receber 08

recursos financeiros desta fonte;

¢) traz uma inovagdo que ainda nfo existe em nenhwum instrumento similar brasileiro,
que € o da oportunidade de que o Municipio seja beneficiado durante o exercicio civil, ou seja
se houver, por exemplo uma melhoria na qualidade ambiental de uma unidade de conservagio,

0 Municipio pode ser beneficiado rapidamente.
Este dispositivo ¢ o sonho de praticamente todos os Estados onde existe o ICMS
Ecologico.

Estes, Excelentissimo Senhor Governador, em resumo, sdo os motivos embasadores da
proposta que se anexa, que inclui a Minuta de Emenda Constitucional ¢ a Minuta de Lei
Complementar que formam ¢ cmbasamento juridico necessario a instituigio do Programa
Estadual do ICMS Ecoldgico, que ora se submete a abalizada andlise ¢ elevado discernimento

de Sua Exceléncia.

Goifnia, de setembro de 2005.

ALDO DA SILVA ARANTES
Secretario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidsricos

Pcla claboragdo da Exposi¢io de Motivos e revisdo da Minuta de Lei Complementar:

Wilson Loureiro, PhD Maude Nancy Joslin Motta
CREA/PR 12.180-D OAB/PR 15.375

110



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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