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A escassez de agua para 0s povos € consideradspEmialistas, poder publico, iniciativa
privada e organizacdes ambientalistas, o maiorfidegae a humanidade enfrentara nesse
novo século, posto que embora recurso renovavelit@ na disponibilidade e de sua correta
gestdo dependera a prépria sobrevivéncia do hor@eBrasil vem passando por mudancgas
profundas no tocante ao gerenciamento de seussoschidricos. No que se refere a Uniéo,
destaca-se a Lei Federal 9.433/97, conhecida ¢@indas Aguas, que institui a Politica e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH#ditsta Lei define novos conceitos de
gestdo, refletindo um movimento que ja se deseavei outras nacdes. A Franca tomada
como exemplo para a concepcdo do nosso modelopgeateca desde os anos de 1964,
acumulando uma experiéncia que o mundo todo tenencddo. No Brasil, face a sua
expansao territorial e as marcantes diferencagmaiy tais como econdémicas, sociais e dos
ecossistemas, torna-se importante avaliar como semando esse processo nos diferentes
estados da federagcdo. Apresenta-se neste tralmallestado da arte” da implantacdo desta
politica, a partir da andlise, por amostragem, edgeeriéncias e desafios regionais em sete
estados brasileiros. Apresenta-se ainda a baselohéfica de um Modelo de Planejamento e
Controle, denominado Matriz Légica, como forma dspdnibilizar um instrumento de
acompanhamento de projetos adequado também aaedRacursos Hidricos.
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The water scarcity for mankind is considered byceists, public sector, private initiative
and environmental no-governmental organizatiors,bilggest challenge that humanity faces
in this new century, even as a renewable resoutscgvailability is finite and the human
survival will depend on its adequate managementeY\Resources Management Policies are
undergoing radical changes in Brazil. Regardingdbetral government, one main event is
relevant to be considered: Federal Law 9433/97eddWater Law”, which defined the
National Water Resources Policy and establishedNdt@nal Water Resources Management
System. This Law defines new management concegftecting a movement, which already
is well developed in other nations. Taking Franag,example in the conception of the
Brazilian model, where it is practiced since 19&dcumulating an experience that the entire
world has observed. In Brazil, face to its teridbrextension and the great regional
differences such as economic, social and of ecasystbecomes important to evaluate how
this process is implemented dhfferent states of the union. This work presetits, state of
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1. Problemética

Os recursos hidricos sdo um bem valioso que fde darmaioria dos processos produ-
tivos que o homem desenvolveu. Ao mesmo tempo, empmportante papel social, pois
nao ha vida sem agua. Apesar disso, 0 mundo somweiota despertar para a necessidade de
uma boa gestdo dos mananciais de agua a partie@d@endo século ora terminado. O primei-
ro passo nesse sentido foi a preservacéo de umgacde preservacédo, recuperacao da quali-
dade e desenvolvimento pelo uso desse recursa setielcisdo participativa uma das condi-

cionantes desse processo de aculturacao.

Nesse sentido observa-se que 0s principios geamsapgestao dos recursos hidricos es-
tabelecidos na Conferéncia de Dublin, realizadgasmeiro de 1992, consistem de uma abor-
dagem integradora, envolvendo a sociedade e a;Amtbs ecossistemas naturais, a necessi-
dade de participacdo social e o reconhecimentgda émo um bem dotado de valor eco-
némico. Esses pressupostos séo fruto de uma ctegm@ocupacdo quanto as reservas mun-
diais de agua potavel e seu fornecimento a humaaidaproblematica da disponibilidade de
agua para 0s povos é considerada, por especiapsi@dar publico, iniciativa privada e organi-
zacdes ambientalistas, 0 maior desafio que a hulad@ienfrentard nesse novo século, posto
gue embora recurso renovavel, é finito na dispbdédiie e de sua correta gestdo dependera a

propria sobrevivéncia do homem.

A historia do Brasil tem demonstrado os diversggaotos negativos nos ambientes na-
turais, principalmente nos ambientes aquaticogrdeates das opcdes politicas passadas. As
precarias condi¢cbes sanitarias atuais das popglapd@ecipalmente das populacdes menos
favorecidas, podem ser citadas como exemplos dessagquiéncias negativas. Os aspectos
relacionados a qualidade de vida e as condi¢cdsae da populacdo, importantes parame-
tros de avaliacdo do desenvolvimento de qualgusr paucas vezes teve o tratamento e aten-
¢cao necessarios, evidenciando esse desinterestgzreas de politicas governamentais. Con-
forme apresentado por SILVA e ALVES (2002), a as#tia evolucao dos niveis de cobertura
dos servigos de saneamento no Brasil revela queshoelhorias sensiveis no atendimento a
populacao urbana. Por outro lado, segundo os damisstarios do setor (IBGE, 2002), atual-
mente, o principal déficit do setor de saneamesté ea area de esgotamento sanitario, com

cerca de apenas 49% coletados em rede publicay geedlestes somente 32% séao tratados.



Em termos de um plano de ac&o exitoso para o sameamo Brasil, merece destaque o
Plano Nacional de Saneamento Basico, PLANASA, dadouno periodo entre os anos de
1970 e 1985. Atingiu a quase totalidade do abastatio de agua para populacdes residentes
em areas urbanas. As demais acdes relacionadasi@ansento basico tais como os sistemas
de coleta e tratamento de esgoto; a coleta, tratangedestino final de residuos soélidos e os
sistemas de drenagem sempre ficaram aquém da demeftedindo ainda hoje nas péssimas

condicOes de degradacdo ambiental.

Observa-se assim, que a deterioracdo da qualidadguh dos nossos rios, bem como
0s aspectos relacionados a escassez em determiegdees brasileiras e a ma distribuicdo
espacial dos nossos recursos hidricos demandanosegibrcos para que a gestdo do uso da

agua seja tratada com a mais elevada relevancia.

A partir da constatacao destas realidades e dasnagdes sobre o modelo de gestéo de
recursos hidricos em fase embrionaria de implaatagdBrasil, pode-se, inicialmente, desta-

car 0os seguintes pontos:

* A Lei 9.433/97 certamente trara grandes benefitdmssé diretamente para 0s usuarios
dos corpos hidricos como também para a sociedadgeeal. Nos seus fundamentos,
objetivos e diretrizes, a Lei das Aguas estabeteeeeitos até entdo ignorados pelos
responsaveis pela elaboracdo de normas legaitvaslas aguas. Esta lei proporciona
que cada Estado Brasileiro, também através de llgulamentacdes especificas com-
plemente o arcabouco juridico ajustado as situalgirés. O levantamento realizado
neste trabalho mostrou a existéncia de um granideneode informacdes despadronisa-
das sobre o setor e a necessidade de se verdiadjferentes estados, a forma e os a-

vancos na aplicacao dessa lei;

e As pesquisas realizadas ao longo do trabalho coafam ainda que o tempo decorrido
entre a promulgacao da lei e o0 momento atual fqueeo (aproximadamente 5 anos)
para que se avancgasse mais, quebrando paradigmsasnes e principalmente alteran-
do a cultura politica da relacdo entre a sociedadee o poder publico. Como exem-
plos pode-se citar que na Franca os primeirosteskd foram percebidos a partir do
11° ano de implantacéo da politica (CANEPA, 1988)perspectivas no caso brasileiro
para a implantacéo e desenvolvimentos de progransetbs também nédo séo diferen-
tes e devem ser consideradas de longo prazo, comfoode ser observado pelo comen-

tario do atual Secretario Executivo do Conselhoiched de Recursos Hidricos, CNRH,



Dr. Raymundo José Santos Garrido, quanto a situdeategradacdo do rio Paraiba do
Sul:

“acredita-se que, dentro de 10 (dez) anos as indisia devem estar ade-
quadas a nova legislacdo e que os municipios deandluir o saneamento resi-

dencial em 20 (vinte) anbqFonte: O Globo, 22 edigéo 15 de maio de 2002

Por fim, é possivel observar a necessidade de ataragm instrumento sistémico de
planejamento estratégico/situacional de longo ppmra acompanhamento dos projetos regi-
onais. Esta sugestao foi ratificada por ocasiab/déncontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, maio de 2002, quando a Secretarigiodal de Recursos Hidricos, S-
RH/MMA, langou no Brasil, a publicacd®dOOL BOX- Gestéo Integrada de Recursos Hidri-

cos, traduzido do original com autorizacad3labal Water Partnership

1.2. Objetivos

Visando um modelo de gestdo mais adequado a edgdade brasileira, que conside-
rasse 0s varios setores usuarios, diversos disfmssiegais foram estabelecidos, durante a
década de 90, como forma de atingir tais objetiolsei Federal 9.433/97, também conheci-
da comoLei das Aguasinsere-se nesse longo processo de regulamerdagdso dos recur-
sos hidricos no Brasil iniciado ha quase 70 arms, & promulgacio doodigode Aguasem
1934. Durante esse periodo, o pais sofreu profunddgicaces. A populagcéo cresceu signi-
ficativamente, a economia desenvolveu-se e a sabéedeixou de ser agraria, tornando-se
industrial, majoritariamente urbana. Segundo oaisttlados censitarios (IBGE, 2002), o Pais
possui hoje cerca de 70% de seus habitantes vivemdareas urbanas. Tais mudancas resul-
taram em grande pressao sobre os recursos hidiigesniveis, devido ao aumento da de-

manda, e principalmente decorrentes das novas rdadas de uso.

Como apresentado, o Brasil vem passando por muslgmoéundas no tocante ao ge-
renciamento de seus recursos hidricos. No qudere i@ Unido, dois marcos importantes po-
dem ser observados nesse setor: a Lei Federal, @id38neiro de 1997, que institui a Politica

e 0 Sistema de Nacional Gerenciamento de RecuiishEd$, e a Lei Federal 9.984, de junho



de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas, Ald8ponsavel pela implementacdo dessa

Politica.

A Lei 9.433/97 define novos conceitos que sdo aheesido, uma premissa de trabalho
gue passa a ser adotada agora no Brasil, refletindavia, um movimento que ja se desen-
volve em outras nac¢des do primeiro mundo. A Fragge,tem sido tomada como exemplo
para o modelo a ser implantado no Brasil, ja ogaatesde o ano de 1964, acumulando uma
experiéncia que o mundo inteiro tem observado.d3yiaises desenvolveram modelos seme-

Ihantes, adaptando-os as suas caracteristicasgs.opr

A adocao dessa nova politica de gestdo de ac@asreencdes envolve a participacao
de diferentes setores que devem concorrer parabjetive Unico. Mas certamente, as carac-
teristicas peculiares de cada nacéo, acabam pondear o que se pode chamairirdividua-
lidade de cada modeldNo caso Brasileiro, face a sua extenséo temiteras marcantes dife-
rengas regionais, tanto econémicas quanto socides enorme variedade de seus ecossiste-
mas, entre outras questdes, torna-se importanteragamo vem se dando tal implantacéo

nos diferentes Estados da federacao.

O trabalho aqui apresentado foi desenvolvido coplando um levantamento bibliogra-
fico detalhado e da participacdo do autor em dgianicas e em diferentes foruns e eventos

nacionais relacionados a gestao de recursos régddestacando-se entre eles:

* Visita Técnicaa Secretaria de Recursos Hidricos do Ministériovidao Ambiente,
SHR/MMA, a Sede do Instituto Brasileiro de Meio Aerite e dos Recursos Naturais
Renovaveis, IBAMA, e a Agéncia Nacional de AgualipAem fevereiro de 2002, Bra-
silia;

* | Seminario sobre a Bacia Hidrogréafica do rio Guandaalizada pela Universidade

Federal Rural do Estado do Rio de Janeiro, UFRRdQp&dica, em 05 de marco de
2002, Rio de Janeiro;

* VI Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Rsgs Hidricos realizada em
14 de margo de 2002, Secretaria de Recursos Hsditwdlinistério do Meio Ambiente,

dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, SRH/MBlAsilia;



« 5% Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recukidsicos do Estado do Rio de
Janeirq realizada em 26 de mar¢co de 2002, Auditorio dsogis¢cdo das Empresas de
Engenharia do Estado do Rio de Janeiro, AEERJd®Ridaneiro;

* IV Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrogr&fjaaalizado no periodo de 20

a 24 de maio de 2002, Camburill, Santa Catarina;

* Il Reunido Extraordinéria do Conselho Estadual de RemsiHidricos do Estado do
Rio de Janeirprealizada em 10 de junho de 2002, Auditério dacémadoria do Estado

do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro;

* | Encontro dos Futuros Comités de Bacias Hidrografide Rio de Janeitaealizado
em 14 de junho de 2002, no Auditério do Servicdgdeio a Micro e Pequenas Empre-
sas, SEBRAE, Rio de Janeiro.

A partir das informacdes levantadas, foi possitééoum entendimento preliminar de
como vem sendo implementada a nova legislacdoaadlia gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. Nessa andlise, percebeu-se ainda, a glrtoconhecimento de algumas experiéncias
regionais significativas, a importancia de se pssgwm pouco sobre a histodria recente deste
tema no cenario nacional. Verificou-se entdo costasediferentes realidades influenciaram
positivamente na concepcdo da Lei 9.433/97 tornanfliexivel o suficiente para que o Sis-
tema de Gerenciamento, em cada bacia hidrogr&gcprocesse de acordo com as caracteris-
ticas e necessidades locais, observada, evident@naeinteracdo no ambito dos Sistemas Es-

taduais e Nacional de Gerenciamento.

Esse trabalho tem como objetivo basico apresenistado da Arte da implantagcéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Inicialneerivi desenvolvido um levantamento das
realizagfes nesse setor analisando épocas antdetipremulgacdo da Lei 9.433/97 em varios
estados brasileiros. Posteriormente, apresentasgeagdo atual da implantacdo dessa nova
politica em 7 (sete) dos principais estado brass#eiA partir da analise dos dados apresenta-
dos, verificou-se a necessidade da utilizacdorsétiea e permanente de um modelo de pla-
nejamento e controle que incorporasse as dinamsmesecondmicas do pais. Assim, apre-
senta-se ainda a base de um instrumento de plaejamaplicado ao setor. O modelo utiliza-

do denominado “Matriz Logica”, vem sendo utilizad@s mais variadas areas, como por e-



xemplo, em projetos financiados pelo Banco MunddD, nas fases de planejamento e a-

companhamento, mostrando-se adequado também aadeetxursos hidricos.

1.3. Estrutura da Dissertacao

Descreve-se no Capitulo 2, um breve resumo sobist@ia e contextualizacao do tema
em estudo destacando-se a analise do Plano Nader&ghneamento, PLANASA. Sao apre-
sentados ainda uma sucinta descricdo dos modelgsstiéo dos principais paises Europeus
(Alemanha, Inglaterra e Franca) e no caso Bragjleis experiéncias regionais, anteriores a

Lei das Aguas.

No Capitulo 3 apresenta-se o Estado da Arte naamgatdo desse modelo de gestdo no
Brasil, preconizado na Lei 9.433/97, a partir daliaa sobre diferentes aspectos legais, insti-
tucionais e operacionais em 7 (sete) Estados dgié¥eNordeste, Sudeste e Sul: Ceard, Per-

nambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo PaaldaSatarina e Rio Grande do Sul.

No Capitulo 4 descreve-se as bases metodologicamdelo para planejamento e con-
trole pesquisado, Matriz Logica, métotdogical Framework Approach LFA, bem como,
uma aplicacao referencial de utilizagéo para aamtpdo de um sistema de gestdo de uma

bacia hidrografica.

Finalmente no Capitulo 5 o autor apresenta as usdes e recomendacdes para a conti-

nuidade dos trabalhos, enfatizando aspectos mdiédnstitucionais relativos ao setor.



CAPITULO 2. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

2.1. Recursos Hidricos: Situacao até 1997

2.1.1. Politica Nacional do Saneamento e a Conseamdos Ambientes Hidricos

O Brasil, no inicio da década de 1970, viria a proen uma verdadeira revolucéo no se-
tor de saneamento bésico visando o atendiment@plalgzdo urbana do pais. Conforme a-
presentado em SETTA (2002), este movimento de iaudoconcepcao basica do Eng® José
Roberto A. P. do Rego Monteiro, foi conduzido aéswdo Banco Nacional da Habitagéo,
BNH, e, embora muito pouco conhecido pelos brasgeem geral, teve um nome, um simbo-

lo, PLANASA, Plano Nacional de Saneaménto

Instituido pela Lei 5.318, de 26 de setembro de7 166PLANASA contou com a parti-
cipacdo e o reconhecimento do Banco Internacioaa Reconstrucdo e Desenvolvimento,
BIRD, e foi adotado, com 0s ajustes necessariapec#icos, em varios paises que integram

o grande condominio de nacdes vinculadas a estBan

De ambito nacional, este movimento contabilizowegtimentos da ordem de U$ 12,5
bilhdes (doze bilhBes e meio de ddlares), contapal@ isso, com recurséederaisobtidos a
partir do Fundo de Garantia por Tempo de Servi@ &, recursogstaduaiscom origem nos
Fundos de Agua e Esgotos, FAENanicipaiscomo contrapartida local. Contou ainda com a
participacdo do BIRD, através do apoio finance@an{ recursos da ordem de um bilhdo de

dolares) além do incentivo técnico para o auxiktedoracao e implantacdo de projetos.

Nos varios documentos que apresentam uma visae edPLANASA, como por exem-
plo o Relatério da Secretaria de Politica UrbaeR\3RB, (Brasil, 1995), o modelo institu-
cional implantado no pais, através do PLANASA &ddema Financeiro de Saneamento, foi
responsavel por um importante crescimento do indéceobertura de servicos de abasteci-

mento de agua e de esgotamento sanitario.

1 0 PLANASA abordava o saneamento basico: sisteragbdstecimento de agua, os sistemas de esgotamento
sanitario e drenagem de aguas pluviais, o contf@lpoluicdo ambiental, o controle das modificagiéficiais
das massas d"agua, e o controle das inundagtesresdm, (LANNA, 1995).
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Nos aspectos relativos aos sistemas de abasteoiohedigua é possivel observar que os
objetivos e metas iniciais foram ultrapassadogptam termos de qualidade como em quanti-
dade seguindo os parametros conhecidos e aceiépaanionalmente, atingindo 80% da po-
pulacdo urbana do pais. Alcancou o pico de assiat@essa area (abrangendo cerca de 90%
da populacdo urbana), quando instituiu uma linhéirdeciamento especifica para o atendi-
mento a comunidades de pequeno porte, onde fordoidns municipios e/ou distritos com

populacao de até 5.000 habitantes nao situadosgiies classificadas como rurais.

Nesse ponto, um principal aspecto deve ser redsaltapopulacdo de alcance prevista
nos projetos de abastecimento de agua foi extrdpgdara um periodo de 20 anos. Entretan-
to, no transcurso do desenvolvimento do PLANASA, ramitos dos municipios brasileiros
essa populacao projetada foi alcancada em atédH) an seja, na metade do prazo estabele-
cido na concepc¢do do Plano. Esta foi sem duvidaz&o pela qual o PLANASA nao alcan-

cou 100% da populacéo urbana do Pais.

Vale ressaltar ainda que o alcance dos sistemabatgecimento de agua foram apés o

PLANASA, conforme pode ser observado pélagiras 1 e 2.

Como se pode observar, todas as grandes regiG@keioas, no periodo, apresentaram
crescimento nesse setor, com destaque para aB8esdgorte e Nordeste quando comparadas

as demais.

A Figura 1, a seguir, apresenta a proporcédo de domicilios reni® geral de abasteci-
mento de agua, segundo as Grandes Regifes do, Brasihte o periodo 1991/2000, (IBGE,
2000).

A Figura 2 apresenta a distribuicdo dos domicilios urbanastabidos por rede de a-
gua e com canalizacédo interna nas regides hidiogsabrasileiras no ano de 1999, (A-
NA,2002), nota-se que, em partes das regides sudestll, o atendimento ja é superior a
95%.

Por outro lado, observa-se que o0 mesmo ndo ocemerelacdo a implantacdo dos sis-
temas de esgotamento sanitario. Tendo como mefaaro atendimento de 60% da popula-
cdo urbana do pais, diversos fatores contribuir@@ @ ndo cumprimento do PLANASA nes-

se setor, podendo-se destacar:

a) pela razédo natural de que para se ter o que eqggiaas servidas), é necessario, antes

de tudo, o fornecimento de agua para abastecinhemi@ano;



b) o incremento da populagcédo urbana em curto espatgg®, como citado anteriormen-
te;

C) os custos das obras de esgotamento e tratameiitiérisagram, em média, muito supe-

rior aos das obras correlatas para abastecimeréguie
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Figura 1. Proporcao de domicilios com rede geral de abasteto de agua segundo

as Grandes Regifes do Brasil, periodo 1991/2@066ke( IBGE, 200).
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Figura 2. Distribuicdo dos domicilios urbanos abastecidosede de agua e com canaliza-

céo interna nas Regides Hidrograficas Brasileicaano de 1999 6nte: ANA, 200R

Entretanto, ainda que nos sistemas de esgotamePIANASA nédo tenha alcancado
um indice superior a 40% da populagédo urbana dg paisuas acfes nessa area representa-
ram um expressivo avancgo em relacéo a situacadatada no inicio da década de 70 (SET-
TA, 2002). Em termos de rede coletoras e utilizag@dossa séptica é possivel observar um

aumento do atendido conforme observadorigisras 3 e4.

No que se refere ao tratamento de efluentes évebsdiservar, nos Ultimos anos, uma
evolucao significativa principalmente dos nivegs tcatamento dos esgotos domesticos no
Pais. A partir de dados atuais, percebe-se quasl Baiu de niveis muito baixos ha-cerca de
dez anos para 20% em 2000 (IBGE, 2000). Tal fahoothstra que apesar dos grandes déficits
ainda existentes, pode-se constatar que os tratasnsanitarios também contribuem para o
inicio de um processo de reversdo da crescentealatgio dos cursos de agua até entdo ob-

servada conforme demonstrado Ragiras 5.
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Figura 3. Proporcao de domicilios com rede geral de esgnfossa séptica, segundo Gran-

des Regifes do Brasikdnte: IBGE, 200).

11



45
30045/ Wods
15030 /15030
)5

Figura 4. Domicilios urbanos servidos por rede de esgotesawides Hidrograficas Brasilei-
ras no Ano de 1999F6nte: ANA, 200
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Figura 5. Percentuais de volumes de esgotos urbanos trgtad@staddfonte: ANA,
2002.

Outro aspecto a ser observado € que o PLANASA aplester sido elaborado para ser
executado em 15 anos, sua efetiva participacaongstse, praticamente, em apenas 12 a-
nos, culminando com seu sepultamento através dac@atdo BNH, ao final de 1986. Entre-
tanto, ha de se destacar que, sem qualquer d®adagsse Plano, hoje estariamos de maos
dadas com a India, um dos paradigmas do caos ezarsanto no Planeta. Além disso, apesar
de pouco difundido e, por esta razdo pouco conbesmtire os brasileiros, o PLANASA foi
amplamente divulgado no exterior pelo BIRD, comudse possivelmente, 0 maior Programa

de Saneamento Basico em todas as épocas, desdoyadvium pais em desenvolvimento.
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No seu contexto e arranjo politico, observa-sedpi® principais aspectos sao bastante
distintos quando comparado aos principios fundaaedf Lei 9.433/97. Inicialmente desta-
ca-se que, durante todo periodo de atuacdo do PISM\A agua era considerada como um
“produto da natureza”, de recomposicao infinitgpdisivel e abundante. Além disso, nao lhe
era agregado qualquer valor econémico. O segunubxtasa ser considerado esta relacionado
a sua estrutura politica de atuacao, incentivandeabizacdo de convénios e a criacdo das
Empresas Estaduais de Saneamento, estabelecemdpuasa forte centralizacdo do poder de

decisao, principalmente no ambito estadual.

Como se verd, esses dois aspectos sao hoje apdesedentro de uma nova viséo, on-
de a evolucdo do atual conceito € o da implemeotdgé atividades de saneamentolyami-
as hidrogréficasincluindo a sustentabilidade dos sistemas imptirgaa convergéncia das
atividades de saneamento com as de desenvolvimedmano e meio ambiente; a integracéo
dos varios setores influenciados pelos recursaschfdsob a gestdo de um unico projeto; a
promocédo da participagdo de usuarios, da sociedaides do poder publico na gestdo dos
projetos e a conscientizacao progressiva, de d@geiaé um bem finito quanto os aspectos da

potabilidade e quantidade.

Tais questdes vém proporcionando o contorno ddl pesér seguido pelas intervencdes
previstas nestas areas, podendo ser resumidas amnica expressao: “a gestado participati-
va, descentralizada e integrada dos recursos tédein areas de influéncia das bacias hidro-
graficas”. Dentro dessa nova filosofigha@ciahidrogréafice?, deixa de ser um espaco hidrogra-
fico, incorporando ainda o conceito mais abrangeetespaco geografico de planejamento.
Visando uma melhor compreenséo da evolucio degsafgs apresenta-se a seguir, algumas
experiéncias internacionais precursoras na gestéiealirsos hidricos que certamente tiveram
algum tipo de influéncia na concepcao das politarstadas em nosso pais, notadamente o

modelo Francés de gerenciamento.

2.1.2. Concepcédo do Modelo Francés e Outros (Refeia)

2 A bacia hidrogréafica de um rio é formada peloitiério do qual pode afluir &gua para esse rio; @a-some de
bacia ao conjunto das terras cujas dguas todasiganh em um rio de ambas as margens. Além disswiona

que a bacia hidrografica consiste em “uma porcatedddrio cujas aguas tém por derivativo ou edooao um
rio”. E alerta a autora que a bacia ndo é somenteogue um rio atravessa e sim o de seus afEI¢BRAN-

ZIERA, 1993).
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O controle de quantidade e qualidade das aguagaipdagos e lagoas é preocupacao
das comunidades que data de milénios. Entretartioagio de instituicbes organizadas para
tratar deste assunto € mais recente, iniciadameg@o do século XX. Na Europa, onde a agua
€ considerada um patriménio comum entre as nagipbcando em uma reparticdo entre u-
Suarios, experiéncias precursoras na abordagedmsist no gerenciamento de recursos hidri-
cos foram realizadas. Essa abordagem é realizattarta forma deegulamentacdobaseado
em leis e normas mais rigidas, como pode ser cdd@ma Inglaterra; ou na formarmgoci-
acadq com a participacao dos diversos usuarios e @agars autbnomos, como o modelo ado-

tado pela Franca.

No caso brasileiro, a gestédo participativa, intedoaos diversos agentes econdémicos e
usuarios da agua para os mais diversos fins @tarhordial a ser implantada a nivel nacio-
nal. Desta forma, as experiéncias de mais de néeinls de outros paises que seguem essa
forma de gestdo sdo também bussolas importanteguagdo de nossos problemas, respei-

tando as caracteristicas geopoliticas do nosso Pais

O padrao de referéncia adotado recentemente peler@oBrasileiro, teve como prin-
cipal modelo de estruturacdo o modelo Francésjrgteea questdo do gerenciamento dos re-
cursos hidricos a partir da ado¢éo basiashidrograficascomo unidade territorial de gestao
e atribui a Conselhos (Nacional e Estaduais) e éigérde Bacias a formulacdo, execugao e o
controle das politicas regionais. Entende-se asgimgesse novo desenho que se pretende tra-
car para a gestao dos recursos hidricos no Bndsilpode deixar de considerar o levantamen-
to de como se processa o atendimento do setoramgdrguardadas em cada um, as suas res-
pectivas peculiaridades, notadamente no tocanteea ®@rritorial e o arranjo politico-
administrativo entre os dois paises.

A Tabela 1 apresenta uma sintese dos sistemas de gestadadots paises europeus
(SILVA, 1998).
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Tabela 1.Sintese sobre os sistemas de gestdo da agua neaKEBsote: SILVA, 1998

Pais Coordenacao Planificacéo por Participacéo Contribuicdes | Agéncias de
Administrativa Bacias (incl. Usos| dos Usuarios por Uso da Bacia
do solo) (Comités) Agua

Alemanhd Sim N&o Consultivos (2 Estado N&o
Austriat Sim N&o N&o N&o N&o
Bélgica N&o N&o Nao N&o N&o
Dinamarca Sim N&o N&o Estado (3) N&o
Espanha Sim (1) Sim Deliberativos Sim Bin
Finlandia Sim N&o N&o Projeto N&o
Franca Sim (1) Sim Deliberativog Sim Sim
Grécia Sim (1) Sim Projeto Nao N&o
Irlanda Sim (1) N&o N&o Projeto N&o
Italia Nao Sim Nao Projeto Projeto
Luxemburgo Sim (1) Sim N&o N&o N&o
Paises-Baixos Sim Sim Deliberativos Sim Sin (
Portugal Sim (1) Sim Projeto Projeto Projeto
Reino Unido Sim Sim Consultivos Néo Técnicas
Suécia Sim (1) Nao Nao Nao Nao

(1) Comités Nacionais, Conselhos Interministeriais da (2) Sindicatos Cooperativos do Vale do Rio Re-
no (Ruhr). (3) Limitadas; (4) Confederacbes Hidéfigas; (5)Wateringues* Estrutura Federativa.

Apresenta-se a seguir, um breve resumo das pris@gperiéncias em paises Europeus
(Alemanha e Inglaterra), particularizando os funéatos basicos do modelo Francés onde
tais questdes poderdo ser observadas com maidedede As diversas formas de Politica e
de Planejamento Financeiro a partir da experiéheia (trés) paises europeus, Alemanha, In-
glaterra e Franca podem trazer subsidios impodaar 0 novo desenho de regulamentacéo
da gestdo que vem acontencendo no setor de redudsa®s no Brasil. Uma descricdo mais
detalhada quanto ao gerenciamento da agua nos aisgpeus pode ser vista em (SILVA,

1998).

« ALEMANHA

Geograficamente, a Alemanha localiza-se na ardsatela Europa, possuindo cerca de
80 milhdes de habitantes e uma area de 350.06@HIEBER, 1997). Suas aguas superfici-

ais sao divididas em 6 (seis) grandes sistemamffu\os rios Reno, Sem, Weser e Elba, de-
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sembocando no mar do Norte; o rio Oder que deseandwcdirecdo ao mar Baltico e o rio
Danubio que escoa suas aguas em direcdo ao Map.Nlegn uma estrutura federativa, divi-

dida em 16 estados (11 no antigo territério e fuidos apds a reunificagdo em 1990).

Possui uma Lei Fundamental (Constituicdo) que gamamautonomia administrativa dos
Municipios, dando-lhes o direito e a responsaliidee organizar todos os assuntos da co-
munidade local, dentro das Leis e Regulamentagéesré&is e Estaduais. O saneamento basi-
co abrangendo abastecimento de agua, coleta ménmatia de esgotos, destino final e recicla-

gem de lixo encontram-se sob a responsabilidadédogipios (UEBER, 1997).

A inclusdo dos usuarios na participacédo de gestdealrsos hidricos foi adotada no i-
nicio do século passado, pelo Imperador Guilhetjrdahdo origem as Associacdes de Baci-
as (LANNA, 1995). Um exemplo classico e precursarpdrticipacdo de usuarios pode ser
observado a partir da criacdo, em 1899, da Assieide Acudes do Rio Reno (Fundagéo do
Ruhrtalsperrenverein) formada inicialmente peloséocio das companhias de abastecimento
de agua (BONGET, 1997).

O surgimento de regides densamente povoadas eeotadyas industrias mecanizadas
foram as principais razdes para o inicio destascasges, cabendo aos governos apenas 0
estabelecimento de normas e diretrizes objetivangerenciamento do suprimento de agua e
energia e controle da polui¢do hidrica decorrerteipalmente do despejo de poluentes: re-

siduos solidos urbanos, esgoto, e rejeitos quinpimgenientes das atividades industriais.

A Associacao dos Acgudes do Rio Reno conta comtacipacdo dos governos locais e
das instituicdes privadas que utilizam agua dosam@gis. Seus recursos sado provenientes de
doacdes do setor privado e do governo além dossesgontraidos sob a forma de emprés-
timos. A sua administracdo € exercida por ksaembléia de Representansdsitos pelos
préprios usuarios, por u@onselho de Diretoregue exerce atividades executivas e por um
Conselho de Apelacague julga recursos impetrados. A estrutura orgamnal dessa Asso-

ciacdo pode ser observada a seguir (BONGET, 1997):

» Assembléia: 149 delegados
» 80 dos Municipios;
» 46 dos consumidores de agua;

> 21 daindustria;
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» 2 das Camaras de Agricultura.
* Conselho: 15 Membros

» 6 dos Municipios e das Comarcas;

» 3 dos consumidores de agua;

» 1 daindustria;

» 5 representantes dos servidores do Rurverband.
» Diretoria: 3 membros

> Area administrativa e financeira (Presidente);

» Técnico (Vice-Presidente);

» Pessoal e Administragéo.

. GRA-BRETANHA

O desenvolvimento da industria da agua britanican@rcado por trés fatores princi-
pais: uma relativa a escassez da agua, uma rapuldatiializacdo com graves problemas de
saude publica e um direito das dguas muito diferdatdireito francés. O direito publico bri-
tanico conserva desde a Idade Média, uma forterdiitecomunitaria e dos modos e costu-
mes, conduzindo a uma responsabilizacdo das ladai&dno arbitrio de conflitos de apropria-
céo do recurso hidrico. Na Inglaterra e Pais de<zapesar da agua ser considerada patrimo-
nio coletivo, ela ndo é vendida por metro cubicasmpaga através de um imposto proporcio-
nal ao valor da propriedade (SILVA, 1998).

Desde 1963, a Gra-Bretanha possuia instituicéésnag de gestdo dos rios, iniciando
uma ampla reforma no seu sistema de gerenciamentecdrsos hidricos a partir da década
de 70. Nesse periodo criolConselho Nacional de Aguasm objetivo de definir a estratégia
geral da utilizacéo dos recursos hidricos de faist@&mica. Esse Conselho era composto pe-
las Secretarias de Estado do Meio Ambiente, Minstia Agricultura, Pesca e Abastecimen-
to e por representantes das 10 (dez) SuperinteiadéRegionais dBacias (Regional Water
Authorities R.W.A.) abrangendo todo o territério inglés. BsSaiperintendéncias possuiam

responsabilidades amplas, gerenciando os recurdnsds, com énfase no abastecimento de
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agua e esgotamento sanitario. Além disso, cerdraliz as acdes executivas, sendo responsa-
veis pelo patriménio, construcdo, operacdo e magétede quase todas as obras hidraulicas

nas suas bacias.

Para dirigir as Superintendéncias, foi criado @onselho de Administragcadormado
por representantes das comunidades, das industidas governos locais e central. Dispu-
nham de autonomia financeira, tendo como fontecrah de receita a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e a prestacéo de servi¢os pta gargrande corpo de profissionais que dis-
punham em seus quadros funcionais, citando commparea Severn-Trent Water Authority

que empregava cerca de 10.000 pessoas por vdl@sde

Em 1983 uma nova reforma foi estabelecida. Nesseaégonstatou-se que as Superin-
tendéncias Regionais ja possuiam experiéncia safei podendo prescindir @onselho Na-
cional de AguasObservou-se assim que o dialogo entre as SdaeuSuperintendéncias
poderia ser estabelecido de forma direta, passassin a centralizacdo das atividades e o
gerenciamento de recursos a serem feitos de fanbda@ma por cada uma das 10 regides hi-

drograficas do pais.

Em 1989 o sistema de gerenciamento foi reformusatholo as Superintendéncias Regi-
onais vendidas, através da venda de acdes ao@uiblinando-se empresas privadas de capi-
tal aberto. AgOes privilegiadas&s¢lden Sharésficaram sob o poder do Governo, de valor
simbdlico, mas com poder de veto sobre as dect#@dssembléia de Acionistas. Dois novos

orgdos de controle centralizados foram criados (NAN1995):

« 0 Escritorio de Servigos de Agu@ffice of Water Servicgscom atribuigdes de contro-
lar o preco da agua e a saude financeira das easpregionais. Nesse 0rgao a represen-
tacdo dos usuarios e das comunidades viabilizaakeéatdos Comités Regionais de Ser-

vicos dos Consumidore€¢nsumers Services Commitdees

» Superintendéncia Nacional dos Rid¢ational Rivers Authorifyresponsavel pelo ge-
renciamento integrado das questdes atinentes adagdes, pesca, navegacao, recrea-

céo, lazer e ao controle da poluicao.

Ainda segundo LANNA (1995), entre os varios instemtos de gestéo, destaca-se a co-

branca de multas pela poluicdo excedente a cermitelpré-estabelecido e a existéncia da Di-
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visdo de Agua PotaveDfinking Water Inspectorajevinculada & Secretaria do Meio Ambi-

ente, tendo como objetivo o monitoramento dos pat@s de qualidade da agua potéavel.

Em decorréncia da experiéncia adquirida e o seutargorivado dessas empresas, mui-
tas se tornaram transnacionais, assumindo funefss/as ao abastecimento de agua e esgo-
tamento sanitario em varios municipios de outrasgsa como por exemplo nos Estados Uni-

dos.

- FRANCA

Em termos politico-administrativos, a Franca € wstaéo unitario, ndo Federativo, com
uma organizacdo bastante diversa da brasileirgpramndendo 26 Regides, 100 Departamen-
tos e 36.772 Municipios. Dentro dessa estruturtigmladministrativa, as Regides englobam
um conjunto de Departamentos e esses, por suaweeonjunto de Municipalidades. Desta-
que-se que as Regides e os Departamentos saagoes@dministrativas de representacao do
Estado.

A diferenca entre a organizagéo do Estado FrancéBresileiro traz diversos reflexos
importantes merecendo o aprofundamento de algumestdps dentro dos aspectos aqui a-
bordados. E oportuno destacar por exemplo o faiguéena Franca as aguas sio tratadas co-
mo dominio Unico, nacional, diferentemente do Brasil. Atualmente, conformetssecido
pela Constituicao Brasileira, 1988, sao considesdmbms da Uni&o os lagos, rios e quaisquer
corpos d’agua que nascam em um dos Estados daaEader atravessem para outro ou que
transpassem as fronteiras entre o Brasil e pamésolfes. Os corpos d’agua que néo se en-
quadrem dentro dessa definicdo sdo considerados sendo do dominio dos Estados, inclu-

indo as aguas subterraneas.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a exigtBo caso brasileiro, de uma instan-
cia politico-administrativa autbnoma e intermeaiariEstadual — que se coloca entre o nivel
central e local de governo, dificultando a openaaizacdo de um sistema de gestdo baseada
no conceito debacias hidrograficas conforme concebido pelo modelo Francés (SETTA,
2002).

Possui entretanto, conforme apresentado por LANNBS9%), citando (CANEPA,

1994), ‘uma tradicéo no Direito semelhante a nossa, trateuegular, desde o final do sécu-
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lo passado, os problemas de recursos hidricos égale um Cdédigo das Aguas, um Cadigo

Florestal, um Codigo de Pesca e uma infinidadeedgilamentacdes derivadas e adhoc

A participacdo de varios usuarios no processo degisla gestdo de recursos hidricos
também é uma caracteristica marcante no modeler@agamento francés, bem mais antiga
quando comparados aos modelos Alemao e Inglésstiuigdo considerada precursora do
setor, € &ompanhia Nacional do Rodameriada em 1933, com o objetivo gerenciar os pro-
jetos de energia, irrigacdo e navegacido no tresbgogssa pelo territorio francés. E formada
por acionistas publicos e privados, sendo grarideegferéncia do governo, o qual tem maio-

ria dos membros do s&onselho Diretor

Dentro do modelo Francés, as diversas instandia®tgis tém suas competéncias e
autonomia definidas por lei e seus principios dgzacao regidos por autonomia politica,
juridica e financeira. Nenhuma instancia territciéan poder hierarquico sobre outra. No caso
de julgamento ilegal de alguma decisdo tomada ama austancia, deve-se agir atraves de

acao judicial. Maiores detalhes podem ser visto$/&@HADO (2001).

Objetivando o melhor entendimento do acima expagitgesenta-se a seguir as compe-

téncias do Estado Francés por niveis de atribuiegess (SETTA, 2002):

* Nivel de Estado:

A\

monopolio na elaboracao das leis;
fixacdo de impostos;
definicdo das grandes politicas nacionais;

manutencéo da ordem publica;

YV V V V

Defesa Nacional.

* Nivel das Reqides(O Estado é representado por um Prefeito);

» programar e distribuir entre as Regides, o orcamaotEstado;

» coordenar as ac0Oes do Estado que sejam de inteeggsaal;

» organizar as relacdes entre as Regides, principaémede carater financeiro;
» programar as acgdes prioritarias, estabelecendoatosiplurianuais.

* Nivel de Departamentos{O Estado também é representado por um Prefeito);
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» garantir que sejam observadas as responsabilidadestado;
» coordenar as acdes dos servigos técnicos dosgaiacninisterios;

» assegurar o controle da legalidade dos atos desvidhdes territoriais.

A Lei sobre a Aguadatada de 1964, divide o pais em 6 (seis) baaiasgréaficas dota-
das cada uma delas, de Comité Executivo e Orgamigtrecutivos e teve como diretrizes
bésicas as orientacdes apresentadas pela ComissResgnvolvimento, Saude Publica e

Prestacédo de Consumidor.

Em 1992 essa lei foi reeditada reforgcando aspectioe meio ambiente e colocando em
pratica o papel de “policia das aguas” exercitaglo gstado. Instaurou um regime completo
de autorizacOGes administrativas a terceiros e sbiagacoes, bem como melhorou os instru-
mentos de planejamento e gestdo para os atorasqeitbs recursos hidricos. O sistema de

gerenciamento possui 0s seguintes fundamentosobasic

» adivisdo geografica definida pelaaciashidrograficasndo conhece fronteiras adminis-

trativas;

 trata de forma integrada os diferentes tipos deatfo da agua, com respeito aos ecos-

sistemas aquaticos;

» a organizacdo de parcerias e a coordenacdo dageimiées dos poderes publico e dos

responsaveis pelo aproveitamento das aguas;

» a mobilizagdo de recursos financeiros, considerangdncipio de quem polui paga e

quem utiliza deve pagar pelo consumo;

« 0 planejamento plurianual, os planos diretores @arsos de aproveitamento e de gestao

das aguas.

A guestdo relacionada aos usos multiplos contaaeooperacao de 5 (cinco) Ministé-
rios: Ministérios da Saude, da Agricultura e dacBeda Industria e do Interior, sob a coorde-

nacdo do Ministério do Desenvolvimento.
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Destaca-se, ainda, a existéncialleetoria de Espaco Rural e de Floresteggada ao
Ministério da Agricultura e da Pesca como gesteram importanté&-undo Nacional para o
Desenvolvimento das Aducbes de AGiNDAE, e de um conjunto de Organismos Consulti-
VoS, que se manifestam sobre questdes que tenhglmagdes sobre a gestdo integrada das

aguas.

No nivel das bacias hidrograficas, existenComités de Baciasgambém considerados
comoParlamento das Aguas contam com a participacédo de representanteagtimsiltores,
industriais, pescadores, associa¢des, consumigalBEos, por representantes das instancias
de administracdo do Estado, Regifes, DepartameGtmaunidades e por pessoas de reco-
nhecida competéncia no setor. Cada bacia hidrogr@ifossui um#génciada Agua dotada
de personalidade juridica civil e de autonomiarfesra dirigida por um representante nome-
ado pelo Estado e composta por um Conselho de Asinaicéo formado por 8 (oito) repre-
sentantes do Estado, 8 (oito) representantes ®jailas coletividades, 8 (0ito) representantes
eleitos pelos usuarios e 1 (um) representante ddrqude pessoal da agéncia, e presidido por

um representante do Estado.

A Agéncia de Aguas possui as funcdes de mobilizagimecursos financeiros, defini-
céo de prioridades de programas de acao, apoidlaigipios componentes da Bacia e apoio
para a melhoria da qualidade dos recursos hideidoacionamento das estacdes de tratamen-
to na abrangéncia de sua atuacéo. Em todos esess as\géncia de Agua consulta o Comité

da Bacia.

No nivel de Sub-Bacias observa-se a presenca deComéssao Local, composta pela
metade de membros representantes das coletividacligsriais e a outra metade, em partes
iguais, formada por representantes dos usuariosksthdo. Possui como funcéo a elaborara-
¢do e acompanhamento do Plano de Aproveitamenesti&Gda Agua, detalhando objetivos
definidos pelo Plano Diretor instituido ao nivelsdBomités de Bacia, complementando as

acOes nas pontas do Sistema de Gerenciamento.

No tocante aos aspectos financeiros a Franca adwdapolitica para o setor de Orca-
mento equilibrado entre as receitas e as despksagia deve pagar os investimentos com a
agua. Adota-se como mencionado o principid’dtuidor-Pagador e doUsuario-Pagador,
como pode ser visto em LANNA (1995) e SILVA (1998).

Na fixacdo do preco da agua séo consideradas assidades de expansao, manuten-

¢do, modernizacdo, gestao dos servicos, além deiaagdo dos empréstimos e servicos da
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divida. No caso das industrias consideram-se difeseparametros, proprios de cada ativida-

de e o volume de poluicao gerado.

Outro aspecto importante e que merece destaque é guoduto da cobranca pelo uso
da agua ndo é recolhido ao Or¢camento do GoverntotAlbdos recursos arrecadados parte se
destina ao pagamento dos servi¢os prestados, oraismente a distribuicdo de agua e coleta
e tratamento de esgoto. Outra parte é recolhid&g@scias de Aguas para fazer frente aos
seus propositos e apenas uma parcela € destindNCs&E. A parcela recolhida ao FNDAE
tem o propésito de subvencionar as comunidade®geepo porte, sendo sua gestao realiza-

da a nivel central do Governo, através do Minigtda Agricultura e da Pesca.

Os recursos destinados as Agéncias de Agua, enrespectivas bacias hidrograficas,

revertem-se em aplicacdes nas préprias bacias eaglacAgéncia se situa.

Nos aspectos relacionados ao saneamentBrag®s Regionai®u Departamentos do
Governoatuam nas acgdes de: concessao de utilizacao siesade agua para producédo de e-
nergia elétrica (cerca de 20% na Franca, enquanBrasil a producdo de energia elétrica por
fonte hidraulica alcanca 90%); aproveitamento ds, iagos e banhados; extracdo de materi-
ais e cascalhos; extracdo de agua para qualqueddispejo de aguas servidas; destino final

de residuos solidos e exploracdo de estabelecimeotsiderados insalubres e perigosos.

Atualmente, para os 36.762 municipios franceséstezm aproximadamente 15.200 ser-
vicos de distribuicdo de agua e 12.000 de esgetopdstrando a ja citada opcéo pelas parce-
rias Municipais. E ainda nesta instancia de govegne se decide sobre a modalidade de ges-

tdo dos servicos que devera ser adotada.

Com base nas experiéncias ao longo da vigénciaalasie 1964 e 1992 o Ministério
do Desenvolvimento Francés fez encaminhar recemntenfFojeto de Lei para instituir modi-
ficagcOes e complementagdes na base legal visaradteigpar o sistema de protecdo do con-
sumidor, melhorar a eficiéncia do desenvolvimergfrcar o controle dos Comités e tornar
mais eficaz o papel do Governo como “Policia dasasty Tais preocupacdes procuram aper-

feicoar e consolidar um sistema ja testado por erfogo de quarenta anos.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos diversos setores de @ataagdas respectivas

participacdes no sistema de gerenciamento frarecéscdrsos hidricos.

Quadro 1. Sistema Francés de Gerenciamento de Recursosdtidfionte: LANNA, 1995
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Comunas e Departamentos Agéncias da Agua Comités de Bacia

Estabelecem objetivos de quali- Realizam  estudos  técnicas- Entidades colegiadas: pali-
dade para os cursos de agua. econdmicos sobre o elenco |de ticos, funcionarios do go-
investimentos de menor custo verno central, usuérios de

Executam obras publicas pa

bacia, de acordo com o plano|de global para atender aos objetivps: agua e comunidade.

Plano de Investimento.

investimentos viabilizados com Aprovam o plano de inves-

0s empréstimos aportados pela Determinam os valores de co- timento incluindo os valoregs

Agéncia. branca pelo uso da agua. de cobranca pelo uso da
agua.

- . Executa cobranca pelo uso da
Usuérios da agua

agua
Executam obras de controle [de Empresta recursos para obras de
poluicdo, induzidos pela cop- despoluicdo sintonizadas com o
branca e estimulados por em- Plano de Investimentde bacia.

préstimos concedidos pela A-

géncia da Agua.

2.1.3. A Evolucéo da Legislacéo Brasileira e Fatddarcantes até a Promulgacéo da Lei
Federal 9.433/97

A preocupacao do Pais com os seus recursos hidiatasio inicio do século passado,
mais especificamente o ano de 1904, com a criag&@othissdo de Acgudes e Irrigagéo, de
Estudos e Obras Contra os Efeitos das Seca@aComissao de Perfuracdo de Pocasn
termos institucionais, as primeiras a¢oes datarh9@@ com a criagdo daomissdo de Estu-
dos de Forcas Hidraulicas do Servico Geoldgico edvialdégico do Ministério da Agricultu-
ra. Com a reformulagéo deste servico em 1933, sumgiaDiretoria de Aguasiando origem
ao Servico de Aguas, no ano seguinte, ddepartamento Nacional de Producdo Mineral,
DNPM (SILVA e ALVES, 2002).

Entretanto, a primeira iniciativa com vistas a leskecer um ordenamento juridico para
0 uso das aguas, aconteceu em 1907, quando faidenwiprojeto de lei d86digo das Aguas
ao Congresso Nacional. O Cédigo das Aguas foi eaado como Decreto 24.643 e publica-
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do em 10 de julho de 1934, pelo entdo PresidentéliGé&/argas. As razdes que levaram o
presidente Getulio Vargas a se antecipar ao Cosmerscontram-se em seu projeto de desen-
volvimento para o Pais, que exigia normas claraa paaproveitamento dos cursos d'‘agua,
especialmente para geracdo de energia elétrienasbkpara o estabelecimento de industrias.
O preambulo apresentado por esse Decreto exp@mits objetivos:Considerando que o uso
das aguas no Brasil tem se regido até hoje por legislacdo obsoleta, em desacordo com as
necessidades e interesses da coletividade naci@oaisiderando que se torna necessario
modificar esse estado de coisas, dotando o Paisrdelegislacdo adequada que, de acordo
com a tendéncia atual, permita ao poder publicoticmar e incentivar o aproveitamento in-
dustrial das aguas; considerando que, em partigudaenergia hidraulica exige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento racionahsiderando que, com a reforma por que
passaram 0s servigos afetos ao Ministério da Adiica, estd o Governo aparelhado, por
seus 6rgdos competentes, a ministrar assisténcrac& e material, indispensavel a consecu-

céo de tais objetivds

O Cédigo de Aguag um documento avancado, tdo a frente de sua,gpes@ndo in-
clusive o principio usuério-pagador (Arts. 36, E0910) mas ndo conseguiu ter seus disposi-
tivos completamente implementados. E completo sefatendo apenas a utiliza¢io das aguas,
mas também a ocupacdo de margens, a formacéo apadesimento de ilhas e aos efeitos de
enchentes. Considerava as aguas pluviais e a r@eggrevia a necessidade de autorizacéo
administrativa para que a agricultura e a industescartassem efluentes. Com relagéo as a-
guas subterraneas, era exigida somente a autariadgéinistrativa para abertura de pocos em
terrenos publicos, sendo a mesma dispensada quangoc¢os fossem abertos em terrenos

particulares.

Esse Decreto estabeleceu muitas normas e pungghely apropriado para acoes de fis-
calizacao, tipicas do modelo de administracéo "calmaontrole”, caracterizada por trabalhar
unicamente através de dispositivos legais. Enti@tanCodigo das Aguas permanece valido,

fazendo parte ainda do contexto normativo dos sesunidricos no Brasil.

Em 1945 a criacdo da Companhia Hidrelétrica doF3&ncisco, CHESF, com a finali-
dade de promover o aproveitamento hidraulico d&é&o Francisco, viria reforcar o papel do
setor elétrico como exclusivo usuario das aguasugerficie. Mais tarde, em 1962, foi criada
a Centrais Elétricas Brasileiras S.A, Eletrobrag gmpliou as dimensfes do setor com um
ousado programa de construgdo de empreendimeitetétiicos, elevando a poténcia insta-

lada do pais para mais de 55.000 MW. E importaaltergar o fato de que, até o final dos a-
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nos setenta, a imensa maioria das barragens bsiea construida com a finalidade exclu-

siva da geracgdo de energia hidrelétrica, sem se é&w consideracdo os demais usos da agua.

Essa assimetria de tratamento privilegiando o sa&tergético viria, mais tarde, sofrer
varios tipos de reagdes, nomeadamente a partintEresses de outros setores usuarios dos
recursos hidricos, como a agricultura irrigadabastecimento urbano, além, evidentemente,
das reacOes desencadeadas a partir de 1972 endéapozservacdo ambiental, com a realiza-
cdo da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e donBestar Humano, em Estocolmo
(GARRIDO, 2002).

As primeiras discussfes internacionais chamandereg@o para a necessidade da re-
forma e modernizagdo da gestdo dos recursos ldvmarreram na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Platanango de 1977, cujo Plano de Agdie-

comendava, dentre outros pontos que:

“Cada pais deve formular e analisar uma declaracémide Politicas em
relacdo ao uso, a ordenacgao e a conservacao da,aguao marco de planeja-
mento e execucao de medidas concretas para argécaplicacédo dos diversos
planos setoriais. Os Planos e Politicas de desemmento nacional devem espe-
cificar os objetivos principais da Politica sobreuso da-agua, a qual deve ser
traduzida em diretrizes e estratégias, subdivididientro do possivel, em pro-

gramas para o uso ordenado e integrado do recurso”

A intencéo de reformar o sistema de gestdo degsesuridricos brasileiro comecou a
tomar corpo no inicio da década de 80, com o remontento, por parte de setores técnicos
do governo. Observou-se nesse periodo que nAmtbstr o Codigo de Aguas um importan-
te marco juridico para o pais, inclusive tendo jelma notavel expansao do sistema hidroe-
létrico brasileiro, nunca se realizou a sua efdtivelementacédo. As a¢cdes que o0 seguiram ti-
veram objetivos exclusivamente setoriais e nuncaraegulamentadas, a exemplo dos arti-

gos que se referiam ao uso multiplo e a consendg@upalidade da-agua (BARTH, 1999).

3 Recomendaciones de las Reuniones Internacionabes sbAgua; Mar del Plata a Paris, CEPAL, LC/r3,86
1998.
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A publicacdoA Evolucdo da Gestdo dos Recursos Hidricos no Bra@NA, 2002)
apresenta o registro da histéria desse processoipaivo que culminou com a moderniza-
cao do setor de recursos hidricos e que preterdatgaa sustentabilidade do recurso agua
para as geracoes futuras. Apresenta-s@umrdro 2 um resumo adaptado dos dados constan-
tes nesta publicacdo abrangendo o periodo compdeeantre o ano de 1976 e a promulga-

cdo da Lei das Aguas.
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Quadro 2. Legislacdo e marcos importantes dos Recursos ld&nio Brasil - Periodo 1976/199Foffte: ANA, 2002

Data

1976

1978

1980/1985

1983

1983/1986

1986

Legislagao

Estado de Sao
Paulo

Brasilia/DF

Brasilia/DF

Brasilia/DF

Estado de Séao
Paulo

Brasilia/DF

Identificacdo

Resumo

Ministério de Minas e Energia e Governo doAcordo voltado a melhoria das condigbes sanit@t#sbacias dc

Estado de Sao Paulo

Governo Federal

Técnicos do Ministério de b&ire Energia

Alto Tieté e Cubatao.

Constituicdo do Comité Especial de Estudos Intexgate Bacias
Hidrograficas, CEEIBH (Exemplos de Estudos: Badias Rio
Paraiba do Sul e do Rio Sdo Francisco).

Contribuicdo para que, dentre as diretrizes estaluls no Il
Plano Nacional de Desenvolvimento fosse incluiddecisdo de
gue o Governo Brasileiro patrocinasse o estabetatonde uma
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Depto. Nacional de Aguas e Energia Elétrica,

DNAEE/MME, Secretaria Especial do Meio
Ambiente, SEMA/MINTER e Conselho na

Realizacdo doSeminério Internacional sobre GestA®etursos
Hidricos.

cional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-

nolégico, CNPQ/SELAN

Governo do Estado e Outras instituicfes

Ministério de Minas e Energia

Discussado sobre a necessidade de se tratar redidsaos sob
multiplos aspectos, integrando a discussao ingitat a discus-
séo técnica e de maneira que fosse criado um sidtetivel, sob
0 ponto de vista politico.

Criagdo de Grupo de Trabalho, com a participagddrdaos e
entidades federais e estaduais, para propor aipagdo de um
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.



Quadro 2. Legislacdo e marcos importantes dos Recursos ld&nio Brasil - Periodo 1976/199Foffte: ANA, 200 Cont.

Data

1987

1987

1987

1988

1988

Legislacéo

Salvador/BA

Estado de Sao Paulo

Estado do Espirito Santo

Estado do Ceara

Diversos

Identificacéo

Associacao Brasileira de Recursos Hidricos

ABRH

Depto. de Aguas e Energia Elétrica, DAEE,
Fundacdo do Desenvolvimento Administrat
vo, FUNDAP do Governo do Estado de $Sao

Paulo

Governo do Estadot®®

Governo do Estado

Resumo

Durante o VII Simposio Brasileiro de Recursos Hidsi a
ABRH manifestou-se atravéla Carta de Salvadosobre &
hecessidade premente da criacdo de um sistemanak(io
de recursos hidricos e do aperfeicoamento da #&gis!
pertinente.

Leiderados pelo especialista Flavio Terra Barth eiagps
or grupos da Bacia do Rio Piracicaba foi criadoomse-

ho Estadual de Recursos Hidricos no Estado deP&ém
com a incumbéncia de propor a Politica, o Sisteen&e-

renciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos

Criacdo do primeiro Consércio Intermunicipal dernemio
Santa Maria/Jucu com o objetivo de facilitar a reégygEo
entre usuarios de recursos hidricos do Estado%le E.

Criacdo da Secretaria Estadual dos Recursos Hédrioq
Estado do Ceara e inicio da elaboracédo do Plarem it
de Recursos Hidricos que foi concluido em 1991.

Associacao Brasileira de Recursos Hidricos,

ABRH, Associacdo Brasileira de Engenhari
Sanitaria, ABES, Associacdo Brasileira de
Aguas Subterraneas, ABAS, Associacdo Bra-
sileira de Irrigacdo e Drenagem, ABID, Seto-

res Governamentais e Outros

ficio de um amplo processo de discussado que caatou
a participacdo da comunidade técnica, no sentidende-
minhar propostas para reforma constitucional de8198



Quadro 2. Legislacdo e marcos importantes dos Recursos ld&nio Brasil - Periodo 1976/1997oifte: ANA, 200 Cont.

Data Legislacéo Identificacéo Resumo

Inclusdo na Constituicdo de 1988 do Art. 21, XIXrfgpe-
te a Unido instituir Sistema Nacional de Gerencigmele
1988 Brasilia / DF Congresso Nacional Recursos Hidricos e definir critérios de outorgaddeito
de uso”. Este fato repete-se, posteriormente nastidain
¢éo Estadual de diversos Estados e no Distritorekede

. Governo do Estado e Comunidades das Bacfagacdo dos Comités das Bacias do Rio dos Sinameat;
1988 Estado do Rio Grande do Sul . e . L N SR .
Hidrograficas tai, que se constituiram iniciativas pioneiras a&sP
Elaboracdo daCarta de Foz do Iguacuque delineia o3
oL o _ . | principios basicos que deveriam ser seguidos rabelst
Associacao Brasileira de Recursos HidricoSgimento da Politica Nacional de Recursos Hidritas
ABRH como a gestdo integrada, a bacia comunidade d&oges!
reconhecimento do valor econémico da agua e ge&sio
centralizada e participativa.

1989 Foz do Iguagu / PR

Constituicdo do Consorcio Intermunicipal das Badas
Comunidades de Cidades localizadas nas ngos Plraclcaba < Capivari, com o (_)bjetlvo fje preena
. . S . recuperacdo ambiental dos rios, a integracdo ragieno
cias dos Rios Piracicaba e Capivari : . . il
planejamento do desenvolvimento das Bacias Hidfiegia

cas.

1989 Estado de Sao Paulo

Encaminhamento a Assembléia Legislativa e aprovdei)
lei que institui a Politica Estadual de Recursédritlos e
cria 0 Sistema Estadual de Gerenciamento de Rexirso
Hidricos. Tal projeto consolida a participacéo deaiedade:
civil no processo decisoério, cria a cobranca pedo da
agua e determina que os recursos dai advindos aendie
nistrados pelo Fundo de Recursos Hidricos, FEHIDRO,
para utilizacdo direta nos Comités de Bacias.

1990/ 1991 Estado de Sao Paulo Governo do Estado



Quadro 2. Legislacdo e marcos importantes dos Recursos ld&nio Brasil - Periodo 1976/19%6ifte: ANA, 2002 Cont.

Data Legislacéo Identificagédo Resumo

Encaminhamento ao Congresso Nacional do Primeiofeter de
Lei definindo a Politica Nacional de Recursos Hialsie criando 0
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que desigrmmuo rela-
tor o Deputado Fabio Feldmann

1991 Brasilia/DF Governo Federal

Elaboracdo d&arta do Rio de Janeirque registrou o avanco dz
Associacdo Brasileira de Recursos Hiclridiscussdes da gestdo de recursos hidricos no éwiwd e apon-
1991 Rio de Janeiro/RJ cos, tou, a necessidade de integracdo entre 0s S|§an££:ursos h|
dricos e meio ambiente. Apontou, ainda, a imporanio pais
ABRH dispor de um sistema de gestso de recursos hidigcdeel o sufi-
ciente para atender a diversidade regional deesgtotio.

Foi aprovada a segunda lei estadual a vigorar f® gd@indo ©
caminho para aquele estado propor uma inovacaoranj@ insti-
tucional do setor, concretizada com a criacdo Calnpade Ges-

1992 Estado do Ceara Governo do Estado tdo de Recursos Hidricos, COGERH, em 1993. H4 des@acar a
experiéncia da COHERH em iniciar o processo daaufar de
agua bruta nas areas urbanas do setor industtebbastecimentc
publico.

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Amtgeoferece
respaldo para o movimento pela modernizacdo damesis aguas

1992 Dublin Nac¢bes Unidas no Brasil. Desta Conferéncia emanaram os chamaitostos de
Dublin, que norteiam, até hoje, a gestdo das aguat®do o mun-
do.

Criagdo de 20 Comités de Bacias Hidrograficasppaas égide do
novo arranjo institucional, que se constituiram ©mdades de

1993 /1997 Estado de Sdo Paulo Governo do Estaudres Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado. i@epo deles
foi o Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capévaundiai.
1995 Brasilia/DF Governo Eederal Criacdo do Ministério do Meio Ambiente, dos Recarbtidricos €

da Amazobnia Legal, MMA e, neste, a Secretaria deuRes Hi-
dricos, SRH.



Quadro 2. Legislacdo e marcos importantes dos Recursos ld&nio Brasil - Periodo 1976/19%6ifte: ANA, 2002 Cont.

Data

1996

1996

1997

Legislacéo

Brasilia/DF

Brasilia/DF

Brasilia/DF

Identificacéo

Congresso Nacional

Governo Federal

Governo Federal

Resumo

O Deputado Aroldo Cedraz substitui o Deputado Faoio
Feldmann na relatoria do Projeto de Lei e, mantemd>
espirito de seu antecessor, apresenta substitgtieoin-
corpora um modelo flexivel de gestdo das Baciasogid-
ficas de modo a contemplar as diversidades regionai

Criacdo do Comité para Integracdo da Bacia Hidfigra

do Rio Paraiba do Sul através do Decreto Fede##/286.

O Comité é composto por representante do governc da
sociedade civil e usuarios de recursos hidricasnEnarco
importante em direcdo a descentralizacdo de tquoces-

so decisorio.

Em 08 de janeiro de 1997, o Presidente Fernandddten
Cardoso sanciona a Lei 9.433 que defini a Polltiaaio-
nal de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacidedabe-
renciamento de Recursos Hidricos.



2.2. A Influéncia na Concepcéao do Arcabouco Legaivo

A ocupacdao territorial induzida pelos recursos ibodr € natural, decorrente da sua
essencialidade a vida e a maioria das atividadeisisae econdmicas. O Brasil conta com
cerca de 251.000 s fluindo no territérip representando cerca de 12% da disponibilidade
hidrica de superficie do planeta, e uma dispodiile subterranea estimada em 112.00%) km
nameros que colocam o Pais em condicdo de destaqueermos de abundancia hidrica
(ANA, 2002). Entretanto, como ocorre na maioria ga$ses continentais, essa agua esta
distribuida desigualmente no territorio brasileidestacando-se principalmente grande
abundéancia na regido Norte e escassez no Semi-Boddestino. Na regido Sudeste os
maiores problemas sdo decorrentes da ma qualideslesalis corpos d’agua devidos aos
processos de industrializacdo e ocupacdo desom@elmadolo urbano. Para se ter uma idéia
dos grandes problemas nessa area basta obsenaltcsomdices de densidade populacional
principalmente nas grandes metrépoles. A Regidoddelitana do Rio de Janeiro possui um
dos maiores indices de densidade populacional npedalcancar valores de mais de 12.000

hab/knf, enquanto que a média no pais é da ordem de Znifab

As caracteristicas do territorio e 0 processo aeeauwcupacao verificado nesses 500
anos de Brasil resultaram que, em 36% do territdd@ional assentam-se 85,5% da
populacdo, em area onde ocorrem apenas 11% das égperficiais, mas que concentra
90,8% das demandas hidricas para usos multipldsy{8S e DOMINGUES, 2001). Tal
afirmativa pode ser observada Reggura 6, onde se destacam 0s aspectos, em termos
percentuais, das disponibilidades hidricas de figfenas cinco regides geograficas do Pais,
dados aos quais se agregam o0s correspondentesitpaiseda superficie territorial e de

populacao.

Conforme pode ser observado Rmura 6, as discrepancias no balanco entre as
disponibilidades e as demandas séo notaveis. Nad&stle Roraima, por exemplo, a
disponibilidade médiaper capita é superior a 1 milhdo de 3hab/ano, condicdo de
extraordindria abundancia, contrastante com acgitugue se constata como a regido do Alto
Tieté, que abriga a Regido Metropolitana de SaoloPaande se observam conflitos

permanentes pelo uso da &gua, com valores infergoB00 rifhab/ano.

Em relacdo aos usos multiplos e demandas, a semallilp que acontece em outros

paises, 0 maior consumo de agua no Brasil é exepath agricultura, especialmente pela
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irrigacdo, com quase 63% de toda a demanda. Gcgrafiresentado pefagura 7 apresenta

a relacdo do uso pela agricultura e demais forreassad principais no Pais: uso domeéstico

(urbano e rural, 18%), a industria (14%) e desdeg¢éo de animais (5%).

Distribui¢céo dos recursos hidricos, superficie e
populacao ]
(valores percentuais
Recursos Hidricos
80 -
20 68
60 B
50 - 45 43 Superficie
< 40 -
=~ 29
30 A
19 18
] 16
20 , . 15 0l |:|
10 1 6 6 3 Populacdo
0
norte centro oeste sul sudeste nordeste

Figura 6. Distribuicdo dos recursos hidricos, superficie guezdo nas cinco Regides

Geograficas do Paigvddificado de SANTOS, DOMINGUES, 2901

Como apresentado a seguir, tais fatos demonstraomplexidade de se elaborar e
implementar uma lei que contemple todos os digpositadequados de modo a atender este
grande numero de variaveis, relativas ao tema sesunidricos brasileiros na dimenséo do
cenario do territério nacional. Além disso, em fdeesua extenséo territorial observa-se ainda

uma enorme diversidade de situacdes especificageas areas geograficas do pais.
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5%

14%

18%

Agricultura Consumo Industrial Animal

Humano

Figura 7. Demanda por agua no Paforfie: ANA, 2002

Objetivando apresentar algumas destas realidadegperiéncias regionais, foram

realizadas pesquisas em quatro diferentes Estadodedkracdo que de certa forma
contextualizam as dificuldades e importancia ds piapor de uma lei que viesse a permitir
um sistema de gestao de recursos hidricos flegigaficiente para atender a essa diversidade
regional de seu territorio. Quadro 3 apresenta as situacdes pesquisadas ressaltandaaue

eventos anteriores a promulgacao da Lei 9.4338¥eale certa forma, dentre outros, tiveram

influéncia na concepcéo desta lei.

Quadro 3. Situacdes pesquisadas com ocorréncia anterimmaybgacéo da Lei 9.433/97.

Regido Nordeste

« Déficit Hidrico / Alocacdo Negociada de Agua (CE)

« Associacbes de Usuarios de Agua / Programa Agugfeh
Regido Sudeste

« Transposicdo de Aguas do Rio Paraiba do Sul (RJ)
Regiao Sul

 Poluicho na Bacia do Rio Quarai / Gestdo Trandiogh -
Brasil/Uruguai (RS)

Divisa
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Apresenta-se a seguir descricdes detalhadas sslmeemplos acima mencionados que
caracteriza a diversidade de situagBes encontnadla®rritorio nacional, abrangendo trés

importantes regides do pais: Nordeste, Sudesté e Su

2.2.1. Regiao Nordeste

Varios textos apresentados pela literatura esjzmile apresentam a vulnerabilidade a
gue esta exposta a maior parte do nordeste brasi@i decorréncia da instabilidade climatica
mostra um dramatico quadro de destruicdo de lagpdessemprego e fome. Nos Ultimos anos
as secas foram responsaveis por reducao da ordeft de produto da agropecuaria regional
e de 4,5% no Produto Interno Bruto, PIB; a popuaatingida chegou a quase 12 milhdes e o
namero de trabalhadores inscritos nas frentes emeiajs de trabalho é superior a 2 milhdes.
Segundo CRUZ#tal (2001) o problema comum das secas nessa reg@meast relacionado
com a distribuicéo irregular das chuvas do quemaopente com a falta das mesmas. Outros
fatores, tais como baixa capacidade de retencaonudade no solo e altas taxas de

evaporacao e evapotranspiracdo, contribuem paasags problema.

A situacao € particularmente severa no chamadad®a das Secas" que compreende
uma area de 940.000 km? sobre o embasamentoioest@hde vivem cerca de 25 milhdes de
pessoas. Esta regido possui forte irregularidad#tita, o que significa diversas limitacdes
para o desenvolvimento agropecuario e socio-ecammue incluem os Estados do Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Serddpbja e parte do Estado de Minas
Gerias, conforme apresentado geiigura 8 (GARRIDO, 2001).

As caracteristicas hidroldgicas da regido, commegiregular de chuvas agravado pela
baixa permeabilidade dos solos cristalinos, tramac@onsequéncia enchentes videntes e

periodos de estiagem prolongados.

Visando minimizar tais efeitos, varios estudos w&mdo realizados, principalmente nos
anos em que ocorre o fendbmeno "El Nifio", quandbnoacse modifica intensificando ainda
mais a seca nessa regido. Segundo dados da ANBEL)(2s estudos hidrolégicos da regido
demonstram que muitos rios ficam secos durante plrtano e o escoamento superficial é
caracterizado por uma descarga média especifioadéan de 4 I/s/ km2. Entre as principais

secas na historia da regido, menciona-se espeanaguelas ocorridas nos anos: 1900;
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1903; 1915; 1919/20; 1931/32; 1942; 1951/53; 19B356; 1970; 1972; 1976; 1979/80;
1982/83; 1993; 1998.

Localizag@o do Poligono da Seca,
no Espaco Fisico Brasileiro

N
1 Poligora da Sarca \
Limites

Figura 8. Delimitacdo do "Poligono das Secas" no espagmfitsiasileiro, com respectivos

Estados.Ronte: ANEEL, 2001
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As precipitacdes possuem distribuicdes efetivamembgulares, com 0s maiores
valores ocorrendo, com raras excecoes, entre deaeentmarco, sendo que a estacao seca
concentra-se no periodo de maio a setembro e/dw jaroutubro. Observa-se ainda o baixo

namero com dias de chuva, ao longo do ano, quanparado as demais regiées do pais.

No ambito do Governo Federal, varias acOes saadak visando mitigar os efeitos
das secas nessas regides, abrange uma ampla garten\dencdoes que incluem tanto medidas
de carater emergencial, como também atividades gremntes. No ambito dos Governos

Estaduais, acdes diferentes sao realizadas, cangtets suas especificidades.

Baseado em tais consideracdes, optou-se para &o rblgirdeste a apresentacdo das
experiéncias realizadas pelos Estados do Ceard @f@hde do Norte em funcéo das distintas
formas de obtencdo de melhores resultados com@afdamiminimizar o problema: a alocacao
negociada da agua no Estado do Ceara e a formacestdciacdo de Usuarios de Agua no
Estado do Rio Grande do Norte.

2.2.1.1.Alocacdo Negociada da Agua no Estado do Ceara

7

Localizado na regido Nordeste do Brasil, o EstadoCeard € caracterizado pelas
variacbes temporais e espaciais das precipitagGemmétricas tipicas do clima semi-arido,
elevadas perdas pela evapotranspiracdo e reduamasulacfes nos lengois e aquiferos
subterraneos devido a predominancia de rochaslorest. Tais caracteristicas ocasionam,
consequentemente, variagbes sazonais no armazdnadiégua na rede de 117 (cento e
dezessete) reservatorios e 11 (onze) principaiadadrograficas, apresentadasHigura 9
(EMBRAPA, 2002).
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Figura 9. Principais Bacias Hidrograficas do Estado do Ceabate: EMBRAPA, 2002

O déficit hidrico do Estado pode ser consideraduma®mr entrave a ocupacao territorial.
Como acontece nos demais Estados da regido Nqgrdestentrario do que possa parecer, a
gestdo da politica da agua no Ceard ndo é um aooetdo recente. Remota do final do
século XIX, entre 1886 e 1889, periodo da grande,sgiando o entdo Imperador do Brasil,
Dom Pedro Il, criou a&Comissdo da Secd&ssa Comissdo era formada por uma equipe
internacional e multidisciplinar e visava o atenelimo a toda regido nordestina e ndo somente
ao Estado do Ceard. O foco dessa politica consiatieonstrugdo de agudes e reservatorios
publicos atendendo principalmente as pequenasidadals. Apos a conclusdo da primeira
obra, em 1906, foi criadalaspetoria de Obras Contra as Se¢#3CS), tendo como funcéo

basica a administracéo das aguas nessas regiGARLCE2002).

Os acgudes mais importantes do Estado do Ceara; Babdabuil, Araras e Pentecoste,
foram construidos na década de 50. Nesta époaa, dgaenvolvidas culturas de vazante,
notadamente a cultura de arroz (baseada na irdgagé inundacao), piscicultura e outras

atividades econdmicas em torno desses acudes.

Observa-se assim, que numa regido onde ha esassemia, uma cultura baseada na
irrigacdo por inundacgao representa um mau aproweitto dos recursos. Tal fato € observado

principalmente no Vale do Jaguaribe, onde o culteoarroz corresponde a 45% da é&rea
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cultivavel e é responsavel pelo consumo de 51%gda destinada a irrigacédo de todo o Vale
(COFERH, 2002).

A implantacédo da Politica de Gestdo de Recursosddé&no Estado do Ceara, anterior
a Lei 9433/97, com representatividades dos divessbsres usudrios e implementacdo de
varios instrumentos de gestdo, conforme apresemaddapitulo 3, possibilitou ao Governo
do Estado a criacdo, em 2001,Rlano de Uso Racional das Aguas para Irrigacio Yages
do Jaguaribe e Banabuil. Este plano incluia um amptograma de capacitacao,
demonstrando a importancia da conscientizacdoegldeacao nas comunidades locais para o

uso racional da agua.

Nesta época inicia-se, entdo, a substituicdo déctomal cultura do feijdo e do arroz,
pouco adequadas a regidao, demandando, grandedpdmntie gua e maior ciclo produtivo,
por plantacdes de tomate, meldo, abdbora, pimentdelancia, com ciclos menores e menor
consumo de agua, proporcionando aos agricultoresr mentabilidade e maior geracdo de

empregos.

Outras acOes sao adotadas, pelo Governo do Eg@@omotivar a adesao a esse Plano

incluem:

a) incentivo para equalizacdo da demanda, consistiadimdenizacdo dos agricultores

gue nédo plantassem arroz em 50% de suas aredstgnes;

b) incentivo de transicdo para modernizacdo, propoacido condicdes necessarias
para a reintegracdo dos agricultores na plantagdouttas culturas, dentro de um

processo produtivo de forma sustentavel,

c) incentivos para modernizacdo dos métodos de i&maconstrugcdo de pocos de

aluvido; auxilio na comercializacéo da producaoKERH, 2002).

Além das providéncias acima a Companhia de Gest&edursos Hidricos, COGERH,
em 2000, conforme dados do Relatério a Gestdo dgamsino Ceara de janeiro de 2002,
exercita a gestdo participativa dos recursos hislritom os usudrios e a sociedade civil,
através da alocacao de agua negociada dos acucdeégesos do Estado do Ceara. Dos 108
acudes monitorados pela COGERH, em 62 destes sdimadas reunides para alocacéo
negociada da agua a ser liberada durante o segerdestre de cada ano. A partir de
informacgBes técnicas sobre a capacidade do re§so/ab monitoramento quantitativo e
qualitativo e o cadastro de usuarios, sdo definidasvazbes a serem liberadas, que
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posteriormente sdo acompanhadas por uma comiss@epresentantes dos acudes, eleita
nestas reunides. (COGERH, 2002).

2.2.1.2. Associacdo de Usuarios de Aguas-Programgu& Boa-Est. Rio Grande do Norte

Dentre as acdes mais expressivas no enfrentamerpootlema da seca no Estado do
Rio Grande do Norte destaca-se a exploracdo de fgiarranea atraves de po¢cos com a

participacédo do governo e da comunidade beneficiada

As iniciativas ocorreram com a implantacéo do $&st&stadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos através da promulgacdo da LeidEat das Aguas que, no caso do Estado
do Rio Grande do Norte, esta configurada na Léd&.be 01 de julho de 1996, que institui

ainda a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Observando a tendéncia atual de empreender o ggr@mo dos recursos hidricos
através da suagestdo participativa, integrada e descentralizada assim como, as
especificidades organizacionais e socio-econdnuoasstado, o Governo do Rio Grande do
Norte, através da Secretaria de Estado dos Recttibgcos, SERHID, no ambito da
Coordenadoria de Gestdo dos Recursos Hidricos, RbBiGEpresenta uma proposta,
adaptada as suas caracteristicas locais, implantandnodelo préprio de gestdo dos recursos
hidricos, configurado n®rograma de Incentivo a Criacdo de Associacdo deddss de
Agua Todos os esforcos e empenho na implantacdo tReegeama vém sendo praticados
pela SERHID, com o apoio do Programa de Desenvelim Sustentavel de Recursos
Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro, PROAGUA den$-arido, criado em 1998 em
parceria com o Banco Mundial que ocupa posicdoedtadue pelo continuo incentivo ao

aperfeicoamento dos marcos legais e instituciomaisaminho da modernizagéo do setor.

O Programa de Incentivo a Criacéo de Associactéssdéarios de Agua abrange todo o
territério do Estado, tendo as bacias hidrograficasn suas respectivas areas de influéncia,
como as unidades territoriais para efeito da elf@mr do planejamento estratégico. No
ambito de cada bacia sédo determinadas as direpazasa execugao das intervengdes a serem

realizadas.

A prioridade para a implantacdo dessa politica detabelecida para a Bacia

Hidrografica do Rio Piranhas-Acu, devido ao seundeavolume acumulado de agua (a maior
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do Estado), refletido nos 17 acudes publicos quapsesentam com uma capacidade de
acumulacdo da ordem de 2,9 bilhdes dedmagua. Somente a Barragem Armando Ribeiro
Gongalves acumula 2,4 bilhdes d& mepresentando 82% da capacidade da bacia e 68% do

total acumulado.

Essas Associacbes de Usuarios de Aguas tém corativobpasico, inserido em sua
filosofia de atuacéo, incentivar a motivacao ndigpacédo das comunidades em que foram
criadas. Além disso, devem ter participacdo ativafetiva em Programas de Educacéo
Sanitaria e Ambiental desenvolvidos em suas resspsatomunidades. Devem também estar
capacitadas para serem representadas nos organteeggados que integram o Sistema

Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidric&s@mlo.

Entre as principais acdes realizadas para a inggaotdo Programa de Incentivo a

Criac&o de Associacdes de Usuarios de Agua, destaea

» diagnéstico dos principais problemas relacionados @s corpos d’dgua a serem

gerenciados;

» visitas técnicas para estabelecimento de contato Bderancas da comunidade
adotando técnicas de comunicacdo, mobilizacdo anagao social de forma integrar

0s usuarios da agua na gestao dos recursos hjdricos
* inicio da discussao dos aspectos mais relevantaspaganizacao de cada Associacao;

» promogdo da Comisséo Organizadora Provisoria, @icipacdo de 5 a 8 membros da
comunidade, atuando como um colegiado até que acigsio esteja constituida

oficialmente;

» escolha da Diretoria Executiva e do Conselho Fidaahssociacdo, sendo expedido um

“Certificado de Credenciamento” pela SERHID.

Atualmente, ja se encontram constituidas mais de ecentena de Associacdes e cerca
de meia centena de ComissfGes Organizadoras Piiagisbio ambito geral do Programa, ja
foram contabilizadas até o momento, 101 associagfiesites na area de influéncia de 9
bacias hidrograficas, alcancando 60% dos municijidoEstado. As Associacdes de Usuarios
participam ativamente da administracdo dos sistedeaabastecimento de agua, sendo-lhes

cobradas uma taxa para cobertura dos custos corargig gasta, a operacdo e manutencao
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desses sistemas. contribuindo para uma eficiergBcaz gestdo dos recursos hidricos do
Estado. Este Programa de incentivo no qual est8eridtas ainda as intervencbes de
saneamento, em particular de abastecimento d'agiti@vés de sistemas adutores
convencionais em cujos trajetos se localizam mpitisie comunidades rurais, sdo operados
pela Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande dteNEAERN. Destaca-se que 0s
sistemas de abastecimento de agua incluem todastas de captacdo de 4gua caracteristicas
do Estado: acudes, chafarizes por aducéo, lagqéaffems subterraneos, pocos tubulares e

dessalinizadores.

Os sistemas singelos implantados, apds acdes deientizacdo e capacitacao levadas a
efeito com o apoio da SERHID e da CAERN, sdo eo#ega responsabilidade das
Associacdes constituidas para as atividades degi®e manutencdo. Solucdes alternativas
adequadas e de baixo custo sédo analisadas, lesandor consideracdo as caracteristicas
especificas de seu potencial hidrico do Estadeoetainp em comunidades rurais afastadas das

adutoras convencionais de abastecimento de 4gua.

No ambito dessas ac¢des, especial destaque desadgeao Programa AGUA BOA, sob
gerencia da Coordenadoria de Gestdo dos Recursibeddi COGERH, desde 1995. Este
visa a ampliacédo da oferta de agua potavel papa@dacdes de determinadas comunidades,
nas quais a Unica alternativa para abastecimemeepr das aguas subterrdneas. Inclui a
instalacéo e/ou a recuperacdo de Pocos Tubuldilesgndo o processo de dessanilizacéo da
agua para eliminacdo dos problemas decorrentesaida bazdo média e de alto teor de
salinidade nesses pocos. A técnica utilizada pgpeoocesso de dessanilizacdo € a osmose
inversa que, segundo a literatura especializada, que melhor se ajusta as condi¢des
preponderantes no Brasil, sobretudo durante asudrgégs e prolongadas estiagens

caracteristicas do semi-arido brasileiro.

Outra acdo importante que merece destaque no Edtadtio Grande do Norte é a
adocéo dos sistemas alternativos para geracaoedgian visando diminuir os custos totais
dos sistemas a serem implantados. Merecem desta®tstemas de cata-ventos para o
aproveitamento da energia eodlica de baixissimagcbsim como a energia solarFgura 10
apresenta alguns exemplos das experiéncias dooEdtadRio Grande do Norte dentro do
Projeto AGUA BOA, Revistas Aguas do Brasil, 2000.
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Na Estampa (a)é apresentada uma visdo de Pocos Tubulares tadalaaEstampa
(b) o uso de células para geracao de energia elétadestampa (c)€ possivel observar um
Reservatorio de acumulacao de agua para consum&stampa (d)um exemplo de tanque

de dessanilizacéo.
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Figura 10. Experiéncia do Rio Grande do Norte no Projeto A@RDA.

Estampa (a) : Pogos Tubulares, Estampa (b) : Céludgpara Geragédo de Energia Solar, Estampa (c) : Rervatério de Agua para consumo, Estampa (d) : Tang de dessanilizago.
(Fonte: Varella Neto, 2002)
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2.2.2. Regiao Sudeste

A area de influéncia delimitada pela bacia hidrbgaado rio Paraiba do Sul, abrange os
Estados de Sdo Paulo (13.500%nRio de Janeiro (22.600 Kine Minas Gerais (20.900
km?), caracterizando, portanto, este rio como sendodominio da Unido, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal. A areareleagem total é de cerca de 56.60¢,km
conforme pode ser observado pélgura 11. Toda a regido da sua bacia hidrografica
apresenta intenso desenvolvimento urbano e indlstiestacando-se todo o seu trecho
paulista e no Estado do Rio de Janeiro, até a €idadlrés Rios. Drenando mais de 50% do
territério do Estado do Rio de Janeiro, se coristibtumais importante curso d’agua hidrico
fluminense, sendo que o apice desta importancarefietido natransposicdode uma boa
parte de sua vazao para geracdo de energia e @arédair na formacéo do rio Guandu.
Trata-se, portanto, de um caso muito especifictratesposicdo de aguas de dominio da

Unido para o dominio do Estadpcujos detalhes sdo apresentados a sequir.
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2.2.2.1. Transposicédo de Aguas do Rio Paraiba dbrBuEstado do Rio de Janeiro

A finalidade basica e inicial da transposicao dgadgdo rio Paraiba do Sul para o rio
Guandu foi a de movimentar a Usina da Light, laeala proxima a sede do Municipio de
Paracambi, RJ, responsavel por cerca de 80% dgiampre atende a Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro. Esse sistema, denomiridtema LIGHTé constituido essencialmente
por um conjunto de obras civis e eletromecéanicasirdglas a transposicdo de aguas do rio
Paraiba do Sul para a vertente Atlantica da Serfda no rio Guandu, com a finalidade de

aproveitar o potencial elétrico propiciado por wmada de 295,50 m.

Esta transposicao entrou em operacdo em 1952imafpartir da Usina Elevatoria de
Santa Cecilia, UEL de Santa Cecilia, com capacigadedesviar até 160%s (equivalente a
~ 60% da vazdo média de longo termo do rio Guartekte desvio permitiu também que o
antigo Distrito Federal iniciasse a exploragéo idoGuandu para fins de abastecimento de
aguas com a entrada em operacdo da Estacdo den@nétade Agua do Guandu, ETA do
Guandu, em 1958. Atualmente, apds sucessivas égmmiesta Estacdo de Tratamento, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio dérda@&DAE, capta cerca de 44/m
(= 27% da vazdo méaxima desviada)Fiyura 12 apresenta uma visdo esquematica de todo

esse sistema, incluido os sistemas para geragétedgia elétrica e abastecimento de agua.

Reconhecidamente o principal problema do rio Paraib Sul esta relacionado a
qualidade de suas aguas. Assim, com 0 objetivorntdracar as politicas e gerenciar as
acdes necessérias no processo de recuperacdo tanbignacia, foi criado pelo Decreto
Federal 1.842, de 22 de marco de 1996, o Comi& Ipéegracdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul, CEIVAP.

Para se ajustar as caracteristicas da gestaoietitia, integrada e descentralizada dos
recursos hidricos, o CEIVAP é composto por 60 mes)®sendo trés representantes da Unido

e 19 de cada Estado, com a seguinte configuracao:

* 40% de representantes dos usuarios das aguas (Gluagpde Abastecimento e

Saneamento; Hidroelétricas; Industrias; Setore$cAlzs e Turismo).
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» 35% do poder publico (Unido, Estados e Municipios);

* 25% de organizagdes civis.

Entre as principais atribuicbes do CEIVAP, destasam implementacao dos principais

instrumentos de gestao de recursos hidricos, aoefpreconizado pela a Lei 9433/97:

« criacéo da Agéncia de Agua da Bacia;

» aprovacao do Plano da Bacia para recursos hidricos;

» promocédo do enquadramento dos corpos d’agua emtigaga seus usos multiplos;
» proposicdo das diretrizes para a outorga pelotdidgi uso da agua;

* implantacédo da cobranca pelo uso da agua.

No tocante aos aspectos relacionados a cobrangausel da agua, € importante
observar que o Pais esta prestes a vivenciar uaitai€dita no setor dos recursos hidricos,
que vem a ser a cobranca, pelo CEIVAP, do uso da dg rio Paraiba do Sul, em razédo da
transposicao de suas aguas para o rio GuandutrOnmento para a concretizagdo da cobranca
encontra-se estabelecida pela Deliberacdo CEIVAPd@806 de dezembro de 2001, cujo
escopo “Dispde sobre a Implantacdo da Cobrancalyssale Recursos Hidricos na Bacia do
Rio Paraiba do Sul a partir de 2002”. Nesta dedif@rp ressaltam-se as seguintes acoes

primordiais:

e aprovar o Plano da Bacia, com base nos Prograntaduass de Investimentos relativos
ao Projeto “Qualidade das Aguas e Controle da B&atuHidrica” e na Deliberacio
CEIVAP 02/2000 que estabelece o Programa Inicialndestimentos para a Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;

+ instituir a Agéncia de Agua da Bacia do ParaibaSth em conformidade com a
Deliberacdo CEIVAP 05/2001;
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articular com os trés Estados banhados pelo riailfado Sul, a regularizacdo dos usos

multiplos dos recursos hidricos da sua bacia hidfmg;

definir a metodologia da cobranca pelos usos madjprevistos em Lei, dos recursos

hidricos disponiveis na bacia hidrogréafica do Pardo Sul;

gerar recursos para a implantacdo da gestdo eermagd@o dos recursos hidricos, no

ambito da bacia hidrogréfica;
promover a utilizacdo sustentavel dos recursoscoilda bacia hidrografica;

promover o balanceamento do impacto econémico rifa &plicada sobre os diversos

Usuarios no ambito da bacia;

encaminhar esta Deliberacdo para o Conselho NddaienRecursos Hidricos, CNRH,
para a Agéncia Nacional da Agua, ANA e para osdestale Minas Gerais, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, objetivando alcancar os ajustescensenso indispensaveis para a

recuperacao do rio Paraiba do Sul.

Destaca-se ainda que, na Reunido Extraordinaatizada na Cidade de Juiz de Fora,

Minas Gerais, em 20 de junho de 2002, o CEIVAPwapi@ Deliberacdo CEIVAP 12/2002,

que cria a Associacdo Pro-gestdo das Aguas da Bldiagrafica do Rio Paraiba do Sul.

Integrada pelos membros do proprio Comité, estédad desempenhard as funcgbes e

atividades inerentes & Agéncia de Aguas da BacRiddaraiba do Sul. Além disso, com a

futura criagdo da Agéncia da Bacia, o CEIVAP se@r@ para poder aplicar na propria bacia

0s recursos arrecadados com a cobranca pelo usgudacom inicio previsto ainda para esse

ano. Nesta mesma reunido foi eleito o Prefeito dmidMpio de Resende, (RJ), Eduardo

Meohas, como Presidente do Comité.

Um dos principais pontos a serem analisados paefetavacdo da cobranca pela

transposicdo dos aproximadamente 160smo rio Paraiba do Sul para o rio Guandu, é a

resolucdo das divergéncias geradas quanto aositmeneecritérios que estdo embasando a

definicdo da tarifa a ser aplicada.
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Vérias analises e discussdes vém sendo realizadasnda que tais divergéncias ndo se
transformem em conflitos que distanciardo as selsicde consenso. H& trés setores
primordiais na Bacia do Guandu envolvidos nas @esstde cobranca: o de energia
hidroelétrica, representado pela LIGHT; o do sarsdambasico representado pela CEDAE e
o setor industrial. Atualmente, ja se encontramtidas 13 outorgas de direito de uso
conforme pode ser observada, de forma esquematidagura 13. Os principais pontos de
discussédo incluem a manutencdo de uma reservééggteapara garantir uma vazao minima
de 110 n¥s para o Guandu e a garantia pela LIGHT de maniszao a jusante da Usina
Pereira Passos, zelando pela preservacédo ambsepédd qualidade da Agua do Reservatorio
de Lages. Devem ser considerados, além dos csit&inicos, critérios sociais, econémicos e
politicos, em conformidade com os usos atuais eosrsos hidricos do Rio Guandu, particao

de vazbes pelos usuarios, vazdes restituidas, arttaes. Nicodemus, 2002
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Outros aspectos da maior importancia que tera guéefinido, refere-se a aplicacao
dos recursos que venham a ser arrecadados pencalpelo uso dos recursos hidricos pela
transposicdo, sem que se perca de vista a situsg@legradacdo do rio Paraiba do Sul e,
também, do rio Guandu. Assim, visando equaciongoasiveis divergéncias foi criada uma
Comissdo com representantes da Agéncia NacionaAgims (ANA), das Secretarias
Estaduais de Saneamento e Recursos Hidricos e idoAvisiente, do CEIVAP e do Comité
da Bacia Hidrografica do Guandu- COMBHI/Guandu.aEsimissdo devera promover uma
avaliacao juridica para chegar a forma mais adegpach a cobranca dessa transposicdo de

aguas.

Sob o ponto de vista dos arcaboucos legislativissituicional e operacional, a Lei das
Aguas do Estado do Rio de Janeiro, Lei 3239/94¢faborada com base na Lei 9433/97, o
que ira facilitar os entendimentos e o entrosamimdamentais entre o Governo Federal e o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, para que sa&fide apresentados sejam enfrentados

com maior objetividade, rapidez e precisao.

A cobranca prevista para entrar em vigor até d inaano de 2002, ja vem produzindo
efeitos positivos. Algumas industrias localizadasarea de influéncia da Bacia Hidrogréafica
do rio do Guandu, ja estdo se adequando e provatelw o tratamento de seus efluentes,
diminuindo assim o langamento da carga poluidoramdO instrumento de cobranga através
do principio Poluidor — Pagador, também deve domiripara a reducdo expressiva da

poluicdo em ambos os rios.

2.2.3. Regiao Sul

O Estado do Rio Grande do Sul é uma das unidadégdlracdo mais avancadas nas
questbes da gestéo participativa dos recursoxb$dnio Brasil. Seu territorio € sub-dividido
em 24 Bacias Hidrograficas, das quais 16 ja possgm Comités de Bacia instituidos, 4
com Comissdes provisorias e 4 compartilhadas cobniao integrando, desta forma, o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, SERH, cpatioLei 10.350 de 1994.

O foco especifico aqui apresentado € o da gestasftonteirica da bacia hidrogréafica
do rio Quarai, uma vez que a situacao identifitcadedém contribui para a caracterizagdo da

variedade de problemas regionais anteriores a pgagédo da Lei 9.433.
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Com toda certeza, este caso, como 0s demais a@sgncontextualizam o cenario
diversificado da problematica no territério naciQu@e ensejou uma lei das mais abrangentes
e flexiveis para tratar das questfes da PolitBstemas de Gestdo dos Recursos Hidricos em

nosso Pais.

2.2.3.1. Poluicdo na Bacia Hidrogréfica do rio Quaai / Gestdo Transfronteirica — Divisa

Brasil / Uruguai, Estado do Rio Grande do Sul

conforme relatério preliminar do Plano de BacieRio Quarai a ocupacao da bacia teve
a sua origem no desbravamento de jesuitas espaghdaisperfil de comportamento social
expressivamente calcado umas atividades agropastoeda estrutura fundiaria (sesmarias) e
pela miscigenacédo de racas (nativos, portuguesestigms de espanhdis, agorianos e o negro).
Possui populacdo estimada em 125.000 habitantegjudos 92% encontram-se na cidade de
Uruguaiana e no nucleo de Barra do Quarai, emdeearibrasileiro, com baixa densidade
demografica, sobretudo quando excluida a area arteéwegando a 1 hab/knA Figura 14

apresenta uma vista geral da Bacia do rio Quarai.

A atividade principal é a agropecuaria, atravéscddura do arroz e da pecuaria
extensiva. Cerca de 40% da mao de obra ocupaddizéesa nestas atividades e na
agroindustria. Aproximadamente 45% das propriedagessentam areas acima de 200 ha,

sendo que 89% da area total dos iméveis corresppadampresas rurais.

Por ser centrada basicamente em apenas duas d#ivjda sua economia €
extremamente vulneravel as oscilagfes desses psodotmercado, resultando numa situacao
econdmica, com repercussdes sociais, bastanteasrfiara a regido. A expectativa de que a
sucessao de crises sirva para estimular uma mudaspportamental da comunidade,
dificultada pela historica tradicdo cultural de pewo, se constitui numa barreira dificil de ser

vencida.

No que se refere a demanda por agua, cerca de 87##dluine distribuido na regido é
destinada a irrigacdo. Considerando-se a areadate¢gido, no que se refere & demanda de
agua, na bacia do rio Uruguai (33%), com amplaatigplidade de agua, a situacédo €

bastante favoravel para atender a sua crescen@ndammas na bacia do rio Quarai (67%),
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pela excessiva concentracdo de demanda para acédga situacao € inversa, sobretudo no

verao com a estiagem.

Essas limitacgbes na oferta de &agua acabam por dma&ju sensivelmente o

desenvolvimento econdmico da regiao.

Bacia do Rio Quarai

N BRASIL
} ARGENTINA
e \
T L SRS o3 i
o

~ PR Y
-~ L%

N

Distribuigiio Absoluia ¢ Percentual da Bacia
nos Territérios Brasileiro ¢ Uruguaio

BRASIL URUGVAL TOTAL
6600 Km® 7.970 Km* - 14.660 Km®
$.64% 54.36% 108,00%

Figura 14. Vista geral da Bacia do Rio Quardoifte: ECOPLAN, 1999)

Aspectos Institucionais

O rio Quarai € um afluente do rio Uruguai pela sumrgem esquerda e sua bacia
hidrogréfica possui uma area de influéncia de D18, sendo 6.607 ki(45,6%) em

territério brasileiro e 7.970 kh{54,4%) em territério uruguaio.

O trecho do rio Quarai serve de fronteira entratcemo sul do Brasil, no sudoeste do

Rio Grande do Sul, e o extremo norte do Uruguanaroeste da regidao de Artigas.

Visando atender a gestdo da bacia hidrogréficaid®uarai, alguns acordos e atos

bilaterias foram celebrados entre o Brasil e Urygdestacando-se Bstatuto Juridico da
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Fronteira (1933/97), ofratado da Bacia da Lagoa Mirir{l977) e cAcordo de Cooperacao
em Matéria Ambiental(1992), culminando com o entendimento bilaterapeefico
denominado dé&cordo de Cooperacédo entre o Governo da RepubledeFativa do Brasil e

o Governo da Republica Oriental do Uruguai para préveitamento dos Recursos Naturais
e 0 Desenvolvimento da Bacia do Rio Quaraiebrado em Artigas (Uruguai), em 11 de
margo de 1991. Para a conducdo e gestao da exetest@oAcordo, foi instituida a Comissao

Mista Brasil-Uruguai para o Desenvolvimento da Baiw Rio Quarai, CRQ.

De forma geral, os trabalhos iniciais realizadda @& Q, seguindo as normas ajustadas
para o Desenvolvimento da Bacia Hidrografica da obadgvlirim, CRM, podem ser
considerados como parte de um movimento pioneirquestdo da Gestdo Transfronteirica

relativa aos recursos hidricos.

Em 06 de maio de 1997 visando especificamenteavajpamento dos recursos naturais
com embasamento nos recursos hidricos da Baciai@d®®arai, foi firmado um Ajuste
Complementar ao Acordo original, dispondo sobreso wacional e sustentavel desses
recursos. Os principais estudos, Plano de Acdeslevestimentos realizados nesses Acordos

sao apresentados a seguir.

Plano de Acdes e de Investimentos

O objetivo maior proposto pelo Acordo de Cooperaffi@oado em marco de 91, é a
formulacdo, para discussédo e andlise pela CRQ,lalwo Rntegrado de Desenvolvimento
Sustentavel da Area de Influéncia da Bacia Hidfimrado rio Quarai. Sua execugdo &
conduzida em conjunto pelos dois paises, visanaldizacdo racional dos recursos hidricos
da bacia, em conformidade com o Ajuste Complemed¢amaio de 1997, adotando os
conceitos precipuos da gestao participativa, iatkge descentralizada dos Recursos Hidricos

da Bacia.

Os aspectos ambientais e socio-econdmicos abramgedgea de influéncia da bacia

hidrogréafica sao observados através dos seguihjetvos especificos:
* recuperacado e conservacao dos recursos hidricos;
» promocgao e sustentabilidade do balanco hidricegido;

* prevencdao contra cheias e inundacdes na areald@énicir da bacia hidrogréfica;
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* aumento da disponibilidade de agua para atendimemterescimento da demanda de

usos multiplos, sobretudo para fins de irrigacao;
» controle da poluicéo difusa causada por efluentesnos, industriais e agricolas;
» racionalizagdo da utilizagao do solo;

* implantacédo de programas sociais, notadamentewtagéib sanitaria e ambiental.

Para o alcance de tais objetivos, pressupde-se@igdo de uma seérie de atividades
(acbes) de carater técnico e social destacandcstelos hidrolégicos, hidrograficos,
levantamentos  batimétricos, aerofotogramétricos  epodraficos, identificacbes
georreferenciadas, mapeamento cartogréafico, idesgio de &reas de risco ambiental,
projetos técnicos de engenharia, delimitacdo dasaegricolas para irrigacdo, estudos e
projetos sobre dindmica demografica, situacdes meicdé de saude, regulamentagéo
fundiaria, nivel médio de renda familiar, faciliéade crédito, implementos agricolas, difusdo
de conceitos de educacdo sanitaria e ambientaldigfi®s do mercado agropecudrio,
complementacdes de infraestrutura urbana e rumplantacdo de sistema de informacgdes e

dados e aplicagédo de metodologia de monitorameataleacéo da execucdo do plano, etc.

O conjunto dessas atividades, determinardo o praggebre o aproveitamento dos
recursos hidricos da bacia hidrografica, retratadoPlano da Bacia, incluindo ainda a
estimativa de custos para cada intervencdo e coeswgnente o cronograma fisico-

financeiro para a execuc¢ao do projeto.

A Comiss&o Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desérinento da Bacia do Rio Quarai,
cabe a andlise e discussdo das intervencdes idadéi$ no Plano da Bacia priorizando as
intervencdes mais necessarias e emergenciais, pemao sua hierarquizacdo, convergindo
para a elaboracdo do Cronograma de Execucdo det®rajbedecendo a um criterioso

Planejamento Estratégico para sua implantacao.

A Comissao Mista entre o Brasil e Uruguai, posssira, como principal atribuicao
coordenar 0s organismos competentes e interveniameprojeto, de ambas as partes,
definindo uma Acao Integrada entre os Governos pareealizacdo das intervengdes

identificadas.

Vale ressaltar no tocante a parte brasileira, ddmental importancia da participacéo

do governo do Estado do Rio Grande do Sul atrawésed Conselho de Recursos Hidricos,

58



prestando o Apoio Técnico-Administrativo a CRQ, carfinalidade de viabilizar as acoes

executivas.

Perspectivas Socio-econdmicas da Regiao

Entre os estudos realizados, observou-se num pamsdmento que, para que sejam
rompidas as barreiras que dificultam e, em algusmsos impedem, o desenvolvimento
regional socio-econémico da regido que incorpaieea de influéncia delimitada para a bacia
hidrografica do rio Quarai, é necessario identifiea analisar suas tendéncias mais
expressivas, de forma que sejam incorporadas asd&d mais adequadas e que melhor se

ajustem as caracteristicas e especificidades locais
Quatro principais tendéncias foram identificadgsesentadas resumidamente a seguir.

A primeira tendéncia refere-se a expressiva predominancia das atividade
agropecuarias na area de influéncia da bacia higfiog . Iniciando-se com a pecuaria de
corte e producdo de 1& que na década de 60 entmradeclinio, com grave repercussao na
economia da regido, sendo, salva pela expansaaliaacde arroz em 70. Atualmente é a
principal atividade agropecuéria confirmando a éih do setor primario como base de

economia regional.

A segunda tendénciaesta correlacionada com o movimento de urbanizagéo
consequentemente esvaziamento do campo, sinalpadafato de que 92% da populagéo
estimada para a area de influéncia da bacia higfiogr(125.000 habitantes) vivem em areas
urbanas dos Municipios de Uruguaiana e Barra dadQuasta tendéncia de urbanizacdo é

determinada pela decadéncia do setor agropecysagsemntado anteriormente.

Considerando-se que cerca de 16.300 habitantesdeaid em atividades pertinentes ao
Setor Primario e que a populacdo rural atual é .d&08habitantes, observa-se que um
consideravel contingente de trabalhadores rurarggile nas cidades, demonstrando que o

sistema produtivo vigente para a area da baciaildiénte sera alterado.

A terceira tendéncia refere-se as perspectivas de Integracdo e do Cmmér
Transfronteirico alimentadas por uma marcante dapea pela evolugdo da implementacgéo
do Mercosul, do qual Brasil e Uruguai sdo partictpa. Vale ressaltar entretanto, que esta
integracdo depende da solucdo para sérias divéagénas legislacdes pertinentes dos dois

paises, a lentiddo e complexidade dos tramiteschatrcos aduaneiros resultam, numa maior
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agilidade na implementacédo dos projetos binaciomégrados, fundamentais para a gestéao

dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

A quarta tendéncia reporta-se a diversificacdo das atividades predsitna area de
influéncia da bacia hidrografica, como uma das psugpcdes para solucionar os efeitos

negativos a economia local.

Entretanto, para que esta tendéncia se concretizdarreiras da tradicdo e cultura
tipicas da regido, deverdo ser vencidas. A expegtatque o prazo previsto para isso seja
superior a 15 anos devendo até la, continuar preeatio a cultura do arroz e da pecuéria

extensiva(ECOPLAN, 1999).

Apesar dos varios estudos realizados, observaeseapucos sucessos foram obtidos até
0 momento objetivando o real desenvolvimento destdo. Tal afirmativa pode ser
comprovada pela Mocdo apresentada, incluida ema mautVl Reunido Extraordinaria do
CNRH, realizada em Brasilia, em 14 de marco de 208@&ndo especificamente a questao do

forte crescimento da poluicdo na bacia hidrograficaio Quarai.
2.3. A Necessidade de uma Legislacdo Abrangente

Os diferentes exemplos regionais sobre o tema Besudidricos apresentados neste
Capitulo, abordando desafios de abastecimentdamneatos sanitarios de uma boa parte do
territério brasileiro, justificam de uma forma indgoca a necessidade da concepcédo

legislativa federal ter sido significativamenteaaigente como pode ser visto no Capitulo 3.

A mesma lei tratar de temas como a “Alocacdo Neglacide Agua no Ceard”, as
“Associacdes de Usuarios de Aguas no Rio Granddalte”, a “Transposicdo de Aguas do
Rio Paraiba do Sul no Rio de Janeiro” e a “PoluigdoBacia do Rio Quarai na divisa
Brasil/Uruguai”, exigiu muita criatividade e flexiblade dos atores envolvidos no processo

legislativo.

As premissas e fundamentos da denominada Lei daasAdei 9433/97, teve como

base o modelo adotado pela Franga.

Entretanto as caracteristicas territoriais, socmémicas, culturais, a forma de
ocupacao do solo e a diversidade de ecossisteniasinabrasileiros, fizeram com que a

legislacdo apresentasse questdes peculiares adaspptreal situacdo do pais.

O capitulo a seguir apresenta, de forma resumgldyrmdamentos e instrumentos da

nova Politica Nacional e o Sistema de GerenciameasoRecursos Hidricos no Brasil. E
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apresentado também uma analise sobre a aplica¢s® das Aguas em diferentes Estados do

territério nacional.
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CAPITULO 3. A NOVA POLITICA NACIONAL E O SISTEMA DE
GERENCIAMENTO

3.1. Leis 9.433/97 e 9.984/00

Fatos marcantes como 0s apresentados anteriorrizetgm com que O sistema de
gerenciamento de recursos hidricos evoluisse gigtifamente ao longo dos ultimos anos até
chegar a promulgacdo da Lei das Aguas, a Lei 923&9Brasil passa assim a ter um dos
mais modernos e inovadores instrumento para aqestd seus recursos hidricos. Possui
agora o grande desafio de equacionar as grandgsrijas regionais e problemas especificos
como o0s apresentados: compatibilizar @gacteristicas regionais distintag 0s usos
multiplos equacionar alemanda crescentde agua face ao granaeescimento urbano
industrial e agricola; resolver os conflitos gesadmr esse bindmidalisponibilidade x
demandae o diminuir 0 preocupante avancodiggradacao ambientalos rios brasileiros. A
Lei das Aguas veio com o objetivo de disciplinar dso desse recurso natural,
disponibilizando alguns instrumentos de gestdo paapoio da implantacdo de projetos no
setor de recursos hidricos. Estabeleceu-se assimasa para a formulacdo de uma nova

Politica Nacional de Recursos Hidricos, PNRjde possui como principais objetivos:

a) assegurar a atual e as futuras geracdes a aeaasponibilidade de agua, em padrdes

de qualidade adequados aos respectivos usos;

b) a utilizacdo racional e integrada dos recursadidos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustehtav

c) a prevencao e a defesa contra eventos critleostigem natural ou decorrentes do uso

integrado dos recursos hidricos.

Nessa nova forma de gestdo, a agua passa agoracansalera como urbem de
dominio publico dotado de valor econdmic@ujos usos prioritarios sdo o abastecimento
humano e a dessedentacédo de animais e cuja gestacser feita tendo a como unidade
territorial: abaciahidrografica Prevé ainda, como diretriz geral de acéo, a géstégrada e

participativa e possui como instrumentos de gedéforma a viabilizar sua implantacdo os
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Planos de Recursos Hidricos (Nacionais e Estaduashquadramento dos corpos de agua
em classes segundo 0s usos preponderantes, asodedireito de uso, a cobranca pelo uso

da agua e o sistema de informacao sobre recurdosdsi

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos dagirENGRH, também

estabelecido pela Lei 9.433/97, deve cumprir osiaégs objetivos:

» coordenar a gestao integrada das aguas;

 arbitrar administrativamente os conflitos ligadosuao da agua;

* implementar a Politica Nacional de Recursos Hidrico

» planejar, regular e controlar o uso, a preservagioecuperagdo dos recursos hidricos;

e promover a cobranca pelo uso da agua.

Integram oSistema Nacional de Gerenciamento de Recursos ddglds seguintes

féruns:

* Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
* Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e tlitdisederal;
» Comités de Bacia Hidrografica,

« Orgdos de governo cujas competéncias se relacicmm a gestdo de recursos

hidricos;

« Agéncias de Agua.

Outra caracteristica importante do SNRH é a impeoréddada a participacéo publica.
Garantiu-se a participacdo de usuérios e da sagedail em todos os plenarios por ele
constituidos, desde o Conselho Nacional de Recli$éthscos até os Comités de Bacias

Hidrograficas, como forma de legitimar a decis@também garantir sua implementacao.

A regulamentacdo do Conselho Nacional de Recursiscbls, CNRH, concretizou-se

através do Decreto Federal 2.612, de junho de 1®8novembro desse mesmo ano, sob a
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presidéncia do entdo Ministro do Meio Ambiente, t@us Krause foi realizada sua primeira
Reunido Ordinaria. A Secretaria de Recursos Hidrido Ministério do Meio Ambiente,

SRH/MMA, passa entdo a exercer a funcédo de Seerdfaecutiva do CNRH, prestando
apoio técnico, administrativo e financeiro ao CéimseSeus primeiros trabalhos referiram-se
a organizacdo do SNGRH, principalmente no tocanteomnatizacdo do sistema e ao
estabelecimento de critérios gerais para a aplicali® novos instrumentos de gestao

apresentados pela Lei 9.433/97.

Dentre as principais inovac¢des introduzidas nesgeslacdo est4d o estabelecimento
claro, quase didatico, dos instrumentos que deeemtdizados para viabilizar a implantacao

dessa politica:

» 0s Planos de Recursos Hidricos;

* 0 enquadramento dos corpos de aguas em classessipraponderantes;
* aoutorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

» a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

* acompensacgdo aos Municipios;

» 0 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

As primeiras consideracbfes na implantacdo dess#dicpoforam as importantes
mudancas no arcabouco juridico-institucionnal,aaféd tanto para os 6rgdos publicos como
0s demais setores usuarios, requerendo efetivarpandeo seu sucesso a constituicdo de
parcerias dos mais varios setores. Vale ressajtar,em um primeiro momento, as acoes
iniciais apontavam que o modelo a ser utilizadebes-se quase que exclusivamente nas
acoes dos Comités de Bacias Hidrogréficas. Entetabservou-se que estes poderiam néo
ser suficientes para o atendimento de questfescésiseente técnicas como a concessao de
outorgas, ou mesmo para a implementacao de sisngdexos como a cobranga pelo uso
da agua. Conforme apresentado por BARTH (1999ntiftou-se que o SNGRH era
institucionalmente avancado e complexo, especidkngor ser integrado, descentralizado e
participativo, ao passo que a administracdo deess autarquias encontravam-se em crise,

face as novas demandas geradas pelas circunstéma®micas, sociais e politicas. Nesse
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sentido, a recente criacdo das autarquias fedezgidadoras dos servicos publicos em
processo de privatizagdo apontava uma possibilitieca e juridica viavel para o arranjo

institucional do setor de recursos hidricos.

Com base nessa possibilidade, apos varias dis®)ssd& mais variados niveis do
Governo Federal, em abril de 1999, o Presidenteegalblica anunciou a intencdo de criar
uma agéncia governamental na forma de uma autarqala regime especial, para o
desenvolvimento do SNGRH (PAGNOCCHESCHI, 2001). Goeriacdo dessa agéncia, o
sistema poderia dispor de uma entidade com aut@p@siabilidade e agilidade suficientes
para fazer frente aos novos desafios. Em julho ésnmo ano, organizou-se seminaAgua,

O Desafio do Proximo Milénjaealizado no Palécio do Planalto, e contou cqreaenca do
Presidente da Republica, o Vice-Presidente e 1@) (d&inistros de Estado para a
apresentacdo do novo arranjo institucional do siaecursos hidricos que inclui a Agéncia
Nacional de Aguas. Em seu discurso na Sess&o deufde Presidente Fernando Henrique

Cardoso afirma:

“Nao pode haver maior falta de compreensao do pajpeEstado moderno do
gue imaginar que o mundo contemporaneo requer adésminimo. N&o. Ele
requer outro Estado, porque o Estado minimo é méiliquanto o grande. Pode
ser menos dispendioso, mas € indtil para o povintgnanto o grande. Talvez até
mais, porque o Estado burocratico grande tinha Gex; de investidor direto,
fazia obras, que eram importantes para a populagamexisténcia de recursos
para o Estado poder atuar diretamente, ndo permits que ele atue como

investidor é e nem precisa.

Se nés somente fazemos isso e diminuimos o Estaflaquecemos a
capacidade que tem o Governo e, portanto, as fororganizadas da vida
societaria no que diz respeito a acdo Politica, gpaagir em funcdo da

coletividade.

Temos que transformar o Estado para que ele coatsendo, efetivamente,
um oOrgédo regulador de interesses da populacado eimplieza as acdes na direcédo
daquilo que se imagina ser o bem comum. Essa Am&ational de Aguas vai,

portanto, diretamente nessa direcéo.

Estamos estabelecendo regras gerais para que passéumcionar de uma

maneira efetiva. Ndo ha de surpreender a ninguéquestdo de nds estarmos,
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aqui, propondo essa Agéncia Nacional Aguas, poegse é o método pelo qual

estamos fazendo uma revolugéo na estrutura do Bdieasileiro”.

Apresentada ao Congresso Nacional, a Lei 9.984vapem 20 de junho de 2000, e
sancionada pelo Presidente da Republica em ex@rdfidrco Maciel, em 17 de julho do
mesmo ano, a criacdo da Agéncia Nacional de Agirculada ao Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Leglitada de autonomia administrativa
e financeira, a ANA tem o objetivo de disciplinaruslizacdo dos recursos hidricos
brasileiros, subordinando-se aos fundamentos,iobgetdiretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e articulada com a&gél entidades publicas e privadas

integrantes do SNGRH.

Em 19 de dezembro de 2000 foi instalada a DiretCokegiada da ANA, através do
Decreto Lei 3.692. Os membros dessa Diretoria faprmvados pelo Senado Federal, sendo
entdo composta por 5 (cinco) Diretores, sendo ubiretor Presidente, e empossados em 22

de dezembro de 2000.FAgura 15 apresenta o organograma geral da sua atual copaposi

Diretoria Colegiada -

— Diretor Presidente

— Chefia de mmm] Secretaria Geral 1
— cﬁwgﬁﬂm Procuradoria Geral j—
_.ummpmur] é w ]__,
....m:mmmmw]

1 I I

LR R

Figura 15. Organograma da Agéncia Nacional de Aguas, ANMAaté: Site da ANA, 2002
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Conforme apresentado nos seus Relatérios de Adiggjlaa ANA ndo sendo sucessora
de nenhum outro 6rgdo do governo, dedicou-se nopeEEeiro ano, na sua organizacao
técnica, no preparo do seu quadro de funcionariostalacdes fisica. No ambito das acdes
voltadas a gestéo de recursos hidricos, atuou esgliestdes especificasnivéncia com as
secas no semi-aride ocombate a poluicdo das agudsas questdes relativas as secas na
regido do semi-arido, a ANA procurou alternativesadimento da disponibilidade de agua
além das tradicionais obras hidraulicas. Incentivuimplementacdo de mecanismos
econdmicos de alocagdo de agua que privilegiasseisoanais eficiente. Nessa linha de
acao, destaca-se o convénio realizado com o Esadieara com a implementacdo de um
programa de racionalizagdo do uso da agua degéigao vale do rio Jaguaribe, conforme
apresentado no Capitulo 2. Neste programa, o pagarpelo uso possibilitou a liberacdo de
agua, que era utilizada para irrigacado de arrozmerdacdo para usos em culturas perenes

com maior valor agregado (ANA, 2002).

Nas questdes relativas ao controle e combate dacfol hidrica, a ANA adotou a
sistematica do pacto entre governo, setores usuarisociedade civil organizada para a
recuperacdo dos corpos hidricos degradados. Naasbhidrograficas cujos Comités de
Bacias ja estivessem pactuado a cobranca pelo aisagda e lancamento de efluentes,
viabilizou financeiramente a construcdo de estac@estratamento de esgoto. Para
atendimento as regides de maior densidade popoklc® mais industrializadas criou o
Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrografica®)PIES. Esse programa possui, como
sua caracteristica mais inovadora, 0 pagamentc pgotos tratados, diferentemente de
outros programas do setor que sempre visavam ocis@ento de obras e a compra de

equipamentos.

Atuou ainda, com papel fundamental na mediacdootdlitos pelo uso da &gua,
destacando-se o conflito gerado na Hidrovia doéfiRdrana, envolvendo os setores de
navegacao e de geracdo de energia elétrica (Estad880 Paulo e Parana); no conflito de
interesses entre geracdo de energia e irrigacdacia do rio Sdo Francisco, causado pelo
baixo nivel de acumulagéo do reservatorio de Safitagde na implementacdo do Programa
de Aproveitamento das Aguas de Chuva — CisternaasifRucom énfase na mobilizacéo

social e na educagdo ambiental das familias rdeaemi-arido.

Ao longo de 2001, a ANA definiu suas prioridadesapas proximos anos, dentro de

quatro grandes grupos de acgdes:
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1. implantacdo do Sistema de Gestdo de Recursos éBdeidnstrumentos Técnicos e de
Regulacéo: outorga, cobranca, fiscalizacdo integraistemas de informagbes de

recursos hidricos, planos de recursos hidricos enigtiplo de reservatorios;

2. implantagdo do Sistema de Gestdo de Recursos eidei¢nstrumentos Institucionais:
acOes de articulacdo para a implementacdo e operded Comités de Bacia
Hidrografica, de capacitacdo de recursos humanode eviabilizacdo de novas

tecnologias para ao gerenciamento de recursososri

3. projetos indutores: despoluicdo de bacias hidrag&f controle de inundacdes, oferta

sustentavel de agua no nordeste e conservacaoradisoal da agua;

4. descentralizacdo da gestéo integrada dos recuicidsoB: convénios de integracdo com
Estados e Agéncias de Bacia Hidrografica e congéde Cooperacdo com Estados,
Municipios e outras instituicdes publicas e priwagara fortalecimento institucional

dos sistemas estaduais.

O Quadro 4, apresentado a seguir, representa de forma estjcemas diretrizes
basicas, objetivos e fundamentos do Plano NacideaRecursos Hidricos. Quadro 5
apresenta a hierarquia e as principais atribuigiiess varios componentes do SNGRH
destacando-se no Sistema o Conselho Nacional degsesdHidricos, CNRH, que € um 6rgao
deliberativo e normativo. E a instancia administeamais elevada da hierarquia do Sistema,
a quem cabe definir as diretrizes nacionais dati€olNacional de Recrusos Hidricos. A
presidéncia do CNRH é exercida pelo Ministério deidMAmbiente e a sua Secretaria de
Recursos Hidricos. A Presidéncia do CNRH é exenpada Ministério do Meio Ambiente e a
sua Secretaria de Recursos Hidricos, exerce o pp&ecretaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Quadro 6 apresenta a proposta da composicdo das
Céamaras Técnicas instituidas no &mbito do SNRHmekga Lei 9433/97.

Objetivando o conhecimento sobre o cenario nacianal a respeito da implantacéo
desse novo modelo, apresenta-se a seguir o levamtande experiéncias de gestdo em
diferentes estados brasileiros. Através da histiiséitucional e da legislacdo € possivel
acompanhar a evolugdo da preocupacdo com os reduidricos e fazer uma analise do que

vem acontecendo na atualidade do pais.

Ao total, foram analisados 7 (sete) Estados loadtiz em 3 (trés) regibes do pais:

Nordeste, Sudeste e Sul, e a apresentacédo seggeiats itemizacao:
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Cenario da Gestao EstadualAborda de uma forma geral como a implementagéo d

Lei das Aguas vem ocorrendo em cada Estado anajisad
Destaques da Legislacio

Implementag&o dos Instrumentos de Gestéo: Estadaea
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Quadro 4. Diretrizes basicas, objetivos e fundamentos dod”Nacional de Recursos
Hidricos. Eonte: 21° Congresso da ABES

A

Diretrizes
Gerais de Aca

|

4

\4

Objetivos

|

Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabelecida pela Lei
9.433/97

Fundamentos

|

1.Gestdo sem dissociagdo da| 1.Assegurar a atual e as futurgas| 1.Agua é bem publico
quantidade e qualidade geracdes. A disponibilidade e gs | 2.recurso natural limitado de valor
2.Adequacéo as diversidades das padrGes de qualidade econdmico
regides 2. Utilizacdo racional e integrada | 3.Prioridade para o consump
3.Integragdo com a gestap dos recursos hidricos, inclusive humano e dessedentacdo (e
ambiental 0 transporte aquaviario com animais
4. Articulagdo com o planejamentp vistas ao desenvolvimentp | 4.Gestdo deve proporcionar o uso
dos usuérios e com o regiondl, sustentavel multiplo
estadual e nacional 3.Prevencdo e defesa contfa| 5.Bacia hidrografica como unidade
5. Articulagdo com a gestédo do ugo eventos hidroldgicos criticos territorial
do solo naturais ou decorrentes do uso| 6.Gestdo descentralizada, com
6. Integragdo com o gerenciamento inadequado dos recursds participacdo do poder publicp
costeiro naturais. dos usuérios e das comunidade$
7. Articulagdo da Unido com o9
Estados
1. Diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos
Instrumentos 2.Andlise de alternativas de crescimento econdmien,edolucio das
atividades produtivas e da ocupacéo do solo
' 3.Balanco entre disponibilidades e demandas futurasetmirsos hidricos
l 4.Metas de racionaliza¢do do uso, de Aumento da mizal® e melhoria|
Planos de Recursos o) q_ualldade . .
Hidricos 5 Medld_as, programas e projetos para atendimentmetes
Enquad tosdos 6. P_ropr_ledades para outorga de direitos de uso
quadramentos dos . .
corpos de aguas em 7.Diretrizes e crlterlos_ para a cob’ranga pelo usagainji -
classes de us 8. Propostas para criagdo de éareas de prote,gao desaschidricos
elaboradas por bacias, por Estado e para o Pais
A v v
Outorga de direitos de Cobranca pelo uso dog Sistema de
uso de recursos recursos hidricos informacdes sobre
hidricos recursos hidricos
¥ ¥ ¥
1. Derivagéo ou captagdo de dguaj| 1.Reconhecer a agua como ben| 1.Sistema de coleta, tratamenfo
2.Extracdo de agua de aquiferd econbmico armazenamento e recuperagdo |de
subterraneo 2. Incentivar a racionalizagdo do informagdes
3.Langcamento de esgotos g uso 2.Dar consisténcia e divulgar dados|e
residuos nos corpos de agua 3. Obter recursos financeirog informacdes
4. Aproveitamento do potencial para os programas 3.Dados sobre disponibilidade p
hidrelétrico demanda de recursos hidricos
5.0utros usos que alterem p l 4. Fornecer subsidios para a elaboragao
regime, a quantidade ol| 1 Sujeitos & cobranca os usgg  dOS planos a toda a sociedade
qualidade da agua que dependem de outorga
2 Nas_ capta(;o_es - volume 1.Descentralizacdo da obtencdo |e
regime de variacao producédo de dados e informacdes
3. N0$ Ian(;amentos_ o~volume, P 2. Coordenacao unificada
regime Qe vanacao € as| 3 Acesso aos dados e informacops
carecteristicas do aflunte
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Quadro 5. Hierarquia e principais atribuicées do Sistema diaaii de Recursos Hidricos.
(Fonte: ANA, 200p

SISTEMA NACIONAL DE RECURSOSHIDRICOS

PARLAMENTO DA ESCRITORIO
CONSELHO GOVERNO GESTOR

BAcCIA TECNICO
ANA
NACIONAL CNRH MMA
- — sme ;

GOVERNO AUTOFI{IDADE
ESTADUAL CERH

DO EsTADO _‘

BACIA COMITE DE BACIA
AGENCIA DE
BAcia

CONSELHOS — dirimir conflitos e subsidiar a formulacédo dditfea de Recursos Hidricos

MMA/SRH — formular a Politica Nacional de Recursos Hidricosubsidiar a formulagéo do
Orgcamento da Uniéo

ANA - implementar o Sistema Nacional de Recursos Higlrigotorgar e fiscalizar o uso de recursos
hidricos de dominio da Uni&o.

GESTOR ESTADUAL — outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricodateinio do Estado
COMITE DE BACIA — decidir sobre o plano de recursos hidricos

AGENCIA DE BACIA - escritério técnico do Comité de Bacias e agestal lpara implementac&o
do SNRH, através de contratos com a ANA e com stges estaduais.
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QUADRO 6. Proposta d€omposicdo das Camaras Técnicas do Sistema Nadercursos
Hidricos. fonte: CNRH, 200R

CAMARAS TECNICAS - PROPOSTA DE COMPOSIGAO
(encaminhada pela Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais)

CAMARAS TECNICAS
MEMBROS AS | AP CTIL-I CT |GRHT|POAR|PNRH

GOVERNO FEDERAL
Agricultura UL ( | X X
Ciéncia e Tecnologia | |
Fazenda (***) . 1 ! 1
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior [ | \ X
Justica | X
Ministério da Defesa - Comando da Marinha (**) X | sl

Meio Ambiente X | [ X X i X
Planejamento, Orgamento e Gest&o (*) ([ TR

Relagbes Exteriores !
saude | x | x [5 |
Transportes T ]
Integracio Nacional | X : L X o
SEDU-PR [ X X X
ANA X[ _ T 0
ANEEL (*4 X [lise |
CONSELHOS ESTADUAIS REC. HlDRICO_S
Regido Norte (*) |
Regido Sul =
Regido Centro-Oeste X X X X
Regido Nordeste X | X | X X
Regifo Sudeste

USUARIOS

Irrigantes N ‘

Prestadoras Servigo Pab. Abast. Agua Esgot. Sanitario
Concessionarias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica i
Hidroviarios X
Industria X X
Pescadores e Usuarios de Agua p/ Lazer X X
ORGANIZAGOES CIVIS

Comités, Consércios e Assoc. Interm. Bacias Hidrogr.
Organizagbtes Técnicas de Ensino e Pesquisa (**)

X X
X

x| X x

TOTAIS } 13
() ndo se pronunciou  (***) mar u néo ter ir
(**) se pronunciou apds o prazo | PARTICIPACOES
Governo Federal| 5 l 5. 5 6 [ 5 4 8
Conselhos Estaduais| 3 3 2 3 I 2 4 1
Usudrios| 4 l 3 4 2 1 4 2
Organizagbes Civis 1 2 2 2 | 2 1—=—2
LEGENDA
AS - Aguas Subterraneas Membro anterior
AP - Analise de Projeto Nove membro X
CTIL - Assuntos Legais e Institucionals Solicitagio ndo atendida X

CT - Ciéncia e Tecnologia

GRHT - Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos

POAR - Integragdo de Procedimentos, Agdes de Outorga & Agdes Reguladoras
PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos
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3.2 Experiéncias Estaduais de Politica e Gestdo de Resos Hidricos

Na regido Nordeste foram selecionadas as exper®ndds Estados do Ceara e
Pernambuco. O Ceara foi escolhido por ser o proviestado a cobrar pelo uso da agua, em
1999, adotando um conceito diferenciado da remgéerpela “prestacdo de servigos”. Além
disso, apresenta legislacdo estadual anterior 8423/97. O Estado de Pernambuco teve a
sua legislacdo promulgada em época coincidenteacdaenLei 9433/97, destacando-se por ter

desenvolvido um forte Sistema de Informagdes, intpl#o e em funcionamento.

Na regido Sudeste foram escolhidos trés Estadasadviberais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Minas Gerias destaca-se pelo grande nuneei©@odhités de Bacias instalados, pela
legislacéo sobre recursos hidricos anterior a vigéda Lei das Aguas e pela criacdo, em
1997, do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, M54 Estado do Rio de Janeiro foi
incluido por ter tido a sua legislacdo aprovadaesienem 1999 com algumas inovacoes.
Entretanto, até o momento, foram regulamentadosestamo seu Conselho Estadual e o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, ambos endtasevisao junto ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Possui poucos instrumentoged&éo implementados, observando
ainda, o conflito de atribuicbes entre algumas &adas de Estado envolvidas no setor. O
Estado de S&o Paulo merece destaque por ser oirprifstado a ter aprovada a legislacdo
sobre os recursos hidricos no Pais. Esta condigdada de 1991, vem servindo de modelo

para diversos outros Estados.

Os Estados de Santa Catarina e do Rio Grande dmr@ot aqueles selecionados para
serem pesquisados na regido Sul. O primeiro, Saatarina, apesar de possuir legislacéo
estadual anterior a Lei 9.433/97, também possuicgouinstrumentos de gestao
implementados mas destaca-se pelo forte envolvaneatticipativo dos varios segmentos
representados. O Estado do Rio Grande do Sul foineeiro a implantar no pais um Comité
de Bacias a nivel estadual, o Comité de Bacia @doRios, instalado em 1987. Destaca-se
também por ser detentor de uma legislacéo sigtifaraente avancada e pelo grande namero

de Comités de Bacias em funcionamento.

Entende-se assim, que a amostra representadaBstbidos pesquisados € expressiva
tanto pelos aspectos da diversidade regional coahas particularidades administrativas e

institucionais.
3.2.1. O Estado do Ceara
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3.2.1.1. Cenério da Gestao Estadual

A conservacdo, protecdo e controle dos recursoctdd superficiais e subterraneos,
bem como a politica especial para areas secaglaross e programas de bacia, no Estado do
Ceara, foram estabelecidos na Constituicdo Estaiiuab89. Em 24 de julho de 1992 a Lei
Estadual 11.996, aprovava a sua Politica EstadeidRecursos Hidricos. Essa legislacéo
dispde ainda sobre o Fundo Estadual de Recursa&étice institui o Plano Estadual e o
Sistema Integrado de Recursos Hidricos, SIGERHcaoldo o Estado do Ceara na condicéo
de ser o primeiro Estado da regido Nordeste aurpslitica de gestdo estabelecida antes

mesmo da politica nacional.

Os anos seguintes, 1993 e 1994, foram particuldemenarcantes com a
regulamentacdo da maioria dos instrumentos de @yeQ&ando comparada aos demais
Estados, a legislagéo cearense possui muitos pentaomum, com a legislacdo e forma de
gestdo do Estado de Sao Paulo. Entretanto, alguarasteristicas devem ser observadas,

conforme apresentado a seguir.

Em 1993 foi regulamentada a Secretaria de Recltisthscos do Estado do Ceara,
SRH, responsavel pela implantacdo da gestdo desoschidricos no Estado. Ainda em 1993,
destaca-se a presenca da Companhia de Gestao desd®eklidricos do Estado do Ceara,
COGERH. Criada pela Lei 12.217, teve como objetivcal o atendimento as condi¢cbes de
financiamento do Banco Mundial para o setor (BARTBR9). Regulamentada em novembro
de 1996, possui, em primeira etapa, a incumbéreim@lantacdo da cobranca pelo uso da
agua no Estado. Atualmente é conhecida como “Cohipata Agua”, sendo uma sociedade
andnima de capital autorizado, com 51%, no minideocapital social, com direito a voto,

sub-escrito pelo Estado.

No ano de 1994 mereceram destaques as seguingss a¢o

» a regulamentacdo do controle técnico das obrasveca® de oferta hidrica, conforme

preconizado na legislacéo inicial,

» a definicdo das condic¢des e a criacdo do sistenoaitdega do direito de uso da 4gua e a

licenca de construcao;
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* ainstituicdo do Fundo Estadual de Recursos HislriEdNORH e do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, CONREH. O CONERH possui c&msidente o Secretario de

Estado de Recursos Hidricos, como membro nato.

O CONREH contempla também a criagcdo de Camarascbécvisando ampliar as suas
condi¢cdes operacionais e a elaboracdo do PlanduEstde Recursos Hidricos, PLANERH.
Possui como orgao de assessoramento o Comité Bk@eliRecursos Hidricos, COMIRH,
cuja presidéncia fica a cargo da Diretoria do Digpaento de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, vinculada a SRH. Participam ainda desseni@ Estadual representantes de
usuarios, 6rgdos do governo, destacando-se a peesenFundagcdo Cearense de Amparo a
Pesquisa, FUNCAP.

A permissdo da cobranca pelo uso da agua, prensst&onstituicdo Estadual, foi
regulamentada em novembro de 1996. Dependente ttmizagdo da SRH e sob a
responsabilidade da COGERH, é definida como unifa tarser cobrada das industrias e das
concessionarias de servico de agua potavel, oy sg@tema de cobranca esta relacionado
com a prestacéo de servigos de fornecimento deldgtea Companhia de Agua do Estado
do Ceara, CAGECE, e a um conjunto de industriasrgeebem agua desta companhia. Vem
sendo realizada desde de dezembro de 1999, cotbcaBdtado do Ceard como o primeiro
Estado do Brasil a implementar esse instrumeniged&io. Atualmente o valor da tarifa para
o Canal do Trabalhador a ser cobrada pelos usagudabruta, exceto aqueles utilizados pelos
usuérios industriais (Portaria 431/99), é de R@AO00N (vinte reais por mil metros
cubicos), sendo este valor composto por: gestd2,RL (dois reais e setenta e um centavos),
operacao - R$ 3,01 (trés reais e um centavo), eneRg$ 9,65(nove reais e sessenta e cinco
centavos), manutencdo de barragens - R$ 0,75 {@etainco centavos de real), manutencao
de mantas - R$ 3,08 (trés reais e oito centavosarautencdo de bombas - R$ 0,80 (oitenta
centavos de real). Para o Vale do Acarape a tarifar cobrada pelos usos da agua bruta em
irrigacéo (Portaria 430/99) é de R$ 4,00/108uuatro reais por mil metros ctbicos).

Desde de 1999, ja foram instalados 6 (seis) Cord#éBacias e Sub-bacias, incluindo o
Comité da Bacia Hidrografica da Regido Metropohtase Fortaleza, CBHRMF. Merece
destaque entretanto, que a legislagcdo nao prewstituicdo das Agéncias de Bacias, néo

sendo citada sequer como possibilidade de objetondenova lei.
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Fazem parte ainda do Sistema Integrado de Rectitisitgos do Estado do Ceara a
Superintendéncia de Obras Hidraulicas, SOHIDROFeralacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos do Estado do Ceard, esta Ulticemdo na area de pesquisas, estudos de
campo, na prestacdo de servicos e na implantacioraigamas especificos na area. E
responsavel ainda pelo Sistema de Informacdes dosrsbs Hidricos do Estado, apesar deste

nao constar explicitado (detalhado) na legislagé&o.

A situacdo atual da implantacdo dos instrumentoget#do no Estado do Ceara é

apresentada neabelal 2.

3.2.1.2. Destaques da Legislacdo Cearense

* Fixa a Presidéncia do Comité Estadual no Secretfriestado de Recursos Hidricos,

sendo este o unico Membro Nato do Conselho;

» Criacéo de unComité Estaduapara o assessoramento técnico na implantacdcado Pl

Estadual e apoio ao Conselho Estadual e aos CodatBacias;
* Nao prevé a instalacdo das Agéncias de Bacias;

« Institui o Comité de Bacia para a Regido Metropokt de Fortaleza, CBRMF dentro da

sua lei original;
* Na&o prevé assento dos Comités de Bacias no CorSsthdual,

* Possibilita aos Comités de Bacia autonomia para riacdo de sub-comités
(descentralizacao) podendo ainda definir progratieasapacitacdo e desenvolvimento

tecnoldgico;

* SO apos alguns anos de discussdes com a sociedgdesentada por grupos de

interesses, é que os Comités de Bacias passammngtantados;

* Prevé a participagédo do poder legislativo: Depudestaduais no Conselho Estadual e

Vereadores nos Comités de Bacias;

1 A Tabelas dos Estados analisados seréo apreseftas@adas no esquema proposto por ANJOS et al

(1999) e MOREIRA (2002).
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» Assegura a participacao paritaria entre os reptases dos Municipios e do Estado nos

Comités de Bacias;

* O FUNORH recebe compensacao pelo uso de outrossoscuminerais do Estado:

petréleo, gas natural, etc;

* O FUNORH prevé a criacdo da MedalReancisco Gongalves de Agujapremiacao

anual para personalidade que tenha se destacaam msenvolvimento, melhoria e

preservacao dos recursos hidricos no Estado.

Tabela 2. Situacéo atual da implantacdo dos Instrumentd@etio no Estado do

Ceara.

Implementacéo dos Instrumentos de Gestéo

Planejamento

Administrativos

Econdmicos

Apoio

Plano Estadual Em implantacdo, elaborado em 1992inda néo
aprovado por lei, deve ser atualizado a cada 4 anos

Plano de Bacias N&o previsto na legisl&ao

Enquadramento N&o iniciado (com participacdo dasi@s)

Outorga Em implantacéo

Penalidades Em implantag&o

Cobranca Iniciado e em fase de complementacao

Rateio do Custo das Obras N&o iniciado

Compensacédo Municipios N&o iniciado

Fundo Estadual Em implantag&o

Sistema de Informacdes Em implantacéo / ndo pregigtlicitamente na

legislacao

(1) - O Plano Estadual é definido por Bacias Hidrograicdo Estado. Foram realizados recentemente por
empresas privadas de consultoria os Planos parBasas dos rios Jaguaribe e da Regido Metropolitaiea
Fortaleza, segundo uma nova concepc¢édo de Plan@edenciamento (LANNA et al, 2002).
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3.2.2. O Estado de Pernambuco

3.2.2.1. Cenario da Gestdo Estadual

A Politica e o Sistema Estadual de Recursos Hislrdo Estado de Pernambuco,
SIGRH/PE, estdo definidos na Lei 11.426, e a Coaséo e Protecdo das Aguas
Subterraneas na Lei 11.427, ambas de 1997, regufadas por decretos em 1998. O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CRH, éa@odsuperior deliberativo e consultivo

do Sistema Estadual, instalado em 1998.

Até janeiro de 1999, a responsabilidade pela gedt&orecursos hidricos do Estado
ficava a cargo da Diretoria de Recursos HidricdRHD vinculada a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, SECTMA. A Lei 11.62% #8 de janeiro de 1999, criou a
Secretaria de Recursos Hidricos, SRH, que passien as atribuicdes de coordenacédo e
execucdo dessa gestdo, possuindo as seguintesriasetPlanejamento e Normatizagao,
DPN. Gerenciamento e Infra-estrutura de Recursakidds, DGl e Administracdo Geral,
DGA.

Da mesma forma que o Estado do Ceara, o EstaderdarRbuco possui um Comité
Estadual de Recursos Hidricos, CERH, como bragodgao Conselho Estadual e também
nao prevé na legislacéo a instalacdo das Agénei8adas. O Sistema de outorga para uso da
agua encontra-se em implantacdo, consistindo ebuiaté pessoa fisica ou juridica o direito

de uso das aguas superficiais e subterraneas ppetiatdo determinado.

O ponto forte da gestdo de recursos hidricos nad&sie Pernambuco € o seu Sistema
de Informagbes, SIRH, implantado e em funcionamerRelne o0s Subsistemas de
Informacdes Cadastrais, Informagdes aos Usuariasydplanejamento e Geoprocessamento,

conforme detalhado a sequir:

» Subsistema de Informacdes Cadastrai®aliza o cadastro de usuarios de agua e de

obras hidricas e apresenta os perfis dos municfpilas bacias hidrograficas;

» Subsistema de InformacOes aos Usuarigsermite aos usuarios o acesso direto as

informacoes;
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» Subsistema de Macroplanejamentovisa dinamizar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, para que este possa se atualizar ao ldagempo, adaptando-se ao avango

tecnoldgico e as modificacdes do meio ambiente;

* Subsistema de Geoprocessamenta@ompreende a geracdo de informagbes plani-
altimétricas e o processamento de imagens detsai@itados para o planejamento e a

gestéo dos recursos hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, PERH, davelaborado com base nos Planos
Diretores de suas bacias hidrograficas com prazagémcia de quatro anos. Nesse sentido
destaca-se que ja foram elaborados os Planos isetie Bacias Hidrogréaficas para os rios
Mundadu, Ipanema, Moxoto, Pajeu, Terra Nova, Brigislarcas, Pontal e grupos de pequenos
rios. Atualmente encontram-se em fase de elaborag&anos Diretores das demais bacias

visando complementar as demais bacias do Estado.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Pirapama, pianew Estado, teve sua implantagédo
precedida de um intensivo programa de estudoscteg;niealizados, no ambito da cooperacao
técnica Brasil e Reino Unido, através do Projet®ld@ejamento e Gerenciamento Ambiental
da Bacia do Pirapama, executado pela Companhiaafbutana de Meio Ambiente, com
outras 8 (oito) instituicdes que atuam no planefdgmes gestdo ambiental e as 7 (sete)
prefeituras integrantes da bacia. Observa-se asgim,a formacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Pirapama se deu em conson&mia as leis de recursos hidricos e
ambiental, e vem funcionando de forma interinsitoal e multidisciplinar. Foi instalado em
junho de 1998, com a posse dos seus membros, sedriisua homologacéo pelo Conselho

Estadual dos Recursos Hidricos em dezembro de 1998.

O Comité do Pirapama, é composto por um plenadn) cepresentacdo dos 6rgaos
estaduais, municipais e sociedade civil, com uml @& 32 membros, dos quais metade sao
representantes da sociedade civil organizada, imiuo setor privado, e a outra metade
representada pelas instituicbes estaduais e mioscia bacia. Ressalta-se aqui o forte
investimento do Comité no fortalecimento das orgagbes de base visando a consolidacdo
da participacédo de liderancas como importante pagpeébmada de decisdo para a gestdo da

agua na bacia.

Além do Comité da Bacia do rio Pirapama, ja en@nise constituidos os Comités de

Bacias dos rios Pajeu e do Moxotd, além da criagp@oConselhos de Usuarios CONSU dos
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acudes Rosario, Brotas, Barra de Jua , Cachodina bbacia do rio Pajeu); Poco da Cruz, (na

bacia do Moxotd); Bitury (na bacia do Ipojuca) gdreira, (na bacia do Ipanema).

Entre os aspectos positivos da gestdo de recuiddasds no Estado, ressaltam-se a
legitimacao politica, o processo decisorio paréitifp e a resolucao de conflitos de uso. Entre
0S aspectos negativos destacam-se a pouca irntegéi do projeto nas politicas setoriais e 0

pouco envolvimento do setor produtivo (SOBRAL, GAMI&99).

A Tabela 3 apresenta a situacao atual da implantacdo dasinmsttos de gestdo no

Estado.

Tabela 3. Situacéo atual da implantacdo dos Instrument@3edtdo no Estado de

Pernambuco.

Implementacéo dos Instrumentos de Gestao

Plano Estadual (0] primeiro Planf) jase encontra elaborado e disponi
em versao eletronica
Plano de Bacias N&o previsto na legisl&tao
Planejamento A ba_ma do Rio |’3|_rapama conta com um cadastro
atualizado de usuarios. No tocante ao lancamento de
efluentes, devera ser realizado o reenquadramersto d
Enquadramento o .
corpos d’agua na bacia, uma vez que o enquadramento
vigente é anterior a Resolugdo CONAMA 20 de 1986.
(com participacdo dos Comités)
o ) Outorga Em implantagéo
Administrativos : -
Penalidades Em implantag&o
N&o iniciada. A proposta de cobranca na Bacia @o Ri
Pirapama foi remetida ao Conselho Estadual de
Cobranca Recursos Hidricos pelo Comité da Bacia, tendo sido
Econdmicos criada uma Céamara Técnica para andlise mais
! detalhada. (FONTE: )
Rateio do Custo das Obras N&o iniciado
Compensacgao Municipios N&o iniciado
) Fundo Estadual Né&o formado
Apoio -
Sistema de Informacdes Implantado

(1) — Como no Estado do Ceara, o Plano EstaduaRdeursos Hidricos € baseado nos Planos de Bacias
Hidrogréficas.

3.2.2.2. Destaques da Legislacao

» Seis Secretéarios de Estado fazem parte do ConEstadual como Membros Natos;
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» Possui unComité Estaduapara coordenar a implantacado do Plano Estadual apibio

ao Conselho Estadual e Comités de Bacias Hidrogsfi
A Legislac&o nado prevé a criacdo das Agéncias deAg
e Os Comités de Bacias ndo possuem assento ConsthuuBl;

» Existe destaque na Lei Estadual para o incentivoitegracdo dos Municipios,

Consorcios e Associagdes com a Gestao de Recuigosdd;

A outorga para o uso da agua é concedida pela t8earele Recursos Hidricos

mediante solicitacdo ao Conselho Estadual juntaem@om a licenca ambiental;

* A Legislacdo prevé a utilizacdo de recursos do Buded Recursos Hidricos para

capacitacao tecnoldgica e educacao ambiental;

* Um dos principais recursos para a formacédo dos duwg Recursos Hidricos tem

origem na compensacao financeira do setor hidramié mineral.

3.2.3. O Estado de Minas Gerais

3.2.3.1. Cenario da Gestao Estadual

O marco inicial da atual Politica e do Sistema dst& de Recursos Hidricos no
Estado de Minas Gerais, SERGH-MG, ocorreu em oatualer 1993 quando a Assembléia
Legislativa do Estado promoveu o Seminéario LegislaAguas de MinasEste Seminario
serviu de base para a formulacdo da Lei 11.504j@@ada em 20 de junho de 1994. Esta Lei
foi revogada pela Lei 13.199, de 29 de janeiro €891 objetivando realizar os ajustes
necessarios de forma adequéa-la a Lei Federal. Baseessa legislacdo, foram criados a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvehion Sustentavel, SEMAD, e o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CERH-MG,agosto de 1995. Em 1998 foi
regulamentado, através de Decreto, o Instituto Minde Gestdo das Aguas, IGAM, 6rgéo
responséavel pela coordenacéo geral e apoio aogsmcke formacdo dos Comités de Bacias.

O IGAM possui total controle das outorgas de direle uso dos recursos hidricos e vem
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desenvolvendo, em parceria com a Fundacdo RuraidirRURALMINAS, a coordenacéo

técnica dos Planos Diretores de Bacias HidrograficaEstado.

O processo de enquadramento dos cursos d’aguaasses) € realizado pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental, COPAM, instituidesde 1977, através da sua Camara de
Recursos Hidricos, CRH. O COPAM priorizou essa acéfa responsabilidade, dentro do
periodo de 1993 a 1998, ficava a cargo da Fundastaalual do Meio Ambiente, FEAM.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CERH-#diGriado desde 1987. Apesar
da sua criacdo cerca de 10 (dez) anos antes d&43&/97, o CERH-MG ja previa a
necessidade da integracdo dos 0Orgaos publicoseo produtivo e da sociedade civil

organizada. Sua &rea de atuacao e competéncia éstabelecidas em lei de 1999.

O Estado de Minas Gerais dispde ainda de Lei dac&wi do Fundo de Recuperacéo,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Badiiedtaficas do Estado de Minas Gerais,
FHIDRO; e outra que dispde sobre a administracdmotecdo e a conservagao das aguas
subterréaneas de dominio do Estado, (CAMARGOS, 2002)

Um fato marcante na gestéo dos recursos hidricésstamlo de Minas Gerais € a pouca
participacéo do setor industrial no processo ddanacdo dessa gestdo. Percebe-se ainda um
grande desconhecimento da legislacdo por parteengsesarios. Tal afirmativa pode ser
observada pelo resultado da pesq@sR@erfil do Setor Industrial de Minas Gerais na Ges
dos Recursos Hidrico®D comentario quanto ao resultado dessa pesqpiegemtado por
Eduardo Noronha, Presidente do Conselho Deliberadiv Servico de Apoio a Micro e

Pequenas Empresas, SEBRAE/MG (2001), € bastastetivro nesse sentido:

“Os resultados desenharam um cenéario no qual, eals® perceba que a
preocupacdo com o0s recursos hidricos j4 esteja edigsada entre o
empresariado industrial mineiro, nota-se, por outi@do, que reina grande
desconhecimento a respeito da respectiva legislag@te quadro implica a
premente necessidade de elucidar e divulgar a iPaliNacional e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, de forma que se ifmrmdecisdes mais
eficientes e mais eficazes no tratamento destasedéo essencial, ndo apenas

ao bom desempenho das empresas, mas a propriéreishumana”.
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Os principais pontos apresentados nessa pesqaisanm

a) A maioria das empresas considera o papel da aguseung@rocesso produtivo como
marginal, podendo desviar a atencdo das industa@gavidade do problema. Por outro
lado, como a maioria absoluta das empresas indiss(85%) utilizam agua atraves de
concessionarias, fazendo assim que estas concasasoeejam pecas fundamentais na
divulgacéo da politica de recursos hidricos e déwesstar preparadas para este tipo de

atuacao;

b) O empresariado industrial desconhece profundaneemelitica de gestdo de recursos

hidricos, seu sistema e seus instrumentos de @uerac

c) O esforco de esclarecimento deve ser geral, reforeatretanto no ambito das empresas

de micro e pequeno portes;

d) O instrumento de cobranca pelo direito de uso da &guta ainda sofre intensa rejeicao

e exige intervencgao especial,

e) Um numero significativo de empresarios concorda eooobranca condicionando-a a
correta e efetiva aplicacdo dos recursos angarizoscuperacdo do patriménio hidrico

ou, de forma mais ampla, do meio ambiente.

A Tabela 4 apresenta a situacao atual da implantacdo dasinmsttos de gestdo no

Estado de Minas Gerais.
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Tabela 4.Situacéo atual da implantacdo dos Instrumentd@3ed#do no Estado de
Minas Gerais.

Implementacéo dos Instrumentos de Gestao

Plano Estadual Em implantagéo
Planejamento Plano de Bacias Em implantacao incluindo baciadoseinio federal
Enquadramento Em implantacéo — (com participac&ddibmmités)
Outorga Em implantacéo
Administrativos
Penalidades Em implantagéo
Cobranca N&o iniciado
Econ6micos Rateio do Custo das Obras N&o iniciado
Compensacgao Municipios N&o iniciado
Fundo Estadual Em implantagéo
Apoio
Sistema de Informacdes Em implantacéo

3.2.3.2. Destaques da Legislacao

* Prevé que a Presidéncia do Conselho Estadual ssjareida pelo Secretario de Estado

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

e A participacdo do Poder Publico Municipal é vindslaaos Comités de Bacias

Hidrograficas da regido;

« Atribui as Agéncias de Aguas a realizacdo de pmgsa de capacitacdo,

desenvolvimento tecnoldgico e de educacdo ambjental

» Para obtencédo da outorga para o uso, a industreatar agua a jusante do ponto de

langamento dos seus efluentes;

» Destaque para a técnica a ser utilizada para aanmggao da cobranca: processo de

divulgacao do instrumento, debate como ocorrendaésgarametros a serem aplicados.
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3.2.4. O Estado do Rio de Janeiro

3.2.4.1. Cenario da Gestao Estadual

O Estado do Rio de Janeiro teve a sua Lei de Rexut$dricos sancionada pelo
Governo do Estado em 2 de agosto de 1999, (Lei)3888 institui a Politica e cria o Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Segue amaasdsindamentos e diretrizes da Lei
9433/97, avancando em diversos artigos quando d&maoa importancia da recuperagéo e
conservacao da biodiversidade aquatica e ribeign&gpande, com detalhes, sua abrangéncia
para os aquiferos, tornando desnecessaria a gdbode um diploma legal deste nivel

especifico para as aguas subterraneas.

O Rio de Janeiro encontra-se entretanto, atrasamoimplantacdo dos varios
instrumentos de gestdo quando comparado aos déms@dos. Um dos principais pontos
desse atraso é sem duvida a falta de articula¢gé® anSecretarias de Estados com atividades
conflitantes na geréncia dos recursos hidricostenies no inicio da implantacdo desta nova

legislacdo e ainda observada nos dias atuais.

Até a promulgacdo da Lei de Recursos Hidricos, @mdescontava com dezesseis
Secretarias de Estado. Dentre essas Secretanase, detém gestdo direta sobre 0s recursos
hidricos destacando-se: a Secretaria de Saneamdétggoursos Hidricos, SESRH (criada em
1° de janeiro de 1999) e a Secretaria de Meio AmbienDesenvolvimento Sustentavel,
SEMADS (criada pelo Decreto 9.847, de 15 de maeg;@98B7) com atribuicbes notadamente
conflitantes, (MACHADO E ROSSO, 2001).

O conflito de atribuicbes agravou-se com a criad@d_onselho Estadual de Recursos
Hidricos, CERHI, instituido °.de dezembro de 2000, através do Decreto 27.202, die
outubro do mesmo ano. O CERHI € um 6rgdo colegiemm atribuicbes normativas,
consultivas e deliberativas, estando encarregado sdpervisionar e promover a
implementacdo das diretrizes da Politica de Resuksidricos no Estado. Atualmente o
Conselho Estadual esta passando por uma revisdsewldDecreto de criacdo e do seu

Regimento Interno, destacando-se as seguinteaits:
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a) Participacdo dos diversos seguimentos no Consdtaml&al, mudando de 34 (trinta e
guatro) membros para 54 (cinquienta e quatro), seraldida a mesma percentagem

entre 6rgdos governamentais e ndo governamentais;

b) Inclusdo de representatividade dos Consorcios nneicipais e Associacdes

Regionais de Usuarios;

c) Aumento da representacdo da Unido com a inclusédd @em) representante da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano desid@ncia da Republica,
SEDU/PR.

Ainda em relagdo ao conflito de atribuigbes, destecainda o fato de que, a Lei 3.239,
permite a criacdo de Agéncias de Agua, com compi@rtoncorrentes com as de outros
orgdos do Estado, notadamente com a Fundacao Sepeéncia Estadual de Rios e Lagoas,
SERLA, vinculada a SEMADS e a Empresa de Assiséénécnica e Extensdo Rural do Rio
de Janeiro, EMATER-RJ.

O Decreto 30.203, de 13 de dezembro de 2001, ckanolo de Recursos Hidricos,
FUNDRHI, permitindo a gestdo autbnoma dos recursoeecadados. N&o possui
representatividade dos setores usuarios e socieda&de Além disso, possui também
competéncias conflitantes com a Lei 1.803, de 25nde;o de 1991, que cria a Taxa de
Utilizacao de Recursos Hidricos de Dominio EstadliaH. Objetivando analisar as questdes
conflitantes desse decreto, foi criada pelo Cowsé&hktadual um Grupo de Trabalho para
avaliacdo e apresentar nova sugestbes para o FUNBHidrem analisadas nas proximas

reunides do Conselho Estadual.

A Tabela5 apresenta a situacao atual da implantacado doanmsitos de gestéo para o

Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 5. Situacéo atual da implantacdo dos Instrument@estdo no Estado do Rio

de Janeiro.

Implementacéo dos Instrumentos de Gestao

Plano Estadual

N&o implementado

Planejamento Plano de Bacias

N&o implementado

10

Enquadramento N&o iniciado (com participacdo dasi@s)
o ) Outorga Em implantacéo sob a responsabilidade ¢4 8E
Administrativos : S
Penalidades N&o iniciado
Cobranca N&o iniciado
Econdmicos Rateio do Custo das Obra N&o iniciado
Compensacgao Municipios N&o iniciado
Fundo Estadual Implantado mas em fase de reviséo pelo Conselt
Apoio Estadual
Sistema de Informacdes N&o iniciado

3.2.4.2. Destaques da Legislacao

» A Presidéncia do Conselho Estadual é eleita destietegrantes do Conselho Estadual.

Atualmente essa Presidéncia é exercida pelo Repaese da Associacdo Brasileira de

Engenharia Sanitaria e Ambiental, ABES;

» Explicita a existéncia de Plano Estadual de Resurdricos, PERHI, Plano de Bacias

Hidrograficas, PBH'S, e do Programa Estadual des€wmacdo e Revitalizacdo de

Recursos Hidricos, PROHIDRO;

» Prevé a instalacdo de Agéncias de Agua;

* Prevé assento no Conselho Estadual dos ComitéadasBHidrograficas, explicitando

a participacdo de um representante do Comité egre¢do da Bacia Hidrografica do

Rio Paraiba do Sul, CEIVAP;

» Prevé como parte integrante dos Planos de Baciagtifica, os Planos de Manejo de

Usos Mudltiplos de Lagoa ou Laguna, PMUL'’s, quandcegisténcia dessas;
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* Em julho de 2002, encontram-se aprovados a cridedd (dois) Comités: o Comité da
Bacia do rio Guandu (ja implementado); Comité dai®alo Rio Sdo Jodo (em fase

final de implantacao).

3.2.5. O Estado de Sao Paulo

3.25.1. Cenario da Gestao Estadual

Conforme apresentado em BARTH (1991), um marco rmapte de integracao
governamental e demais instituicdes do setor derses hidricos, tanto a nivel Nacional e
mais especificamente para o Estado de Sdo Pauwaoeaccom a celebracdo do Acordo do
Ministério das Minas e Energia e o Governo do Estaun 1976. Esse acordo objetivou
atingir melhores condi¢des sanitarias nas baciagide Tieté e Cubatdo; o desenvolvimento
de acdes em situacdes criticas; adequacao de ddrsmneamento; abastecimento de agua e
tratamento e disposicdo de esgotos. Nesse pefi@@m criados dois Comités: Gomité
Especial(com participagédo do Departamento Nacional de AguEnergia Elétrica, DNAEE,
Centrais Elétricas Brasileiras, ELETROBRAS; e Seci@s de Estado) e ur@omité
Executivo(com participacdo do Departamento de Aguas e Emdtfitrica de S&o Paulo,
DAEE/SP, Companhia de Saneamento Basico do Estad&a&® Paulo, Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo, SABESMRpdbhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, CETESB, Companhia Energdec&do Paulo, CESP e a Empresa
Concessionaria de Energia Elétrica Light) contengidaainda a criacdo de sub-comités
técnicos. Durante o periodo de 1976 a 1983, asipéis decisdes no ambito desses comités
foram: a) reforma da barragem de Guarapiranga, apos a meche 1976)) fixacdo das
regras operativas desse reservatorio conciliandontrole de cheias e o abastecimento de
agua de Regido Metropolitana) consolidacdo das regras operativas do sistem& Fie

Pinheiros - Billings para o controle de enchendestre outras.

Em dezembro de 1991 foi promulgada a1.663, estabelecendo a Politica Estadual e o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursogbldro Estado, SIGRH, regulamentado
em 1994. A partir da promulgacdo dessa lei, os @snttspeciais, incluindo o Comité do

Alto Tieté, entram em declinio, sendo extintosméfiamente nesse periodo.
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Durante o periodo de 1983 até a promulgacdo d&dteidual, os seguintes fatos foram

marcantes para a atual evolucdo da gestéo dewsduidyicos no Estado:

* A criagdo do Conselho Estadual de Recursos HidricB$ e o Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, CORHI, jpdoreto 27.576, de 11 de
novembro de 1987, adaptando-os as normas de @deni@da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e do Sistema Integrado de Germecito de Recursos Hidricos,
SIGRH. Estes foram instituidos pela Lei 7.663, @11 em conformidade com o
Decreto 36.787, de 18 de maio de 1993.

* A Lei 6.134, de 02 de junho de 1988, que dispdeesabpreservacdo dos depositos
naturais de aguas subterraneas do Estado de S&m Rmulamentada pelo Decreto
32.955, de 7 de fevereiro de 1991.

* A Lei 9.866, de 28 de novembro de 1997, que disuire diretrizes e normas para
protecao e recuperacao de mananciais, regulamemial®ecreto 43.022, de 7 de abiril
de 1998.

Em 1993 foi criada a Secretaria de Estado de Resuigdricos, Saneamento e Obras,
que em articulagdo com o DAEE (responsavel pelargat exercer as funces de apoio ao
Conselho Estadual e participa no Comité Coordenadar SABESP (com atividades-fim de
planejar, executar e operar sistemas de agua hotdgetos e efluentes industriais), é a atual

responsavel pela gestéo dos recursos hidricostaddes

Ainda em 1993 foi criado e regulamentado o Fund@adtml de Recursos Hidricos,
FEHIDRO, (Lei 7.663 e Decreto 37.300).

Em termos de Unidades de Planejamento, o Estad®adePaulo foi dividido em 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, HI&Rsegundo a Lei 9.034, de 27
dezembro de 1994. Esta mesma lei aprovou o Platanllizd de Recursos Hidricos. Para a
divisdo das Unidades de Gerenciamento, no prinmeomento foram considerados somente
os parametros fisicos: divisores hidrograficos, rdgdologia, clima, solos, aspectos
ambientais, entre outros. Posteriormente, forafizaudios critérios que incluiam também as
caracteristicas soécio-politicas; desenvolvimentmémico e social, coesdo politica, areas e

distancias maximas para facilitar esta coesaoreaspectos. A bacia do rio Piracicaba, foi a
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primeira bacia a ser implantada segundo essa oowveafde gestao, considerada piloto para as

demais, dada a sua forte mobilizag&o social.

Entre 1993 e 1997 foram criados 20 Comités, senao dpis deles atuam em duas

unidades hidrograficas de gerenciamento.

Fatos importantes para a criacdo e consolidacaGostés:

a existéncia no interior do estado de unidadesedésdizadas de entidades estaduais:
DAEE (Diretorias de Bacia, criadas em 1986), CETESBn geréncias regionais, e o
Departamento de Protecéo de Recursos Naturais, DRRNIlada a Secretaria de Meio

Ambiente, SMA;

a existéncia de Consorcios Intermunicipais de Batiarograficas, com particular
importancia os das bacias do Capivari e Jundiad &ltb Tamanduatei, que tiveram

participacdo fundamental na aprovacao da lei gaylis

a eleicado de prefeitos municipais para integraredooselho Estadual de Recursos

Hidricos, que provocou mobilizacdo e interessdipoltios mesmos;

a destinacdo de recursos do FEHIDRO para as bhidesgréficas, com critérios de

distribuicao relacionados com a evolucao dos CanigEBacias;

a destinacdo de recursos do FEHIDRO, em até 10%, gssegurar infra-estrutura
logistica e apoio técnico aos Comités (carros, ctagores, equipamentos, Xerox,

servigos, despesas correntes etc.).

A publicacdo:Gestdo das Aguas - 6 Anos de Percumstitada pelas Secretarias de

Estado de Meio Ambiente e de Recursos Hidricose&@aanto e Obras apresenta uma

avaliacdo da atuacdo dos Comités, a partir dewstie dos seus principais participantes:

Presidentes, Vice-presidentes e Secretarios Exesulti

Outros instrumentos de gestdo que merecem desteglstado de S&o Paulo sédo: a

outorga e a criacdo das Agéncias de Bacias.

A outorga de direito de uso dos recursos hidrifoisregulamentada pelo Decreto

41.258, de 1° de novembro de 1996, e normatizagla, portaria DAEE 717, de 12 de

dezembro de 1996. Apesar de anteriores a Lei Hettezem inovacao privilegiando a gestédo
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descentralizada e participativa, além da abordageegrada dos aspectos quantitativos e
qualitativos das aguas superficiais e subterrafgaganeiro de 1998, a Portaria DAEE, de 1
de 3 de janeiro de 1998, aprovou o0s procedimenéosmiaimatizacdo e seus anexos que

disciplinam a fiscalizacdo do uso da agua, asgfira e as penalidades.

No que se refere as Agéncias de Bacias, a exeropjoiel ocorreu com a Lei Federal, a
Lei Estadual 7.663, de 30 de dezembro de 1991, &arddimite a criacdo das Agéncias de
Bacia, cuja criacao dependem de lei posterior.@eRr de Lei sobre Agéncias de Bacias teve
origem no Comité da Bacia do rio Piracicaba, seesjgecifico para essa bacia e adotando
para a Agéncia a personalidade juridica de Funddeabireito Privado, responsavel pela
gestdo dos recursos da cobranga, em sub-conta DR, com o apoio de instituicao

financeira oficial.

Atualmente ja se encontram instaladas as AgénaadBatia dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Ressalta-se ainda a possitdidke participacdo da Unido nas Agéncias

Paulistas.

A Tabela 6 apresenta o estagio atual da implantacdo dosuimetitos de gestdo de

recursos hidricos para o Estado.
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Tabela 6. Situacéo atual da implantacdo dos Instrument@sedstio no Estado de Séo

Paulo.

Implementacéo dos Instrumentos de Gestao

Em implementac¢&o o’£lano baseado nas 22 Unidades

Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Em implantacéo. Verifica-se os planos contratados; p

. empresas privadas ndo sdo assimilados e nem produze
Planejamento

Plano de Bacias efeitos praticos, pois ndo servem para o gerencigme
como por exemplo as decisGes sobre outorga, (Lenna
al, 2002)
Enquadramento N&o iniciado
Em implantacéo. A legislacéo prevé que os aspectos
o ) Outorga guantitativos e qualitativos das aguas superfigais
Administrativos subterraneas sejam objeto de andlise integrada.
Penalidades Em implantag&o
Cobranca N&o iniciado
Econdmicos Rateio do Custo das Obras N&o iniciado
Compensagao Municipios N&o iniciado

Em implantagc&o. Atualmente enfrentado problemas. A
destinacéo dos recursos para os Comités prevé&déue a
10% do valor repassado possa ser aplicado em infra-
Fundo Estadual estrutura logistica e apdio técnico. A enorme nawea
do sistema financeiro, segundo pesquisa da Sderetar
de Estado do Meio Ambiente, dificulta a liberacés d

recursos.

Apoio

Em implantac@o — ndo previsto explicitamente a

Sistema de Informacdes : ~
legislacéo.

3.2.5.2. Destaques da Legislacao

* Prevé que o Conselho Estadual deve ser presididoSazretario de Estado em cujo

ambito se da a outorga do direito de uso dos resunilricos;

* Criacdo de um Comité Coordenador do Plano Estadoalapoio ao Conselho e

Comités, dentro do Sistema de Gerenciamento;

* Prevé a composi¢cdo dos Comités de Bacias na seguamticipacdo: 33,3% Estado,
33,3% Municipios (inclusive, na participacdo do goghublico, estdo previstas as

Empresas de Saneamento e de Energia) e 33,3% tdsadociedade Civil;
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* Prevé a criacdo de Comités de Bacias e define @ a implantacdo dos demais;
» Destaca aspectos relacionados a capacitacao evdes@ento tecnologico;

* Ressalta a técnica utilizada para a implantacambeanca: processo de divulgacédo do

instrumento, debate como ocorrera e quais parasatserem aplicados;

* Incentiva a integracdo dos Municipios, Consorciodssociacbes com a Gestao de

Recursos Hidricos.

3.2.6. O Estado de Santa Catarina

3.2.6.1. Cenério da Gestao Estadual

O Estado de Santa Catarina conta com um arcabatidicp e legal bem estruturado,
entretanto com poucos instrumentos implementadispdP de uma estrutura institucional em
operacgdo, constituida pelo Conselho Estadual deirBes Hidricos e pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, SDM, 6rgdios atuam na definicdo de politicas
e na gestdo e coordenacdo de atividades. A SDM atasés da Diretoria de Recursos
Naturais e Gestdo Ambiental, DIMA e da Gerénci&edstao de Recursos Hidricos, GEHID.
A Fundacdo do Meio Ambiente, responsavel pela lficgio das acdes na area ambiental,

completa a estrutura operacional do Estado.

A sua legislacéo € anterior a legislacdo federabisdema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos foi aprovado pela Lei 9.0220)@& de maio de 1993 e a Politica Estadual

de Recursos Hidricos foi estabelecida pela Lei®.dé 30 de outubro de 1994.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi creda Lei 6.739, de 16 de dezembro
de 1985. Sofreu duas alteragfes, sendo a uUltimg@mairo de 1998, objetivando adequa-lo
aos fundamentos da Lei 9.433. O Fundo EstaduakdarBos Hidricos, FEHIDRO, encontra-

se em implantagéo e foi regulamentado pelo De@é#8, de 16 de fevereiro de 1998.

O fato marcante e propulsor da gestao dos rechfddsos no Estado de Santa Catarina
€ a organizacdo associativa dos seus municipiosalménte, o Estado conta com 19

associacdes de municipios ja estabelecidas e anofamento.
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Os diversos estudos e projetos visando ao cordgraleecuperacdo dos recursos naturais
no Estado representam um aspecto favoravel a ssidevado. Merecem destaque, dentre
outros, os seguinteRrojeto de Recuperacdo, Conservacao e Manejo doarBes Naturais
em Microbacias HidrograficgsProjeto de Gerenciamento Costeifdrojeto Catarinense de
Desenvolvimento FlorestalPrograma de Educacdo Ambiental "Viva a Floresta aViv
Projeto de Recuperacdo de Areas Mineradas do Esti®anta Catarina e Zoneamento
Ecolégico-Econdmice Programa Catarinense de Administracdo de Baciasrdfjcaficas
Neste ultimo, estdo incluidofiagndstico Geral, o Zoneamento das Disponibilidade
Hidricas, o Plano de Aproveitamento SustentavelRiesursos Hidricos e a Mobilizacdo dos

Agentes das Diversas Bacias Catarinenses

A Tabela 7apresenta a situacéo da implantacdo dos instrosaid gestdo no Estado.

Tabela 7. Situacéo atual da implantacdo dos Instrument@3edtdo no Estado de

Santa Catarina.

Implementacéo dos Instrumentos Gestao

Nao iniciado. Entretanto, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, STM,

Plano Estadual ; o T
concluiu o Diagnéstico Geral dos Recursos Hidrioms

Planejamento Estado DATA.
Plano de Bacias N&o iniciado
Enquadramento N&o iniciado
Administrativos Outorga N&o iniciado
Penalidades N&o previsto na legislacdo
Cobranca N&o iniciado
Econdmicos Rateio do Custo das Obras N3&o iniciado
Compensac¢édo Municipios N&o iniciado
Apoio Fundo Estadual Em implantacgéo.
Sistema de Informacdes N&o previsto explicitameatkegislacao

3.2.6.2. Destaques da Legislacao

* Prevé a seguinte composicdo na Constituicdo dogt€amM0% Sociedade Civil, 40%

Usuarios e 20% Poder Publico;

» N4&o prevé a criacdo das Agéncias de Agua;

93



* Incentiva a integracdo dos Municipios, Consorciodssociacbes com a Gestao de
Recursos Hidricos, prevendo ainda que os Consdocidsssociacdes possam exercer o

papel de Agéncias de Aguas.

* Nao prevé a participacao dos Comités de Bacia msélloo Estadual.

3.2.7. O Estado do Rio Grande do Sul

3.2.7.1. Cenario da Gestao Estadual

A historia dos recursos hidricos no Estado do Rian@e do Sul esta fortemente
associada ao Comité da Bacia Hidrografica do r® Simos, COMITESINOS, o mais antigo
do Brasil, fundado em 17 de marco de 1988. Foitindb em decorréncia da organizacao de
instituicBes representantes da comunidade da Iabhiegrafica do rio dos Sinos, apoiadas
pelos 6rgdos técnicos, atuando inicialmente comoa ugnande Organizacdo N&o-
Governamental, ONG. Manteve-se funcionando e enmaplevolugdo com apoio e
participacdo da sociedade organizada unidos emguamale preocupacao: a degradacdo da
qualidade da agua e, em decorréncia, a sua eschsgsaztanto, apesar dos seus quinze anos

de existéncia esta ameacado de interromper ou gifiaitivamente suas atividades.

A despeito do problemas operacionais, a experi@wi@omité Sinos e do Comité de
Gravatai, serviram de base para a implantacéogisldedo de recursos hidricos do Estado,
instituida pelo Sistema Estadual de Recursos Higlriegulamentado pela Constituicdo
Estadual de dezembro de 1994. Destaca-se ness#ag¢égi, a definicdo dos Comités de
Bacias como instrumento institucional para o gaegnento das aguas, ficando o Estado com
as funcbes de controle e apoio financeiro a esawduncionamento dos futuros Comités de

Bacias, fungéo esta oficializada no ano de 1999.

A lei estadual aborda Objetivos, Principios, Direts, Sistema de Recursos Hidricos,
Plano Estadual de Recursos Hidricos, Planos deaB#idrografica, Instrumentos de Gestao,
Infracbes e Penalidades. O o6rgdo gestor € o Depamta de Recursos Hidricos e
Saneamento, vinculado a Secretaria das Obras Bsib#ic Saneamento, que atua como

organismo operativo do sistema. A Fundacdo EstadeaProtecdo Ambiental, FEPAM,
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vinculada a Secretaria de Meio Ambiente, exercatiisuicdes correspondentes ao controle

ambiental.

O Conselho de Recursos Hidricos foi instituido @811 através do Decreto 30.132, de
13 de maio de 1981. Foi reformulado pela Lei 10.8&01994, e pelo Decreto 36.055, de 04
de julho de 1995, através de sua Secretaria Exacetem conjunto com o Departamento de
Recursos Hidricos e Saneamento, tendo desenvolago acdes necessarias para

implementacéo do sistema de gestao.

Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul possiitindos 16 Comités de Bacias,
obedecendo os seguintes principios para a gessdagdas de seu dominio (rios interiores e

aguas subterraneas):

» gestdo das aguas através de um Sistema Estadrvatdesos Hidricos (e ndo através de

um oOrgao especifico e centralizado);

» estabelecimento dos critérios da outorga e tanfag® recursos hidricos (cobranca pela

retirada e pelo despejo de efluentes);

* reversao, para a respectiva bacia de arrecadagaeceita acima, devendo 0s recursos

financeiros ser aplicados na propria gestdo dassadm bacia.

Dentro dos principios acima mencionados, merectagiés, o sistema de outorga e
tarifacao que estabelece a aplicacdo, pioneir&riohzipio: Usuario x Pagador, PUP, e que o
mesmo deve ser aplicado de forma “casada”: ou egppduto de sua arrecadacéo fica na
bacia para a sua gestéao (financiamento do planajaneeintervencdes, sejam estruturais ou

nao).

Segundo ZORZIPresidente do Comité da Bacia Taquari-Antas, @agio do PUP é
hoje matéria corrente, por exemplo, nos paises maolUEuropéia. Entretanto, a aplicacéo
“casada”, acima referida, ja € mais restrita, ganstio-se a Franca no caso mais famoso e de
mais ampla abrangéncia (todo o territério do pdiste processo apresenta vantagens e
desvantagens. Dentre as desvantagens destacaeseosadpara se obter o resultado final
desejado: a criagcdo do comité, que no caso da badi® Taquari-Antas, foram necessarios
dois anos e meio de trabalho voluntario. Como \gama pode-se citar a participacdo da

sociedade civil organizada em todas as fases diegg0. Segundo a Lei 10.350 de 1994, e
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seu respectivo Decreto de regulamentacdo (Decie@B848, de 21 de novembro de 1996) o
Comité nasce e é formatado por vontade da socieBanleesultado do nivel de consciéncia e
do grau de articulacdo dos diferentes segmentagisggie representam os usuarios da agua e
a populacdo em geral. Desta forma, ao ser criadoalmente via decreto e instituido, o

Comité de Bacias ja tem raizes na sociedade.

O Governo do Estado tem procurado assumir efetimar@dominio sobre as aguas dos
rios estaduais, através da implementacdo do itostita outorga para o uso da agua. Neste
sentido, diversos estudos tém sido elaborados ¢stimar as disponibilidades hidricas e
projetar as demandas, como trabalho preparatonowstas a efetiva concesséo da outorga,

esta ja regulamentada pelo Decreto 37.033, de 2bwiEmbro de 1996.

Outros pontos a serem destacados na implantac@esiao de recursos hidricos no

Estado do Rio Grande do Sul, incluem:

e O Comité do rio dos Sinos, apesar dos seus 15dmesisténcia, passou por algumas
dificuldades decorrentes da falta dos repasse®dermgp. Essa situacao foi contornada
no inicio de marco, conforme apresentado por Aresét (Movimento Roessier para
Defesa Ambiental, 2002).

« Embora o territrio gaucho tenha sido dividido e@s tRegides Hidrograficas, o Estado
possui em cada regido seis ou sete Comités de;Bsttiamplica, evidentemente, em

um grau maior de descentralizagéo;

* O Estado do Rio Grande do Sul optou por ndo ter Agéncia de Bacia para cada
Comité de Bacia, prevendo-se, apenas trés Agédeid3acia (uma para cada regiao
hidrogréfica): a da Bacia Hidrografica do rio Uragua da Bacia Hidrografica do rio

Guaiba e a das Bacias Hidrogréficas das Regidesahitas.

A Tabela 8 apresenta a situacdo da implantacdo dos instros@® gestédo para o
Estado.

3.2.7.2. Destaques da Legislacéo
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* Assegura a participagdo dos Comités de Bacia nedllom Estadual;

* Prevé a seguinte composicdo na constituicdo dosit€ome Bacias: 40% Sociedade
Civil, 40% Usuarios e 20% Poder Publico;

 Prevé a participagdo do Poder Legislativo: Depwado Conselho Estadual e

Vereadores nos Comités de Bacias.

Tabela 8.Situacao atual da implantacdo dos Instrumentd@sed#éo no Estado do Rio
Grande do Sul.

Implementacéo dos Instrumentos Gestao

Planejamento

Plano Estadual

N&o iniciado

Plano de Bacias

Nao iniciado

Enquadramento Em implantagcio/n&o previsto na &egisl
Em implantacdo. A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, SEMA, através do Departamento | de
o ) Outorga Recursos Hidricos, RHI, e a Fundacdo Estadual de
Administrativos Protecdo Ambiental, responsavel pela integracdo da
gestdo e dos processos de outorga de uso.
Penalidades Em implantacéo
Cobranca N&o iniciado
Econdmicos Rateio do Custo das Obras N&o iniciado
Compensacgédo Municipios N&o iniciado
Em implantacdo. Atualmente enfrentando problemas
uma vez que ndo vem conseguindo repassar
regularmente recursos para a manutencdo dos Comités
Fundo Estadual . PR
Apoio Este Fundo de Investimento em Recursos Hidricos séo
subordinados a Secretaria Estadual do Meio Amhiente

SEMA.

Sistema de Informacdes

N&o previsto na legislacdo
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3.3. Consideracdes Quanto a Implantacdo do Novo Modelmr Estados Pesquisados

Verificou-se nesse trabalho, conforme apresentamlo BARTH, (1999), que a
implementacdo da Politica de Recursos Hidricos aie encontra-se permanentemente em
evolucdo, com grande numero de atores envolvidostao o processo. As analises
realizadas para cada um dos Estados mostram ssida#e de formas de atuacgdo para a
implantacdo dessa nova politica. Algumas questdpscédicas merecem maiores analises,

principalmente quando observadas no conjunto.

Em um primeiro momento, € importante registrar, wada dificuldade em se obter
informacdes detalhadas, confiaveis e consistentesdiferentes Estados, sobre a realidade
dos temas legislativos, institucionais e administoa da gestdo de recursos hidricos. Na
maior parte dos casos as informacdes sdo dispaaitdls apenas pelos 6rgaos de governo,

nao sendo apresentadas de forma homogénea, difidaluma melhor analise comparativa.

Outro ponto importante refere-se as representagégsliversos seguimentos (poder
publico, usuarios e organizagfes civis) nos Copselastaduais e Comités de Bacias,

conforme apresentados pelabelas9 e 10, respectivamente.

Os dados referentes a Implementacéo dos Instrumdet&estdo quando comparados
aos numeros de Comités de Bacias instalados tandpgresentam grandes variagdes,
conforme apresentado pelabela 11. Os aspectos legislativos e administrativos sobre

recursos hidricos nos varios Estados pesquisadapsésentados pelabela 12,
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Tabela 9. Representacéo dos diferentes segmentos (podec@uiiuarios e organizacées

civis) nos Conselhos Nacional e Estaduais.

Representacdo dos Segmentos nos Conselhos Estaduais

Conselho Nordeste Sudeste Sul
Segmentos )
Nacional Ccg®  pg® MG RJ spY sSC RG
Governos
15
Federal 1@ N N 1© 2(1)
(<50%+1)
Estadual 5Conselhos &© 11@06 9 8® S 10 8
Municipal N N 7 9 8 S N N
10 3
L 7 indicados representantes
Usuarios 6 N 1 9 7 N pelo de Comités de
governo Bacias
Organizagdes 3 50@ 1 9 10
Civis
Total de 29 14 19 36 32
Representantes

N - N&o possui representacado. S - Possui represéata

(1) - Presidéncia Fixa com Secretaria de Estadd- @epresentante do Departamento de Obras Con8aaa,
DNOCS. (3) - Sendo um representante da AssociaggoPdefeitos do Estado do Ceara. (4) - Sendo um
representante da Assembléia Legislativa. (5) unresgntante da Procuradoria Geral do Estado. (6) m U
representante do MMA. (7) - Inclusive, Companhitaéisal de Aguas e Esgotos, CEDAE.

Tabela 10. Representacdo dos diferentes segmentos (podec@uidiuarios e organizacdes

civis) nos Comités de Bacias.

Representacdo dos Segmentos nos Comités de Bacias

Segmentos Uniéo Nordeste Sudeste Sul

CNRH CEIVAP  CE PEW MG RJ SP SC  RG

Governos

Federal N N N N

Estadual <40% } 350/} =20% S 25% 30% 33,3% 20%  20%

Municipal >20% S 25% 33,3% - N

Usuarios 40% 40% > 30% S 25% 40% 40% 40%

o9anizagoes a0 25%  =30% S 25%  30% }33’3% 40%  40%

N - ndo possui representagdo, S - Com representacao

(1) A Legislacdo nao fixa nimero de representanéesfo ser o limite maximo de representantes
para as Organizacdes Civis cormr@3,3%;
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Tabela 11. Dados sobre a Implementagéo dos Instrumentos déd>eés Recursos Hidricos,

Numero de Bacias Hidrogréaficas e de Comités Indtela

Implementacéo dos Instrumentos de Gestdo de Recussblidricos e n°® de Comités

_ Nordeste Sudeste Sul
Item Unido

CE PE MG RJ SP s RS
Plano / Bacia X X X
Plano Estadual X X X
Enquadramento X X
Outorga X X X X X
Cobranca X X
Sistema de XM X X X
Informacdes
0 A
N'. de comites g 7 3 14 2 26 11 16
instalados
N°. de Bacias @ ®) @) 4) 6)
Hidrograficas (1) 58 11 29 11 2 23 23

(1) — Bacias consideradas principais

X — Pode significar em implantacdo oy2)— 58 Bacias em 12 Regides Hidrogréaficas

concluido

Enquadramento: com participacdo dos comit§8) — 07 Macro Regibes Ambientais (MRA), em praceks
alteracao

N° de comités no Brasil: rios da Unido - 06 (4) Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de RH -
UERHI

rios Estaduais - 82 (5) — Unico Estado com Agénie Bacia instalada (Comité do
Itajai — Agu)

Total - 88 (6) — Do total 4 Bacias sdo compasdilas com a Unido
(posicao do IV forum CBH-maio/2002) (7) — Unidadde Planejamento de Recursos Hidricos,

incluindo a llha de Fernando de Noronha.
(8) — 2 Comités de Bacia atuam em duas Unidadeddidifica,
respectivamente.
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Tabela 12. Aspectos legislativos e administrativos sobre gmsihidricos nos Estados

pesquisados.

Aspectos Legislativos e Administrativos sobre Recaos Hidricos nos Estados

Nordeste Sudeste Sul
CE PE MG RJ SP SC RS

Item

Estados com Lei d
Recursos  Hidricos
Conselhos Instalados

(DD

X X X X X X X

Lei Unica de RH

(Aguas Superficiais  + X
Subterraneas)

Leis Distintas de RH

(Aguas Superficiais e X X X
Subterraneas)

Secretaria de RH /
Usuarios da agua (1)

Secretaria de RH
Recursos Hidricos (2)

Secretaria  de Meio
Ambiente + Planejament
ou Ciéncia e Tecnologi

®3)

[\ )

RH — Recursos Hidricos
(1) - A Secretaria também tem atribuicbes com esapde saneamento e/ou energia
(2) - A Secretaria trata exclusivamente das atigbes relativas a RH

(3) - O assunto RH é tratado pela Secretaria dedviembiente englobando ainda Planejamento ou Ciépcia
Tecnologia

3.31 Analise dos Resultados

Através dos dados apresentados pode-se observapsgirestrumentos de politica e
gestdo ndo estdo sendo implementados de forma atlegonforme previsto na legislacéo
para que o gerenciamento dos recursos hidricoatdeotorra com eficacia nas regides das

bacias hidrogréficas.

Numa analise mais geral, é possivel observar questslos do Nordeste apresentam

um maior namero de instrumentos de gestdo implastad os Estados da Regidao Sul
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encontram-se com um maior numero de Comités deaBaustalados. A excepcionalidade é

constatada pela situacdo do Estado de Minas G@miitencente a Regido Sudeste, e que

apresenta um grande numero de instrumentos enohamiento, possivelmente em razéo de

ter contado com recursos do Programa PROAGUA doi-8gdo. Outra situacdo atipica,

considerado o contexto nacional, € verificada aalisar a implementacdo da politica de

recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, queadd®@m grande numero de instrumentos

de gestdo e Comités de Bacias instalados. Taptate ser justifica-se em razdo da Lei 7.663,

que trata do assunto recursos hidricos no amhitolesl, ter sido aprovada em dezembro de

1991, portanto ha mais de dez anos.

Como observagfes pontuais especificas para osds/erstrumentos, as consideracdes

apresentadas a seguir sdo bastante claras.

Planos Estaduais Nos estados pesquisados somente os Estados den8apMWinas

Gerais e Pernambuco possuem seus Planos Estatipéasitados ou em implantacdo
de novas versdes. O Estado de Ceara vém traballgetamente nos seus Planos
Diretores de Bacias Hidrogréficas visando obterlan® Estadual detalhado. Além
destes, no Brasil, existem em implantacdo os Plestsduais da Bahia, Sergipe e Rio

Grande do Norte.

Planos por Bacias Hidrograficas 4nicialmente é importante observar que nem todos
os Estados possuem explicitados os Planos de Badidograficas em suas
legislacdes. Além disso, huma visdo geral, sdo gwas bacias que ja possuem seus
planos elaborados. Mesmo nos Estado de Sado Pailtes Gerais onde os Comités ja
vém sendo instalados ha algum tempo, somente urerotm@duzido de bacias contam
com os planos totalmente desenvolvidos. No Norgeatepartir do Programa
PROAGUA do Semi-arido, varios estados foram incmokds a desenvolverem esta

atividade, destacando-se aqui o Estado de Pernambuc

Enquadramento - Observa-se que o enquadramento ndo € um instrurmgeet@em
sendo implantado regularmente. Com uma metodolegjecifica, que envolve uma
maior participacdo social através dos comités, {sedgestacar apenas 0s processos de

enquadramento de Minas Gerais e o do Comité ddosdSinos no Rio Grande do Sul.

Outorga - Grande parte dos Estados ja estdo oferecendo astdegmtre os Estados

pesquisados apenas Santa Catarina ainda ndo wdsizainstrumento. Ressalta-se
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entretanto, que no Rio Grande do Sul esta impleagéonté dada de forma precaria, e
gue no Rio de Janeiro esse instrumento n&o vema cont ainda com a participagéo do
Conselho Estadual. Aléem disso, e em nenhum Estadomités de Bacias definiram
0s critérios especificos por bacia hidrograficatr@ponto que merece destaque é fato
de que a outorga € quase sempre estabelecidaegeat¢do estadual em funcédo do
enquadramento dos corpos d’agua. Entretanto, coefapresentado anteriormente, na
maior parte dos Estados esse processo ainda nigicfado. Finalmente, vale observar
ainda a que nem todos os Estados fixam o mesmatearna a concessao da outorga,
como por exemplo, os Estados do Ceara e Rio derdan@eriodo € de 35 (trinta e

cinco) anos quanto que no Estado de Pernambucpessedo é de 20 (vinte) anos.

Cobranca - Como apresentado, o Estado do Ceard € o0 mais awangessa
implantacdo. Desde 1997, através de um processtegiaciacdo com 0s principais
usuarios, vem avancando no processo de cobraneappestacdo de servicos de
operacdo da agua bruta nos mananciais e reseogatétim 15 de abril de 2002 a
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Pauloomi@rocesso de avaliacdo de
cobranca de 4gua captada em rios de dominio ddd=sbs Estados de Pernambuco e
Santa Catarina (Comité de Bacia do rio Itajai-A¢ainbém possuem estudos
consistentes sobre a implementacdo desse instrantemt Ambito Federal, atendendo
0s preceitos da Lei 9.433/97 foi aprovado pelo Elivas Nacional de Recursos
Hidricos, CNRH, a cobranca pelo uso da agua naaBdidrografica do Rio Paraiba do
Sul (margo de 2002).

Sistemas de Informacdes Neste setor os estados do Nordeste foram os que mai
avancaram na configuracdo dos Sistemas de InfoesagOpartir dos trabalhos do
Programa PROAGUA do Semi-arido. Nessa linha, dastaco trabalho desenvolvido

pelo Estado de Pernambuco.

Fundo de Recursos Hidricos -A formacdo dos Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos esta diretamente vinculada a cobrancausoarios dos rios. Os recursos
financeiros serdo alocados a partir dos avancosnageciacdes. Os repasses dos
recursos oriundos das compensacotes financeiragtdo tadroelétrico, pelo uso da
dgua para geracdo de energia elétrica, e minemalaando ocorrem de forma
sistematica. Destaca-se o Fundo de Recursos Hiddco Estado de Sé&o Paulo,
FEHIDRO, e o do Rio Grande do Sul denominado ded&ute Investimentos em
Recursos Hidricos, FRH. No primeiro semestre dems®, ambos apresentaram
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dificuldades no repasse regular de recursos pafaoostés de Bacias. No Estado de
Minas Gerais, onde os Comités de Bacias sdo muitmees e bem articulados, ndo ha
qualquer repasse financeiro do Fundo para a mafdenlas suas respectivas
Secretarias Executivas. No Estado do Rio de Jateitbém ndo ha repasse para Unico
Comité de Bacia instalado, o do rio Guandu. Além didiculdades de repasses aos
Comités de Bacias, vale apresentar que um pont@aoge gerar conflitos é na forma

de aplicacéo desses recursos. Alguns Estados, pormexemplo Ceara, Pernambuco e
Rio de Janeiro, falam em “regifes” e/ou “Bacias rbiiglaficas”, ndo explicitando

claramente qual a area de abrangéncia da “regi@oSiderada. Os Estados de Séo
Paulo e Santa Catarina falam somente em “Bacia®gtiéficas” ndo deixando duvidas

guanto ao local de aplicagao.

Outros Instrumentos - O funcionamento dos instrumentos de Compensacdo aos
Municipios e Rateio depende diretamente da efefiiaacdo dos demais instrumentos.
N&o se dispde de qualquer informacdo sobre a ingrigdo de compensacodes e

rateios entre integrantes dos sistemas estaduaisaalos.

Quanto a participacdo especificas das Associa¢cdeschicas e de Ensino e Pesquisa

- Um ponto interessante observado nesse trabalhoe+sfe a participacdo das
Associagfes Tecnicas, notadamente, a Associa¢&ildiia de Recursos Hidricos,
ABRH, a Associacdo Brasileira de Engenharia Saaitar Ambiental, ABES e da
Associacdo Brasileira de Aguas Subterrdneas, ABR&is associagbes tém uma
participacdo bastante ativa junto aos Conselhasllats ou demais érgdos da estrutura
geral. Merecem destaque a participacdo da ABRHb jaotFundo de Recursos Hidricos
do Estado do Ceara e da atual Presidéncia do GonEstadual de Recursos Hidricos

do Rio de Janeiro, exercida pelo representanteBESA

A partir desta analise pode-se concluir que osunsntos de politica e gestao ndo estao

sendo implementados de forma sequencial e regutdorme esperado pela sociedade. Nesse

sentido, pode-se observar a avaliagdo apresentadd@REIRA (2002), com a qual o autor

concorda plenamentepércebemos que para que ocorra a implementacdo estéé de

Recursos Hidricos, tem-se dois pilares a considemar € a participagdo da sociedade, ja

que a gestao é basicamente participativa e desaiérdda, a sociedade tem que participar e

0 segundo é a implementacdo dos instrumentos. dareEsse ai um pano de fundo
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imprescindivel que é a vontade politica que tem cprainhar junto com os dois acima
mencionados. Identificamos que temos uma parteadogom instrumentos e outra parte com
a sociedade organizada, entdo concluimos que aktinflo para a primeira parte dinheiro e

para a segunda parte, a organizagao social, ist@ mfuer dizer que eles ndo estejam

participando e sim que estao participando de umaeia diferenté.

Esta afirmacéo pode ser constatada pelos dadosapa apresentado ragura 16, a
seguir, adicionando a informacédo de que, em 1993pwerno Federal criou 0 PROAGUA
Semi-arido que de certa forma viabilizou recursgrfceiros e equipe técnica para a

implementacéo dos instrumentos de gestdo nos Bstiaddordeste e no de Minas Gerais.

Esta situacdo também pode ser verificada pelasandtis dados levantados pelo autor e
apresentadaa Tabela 11 quando observa-se que os Estados do Nordeste r@ijarasam
maior nimero de instrumentos de gestao implantadisEstados da Regidao Sul encontram-
se com um maior numero de comités de bacias ids®laA excepcionalidade é constatada
pela situacdo do Estado de Minas Gerais, pertem@eRegido Sudeste, e que apresenta um
grande numero de instrumentos em funcionamentsiyedsente em razao de ter contado
com recursos do Programa PROAGUA — Semi-arido. &0situacdo atipica, considerado o
contexto nacional, € verificada ao analisarmos pldmentacdo da politica de recursos
hidricos no Estado de S&o Paulo, que dispde deramag nimero de instrumentos de gestao
e comités criados. Justifica-se em razao da Lé3,/Gue trata do assunto recursos hidricos no

ambito estadual, ter sido aprovada em dezembr@®@k, portanto ha mais de dez anos.

Ainda segundo MOREIRA (2002)témos de pensar em um programa nacional que
apresente diretrizes, que desde o inigigorize, principalmente, o funcionamento do érgao
estadual, de maneira sustentavel, com possibilidéele continuidade apés o fim deste
programa. O que possibilitara um planejamento aglmrprazo, um compromisso com a
continuidade do process®lanejamento a curto prazo nao € suficiente paras@® de
Recursos Hidricospode até ser para resolver problemas pontuaiss nm&o para gestao

sustentavel dos recursos hidritos
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Figura 16. Situacdo atual de implementacdo da Politica derRes Hidricos no Pais.

(Fonte: MOREIRA, 2002

Outras observagfes apresentadas por analistasaldewrem ser consideradas:

“Além de questdes estritamente técnicaplamejamento abrangaspectos de
natureza politico-institucional uma vez que a adstiacdo da agua,
historicamente tida como responsabilidade publea,respalda em um aparato
legal especializado, constituido por disposi¢cdesstitucionais aos niveis da
Unido e dos Estados, e amplo espectro de leis,etlesr portarias, resolucgoes,
instrucbes normativas, e regulamentos referentgslélica e ao gerenciamento
de recursos hidricos, ao sistema ambiental (do cpslrecursos hidricos se
constituem em sub-sistema), a outros sistemas iosudos recursos hidricos.”

(SANTOS, 2001).

“Neste momento, mais do que buscar modelos, o iap@ € realizar o
esforco, consideradas as diferencas regionais nis,pde articular-se com a

realidade. Nao podemos esquecer que varios desaioailtaneos estao
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colocados. E necessario ndo so a articulagéo delngentos mas, além disto, ha
o desafio de que as preocupacdes ambientais enh @@nais especificamente as
questbes relacionadas a agua sejam incorporadas desimicas SOcCiO-
econbmicas no pais. Portanto, p®cessos de planejamentievem ser pensados
também como momentos de mobilizacdo social e dedugdo das questbes
ambientais na agenda publica e principalmente nastragégias de
desenvolvimento de outros setores/esferas govemtaimee atores sociais”.
(SILVA et al, 2000).

Desta forma, pelo resultado da sintese dos dadsguisados e considerando as
diferentes opinides dos especialistas setor amegiate apresentadas, o autor se sentiu
bastante motivado a procurar as bases de algundmdt planejamento que pudesse vir a
colaborar com a implantacdo da gestdo dos rechigogos no Pais. No capitulo a seguir
encontra-se o resultado desta pesquisa que endejdorma preliminar, o desenvolvimento
da denominadaMATRIZ LOGICA " aplicada a um projeto referencial de gestdo da um

bacia hidrogréfica.
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4. BASES DE UM METODO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE PARA A
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

4.1. ConsideracOes Gerais

Como apresentado no Capitulo 3, a implementacamdtmamentos da politica e gestao
de Recursos Hidricos no Brasil ndo vem sendo eadipelos Estados de forma sequencial e
regular principalmente considerando-se os aspeelasionados entre os Estados limitrofes e
as acdes de ambito federal. Tal afirmativa tambeéde [ser pode ser observadalefNNAet
al (2002) analisando os aspectos especificos namagio dos Planos Estaduais e Planos de
Bacias Hidrogréficas:do tomar iniciativas de elaborar seus Planos Estaslule Recursos
Hidricos, muitos Estados tém elaborado Planos deid®ade rios de dominio estadual que
sdo afluentes de rios de dominio federal. Obviamersera necessario realizar a
compatibilizacdo entre os planos dessas baciasmar®s mais gerais da bacia hidrogréfica
em sua totalidade”.

Nesse sentido, a aplicacdo de ferramentas e metpdslde planejamento, controle e
acompanhamento da implantacdo da atual politiceclgsos hidricos no Brasil devem ser
estimuladas objetivando uma melhor orientagcdo tersaizacdo na implantacdo desses
instrumentos. Algumas metodologias vém sendo apiasas para essa finalidade, podendo
ser citadas como exemplo a publicacdo apresent@adaa@&o de 2001 pela Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio AmbientRFEBMMA: TOOLBOX - Gestéo
Integrada de Recursos Hidricoslesenvolvida no ambito d@lobal Water Partnership
GWP; os artigo©s Novos Instrumentos de Planejamento do SistemuacEs de Gestéo de
Recursos Hidricos: | — Apresentacdo e Anal{$8JBERT et al, 2002) e Os Novos
Instrumentos de Planejamento do Sistema Francé&etdo de Recursos Hidricos: |
Reflexbes e Propostas para o BrdsiANNA etal, 2002).

Alguns aspectos devem entretanto ser observado®roe apresentado a seguir:

a) o planejamento e implantacdo dos instrumentos d&i@ale recursos hidricos deve
ser feito de longo prazo viabilizando principalngend compromisso com a
continuidade do processo. Conforme apresentado MOREIRA (2001) ‘©
planejamento a curto prazo nao é suficiente pagestao de recursos hidricos, pode
até ser para resolver problemas pontuais, mas nd@ @ gestdo sustentavel dos

recursos hidricos”.
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b) o planejamento da gestdo dos Recursos Hidricosdesie estar dissociado do
planejamento dos sistemas ambientais dos quaiscossps hidricos € um dos itens
desse sistema mais abrangente;

c) € de fundamental importancia o envolvimento do®mizs segmentos: sociedade
civil, setores usuarios e o6rgdos de governo emsta@da esferas administrativas.
Somente a partir desse envolvimento sera possiggstio sustentavel, integrada,
descentralizada e participativa.

Levando-se em consideracao tais premissas, apaeseiat seguir as bases de uma outra
alternativa de metodologia de planejamento, denadanMétodo da Matriz Légica. Essa
metodologia ja € utilizada no Brasil e em outrofssgs com aplicacdes especificas para o
gerenciamento de bacias hidrograficas, apresensmdomo uma eficiente alternativa para

aplicacdes ao setor.

4.2. Apresentacdo do Método da Matriz Logica

A metodologia do Método da Matriz Logica, é fundatada nos métodos de
Gerenciamento por Objetos, conhecida originalmentao Logical Framework Approach
LFA ou LOGFRAME. Foi desenvolvida na década de Tjetivando a elaboracdo e
avaliacdo de projetos com racionalidade sistémansisténcia légica. Tem sido apresentada
com diferentes nomenclaturas, como resultado dentes obtidas de aperfeicoamento
introduzidas a partir da experiéncia adquirida @Bua larga aplicacdo. Entre as suas varias
denominacdes encontram-s@uadro LOgico Marco LogicqQ Matriz Logica Matriz de
Planejamento de Projetpsntre outras.

A Matriz Logica surgiu no contexto da cooperacgderimacional de apoio aos paises em
desenvolvimento pela Agéncia Americana para o Dedeimento Internacional, USAID
(United States Agency for Internantional Developmeftualmente é utilizada por outras
varias Agéncias Internacionais como o Banco MundidID, e aDeutsche Gesellschaft fur
Tecnische ZusammenarhelBTZ, que a incorporou ao seu método ZOPP (imiciam
aleméo, de Planejamento de Projetos OrientadogeddSh

O Método da Matriz Légica foi desenvolvido pela UBAa partir da constatacao das
dificuldades em acompanhar a efetividade dos m®jele cooperacdo internacional. Os
principais problemas detectados nesse acompanhamehtiam:
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» Planejamento pouco preciso. Os objetivos, as aiMd dos projetos a serem
desenvolvidos e os resultados esperados ndo easamelnte estabelecidos;

» A responsabilidade gerencial pouco definida;

= As avaliacbes causavam mais desentendimento domguakdas construtivas para

melhoria dos projetos, decorrente dos problemasaasiencionados.

Segundo ROCHA (1996), a adocdo dessa metodologia @eompanhamento de
projetos (conferindo-lhe um sentido mais amplo t@so: politicas, planos, programas,

projetos especificos ou atividades) apresentagasrges vantagens:

a) criacdo de um vocabulario comum e internalizacdocaieceitos que facilitam a
comunicacao entre os membros de uma equipe;

b) utilizagdo como ferramenta de aprendizagem orgeioizal e de gestdo estratégica de
planos, programas e projetos; e

c) exploracdo de um mesmo objetivo a partir de umapeetiva complementar as de
outros modelos ou métodos de planejamento, ampliandlisdo do projetista pela
insercao de novos detalhes, conferindo-lhe, ao mésmpo, maior profundidade na
andlise dos fatores que afetam o processo quessggeojetar.

O ponto inicial para a montagem da Matriz Légica @efinicdo clara do projeto a ser
realizado e acompanhado. Aqui devem estar defimmdaaementos fundamentais de andlise,
incluindo seus objetivos, incluindo o objetivo mijpal e objetivos thtermediarios” os
impactos e beneficios que serdo obtidos a partiredéizacdo do projeto, os produtos
esperados e as atividades necessarias para aabzacan.

A Matriz Logica possui como estrutura, uma matrateo por quatro, onde nas colunas
apresentam-se as seguintes informacdes: Objetida;adores para Avaliacdo, Medidas de
Verificacdo e Fatores Externos/Suposic¢des, confapnesentado pekigura 17. Um breve

resumo dessas informacdes € apresentado a seguir.

1. Objetivo do Projeto— deve ser uUnico e expresso de forma clara e sareci
correspondendo ao proposito mais alto para o guatetende contribuir com a imple-
mentacédo do projeto.

2. Indicadores para avaliacdo- corresponde a eficacia do projeto para alcancar o
objetivo proposto. E considerado na literatura esfizada como um dos itens mais
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importantes e dificeis na elaboracdo do projetatafse de definir uma forma de
“medicdo” que corresponde em ultima andlise aoltedu que se espera alcancar ao
final da execucdo do projeto. Somente a partirndécadores bem definidos e com
possibilidade de afericdo concreta sera possiwaisan se 0 objetivo proposto sera
alcancado ou mesmo, a partir de alguns resultad@syir processo no sentido de
aperfeicoar o seu desempenho. Nesse item é funtEmenidentificacdo das
informagdes existentes e ou prever 0S recursosidemdds caso as mesmas nao se
encontrem disponiveis.

Medidas de Verificacde- nesse item definem-se 0s métodos e 0s respins@ara
avaliacdo e acompanhamento do projeto. Estd intentenligo aos indicares de
avaliacdo servindo como fonte de confirmacdo dcetodyg proposto. Deve ser
observada ainda a confiabilidade das medidas aatadm como a definicdo das
responsabilidades de afericéo.

Fatores Externos— séo fatores que podem afetar o desempenho d@rojeto
(programa ou atividade) e que néo fazem parte gacesde governabilidade do
gestor. Aqui se incluem fatores tais como: ambisntiinanceiros, institucionais,
sociais, politicos, climatologicos, etc, que podewmlocar em risco o alcance
pretendido pelo objetivo. Por serem fatores cujarréncia ndo podera ser controla,
sempre que possivel a sua probabilidade de ocaaréecser explicitada na fase de
planejamento do projeto, visando inclusive uma s@wi no projeto inicial e
determinacao dos possiveis riscos de nao se atcaoggetivo pretendido.
Observagcdo— Dependendo do projeto a ser analisado, pode widerado aqui
suposicdes que possam beneficiar o andamento gqro

Nas linhas da matriz encontram-se as informacdasioeadas aos impactos esperados,

produtos obtidos e atividades necessarias, resumitla apresentadas a seguir.

1.

Impacto— devem indicar com clareza se os resultados a&speestdo sendo obtidos,
e devem ser analisados em termos de quantidadijagieae tempo. A relacdo de
beneficio/custo de um projeto deve ser avaliadéeemos dos custos necessarios para
a sua realizacdo levando-se em consideragao as (psobabilidades) dos fatores
externos;

Produtos — refere-se aos produtos ou resultados do projaie gqado de

responsabilidade direta do gestor.
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3. Atividades— Nesse item séo descritas as atividades necessagarem realizadas
acompanhadas de uma descricdo dos recursos fir@eeorcamentos necessarios

para a sua realizagéo.

OBJETIVO | INDICADORES PARA MEDIDAS DE FATORES
AVALIACAO VERIFICACAO EXTERNOS

Impacto

Produtos

Atividades

Figura 17. Esquema do Método da Matriz Logica.

A metodologia da Matriz Logica possibilita tambénme objetivo geral de um projeto
possa ser organizado em uma arvore de resultagwmediarios, conforme apresentado pela
Figura 18, ou que a realizacdo de um programa possa ter umoanto de projetos que
compartilhem com o mesmo objetivo maior, conforreguema apresentado péligura 19.
Maiores detalhes sobre os fundamentos do Métoddadaz Légica podem ser observados
em ROCHA, (1996).
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OBJETIVO
IMPACTO
PRODUTOS
A
ATIVIDADES
Figura 18. Resultados intermediarios de um projeto.
OBJETIVOS PROGRAMA
IMPACTOS
RESULTADOS
ou PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO
PRODUTOS

Figura 19. Programa: conjunto de projetos que compartilhanesmo objetivo maior

(Plano, Programa, Politica etc.)
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4.3. Algumas Aplicacbes

Na literatura especializada é possivel observar gnawade quantidade de aplicacdes da
Matriz Logica com uma enorme variedade de areatteamsa No caso brasileiro, podem ser
citados como exemplos: Projeto da Rodovia Rio BrdParto Velho (BR-066) financiada
com recursos do BID; Introducéo e Aplicacdes doddétda Matriz Logica para a Elabora-
cdo de Projetos de C&T (ROCHA, 1996). No caso dfipeao gerenciamento de recursos
hidricos a sua aplicacdo maior vem sendo realifada do Brasil. Uma Unica aplicacéao
apresentando alguns resultados pode ser obsenadacompanhamento do Programa

PROSANEAR, detalhado resumidamente a seguir.

Concepcao do Programa PROSANEAR

O PROSANEAR ¢é um Programa de Saneamento Basicoiatieelo para populacdes
de baixa renda que vivem em comunidades, usualnséntdas em locais da periferia de
grandes cidades, em verdadeiros bols6es de misénaps servicos publicos basicos, desas-
sistidas pelo Poder Publico constituido, em péssitonadi¢cdes de higiene e saude, marginali-
zadas da sociedade formal, embora muito proximagueoconcerne a localizagdo de suas

moradias.

Foi um Programa concebido no BNH, por volta de 1988do contato com o apoio

decisivo do BIRD, quer sob os aspectos instituégmpier financeiros.

A partir de 1987, foram iniciadas, efetivamentegtspas que integram a fase de ne-
gociacao entre a Caixa Econémica Federal, CEFBERD, supervisionadas pelo Ministério

da Acéo Social.

O Programa, em sua concepcao original, previavietebes de Saneamento Basico,
ou seja, construcdo de sistemas de abastecimedudee de esgotamento sanitario, além de
contencao de encostas, de drenagem e de afastahodinto.

Em maio de 1988 apods as etapas de identificac@eavaliacdo e avaliacao, foi reali-
zada a etapa de negociacéo final que anteced@atass do Acordo de Empréstimo — (“Lo-

an Agreement”) — composto de duas partes (“Préjgotemente”):
Parte A: PROSANEAR - Programa de Saneamento panadéo de Baixa Renda;

Parte B: Ampliacdo e Melhoria do Sistema de Abasieato de Agua para a cidade

de Campinas em Séo Paulo.
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O PROSANEAR foi dimensionado para um valor de itive=nto de U$ 100 milhdes
(Cem milhdes de ddlares), sendo que o BIRD padi@rom 50%, a CEF com 25% e a Con-
trapartida local com os restantes 25%.

Como o valor do investimento de U$ 100 milhdes cdimstituia um montante repre-
sentativo para solucionar o universo de problentsease destinava, a CEF e o BIRD o qua-
lificaram como um Programa Piloto, sobretudo, perge tratava de uma intervencéo, quase
inédita, em seus aspectos operacionais sem qualenespecto indicativo de como deveria

ser o comportamento das Entidades que iriam paaticie sua execucao.

O PROSANEAR foi, desde logo, considerado pelosessrtantes do BIRD como o
Programa (Projeto no glossario do BIRD) de maioamte social do qual esta Entidade de
Crédito Internacional de Fomento participava naaoehsiao.

A finalidade maior do BIRD era a de observar aesuaucdo no Brasil, procedendo-
se aos ajustes necessarios, em termo praticoscatiews, devido alto grau de imprevisibili-
dade que, certamente, apresentaria no transcustaleecucdo, permitindo, desta forma, que
solugbes viessem a ser adotadas para formularfibdegmitivo do Projeto e, com as devidas
adaptacdes, leva-lo para outros paises participatiteseu Condominio, notadamente, na A-

frica e América Latina.

Desde que o Projeto Piloto do PROSANEAR, ao firabda execugédo, se mostrasse
exequivel, seria destinado ao Brasil recursos derrmparte, para enfrentar as necessidades e
para o desenvolvimento e implementacdo de um RAragde abrangéncia nacional, que se
convencionou chamar de PROSANEAR 1.

Objetivando o acompanhamento da implantagcdo dogtpsoprevistos dentro do
Programa PROSANEAR, foi montada uma Matriz Légazmforme pode ser observado pelo

Quadro 7 a sequir.
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Quadro 7. Aplicagdo da Matriz Logica — Programa PROSANEARN(e: Lima, 200

Matriz Légica do Programa PROSANEAR

Objetivos

Indicadores para avaliacdo

Medidas de Verificacdo

Fatores Externos/SuposicGes/Pressupostos

Melhorar a qualidade de vida a populas
de baixa renda do Rio de Janel
aumeniando a viabilidade e amplitude d|
servicos urbanos e sociais em favela|
loteamentos irregulares.

rognda com:
= Alteragfes espaciais/ambientais resultantes detproj

* Reducdo da incidéncia de doengas caracteristicag
precarias condi¢es sanitarias;

» Reducdo do nimero de casos de diarréias em criancag

o

t&#rau de satisfacdo da populagdo de assentameribaixke|= Pesquisa de Opinido Publicas;

= Pesquisa sobre Educagao Sanitéria;

= Dados do Senso Demogréaficos de 20
da

= Crescimento Economicamente Sustentavel

= Participagdo da Comunidade na avalia¢aq
o Melhoria das condicGes de vida

= Controle Urbano e Ambiental adequados {
garantir a adequada densidade populacional,

da

ara

Impacto

= Melhorar e expandir a amplitude
saneamento béasico e out
componentes essenciais de infraestru
BR3REr o acesso, terminando com
reassentamentos;

Ampliar a cobertura dos servig
voltados para o atendimento infantil;

ambiental, através de

comunitaria adequada.

educag

flinfraestrutura e Servigos Urbanos

35100% dos moradores com acesso aos Servigo
Urapastecimento de agua, esgotos e coleta de lixo;

Q570% dos moradores com acesso ao interior
assentamentos melhorado;

P? Risco de acidentes geoldgicos eliminados
Servigos Sociais

Melhorar a conscientizagdo sanitaria e

2,50% de aumento do ndmero de criangas aten
diariamente cons centros de salde;

= 85% de reducdo total na incidéncia de vetoresogeghs
natais e hidricas na populagao infantil;

= Companhia de Agua e Esgotos
. fstado do Rio de Janeiro, CEDAE;

= Relatérios de Acompanhamento Anua
ddRegistros da GEO-Rio,

Limpeza Urbana Municipal;

= Secretaria Municipal
Higdesenvolvimento Urbano Social;

= Secretaria Municipal de Saude;
= Pesquisas sobre Educagdo Sanitaria
= Secretaria Municipal de Habitag3

= 90% das criangas, em termos de cuidados infant|
adequado; 75% destas criangas apresentam indisade

s, Registros  sobre problemas
e titularidade.

um adequado desenvolvimento psico-motor e emocional

= Registros de queixas a Companhia|d

de

doEsforco de acordo com a CEADE relativd
Operagado e Manutencgéo dos Sistemas de A

is: Esgotos;

= Melhoria nas condicdes de
servidores civis;

trabalho

e
= |Implementagdo de politicas para inibir

assentamento de baixa renda;

= Compatibilidade politica entre os Gover
Estadual, Municipal e Assembléia Legislativa

o

de

eliminar o impacto do trafico de drogas ¢

a
jua e

los
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Quadro 7. Aplicacdo da Matriz Légica — Programa PROSANEARN{muacao)

Produtos

= [nfraestrutura
Comunitarios

- EBIER0aRo

e Equipament
implantados

institucional

treinamento implementados;
= Sistema de Monitoramento e Avaliag

implementado.

pinfraestrutura e Servigcos Urbanos

& 100% dos lares em cada Comunidade estdo conea
le Sistemas Publicos de Agua e Esgoto;

= Servigcos de coleta de lixo implementados em 100%
40 assentamentos, eliminag&o do lixo nao recolhido;

" 90% das ruas e caminhos das Comunidades
pavimentadas;

» 100% das ruas e 60% dos caminhos nas favelasgmo.
iluminacéo publica;

» todas as favelas possuem pelo menos uma areaspanie;
implementada;

= Riscos geolégicos eliminados em 100% das Favelas.
Servigos Sociais

= 100% das favelas possuem, pelo menos, um cent
atendimento diério;

* 100% dos centros de atendimento diario promovem
adequado desenvolvimento nutricional e psico-mptoa
criangas;

» 100% dos moradores receberam educacdo sanit§
ambiental.

Aspectos Legais

* 50% de aumento no numero de regularizacéo fundiasa

propriedades;

= 50% de aumento no recolhimento de taxas sob
propriedade.

Secretaria Municipal de Habitagao

dofRelatérios Anuais de Monitoramento
Acompanhamento;

dRelatério administrativos dos Projet

est&egistros da COMLURB sobre quei
dos moradores.

sSecretaria Municipal de

Desenvolvimento Social
em Registros de inscri¢cbes

= SISVAN (em parceria com a Secretd
Municipal de Saude);

= Pesquisas de Opinido Publica;

de titularidade.
Batretaria e Servigos Urbanos

= 100% dos lares em cada Comunid
estdo conectados a Sistemas Publicg
ria Agua e Esgoto;

= Servicos de coleta de liX
implementados em  100% d
assentamentos, eliminagdo do lixo
recolhido.

e a

aprovados em fase de implementacao;

no ambito do Programa;

definicho e execug¢do do programa e
equipamentos para manutengao;

Padrdes efetivos e
urbanizagéo e controle;

= Cooperagdo entre os diferentes niveis

lg«

instrumentos

ria assuntos;

ade
s de

ao

= Estabilidade financeira a nivel municipal
e regularizacdo do fluxo de recursos finance

Js Alto nivel de envolvimento da Comunidade

governos municipal e estadual na Coorden
do projeto, propriedade e dos terrenos e oy

ros

na
nos

para
dos

Aca0
tros

= Elaboragdo de legislagdo complementar, relativa
aos artigos nos. 155 e 162 da Constitui

o &egistros administrativos de problenfasAProvacéo de nova lei para loteamentos.

ao0.

Atividades

118



4.4. Bases para o Método da Matriz Logica Aplicadao Setor

A seguir é apresentada, QQuadro 8, a Matriz Légica desenvolvida nesse trabalho,
como modelo referencial de aplicacdo para a elghorado “planejamento e

acompanhamento da execucao de um projeto de gestimuma bacia hidrogréafica”.

No desenvolvimento desta matriz foi considerado @uma técnica de elaboragédo de
projetos ndo se resume a definicdo de objetivos ages a serem realizadas, ou ainda, a
organizacdo dos meios para viabiliza-los, mas e&erva exploracdo das oportunidades
favoraveis a sua execucao e das relacdes de ipe&rd@ncia das varidveis que podem afetar
0 seu desempenho. Deve-se buscar também a nagéalizlas ameacas ao seu bom
desempenho, além de se exercitar o cotejo dasieslypgopostas com possiveis alternativas.

Além disso, qualquer projeto deve servir a um tlieu a um conjunto de beneficiarios

cujos interesses precisam ser equacionados.
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Quadro 8.

MODELO REFERENCIAL

Instrumento de Planejamento e Acompanhamento delano Estadual de Recursos Hidricos

MATRIZ LOGICA

LOGICA DA INTERVENCAO

INDICADORES OBJETIVAMENTE

COMPROVAVEIS

FONTES DE COMPROVACAO

SUPOSICOES IMPORTANTES

A- OBJETIVO SUPERIOR .

Melhora da qualidade de vida dos habitantes dap.
apos o periodo de 5 anos de iniciado o projeto;

aei  IBGE: Indicadores Sécio-econdmicos;

O governo do Estado prioriza a implantagéo do P

ano

. de Estadual de Recursos Hidricos; (aspectos légigla
«  Melhoria da qualidade ambiental dos recursos fdsirjc vos, institucionais e operacionais).
A.1. Promover a gestdo sustentavel dos regur- do Estado. . N&o ha instabilidade na participacdo dos segmentos
o . | representados nos Comités da Bacia (governo, ulsua-
sos hidricos de um determinado Estgdo rios e organizacdes civis);
(incluindo aguas superficiais e subterfa- «  N&o ha superposicdo de acBes entre as Institultdes
neas). participantes do Setor.
B- IMPACTO . Reducédo em % de contaminagdo biolégica, quimi¢a»e Monitoramento local a ser realizado por um pre N&o ocorre nenhum acidente ecoldgico de propordes
fisica dos corpos hidricos da bacia; géo ambiental. tais que os niveis de oferta e de contaminacdmsgja
«  Aumento % da oferta de Recursos Hidricos; (em rela- afetados.
B.1. Oferta da qualidade e quantidade de ¢ao a situagao diagnosticada antes do inicio dwpla
aumentada no Estado.
C - RESULTADOS ( POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS /Lei 9433/97)
C.1 Planos de recursos hidricos de todas @s Cronograma fisico de elaboragéo do plano atendidp #  Consulta a instituicéo responsavel pela contrata-  N&o ha indefinicéo institucional que venha a afatgr
bacias Estaduais elaborados. tegralmente. ¢ao do plano (ex.: Agéncia de Aguas). elaboracéo do plano (ex.: superposi¢ao de planos
C.2. Enquadramento dos corpos de &gualem Numero de corpos hidricos enquadrados. * Consulta ao Conselho Nacional de Recursos|Hi- Ha consenso entre os usuarios dos corpos hidficos
classes, segundo os usos prepondergntes drlc_os e ao CONAMA. No caso de baglas e ta: quantg a classificacdo de usos preponderantes) que
duais consultar 6rgdo assemelhado além do pr6- poderiam afetar o enquadramento.
da agua, realizado. prio comité.
C.3. Outorga dos direitos de uso de recuses Numero de autorizagdes, concessdes ou permissops deConsulta ao banco de dados do 6rgéo respdnsa- Limite da disponibilidade hidrica atingido podenfio
hidricos processada. direitos de uso dos recursos hidricos liberadas. vel pela outorga. afetar a liberacdo de novas outorgas.
C.4. Cobranca pelo uso de recursos hidrices  Aumento % do nimero de guias de cobranga emitidas. Indicadores sobre a emissdo de cobrangas @ se- N&o ha circunstancia econdémica que poderia provipcar
efetuada. rem emitidos na Agéncia de Aguas da Bacia. inadimpléncia de pagamentos.
C.5. Sistema de Informag&o sobre recurses Aumento da divulgacio da base de dados relatival 2os Indicadores sobre a veiculagdo de informagfes Os envolvidos no processo estdo dispostos a corfipar-
hidricos disponibilizado. recursos hidricos da bacia hidrogréfica. na midia local. _tll?ar e a~co|aborat_r gara a'm?réutenQaq :if) s_lste;rr ad d
+  Pesquisa de dados nas prprias instituicdes fela- "'Ormacao garantindo o nivel de consistencia Gejoa

cionadas ao setor de recursos hidricos.

dos.

As informagfes disponibilizadas s@o equilibrad

e

precisas garantindo a confiabilidade da base desdgd
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Quadro 8. Instrumento de Planejamento e Acompanhamento delano Estadual de Recursos Hidricos (cont.)

D - ATIVIDADES PRINCIPAIS POR RESULTADO PRAZOS CUSTOS

D.1- PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS (Adaptado do TOOLBOX; 2002)

« Realizar o levantamento fisico da bacia;

« Efetuar o inventario do uso do solo;

« Verificar a disponibilidade e demanda atual da agua

« Realizar o inventario das fontes de poluigao;

« Detectar as necessidades aquaticas e terrestegpskistema;

« Verificar se ha vulnerabilidade a enchentes ou tegemeteoroldgicos extremos,

« Identificar os usuarios;

« Prever as implicag6es de mudanca de uso do solo;

« Identificar as quest6es prioritarias (questdesrgmeto ou questes de exigéncias do usuarios);
« Descrever os objetivos a curto e longo prazo péca hidrografica;

« Levantar os cenarios de desenvolvimento relacichadmua, as demandas futuras de agua;
« Realizar a alocagao de agua e objetivos de qualidadgua;

« Programar estratégias, medidas e plano de acdairaga objetivos;

« Captar financiamento do uso e gestao da agua;

* Realizar a responsabilidade e cronograma de impl&T&o;

« Projetar os mecanismos de monitoramento e atuabzag

D.2- ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

« Caracterizar a bacia hidrografica;

« Caracterizar o meio fisico;

« Caracterizar o meio biético;

« Caracterizar o meio sécio-econdmico;

» Estudar e caracterizar os recursos hidricos;

¢ Caracterizar os usos dos solos;

« Estudar e caracterizar os problemas ambientaiseqiram repercussdes sobre os recursos hidricos;
« Levantar os aspectos legais e institucionais m@tacios com os recursos hidricos;

* Realizar medidas de prote¢do ao meio ambienteeqiraim repercussées sobre os recursos hidricos
¢ Analisar a situagdo dos enquadramentos instituiaums;

« Especificar as obras para controle dos recursosbsdda bacia;

« Elaborar os mapas e georreferenciamento das inf@esacoletadas e produzidas nos estudos para eamssdo;

¢ Realizar medidas para implementagéo e efetivac@mgoadramento.
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Quadro 8. Instrumento de Planejamento e Acompanhamento delano Estadual de Recursos Hidricos (cont.)

D.3- OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS (Adaptado da Deliberagio CEIVAP N°08/2001)

* Realizar a resolucéo de outorga;

« Elaborar o sistema de cadastro e outorga;

* Realizar a convocatéria publica;

* Realizar campanha de midia;

e Apoiar 0s USUArios;

« Integrar com os Estados;

« Definir os usos de recursos hidricos insignificante

« Elaborar o manual de procedimentos;

D.4- COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS Referéncia: Adaptado da Palestra SRH, Beate Frapbstila do Comité do Itajai — SC)

¢ Elaborar o cronograma de implantacéo da cobranca;

« Elaborar o cadastro de usuérios da agua da bacia;

« Elaborar o modelo de cobranga;

« Realizar reuni6es com todos os setores usuariasgpaesentacao e discutir o modelo;
« Elaborar a minuta de politica de cobranca;

¢ Coletar os dados dos diversos setores usuariagsareo modelo;

D.5- SISTEMA DE INFORMAGAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS (Referéncia: Art.25 Lei 9433/97)

* Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados erimd@des sobre a situagcéo qualitativa e quantitetigarecursos hidricos;
« Atualizar permanentemente as informacdes sobremitsiidade e demanda de recursos hidricos;

* Fornecer subsidios para a elaboracéo do Planocigd®s Hidricos.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Além das conclusbGes e recomendacdes apresentastas Dissertacdo, apos tantas
leituras, conversas, pesquisas, visitas, partioggmgm eventos técnicos e colegiados e
muitas interpretacbes sobre a Gestdo de Recursosicdsi no Brasil, o autor,
preliminarmente, considera importante apresentamas colocacdes observadas durante os
estudos:

a) Sobre as responsabilidades dos Comités de Bacia:

“E possivel afirmar que, segundo a legislagéo, tarstcComités de Bacia de rios de
dominio da Unido, quanto os de dominio dos Estas#s,responsaveis pela definicdo dos
objetivos de qualidadeo(rio que queremosk pela decisdo quanto as alternativas e
condicbes de cumprimento desses objetivos assocdadgprovacdo dos valores das
contribui¢cdes financeiras a serem pagas pelos uss&la 4gua, conforme os planos de

bacia hidrografica (ow rio que podemo$)(PAIM, 2001)

b) Quanto a Politica da Cobranca sugerida pelo Comitiajai-Acu / Santa Catarina:

» 0 modelo de cobranca defigeanto custa a &gu@ esta sujeito a revisado técnica.

* apolitica de cobranca defirguanto se pagargelo uso da agua.

c) Com relacdo aos aspectos sobre Ocupacéo do Solo:

“E digno de nota o rebatimento indireto de instrentos da Politica de Recursos
Hidricos no ordenamento do solo, o que suscita goestdo de divisdo de competéncias de
carater constitucionalpois o ordenamento do solo é competéncia municifiahecessaria
a cooperacao e a colaboracao, pois 0 Municipio day@ecessariamente, na formulacéo
de suas leis sobre ocupacéao do solo, organizaresaabrdo com as decisdes do Comité de
Bacia Hidrografica, do qual faz o0 mesmo parte integrante e que remtasum interesse
geral, o qual prevalece, inclusive, predominantet@esobre o local GRANZIERA, 2002).
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“Desta forma procura-se enfatizar a realidade, e ga pratica, a implantacdo que
se espera do modelo proposto pela Lei das Agua94B8/97, depende fundamentalmente
do funcionamento e atuacdo dos Comités de Bacide estas questdes, dentre outras,

deverdo ser analisadas e deliberadas pela sociedade

d) Ainda segundo PAIM et al (2001), sobre a representdo dos segmentos nos
Comités:

“Guardadas as peculiaridades de cada um, todos osososistemas de
gerenciamento dos recursos hidricos, inclusive @ppa lei federal, estdo baseados em
diretrizes adaptadas as novas exigéncias da redédaocial e politica da populagédo
brasileira, tais como, descentralizacdo maxima docpsso de planejamento e deciséo,
representatividade, negociacdo politica e deciséletiva — sociedade e goverrio.0 inicio
da mudanca! Dentre os modernos instrumentos disponiveis pargestdo ambiental,
contidos nos sistemas de recursos hidricos, dest@a@instigante e provocadora figura do
Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrograficaomo base politica dos sistemas de
gestdo e como forma institucional acabada de pigdigdo, negociada e decisdo quanto a
administracdo coletiva do uso de um bem publiconf@Qoe poder-se-& observar os
comités, o6rgdos colegiados compostos fundamentédmeor usuarios da agua e
representantes das comunidades das bacias, embpagerstem possuir competéncias
semelhantes, apresentam condi¢des reais de atuagstante diferenciadas em razdo da
variacdo percentual de representacdo dos segmeotodprme preconizado em cada uma
das legislacdes estaduais. (PAIM, 2001).

e) Comentando o Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos:

“O Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos instiuida Lei 9433/97 e
complementado pela Lei 9984 €, sem sombra de duwidderno e desafiador. Moderno
porque um novo ordenamento para a gestao dos resurilricos consubstanciado no que
h& de mais avancado na administracéo publgze € o fortalecimento das relacdes entre o
poder publico e a sociedade cifBOSON, 2002).
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f) Uma Visao Organizacional e Social Futura:

James Collins, co-autor do livro Feitas para Duram artigo especialmente escrito
para a revista Exame, em 2 de julho de 1997, iiatito A lampada que llumina de Verdade,
sustenta a idéia de que “as invencbes mais imptetamao ocorrem no campo da
tecnologia mas no terreno das inovacdes sociaigbdArealizar analise comparativa entre
as grandes invencgfes técnicas tais como: o telégraém, automével e computador
pessoal; e as transformacdes ou “inovacdes socitass como: elei¢des livres, o governo
representativo, a propriedade privada, o dinheimm mecanismo de troca e 0s sistemas
modernos de ensino, conclui: “Mas as inovagdes ités) por si sOs, nunca resolvem
problemas da sociedade. Apenas as inovac¢des soctais 0 apoio das inovacgdes técnicas,
podem gerar solu¢cdes duradouras para os problemamis de solucdo mais dificil. Pois,
no préoximo século assim como nos séculos passadrsg, igualmente certo que os
verdadeiros visionarios ndo serdo os técnicos, omsisionarios organizacionais e sociais
gue redefinem a maneira como as pessoas se orgamasa gerar produtividade humana,
realizacdes e inovacoes.

Diante disso a instituicdo dos Comités de Baciadrdfraficas e das Agéncias de
Agua e ainda dos Conselhos Nacional e EstaduaiRet®irsos Hidricos apresentam uma
visdo organizacional e social futura, com possilsitie de gerar uma inovagdo na solucao

dos graves problemas ambientais que se apresen@@SON, 2001).

g) A Gestdo como parte de um Processo Evolutivo:

Uma outra visdo bastante realistica sobre a fasénglantacdo do processo de
gestdo, é dada por Jerson KELMAN, atual Presidgentégéncia Nacional de Aguas, ANA.

“A articulagdo entre a Unido e os Estados, de guagat 0 Art, 4° da Lei 9433/97,
necessita ainda de algum trabalho alepintaria juridica para tomar forma definitiva. Isto
nao quer dizer que a implementacdo do Sistema Nakide Gerenciamento de Recursos
Hidricos deva ficar paralisada, a espera da finatdo deste trabalho. Ao contrario,
devemos ter a coragem de implementar o Sistemda ajone imperfeito. Mesmo porque a
percepcdo das imperfeicbes se dar4d mais pela agdiwegratica da gestdo do que pela
discusséo, no abstrato, de sua concepcao. Deveenos toragem de poder errar, para

aprender com os erros”.
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h) Sobre o confronto de posicdes tradicionalistas coas idé€ias inovadoras:

Neste capitulo ndo poderia deixar ainda de registrea das maiores preocupacgdes de
Flavio Terra BARTH sobre o Sistema de Gerenciamei¢o Recursos Hidricos em
implantacéo:

“Dessa forma, ocorreu em Sao Paulo fato que teno sidmum, tanto no ambito
federal como em outros estados: solucdes inovaderaontram dificuldades de serem
compreendidas e aceitas pelos Orgaos juridicostanwezes em razdo de impedimentos
legais existentes, mas também por tradicionalisnureservadorismo. Constata-se que as
posicdes conservadoras, mais arraigadas no mei@igo, também sdo encontradas nos
orgaos de gestdo econdmica e financeira e mesmostamcias técnicas. Embora se procure
demonstrar que a Agéncia ndo assumira funcdes phuatdes até agora exercidas por
orgaos e entidades publicos, ela encontra restscimiito fortes porque ocupara espaco
importante e fara gestao de vultosos recursos finans.Observe-se que as pessoas que sao
contra a Agéncia, em grande maioria, sdo também tcaro Sistema de Gerenciamento,
preferindo a concepcdo de Orgdo gestor publico egmsso decisorio restrito ao setor

publico”.

Concluindo, apresenta-se os resultados finais davaiacdo do autor sobre as
principais e relevantes questdes politicas e insttionais a respeito da Implantacdo da

Gestdo de Recursos Hidricos no Pais:

> Considerando-se o periodo de vigéncia da Lei 99%33/ei das Aguas e, ainda, seu
carater inovador e complexo, pode-se concluir que® o0 espaco de tempo para que se
alcance resultados significativos a nivel nacioBainegavel que varios Estados ja vém
desenvolvendo experiéncias exitosas ao aplicamestielo. Pode-se citar, dentre varias,
o funcionamento das Associa¢fes dos Usuarios dasigo Rio Grande do Norte, a
Alocacdo de Agua Negociada no Ceara e, mais reoente, a aprovacdo da cobranca
pelo uso da &gua no Rio Paraiba do Sul. A pargéipalo governo federal poderia ser
importante, na medida que desenvolvesse acbesser@e de apoio aos Estados na

implantacéo da Lei.
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» Para que este processo de implantacédo dos dispsdita lei se dé de forma mais rapida,
como é desejado por todos aqueles que acreditamodelo, € necessario, na pratica,
maior demonstracdo de vontade politica por parte dovernantes locais que
proporcione transformacdes tais como eficiénciaapoio administrativo e financeiro
para o funcionamento dos conselhos estaduais €& bacias e assessoria técnica

para a elaboracao ou atualizacdo dos planos egatiigecursos hidricos.

> Considerando-se que o modelo pela Lei das Aguas-apéfundamentalmente na
mobilizacdo de varios setores da sociedade, pagémeante que se promova uma ampla
campanha de esclarecimentos, de aspectos relevdests legislacdo. A observacgao
(sem caracteristicas de pesquisa) de alguns psodie importancia nacional, sugere
que a abordagem do tema ndo vem merecendo a rele\gre, de fato, é necessaria.
Todavia, haveria que se pesquisar mais profundameantuestdo, o que pode ser
considerado como sugestao de aprofundamento @sstabntende-se que a partir da do
alargamento participativo da base social, o pracagan¢ara com perspectivas concretas
de se consolidar definitivamente em toda extenséiemlitério nacional. Para tanto sera
necessario, também, o surgimento e capacitacam\des rmultiplicadores sociais, que
atuando de forma equilibrada e integradora entreapspos legal, técnico e politico,
possam aproveitar o momento de mobilizacdo e g@degiadas. Da mesma forma, os
politicos tradicionais precisardo perceber o pdpskes novos atores. A Lei 9.433/97 é
avancada e importante para contribuir com a ordenéagrritorial do pais, mas implica
em mudancas importantes na postura dos adminisgduiblicos e usuarios dos
recursos hidricos, ja que requer receptividaderaoegso de constituicdo de parcerias.

» Por fim, acredita-se que o grande desafio pargoalpgéo € incentivar o trabalho destas
liderancas, que devem adotar a¢des entre o nivdgmado e o de vanguarda, envolvendo
a sociedade no compromisso da preservacao e capderdos nossos corpos hidricos.
No somatorio desses esfor¢os, ganhara a socie@adsonpor avancar na direcdo do
convivio democratico, mas também pela efetividadpgrcebida do novo modelo que,
conforme preconizado na sua fundamentagéo, requaropseu sucesso, um ambiente de
“GESTAO PARTICIPATIVA, DESCENTRALIZADA E INTEGRADA”,
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Espera-se que este trabalho académico possa ofereeereal colaboracdo para o
melhor entendimento das questbes dos recursoscdddno pais ao apresentar dados
atualizados e organizados segundo os instrumeatlegislacéo vigente.

Além disso as andlises realizadas sobre a imgiantda Lei 9433/97, com énfase
sobre os aspectos politicos e institucionais, @Emdeservir de bases para reflexdes mais
profundas sobre as formas de se incentivar um&ipagao mais efetiva da sociedade no

processo de formacédo e funcionamento dos ComitBacias Hidrograficas.

Por dltimo o autor acredita que o desenvolvimat#aima pesquisa mais detalhada
sobre a aplicacdo ao Setor da Metodologia de Rlaregjto e Controle, denominada Matriz
Logica, apresentada na Dissertacdo, possa efetitartrazer uma consistente contribuicéo
para quem se dedica & implantacdo de empreendisneatdrea dos Recursos Hidricos em

NOSSOo pais.
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