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“ u educo hoje com os valores que
recebi ontem, para as pessoas que
sdo o0 amanha. Os valores de ontem,

os conheco. Os de hoje, percebo alguns. Os de

amanha, ndo sei. Se uso so os de ontem, ndo
educo: condiciono. Se uso s6é os de amanha,
ndo educo: faco experiéncias a custa das
criangas. Se uso os trés, sofro, mas educo. Por
isso, educar é perder sempre, sem perder-se.
Educa quem for capaz de fundir o ontem e o
hoje no amanha, transformando-os num
presente, onde o amor e o livre arbitrio sejam
as bases. Educa quem for capaz de dotar os
seres dos elementos de interpelacao dos varios
presentes’ que Ihes surgirdo repletos de

I

passados’ em seus ‘futuros’.

ARTUR DA TAVOLA



RESUMO

O objetivo central desta pesquisa é investigar e analisar as politicas publicas
e as concepcodes de infancia, quanto a atengédo e ao atendimento as criancas e aos
jovens de classes populares em um Centro de Atendimento a Criangca e ao
Adolescente, um CEACRI que recebe menores no turno contrario ao da escola
regular, na periferia urbana do municipio de Bento Gongalves. O desejo de saber
como as criangcas vivem e 0 que pensam sobre sua infancia determinou o
aprofundamento tedrico da pesquisa nos seguintes aspectos referentes a criancga,
infancia, educacao, atendimento, acées e politicas publicas, com base nos estudos
tedricos de Aries (1981), Bujes (2001; 2002), Kuhlmann Jr. (1997), Narodowski
(2001), Hofling e Rodriguez (2001) e Kramer (2003). Metodologicamente, trés
aspectos foram relevantes: a observacdo nas visitas regulares, as entrevistas e
dialogos informais (n&o menos importantes) e a analise de dados. Os resultados
desta investigacdo apontam para uma auséncia de efetivas politicas publicas
sistematizadas, organizadas e voltadas a infancia. Conclui-se ap6s a analise dos
dados que as concepcdes de infancia encontradas sao apenas de cunho
assistencialista.

Palavras-chave: criancga, infancia, educacao, atendimento, agdes e politicas publicas.



ABSTRACT

The central objective of this research is to investigate the relations between
the public actions and politics and the conceptions of childhood attention and
attendance to the children and the young of popular classrooms in a Center of
Attendance to child and to the adolescent, in a CEACRI, located in the urban
outskirts of Bento Gongalves city. The desire to know as the children live and think on
its infancies the research theoretical deepening in the following aspects: child,
infancy, education, attendance, public actions and politics. It has this investigative
work as main theoretical references Aries (1981), Bujes (2001; 2002), Kuhlmann Jr.
(1997), Narodowski (2001), Héfling and Rodriguez (2001) e Kramer (2003).
Concerning the methodology, three aspects had been excellent: the comment in the
regular visits, interviews, in the informal dialogues (not less important), and the
analysis of data. The results of this inquiry point with respect to an effective absence
systemize, organized and directed public politics to childhood. It is concluded after
analyzes of the data that the joined conceptions of childhood are only of social
matrix.

Key-words: child, childhood, education, attendance, public actions and politics.
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INTRODUGCAO

A dimensao dos problemas sociais, econdmicos e politicos nos centros
urbanos provocam a necessidade de criacdo de espacos coletivos para o
atendimento de criancas e jovens que vivem nas periferias urbanas. Isso se
deve, principalmente, a auséncia ou insuficiéncia das politicas de assisténcia
sécio-educativas nesse atendimento, agravada pelo fato de que grande parte
dos pais, maes ou responsaveis por essas criangcas sao obrigados a trabalhar
para o sustento da familia, deixando os filhos em situagdo de vulnerabilidade
social. Assim, devido a essa situacao, as familias que vivem em periferias
urbanas das grandes cidades ficam numa situacdo de dependéncia de politicas
e agoes publicas governamentais, a exemplo do vale-transporte, o vale-gas e o
bolsa escola, bem como de instituicdes nas quais possam deixar seus filhos em
tempo integral.

Em sociedades contemporaneas como a brasileira, cada vez mais se
observa a ocorréncia de praticas soécio-educativas fora das instituicoes
escolares tradicionais, ganhando destaque, marcando presenc¢a na sociedade.
Sao praticas educacionais “nao-tradicionais”, isto é, fora da escola regular, que
sao encontradas em todo lugar, nas ruas, na midia, nos avancos tecnoldgicos, e
que acabam por contribuir para a mudanca de saberes, competéncias,
habilidades e valores dos sujeitos. Essas praticas educativas “nao-tradicionais”

podem ter como resultado mudancas sociais.

A complexidade dos temas relacionados a infancia, assim como sua
abrangéncia e as influéncias do meio sobre a educacdo das criancas,
demonstra a necessidade de se buscar cada vez mais conhecimentos sobre

como trata-las e atendé-las, inclusive através da construcdo de novas politicas
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sociais e de novos espacos coletivos para o atendimento dessas criancas e

jovens que vivem nas periferias.

Historicamente, com o surgimento de novas concepcdes da infancia que
efetivamente passaram a distingui-la da fase adulta, bem como com a criacao
de legislagcao internacional e nacional voltadas para a atencdo das criangas, a
infancia passou a ter um novo significado, inserido-se a novas praticas politicas,
sociais e educativas. Exemplo disso é a providencial proibicado do trabalho
infantil com carteira de trabalho assinada, mas exigindo, em primeiro lugar, uma
maior disposicdo dos pais para assumirem essas tarefas de provimento e, em
segundo lugar, que essas criangcas nao sejam deixadas sozinhas em casa ou

nas ruas, sujeitas a todo o tipo de violéncias.

E a partir dessas novas deliberacdes que se necessita de politicas
publicas voltadas aos cuidados fisicos e intelectuais das criancas,
principalmente quando n&o estdo regularmente  matriculadas em
estabelecimentos educacionais de ensino fundamental ou, no turno contrario ao
da escola, nos casos em que freqientam os estabelecimentos de ensino
regular. Por vezes, esse ordenamento legal ndo apenas reprime o trabalho
infantil, mas também procura legitimar as concepc¢des de direitos a educacgao, a
cultura, ao esporte e ao lazer para todas as criancas e jovens. E nesse contexto
historico que politicas de carater sdcio-educacionais passaram a fazer parte das
sociedades, com o objetivo de atender as criangas.

Para o atendimento dessa populacéo infantil, varios projetos locais estao
sendo implementados em muitas cidades brasileiras. No Estado do Rio Grande
do Sul, na cidade de Bento Gongalves, um desses projetos visa ao atendimento
de criancas de classes populares, no turno inverso ao que freqientam a escola
municipal, com o objetivo de implementar a¢des soécio-educativas com a
finalidade de protecdo, alimentacdo e ocupacgao das criancas e jovens, além de
complementar, auxiliar e reforcar as atividades realizadas pela escola. Essa
instituicao, criada em 1985, foi denominada Centro de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente (CEACRI), funcionando em cinco bairros de periferia urbana.

Para o Governo Municipal, essa acdo tem um carater assistencial-
educativo, representando nao somente uma politica para os mais necessitados,

visando dar conta de uma demanda reconhecida pela sociedade, mas também



12

uma sistematizacdo e uma incorporacao efetiva do programa pela Rede de
Atendimento Social, e por esse motivo, assume um carater assistencialista, que
desconhece as necessidades e anseios dos que vivem nesses locais. Para a
populacdo, o CEACRI se constitui como uma possibilidade de atendimento
protegendo as criangcas quando elas ndao estdo na escola, oferecendo-lhes
atencao, amparo e livrando-as dos perigos que podem sofrer quando estdo nas
ruas, mergulhadas em problemas como a prostituicdo, drogadicao, violéncia e
abusos. Para essas familias, o CEACRI & uma possibilidade de melhores

condicdes de vida para seus filhos.

Nesse contexto, pelo menos duas preocupacdes se impdem: uma que
questiona a natureza das politicas publicas implementadas para as classes
populares, e outra, que diz respeito as concepcdes de infancia gestadas nessa
instituicdo, a partir dessas politicas. Diante disso, a presente dissertacdo de
mestrado procurara analisar as relagbes que se estabelecem entre as
concepcodes de politicas publicas e as concepgdes de infancia, no atendimento a
criangas de periferia urbana, tendo como /locus um Centro de Atendimento a

Crianca e ao Adolescente (CEACRI) localizado na cidade de Bento Gongalves.

Este estudo parte da hipétese de que a natureza assistencialista das
politicas sociais de atendimento as criangas inseridas nos programas oferecidos
pelo CEACRI influencia diretamente as concepg¢des de infancia daqueles
agentes (chamados monitores) que estdo trabalhando nas atividades cotidianas
com as criancas. Isto é, essas politicas de carater assistencialista se ocupam
muito mais em manter programas de assisténcia pautados pelo conceito de
“ajuda” aos mais necessitados, impedindo a criacdo de mecanismos sociais e
econbmicos de recuperacdo da capacidade de geracdo de condigcdes de
exercicio pleno dos direitos consagrados pelos principios constitucionais. Essas
politicas tendem a configurar concepcdes de infancia que compreendem as
criancas como sujeitos totalmente dependentes dos adultos, frageis, inseguros,
imaturos, sem vontade propria e, portanto, nao produtoras de cultura.

Esta investigacdo sera realizada tendo como sujeito principal de escuta
os monitores que desempenham suas funcdes no referido CEACRI, por eles se
constituirem sujeitos privilegiados que ordenam e executam tarefas junto as
criancas, sendo, de certa forma, intermediarios entre as propostas publicas de



13

intervencdo e o0s sujeitos junto aos quais serdo aplicadas essas politicas. Na
realidade, é deles que se deveria esperar concepcdes de infancia diferenciadas
e vinculadas a novos modelos de politicas sociais, que ja estdo consagradas
pela legislacao vigente como, por exemplo, no Estatuto da Criangca e do
Adolescente (a Lei Federal 8069/90).

A presente investigacao também procurara conferir especial atencédo a
observacdo do comportamento das criancas em suas ag¢des no cotidiano,
principalmente quando elas estiverem envolvidas em atividades como “oficinas”
(de danca, capoeira, teatro, mosaico, panificacdo, artesanato em geral, entre
outras), no almoco, no lanche e na recreacdo, assim como em passeios, a fim
de analisar as concepcboes dessas atividades. Serdo analisados, ainda, 0s
documentos que se referem as politicas publicas para a infancia, tais como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Regimento Unico dos
CEACRIs.

Utilizar-se-a, também, parte de relatérios publicados em uma pesquisa
sobre a situacdo social das criancas e jovens que vivem na periferia urbana de
Bento Goncgalves, realizada pela Universidade de Caxias do Sul/Campus
Universitario da Regido dos Vinhedos (UCS/Carvi), em colaboracdo com o
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (Comdica), no ano de 2000.
Essa pesquisa descreve as condicbes sbcio-econdmicas das criancas e jovens
e de suas familias, e sua importancia reside no fato de evidenciar que, naquele
local, os moradores apresentam, em sua grande maioria, precarias condicdes
de vida e grande necessidade de programas de assisténcia social. As criancas e
0s jovens, por sua vez, além de nao terem suas necessidades basicas
atendidas, ficam cotidianamente em situacao de vulnerabilidade e risco social,

estando na condicdo de possiveis vitimas de todo e qualquer tipo de violéncia.

De maneira geral, pode-se avaliar que o CEACRI abriga criancas com
diferentes vivéncias e diversidades culturais, atendendo preferencialmente
criancas que, fora desse local, possivelmente estariam desprotegidas e
entregues ao préprio destino. No Centro, as criangas, com seu jeito de falar e
seu modo de ser, constituem grupos heterogéneos que interagem com outras
criancas e com adultos, o que contribui para a construcdo da sua identidade,
através dos processos de socializacao.
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De forma mais ampla, pode-se partir da premissa de que ser crian¢a nao
significa ser um adulto em miniatura, porém irresponsavel, sem voz, vontade,
sentimentos e cultura. Longe disso, a crianca é um ator social em processo de
desenvolvimento e construcdo, que produz culturas e visdes de mundo
especificas que devem ser respeitadas pelos adultos e, por isso mesmo,
necessita ser tratada de uma forma diferenciada. Pensar a maneira como a
crianca €& tratada e como ocorrem 0s processos educativos, reporta as
concepgdes de infancia, educacdao e sociedade. Essas sempre estiveram
presentes e, ao longo do tempo, foram deixando marcas que acabaram
influenciando e modificando concepgcbes e praticas de intervengcdo socio-
educativas. Mais do que isso, essas concepcgoes estiveram e estao relacionadas
as configuracdes sociais caracterizadas pelos proprios processos histéricos.

Dessa forma, analisar e refletir sobre as atuais concep¢des de infancia
presentes no CEACRI pressupde que se entendam, em primeiro lugar, os fins
da Instituicdo; em segundo lugar, requer também compreender que as politicas
publicas sociais para a criangca e o adolescente precisam constituir ndo apenas
direitos e deveres, mas refletir sobre: o que é ser crianca, que concepcgdes de
infancia estdo “instruindo” os programas de atencao a crianca oferecidos nessa
instituicdo, e de que maneira as alteracdes nesse conceito passam a definir,
orientar e ressignificar praticas de atendimento. De fato, ndo basta ter direitos,
se eles ndao sao respeitados e cumpridos, como também ndo é suficiente uma
legislagdo especifica para a crianga e o jovem que lhes garanta direitos, se
estes ndo sao efetivados.

Porém, ao mesmo tempo em que se efetivam novos ordenamentos
juridicos em relagao a infancia e seus direitos, as politicas sociais brasileiras
ainda mantém o seu histérico carater assistencialista como politica de Estado.
Ao invés de enfrentar a questao social como forma de produzir novas formas de
cidadania e de recuperacdao do potencial sécio-econbmico das familias de
classes populares, o assistencialismo, pode, ao contrario da politica social,
reforcar a dependéncia dos sujeitos em relagdo aos governos, promovendo a
exclusdo, a pauperizacdo, a desigualdade social e a desarticulacdo dos

organismos populares e das praticas sociais.
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Para abordar o tema proposto, esta dissertacao esta organizada em trés
partes, além da introducdo e das consideracdes finais. Na primeira parte, sera
realizada uma andlise sobre as questdes que envolvem as concepcdes de
infancia e o contexto histérico de como essas concepc¢oes foram se modificando
ao longo dos tempos, principalmente a partir dos estudos precursores de
Philippe Aries. Na segunda parte, far-se-4 uma breve exposicdo sobre o
problema que envolve as politicas publicas sociais para a infancia e o
assistencialismo das politicas sociais no Brasil em relacdo ao conjunto de
direitos que os jovens e os adolescentes possuem legalmente. E, na terceira
parte, como ja anunciado, sera examinada uma Instituicdo de apoio sécio-
educativo de Bento Gongalves, denominada de Centro de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, que funciona em um bairro de periferia urbana.



1 AINFANCIA E SUAS CONCEPCOES ATRAVES DOS TEMPOS

Este capitulo tem o objetivo de abordar como se configurou o caréater
assistencial as criancas no Brasil, o que implica, inicialmente, apresentar como
o conceito de infancia foi sendo desenvolvido ao longo da histéria, bem como a
forma como as criancas foram tratadas. Para isso, buscam-se alguns autores
como referéncia basica, que auxiliam na apresentacao do tema e fundamentam

0 conceito que sera estudado ao longo deste trabalho.

O entendimento da concepcao de infancia, ao longo da histéria, é
importante, pois, conforme Silva; Azevedo e Santos (1999, p. 2), “para se
entender as assimilacées que hoje fazemos a idéia de infancia, é necessario
que discutamos como se constréi esse moderno sentimento de infancia”. E,
ainda, para examinar a infancia, também é necessario considerar a estrutura
histérica e social na qual a crianga esta inserida, uma vez que, produzem
culturas diferentes, porque fazem histérias diferentes em momentos histéricos
diferentes. Como indica Kuhlmann Jr. (1997, p.31),

[...] é preciso considerar a infancia como uma condigdo da crianga. O
conjunto de experiéncias vividas por elas em diferentes lugares
historicos, geograficos e sociais € muito mais do que uma
representacédo dos adultos sobre esta fase da vida. E preciso conhecer
as representacgdes de infancia e considerar as criangas concretas,
localiza-las nas relagdes sociais, etc, reconhecé-las como produtoras
da histéria.

Todavia, ndo ha como apresentar a emergéncia da concepgdo moderna
de infancia sem mencionar o historiador Philippe Ariés. Sua obra “Histéria social
da crianca e da familia” € hoje considerada um classico, pois segue sendo um
importante ponto de referéncia para estudos sobre o tema. Sua contribuigdo é
respeitavel, pois se relaciona a analise da transformacao de diferentes atitudes
das familias para com suas criancas. Aries trata a nocdo de infancia como algo
que vai sendo montado, criado a partir das novas formas de falar e sentir dos adultos
em relagdo ao que fazer com as criangas. Para Narodowski (2001, p. 25), a partir
do trabalho de Aries, é possivel afirmar certas caracteristicas histéricas da
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infancia, as quais, pelo menos, relativizam ndo poucas das afirmagdes mais

correntes do sentido comum do pedagogo.

Segundo Ariés (1981), o desenvolvimento de uma concepcao de infancia
€ muito recente, se for analisada a histéria da humanidade. Segundo ele, a
concepcao de infancia tinha pouca expressao até a Ildade Média. Seu principal
objetivo foi o de mostrar como as atitudes e os sentimentos dos adultos em
relacdo as criancas foram se transformando ao longo da histéria, configurando
uma concepcao de infancia que segue modificando-se até os dias de hoje,
mesmo que de forma lenta e pouco perceptivel. De acordo com o autor:

A nossa velha sociedade tradicional [...] via mal a crianga e, pior ainda,
0 adolescente. A duragdo da infancia era reduzida a seu periodo mais
fragil, enquanto o filhote do homem ainda nado conseguia bastar-se; a
crianga, entdo, mal conseguia um desembaraco fisico, era logo
misturada aos adultos e partilhava de seus trabalhos e jogos. De
criancinha pequena, ela se transformava imediatamente em homem
jovem, sem passar pelas etapas da juventude, que talvez fossem
praticadas antes da Idade Média e que se tornam aspectos essenciais
das sociedades evoluidas de hoje. (Ariés, 1981, p. 10)

Assim, para o autor, houve a passagem de uma sociedade em que as
criangas viviam de forma integral junto aos adultos — em um circulo de relagdes
gue compreendia, além da familia, também a comunidade de forma geral, numa
convivéncia com adultos e velhos, ndo deixando de certa forma de ser
considerada um miniadulto entre outros adultos —, para uma sociedade com
nacleos familiares distintos, quando se passou a segregar a criangca com

sistemas educativos.

Ainda, segundo Aries (1981), a crianca era afastada de sua familia tao
logo pudesse ter autonomia nas aptiddes fisicas, permanecendo na companhia
de outros adultos. Sua aprendizagem lhe era repassada pelo contato que
obtinha com os préprios adultos: A crianga aprendia as coisas que devia saber
ajudando os adultos a fazé-las. Dessa forma, a passagem da crianga pela
familia e pela sociedade era “muito breve e muito insignificante para que tivesse
tempo ou razdo de forcar a memdéria e tocar a sensibilidade”. (Aries, 1981, p.
10). Na perspectiva desse autor, é possivel perceber que inexistia o sentimento
que hoje se possui em relagcdo as criancas. Nao que as criancas na ldade Média
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fossem abandonadas, ou maltratadas, mas também nao recebiam nenhum tipo
de tratamento diferenciado. Para ele, a crianca ndo estava ausente da ldade
Média, ao menos a partir do século XIll, mas nunca era o modelo de um retrato,
‘um retrato de uma crianca real, tal como ela aparecia num determinado
momento de sua vida”, sendo retratada como um adulto em miniatura. (Ariés,
1981, p.56)

Para o historiador, até o século XllI, a arte medieval ndo conhecia e nao
retratava a infancia; nela sequer existia um tratamento diferenciado em relacao
a crianca, pois é dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a
falta de habilidade. E muito provavel que ndo houvesse “lugar para a infancia
nesse mundo”. (Ariés, 1981, p. 50)

Por volta do século Xlll, ressalta o autor, a crianca comecou a ser
representada nas obras de arte, com caracteristicas um pouco diferentes;
porém, as cenas, em geral, ndo se consagravam a descricao exclusiva da
infancia, embora muitas vezes tivessem nas criancas suas protagonistas

principais ou secundarias.

Dessa forma, a partir da perspectiva de Aries, é possivel afirmar que, nas
sociedades passadas até a medieval, a infadncia era vista apenas como o
periodo que precedia a idade adulta. A crianca ndo eram destinados espacos e
cuidados especificos ao seu desenvolvimento intelectual, exceto no que se
referia aos minimos cuidados basicos de sobrevivéncia. Ela permanecia num
espagco quase que ignorado pela maioria. Na condicdo de dependente e
indefesa, recebia os cuidados de sobrevivéncia: afeicdo e os pequenos tratos
necessarios a manterem uma criatura vivente. Se alguma importancia era dada
a crianga, era apenas como uma oportunidade para o adulto a paparicar, como
nos diz Aries (1981): dentro desta ética a infancia ndo havia sido concebida,
como uma fase especifica da vida dos individuos, diferente da do adulto, pois a
crianga nao era percebida, até entdo, como um ser com necessidades e

caracteristicas peculiares.

Ainda sao de Ariés (1981) as informagcdes de que, no inicio da ldade
Moderna, a infancia continuava nao recebendo tratamento diferenciado daquele
do adulto. Tanto é que, no inicio do século XVII, M. Grenaille (apud Ariés, 1981)

causou polémica e estranheza pelo fato de ter escrito um livro sobre educacao e
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juventude direcionado aos educadores e pais. Nesta obra, Grenaille contrap6s a
compreensdo da infancia até entdo ignorada e julgada desprezivel. Além disso,
passou a redimensiona-la como um periodo de transicdo, rapidamente
superado, e a considera-la como perfeitamente ilustre e digna de um tratamento
diferenciado. Provocou, assim, grandes contrastes com aqueles que viam a

juventude apenas como um assunto pratico, e ndo um tema para um livro .

Para Ariés (1981), o sentimento da infancia surgiu apenas a partir do
inicio do século XVII. A partir dai é que a crianca passou a ser vista como um
ser singular, diferente do adulto. Segundo o historiador:

O sentimento da infancia ndo significa o mesmo que afeicdo pelas
criangas; corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto,
mesmo jovem. (Ariés, 1981, p. 156)

O sentimento da infancia passou a corresponder a consciéncia de uma
particularidade infantil: a de alguém que realmente carece de uma atencéao
especifica. Nao apenas o conceito foi modificado, mas novos sentimentos,
novas implicacdes surgiram, as préprias atitudes das pessoas também mudaram
em relacado as criancas. O mesmo autor afirma que, a partir dos séculos XVI e
XVII, a crianga tornou-se “um elemento indispensavel da vida cotidiana, e os
adultos passaram a se preocupar com sua educacgao, carreira e futuro”. (Ariés,
1981, p. 270)

O historiador francés também ressalta que foi naquele contexto histérico
que surgiu uma rudimentar escolarizagao, mais precisamente, no século XVII,
diferenciada entre meninos e meninas, afirmando que “enquanto a
aprendizagem das meninas se limitava a vida doméstica, os meninos iam a
escola. O direito a educacao escolar ainda era privilégio do sexo masculino”.
(Aries, 1981, p. 228). Assim, as mulheres eram literalmente excluidas de todo o
processo de escolarizacdo. Para estas, eram reservadas apenas as
aprendizagens domésticas, com o objetivo de treina-las “para que se
comportassem desde cedo como adultas, como [...] uma mae da familia, ja que
este deveria ser seu futuro”. (Aries, 1981, p. 190)
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Quanto aos que iam a escola, ndo havia ainda qualquer preocupacado com
a idade. Os alunos se iniciavam nos estudos em torno dos dez anos, mas era
comum criangas dessa idade estudarem na mesma classe com jovens de
dezoito anos ou mais. O inicio do processo educacional também recebeu idades
diferenciadas ao longo desse tempo. Assim,

Até meados do século XVII, a tendéncia era considerar a idade de 5-6
anos como a do término da primeira infancia. Com idade de 7 anos, o
menino podia entrar para o Colégio. Posteriormente, a idade escolar foi
retardada para 9-10 anos. Nesta idade, o menino podia freqlentar as
trés classes de gramatica. Portanto, eram as criancas de até 10 anos
que eram mantidas fora do Colégio. Dessa maneira conseguia-se
separar uma primeira infadncia, que durava até 9-10 anos, de uma
infancia escolar que comecgava nessa idade. (Ariés, 1981, p. 176)

Os argumentos mais comumente expressos para justificar a necessidade
de retardar a entrada para o colégio eram a fraqueza, a imbecilidade, ou a
incapacidade dos pequeninos. Conforme Aries (1981), tdo logo a escola se fez
presente nas sociedades, uma nova visdo de infancia foi surgindo, fazendo
emergir um certo zelo pela precocidade, que passou a marcar a diferenciacao,
através do colégio, de uma primeira divisdo: a da primeira infancia prolongada

até cerca de dez anos. Percebe-se que:

A repugnancia pela precocidade marca a primeira brecha na
indiferenciacado das idades dos jovens. A politica escolar que eliminava
as criangas muito pequenas, fossem quais fossem seus dotes, quer
recusando-lhes a entrada na escola, quer — como era mais comum —
concentrando-lhes classes mais baixas, ou ainda fazendo-as repetir o
ano, implicava um sentimento novo de distingdo entre uma primeira
infancia mais longa e a infancia propriamente escolastica. (Aries, 1981,
p. 175-176)

A partir de entdo, a familia burguesa passou a retirar a crianga da
sociedade dos adultos. Assim, é possivel afirmar, em linhas gerais, que
realmente o genuino sentimento da infancia foi gestado no advento da
modernidade. (Aries, 1981; Charlot, 1986)

A educacédo, nesta perspectiva, passou a ser vista como um elemento
ordenador de todas as potencialidades humanas. Passou-se assim a entender,

a partir da ldade Moderna, a crianca como uma fase propedéutica da vida
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adulta. Dever-se-ia educar a crianga e ensina-la, a fim de se formar seu proprio

carater.

Conforme Narodowski (2001), Ariés concluiu que a infancia ndo era um
produto destituido da histéria, mas um fruto por ela mesma gerado. Segundo
Narodowski (2001, p. 25), as pesquisas inauguradas por Aries demonstraram

que:

[...] a infancia passou a ser vista como um produto histérico moderno e
ndo um dado geral e a-histérico que impregna toda a histéria da
humanidade. A infancia também é uma construcéo e, além disso, uma
construgdo recente, um produto da modernidade. Ndo em seus tragos
biolégicos (embora ndo seja possivel desconhecer as relagbes entre o
biolégico e o natural), mas em sua constituicdo histérica e social, o
nascimento da infancia conforma um fato inovador, onde, além disso, a
existéncia da escola ocupa o papel de destaque.

Ainda, de acordo com Narodowski (2001), a infancia surge delineada em
seus aspectos mais puros e claros, através da concep¢ao de Jean Jacques
Rousseau, no século XVIIlI, que marcou consideravelmente a historia da
pedagogia, com sua principal obra “Emilio ou Da Educacao”. A crianca, a partir
de Rousseau, passou a ser vista como um pressuposto para a formacédo do
carater do proprio homem. Para Rousseau (2005, p.88):

[...] € necessario treinar uma crianca quando [...] se sabe conduzi-la
aonde se quer, somente através das leis do possivel e do impossivel,
cujas esferas, sendo-lhe igualmente desconhecidas, podem ser
ampliadas ou restringidas diante dela como melhor convier. Pode-se
prendé-la, impeli-la ou deté-la sem que ela se dé conta, somente
através da voz da necessidade. E pode-se torna-la mansa e décil
somente através da forga das coisas, sem que nenhum vicio tenha
condicdo de germinar em seu coragao, porque as paixdes nunca se
acendem quando sdo vas em seus efeitos.

Conforme Rousseau (2005), a infancia tem certos modos de ver, pensar e
de sentir inteiramente especiais e distintos dos nossos. Esses atributos
precisam, portanto, ser respeitados e entendidos; acima de tudo, utilizados,
para que a prépria educacdo varie conforme o estdgio em que o sujeito se
encontra. Mais do que isso, Rousseau (2005), além de ter defendido diferentes
fases pelas quais 0 mundo da crianca poderia ser explicado (do nascimento aos

doze anos, dos doze aos quinze e dos quinze aos vinte), também apresentou a
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sociedade a educacdo como uma das formas pelas quais as criangas passariam

a ter um atendimento diferenciado.

De acordo com Narodowski (2001), na obra de Rousseau, se encontra o
nascimento da infancia moderna, jA& que Rousseau definiu e demarcou
claramente seu significado: “infancia como novo fenbmeno; objeto de estudo por
um lado, campo de significados a respeito das caracteristicas do mesmo, mas
por outro, potencial aplicavel, desenvolvimento social, acdo educativa”
(Narodowski, 2001, p.30).

Rousseau (2005, p.15) defendeu a idéia de que os adultos deixassem a
crianga ser crianga, de modo que a infancia acontecesse, pois “ela € o que ha
de melhor nos homens”. A partir dessa concepcao é que a infancia passou a ser
advogada como um tempo especial, préprio e inerente a cada ser humano e

que, como tal, precisa ser considerado.

Porém, como ressalta Del Priore (1991, p.7),

A histéria da crianga fez-se a sombra daquela dos adultos [...] é
importante o papel que desempenhou a infancia numa sociedade
vincada por contradicdes econdmicas e mudancgas culturais, ao mesmo
tempo em que se revelava o comportamento dessa sociedade em
relagdo a vida e a morte de seus filhos.

E pertinente trazer a definicdo de crianca que Bujes (2002, p. 13) toma
emprestado de Spigel (1998):

A crianga é um constructo cultural, uma imagem gratificante que os adultos
necessitam para sustentar suas proprias identidades. A infancia constitui a
diferenca a partir da qual os adultos definem a si mesmos. E vista como um
tempo de inocéncia, um tempo que se refere ao mundo da fantasia, no qual
as realidades dolorosas e as coergfes sociais da cultura adulta ndo mais
existem. A infancia tem menos a ver com as experiéncias vividas pelas
criangas (porque também elas estdo sujeitas as ameacas do nosso mundo
social) do que com as crencas dos adultos

A afirmacgao que a infancia é uma construcao social constitui um lugar comum
em abordagens socioldgicas, psicoldgicas e antropolégicas. Nela se condensa a
idéia de que sempre houve fases de vida dos seres humanos e de que na infancia

se observa a diferenciacdo diante do mundo adulto. Isso pode ser constatado nos
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papéis sociais que sao atribuidos a cada sujeito, estes mudam conforme as
variagdes sociais — classe social, religido, género, idade, raga, cor, etc — e séo

historicamente produzidos no interior de uma mesma sociedade (Sarmento, 2001).

De forma geral, é possivel perceber, como afirma Bujes (2002), que, entre
as transformacdes ocorridas no modo de ver as criangcas, com o advento da
Modernidade, destacam-se duas transformacdes que estdo associadas aos
novos regimes de praticas discursivas ou nao, que envolvem a infancia. A

autora refere-se:

[...] ao progressivo abandono das explicagbes da infancia como uma
obra divina em favor de um modo de concebé-la como etapa da
biologia da evolugdo: cada criangca seguindo, recapitulando,
reproduzindo, de certo modo, o caminho tragado para sua espécie, a
ontogénese repetindo a filogénese — a idéia de uma natureza natural da
infancia. A outra explicacdo diz respeito ao fato de que as criangas
passam a ser tomadas, nos tempos modernos, ndo mais como uma
responsabilidade apenas familiar, mas como uma preocupacéo social.
Passam a se constituir como alvos do poder — pontos focais de
inimeros discursos que criam um conjunto de normas para as relagbes
entre adultos e criangas, que ensejam sentimentos de piedade e
ternura, que mobilizam experiéncias de toda ordem voltadas para sua
educacdo e moralizagdo. (Bujes, 2002, p.64)

Dessa forma, a Idade Moderna foi muito importante por ter dado
identidade a a crianca no mundo dos adultos a fim de que ela pudesse receber
uma formacdo: intelectual, disciplinada e diferenciada da dos adultos.” Nas
palavras de Ghiraldelli Jr. (1995, p. 3):

Foi na ldade Moderna que a idéia de crianca é introduzida na
Pedagogia. Isto em razdo de que é outorgado a crianga o estatuto do
individuo. A Pedagogia, como a conhecemos hoje, deve sua existéncia
ao fato de termos, no advento da modernidade, concedido estatuto de
individuo a crianca, isto é, de termos conferido a ela uma identidade,
em associacao a construgao da nogao de infancia”.

Dessas raizes emergiu a concepgao de infancia de nossa atualidade. Novas
concepgdes de infancia também implicariam entender que esta fase néo se
caracterizava como uma etapa passiva na vida do sujeito, e de dependéncia do
outro. Mas, o que convém ressaltar a partir daqui sdao aspectos, nada

! Idéia essa também defendida por AZEVEDO e SILVA (1999, p. 36).
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dissociados do que foi abordado até o momento, relacionados a histéria da
assisténcia a infancia.

Conforme Narodowski (2001), por meio da analise de suas pesquisas
histéricas referentes a infancia, o historiador francés Philipe Ariés concluiu,

assim como Hegel, que a infancia nao era um produto destituido da histéria,
mas um fruto por ela mesma gerado. Nas palavras de Narodowski (2001, p.25):

As pesquisas inauguradas por Ariés a infancia passou a ser vista como
um produto histérico moderno e ndo um dado geral e a-histérico que
impregna toda a histéria da humanidade. A infancia também é uma
construcado e, além disso, uma construgdo recente, um produto da
modernidade. Ndo em seus tragos biolégicos (embora nao seja
possivel desconhecer as relagbes entre o biolégico e o natural), mas
em sua constituicdo histérica e social, o nascimento da infancia
conforma um fato inovador, onde, além disso, a existéncia da escola
ocupa o papel de destaque. .

Pode-se afirmar que, desde a Idade Média, ja eram organizadas
diferentes formas de assisténcia aos pobres. Neste periodo, a pobreza era vista
como uma béncdo que devia se buscar e como uma desgraca a suportar. No
século XVI, iniciou a criacdo de instituicdbes e regulamentos destinados aos
pobres; dessa forma, no século XVIIl, a concepcdo de pobreza ja estava
consolidada secularmente. (Kuhlmann Jr., 1997, p.59)

No Brasil, a preocupacao com os pobres também envolvia a preocupacéao
com a infancia pobre. Essa visado foi trazida pelos colonizadores portugueses, ja
que, no inicio do século XVII, em Portugal, ja havia preocupacédo com a infancia
abandonada, através da institucionalizagdo de leis que determinavam o
recolhimento das criancas das ruas e estabelecia que deveriam ser dadas
melhores condicdes de vida aos enjeitados (Del Priore, 1991). Mas, também,
deve-se considerar a grande influéncia dos padres jesuitas no atendimento as
criangas neste periodo.

No que diz respeito a registros da vida privada ou publica de criancas e
infancias em classes populares, Kuhlmann Jr. (1997) diz que é dificil encontrar
registros de férum privado; todavia, ha um amplo conjunto de documentos no
ambito da vida publica, envolvendo as iniciativas destinadas ao atendimento aos
pobres e aos trabalhadores. Ainda de acordo com o autor:
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A grande quantidade de trabalhos sobre a histéria da assisténcia a
crianga pobre, atualmente, evidencia tanto uma preocupagdo com o
tema, sinal da sua historicidade, quanto a existéncia de um volume
significativo de fontes capazes de alimentar essas pesquisas. Além dos
tratados, da legislacao, dos relatérios, encontram-se também histéricos
[...]. A historiografia da assisténcia a infancia é parte da propria histéria
das instituigdes assistenciais. (Kuhlmann Jr., 1997, p.25)

Segundo Passeti (1999), a situacdo de abandono das criancas surgiu
como resultado das mudangas ocorridas no Brasil, motivadas pela
industrializacado e pelo empobrecimento da populacao, a partir do final do século
XIX. De acordo com o autor, as politicas publicas voltadas para o menor
seguiram distingdes expressas nas leis. O menor objeto de politicas era o menor

exposto, marginalizado, carente e infrator. Para ele:

[...], a integracdo dos individuos na sociedade, desde a infancia,
passou a ser tarefa do Estado por meio de politicas sociais especiais
destinadas as criangas e adolescentes provenientes de familias
desestruturadas, com o intuito de reduzir a delinqiéncia e a
criminalidade. (Passeti, 1999, p. 348)

O atendimento aos menores em situagcao de risco era feito por instituicoes
religiosas, de caridade, até a década de 20. Apo6s este periodo, iniciaram-se
acdes do Estado, através de politicas sociais. E importante destacar que, no
periodo da Proclamacdo da Republica, a omissdo, repressao e paternalismo
eram, segundo Pilotti e Rizzini (1995, p.54), as dimensdes que caracterizaram a
politica para a infancia pobre, decorrente da visdo liberal, mas também, da
correlacdo de forcas com hegemonia do bloco oligarquico/exportador. Ja no
inicio do periodo republicano, varias criticas comegaram a ser feitas em relacao
a omissdo do Estado, inclusive por politicos. Ainda de acordo com Pilotti e
Rizzini (1995, p.59):

Dentre os atores ou agentes que articulam as forgas em torno das
politicas para a infancia considerada pobre, desvalida, abandonada,
pervertida, perigosa, delinqliente destacam-se os higienistas e juristas,
encaminhando estratégias de controle de ragca e da ordem,
combinadas, nao raro, com a interacdo do setor estatal e do setor
privado.

Com a influéncia dos higienistas e juristas, o Estado passou a ter uma

visdo mais voltada, na realidade, a raca do que a crianga. Pilotti e Rizzini (1995)
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dizem que juristas, advogados e desembargadores fundaram obras filantrépicas
articulando publico e privado. Segundo eles, estes atores e propostas véao
marcar profundamente toda a articulacdo da politica para a infancia e a
elaboracdo de um Cédigo de Menores, na década de 20, ja que, de acordo com
Passeti (1999), até esta década, o atendimento aos menores em situacdo de
risco era feito por instituicoes religiosas, de caridade. A partir dai, as acdes
governamentais deram lugar as politicas sociais, que se expandiram entre as
duas ditaduras (Estado Novo - 1937 a 1945, e Militar - 1964 a 1984). Para
Passeti (1999, p. 350):

Uma historia de internagdes para criangas e jovens provenientes das
classes sociais mais baixas, caracterizados como abandonados e
delinglientes pelo saber filantrépico privado e governamental —
elaborado, entre outros, por médicos, juizes, promotores, advogados,
psicdlogos, padres, pastores, assistentes sociais, socidlogos e
economistas — deve ser anotada como parte da histéria da caridade
com o0s pobres e a intencdo de integra-los a vida normalizada. Mas
também deve ser registrada como componente da histéria
contemporénea da crueldade.

Na atualidade, ndo apenas as concepcdes de infancia, seus estudos e
suas atribuicdes sdo muito distintos das anteriores ja descritas, mas as criancas
passam a ter um respaldo legal e oficial. Esse se encontra redigido no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que considera crianga a pessoa até os
doze anos, considerando o universo de suas representacdes. Isso porque a
crianca ndo deixa de ser um sujeito participante das relacdes sociais, fazendo
parte de um processo histérico, social, cultural e psicoldgico.

A infancia e as criangas, portanto, ao contrario do descaso tido ao longo
da Idade Média, na atualidade, encontram-se no centro de nossas atencoes.
Considerar que as criancas tenham direito a uma educacgao diferenciada, ao
possibilitar que suas historias sejam vividas, significa a possibilidade de a
criangca aprender a escrever sua prépria histéria. De fato, a contribuicdo de
Rousseau (2005) se consolidou em nossa atualidade e se desenvolveu com

novos modos de olhar e tratar a crianca através de novas concepcgoes.

Desta forma, deve-se considerar que a crianca é um ator social que esta

entrando em contato com o contexto em que ela mesma passara a agir e que,
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por isso mesmo, requer atencao especial dos adultos. Sendo assim, para
examinar a infancia sob outra 6tica, como bem indica Kuhlmann Jr. (1997, p.17),
também é necessario considerar a prépria estrutura historica e social na qual

ela esta inserida, afirmando que:

A historia da assisténcia, ao lado da histéria da familia e da educacéo,
constituem as principais vertentes que tém contribuido com indmeros
estudos para a histéria da infancia, a partir de véarias abordagens,
enfoques e métodos.

Como Bujes (2002) afirma, a infancia pode ser vista como uma etapa de
transicdo para a vida adulta e, portanto, ndo apenas ser assistida, mas ser
entendida como um tempo de construcdo sécio-cultural, com énfase nao sé na
construcdo ou formagao de um novo sujeito. Foi a partir de um conceito de
infancia, prossegue a autora, que tomaram forma outros conceitos como o de
familia, escola e educacao, sendo que existe algo em comum: todos convergem

para um investimento numa nova sociedade em formacao.

Essa visdo de presente/futuro também é expressa por Magalhdes e
Barbosa (2004), quando referem que ainda hoje a crianga € vista de maneira
paradoxal: por um lado, é tratada como simbolo de pureza, livre ainda das
implicagdes trazidas pelo mundo do trabalho; por outro, é associada a idéia de
futuro e passa a ser considerada a partir daquilo que ainda néao é, mas que,

supostamente, se tornara, se orientada pela l6gica do trabalho e da producao.

A infancia e as criancas, portanto, ao contrario do descaso tido ao longo
da ldade Média, em na atualidade, encontram-se no centro de nossas atencgdes.
Considerar que as criangas possam ter direitos a uma educacao diferenciada ao
possibilitar que suas historias sejam vividas, significa a possibilidade de a
crianca aprender a escrever sua prépria histéria. De fato, a contribuicido de
Rousseau (2005) se consolidou em nossa atualidade e se desenvolveu com
novos modos de olhar e tratar a crianga através de novas concepgdes. Kramer
(2003), por exemplo, que realizou estudos sobre as concepcgdes de infancia na
modernidade defende a idéia da crianca como sujeito social, criadora de cultura,
desveladora de contradicbes e com outro modo de perceber a realidade.
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Concepcao muito distinta da presente no periodo medieval e muito presente em

nossa atualidade.

Entretanto, histéria a parte, a crianga continua existindo com suas
caracteristicas e sua natureza especifica, mesmo que condicionada a estrutura
social, politica e econbmica de cada época, de cada sociedade. E aquela que
vive em espacos de vulnerabilidade e risco, vai precisar receber do Estado —
através das politicas publicas para a infancia — esse olhar, essa educacao e
esse cuidado que nao podem ser proporcionados pela familia, a fim de que
possa se desenvolver e vir a exercer plenamente o papel social que |he cabe

por direito.



2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA

A crianga é prioridade absoluta, diz expressamente a Constituicao
Brasileira, em seu Artigo 227, garantindo sua protecao integral — porque pessoa
em desenvolvimento —, 0 que se traduz no direito a vida, saude, alimentacéo,
educacao, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, assim como o dever de ser colocada a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. Essa acao é obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado,

considerados em conjunto e integradamente.

A luz dos tedricos apontados anteriormente, é possivel entender a
infancia como uma construgao social, isto €, como uma nocao datada geografica
e historicamente. Por sua vez, a preocupag¢ao com a prevencao da crianga
insere-se neste cenario, que vé a vigilancia do adulto como precaucédo ao que
pode ser potencialmente perigoso a seu desenvolvimento. Como apenas a
familia nao pode dar conta desse cuidado, aparece o Estado como seu novo
tutor — o mesmo Estado que lhes tirou os pais do convivio, agora tenta manter

essas criancgas assistidas e acompanhadas, longe dos perigos e riscos sociais.

Na década de 1980, as discussbes sobre a infancia e juventude
comecgaram a ter influéncia direta das normas internacionais e, como resultado
dessa articulacao, aconteceu a sancao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que veio estabelecer o caminho para a intervencao popular nas politicas
de assisténcia, tracando as diretrizes da politica de atendimento, com a criacao
de conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agcdes em todos os niveis,
assegurando-se a participacdo popular paritdria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais. Iniciou entdo uma
nova fase, desinstitucionalizadora, caracterizada pela implementacdo de uma
nova politica que ampliava quantitativa e qualitativamente a participacdo da
sociedade na elaboracao, deliberacdo, gestdo e controle das politicas para a
infancia, o que seria fundamental para a garantia da implementacao da Lei.
(Brasil, 1990)
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Apesar da existéncia do ECA, atualmente, ao verificar a situacdo das
criangas no nosso pais, percebe-se o quanto os direitos ndo sao respeitados,
devido a insuficiéncia de politicas publicas para auxiliar na solucao de questoes,
como altas taxas de mortalidade, infreqiéncia e reprovagdes na escola, trabalho
infantil, maus-tratos, mortes por causas violentas, abuso sexual e negligéncia.
Um quadro nada promissor e pouco otimista, que indica que as criangas ainda

nao tém seus direitos efetivamente respeitados e garantidos.

Um dos problemas centrais que envolvem a vida das criangas de classes
populares é certamente a concepc¢ao de politica publica de atendimento que
vigora no pais, hd um longo tempo, considerando essa atividade como
assessoéria e nao central para a vida das familias que vivem nas periferias
urbanas das grandes cidades. E, ndo obstante o ECA incorpore uma série de
qguestionamentos em relacdo as politicas sociais para a infancia, pode-se dizer
que perdura uma nocao compensatéria no que se refere as criancas pobres, ou
seja, elas sdo compreendidas como carentes e em situacao de risco, 0 que gera

a construcao de uma infancia dita 'normal' em oposi¢cdo a uma infancia de risco.

Segundo Héfling e Rodriguez (2001), o processo de definicdo de politicas
publicas para uma sociedade reflete sempre os conflitos de interesses, os
arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e
da sociedade como um todo. A construcéo, a partir do século XIX, de um Estado
Liberal Capitalista no Brasil preservador do mercado e da propriedade deu
margem também, devido as crises da economia de mercado e da pressao dos
trabalhadores, a uma redefinicdo das politicas de Estado Minimo para uma
maior preocupagdo com as politicas sociais de atendimento as classes
populares, que ao longo de um processo de empobrecimento foram
gradativamente se tornando mais dependentes de agcées governamentais.

Nesta realidade, a exemplo do conceito de infancia, também o conceito de
politica publica foi sofrendo variagées ao longo dos anos, e seu entendimento nao
€ muito tranquilo. Para Farah (2004, p.47):

Politica publica pode ser entendida como um curso de agdo do Estado,
orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo
de interesses. Um programa governamental, por sua vez, consiste em
uma acao de menor abrangéncia em que se desdobra uma politica
publica.
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Portanto, as politicas publicas referem-se ao “Estado em acédo” (Gobert e
Muller, 1987 apud Héfling e Rodriguez, 2001). Ou seja, é o Estado implantando
um projeto de governo através de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade. De maneira ampla, para Ho6fling e Rodriguez (2001, p.

31), as politicas publicas:

[...] se referem a agcdes que determinam o padrdo de protegcédo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para redistribuicao
dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento sécio-econémico.

Politica publica esta vinculada a coisa publica, aquilo que é de todos e,
portanto, geralmente se expressa como uma resposta do Estado para dar conta
das demandas das comunidades, e que busca o fim ultimo de consolidar os
direitos individuais e coletivos expressos na Carta Constitucional. Sdo ag¢des no
campo econdmico, assistencial, laboral, ambiental, politico, cientifico-
tecnolégico, educacional, entre outros, que atuam como promotoras de

desenvolvimento ou reparadoras de situacdes de desigualdade e injustica.

O processo de definicao de politicas publicas para uma sociedade reflete
os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo. (Oliveira,
2006)

Mesmo com todo o processo de democratizacdo da sociedade brasileira
iniciado com o fim da ditadura militar, com as lutas histéricas dos movimentos
sociais na década de oitenta do século XX e com a promulgacdao da nova
Constituicdo em 1988, as politicas sociais no Brasil, historicamente, tém sido,
na maioria das vezes, marcadas por um modelo assistencialista, fruto de um

Estado nacional patrimonialista e clientelista.

O planejamento em politicas publicas tem de ser visto como um processo,
e ndao como um produto técnico somente. A importancia do processo se da
principalmente na implementagéao, pois esta € que vai levar aos resultados finais
das politicas, programas ou projetos. Assim, segundo Oliveira (2006), o
planejamento é um processo de decisdo politico-social que depende de
informacgdes precisas, transparéncia, ética, temperanca, aceitacdo de visdes

diferentes e vontade de negociar e buscar solugbes conjuntas que sejam
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aceitaveis para toda a sociedade, principalmente para as partes envolvidas,

levando continuamente ao aprendizado.

Esse modelo assistencialista se caracteriza principalmente por oferecer
programas e servicos de atendimento social que mantém as populagdes que 0s
recebem dependentes do governo que as oferece. Nao raro esse tipo de
procedimento faz parte de um jogo de trocas politico-partidario onde se exige

como contrapartida o voto.

No entanto, talvez a pior face do assistencialismo, em relacao as politicas
sociais, seja o de tornar muito dificil a organizacdo das populagdes que
necessitam dos servigcos de atencao na reivindicacdo dos seus direitos sociais e
politicos, assim como dificultar que esses sujeitos encontrem solugbes para
seus problemas mais imediatos fora da atuacdo governamental.

E nesse contexto politico-assistencialista que as agdes para a infancia e
juventude se pautam, estruturam e se desenvolvem para as classes populares.
Por politicas publicas sociais para a infancia entende-se o conjunto de agdes e
de leis que regulam os interesses de ordem coletiva em favor dos sujeitos que
possuem menos de 12 anos, o que engloba a organizacao legal das instituicdes
politicas de um pais para com individuos, em sua condicdo de membros da
coletividade e no interesse da sociedade. Um exemplo de uma politica publica
seria a oferta de servicos de educacao, uma vez que Héfling e Rodriguez (2001,

p. 31) entendem:

[...] educagdo como uma politica publica social, uma politica publica de
corte social, de responsabilidade do Estado — mas nao pensada
somente por seus organismos. As politicas sociais — e a educacgao — se
situam no interior de um tipo particular de Estado. Sao formadas de
inferéncias do Estado, visando a manutencao das relagcbes sociais de
determinada formacao social.

Para as criancgas, as politicas sociais devem estar em consonancia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Promulgado como Lei Federal n?
8069/1990, refere-se a um conjunto de direitos e deveres das criancas e dos
adolescentes, disciplinando, orientando e organizando as ac¢dées em relacado a

suas vidas.
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Esta legislacao tornou-se um marco a sociedade no que diz respeito a
infancia com o objetivo de Ihe assegurar:

[...] todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade. (Brasil, 1990, Art.
39).

A mesma lei assegura também a destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, bem
como a preferéncia na formulacdo e na execucdao das politicas sociais as
pessoas dessa faixa etaria. Para legitimar, com efeito, esse direito, assim
formalizou-se o texto da Lei Federal:

A crianga e o adolescente tém direito a protecdo, a vida e a salde,
mediante a efetivagdo de Politicas Publicas Sociais que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes
dignas de existéncia. (Brasil, 1990, Art. 79)

No entanto, observa-se que a preocupacao com o estudo e a legislacao
dos direitos e deveres das criancas e dos adolescentes sdo bastante recentes,
em termos de histéria. Se, historicamente, as criancas foram, e em muitas
circunstancias ainda o sao, tratadas como adultos em miniatura, ao buscar
situar o lugar da criangca, numa perspectiva contemporanea, ao menos em nivel
juridico, verifica-se a necessidade de espacos sociais especiais reservados a
elas tendo em vista o seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social.

De alguma forma, essa Lei implica compreender as criangcas de maneira
diferente. As concepcgdes de infancia podem tomar outra dimensdo uma vez que
a legislacao compreende direitos a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade. Para
o ECA (Brasil, 1990):

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir,
vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
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ressalvadas as restricdes legais; Il - opinido e expresséo; Ill - crenca e
culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar
da vida familiar e comunitaria, sem discriminagdo; VI - participar da
vida politica, na forma da lei; VII - buscar refugio, auxilio e orientagao.
Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da criangca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da criangca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Por outro lado, direitos a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer ge

também estdo devidamente normatizados pela lei:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | -
igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola; Il -
direito de ser respeitado por seus educadores; Ill - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as insténcias escolares
superiores; IV - direito de organizagdo e participagcdo em entidades
estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia. Paragrafo uUnico. E direito dos pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais. (Brasil, 1990, Art. 53).

Mas, se a crianca teria direitos a educacdo, de quem seria a
responsabilidade de assegura-la?

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | -
ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Ill - atendimento
educacional especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em
creche e pré-escola as criangcas de zero a seis anos de idade; V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcao
artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢cbes do adolescente trabalhador;
VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude. § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo. § 22 O nao oferecimento do ensino obrigatério
pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente. § 3° Compete ao poder publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsdvel, pela freqiéncia a escola. Art. 55. Os pais ou
responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino. (Brasil, 1990, Art. 54).
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O Estatuto da Crianca e Adolescente tem garantido em sua redacao que
0os pais tém a obrigacdo de matricular seus filhos; o Estado tem o dever de
garantir o ensino fundamental de forma gratuita e obrigatéria a crianca e ao
adolescente. Por sua vez,

[...] os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental

comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: | - maus-tratos
envolvendo seus alunos; Il - reiteragcdo de faltas injustificadas e de
evasdo escolar, esgotados os recursos escolares; lll - elevados niveis

de repeténcia. (Brasil, 1990, Art. 56).

Assim, conforme o art. 57 do ECA, cabe ao poder publico estimular
pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario, seriacao,
curriculo, metodologia, didatica e avaliagcdo, com vistas a insercdo de criancas e
adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério; e, aos municipios,
com apoio dos estados e da Unido, resta a incumbéncia de estimular e facilitar a
destinacao de recursos e espacos para programacodes culturais, esportivas e de

lazer voltadas para a infancia e a juventude. Exige-se também que, “no
processo educacional, respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e historicos
proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a

liberdade da criacao e o acesso as fontes de cultura”. (Brasil, 1990, Art. 57).

Atualmente existe todo um conjunto de preocupacdes legais com as
criangas e suas infancias, em relacdo a um passado recente que tratava as
criancas como sujeitos sem direitos. E evidente que nenhum ordenamento legal
constitucionalmente consagrado modifica automaticamente a realidade,
somente porque se decida assim fazé-lo. Depende-se concretamente também
de mudancas significativas nas praticas e nas agbes para transformar o
conjunto das concepcdes que a sociedade construiu sobre as criancas e suas

infancias.

Todavia, segundo Héfling e Rodriguez (2001), mais do que oferecer
"servicos" sociais, entre eles a educacao, as agdes publicas, articuladas com as
demandas da sociedade, deveriam estar voltadas para a construcdao de direitos
sociais, salientando que uma administracao publica embasada numa concepcéao
critica de Estado, que considere sua funcdo o atendimento a sociedade como
um todo, nao privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder
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econbmico, deveria estabelecer como prioritarios programas de acéao
universalizantes, que possibilitassem a incorporacado de conquistas sociais pelos

grupos e setores desfavorecidos, visando a reversao desse desequilibrio social.

Nesta realidade, percebe-se que os atuais problemas de ordem
econbmica vém desafiando os governos a atuarem de forma mais incisiva em
relacdo as criancas, principalmente aquelas que vivem nos bairros de periferia
urbana. Os problemas que se originam também nesses espacos, como
violéncia, pobreza, drogadicdo, maus tratos, abandono, alcoolismo, gravidez
precoce e desestrutura familiar submetem, muitas vezes, as criangas a
situagcdes eminentes ou concretas de vulnerabilidade e/ou risco social, realidade
que se coloca em relacao direta com os pressupostos e parametros adotados
pelos 6rgaos publicos e organismos da sociedade civil, com relacao ao que se
concebe por Estado, Governo e politicas publicas.



3 AS POLITICAS PUBLICAS NO CEACRI CARROSSEL DA ESPERANCA

3.1 Trajetéria Metodolégica

Trabalhar com classes populares a mim me parece um assunto um tanto
polémico e abrangente, com poucas chances de recortes, e, por isso, de maneira
nenhuma penso, com este estudo, esgotar o assunto ou propor receitas a serem
desenvolvidas nos CEACRIs, tanto no que se refere as atividades de carater
pedagdgico-educativo e sua execugdo pelas criangas, quanto as propostas
apresentadas pelos érgaos publicos responsaveis pela organizacdo das politicas
sécio-educativas para esses espacos.

Posta esta conscientizacdo, inicio minhas inquietacées. Minha agenda, ou
caderno de anotagdes desta pesquisa, torna-se meu diario — repleto de questdes as
quais eu gostaria de dar conta — e que contém muitas situacdes que poderao, talvez
um dia, fazer parte de outras pesquisas para que se possa, com isso, contribuir,
talvez, a um melhor entendimento das questdes voltadas a infancia.

Ao investigar o conceito de infancia proveniente das classes populares, da
periferia urbana, delimitando-o histérica e teoricamente, a partir do ponto de vista
cultural, procurando desvelar a maneira como se articula o grupo social que compde
o CEACRI, procurei, nas acdes e politicas publicas direcionadas ao atendimento e
atencao a infancia em turno contrario ao da escola regular, quais as concepcoes de
infancia ali se fazem presentes.

Foi no panorama cotidiano da crianca freqientadores do CEACRI Carrossel
da Esperanc¢a, do Municipio de Bento Gongalves, que vislumbrei o meu objeto de
estudo: “as concepcbées de infancias e as politicas publicas” e, partindo das cenas
vividas diariamente por aqueles sujeitos, procurei pesquisar e compreender as
concepgoes de infancias e as politicas publicas existentes nesse Centro.

Estabelecer marcos teéricos e metodolégicos para fundamentar
investigacdes sobre o cotidiano das criancas freqlentadoras desse CEACRI,
pertencentes a familias de classes populares, da periferia urbana, foi o primeiro
passo a ser dado.

A pesquisa de campo foi delimitada por duas acdes relevantes: observacéo,
nas visitas regulares ao CEACRI e entrevistas com os monitores e pais, bem como
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didlogos com registro por escrito com coordenadores e escuta das criangas, quando
estas se encontravam realizando atividades cotidianas, embora sem a
sistematizacao das entrevistas anteriores. Ressalto que, embora o desejo de acesso
a documentacdo mais especifica, existente nas secretarias de Educacido e de
Habitacdo e Assisténcia Social e, apesar de todas as tentativas para entrevista, ndo
fui feliz em meus contatos com os responsaveis pela criacdo dos Centros
(Assisténcia Social) e pela sua manutencido atual (Educagédo). Essa tentativa de
contato com as duas secretarias se deve ao fato de que os CEACRIs se originaram
por um projeto assistencial, entdo desenvolvido pela Secretaria de Assisténcia
Social; mas, com o passar do tempo e devido as atividades de cunho educacional ali
desenvolvidas, a responsabilidade pelo seu funcionamento passou a ser da
Secretaria da Educacao.

Diante disso, a reflexdo teve como sustentacado a analise dos dados obtidos
através das falas de alguns dos sujeitos que constituem o CEACRI (coordenacao do
bairro, pais, 154 criancas e jovens, seis monitores, dois coordenadores), bem como
da documentacado pertinente, que se resumiu ao Regimento Padrdo e a alguns
projetos de oficinas desenvolvidas. Houve a intencédo de juntar dados e informagdes
dos depoimentos, para analisa-los, descrevendo aquela realidade como ela se
apresenta, porém, mantendo um certo distanciamento para nao correr risco de
envolvimento que pudesse comprometer a andlise. Assim sendo, o cotidiano do
CEACRI foi retratado a partir da vivéncia direta dos envolvidos: criangas, pais,
monitores e coordenagao.

Esta pesquisa se classifica como qualitativa, embora tenha trabalhado,
também, com alguns dados empiricos. Foram investigadas as opinides das criancas
em relagcéo as questdées do desenrolar do dia-a-dia no CEACRI, nos intervalos, nos
horarios de almogo e de lanches, entradas, saidas, oficinas e passeios, inclusive
com participacdes efetivas em reunides da comunidade.

Para manter o quadro referencial proximo da realidade da educacdo na
infancia, na faixa dos 6 anos aos 14 anos, optei por uma metodologia que
contemplasse a pesquisa bibliografica, dando cientificidade e sustentagdo aos
recortes efetuados.
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3.2 Contextualizando a Pesquisa

A presente pesquisa realizou a investigagdo empirica em um CEACRI
denominado CARROSSEL DA ESPERANCA, localizado no Bairro Gloria,
Loteamento Municipal “Vila Divinéia”, no municipio de Bento Goncgalves.

I"aé'rtico de Bgnio Gbnqalveq
25
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Figura 1 - Vista aérea de Bento Goncalves, onde se localiza o CEACRI.

Bento Goncalves é um municipio pertencente a Microrregido de Caxias do
Sul, Rio Grande do Sul, regido Nordeste do Estado, com uma populagdo de mais
de cem mil habitantes, disposta numa area de 383 km?. Economicamente, faz
parte de uma das regides mais desenvolvidas do Estado, tendo como referéncia
as industrias moveleiras, vinicolas e metalurgicas, além de um grande potencial
turistico por sua beleza natural, com seus vales e montanhas. E banhado pelo
Rio das Antas, com uma vegetacao formada por uma variedade de espécies que
se constituem numa floresta subtropical, desde araucarias até arvores nativas.
Seu relevo é, na sua maioria, planalto; o clima é considerado subtropical,

apresentando temperaturas baixas no inverno e outono, mas altas no veréo.

Ja o Bairro Gléria, possui duas configuracées urbanas bem definidas. Uma
situada na parte superior de um morro onde predominam habita¢cées de classe
média e médio-alta, com toda infra-estrutura necessaria (agua, luz, esgoto, vias
calcadas, escola, creche, centro comunitario) e, no sopé do morro, esta situado

um loteamento denominado, de maneira popular, como Vila Divinéia. Este
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loteamento se originou do desejo da Prefeitura Municipal de criar um local que
abrigasse boa parte das familias que viviam de forma irregular em varios locais
da cidade, e também para abrigar uma grande quantidade de migrantes de outras
cidades que buscavam emprego e melhores condicdes de vida.

Como era de se esperar, pelas caracteristicas histéricas da acao publica
nessa area, a Prefeitura Municipal ndo dotou esse espacgo urbano da infra-
estrutura necessaria, distribuindo os lotes por critérios politico-partidarios,
permitindo a comercializacdo das terras e a instalacao de barracos sem nenhum
controle, deixando os moradores entregues as suas préprias circunstancias.
Assim, a “Vila Divinéia”, que fora projetada para uma pequena quantidade de
familias, ao longo do tempo, foi se transformando num grande conglomerado de
periferia urbana, superpovoado, com habitacdes precarias, sem infra-estrutura de
servigcos basicos (a rede de dgua e/ou iluminacao é obtida através de instalacbes
clandestinas ligadas a rede publica ou, ainda, através de um morador cadastrado,
que faz a distribuicdo para os outros e cobra taxas sobre o valor registrado,
devidamente calculados os lucros, numa espécie de terceirizagdo de energia
elétrica), e sofrendo com problemas como violéncia, trafico e drogadicao,
desemprego, entre outros.

O contraste entre o centro e a periferia instaurado no Municipio pode ser
observado por todos os que por essas imediacdes transitam, principalmente
devido a presenga de pequenas moradias no entorno da cidade, tomando conta
de vales e morros, afrontando as belas areas centrais, devidamente atendidas

pelos servicos publicos.

Nessa periferia, as casas aglomeram-se, unindo-se com 0 passar do
tempo e formando um grande labirinto. A medida que os filhos estabelecem
relacées estaveis, as moradias agregam-se mais cémodos para abrigar a nova
familia, geralmente constituidas devido a gravidez precoce. O maior indice de
gravidez fica por conta das pré-adolescentes e adolescentes, entre 12 e 16
anos. Nas familias da Vila, € comum verificar praticas de adocao de criancas,
guarda de sobrinhos e de familiares idosos e aposentados. Este procedimento,
na maioria das vezes, serve para melhoria da renda familiar, pois as familias
passam a receber a pensdo do adotado/acolhido e a aposentadoria que 0s
idosos recebem. Nessa perspectiva, a situacdo de modificacdo da condicéo
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sécio-econbmica da familia é muito instavel e esta sujeita a mudancas
constantes — para melhor ou pior, dependendo da oferta de trabalho. Também é
preciso considerar que, nas periferias urbanas, sdo raros aqueles que tém uma

profissédo fixa, com trabalho garantido.

Para tentar minimizar esses problemas sociais, o0 governo municipal foi
instalando alguns equipamentos publicos. A Vila possui uma Unidade Béasica de
Saude (UBS), que atende principalmente as familias através do Programa de
Saude Familiar, realizando controle epidemiolégico, duas Escolas Municipais,
de Ensino Fundamental, a Escola Municipal Felix Faccenda, que atende as
séries iniciais do Ensino Fundamental, e a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professor Ulysses De Gasperi, que atende alunos das séries finais
do Ensino Fundamental. Também a Vila conta com uma escola de Educacao
Infantil, Escola Municipal Infantil Lar dos Pequeninos, que recebe criangas de
zero a quatro anos, com oitenta vagas oferecidas anualmente e distribuidas nos
Bercario | e Il e Maternal | e Il. A oferta de vagas é sempre insuficiente devido a
grande demanda de criancas nesta faixa etaria existentes na Vila, existindo filas

de espera para novas vagas.

Além dos equipamentos publicos citados, foi instalado, na Vila Divinéia, um
Centro de Atendimento a Criancas e ao Adolescente - CEACRI. Existem, no
municipio de Bento Goncalves, cinco CEACRIs, que tém por objetivo principal o
atendimento de criancas de classes populares, sempre no turno inverso ao que
freqientam a escola regular, com o objetivo de implementar acbées socio-
educativas com a finalidade de protecao, alimentacdo e ocupacgao das criangas e
jovens, além de complementar, auxiliar e reforcar as atividades realizadas pela
escola. Todos os Centros tém um Unico regimento, com normas e regras comuns
€ necessarias para a organizacao e sistematizacao das atividades. Porém, dois
deles, os CEACRIs do SEST/SENAT e da AABB' seguem, além do Regimento
Unico, um regimento préprio, com regras especificas para esses locais, ja que
atendem a um outro perfil de criangas, ndo necessariamente as que pertencem
as classes populares. Em comum, todos os CEACRIs tém: a exigéncia da
matricula e freqléncia em escolas publicas com assiduidade, comprovacao de

residéncia no local de zoneamento do CEACRI onde os pais ou responsaveis

' Associacdo Amigos do Banco do Brasil
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solicitam a vaga, além da necessidade de estarem na faixa etaria dos seis aos

quatorze anos.

Esses Centros, quando foram criados, eram de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, mas hoje, por
realizarem atendimento sodcio-educativo, vinculam-se a Secretaria Municipal de

Educacao.

3.3 Campo de Pesquisa: CEACRI Carrossel da Esperanca

O CEACRI Carrossel da Esperanca deu inicio as suas atividades no dia 23
de abril de 1985. Quem organiza, planeja e coordena as atividades cotidianas é
uma coordenadora, designada pela Secretaria Municipal de Educacgéo,
pertencente ao quadro de carreira do Magistério Publico Municipal, sendo que a
primeira coordenadora foi a Professora Rojane Pereira, de 1985 a 1990; a
segunda, foi a Professora lara Sanches, no periodo de 1990 a 1996 e, desde
entdo, o CEACRI esta sob a coordenacao da Professora Vania Maria Guizolfi.

Figura 2 - Fachada do CEACRI Carrossel da Esperancga, visto da rua.

Ja pela fachada externa do prédio, percebe-se que o CEACRI Carrossel
da Esperanca se encontra em situagao precaria, tanto pela sua localizagao, pelo
prédio, instalagbes e infra-estrutura, quanto pelos materiais didaticos e
pedagogicos. O acesso ao prédio é constituido por uma ruela de piso bruto,

estreita e ingreme, levando ao patio do Centro. Situa-se muito préximo a um
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barranco que o ladeia nos sentidos sul e oeste, comprometendo a iluminacao e
aeracdo do local. As tarefas socio-educativas sdo executadas por seis
monitores, trés dos quais cedidos pela Secretaria Municipal de Educacao, e
pertencentes ao quadro de carreira do municipio, e trés contratados através de
uma cooperativa de trabalho terceirizado e, portanto, ndo pertencendo ao
quadro de funcionarios estaveis da municipalidade. Essa situacdo vem a piorar
pelo fato de que os contratados, representando 50% dos profissionais que
atuam no Centro, ndo tém formacao, treinamento ou experiéncia com atividades
didatico-pedagdgicas. S&o trabalhadores sem vinculagdo direta e/ou
responsabilidade institucional, pois ndo se consideram como pertencentes ao
grupo dos funcionarios estaveis e, por isso, nao existe um comprometimento por
parte dos mesmos com relacdo a finalidade do CEACRI, encontrada no
Regimento Padrdo.? Segundo um desses monitores:

Trabalhar no CEACRI é muito bom, mas ndo se sabe quanto vai durar.
Estou esperando para fazer concurso na Prefeitura, mas ele néo sai.
Eu gostaria de trabalhar numa escola, com alunos mesmo e n&o aqui.
N&o que as criangas sejam ruins... até da para fazer coisas bem legais
com elas. (Monitor 2)

O fato de a metade dos monitores nao pertencerem ao quadro de carreira
do municipio muitas vezes os afasta das obrigagdes cotidianas, ndo no sentido
de eles ndo se envolverem com as atividades, mas pelo fato de considerarem
que estao ali provisoriamente. Embora todos estejam realmente envolvidos com
as criancas e considerem seu trabalho como muito importante, sabem que, a
qualquer momento, podem ser dispensados ou remanejados para outros locais
de trabalho, o que dificulta um real comprometimento com o trabalho. Perde-se,
com essa situagao, o préprio fim da politica publica, que é a qualidade, o
engajamento dos funcionéarios, a continuidade e efetividade, as relagdes de
vinculo social e até mesmo afetivo entre os sujeitos, e a agao socio-educativa.
Para uma das monitoras, ser funcionario efetivo significaria ter a tranquilidade

de realizacao do trabalho:

% Finalidades - O Centro Municipal de Atendimento & Crianca e ao Adolescente tem por finalidade
assegurar condicées favoraveis ao desenvolvimento social, cognitivo e afetivo das criancas e
adolescentes, através de uma visdo de mundo mais humanizada, com atitudes conscientes,
baseadas na solidariedade, na cooperacdo, no respeito e na responsabilidade, desenvolvendo
acoes nas areas de salde, educagao, nutricdo e lazer com o intuito de que sejam capazes de
conhecer e exercer a cidadania.
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Eu gosto muito de trabalhar aqui, as criancas sdo muito queridas. Mas o
brabo é ndo saber se vou ficar aqui. Eu gostaria muito de ter todos os
direitos dos funcionarios. Se tu é demitido o que tu vai fazer? O ideal seria
fazer um concurso para trabalhar no CEACRI, ai as coisas podiam funcionar
melhor e a gente se sentiria mais segura. (Monitor 6)

O CEACRI Carrossel da Esperanca nao tem um local proprio para
desenvolver suas atividades, funcionando no Saldo da Comunidade e dividindo
espaco com atividades socio-educativas, com festas, bailes, reunides
comunitarias e velérios. Internamente, possui uma cozinha de 3x3m,
considerada pequena e com precarios equipamentos para as cozinheiras
fazerem a comida das criancas. As paredes estdo mofadas, por estas estarem a
menos de um metro de distancia de um barranco, tornando o ambiente
constantemente Umido, o que se agrava no periodo de inverno. Ao lado da
cozinha, existe uma pequena despensa, onde 0s géneros alimenticios, que sao
escassos, ficam armazenados em armarios trancados com cadeados, pois 0
saldo, que abriga o CEACRI durante a semana, também serve como local de
lazer para os moradores da Vila. Uma outra sala, também muito pequena, mal
iluminada e sem janelas, serve como secretaria, onde sdo guardados
documentos, material administrativo, de uso das criancas, e 0s jogos didaticos,
servindo também para pequenas reunides com os monitores, pais e criancas. O
prédio possui dois banheiros (masculino/ feminino) e uma pequena sala com
alguns equipamentos de marcenaria para oficinas com alunos, pequenos

consertos em madeira e para uso no Centro.

O espaco onde as criangcas passam o dia é uma unica sala de 8x15m
(chamado de “saldo”). Esse local ndo apresenta condicdes de atender o numero
de 154 criancas e jovens que o freqlientam em dois turnos. Assim, as criancas
se distribuem no interior do CEACRI entre mesas e bancos, que servem como
conjuntos escolares na hora da realizacdo da tarefa de casa, de trabalhos
manuais, de oficinas e outras atividades cotidianas propostas a elas.
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Figura 3 - Espaco interior do CEACRI (saléo).

O “salao” constitui um espaco amplo e aberto, com grandes mesas e
bancos, originalmente construidos para servirem como refeitério das festas e
reunides dos moradores, nao sendo adaptado, quer pela sua altura, tamanho e
estrutura, para qualquer ocupacao didatico-pedagégica com criancas. As
paredes sdo pintadas com cores claras em tons de verde e azul, porém, nelas
se percebem as marcas do tempo e do uso coletivo diario com outros objetivos.
Nessas paredes, ficam expostas as atividades realizadas, murais, ou ainda
painéis confeccionados pelas criancas.

No CEACRI Carrossel da Esperanca, existe uma rotina quanto aos
horarios e atividades a serem desenvolvidas. Estes podem ser considerados
procedimentos gerais que sistematizam e organizam internamente o0 seu
funcionamento. As atividades sao desenvolvidas de maneira semelhante nos
dois turnos: manha e tarde. Recebendo criancas e jovens moradores da Vila
Divinéia, em turnos contrarios ao que frequentam as duas escolas de Ensino
Fundamental que existem no bairro. Todas as programacbes de rotina sao
realizadas pelas monitoras e supervisionadas pela coordenadora e por um
guarda, que cuida da entrada, saida e seguranca no CEACRI.

Para a organizacao do “dia de trabalho”, sao distribuidos os horarios, que

seguem o cronograma abaixo:
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Manha Tarde

Hora Descri¢ao da atividade Hora Descri¢ao da atividade

7h30min |Inicio das atividades: acolhida |13h10min |Saida das criancas do turno da

das criancas do turno da manha.
manha, hora do tema, reforco
escolar, banho. 13h30min | Inicio das atividades: acolhida das

criangas do turno da tarde, hora do
tema, reforco escolar, banho.

8h30min | Café da manha, escovacdo de |14h30min |Recreacao
dentes e recreacao.

9h30min | Oficinas, atividades 15h30min | Lanche

rtivas, recreacao. 5
desportivas, recreagao Escovacédo dos dentes

11h30min | E servido o almogo para as 16 horas | Oficinas, atividades desportivas,
criangas do turno da manha. recreacao.

Escovacéo dos dentes.

11h50min | Chegada das criangas que
freqientam a escola no turno
da tarde

12 horas | E servido o almogo para as 17h30min | Encerramento das atividades
criangas que freqientam o
CEACRI no turno da tarde

Quadro 1 — Rotina de horarios e atividades do CEACRI Carrossel da Esperanga
Fonte: Dados do CEACRI Carrossel da Esperanca

Dentro da rotina estabelecida, na chegada, todos tentam se acomodar
nos lugares ja destinados a cada um, de forma ndo muito organizada. Como
primeira atividade, no inicio da tarde ou da manha, o tempo fica destinado para
a realizacdo de exercicios de reforco escolar, fornecido pelos professores da
escola regular. A duracédo desta atividade tem um tempo determinado de 40

minutos, sempre acompanhado pelo monitor responsavel por aquele grupo.

Apébs o tempo estipulado para a tarefa de reforco, as criancas participam
das varias oficinas que sao oferecidas, como Danca Criativa, Violao,
Informatica, Embelezamento Maos e Pés, Capoeira, Tapecaria, Atendente de
Lanchonete, Gargom, Teatro, Pintura, Mosaico. Essas atividades séo
geralmente coordenadas por algumas Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) que atuam nesses espacgos, predominantemente com caracteristicas de

voluntariado, ou realizadas pelos monitores, quando fazem parte de um
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planejamento orientado pela Supervisdo da Secretaria Municipal de Educacéao
(SMED).

Dentre as oficinas oferecidas estdo as realizadas com grupos de dancas
variadas, cujo objetivo € auxiliar na socializacdo, contribuir para o
desenvolvimento psicomotor, reforcar a auto-estima, popularizar a danca e
revelar novos talentos da comunidade.® O mesmo acontece com as oficinas de
teatro, que nao tém dentre seus objetivos a perspectiva de formacédo para a
dramaturgia, ou criacdo de grupos de teatro locais. Embora as outras oficinas
oferecidas levem em consideracao o fator profissionalizante, pouco ou nada é
trabalhado com vistas a criacdo de possibilidades de preparar para o mercado

de trabalho.

Na realidade, as oficinas oferecidas n&o sao resultado de um
planejamento prévio, ou mesmo parte de um programa mais amplo de formacéao
profissional aprendiz ou formacdo educativa. Nao se observa que haja uma
seqliéncia ordenada entre as oficinas que indiquem procedimentos didatico-
pedagégicos. Elas ocorrem conforme a disponibilidade dos profissionais das
ONGs, do voluntariado, de associacdes comunitarias, ou de atividades das
escolas estendidas ao CEACRI.

A maior parte destas oficinas € executada com profissionais de outras
instituicobes, sem vinculagdo direta com as atividades do Centro. Esses
profissionais se encontram no CEACRI somente no periodo destinado para sua
oficina, nao permanecendo para dar continuidade na avaliagdo ou
redimensionamento do trabalho, quando isso se faz necesséario. A
descontinuidade também impede que os programas tenham condicdes de se
fixar e criar uma infra-estrutura minima para que possam ser oferecidos, de
maneira continua, pelos monitores, uma vez que quem executa os trabalhos tem
a técnica e a propriedade dos materiais e equipamentos que sao utilizados para

realizar essas oficinas.

Além dessas atividades, as criangas também aprendem a fazer trabalhos
artesanais, que sao realizados de acordo com algumas datas significativas do
ano. Elas aprendem a utilizar diferentes técnicas para confeccionar objetos que

% Ver Quadro 2 — Rol de projetos/Oficinas desenvolvidas no CEACRI Carrossel da Esperanca.
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sdo vendidos em feiras organizadas pelo Centro, e realizadas quando esses
materiais ficam prontos para serem comercializados. A renda arrecadada
nessas feiras é destinada para utilizacdo em passeios com as criancas, compra
de materiais para algumas oficinas, compra de produtos de uso diario e
manutencao do prédio. Outros cursos também sédo esporadicamente oferecidos

por diversas instituicdes, como manicura, pintura em tecidos, croché e tricé.

O atendimento diario as criancas e jovens que freqlientam o Centro é
realizado em um dos espacos distintos. O patio, na parte externa, onde se
realizam atividades ao ar livre, educacdo fisica ou recreacdo na hora do
intervalo, ou o saldo, que serve para realizar todas as agdes socio-educativas.
Embora com essas funcbes bem definidas para as criangcas e jovens, € preciso
ressaltar que esse prédio pertence a comunidade e fica sob a responsabilidade
da Associacdo de Moradores, que realiza, nesse local, outras atividades, como
as festas do Santo Padroeiro da Vila, bailes, aniversarios, casamentos,

batizados e principalmente os vel6rios dos moradores.

Assim, quando um vel6rio ocorre em dia util, as criancas perdem seu
espaco, ficando pelas ruas ou no pequeno patio ali existente, apenas retornando
ao interior do CEACRI assim que o servigo funebre termina. Nesta hora, séo
ouvidos rumores, agitacao e mal-estar das criangcas, que verbalizam muitas
queixas, como: “Que cheiro de defunto!”. A queima de velas e o cheiro das
flores se misturam no interior do CEACRI, mantendo o ambiente funebre e

causando desconforto a todos que retornam ao local.
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Figura 4: Patio do CEACRI, onde as criangas passam os intervalos.

O patio ocupa o espaco lateral do CEACRI onde as criancas e os jovens
sdo observados pelo guarda, que se mantém no interior do Centro, juntamente
com os monitores. O patio € um espaco livre de aproximadamente 80m?, todo
cercado e revestido com piso de cimento bruto. As opcdes para brincadeiras e
ocupacao do tempo destinado ao “recreio” ficam por conta da imaginacao, das
relacées, vivéncias e experiéncias das criangas. Nesse espago, ocorrem
diversas “brincadeiras” coletivas, como Amarelinha, Pega-pega, Pula-corda,
jogo de futebol e algumas rodas cantadas (Mariquinha, por que chora?,
Teresinha de Jesus, entre outras). Este espaco é percebido como um lugar
onde se estabelecem e se buscam estreitar algumas relacdes de amizade entre
as criangas que ali estdo, assim como também é um local de disputas, formacéao

de grupos, agressividade e xingamentos.

De modo geral, a estrutura fisica do prédio parece nao ser adequada para
a realizacao das tarefas que sao oferecidas. Como o prédio ndo é proprio, e sim
da comunidade, os investimentos em obras fisicas sdo muito dificeis de serem
realizados, ou porque a comunidade nao tem recursos para esse fim, ou porque
a prefeitura ndo pode investir em obras de terceiros sem autorizagao legislativa.
Além do mais, a Prefeitura necessita continuamente investir em trés escolas
municipais que funcionam na Vila, que demandam obras, e como o CEACRI é
“vizinho” dessas instituicbes, as obras nesse local geram protestos dos

professores e das familias, que tém seus filhos freqiientando a escola regular.

3.4 Politicas Publicas Sociais para a Infancia no CEACRI Carrossel da Esperanca

Re-situando o CEACRI, salienta-se que o Centro estd localizado na
chamada “Vila Divinéia”, que € uma localidade que faz parte do bairro Jardim
Gléria, em Bento Gongalves, bairro que possui varios nacleos distintos e bem
definidos, sendo um deles habitado por familias de classe alta, um de classe média
e um de classes populares ou operarias. A Vila Divinéia é historicamente composta

por familias de migrantes em busca de empregos e melhores condicdes de vida,
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sendo, portanto, constituida por classes populares empobrecidas. Embora ja esteja
consolidado um conjunto de familias que ali se fixaram desde a origem do
Loteamento, e que conseguiram uma certa estabilidade financeira, através de
empregos formais, a maioria dos moradores nao tem essa condicao. Isto é, vivem
de empregos transitorios, subempregos, cooperativas de trabalho, e alguns se
dedicam a atividades ligadas ao trafico de droga, prostituicdo e pequenos furtos. O
emprego informal e o desemprego sdo situacdes corriqueiras na Vila. E muito
comum, ao transitar pelo local, encontrar muitas pessoas conversando nas ruas,
nos pequenos bares e mercados e nos patios das casas, em horario comercial;
assim como é também comum deparar com uma quantidade enorme de criangas e
jovens jogando futebol, correndo, observando seus amigos dentro do patio da
escola, brincando ou na companhia de adultos.

A falta de opgdes de ocupar o tempo livre dos alunos, no turno contrario
ao da escola, preocupa a comunidade em geral. Moradores temem situagdes de

violéncia, nesse tempo ocioso das criancas:

NOs sabemos que a violéncia estd em todo o lugar: tem aqui e tem no
centro da cidade [..]. Mas, as nossas criangas presenciam cenas de
violéncia dentro de casa, na frente do salao, apedrejamento, os meninos se
drogando na frente da igreja... E complicado! Temos medo que as nossas
criangas peguem isso como exemplo. (Coordenador do Bairro)

Na Vila, ndo existem equipamentos publicos para as criangas e jovens, fora
das escolas. Nesse momento, esta sendo construido um campo de futebol para a
comunidade, que “podera” ser ocupado pelos jovens. A area de lazer das criangas

€ a rua. E preciso ressaltar que a Vila & extremamente acidentada, partilhando
aclives e declives acentuados, onde as praticas de jogos sdo muito complicadas.

O CEACRI é uma alternativa de ocupacdo das criancas e jovens que
interessa a Prefeitura, porque implementa politicas de assisténcia socio-
educativas, amenizando possiveis tensdes sociais existentes em locais
potencialmente sensiveis a essas demandas. Interessa para algumas familias
que desejam deixar seus filhos em locais protegidos dos problemas que a Vila
enfrenta, ou mesmo para albergar seus filhos enquanto estdo trabalhando.
Interessa as criancas, porque estao realizando algumas atividades que nao

realizariam fora dali, além de prosseguirem na jornada escolar. Essa
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consideragdo, evidentemente, ndo é de carater valorativo, mas constata
objetivamente como esses atores representam aquilo que fazem e como sentem
0 que estado fazendo. Diversos dialogos com alguns envolvidos nesse projeto
manifestam que, em relacdo ao CEACRI, € bem melhor que ele exista com
todas as suas limitacbes, do que esse servigo ndo seja oferecido.

Destaco aqui, algumas opinides de maes, pais ou responsaveis que ouvi

durante a pesquisa, em conversas informais e reunidées com a comunidade:

[...] ele fica bem porque come, é bem cuidado, ele ganha tudo, ele fica
tempo integral. [...] ndo tenho onde deixar ele. E tenho que cuidar, sendo ele
volta pro Patronato e eu ndo quero isso. Ele fica longe de nés.
(Responsavel/Tia 1)

Eu acredito no trabalho dos monitores: ajudam no tema, dao remédio
quando tdo doente, sdo muito querido com as criangas. E a gente sabe que
la séo colocados limites. [...] (Pai 1)

Sei que o lugar [saldo comunitario] ndo é bom, é pequeno, da brigas, [...]
mas & melhor do que ficar na rua, no meio dos perigos. Eu ndo gosto
quando tem velério, porque ele fica na rua. (Mae 1)

[...] eu preciso do CEACRI, sendo a mulher tem que tirar atestado e acaba
perdendo o emprego. E ai fica complicado, né? E eu ndo posso ficar
ensinando, porque eu s6 fiz o primeiro ano e parei. E a mulher ndo pode,
porque se nao trabalha, ndo ganha...(Pai 3)

Alguns pais/responsaveis gostam de destacar a contribuicado que oferecem
para que o CEACRI permaneca aberto, atendendo suas criancas, ressaltando a
importancia do Centro e a necessidade de espaco proprio:

Faco parte do Conselho e a gente faz festa pra juntar dinheiro, pra comprar
equipamentos, como o forno que a gente conseguiu, paga o telefone [...] Eu
gosto de ajudar, porque o saldo tem que continuar cuidando das criangas.
Mas a gente ainda luta pra ter um lugar sé pro Centro. (Pai 2)

A gente pede coisas pra fazer tricd, croché, pintura nos panos e depois se
vende na feirinha ou quando tem encontro na frente da Prefeitura [...]. Esse
dinheiro da pra muita coisa, pras criangas passear, remédio... (Mae 2)

Vamos se unir, mais uma vez, para ir I4 no Padre falar sobre o espa¢o. Nao
da mais pra misturar as criangas e os velérios. Elas ndo gostam, porque as
vezes é conhecido... E choram! E também tem que ficar na rua e é perigoso,
tem muito marginal. Depois de uma certa hora, eles fica tudo cheirado...
(Responsavel/Avo 1)

Como se pode perceber pelas falas acima, o CEACRI representa para eles

o “outro lado” da familia, isto €, um ambiente importante e necessario que tem a
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responsabilidade de “cuidar” das suas criangas, embora as instalagbes sejam
consideradas por todos ndo adequadas.

A insuficiéncia de verbas e a precariedade do local é ressaltada pela
Coordenacao, principalmente quando se referem ao conjunto de atividades que
tém que realizar, em relacdo ao mobiliario e a arquitetura do prédio, bem como a

disparidade na destinacédo das verbas e auxilios publicos:

[...] deveriam levar mais a sério [...] auxiliam onde eles tém mais retorno,
destinando uma quantia de verba bem maior para outras instituicbes que
tém desde estrutura fisica melhor que a nossa e ganham quatro vezes mais
e nos ficamos com o minimo, sempre recebendo “ndo” como resposta para
a construcao de um espaco proprio. (Coordenagéo 1)

[...] Entdo ndo adianta, muitas oficinas ndo saem do papel, pois ninguém
mais trabalha de graca. Tem os projetos do COMDICA,* que traz atividades
especificas, como cursos de mosaico, tricé, croché, manicure...
(Coordenacao 2)

Nessa perspectiva, o que logo de inicio se constatam sdo as condicbes
do prédio onde funciona o CEACRI. De modo provisério/permanente, a estrutura
e 0 entorno sdo muito precarios em relacdo ao conjunto de propostas para o
atendimento sécio-educativo, porque a funcao principal do prédio ndo é a de ser
uma instituicdo desse tipo, mas sim de atender as demandas sociais da
comunidade. A esse respeito, as finalidades do CEACRI sdo muito claras,
segundo o Regimento Padrdo:®

O Centro Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente tem por
finalidade assegurar condicbes favoraveis ao desenvolvimento social,
cognitivo e afetivo das criangas e adolescentes, através de uma visao de
mundo mais humanizada, com atitudes conscientes, baseadas na
solidariedade, na cooperagdo, no respeito e na responsabilidade,
desenvolvendo acdes nas areas de saude, educagao, nutricdo e lazer com
0 intuito de que sejam capazes de conhecer e exercer a cidadania.

Essas atribuicbes exigem muito mais do que um salao de festas para os
eventos da comunidade onde todas as suas salas buscam cumprir com essas
funcdes. O saldo € para ser utilizado em bailes, aniversarios, churrascos,

batizados, reunides da comunidade e inclusive velorios. Quando ocorre um

* COMDICA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
® Ver Anexo 2.
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falecimento de um morador do Bairro, 0 espaco so6cio-educativo simplesmente é
transformado em capela mortudria. A partir de depoimentos dos moradores, fica
explicito um acordo realizado entre a comunidade e a Paréquia Cristo Rei (a que
pertence o saldo), segundo o qual, quando houver algum falecimento, os velérios
necessariamente serdo feitos ali, independentemente de religiao.® Enquanto o
veldrio acontece, as criangas ficam pelas ruas ou pelo pequeno patio do CEACRI,
retornando as suas atividades assim que o funeral termina. Quando elas voltam,
reclamam a falta de um espaco préprio para suas proprias atividades.

Figura 5 - Vel6rio acontecendo no saldo onde o CEACRI Carrossel da
Esperanga desenvolve suas atividades diérias.

No CEACRI, a vida em coletividade estrutura a vida cotidiana e é a que
nos permite dar valor a todas e a cada uma das a¢des que as criancas realizam a
cada dia; com elas descobrem o mundo, descobrem-se a si mesmos e aprendem a

relacionar-se com o outro. Por isso, gostam de freqlentar o Centro:

® Cabe ressaltar que os moradores, através da Associacdo de Moradores, se organizaram e foram
conversar com o Paroco, para ver da possibilidade de cedéncia do saldo da Igreja para os velérios. O
padre argumentou que nao poderia fazer isso porque nem todos os moradores sado catélicos apostolicos
romanos, sendo em sua maioria evangélicos, embora, paradoxalmente, o padre ceda esse espaco para
que se realizem os famosos “baildes”. Por outro lado, em uma reunido sobre o mesmo assunto, 0
Secretario Municipal de Assisténcia Social considerou normal esse procedimento e até mesmo
enalteceu o fato de o local ser democratico e versdtil, pelos diversos usos a que se propde.
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[...] Porque além de me ajudar, ajuda outras criangas. A gente pode ser
alguém na vida e ajuda a aprender coisas novas. [...] nos prepara para o
futuro. Ensina a ler e quando a gente ir procurar emprego pode aceitar a
gente. (Jovem 1)

Ensina ndo brigar, ndo falar palavrées e outras coisas mais. E eles dao
comida e tudo de graca. [..] Se ndo tivesse a quadra, ndo tinha
brincadeiras. (Crianca 1)

[...] D& pra correr, brincar e muitas outras coisas. Ajuda a aprender muitas
coisas, noés podemos jogar bola e se divertir, diferente da escola. As profes
sd0 muito legais para nés. (Crianga 2)

Porque cada brincadeira tem seu lugar, jogo de bola, amarelinha, pular
corda... Nao gosto quando tem velério e as criangas ficam na rua e tem
cheiro de vela, de flor... (Jovem 2)

Ensinam a ser mais educados com os outros. Eles dao alimento e higiene. A
gente aprende um monte de coisas. [...] ndo deixando as criancas passar
frio e fome e tirar elas da rua. (Crianca 3)

Eles ensinam como devemos cuidar de nosso corpo, com a higiene,
escovando os dentes, dando banho em nés. Também porque as profes
ensinam como nao engravidar, que nem aconteceu com a mana. (Jovem 3)

Corrigindo nossos erros, ensinando com conselhos e explicando como se
dar bem no futuro. E bom, porque ficar aqui eles ajudam no
desenvolvimento das pessoas. (Jovem 4)

Estas constatacoes justificam a conclusao de que, embora o CEACRI tenha
um planejamento global estruturado, no entanto, entender que essa Instituicdo seja
necessaria nao significa por si s6 que ela alcance todos os objetivos anunciados e,

por esse motivo, & necessario que ela esteja submetida a analise critica.

Outro elemento que estd diretamente ligado a questdo do local onde o
CEACRI esta instalado € em relacdo as oficinas que sado oferecidas para as
criangas, e que deveriam atender o anunciado pelas Politicas Publicas solicitadas
pelo ECA, de que a crianca e o jovem tém direitos especiais e, portanto, protecao
integral. Ou seja, mediante a lei, inquestionavelmente, deveriam ser mantidos e
assegurados os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, como o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade. (Brasil, 1990, Art. 3°%. As oficinas, segundo a
coordenacado do CEACRI, deveriam servir para atender as determinagfes legais.
No entanto, os objetivos dessas oficinas ndo remetem as questées que tipificam a
Lei.

No CEACRI Carrossel da Esperanca, as oficinas oferecidas sao as

seqguintes:
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PROJETO N2 01 — OFICINAS DE VIOLAO

OBJETIVOS:

- Facilitar o acesso a um instrumento musical

- Revelar novos talentos da comunidade

PROJETO N2 02 — OFICINAS DE JOGOS DE CAPOEIRA

OBJETIVOS:

- Estimular a autoconfianca, cooperagéo e coragem

- Proporcionar ocupacao construtiva e orientada no horério extra classe

- Oportunizar os jogos de capoeira como manifestacao da cultura brasileira

- Contribuir para o desenvolvimento psicomotor da crianca e do adolescente

PROJETO N¢ 03 — OFICINAS DE DANCA

OBJETIVOS:

- Auxiliar na socializacédo

- Contribuir para o desenvolvimento psicomotor da crianca e do adolescente

- Reforcar a auto-estima

- Popularizar o ensino da danca

- Revelar novos talentos da comunidade

PROJETO N¢ 04 — OFICINA DE TAPECARIA

OBJETIVOS:

- Proporcionar ocupacao construtiva e orientada no horério extra-classe

- Contribuir para o desenvolvimento psicomotor (motricidade fina) da crianca e adolescente

- Auxiliar na socializacdo da crianca e do adolescente

PROJETO N2 05 — OFICINAS DE TEATRO

OBJETIVOS:

- Desenvolver a livre expressao

- Estimular a criatividade

- Fazer com que o participante conheca a linguagem teatral através do jogo-

- Aumentar a capacidade de inter-relacéo e o sentido de unido

PROJETO N2 06 — INFORMATICA

OBJETIVOS:

- Facilitar o acesso ao mercado de trabalho

PROJETO N¢ 07 — PINTURAS ESPECIAIS

OBJETIVOS:

- Oportunizar aos adolescentes um curso profissionalizante

- Facilitar o acesso ao mercado de trabalho

PROJETO N¢ 08 — CURSO DE GARCON

OBJETIVOS:

- Oportunizar aos adolescentes um curso profissionalizante

- Facilitar o acesso ao mercado de trabalho

PROJETO N° 09 — CURSO DE ATENDENTE DE LANCHONETE

OBJETIVOS:

- Oportunizar aos adolescentes um curso profissionalizante

- Facilitar o acesso ao mercado de trabalho

PROJETO N2 10 — CURSO DE TECNICAS DE EMBELEZAMENTO DE MAOS E PES

OBJETIVOS:

- Oportunizar aos adolescentes um curso profissionalizante

- Facilitar o acesso ao mercado de trabalho

Quadro 2 — Rol de Projetos/Oficinas desenvolvidas no CEACRI Carrossel da Esperanca
Fonte: Dados do CEACRI Carrossel da Esperanca
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Algumas oficinas visam formar mé&o-de-obra para o mercado de trabalho,
mas sem garantia nenhuma de que essas criangas sejam efetivamente
empregadas como aprendizes, como ocorre em cursos oferecidos por
instituigbes como o SESC,” SENAI® SEST/SENAT® e SESI." Uma justificativa
plausivel € a que argumenta que uma alternativa de trabalho para as criancas
de classes populares encaminha o sujeito para fora das relacdes conflituosas
das ruas, e contribui para a geragao de renda da familia. Porém, essas oficinas
representam a velha tradicdo assistencialista da “pobreza para os pobres”. Sao
“profissées” subalternas, com pouca ou nenhuma formacdo educativa e
tecnoldgica, que servem muito mais como “ocupacado” do que realmente como

formagao aprendiz para o trabalho.

Além disso, para dar suporte a realizacdo das oficinas, no CEACRI néao
ha salas para atendimento especializado, para que se proporcione um pleno e
efetivo desenvolvimento das atividades planejadas. Para a organizacdo de
turmas, o nivel de aprendizagem e a disparidade de idade sao outros dos tantos
elementos que compdem as dificuldades sentidas pelos monitores ao
desenvolver as atividades propostas nas oficinas. Embora, em tais atividades, a
intencdo seja buscar elementos para contribuir para a constituicdo dos sujeitos
e a producao de identidades, a realizacdo desse fim é comprometida pela
inexisténcia de wuma estrutura fisica especifica e propicia para o
desenvolvimento dessas atividades. Isso porque a “mistura” entre as criancas e
as atividades com diferentes faixas etarias dificulta que se tratem as criancas
numa perspectiva diferenciada, de acordo com cada necessidade apresentada.

Apesar da importancia de cuidar desse espaco ocupado por criangas e
jovens, no turno contrario ao da freqiiéncia a escola regular, o CEACRI nao esta
produzindo uma formacdo que privilegie a “dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor” (Brasil, 1990). De imediato, qualquer

observador, por menos critico que seja, pode perceber que essas criancas

’ Servigco Social do Comércio.

8 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

® Servigo Social do Transporte/Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte.
1% Servigo Social da Industria.
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carecem de uma melhor atencdo, de um local adequado para acolhimento e

educacdo. E muito dificil fazer isso em um contexto que mostra o contrério.

Além do mais, outro grande problema evidenciado nas atividades socio-
educativas, em geral, € a busca da garantia de um desenvolvimento da crianga
em suas relacdes sociais, culturais, soécio-estruturais, o que é legalmente
respaldado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.'’ Neste caso, estamos
nos reportando a criangas pertencentes as classes populares, cujos pais nao
dispdem de condicbes para assumir a sua educacdao no turno contrario da
escola, e as encaminham ao CEACRI, na tentativa de evitar a “exposicdo ao

risco” em que poderiam ficar.

As familias pertencentes as classes populares, na sua grande maioria,
necessitam de politicas publicas voltadas aos cuidados fisicos e intelectuais
para seus filhos. Parece que isso deveria ser efetivado por politicas publicas
que visassem a diminuicdo de indices de violéncia, de prostituicdo e de
menores abandonados; porém, elas existem nos documentos oficiais, mas estao
ainda muito distantes de serem, de fato, cumpridas e efetivadas. Existem
algumas instituicbes que oferecem programas especificos, desenvolvidos em
Centros de atendimento sécio-educativos e que buscam atender as
necessidades desta populacdo carente. Mas sequer estes Centros possuem um
espaco que lhes seja proprio e ofereca condicdes propicias ao desenvolvimento
das atividades pedagdgicas. Para Freitas (1997, p. 28):

As inaceitaveis condicées de trabalho nas escolas publicas nesses locais
praticamente abandonados pelas politicas governamentais, intensamente
submetidos a lei do mais forte, oferecem um cenario no qual a precariedade
de quase tudo colabora para que diretores e professores tenham na assim
chamada crianca em situacao de risco mais um fator de instabilidade num
quotidiano que comprova nossa tendéncia a destinar, continuamente, o "pior
aqueles que consideramos piores”. Trata-se de um cenério no qual todos os
atores, professores ou alunos, sobrevivem a varias modalidades de
massacre emocional. Consolida-se uma situagdo que inviabiliza a muitos
alunos e alunas a possibilidade de lograr realizagdo como crianga ou jovem.
O emprego aqui da palavra realizagdo nao é ocasional.

" Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor. (Brasil, 1990,
Art. 15 - 18)
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Essa constatacdo sobre as escolas publicas pode tranquilamente ser
estendida para o CEACRI.

Como citado anteriormente, e diante das situacdes analisadas, seja pela
falta de recursos, seja pela falta até mesmo de uma estrutura fisica prépria e
apropriada, seja pela insuficiéncia de intervenc¢des publicas adequadas, no
CEACRI, simplesmente o fato de conseguirem dar continuidade ao atendimento
as criancas, com as condigcdes de trabalho instaladas, demonstra que esse

atendimento tem uma natureza eminentemente assistencialista.

O assistencialismo é compreendido, aqui, como subproduto das politicas
de acao social, que visam unicamente “ajudar” as populagcées necessitadas,
sem interesse em modificar a sua situacao objetiva de vida. Esse tipo de politica
termina por condicionar, tanto os que as executam como 0s que as recebem, a
uma visao de mundo especifica, que ndo reconhece o protagonismo dos atores

sociais, bem como as configuragdes sociais em que estdo envolvidos.

A acao das politicas sociais no CEACRI demonstram essa caracteristica.
A andlise que realizamos detectou inumeros indicios de politicas
assistencialistas, através da apreciacao das propostas de oferta desse servigo e
pela atuagcdo diaria dos monitores e responsaveis pelo “funcionamento” do
CEACRI. Nas entrevistas com alguns desses monitores, isso ia se tornando

mais explicito. Segundo um deles:

Pra mim, elas (as Politicas Publicas Sociais) deixam muito a desejar, pois
deveriam levar mais a sério, como por exemplo, o COMDICA que auxilia
onde eles tém mais retorno com uma quantia bem grande de verbas. Dessa
forma, o Pelotao Curumim,12 embora tenha uma estrutura fisica muito
melhor do que a nossa, ganha uma verba quatro vezes maior; e nés, o
minimo do minimo. Entdo nao adianta. Muitas oficinas nao saem do papel,
pois ninguém trabalha de graga, e as criangas ficam no CEACRI apenas
com a finalidade de serem meramente assistidas, sem aprenderem nada.
(Monitora 1 do CEACRI).

Conforme nossas entrevistas, a grande maioria dos monitores do CEACRI
Carrossel da Esperanca compreende as criancas “‘como qualquer outra crianca
que vem para ca, apenas para serem ouvidas e assistidas’. (Monitora 2

12 Programa do 6° Batalhdo de Comunicacoes, sediado em Bento Gongalves, que atende criancas e
adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar.
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CEACRI). Aqui, observou-se um tipo de concepcdo de atendimento que
considera importante “ouvir” e “assistir” a crianga, sem considerar suas préprias
necessidades, ou seja, somente cuida-la e alimenta-la. Outro depoimento
também revela a concepcao assistencialista da politica publica que acompanha
a realidade das monitoras e da clientela atendida, no dia-a-dia vivido no
CEACRI, para ela: “O CEACRI no é outra coisa que um verdadeiro depdsito de

criangas”. (Monitora 3).

O CEACRI Carrossel da Esperanca tem uma grande preocupag¢ado com a
alimentacao, higiene, saude e ocupacao das criancas. Os proprios monitores
entendem aquelas criangcas meramente como sujeitos que |4 estdo para terem
supridas suas necessidades basicas, para receberem as minimas condicdes
para a propria sobrevivéncia e seguranca. Segundo a Monitora 4:

Vejo as criangas como quem precisa de cuidados alimentares decorrentes
de um risco social de que fazem parte. Se nao fosse pelo CEACRI,
morreriam de fome.

Nao bastassem essas evidéncias de politica publica meramente
assistencialista, além dos préprios monitores, em sua maioria, entender o
CEACRI apenas como um espacgo para manter a crianca ocupada, de igual
forma as familias pensam que o papel desta instituicdo é o de atender os seus
filhos quando nao estao sob seu olhar e a sua guarda. Isso é percebido através

das palavras da Mae 3:

O CEACRI é bom, porque crianga come ai. E tem mais: se elas ndo estédo
no CEACRI, sei de muitos pais que ainda fazem elas pedir esmolas, vender
seu corpo ou engraxar sapatos (mée de dois filhos freqlientadores do
CEACRI).

Por ouro lado, a partir de didlogos com as criancas, foi possivel observar
que cerca da metade delas apenas vai para o CEACRI para se alimentar e para
se encontrar e se divertir com amigos. Somente uma minoria delas é que vai
para o CEACRI em funcao das oficinas ou para complementacao das tarefas da
escola, que ai elas recebem. Percebeu-se, também, que as atividades de

ocupacado oferecidas por outras instituicbes (geralmente algum tipo de
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voluntariado) ficam por conta de programas sem objetivos explicitos de
profissionalizacdo ou geragcdo de renda, e com caracteristicas evidentes de

assistencialismo oferecido pelo voluntariado.

E tratar todas de maneira homogénea é conceber a infancia numa visao
atemporal. E tratar as criangas como ingénuas e sem vontade prépria, como se

a infancia fosse uma fase singular, universal e pura.

Retomando de maneira breve, a infancia foi, ao longo da historia,
descortinando horizontes. As criancas foram, aos poucos, constituindo seu
mundo de acordo com seus grupos sociais, como afirma Furtado (1998, p.81):
“A crianga ndo é um adulto em miniatura. Ao contrério, apresenta caracteristicas

proprias de sua idade”.

Entendemos, assim como Furtado (1998), que compreender a infancia
,como campo de pesquisa por se tratar do estudo do préprio desenvolvimento
humano. Isso porque, as criangas foram, aos poucos, se mostrando e ocupando
diferentes espacos sociais, chamando a atencdo das pessoas que faziam parte
de seu cotidiano.

Desta forma, nos encontras-se em um novo contexto social a crianga sob
novas definicdes. Para Kramer (2003, p.14), a crianca € concebida na sua
condicdo de sujeito historico que verte e subverte a ordem e a vida social. Sua
analise aponta a importancia de uma antropologia baseada em Walter Benjamin,
procurando efetuar uma ruptura conceitual e paradigmatica, tomando a infancia
na sua dimensdo nao-infantilizada, desnaturalizando-as e destacando-as, em
partes, como produtora s de sua propria cultura infantil, com artes préprias a
partir de um ideario educacional tracado pelos adultos. Nesse novo contexto,
passa-se a visualizar as mudangas do entendimento da préopria crianca

enquanto responsavel pelo seu proprio futuro:

A crianga, como representante e o proprio futuro da humanidade, ; o adulto,
como depositario e responsavel pela transmissao e aperfeicoamento critico
do legado de nossa cultura e sociedade. De fato, a crianga — qualquer
crianga — € o ancestral do ser humano. Os adultos sdo criangas que
vingaram. (MACEDO, 2006, p. 8).
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Como nos dizia Rousseau (2005, p. 118), “a infancia tem maneiras de
ver, de pensar, de sentir que Ilhe sao préprias”. De acordo com Pinto e Sarmento
(1997), as criancas e as problematicas da infancia fazem parte das atuais
preocupacoes de instancias como a midia e a politica, de forma que: “Também
no campo investigativo, o estudo das criancas, a partir da década de 90,
ultrapassou os tradicionais limites da investigacao confinada ao campo médico.
(Pinto e Sarmento, 1997, p. 85).

A crianca passa ser objeto de estudo como personagem atuante da
sociedade.

A esse respeito, Kramer (1996, p.19) diz que:

A mudanga da concepcao de infancia foi compreendida como sendo eco da
propria mudanga nas formas de organizagdo da sociedade, das relagdes de
trabalho, das atividades realizadas e dos tipos de inser¢do que necessidade
tém as criangas..

Desta forma, a sociedade, coagindo sobre os integrantes das familias a
trabalharem forcosamente todo o dia, e, consequentemente, ficando longo
tempo longe de seus filhos, deixam, em geral, as criancas na rua, quando nao
se tem uma instituicAo a sua disposicdo, ou quando nado ha naquelas
instituicbes vagas suficientes para o atendimento de todos os que o as

procuram.

Nessa perspectiva, além de ser insuficiente o numero de vagas
oferecidas pelos CEACRIs para a populacao carente, avalio que, de fato, as
oficinas ali oferecidas no CEACRI deveriam cumprir o anunciado pelas Politicas
Publicas e solicitadas pelo ECA, de que a crianga e o jovem realmente sejam
portadores de direitos especiais e, portanto, commediante , proteg¢ado integral.
Ou seja, que e mediante lhes assegura aquelaa lei, inquestionavelmente,
deveriam ser mantidos e assegurados seus os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, como oseu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade. (ECA, 1990, Art. 39).

Esse pensamento, mesmo nao querendo, torna-se quase inevitavel em
uma instituicdo como essa, em que 0s seus personagens ficam impedidos de

pensar nas muitas infancias e nos muitos modos de, efetivamente, considera-las
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como protagonistas de sua propria histéria. Tratar a categoria infancia no geral,
conforme afirma Barbosa (2000, p.84), é impreciso, pois:

Falar de infancia universal como unidade pode ser um equivoco ou um
modo de encobrir uma realidade. Todavia, uma certa universalizacao é
necessaria para que se possa enfrentar a questéo e refletir sobre ela, sendo
importante ter sempre presente que a infancia ndo no singular, nem é Unica.

N&o bastasse o problema da universalidade, pelo qual ndo se consegue
persuadir os grupos de individuos a ndo ser a se comportarem de certa maneira
padronizada, sem provoca-los a pensar criticamente sobre o que sao solicitados
a fazer, deparamos com o problema do desenvolvimento do préprio
conhecimento. Mais do que tudo, para Ransom (1997), o conhecimento é
importante porque molda o préprio mundo em que o sujeito se insere. Em suas
palavras: “Através da selecdo do que enfatizar e o que apresentar positiva ou

negativamente, o conhecimento molda o mundo que ele ‘descreve’.” (Ransom,
1997, p.19)

Assim sendo, por meio de politicas sociais efetivas, as criancas deveriam
passar a ser vistas como atores sociais, participando do quebra-cabeca que
alicerca a construcao dos fatos sociais em que suas caracteristicas individuais
sdo reconhecidas e respeitadas. Sua participacdo em cenarios variados e que
fazem parte de seu cotidiano deveria acabar influenciando o préprio mundo dos
adultos que as cercam. Nesse sentido, a infancia, por meio de politicas efetivas
e comprometidas, passaria a se constituir como uma categoria social, que se
constitui a partir da interacdo com os diferentes contextos de socializacdo e
desenvolvimento. As criancas seriam consideradas como “actores sociais de
pleno direito, e ndo como menores ou componentes acessorios ou meios da

sociedade de adultos”. (Pinto e Sarmento, 1997, p. 20)

No entanto, essas esses pressupostos estdo muito distantes de nossa
realidade. Nos meios sociais vividos pelas criangcas ainda se tem constituidas
véarias infancias, e, muitas destas, sdo materializadas em cenarios das ruas dos
grandes centros urbanos, em espacos de violéncia, marginalizacao, miséria e

até mesmo de inexisténcia das minimas condi¢des de vida.
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Ao final do século XX, os defensores da infancia brasileira visualizaram
problemas decorrentes de infancias bem distintas: a infancia das camadas
privilegiadas e a infancia desamparada, abandonada, marginalizada. Nas ruas,
as criangas deixavam de ser criangas e se transformavam em "menores", em
delinqientes. Além disso, perceberam que ameacas pairam no Brasil sobre
criangas e jovens que vivem abaixo da linha de pobreza e estdo perdendo a
infancia. Este fato mostra-se assustador e revela o fracasso da sociedade
humana na protecdo do seu futuro, apesar de algumas iniciativas orientadas
para o atendimento de criangas desassistidas e com fome. O ECA no seu Art 7°

se refere aos direitos da crianga da seguinte maneira:

A crianga e o adolescente tém direito a protecdo, a vida e a salde,
mediante a efetivagdo de Politicas Publicas Sociais que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia. (Brasil, 1990, Art. 79)

Por outro lado, ao afirmar as criangas como seres em desenvolvimento, a
infancia é tomada a partir da ética adulta, isto €, como uma etapa de vida a ser
superada e que necessita protecdo integral, na medida em que é compreendida
como fragil e incapaz. Coimbra e Nascimento (2005) afirmam que, apesar dos
inegaveis avancos representados pelo ECA, a propria definicado de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos tidos como inerentes a pessoa humana,
isto &, universais, relaciona-se também a uma proposta liberal (principalmente a
partir do pressuposto da igualdade), que os caracteriza como portadores de
uma determinada esséncia. Ao tratar os conceitos infancia e familia como
universais, o ECA desconsidera outras formas de ver e viver a infancia, assim

como outros modos de sociabilidade.

Para Fajardo (2002), o ECA limita-se a afirmar direitos e a atribuir
responsabilidades, distribuidas entre a familia, a sociedade e o Estado.
Portanto, ndo entra na légica do possivel; apenas enfatiza os direitos da crianca
como prioridade absoluta. Mas, como familias que vivem com renda per capita
inferior a 25% do salario minimo, poderiam assegurar os direitos de acesso a
saude, educacdao, alimentacdo, esporte e lazer, conforme disposto no artigo 4°?
Quem esta sendo negligente? A familia ou o Estado?
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O tema que estamos tratando aqui nao é novo, porém necessaria a sua
discussdo. Isso porque, em pleno século XXlI, a crianga continua sendo tratada
muitas vezes somente como um problema social ou econémico para o “futuro do
mercado de trabalho”, ndo existindo clareza sobre os varios aspectos do seu
aprendizado e do seu desenvolvimento. Essa l6gica é claramente visualizada no
proprio CEACRI Carrossel da Esperanca, uma vez que, a exemplo do que
ocorre no restante do pais e do mundo, infelizmente, cada vez mais as familias
dispbem de cada vez menos tempo e espaco reservado para a atencao e

educacao de seus filhos.



CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da investigacdo apresentada, cujo ponto referencial de base
empirica situou-se na esfera municipal, na qual é implementada a politica de
assisténcia sbécio-educativa das criancas e adolescentes provindos de
comunidades menos favorecidas, procurando estabelecer a relagcao entre as
macro e micropoliticas na configuracao especifica das politicas sociais publicas
para a infancia, efetivamente implementadas pelo poder publico local, a presente
dissertacdo de mestrado procurou analisar especificamente as relacbes que se
configuram entre as concepg¢des de politicas publicas e de infancia que se
sobressaem no atendimento a criancas de periferia urbana, em um Centro de

Atendimento a Crianca (CEACRI), na cidade de Bento Gongalves.

Pelos dados evidenciados, conclui-se que politicas sociais assistencialistas
nao contribuem para o desenvolvimento de concepgdes de infancia que
compreendam as criancas como sujeitos sociais ativos e construtores de culturas
préprias, mas sim, reforcam uma concepcao de infancia onde a crianca é tratada
como sujeito passivo, nao protagonista de sua propria histéria e totalmente
dependente da acao dos adultos para organizar a sua vida.

A preocupacao em formar a crianga de hoje no homem de amanha para a
realizacdo de uma sociedade harmoniosa e equilibrada, a funcédo social de educar,
de transformar novos seres humanos em futuros cidadaos ainda é tomada pela
sociedade e escola como sua maior tarefa. A crianca passa a ser vista como
salvadora das proximas geracdes. Ela passa a ser depositaria das esperancas da
sociedade futura.

Sabe-se de movimentos sociais que provocaram mudancas legais e
desencadearam processos que envolveram as praticas educativas bem como as

politicas publicas sécio-educacionais. Conseqlientemente, tais mudangas
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introduziram ,nos ambientes escolares e educacionais, acées pedagogicas também
diferentes e que se expressam através de acoes especificas. No que se refere ao
CEACRI, essas acoes foram perdendo o foco principal de desenvolver o individuo
integralmente, a luz das necessidades ditadas pela transformacao das concepcodes
de infancia, para cair no assistencialismo puro e simples, transformando-se em
locais onde as criancas ficam resguardadas dos perigos das ruas, quando néo estao
sob os olhares dos pais ou responsaveis. Assim, o assistencialismo ficou
evidenciado no CEACRI como politicas de acédo social, que visam unicamente
“ajudar” as populacdes necessitadas, sem interesse em modificar a sua situacao

objetiva de vida.

Os CEACRIs estendem a concepcao de creches, pois as condigdes sociais
em certos bairros, apontam a necessidade de um espaco de cuidados, que vai bem
além da crianca de zero a quatro anos, envolvendo individuos de sete a 14 anos.
Assim, algumas reflexdes sobre o papel educativo e socializador das creches devem
ser estendidas para os CEACRIs. Portanto, é importante a reflexao teérica sobre o
papel do CEACRI no contexto educacional e social, pois cada etapa de discussao

um pouco mais de luz se faz sobre o0 assunto.

Conclui-se, por meio deste trabalho dissertativo, realizado a partir de
pesquisas tedricas e empiricas, que ha muita distancia entre 0 que esta afirmado
nas leis do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o que de fato é feito em prol
dessa populagao. De fato, o CEACRI Carrossel da Esperanca é prova disso tudo.
Sequer possuindo sede prépria, salas para o atendimento as criancas € 0s
adolescentes e sem nenhuma concepgao educacional propria para seu atendimento
em uma realidade tado especifica e distinta das demais realidades educacionais,
leva-nos a crer que o CEACRI existe para manter a ordem social estabelecida. Ou
seja, que as pessoas que o freqlentam continuem com a mesma visdao de mundo,
com 0 mesmo pensar e com as mesmas visdes de sociedade que ja possuiam antes
mesmo de participar de suas atividades. Isso se verifica pelo fato de que, como visto
neste estudo, as acdes das politicas publicas sociais ficam apenas no papel, ndo se
tornando efetivas. E uma espécie de assistencialismo que se resume em apenas dar
atencdo as criancas ao tira-las da rua, sem ensina-las uma possibilidade de
mudarem a situacdo em que se encontram e sem a possibilidade da reflexdo sobre o

préprio momento histérico.
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Esse assistencialismo presente nas concepcbes de infancia do CEACRI é
nitidamente observado na pratica, ndo apenas pela auséncia de recursos para a
instituicdo, mas também pelos proprios monitores, familiares e criancas que dele
participam. Isto € o que se escuta de grande quantidade de criancas, que apenas
vém para o CEACRI por vontade dos pais, em busca das minimas condi¢des para
brincar e se alimentar. Da mesma forma, os pais pensam que € apenas papel do
CEACRI manter as criangas ocupadas, nutridas e para que ndao sejam usadas como
pedintes de esmolas nas ruas. Os monitores, em sua maioria, também pensam que
o CEACRI tem apenas a missao de assistir as criangas com os minimos cuidados

necessarios para manterem-se vivas.

Pensamos que isso denota ndo apenas um descaso atual, mas um
posicionamento ainda muito paternalista frente a grande importancia que a categoria
da infancia possui num periodo de construcao de valores e de uma identidade
pessoal. E muito recente, como se pdde perceber, ndo apenas essa valorizagdo e
diferenciacdo da categoria da infancia, mas também seu papel diferencial na
sociedade. A prépria definicdo de infancia nos traz isso presente: “do latim fans,
fantis, participio presente de fari, falar, ter a faculdade da fala, forma-se o adjetivo
latino infans, infantis, que nao fala, que tem pouca idade” (Faria, 1956).

Ancorados no estudo classico do francés Phillippe Ariés, publicado na Franga
em 1960 e no Brasil, em 1978, procurou-se mostrar o surgimento da infancia na
Europa Moderna, particularmente na Franga, realizado por Ariés através da andlise
de obras de arte e da literatura, onde eram retratados habitos, vestuarios e algumas
situacdes da vida social, apontando como marco de sua concepc¢ao apenas da ldade
Moderna em diante. A individualidade da crianca ndo era levada em conta,
inexistindo na ldade Média, situagdo que perdurou até os meados do século XVII.
Como se pbde verificar, as criangas, nesse periodo, logo que tinham uma certa
autonomia de movimentos e locomogédo, j& eram incorporadas ao mundo dos
adultos. Essa forcada precocidade da crianca a transformava numa espécie de
adulto em escala reduzida, ou seja, pequeno adulto. Também a esse respeito, Ariés
(1981) afirma que, ap6s a idade de sete anos, a crianga passava a usar roupas
iguais as dos adultos e a ser tratada como tal.

Nesta perspectiva, a infancia ndo era considerada uma categoria social
diferenciada, construida a partir da interacdo em diferentes contextos de
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socializacdo e desenvolvimento (familia, escola, meios de comunicacao, grupos de
iguais etc.), muito menos como atores sociais, com participagdo no jogo de
construgcdo dos fatos sociais reconhecendo suas diferencas, caracteristicas e

individualidades, mas como um adulto em miniatura.

Com o passar do tempo, a infancia passou a ser vista com outros olhos e
como uma fase merecedora de uma educagdo voltada a suas proprias

necessidades, distintas de todos os demais.

Por conhecer essa trajetoria historica das concepcgdes de crianca e infancia é
que hoje a educagao deveria ser uma garantia e um direito de todas as criancas e
adolescentes de nosso pais. Todavia, isso esta afirmado, ao menos, pelas leis
brasileiras. Além disso, sabemos que a escola nao é o unico lugar onde a educacao
formal acontece, sendo que os CEACRIs deveriam cumprir com efetividade o
acolhimento dessa clientela de criangas necessitadas, proporcionando-lhe plenas
condi¢des de educacao e ndo apenas assisti-las em determinado periodo.

Nao obstante isso, observamos que as criancas no CEACRI Carrossel da
Esperanca raramente sdo atendidas como de fato deveriam. Talvez porque,
segundo Martins (1993, p.51-52), facam parte de uma parcela de seres
humanos silenciosos, “um grupo que néao fala, mas ouve muito”. As instituicdes
educativas, que muito falam e pouco ouvem, consolidaram sua pratica, ao longo
da historia, sem saber escutar as criancas. Vivemos numa sociedade em que
estas instituicbes ainda n&o reconhecem as criancas como contribuintes e
portadores de opinides préprias. Sugerimos, assim, uma grande provocacao as

mudancgas sociais.

Percebe-se que o CEACRI é, portanto, uma necessidade ainda nao efetivada
de todo. Em primeiro lugar, pela omissao das préprias politicas publicas sociais, uma
vez que sequer elas Ihes deram um espaco proprio e digno para o desenvolvimento
das atividades educacionais; em segundo lugar, pela omissdo de uma sélida
concepcao de infancia ainda nao presente no CEACRI Carrossel da Esperanca, uma
vez que alguns monitores, como se percebeu através da pesquisa, o entendem
como ‘um depdsito de criangas’. Nao obstante todos esses problemas de carater
pedagdgico e politico, entendendo agora a crian¢ca de uma forma diferenciada, nao
mais como aquele sujeito incapaz de falar e de pensar, mas como sujeitos da
sociedade, percebemos as criangas como possuidoras de posicionamentos
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perante os fatos sociais e, em especial, de uma identidade que elas estéo

construindo.

O CEACRI, desta forma, pode ser considerado uma instituicdo muito
importante para a prépria sociedade, uma vez que atua como uma espécie de centro
agenciador da relacdo crianca—sociedade enquanto esta inserida em contextos
sécio-comunicativos e potencializadores do desenvolvimento infantil. A instituicao,
como ja comentado, “adota” por tempo determinado (o ano letivo) essas criancas, as
quais, como todas as outras existentes, necessitam de intervencdes educativas que
ajam sobre o sistema de trocas sociais, através das relagdes que progressivamente

se entrelagcam entre a crianca sozinha e os adultos.

Do encontro entre crianca e adultos, formam-se estreitos lacos afetivos, que
influenciardo na formacao da identidade e independéncia das criancas. Neste caso,
as atividades desenvolvidas no cotidiano da crianga frequentadora do CEACRI
respondem as necessidades basicas de cuidados, de aprendizagem e de prazer,

com atividades diversificadas e respeitando, inclusive, as diferengas individuais.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o CEACRI realmente € importante
para toda a comunidade. As proprias maes destacam a sua importancia porque,
nele, seu filho “fica bem, pois come, dorme, é bem cuidado e ganha tudo, além de
ficar la o tempo integral, [...] uma vez que ndo tenho onde deixar ele”; e “eu preciso
do CEACRI, senao tenho que tirar atestado. A gente sabe que |4 sdo colocados
limites. Eu acredito no trabalho dos monitores”. Diante disso, percebe-se que o
CEACRI representa o “outro lado” da familia, isto é, um ambiente que tem a
responsabilidade de cuidar da crianca. Estas constatagdes justificam a concluséo de
que, embora o CEACRI tenha um planejamento global estruturado, ha necessidade
de planejar e organizar as atividades de forma a cuidar da crianca com competéncia,

prevendo suas necessidades e suprindo suas eventuais caréncias.

No CEACRI, a vida em coletividade estrutura a vida cotidiana e é a que nos
permite dar valor a todas e a cada uma das acdes que as criangas realizam a cada
dia. Nela, as criancas descobrem o mundo, descobrem a si mesmas e aprendem a
se relacionar com os outros. Os temas “crianca” e “infancia”, por serem assuntos
inesgotaveis, sdo merecedores de constantes pesquisas voltadas a educacgao, a
saude e ao lazer. Nao obstante, como demonstramos, estes dois temas implicam

mudancgas sociais, provocando o desvelamento de novas e necessarias acdes e
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politicas publicas, que ndo apenas figuem no papel, mas despertem atos concretos
em prol de nossos menores abandonados e/ou desassistidos.

Portanto, concluimos por meio deste trabalho dissertativo, elaborado a partir
dessa andlise concreta da realidade diaria vivenciada no CEACRI Carrossel da
Esperanca, que é grande a necessidade da existéncia desses espacos coletivos
voltados a atencao da crianca e do jovem.

Todavia, ndo apenas para que sejam assistidos, mas de fato educados, é
necessario incrementar as politicas publicas existentes para que nao fiquem
somente na documentacao, a titulo de obrigacdo social, mas saiam do papel e se
efetivem, com a destinacdo de verbas e fiscalizando sua aplicacdo pelos 6érgaos
competentes, para que de fato seja cumprido o que legislam. Além do mais, novas
concepcgoes de infancia que nao estejam voltadas meramente a um assistencialismo,
mas a um construto social se fazem mais do que urgentes; sdo uma necessidade

notéria a propria sociedade e seu desenvolvimento sustentavel.

Diante das massas de excluidos, mesmo considerando a banalizagcdo das
mais diferentes formas de violéncia, as questdes sociais exigem ponderacao e acao
perante as diversas necessidades dessa clientela de desabonados. Todavia, €
desafio de toda a sociedade que a democracia seja vista como garantia universal
dos direitos sociais, politicos e juridicos, revendo as praticas do passado e do
presente, carregadas de assistencialismo e clientelismo, que conjeturam a

manutengéo do status quo.

Filantropia, paternalismo ou assistencialismo a parte, embora o trabalho
desenvolvido no CEACRI se revista de “boas intengcées” ou mesmo de grande
importancia na vida das criangas e jovens ali atendidos, as acdées que visam a
melhoria da sua qualidade de vida, quando existem, sdo isoladas e, no maximo,
paliativas.

Por isso, concluimos asseverando que é preciso que sejam implementadas
politicas publicas sérias e que levem a superacao desse assistencialismo, ou seja,
que esses sujeitos ndao fiquem mais a mercé da boa vontade da familia, da
sociedade e do Estado, e que tenham seus direitos, hoje ordenados com base na
Lei, realmente atendidos e respeitados, levando a superagdo de toda a forma de

desigualdade e exclusdo. Sé assim poderemos pensar na erradicacao da pobreza,
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garantia do desenvolvimento social e a promocao do bem de todos, o que, a priori,
embora hoje pareca utopia, precisa e deve ser considerado o “minimo social” a que

todos tém direito.
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ANEXOS



ANEXO 1
Instrumento de Pesquisa



UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGCAO
2 ESCOLA, DOCENCIA E IDENTIDADE

et MESTRANDA: IVONE AMBROSI

“ I_ B R A ORIENTADOR: JOAO PAULO POOLI

ENTREVISTA COM AS MAES

. Por que seu filho frequenta o CEACRI?

Para aprender coisas novas

Para néo ficar sozinha em casa

Para comer

Para néo ficar na rua

(@ 101 r= W = V= Lo L
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2. Que tipo de atendimento vocé esperava por parte do CEACRI?

() que oportunizasse uma educagao

() que tivesse muitas brincadeiras

() que eu aprendesse coisas para quando fosse adulto
( ) que eu tivesse o0 que comer

3. Que atendimento vocé julga que seu filho receba no CEACRI?

cuidados com a saude ( escovacao dos dentes), agasalhos, alimentacgéo,..
auxilio as atividades escolares (reforco e tarefas de casa)

recreativo

outro tipo de atendimento: .....cooeeeeiiiee e,

(
(
(
(

~— — — ~—

4 O que vocé pensa das atividades desenvolvidas no dia-a-dia no CEACRI?
Otimo
Bom

Regular
Nao Satisfatorio

()
()
()
()



5. Como vocé analisa o espago fisico do CEACRI?

( ) Otimo

( ) Bom

( ) Regular

( ) Nao Satisfatorio

o] o |1 1= SRR PPPRRRPR
6. Como vocé acha que o CEACRI pode contribuir para o futuro de seu filho?

( ) Penso que nao contribui

() Contribui em poucas situacdes

() Contribui muito

@] .41 1 PP
7. O que vocé pensa do apoio dos 6rgaos publicos dado ao CEACRI?

( ) Otimo

( )Bom

( ) Regular

() Nao Satisfatério



UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO
ESCOLA, DOCENCIA E IDENTIDADE

"CMLX{*
l B RA MESTRANDA: IVONE AMBROSI
u ORIENTADOR: JOAO PAULO POOLI

ENTREVISTA COM MONITORES

1 Como é vista a crianga no CEACRI Carrossel da Esperanga, no dia-a-dia?

2 Como sao vistos esses grupos sociais que vém desenvolver atividades no

CEACRI e como auxiliam a crianga?



ANEXO 2
Regimento Padrao dos Centros de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente de Bento Goncalves - CEACRIs



PREFEITURA DE BENTO GONCALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

REGIMENTO

PADRAO

CENTRO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE - CEACRI

BENTO GONCALVES
- 2002 -
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1- FINALIDADES E OBJETIVOS

1.1- Finalidades

O Centro Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente tem por finalidade
assegurar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento social, cognitivo e afetivo das
criancas e adolescentes, através de uma visdo de mundo mais humanizada, com
atitudes conscientes, baseadas na solidariedade, na cooperagcédo, no respeito € na
responsabilidade, desenvolvendo agbes nas areas de saude, educacado, nutricdo e

lazer com o intuito de que sejam capazes de conhecer e exercer a cidadania.

1.2 — Objetivos
O Centro Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente tem por objetivos:

a) reduzir o risco e a incidéncia de criangas e adolescentes em situagdo de rua, bem

como a diminuigao das situacdes de exploracao e violéncia inerentes a esta condicao;

b) reduzir a evasao escolar, uma vez que a permanéncia das criangas e adolescentes
nos Centros Municipais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente exige que estejam
matriculados e freqiientando regularmente a escola;

c) aumentar o rendimento escolar das criangcas e adolescentes proporcionando a
continuidade do trabalho formal da escola, através de agbes pedagogicas que visem
apoiar a aprendizagem;

d) proporcionar as criangas e adolescentes, atividades ludicas e recreativas que

assegurem condic¢des favoraveis ao seu desenvolvimento integral;

e) desenvolver acdes nas areas de salde, educacao, nutricdo e lazer visando uma
melhor qualidade de vida para as criangas e adolescentes;

f) proporcionar o envolvimento da familia e da comunidade em geral, através de
atividades de integracdo desenvolvidas pelos Centros Municipais de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, visando o bem estar comunitario.



2- ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

2.1 — Administracao

O Centro Municipal de Atendimento a Crianca e ao Adolescente é mantido pelo Poder
Publico do Municipio de Bento Gongalves e coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacao.

2.2 — Manutencao

O Centro Municipal é mantido através de verba especifica da Prefeitura de Bento
Gongalves, por contribuigdes da comunidade e dos pais e através de convénios com
empresas locais e érgaos publicos.

2.3 — Funcionamento

O Centro Municipal de Atendimento a Crianca e ao Adolescente funciona conforme
diretrizes emanadas pela entidade mantenedora e organiza através de calendario, seu
periodo de atendimento, observando o minimo de 200 dias.

A Coordenacédo e Professores do Centro Municipal participam de reunido semanal
para planejamento, com duracdo de 02 (duas) horas que devera estar prevista no

calendario anual.

2.4 - Coordenacao

A coordenacao é exercida pelo coordenador e vice-coordenador.

2.4.1 — Coordenador

O Coordenador é designado e nomeado pelo Poder Executivo e tem a seu encargo a
administracdo do estabelecimento.

O coordenador é um professor, cuja titulagdo minima exigida para o exercicio é a do
Curso Normal de Nivel Médio.



2.4.2 — Vice-coordenador

7

O Vice-coordenador € o elemento indicado pelo coordenador, substituto legal na
auséncia ou impedimento do mesmo, desempenhando todas as atribuicdes inerentes
ao seu cargo, cuja titulagdo minima exigida para o exercicio € a do Curso Normal de
Nivel Médio.

O Vice-coordenador deve registrar e comunicar ao coordenador todas as ocorréncias
diarias, relatando providéncias adotadas na solucdo de problemas surgidos, num
trabalho de permanente parceria.

S6 tera direito a Vice-coordenador o Centro Municipal que atender mais de 50 criangas
e/ou adolescentes.

2.4.3 - Atribuicoes do Coordenador e Vice-coordenador

a) coordenar e participar da elaboragdo, execugdo e avaliagdo da proposta
pedagdgica, planejamento e calendario anual;

b) comprometer-se com os atos administrativos, bem como pela veracidade das

informagdes fornecidas pelo Centro Municipal;

c) programar e responsabilizar-se pela distribuicao dos recursos humanos, técnicos
materiais e didaticos;

d) organizar a utilizacdo dos recursos materiais e géneros alimenticios, bem como

supervisionar e orientar o recebimento, a estocagem e o registro dos mesmos;

e) oportunizar espacgos para planejamento, discussao, estudo, cursos ou outros meios
gue possibilitem a formagado permanente dos professores e funcionarios, contribuindo

para o trabalho pedagégico do Centro Municipal;

f) informar e acompanhar os professores e funcionarios quanto as atribuicbes de seus

respectivos cargos, bem como as normas de procedimento do local de trabalho;

g) selecionar e matricular as criangas e adolescentes;

h) acompanhar a freqiéncia das criangas e adolescentes na escola regular;

i) organizar, manter atualizada e entregar regularmente a documentagao necessaria;

j) zelar pelo cumprimento das disposigdes legais e do estabelecido neste Regimento;



k) aplicar as medidas pedagdgicas de carater corretivo previstas neste Regimento as
criangas e adolescentes;

l) representar o Centro Municipal, responsabilizando-se por sua organizagdo e
funcionamento perante os Orgaos Oficiais e a comunidade;

m) promover e participar de atividades civicas, culturais, sociais e desportivas;
n) convocar, presidir e participar de reunioes;
o) atuar junto ao Conselho de Pais;

p) divulgar e manter atualizadas as informagdes sobre a legislagdo em vigor e sobre
as diretrizes e normas emanadas dos Orgdos Superiores do Sistema, promovendo
reunides de estudos com os diversos segmentos e provendo o Centro Municipal dos
devidos instrumentos legais;

g) manter a articulagdo entre o Centro Municipal e a Secretaria Municipal de
Educacgéo, a fim de dinamizar o fluxo de informacgdes;

r) receber e dar posse aos professores e funcionarios, quando de inicio do seu exercicio,
no Centro Municipal, procedendo as determinagdes legais referentes a este ato;

s) aplicar as penalidades disciplinares previstas em lei para professores e funcionarios;
t) promover o intercambio com outros Centros Municipais e com a comunidade;

u) organizar, juntamente com os funciondarios as equipes de criancas e adolescentes.

2.5 — Apoio Administrativo
O apoio administrativo € constituido pelos Servigos Gerais.

Os Servicos Gerais referem-se aos Servigos de Conservagao, Limpeza e Servico de
Nutricdo.

2.5.1 — Servico de Conservacao e Limpeza

O Servico de Conservacao e Limpeza é exercido por elementos concursados e/ou
contratados na respectiva area.



2.5.1.1 — Atribuicoes dos responsaveis pelo Servico de Conservacao e Limpeza:

a) participar da elaboragdo, execucdo e avaliagdo da proposta pedagogica, do
planejamento geral no que concerne ao seu servico e da elaboragdo do Calendario
Anual;

b) zelar pela boa aparéncia do Centro Municipal;

c) solicitar, com antecedéncia, o material necessario a manutencao e limpeza;

d) executar a limpeza de todas as dependéncias, méveis, utensilios e equipamentos;
e) responsabilizar-se pela conservagao e uso adequado do material de limpeza;

f) cumprir determinagdes da Coordenagao do Centro Municipal.

2.5.2 — Servigo de Nutricao

O Servico de Nutrigao participa do preparo, conservagdo e distribuicdo da
alimentacéao, visando melhorar as condigdes nutricionais da clientela e a formacéo de

bons habitos alimentares.

2.5.2.1 — Atribuicao dos responsaveis pelo Servico de Nutricao:

a) participar da elaboragdo, execucdo e avaliagdo da proposta pedagogica, do
planejamento geral no que concerne ao seu servico e da elaboragdo do Calendario
Anual;

b) cumprir determinacdes do Setor de Nutricdo Escolar da Secretaria Municipal de
Educacéao e da Coordenacgéao do Centro Municipal;

c) cuidar da limpeza geral e manter em perfeitas condicées de higiene a cozinha,
despensa, local de distribuicao da alimentacao e demais dependéncias do Servico de
Nutricao;

d) efetuar a estocagem adequada do material e géneros alimenticios;
e) preparar e distribuir a alimentagdo conforme as normas estabelecidas;

f) informar a responsavel pelas compras ou pedidos, das necessidades e ocorréncias
do Servico de Nutricao;

g) usar diariamente o uniforme (touca de cabelo e avental) em condi¢des higiénicas;



h) executar suas tarefas com dedicagao;

i) selecionar os géneros alimenticios quanto a qualidade e estado de conservagao, de
acordo com o cardapio do dia;

j) recolher, lavar e guardar utensilios das refeicoes;
l) evitar desperdicio de alimentos;

m) utilizar as técnicas adequadas para preparagao e conservacao dos alimentos.

3 — ORGANIZAGCAO COMPLEMENTAR

3.1 — Conselho de Pais

O Centro Municipal contard com um Conselho de Pais, cuja a finalidade é atuar

dinAmica e harmoniosamente nas atividades do estabelecimento.

O Conselho de Pais € formado por uma diretoria e um conselho fiscal, integrados por

pais, professores e funcionarios, eleitos anualmente, em assembléia geral.

A diretoria do Conselho de Pais é integrada por um presidente, um vice-presidente, um
primeiro secretario, um segundo secretario, um primeiro tesoureiro e um segundo

tesoureiro.
A reconducao do presidente podera ocorrer até trés mandatos consecutivos.

O Conselho Fiscal é integrado por trés membros titulares e trés membros suplentes.

3.1.1 — Atribuic6es do Conselho de Pais:
a) integrar a familia, Centro Municipal, escola e comunidade;

b) cumprir e fazer cumprir as determinagdes emanadas nas reunides e assembléias

gerais;
c) participar na elaboragéo, execugao e avaliagcao do calendario de atividades;

d) participar das reunides ordindrias, a cada dois meses e extraordinarias, mediante
convocagao de seu presidente;

e) registrar em atas as reunides realizadas;



f) gerir recursos provenientes de promocdoes, doacdes e contribuicdes destinadas ao
Centro Municipal;

g) apresentar no encerramento do ano o relatério de sua gestao;

h) promover a participagdo voluntdria da comunidade no sentido de preservar e
melhorar o espaco fisico e as condigdes de funcionamento do estabelecimento.

4 — ORGANIZACAO CURRICULAR

4.1 — Clientela

A Clientela dos Centros Municipais sera constituida de Criangas e Adolescentes na
faixa etaria de 06 anos completos, no ato da matricula a 14 anos.

Para ingressar nos Centros a Crianga e/ou adolescente devera estar freqlientando

regularmente uma escola.

4.2 — Inscricao

A cada final do periodo de atendimento, estabelecido em calendario, a clientela deverd
preencher uma ficha de inscricao para posterior selegéo das vagas.

Caso nao haja vagas suficientes para todos os interessados, formar-se-a uma
comissao composta pela coordenacdo do Centro Municipal e pelo Presidente do
Conselho de Pais para a selegdo dos candidatos, observando o0s critérios

estabelecidos em reunido.

4.3 — Matricula
A matricula é a efetivacao da inscricdo para preenchimento das vagas existentes.
A crianga e/ou adolescente devera ser matriculado pelos pais ou responsaveis.

Por ocasido da matricula é exigido a apresentagdo da certiddo de nascimento e a
entrega do comprovante de matricula da escola que a crianga e/ou adolescente
freqUenta, onde conste a turma e a série que esta matriculado.



A coordenacgao pode solicitar outros documentos que achar necessario.

4.3.1 — Cancelamento de Matricula
O cancelamento da matricula pode ser requerido pelos pais ou responsaveis.

A auséncia da criangca ou adolescente pelo periodo de trinta (30) dias consecutivos,

sem justificativa, acarretara cancelamento de sua matricula.

4.4 - ORGANIZACAO DISCIPLINAR

4.4.1 — Direitos, Deveres e Penalidades do Corpo Docente e Funcionarios

4.4.1.1 — Direitos

Os direitos dos professores e funcionarios sao os previstos na legislagao vigente.

4.4.1.2 — Deveres

Além dos expressos na legislagao vigente, sao deveres do professor e funcionario:

a) planejar, executar e controlar a programacao pela qual é responsavel, a partir da
Proposta Pedagdgica e do Planejamento anual do Centro Municipal;

b) conhecer, cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas neste Regimento;
¢) manter atualizadas as anotagdes referentes a clientela;

d) comparecer ao Centro Municipal nas horas de trabalho e quando convocado,
executando as atividades que lhe competem;

e) cooperar em todas as atividades que visem a integracdo do Centro Municipal-
Familia-Comunidade;

f) colaborar com a coordenagao e com todos os Servigos do Centro Municipal;

g) ser assiduo, pontual e manter conduta coerente, de modo a influenciar
positivamente as criangas e adolescentes;
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h) colaborar na disciplina geral do Centro Municipal;
i) integrar comissdes, cumprindo tarefas decorrentes;

j) ocupar integralmente o tempo destinado as atividades no desenvolvimento de
tarefas inerentes aos objetivos do Centro Municipal;

K) respeitar as autoridades superiores, mantendo atitude cordial com a coordenacéo,
colegas, pais, criancas e adolescentes;

l) guardar sigilo sobre os assuntos do Centro Municipal;
m) zelar pelo patriménio do Centro Municipal;

n) participar da Avaliagao final do Centro Municipal.

4.4.1.3 — Penalidades

Pela inobservancia dos deveres estatutarios ou normas constantes deste regimento,
fica o corpo de professores e funcionarios sujeitos a penalidades previstas na
legislacao vigente.

4.4.2 — Direitos, Deveres e Medidas Pedagogicas do Corpo Discente

O corpo discente é constituido por todas as criangcas e adolescentes matriculados no
Centro Municipal.

No ato da matricula a crianga e/ou adolescente assume o compromisso de observar

as disposicoes regimentais do Centro Municipal.

Para o cumprimento das disposi¢des regimentais do Centro Municipal, a crianga e/ou

adolescente conta com a assisténcia e acompanhamento dos pais ou responsaveis.

4.4.2.1 — Direitos
Sé&o direitos da crianga e adolescente do Centro Municipal:

a) receber educacao visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, com o intuito
de que sejam capazes de conhecer e exercer a cidadania;

b) conhecer o presente Regimento solicitando, sempre que necessario, informagéao

sobre o mesmo;
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c) apresentar dificuldades encontradas nas atividades, buscando ajuda e orientacao;
d) ser respeitado em sua individualidade;
e) valer-se dos servigos oferecidos pelo Centro Municipal;

f) estabelecer dialogo franco e aberto com a coordenacao, professores e funcionarios

para possiveis esclarecimentos e enriquecimento mutuo;

g) participar da avaliacao das atividades desenvolvidas no Centro Municipal.

4.4.2.2 — Deveres

Séo deveres da crianga e adolescente do Centro Municipal :

a) respeitar e cumprir as normas regimentais do Centro Municipal;
b) comparecer assidua e pontualmente a todas as atividades;

c) zelar pela conservacao do prédio, mobiliario, equipamento, responsabilizando-se
pelos danos causados individualmente ou em grupo;

d) cooperar na manutencgao de ordem e higiene do ambiente do Centro Municipal;
e) ter adequado comportamento social de acordo com a filosofia do Centro Municipal;

f) tratar com cordialidade e respeito a coordenacdo, professores, funcionarios e
colegas;

g) informar aos pais as comunicacées do Centro Municipal;

h) justificar as faltas no prazo de 72 horas;
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