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RESUMO

A Organizacédo Mundial do Comeércio (OMC) é a orgagdo internacional que responde pelo
comércio internacional. Inclusive em assuntos decial importancia para paises em
desenvolvimento, como no caso da eliminacdo dosidiols agricolas, debatidos nas diversas
rodadas de negociagcbes, onde o Brasil tem inteqgssese tratar de um dos principais
exportadores de bens primarios do mundo. Destaafoaste trabalho buscou como ponto
central a observagdo do futuro dos paises em dasanento, a partir de uma andlise da
posicdo do Brasil nas Negociacdes MultilateraisRismlada de Doha (OMCg o setor
agricola. Neste contexto, criar possibilidades egoniacdes em ambito internacional gera
grandes desafios para todas as nacdes. Assim,senpeetrabalho destaca a evolucdo dos
acordos multilaterais, a posi¢ao brasileira nastg®ciacfes, com énfase no setor primario, e
alguns possiveis reflexos desta posicao na ecormmaria gaucha.

Palavras-chave: Rodada de Doha. Agronegodcio. Nagbes multilaterais. Subsidios e
Protecionismo.



RESUMEN

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) es lgaorizacion internacional que cumple
el comercio internacional. Incluso en cuestionesnagortancia crucial para los paises en
desarrollo, tales como la eliminacion de los subsidgricolas, discutido en varias rondas de
negociaciones, que Brasil tiene interés porque resimportante exportador de bienes
primarios en el mundo. Por lo tanto, este trab@jenta centrar la observacion del futuro de
los paises en desarrollo, a partir de un andlisiggosicion del Brasil en las negociaciones
multilaterales de la Ronda de Doha (OMC) y el seegricola. En este contexto, crear
posibilidades de negociaciones internacionalesaegeheracion de grandes desafios para
todas las naciones. Por lo tanto, el presente jtradestaca la evolucion de los acuerdos
multilaterales, la posicidén brasilefia en las nesmones, con énfasis en el sector primario, y
algunos posibles reflejos de esta posicion endaauia primaria gaucha.

Palabras clave: Ronda de Doha. Agronegdcios. Lagamciones multilaterales. Las
subvenciones y el proteccionismo.
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INTRODUCAO

A nova rodada de negociacdes multilaterais da OBGdda em Doha, no final de
2001, vem enfrentando sérias dificuldades paracarae é dificil prever se sera possivel
superar essas dificuldades e conclui-la dentrorapopprevisto, mantendo a integralidade de
sua agenda. O consenso alcancado em Doha, e exprasdeclaracdo Ministerial entdo
aprovada, e em seus anexos, tentou superar coesedofergentes sobre as negociacoes
basicamente centradas em questdes de acesso aosema agricultura, bens industriais e
Servicos.

Os paises em desenvolvimento viam na rodada aunidetle de tentar trazer o tema
do desenvolvimento para o centro das atencdes slen& multilateral de comércio e
introduzir correcdes ou qualificagcbes em certoeess da rodada anterior, a Uruguai, que
consideravam contrarios aos seus interesses. Eigaggéncias de concepcdo e, em
particular, a resisténcia a uma reforma profundagtecultura haviam provocado o fracasso
da reunido de Seattle em 1999, para o qual tamheniribwiu o0 crescente movimento
antiglobalizacdo que passou a ver na OMC um dos e cadeia de reproducdo das
desigualdades em nivel internacional.

O fracasso de Seattle acabou contribuindo pardéo@ @x Doha na medida em que um
segundo fracasso no langcamento da primeira rodadélateral da era OMC poderia
enfraquecer de forma definitiva o sistema multidtele comércio estruturado em torno da
organizacdo. E importante notar, também, que oriceirdernacional se havia deteriorado
significativamente. A queda no comércio internaalogue ocorreu em 2001, depois de
décadas de crescimento continuo, veio juntar-seluma de crescente incerteza, o qual se
agravou apos os atentados do 11 de setembro daoeetes EUA.

Assim, o lancamento da rodada passou a ser vist dorma de injetar algum
otimismo na economia internacional e preservar &G sistema multilateral de comércio.
Além disso, aprovou-se em Doha uma declaracdorsatrente importante: o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectudadkmados ao Comércio (Trips), em
negociacdo da qual o Brasil teve papel determinaktéeclaracdo passou a constituir um
exemplo de flexibilizacdo dos dispositivos aprovada rodada Uruguai para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

A prioridade e centralidade da agricultura na radfachram expressas, nédo so pelos
compromissos em torno do escopo da negociacaocolgem seus trés pilares — melhoria

substancial de acesso a mercados; reducdo, coas @stliminacdo, de todas as formas de
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subsidio as exportacdes; e reducdo substancialegfidas distorsivas de apoio interno — mas
também na fixacdo do prazo de 31 de marco de 2868 @ acordo sobre modalidades na
negociacdo agricola, o que permitiria por ocasidaoVdMinisterial de Cancun, que o0s

participantes apresentassem suas listas de comses80 agenda se completaria com
negociagbes sobre regras, onde o tema de direttogpensatorios e antidumping tém

presenca importante, junto com a questdo dos axordgionais de comércio e o

aprimoramento dos mecanismos de solucdo de cormdfasg¢dando uma visdo mais ampla
sobre a importancia da OMC e do multilateralismmerxial.

Paralelamente, ao longo dos anos reforgou-se onagmo, com base na construgao
de esquemas regionais de integracao que vao dasdasfde integracdo profunda, ao estilo
europeu, como pretende ser o Mercosul, até esquaaiassimples de negociacdo comercial,
que aspiram a uma liberalizacdo parcial do coméecia negociacdo de zonas de livre
comércio. Esta ultima modalidade vem assumindodgsproporcdes em todas as regides do
mundo e ganhou forca em nossa regido com a negocts; ALCA e com a negociagao do
Mercosul com a Unido Europeia, a qual constiturim@ra tentativa de integracdo de dois
blocos comerciais.

No contexto desses acordos, o escopo da negogiefmdida € mais amplo, indo
além do que se espera de uma rodada multilatardy ho plano da liberalizagdo comercial,
como no campo das regras a serem adotadas. Assipartizipacdo em negociagdes
multilaterais de comércio tem hoje que ser vistacemjunto com outras negociacdes em
curso e com o leque de opcdes aberto pela vietalaEm acesso a mercados, o0s objetivos
de abertura em nivel regional e bilateral, em terad®acesso preferencial a mercados, devem
ser confrontados com os objetivos de uma libergdiaan&o-discriminatoria.

Em regras e disciplinas, a negociacédo de regras pnafundas em nivel regional ou
bilateral cria também a perspectiva, ndo sO deridisacdo, como de transformacdo do
sistema multilateral numa espécie de minimo denadan comum de regras comerciais,
suplantado em muitos casos por obrigagfes existenteacordos bi ou plurilaterais. No caso
do Brasil as negociacdes estdo sendo feitas enfrérdes: a multilateral, a regional, com
varios componentes, desde a propria evolucdo daddel, passando pela integracdo sul-
americana, até a negociacdo da ALCA, e a negocMeficosul-UE. Hoje, portanto, o Brasil
tem a opcao, pela primeira vez em sua histériaeg®aiacdes comerciais, de resolver parte
substancial de seus problemas de acesso atranégoeacdes preferenciais.

Além disso, é possivel que dessas negociacOesmsugmbem disciplinas mais

profundas do que as da OMC em pelo menos alguneas @le negociacdes envolvendo,
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ademais de nossos parceiros regionais, as duadegrgoténcias comerciais do mundo.
Estaremos criando um regime comercial onde a werfgmeferencial poderia ser de crescente
importancia em relacdo a vertente multilateraleBarportanto, claro que interessa ao Brasil
preservar o sistema multilateral de comércio, o euelve uma participacédo ativa em suas
rodadas de negociacao, visando eliminar as digergdmerciais existentes.

Questdes sobre os efeitos dessas distorcbes esgadhimdos da remocgéo destas
ainda carecem de respostas mais precisas. Quaisereficios que as propostas em
negociacdo no ambito da OMC podem trazer para ésegpaem desenvolvimento, em
particular o Brasil? A posicéo brasileira deve pertanto, de engajamento na construcao de
articulacbes que permitam viabilizar solugcbes pgawasibilitar que, possam ser adotadas
decisbes que preservem a integralidade do manddbmlda e nas quais 0s temas prioritarios
para o Brasil, em especial agricultura, estejangaadamente contemplados.

Nesse contexto, nosso tema de estudo é a posicéBrakil nas negociacfes
multilaterais da Rodada de Doha (OMC) e o impaci®eu setor primario. Com o objetivo
central de verificar se, na atual estrutura dasociagbes multilaterais, junto a OMC, a
posicdo defendida pelo Brasil, se aceita, levaripats a acelerar 0o seu processo de
desenvolvimento com vantagens a Estados voltadosetw agropecudrio, caso do Rio
Grande do Sul. O mesmo se justifica porque respastassas questdes podem auxiliar os
negociadores a avaliar as alternativas de libaglia desses mercados; orientar na direcdo da
estratégia que proporcione ganhos mais expresgaraso pais e seus parceiros; e sensibilizar
a sociedade e a comunidade internacional sobrecessidade de reducdo dos subsidios e
protecionismos existentes no comeércio de produtasgdonegocio.

Para tanto, a metodologia adotada para o desemaitw do trabalho foi descritiva.
Embora o tema seja bastante vasto e complexo, pwse aborda-lo de forma simples e
objetiva, buscando uma nocao precisa do seu olpgettendo-se aprofunda-lo em estudos
posteriores. A base do estudo foi bibliogréficpaatir de textos e sites que privilegiam as
negociacdes da OMC e as posicoes brasileiras. frose realizar uma pesquisa de campo
junto as principais empresas e entidades gauchagrdoegocio, conforme questionario em

anexo, porém, ela ndo foi positiva grande maioria dos entrevistados desconheciagou

1 As empresas contatadas foram: COTRIJUI - Cooperafigeopecudria & Industrial, EMATER-RS Associagdo
Riograndense de Empreendimentos de AssisténciacBéerextensdo Rural, Embrapa-RS - Empresa BrasileiRedquisa
Agropecuaria - (Pecuaria Sul e Trigo), FARSUL - Fadao da Agriculturalo Estado do Rio Grande do SHEIERGS -
Federacdo das Industrias do Estado do Rio Gran@®iddMASA - Industria de Maquinas Agricolas Fu@rg\, SEDAI -
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos lat@nais, Sindicato da Indlstria do Arroz do EstdddRio Grande do
Sul, Sindicato da Industria de Carnes e DerivadoR$oSindicato das IndUstrias de Maquinas Agricdta&S e Sindicato
da Industria do Trigo do Estado do Rio Grande do Sul
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considera importante o assunto, demonstrando ajpeeasupacoes imediatistas e ligadas ao
comércio regional. Tal atitude limitou nosso seguedpitulo, gerando frustracdo, pois ele
ficou inconcluso em relacdo ao tema tratado.

A licdo que tiramos desta experiéncia € que premsansistir no estudo do tema em
trabalho futuro e, com isso, questdes que ficaram gesposta possam ser debatidas com
mais profundidade diretamente com as empresasaio se

Desta forma, o trabalho se divide em duas partgsimeira trata da evolucéo recente
dos acordos comerciais multilaterais. A segundéadas Brasil e as Negociacfes da Rodada
de Doha (OMC), onde se procura, mesmo com as giemapontadas, destacar os reflexos
que a posicao brasileira nas negociacbes de DoMC)(possam provocar sobre a sua

economia agricola, particularmente no Rio Grand8wo
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1 A EVOLUCAO RECENTE DOS ACORDOS COMERCIAIS MULTILA TERAIS

Ao contrario do que se esperava o final da Prim@uarra Mundial (1918) néao trouxe
estabilidade econdmica ao mundo. A tentativa denscuir a economia visando um retorno
a situacdo do pré-guerra fracassou e o mundo senosamente envolto em crises. A
hiperinflagdo alema em 1923 e o crash de Wall 6&se 1929 foram duas consequéncias
maiores da nova realidade, fatos que levaram o mukdSegunda Guerra Mundial
(1939/1945). O futuro da economia internacionabestnovamente comprometido. As
grandes poténcias da época perceberam que comiitasscala internacional colocavam em
risco o préprio capitalismo e o aumento das rigsigea ele reunidos.

Assim, mesmo antes de terminada a Segunda Guerraidlu “comecaram as
articulacbes para construir um mundo mais seguaca to, entdo, parecia visivel que o

reforco da cooperacao internacional seria um dagftexoravel®.

1.1 A Estrutura Econdmica Institucional P6s-1945

Apés a Segunda Grande Guerra os aliados focalizu@® forcas na reconstrucao da
economia mundial, e a intensa troca comercial propino surgimento de um ambiente de
maior apoio e cooperagao na economia internaciéteakteberam, entdo, a necessidade de
criar mecanismos institucionais que evitassem eetiggb de eventos anteriores e
defendessem valores comuns a uma série de Estadoslém da manutencdo da paz,
provocaria o desenvolvimento social e econémico.

Neste novo cenario mundial, visando regular a emimanternacional implantada
apos o término da Segunda Guerra Mundial, o0 GATAcerdo Geral de Tarifas e de
Comeércio podia ser considerado uma das criacOes frégeis. Antes mesmo do fim do
conflito, por meio da celebracdo dos acordos iamamais na Conferéncia de Bretton
Woods, nos Estados Unidos, em 1944, resultara @gaor das seguintes instituicdes:
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Banco Intemalc para a Reconstrucédo e o
Desenvolvimento (BIRD), o Banco Mundial, o Fundo ndtario Internacional (FMI). Na
ocasido fora debatido a criacdo de uma organizagéernacional, a Organizagao
Internacional do Comércio (OIC), destinada a tretes relagcdes comerciais entre 0s paises.

2 WELBER, BarralO Comércio Internacional. Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2007, p. 27.
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O FMI e o BIRD iniciaram suas atividades em 194@-M destinava-se a consulta,
cooperacao e implementagcdo do sistema monetéeimational e teria a funcdo de manter a
estabilidade das taxas de cambio e na utilizac&ardis especiais na assisténcia aos paises
com problemas de balanco de pagamento, o que pasletar a adocdo de medidas restritivas
ao comércio quando surgissem desequilibrios nat@lkaxterna de pagamento.

A nova estrutura monetaria estabelecia que o0s gaidevessem ter o
comprometimento na manutencdo das taxas de canfikels e que 0 governo norte-
americano garantiria a conversibilidade do délaroemo, procurando-se, com isso, evitar as
consequéncias negativas para a economia intergcjoa se atribuia ao rompimento com o
padréo-ouro ocorrido no entre - guerras. O Bancadvéh ou Banco de Reconstrucéo e o
Desenvolvimento, por sua vez, originara-se da set@$e de que fosse criado um
mecanismo para financiar a reconstrucao dos pdéstsiidos pela Segunda Guerra.

A Organizacao Internacional do Comeércio complenr@énta conjunto de instituicdes
desta nova ordem mundial. A ela incumbiria reg@aconduzir um sistema de comércio
multilateral com regras definidas, que teria porlidade promover o funcionamento das
forcas do mercado e a reducdo das restricbes a@rcominternacional. Este sistema
internacional para o comércio levaria em conta tabédglade politica e econémica dos
estados nacionais e deveria resultar em um aurdemével de desenvolvimento econémico.

Mas a OIC representava algo novo, como um érgaorditado as Nag¢des Unidas e
implementando através dela, na medida em que phapuma organizacao multilateral, “com
objetivos ambiciosos que acambarcavam a uniforraza@s regras comerciais, a promocao
do comércio, do desenvolvimento e do pleno emprego”

Promover acordos em matérias de comércio internakcitdo era uma ideia original
em 1944. O liberalismo comercial do “século XIX &mompanhado de intensas negociacdes
em todo o mundo, que envolveram desde o Trataddedleuen entre Portugal e Inglaterra,
em 1703 até os Acordos de Comércio e Amizade fiomaehtre paises americanos nos
séculos seguintes

O Conselho Econémico e Social da Organizacédo dgédsanidas (ONU), em sua
primeira reunidao em 1946, definiu na realizacacalaferéncia para tratar dos estatutos da

nova organizacdo. Em 1947, em Genebra, promoveussereunido com trés temas em sua

® WELBER, BarralO Comércio Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 28.
4
Idem 2.
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agenda: a preparacao da carta da OIC, as negogidgdacordo de reducao multilateral de
tarifas e o estabelecimento de regras gerais paragbciacdes sobre medidas tarifarias.

Em 21 de novembro de 1947 e 24 de marco de 19480cem Havana, Cuba, por
iniciativa e intermédio da ONU, a Conferéncia dag®es Unidas sobre Comeércio e Emprego
de onde surgiu a Carta de Havana para uma Orgdanizaternacional do Comércio (OIC),
cujos principais objetivos seriam o desenvolvimeztondmico e a melhoria do padréao de
vida a nivel mundial. Apesar disso, a tentativacd@cédo da OIC, que regularia o comércio
mundial com base nos principios do multilateralisemodo liberalismo, fracassou nas
intencdes da Carta de Havana, pois os EUA, sendadaesnprincipais membros, ndo a
ratificaram e o Congresso americano chegou a cefelde que a aprovacgdo limitaria a
soberania do pais no comércio internacional, megma criacado da OIC tenha sido proposta
pelo proprio Governo americano.

Visto que a opinido publica interna ndo era faveréa criacdo de uma nova
organizacao internacional, “em funcao da descogdiarausada pelas atividades da ONU nos
anos anteriores e também pela inseguranca queigpgadegir através das obrigacdes impostas
nas relacées comerciais com outros paises ao al@arta de Havana. Sendo que essa Carta
foi chamada de carta cheia de buratos”

Em primeiro lugar, continha a excecao onde os “Hig8essitavam continuar com a
politica comercial protecionista em algumas arsasdo que a Inglaterra também reivindicou
o Acordo Preferencial Imperial e inclui normas pgasantir o direito de aplicar a restricao
quantitativa para proteger a libra esterlina estdmerante as discussfes para a elaboracédo do
esbogo da Carta, houve varios paises que apremanpantos de vista divergentes sobre o
comeércio internacional em relagdo aos EUA, tendo sbncluido um documento complexo
contendo acordos detalhados, no qual, em muitebdse logo apds o0s principios sobre o
livie comércio, ha excecdes sobre restricdes cdaigtt Sendo assim, um das principais
causas que levaram a OIC ao fracasso foi o deaw dtencdo excessiva nas discussoes
sobre normas detalhadas para obter excegodes.

Porém o trabalho de preparacéo néo foi totalmesrigigo. Ao longo das negociacdes
para a elaboracdo da versao preliminar para Cartdagtana, decidiu-se assinar um Acordo

Geral de Tarifas e Comércio (GATT) que vigoraripaatir de 1° de janeiro de 1948, ao qual

> NAKADA, Minoru. A OMC e o Regionalismo.Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 26.

®1dem 4.
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aderiam 23 paises, 10 dos quais considerados mafsegsenvolvimento, dentre os quais o
Brasil. Nasce assim o sistema Multilateral de Cainér

O GATT, em suas diversas rodadas de negociactés, pior objetivo de estimular,
proteger e promover o livre mercado de bens, merid e servicos entre os Estados
participantes, no entanto ndo possuia poderestgaida de decisdes independentes no que
tange as discussdes sobre o comércio mundialnfoise caracterizava como uma instituicao
e sim um foro de discussdes, que continuou em vigerforma que o “GATT, que deveria
ter sido absorvido pela OIC, precisou desempenhaezinho”. Apesar do processo de
institucionalizacdo por que passou ao longo dos,amdo veio a se constituir, formalmente,
em um organismo internacional, mantendo-se comoacondo até o estabelecimento, em
1995, na Rodada Uruguai, da Organizacdo Mundi&aaércio (OMC).

O Sistema Multilateral do Comércio teve seu iniaeigpartir de dois institutos: a
institucionalizacdo de sociedades internacionaise ¢em por finalidade a criagdo de
organizacdes internacionais como, GATT e a OMQ@gae, podendo esquecer a formacéo de
blocos regionais. E o Liberalismo nas relacdes coiais internacionais, que € o acordo entre
Estados, o qual consiste na reducdo gradual deifaarrtarifarias e nao tarifarias, sendo a
primeira etapa na formacéo e constituicdo de gealfloco regional. Estes institutos estéo
conectados entre si, na medida em que a liberag@odera existir e ter seu efeito apds a
institucionalizacdo de sociedades. No caso intenat tais regras impostas sem uma
instituicdo basica ndo surtem efeitos necessarios.

A institucionalizacdo de sociedades internacioriteve uma aceleracdo no pos
Segunda Grande Guerra, onde a preocupacdo conuro fild humanidade ficou visivel e
preocupante, ocasionando a necessidade de os &ssada@gruparem, superando suas
divergéncias, objetivando a defesa de seus inesasacionais, a consolidacdo da paz e o
desenvolvimento socioecondémico.

Neste sentido, a implementacdo dessa tendénciatelesses foi a celebracdo de
acordos internacionais e a criacdo de organismemacionais, com personalidade juridica e
jurisdicdes proprias, das quais a que mais se arsfai a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), ensejando o surgimento de instituicbes darale internacional como a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

Desta forma, a soberania nacional torna-se o nadistaculo a institucionalizacgéo,
pela dificuldade dos Estados em aceitar organigntesnacionais que, ao instituir normas,
possam de alguma forma influenciar em sua sobeeaotocar em risco sua independéncia.

No entanto, a fixacdo na soberania se torna laeEmtguestdes politicas e mais simples em
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guestdes comerciais, 0 que propiciou ao desenvehtin do Sistema Multilateral do
Comércio.

Representa o surgimento de um ordenamento intemgwental mais organizado, de
modo que todos seus membros deverdo se submeteijestar, quando este for necessario, o
seu préprio ordenamento juridico. Desta forma, mismento da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), 6rgdo este que veio apés o GATmatestra que os Estados-Membros
estdo se tornando mais flexiveis e conscientesfodaa que o ordenamento juridico
internacional ndo se apresenta como uma ameacdeaias@ nacional, mas como um
instrumento usado para garantir que a liberagdoodwércio internacional ocorra de forma
ordenada.

Esta liberacdo do comércio internacional se origiatavés da criacdo de normas do
Sistema Multilateral do Comércio provindas dasitmigbes internacionais GATT, em seu
inicio e OMC na atualidade, com a finalidade deuréidas barreiras tarifarias e nao-tarifarias
entre os paises participantes, com o intuito dermegver um ambiente econémico prospero
e equilibrado.

Este ambiente sO é possivel na medida em que addssMembros acolham as regras
dos organismos internacionais e adaptam as supsgwdegras. Desta forma, percebe-se que
neste ambito os participantes criam suas normaegizks, ou a derrogam, em fungédo dos
acordos assumidos, por tratados ou convencOesntpeea organizagdo, ocasionando a
mudanca de normas restritivas por normas libeimjinando obstaculos ao comércio
internacional. Logo que haja esta liberacéo corakse faz necessaria a existéncia de normas
comerciais internacionais, liberais, que substit@nmormas comerciais nacionais, em regra
restritivas.

O fato de as normas comerciais internacionais sébemais, ndo significa que sejam
brandas, ao contrario, devem ser rigidas e reslasitécSem a rigidez necessaria, torna-se
ineficaz e invidvel ao Sistema Multilateral do Cooi@, pois na medida em que os Estados-
Membros substituem suas normas protecionistas ponas liberais internacionais, eles
devem estar protegidos juridicamente contra prmticanerciais desleais que possam causar
prejuizos em suas economias internas. Outro fatgroitante € a certeza de adquirir
reciprocidade, vantagens comerciais, na reducdardi@s, desobstrucédo nas transacdes, ou na

eliminag&o do tratamento discriminatorio reciproco.
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1.2 Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT)

Ao longo de sua histéria, o GATT promoveu oito akkde negociacdes multilaterais
sobre o comércio internacional. Com o passar dos,avs dispositivos do acordo foram
sendo adaptados as novas praticas do comérciar®, Esultados destas negociacdes, seu
alcance foi sendo ampliado. Até o inicio do funeimento da OMC, em 1995, o GATT se
compds, praticamente, na Unica fonte de regras ga@meércio internacional, tendo sido,
também, o principal foro para negocia¢des e soldedmnflitos nesse campo.

As cinco primeiras de negociagcdes (Genebra, 194ineéy, 1949; Torquay, 1950-
1951; Genebra, 1955-1956; e Dillon, 1960-1961)ateah, quase que exclusivamente, de
reducdes tarifarias. De um modo geral, esse pedamwacterizado como de relativo sucesso
no processo de liberalizagéo, tendo sido desmalatehgarias barreiras originarias da década
de trinta, bem como reduzidas as tarifas incidergebre produtos industrializados
comercializados pelos paises desenvolvidos. A egmado comércio mundial no pos-guerra
poderia ser explicada, ao menos parcialmente, gs& [grocesso de liberalizacao. De qualquer
forma, ndo se deve deixar de levar em conta otefeiobre as economias atingidas pela 2
Grande Guerra, dos planos de reconstru¢do nesseonpesiodo.

A sexta rodada de negociacdes, denominada Rodauze#dy (1964-1967), também
realizada em Genebra, deu inicio a uma nova e@mpmbito do GATT. Pela primeira vez, 0s
paises da Comunidade Europeia participaram da ra@gmccomo um bloco, o que consistiu
em certo equilibrio em termos do poder de trocapioeipais negociadores. Além disso, foi
adotada a reducéo linear da tarifa, proposta dedtiedada Dillon, permitindo uma reducgao
de 35% na tarifa média dos produtos industrialigad® concluido o primeiro Acordo
Antidumping

Na Rodada Kennedy, os paises em desenvolvimentduapgaram sua percepgao
quanto ao ndo atendimento de seus interesses. Cesnttado de um posicionamento
coordenado, alcangou-se que fosse introduzida at&@PBarte do Acordo, tratando de seus
interesses. Os artigos dessa quarta parte forarocia€gs apés o Grupo dos 77 ter
conseguido criar a Conferéncia das NacbOes Unidhse sGomércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), em 1964, e haver pressionado por um mmateto diferenciado e mais favoravel
para os paises em desenvolvimento, vinculando @ionérternacional e desenvolvimento
econdémico.

A Rodada Toéquio de negociacdes (1973-1979) ocomam quadro totalmente

diferente: a propagacdo do uso de barreiras n#érias reduziu a importancia do
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instrumento tarifario como mecanismo de protecdo. Idngo da década de setenta, a
economia mundial passou por importantes transfaiegcdentre as quais se destacam a
consolidacéo do Japéo e da Comunidade Europeia competidores dos Estados Unidos no
comércio mundial. Ressalte-se, ainda, que os pegsestemente industrializados tornaram-
se possuidor de vantagens comparativas em prothaonsfaturados intensivos em mao-de-
obra e o0 avanco de inovacgdes tecnoldgicas nosesetmtustriais, provocava a concorréncia
entre os paises desenvolvidos.

Periodo esse constituiu, entretanto, “uma espéeiécanto do cisne” da ideologia
terceiro-mundista e desenvolvimentista, jA que,final da década, novos movimentos
conservadores de inspiracdo neoliberal comegamcomtaa-ofensiva no sentido de defender
0s principios da economia de mercados: com a cheg@dRonald Reagen a presidéncia dos
EUA e a da Margareth Tatcher como primeira-minisimaReino Unido, as negociacées em
torno da agenda econdmica internacional adquirera tendéncia confrontacionista, mas
desta vez séo os paises desenvolvidos que passi@msiva, mentores de um receituario que
incluia a desestatizacéo e a desregulacdo econ@moigdano interno, e as “boas regras” da
oferta e da procura ou aquelas regulando a livmgpeticao e as praticas “leais” no campo das
relacdes econdmicas internacionais”

Esse periodo também esteve caracterizado por aisas a que culminou com a
flexibilizacdo do cambio, marcando o que para nsukgia sido o fim do sistema de Bretton
Woods, os choques de precos do petréleo e o idé&cperda de competitividade da economia
norte-americana. Esse Ultimo fator mostrou-se tkegisvisto que os Estados Unidos
passaram a pressionar seus parceiros em negocisit@tesais, com vistas a conclusdo de
acordos de restricao voluntéria as exportacoes.

E o comeco do declinio dos “acordos de produtosbase, do bloqueio das
negociacdes sobre transferéncia de tecnologia naPlOiDrganizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual) e na UNCTAD (Comissdo Nagbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento) e das demandas — desde a conBer@musterial de 1982 — por uma nova
rodada de negociacbes comerciais abrangentes,rantky ao GATT o0 conjunto dos
chamados “novos temas” investimentos, servicosprigdade intelectudl”

A Rodada Téquio marcou a primeira transformacéacs rftate do sistema multilateral

de comércio, ainda que tenha frustrado enormenwnfmises em desenvolvimento ao nao

" ALMEIDA, Paulo Roberto deO Brasil e o Multilateralismo Econémico.Porto Alegre — RS: Livraria do
Advogado, 1999. p.244.
8 |dem 5.
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introduzir nas regras usuais 0s produtos agricelas téxteis. Fracassou também ao nao
avancar no tratamento de salvaguardas, o que poderi reduzido as préticas nada
transparentes dos acordos de restricdo volunteaportacoes.

Possui, porém, resultados muito importantes nadegddestacando-se a elaboracéo de
codigos que visavam regular os procedimentos vekata diversas barreiras nao tarifarias,
como, o exemplo, do Cdédigo de Normas sobre as itmsréécnicas, o de Valoragéo
Aduaneira, o de Licenciamento das Importacdes, oCdmpras Governamentais, o de
Subsidios e Medidas Compensatérias e uma novaovesaodigoAntidumping Esses
cadigos, entretanto, somente se aplicavam aosspqiseos subscrevessem numa infracdo a
incondicionalidade da clausula da nagédo mais faidme 0 que provocou um amplo debate
sobre os rumos do proprio acordo.

A percepcdo de que as relacbes entre o Norte ddgElo e o Sul em
desenvolvimento tinham de ser reestruturadas emamoaos dois grupos, mas 0s objetivos
eram fundamentalmente diver8os

Ao final da Rodada Toquio, o Brasil aderiu aos AlosiAntidumping de Subsidios e
Medidas Compensatorias, sobre Barreiras Técnicks\@loracdo Aduaneira. Entretanto, os
acordos referentes antidumping e subsidios somente viriam a ser incorporados ao
ordenamento juridico nacional em 1986. Na décadg0da politica de comércio exterior do
Brasil ainda adotava uma série de legislagfesdaimgntacées com objetivos protecionistas,
destacando-se dentre elas a pauta de valor minimnpreco de referéncia. A pauta do valor
minimo fora introduzida pela Lei de Tarifas de 1@5@ermitia que, para que calculassem o
Imposto de Importagdo devido, as autoridades dafipem, unilateralmente, o preco de
mercadorias importadas. Ja o preco de referéno@eda direitos semelhantes, aplicaveis em
casos que fossem constatadas disparidades noss pdecamportacdo de mercadorias
originarias de paises diferentes.

Ao aderir ao Acordo de Valoracdo Aduaneira da Raddwquio, o Brasil
comprometeu-se a extinguir estes mecanismos, efgtigamente fez em julho de 1988. Em
contrapartida, o pais implementou os Acordasidumpinge de Subsidios e Medidas
Compensatorias, designando a Comissédo de Politizearneira (CPA), do Ministério da

Fazenda, como o 6rgéo responséavel pela aplicachesdécordos.

° |dem 6, p.250.
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As atividades referentes ao Acordo sobre Barreéli@snicas foram atribuidas, em
1983, permitindo ao Brasil iniciar suas atividadedtadas a defesa das exportacdes
brasileiras de exigéncias técnicas estipuladasytoos paises de cunho protecionista.

Na economia internacional, a década de 80 maroavias e significativas alteracdes.
O processo de valorizagdo do dolar ocorrida nadnia década expds a industria norte-
americana a uma maior concorréncia internacionaheatando as demandas por medidas
protecionistas. A adocdo de medidas de area cimzeissim denominadas aquelas que,
mesmo sem estarem expressamente proibidas, naaotewveon respaldo nas regras do
GATT, tais como os acordos de restricdo voluntdas exportacdes, indicavam a necessidade
de novas negociac¢des sobre as regras do cométerindaional.

Em vista dos paises desenvolvidos, temas comopaigdade intelectual, o comércio
de servicos e 0s investimentos externos diretosapas ser centrais para a expansao de suas
economias. Por outro lado, os paises em desenwitimimplicados na crise da divida
externa, entendiam que sua superacao exigiria@eessmercados dos paises desenvolvidos,
particularmente em produtos nos quais apresentamais competitividade como téxteis e
agronegocio. Paralelamente a essas discussfes,mbdo ado Acordo Antidumping
mostravam que proliferavam medidas que poderiaar egndo utilizadas como barreiras
nao-tarifarias.

Este conjunto de situagBes fez com que, ja em XBgissem as primeiras propostas
para que fosse iniciada uma nova rodada de ne@esaqultilaterais, propostas estas que
resultariam no lancamento da Rodada Uruguai. Conttelia inicio apenas em 1986,
refletindo as profundas divergéncias entre os palssenvolvidos, que almejavam incluir na
pauta de negociacbes 0s novos temas (servigostimeato e propriedade intelectual), e os
paises em desenvolvimento, cujos interesses visavagstabelecimento dos produtos
agricolas e dos téxteis nas disciplinas do GATT.

Diversos séo os resultados evidentes da RodadauélriRrimeiramente, destaque-se
a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMG¢ passaria a administrar um
mecanismo de solucdo de controvérsias muito maiazefjue o anteriormente existente. De
grande importancia, deve-se mencionar que os sedgmécolas e téxteis foram, finalmente,
incorporados a disciplina do GATT, negociaram-serdas relativos aos chamados novos
temas (servigos, propriedade intelectual e investtos), foram revistos todos os acordos
resultantes da Rodada Toquio e foram concluidosshagwordos especificos como o referente

a salvaguardas e a medidas sanitarias e fitossasita
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Por outro lado, cabe lembrar que ndo houve acarbiee © estabelecimento de regras
especificas relacionadas as questdes ambientaisegid@amentacdes trabalhistas. Ainda que
alguns paises as tenham exigido, a inclusdo dagegbre estes assuntos que sofreu grande
oposicao dos paises em desenvolvimento, dentraass sg incluia o Brasil, que temiam que
estas regras resultassem em novas barreiras ifaodarimpostas as suas exportacoes.

A criagdo da OMC completou o tripé da instituciaciedle concebida em Bretton
Woods. O acordo que constitui a OMC retoma o cooa® estabelecer que os paises nao
possam escolher os acordos que subscreverdo aonaeetn membros da OMC, devendo
acordar ao sistema como um todo. Assim encerragaseado “GATTa la cart€, implantada
apoés o término da rodada Toéquio. A OMC € uma opmgadio internacional, com
personalidade juridica prépria e que detém prilokg imunidades diplomaticas semelhantes
aos organismos especializados das Nacdes Unidaserde do GATT, que era apenas um
tratado internacional.

O o6rgdo maximo na governanca da OMC € a Conferdiicisterial que se relne a
cada dois anos. O cotidiano da organizacao é dirigelo Conselho Geral, composto por
todos os paises membros, que, dependendo de cgéwoeapecifica, atua também como
Orgdo de Solucdo de Controvérsias, e como Orga®ealésdo de Politica Comercial,
responsavel pelo mecanismo que busca dar transpaen politicas comerciais de todos o0s
membros da OMC. A fim de auxiliar o Conselho Gei@iam criados trés conselhos, um para
bens, um para servicos e um para temas de progeiddeelectual, que tém como funcao
supervisionar a aplicacdo e o funcionamento dopeodivsos acordos. Adicionalmente,
funcionam Comités para temas especificos como oit€@mbre Comércio e Meio Ambiente
e o0 Comité sobre Comércio e Desenvolvimento.

O Acordo que estabeleceu a OMC estipulou como Bugges basicas facilitar a
implantacdo dos acordos e instrumentos juridicgeeiados no ambito da Rodada Uruguai;
servir de foro para negociacdes entre 0s membiasioradas ao comércio; administrar o
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias e &tmino Mecanismo de Exame das
Politicas Comerciais. Paralelamente, a OMC deveaao com o FMI e o Banco Mundial, a
fim de que seja obtida maior coeréncia na elaborags politicas econbmicas em escala
mundial.

Atualmente, pode-se afirmar que as regras multdetedo comércio internacional
estdo contidas nos seguintes acordos:

a) Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio 1994, dGA4, e o conjunto de acordos

gue tratam diretamente do comércio de bens.
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b) Acordo Geral Sobre o Comércio de Servigos, 0 SAA sigla em inglés;

c) Acordo Sobre Aspectos dos Direitos de Propriedadelectual Relacionados ao
Comeércio — TRIPS, na sigla em inglés;

d) Entendimento Relativo a Normas e Procedimengtsspguais se rege a Solucéo de
Controvérsias; e

e) Mecanismo de Revisao de Politica Comercial

No que diz respeito ao comeércio de bens, o conjueoacordos aplicaveis,
negociados, considerando as praticas vigentesmeércm internacional durante a realizacéo
da Rodada Uruguai, inclui:

- 0 GATT 94, que consiste no Acordo Geral de 199m @s mudancas introduzidas
nas negociacdes anteriores, 0os entendimentos aspeetos especificos e o protocolo que
inclui as concessodes dos diferentes membros;

- Acordo sobre Agricultura

- Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias

- Acordo sobre Barreiras Técnicas

- Acordo sobre Medidas “Antidumping”

- Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias

- Acordo sobre Salvaguardas

- Acordo sobre Valoragdo Aduaneira

- Acordo sobre Inspeccéo Pré-Embarque

- Acordo sobre Regras de Origem

- Acordo sobre Licencas de Importacao

- Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias

- Acordo sobre Téxteis e Confeccdes

- Acordo sobre Medidas de Investimentos RelaciomadaComércio - TRIMs

O Acordo Geral sobre o Comeércio de Servigos, (GATprpcura estabelecer um
conjunto de identificador de principios e regrasapa comércio internacional de servigcos
visando sua expansdo e sua ininterrupta liber@d@a® tratamento baseado na clausula da
nacdo mais favorecida e a obrigacéo de transpar@aoi obrigatérios para todas as medidas
que afetem o comércio de servigos. Contudo, o a@esercados e a aplicacdo do tratamento
nacional dependem das listas de compromissos éspsdssinados pelos membros de cada
setor.

O acordo classifica os servicos em quatro modesetifes de prestacao:
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- prestacOes transfronteiras (cross border supplyjetos de engenharia, servicos
transmitidos por redes de telecomunicacoes, etc.

- consumo no exterior (consumption abroad): sesvigédicos, turismo etc.

- presenca comercial (commercial presence): suébvsdi de bancos ou seguradoras,
agéncias de publicidade etc.

- presenca de pessoas fisicas (presence of nparsalns): consultores, jogadores etc.

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedatidectual Relacionados ao
Comeércio (Agreement on Trade-Related Aspects dldotual Property Rights - TRIPS)
estabelece as regras que cada membro deve ofguacera protecdo da propriedade
intelectual de pessoas fisicas ou juridicas dosagdemembros. S8o cobertas as areas de:
direitos do autor, marcas, patentes, indicacoegrgéoas, desenho industrial, topografia de
circuitos integrados, informacdes comerciais carfadais e controle de praticas
anticoncorrenciais em licengas contratuais.

A principal caracteristica do Acordo TRIPS é edid®r os padrdes minimos de
protecdo que as legislacdes nacionais dos memienasmd garantir e os procedimentos e
recursos que cada membro deve prover para gaosndireitos de propriedade intelectual. O
Acordo toma por base as varias convencdes intenmaisi sobre os direitos de propriedade
intelectual, incorporando varios de seus dispasstiv

O Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial eltabeuma metodologia de
exame continuo das politicas comerciais dos difeserpaises. O objetivo é tornar
transparentes as praticas de cada pais viabilizgndose verifique seu grau de adeséo as
disciplinas estabelecidas nos acordos. A periogitdd do exame € determinada pela
participacdo de cada pais no comércio internacional

No Brasil, os acordos da Rodada Uruguai foram pm@dos ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto Legislativo n°® 30, de 15déeembro de 1994, que aprovava a Ata
Final da Rodada Uruguai de Negocia¢cdes Multilatedai GATT. O Decreto n° 1.355, de 30
de dezembro de 1994, promulgou a Ata Final querpwa os Resultados da Rodada
Uruguai, tendo entrado em vigor em 1° de janeirb98s.

O processo decisorio da OMC mantém a tradicdoaitiécicom o GATT de buscar,
como regra geral, 0 consenso entre todos os membmsal se considera atingido quando
nenhum pais se opde, formalmente, a uma decisdandQunédo € obtido o consenso, a
decisdo pode-se dar por maioria simples, na baseada pais um voto, pratica pouco
utilizada. Procura-se manter a busca do consenssepentender que a for¢ca da organizacao

depende de sua credibilidade, a qual se relaciaweitacdo e observancia de suas normas.
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Cabe ressaltar que a obtencdo do consenso na GMGCnéior complexidade que no GATT,

quando havia menos paises envolvidos e a abramagémtemas era menor.
1.2.1 As Regras do GATT

As regras criadas durante os anos em que vigordBA@T, tendo em vista
liberalizacdo do comércio internacional entre agegacontratantes, estdo validadas pela
OMC como regras da nova instituicdo. O objetivotakedfRegras € a abertura do mercado
comercial internacional, justamente com a libeagi@io das trocas entre os Estados-Membros.

O seu conceito de base era criar e desenvolverisiems multilateral de comércio.
Sua filosofia baseava-se em recusar guerras caiger® seu ambiente de trabalho foi a
consolidacdo de um instrumento de negociacSesesiatal’.

Estas regras foram fundamentadas em trés princi@css que resumem as regras
basicas para a pratica do comércio internaciorsab ja igualitario. Principios estes que sao
principios orientadores do Sistema Multilateral @emércio que expressam a ideologia
seguida pelos Estados participantes do GATT.

O primeiro principio determina as tarifas aduarseiceamo Unico instrumento de
protecdo permitido no comeércio internacional, edos objetivos do GATT seria reduzi-las
sempre. Estas tarifas estdo divididas em dois:tipoas aplicadas tarifas consolidadas. As
tarifas aplicadasé@o aquelas que os paises praticam tendo em yisteas seus proprios
interesses, e que podem alterar a qualquer momentpjanto as tarifas consolidadas,
chamadas “bond rate”, s&o as tarifas acordadasegsciacbes multilaterais e que impdem
limites maximos de prote¢cdo que o pais pode estadrelCada nova negociacdo tinha por
objetivo reduzir a taxa das tarifas consolidaddarapém, convencer os paises que ainda nao
possuiam tarifas consolidadas a adota-las. Acoldiel@rminada tarifa consolidada, sua
alteracdo sé dar-se-ia por meio de concessfes @obnws afetados, bem como se instituiam
proibicbes para o uso de quotas restritivas, ousquar outras barreiras ao comeércio
internacional.

No segundo principio encontramos a determinacaquaequalquer nova tarifa, ou
beneficio, criada por um dos membros deve ser digea todos 0s membros contratantes,
indiscriminadamente. E por udltimo, o terceiro pioie determina a garantia de que o0s

19 BRUM, Argemiro Luis; HECK, Claudia Regin&conomia Internacional — Uma Sintese da Anélise

Tedrica. ljui: Unijui, 2005. p. 236.
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produtos importados das partes contratantes, amgrada no pais, ndo sofram qualquer
discriminagédo, pois estarao inseridos no mercado.

A partir destes trés principios surgiram as regp@sicas estabelecidas pelo Acordo
Geral de 1947: Tratamento Geral de Na¢cOes MaisrEawmtas (NMF), Lista das Concessoes,
Tratamento Nacional, Transparéncia e EliminacadRiestricdes Quantitativas, bem como as
excecOes permitidas, que foram ratificadas quandwadcimento da OMC.

As negociacbes da Rodada Uruguai foram dificeixigiram oito anos para seu
encerramento, ocorrido somente em 1994. O velhaddcde 1947 foi substituido por um
conjunto de regras muito mais abrangente, aplicaweh conjunto ampliado de produtos e
gue seriam administrados por uma nova organizatémacional.

Com o aumento das trocas comerciais internacios@éaslos ao alto investimento
estrangeiro, o novo modelo das relac¢des internas@om a criacdo dos blocos econdémicos
regionais e a globalizagdo da economia que fezpdeseer as fronteiras entre politicas
econbmicas nacionais e internacionais, como algiassfatores que tornaram possiveis a

criacado da OMC.

Normas de Principios Gerais

As Normas de Principios Gerais sdo aquelas queamdos valores mais importantes
no comercio internacional, que sao: a liberalizadd@® trocas comerciais, por meio de tarifas
consolidadas, a nao discriminacdo entre os prodi#o®nais e importados e a reciprocidade
na concessao de beneficios a todos os Estados-Membr

Encontramos estes principios no Anexo 1 do Acordas@itutivo da OMC, com o
titulo de Acordos Multilaterais sobre o ComércioB#mns, o que significa que estes principios
ja estavam em vigor no GATT, e o que ocorreu foatdicacdo pela OMC, quando do seu
surgimento. Assim, podemos dizer que o GATT passser um dos diversos Acordos da Ata

Final da Rodada Uruguai, que deu nascimento aersésMultilateral do Comércio.

Tratamento da Nac&o Mais Favorecida

A regra mais importante, dentre todas do Sisteméilttaral do Comércio, € a do
Tratamento Geral de Nacdes Mais Favorecidas, tambéamada de Regra de N&o
Discriminacdo entre as NacOes, pois € esta regeadaucarater multilateral ao acordo
eliminando o caréater bilateral. Proibe, ainda, gqued discriminacdo entre as partes

contratantes e estabelece que qualquer vantageon, faivilégio ou imunidade com relacao
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a direitos aduaneiros ou outras taxas, com umgoddss devem ser estendidas de forma
integral a produtos similares comercializados comquer outra parte contratante.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, de 30 dlwo de 1947, criador do
GATT, em seu artigo |, ratificado pela OMC, elucal#ze o objetivo do GATT, assim como é
hoje da OMC, é a multilateralizacdo, ou seja, anéoide possibilitar a uniformizacdo e a
crescente liberalizacdo do comércio internacional.

A adocado desta clausula tornou possivel a ado¢camutles instrumentos juridicos,
como a criacdo dos 0rgaos responsaveis pela api@afiscalizacdo das normas, pois como
se aplica a toda espécie de direitos e taxacOesimguegem sobre as importacdes e
exportacoes, entre todos os Estados-Membros da Gkl@az necessario um controle por

parte da Organizacéao.

Lista de Concessoes

A Lista das ConcessoOes, prevista no artigo Il dorda Geral sobre Tarifas e
Comeércio surge da regra que determina a formacéada uma das partes contratantes, de
uma lista de produtos e tarifas maximas que devantancedidas na pratica do comércio
com as demais partes contratantes, e que o tratam&a pode ser menos favoravel que o
previsto nas Listas das Concessdes anexadas aaloAdda Rodada Uruguai, todos os
Estados-Membros, que até entdo s6 possuiam pasigaddistas consolidadas, tiveram suas

listas ampliadas em todo seu contexto.

Tratamento Nacional

A regra de Tratamento Nacional, conhecida como &dgrN&o Discriminagéo entre
Produtos, contido no artigo 1l do Acordo Geral modarifas e Comércio atribui que o0s
produtos importados, apos serem internalizadosbesn tratamento igual aos produtos
nacionais, sem discriminagéo. Institui que os ptaglimportados nao sofrerdo taxagdes ou
impostos internos, ou mesmo legislagdes que afstencompra, venda interna, transporte e
distribuicdo, em detrimento aos produtos naciondexessitamos ressaltar que esta regra se
refere aos produtos que ja estdo circulando no aderénterno, porque 0s ainda nao
importados néo tiveram incidéncia do imposto deortggao. Isto significa que outras regras
especificas estabelecem o tratamento a ser danoretacdo aos impostos, no momento da
importacao.

Esta regra que valida o principio da isonomia, embtyuns autores afirmem tratar-se

do principio da igualdade, é a garantia de tratémnigiual para os iguais e desiguais para 0s
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desiguais na medida de sua desigualdade, para cuaeticdo ocorra livremente. A visao
do Sistema Multilateral do Comércio é a de quegaldwe origem do produto deva ser neutro

e, portanto, néo justifique o tratamento discrirtonia.

Regra de Transparéncia

A Transparéncia, principio informador do artigod$, Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio, € a regra da publicidade de todos oslaemuntos relacionados ao comercio.
Qualquer lei, regulamento, decisédo judicial e re@g@ministrativas devem ser imediatamente
publicadas para conhecimento dos governos de opafses contratantes e agentes de

comércio externo.

Eliminacdo das Restricbes Quantitativas

O artigo Xl, do Acordo Geral sobre Tarifas e Coritér@ a chamada regra de
Eliminacdo das Restricdes Quantitativas, que praibdocédo de barreiras nao tarifarias, tais
como restricbes com base em quotas, licencas dertgpo e de exportacdo e outras
medidas, como forma de protecdo do mercado integja sobre importacdes ou exportacdes.

Neste principio encontra-se a reafirmacdo da pr@ibido uso de barreiras néo
tarifarias como elemento de protecdo do mercadwnof deixando esta funcdo restrita as
tarifas. Tendo a mesma natureza da regra do tratameacional: combater as restricdes nao
alfandegérias que sao de dificil identificacdocantrario das barreiras alfandegéarias que se

manifestam através das tarifas de importacao ereqém.

Reducgéo Geral e Progressiva de Direitos Aduaneiros

No artigo XXVIII do Acordo Geral sobre Tarifas e i@ércio, a positivacdo do
principio que deu sentido a existéncia do Sisteradillsteral do Comércio, na qual, reduzir
constantemente os direitos aduaneiros e de queafa®ve ocorrer a liberalizagdo do
comércio mundial.

Reconhecendo que os direitos aduaneiros sdo olustéam comeércio internacional, €
de necessidade reduzi-los ou pelo menos consegerog Estados- Membros nédo os
aumentem, mantendo no nivel determinado do gruparattutos. Este principio estabelece,
em linhas gerais, padrbes de conduta, pois na derdao estd impondo obrigacbes aos

componentes do grupo.
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Normas a Restringir as Barreiras Comerciais

Nestas normas estdo elencadas aquelas destinagldisza as barreiras aduaneiras e
nao aduaneiras. Esta preocupacao ja fazia paridasas rodadas de negociacao do GATT,
e foi intensificada nos acordos da Rodada Uruguai.

Os direitos aduaneiros estdo entres as princiai®itas ao comércio multilateral,
mas também outros assuntos como agricultura, agitota vida e a satde mundial, e também
barreiras técnicas e comerciais.

Em relac&o a agricultura, o Anexo 1° contém o Acadbre a Agricultura, que tem
como objetivo reduzir substancialmente a protec@myrécultura, para que, a longo prazo,
estabeleca um sistema agricola de forma justaaeatdo com o mercado.

A finalidade deste acordo é acabar com as disteref@indas dos subsidios e de
restricbes que alguns Estados praticam como foempratecdo de seus mercados internos,
bem como facilitar o acesso, dos Estados em delseamento, aos mercados internacionais.
Determinar a liberalizacdo do Mercado Agricola Mahdjue alguns paises protegem
excessivamente.

Outro acordo importante € o que aponta a aplicad@omedidas sanitarias e
fitossanitarias, que servem para zelar pelos v@albtenanos mais importantes: a vida e a
saude seja humana, animal ou vegetal. O que ab@jganizacdo é evitar que com base em
medidas sanitarias e fitossanitarias um Estado-Mempiomova restricdes, ou seja, barreiras
aos produtos de outros Estados-Membros. Exigi-eeagutomar uma medida sanitaria ou
fitossanitaria, o Estado deverd comprovar a orggéz a base cientifica de tal medida,
provando assim néo estar violando, mascaradansehiberalizacdo do mercado.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio temom o direito que os Estados-
Membros possuem de tomar medidas necessarias ert@rna qualidade técnica de seus
produtos, sem, contudo, transformar tais medidasbameiras comerciais internacionais
desnecessarias.

Outro objetivo importante do Acordo sobre Barreirbécnicas ao Comércio é
encorajar os paises participantes a utilizar, sengue possivel, os padrées técnicos

internacionais.

Normas a Restringir Praticas Comerciais Desleais
Estdo destacadas as normas que objetivam restpr@icas que, de forma desleal,
anteparam a liberalizacdo do comércio internacjoealcomo modelo destas praticas

destacamos dumping o subsidio e a subvencéo.
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S&o praticas, governamentais ou de empresas psivape de forma artificial
aumentam a competitividade dos produtos, releggqaia segundo plano a sua eficiéncia
econdmica, pois, ou sdo vendidos por precos imBEgiao seu custo ou sdo subsidiados por
beneficios do governo.

Esta problemética ja era preocupacdo do GATT, posém muita importancia,
ficando os Estados participantes, de certa formegsl para agirem conforme suas regras
internas. No entanto, as regras sobre este tema fampliadas na OMC.

O dumpingocorre quando numa transacao comercial o Estadurtexjor determina o
preco inferior, pelo mesmo produto ou similar, abrado de seu proprio mercado interno. O
Caddigo Antidumping,assinado em 1979 pelos participantes do GATT,dotadlo por varios
Estados-Membros, incluindo o Brasil, como legistaigderna, e o artigo VI do Acordo sobre
a Implementacdo, GATT 1994, tratando sobre as nmesmedidas, foi mantido na OMC.

Assim, o acordo sobre a implementacdo estabelerancénte o que vem a ser
dumping, como obter provas de sua existéncia, coradir o dano que vem causando ao
Estado prejudicado e como utilizar as medidas amiping

Para impor medidas antidumping, a autoridade destermiinar ndo apenas se 0
dumping esta ocorrendo, mas também se tal dumgtidgcausando um dano material para a
indUstria doméstica produtora do produto simtlar

Subsidios sédo ajudas financeiras do governo pdrstinas privadas, que nem sempre
Sa0 recursos monetarios, podendo ser em bens wigoserou ainda, em isencéo fiscal,
tornando o produto subsidiado em vantagem ilicttamercado internacional. O problema
com os subsidios preocupa a comunidade comertghacional ha pelo menos cem anos, e
apesar de sempre estar em pauta sO foi tratadonwior relevancia na Rodada Uruguai,
1986. Na OMC surge o Acordo sobre Subsidios e Maditbmpensatorias.

O Acordo sobre Salvaguardas, assinado pelos mendard8MC para protecdo do
mercado interno dos Estados-Membros, visa coilgixaesso de importagdes de bens, desde
gue produza similares internamente, que pode darcaiindustria nacional. Ja constava no
GATT de 1994, no artigo XIX, e na OMC tem fundana¢niportancia, sendo inclusive
criado o Comité de Salvaguardas, sob o comandadsdlho de Comércio de Bens.

O acordo sobre a implementacdo, o Acordo sobre i@obs e Medidas
Compensatoérias e 0 Acordo sobre Salvaguardas sawes disponiveis para os Estados-

Membros se protegerem das praticas comerciaistasfassuas industrias e apesar de serem

1 VERA, Thorstensen; JANK, Marcos ®. Brasil e os Grandes Temas do Comércio Internaciah Sdo
Paulo, SP: Aduaneira, 2005. p. 158.
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medidas proletarias, obstaculos ao livre comértiermacional, elas sdo autorizadas para que
os Estados-Membros possam restringir as distorgdesbusos que advém da propria

liberalizacdo comercial, desde que respeitadasratutas prescritas nas normas.

Normas a Solucionar Controvérsias

Uma das fungbes mais importantes da OMC é soluciasa controvérsias
provenientes dos relacionamentos comerciais estrestados-Membros, e que possam, de
alguma forma, tornar-se um obstaculo para o Sistduailateral de Comeércio Internacional.

Devido a importancia desta questdo, a Organizaggoy por bem tratar deste assunto
com muita propriedade e independéncia, dedicargp®cealmente, um Anexo, no caso o de
namero 2, que recebeu o titulo Betendimento Relativo as Normas e Procedimentoesob
Solucdo de Controvérsias, ou Entendimento sobreaReg Procedimentos Governando a
Resolucdo de Disputas. Este anexo contém apemesraas que regulamentam a solugéo de
controvérsias que possam acontecer entre os Ré&ebros da OMC.

De acordo com o ESC (Normas e Procedimentos safited® e Controversias), o
sistema de solucéo de controvérsias tem jurisgiedi@ resolver quaisquer controvérsias entre
0s Membros da OMC que derivem dos acordos firmadaanbito da OMC, inclusive de seu
acordo constitutiv,

O comércio internacional bilateral, por si sé, jjubta o0 surgimento de disputas entre
os Estados, e quando passamos ao comeércio mudtildeanos um terreno muito mais
produtivo para tais conflitos, em um crescimentdrpaizado, que sem normas especificas
colocariam fim a todo e qualquer acordo firmaddagseocupacdo ndo é nova, pois ja na
vigéncia do GATT foram instituidas normas nestdidenporém sem alcancar o objetivo

pretendido.

Mecanismos de Soluc&o de Controvérsias no Ambito d@ATT

O mecanismo de solugdo de controvérsias do GATTdasiderado como um dos
pontos fracos do Acordo, devido as falhas na Sagaw.

O GATT — 1947 nao continha regras sobre um sisigana a solucdo e controversia
entre as partes contratantes. Tampouco havia nefar@ possibilidade de recursos a um
tribunal internacional existente aquela época, car@orte Internacional de Justica (CIJ)

2 Klor, Adriano Dreyzin de, Pimentel, Luiz Otavio,eHfel, Patricia Luiza, Barral, Welber, Solucbes de
Controvérsias — OMC, Uniao Europeia e Mercosul,83.Fundacéo Konrad Adenauer, 2004, Rio de Jareiro
RJ
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O sistema comegava com uma consulta por parte dadd=Membro que saiu
prejudicado no conflito, e apds capacitava a ektabe painéis de especialistas para a
elaboracdo de um relatério de arbitragem sobreoasaveérsias. Esses painéis sé entrariam
em funcionamento com a permissdo do Estado-Membeoegtava sendo acusado, o que
normalmente n&o ocorria.

Na hipotese do consentimento do painel de arbitnagdeveria o relatério ser
submetido a aprovacao do Conselho Geral, por canstm o que tornava facil para o Estado
perdedor rejeitar o relatorio e bloquear todo aesso solucionador. Outras vezes o Estado-
Membro, julgado culpado aprovava o relatério fidal painel de arbitragem, porém néao sé
ignorava a sua obrigacao, como bloqueava ou adiaesisao imposta.

Na medida em que as atitudes das partes contstao® relacdo as regras
substantivas do GATT se alteraram ao passar dos, &@s maneiras com relacdo aos
procedimentos de resolucéo de disputas modificakia.anos 50 e 60, o destaque era sobre
os elementos politicos dos procedimeritos.

A evolucdo desta pratica resultou numa primeirauleegentacdo, em 1952, que
estabeleceu procedimentos mais formais para odonagiento dos painéis. Esta foi a primeira
mudanca relevante no sentido de garantir uma soluc#lica para as controvérsias entre as
partes contratantes do GATT, e nao apenas procetiméundados em negociacbes entre
estas mesmas partés

Dos painéis esperava-se amplamente a conciliacgmsiedes conflitantes, ndo de
entregar um caso. Um acordo das partes na dispataeeessario para todos 0s passos no
procedimento para a afirmacdo do painel. Isto Bggva que os procedimentos somente
poderiam ser usados com eficacia nos casos emmhbesaos lados estavam dispostos a
aceitar a solugéo arbitrada, significando, querdrowérsia sO seria solucionada se as partes
chegassem a um consenso. Ainda assim, nada gagameti@ pais perdedor aprovasse tal
medida, pois dependia de que seu governo entensiersaesolucéo de interesse nacional.

O GATT néao era um acordo que obrigava as partedotaiem suas decisfes. As
nagbes mais desenvolvidas e com mais influéncimpocos EUA, s6 acatavam as decisdes
articuladas quando do seu interesse, mantendofis&iwel quando assim Ihe convinham,

ignorando qualquer determinacéo.

3 Klor, Adriano Dreyzin de, Pimentel, Luiz Otavio,eHfel, Patricia Luiza, Barral, Welber, Solucbes de
Controvérsias — OMC, Uniao Européia e Mercosul,83.Fundacdo Konrad Adenauer, 2004, Rio de Jareiro
RJ
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Outra falha do sistema anterior era a tentativaedelucao unilateral das disputas,
mesmo sabendo ser esta uma prética ilegal aosipantiies do acordo. Por meio de embargos
e retaliacdes, as nacbes em vantagem impunhandsu@es e vontades as nacdes menos
favorecidas, tornando sem eficacia as decis6esAddr G

Esta claro que as decisfes dos painéis ndo sentdeaentencas arbitrais, mas apenas
uma tentativa de conciliacdo, na forma de um pargae so viria a ter forca juridica pela
aceitacdo e cumprimento das partes envolvidas.

Entretanto, a cada nova Rodada tentava-se melb@arimorar o sistema. Em 1979,
modificaram as praticas até entdo desenvolvidasore decisdo dos Estados-Membros
tornaram-se obrigatdrias. Na reunido de Montrealjad®a Uruguai, de 1988, novamente o
tema teve evidéncia e outra tentativa de aperfdaaé a finalizacdo da Rodada e o
nascimento da OMC, sendo o Sistema de Solucdo déra®érsias um dos principais

alicerces da nova Organizagéo.

1.3 Organizacéao Mundial do Comeércio (OMC): Fun¢ded:strutura

A OMC é uma instituicdo que possui funcdes e padeefinidos pelos Estados-
Membros, surgiu por iniciativa de mais de uma aetde paises interessados em regular, em
base de igualdade, o comércio multilateral. Comegoperar em 1° de janeiro de 1995, em
substituicdo do GATT.

Alguns dos argumentos que se apresentam em favabeldura comercial sdo: a
vantagem comparativa, que significa que os paisesperam concentrando suas atividades
nos produtos que podem produzir melhor, ou seja, ais baixos custos; com o estimulo a
uma economia aberta 0s paises passam a ser civopegin outras esferds

A maior dificuldade em se criar regras para o ligeenércio internacional esta na
tendéncia dos paises tomarem posicéo a favor dodomércio apenas nas areas em que sao
fortes e possuem vantagens competitivas. Porémenera defender posigdes protecionistas
nas areas em que sao frageis e que poderdo smfiercbncorréncia externa. Isto significa
que cada pais sera mais flexivel ou mais protesteorde acordo com o0s interesses que
estiverem sendo negociados.

A ampla disparidade de poder entre o0s paises, @se tnransacdes comerciais

favorecem o mais forte em prejuizo do mais fraaahjetivo da OMC deve ser instituir regras

14 Brum. Argemiro Luis, Heck, Claudia Regina. Econanriternacional — Uma Sintese da Anélise Tebriga, P
245, Edit. Unijui, 2005, ljui— RS
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para o comércio internacional, mesmo que a prio@ptas regras ndo paregam justas, porém,
serdo melhores que na falta destas.

Na OMC, em razéo de possuir mais membros do quargegessor, o GATT, e em
face da complexidade de areas envolvidas, o comsansla por meio de grupos, que apos
exaustivas negociacdes expandem os resultadosas aotigacdes, até atingir 0 grupo como
um todo. Essas coligacdes ndo se dédo basicamentezémda regionalidade, pois ndo existe
rigidez em sua formacao, mas o fator prepondeatdeterminacao de interesses comuns.

Supervisionando o comercio internacional e impleareto os acordos negociados
nas diversas rodadas provenientes do GATT, a Obl&érum avango no sistema de solucao
de controvérsias, funcionando quase como um tribpeamitindo aos membros ganhadores
de controvérsias aplicarem retaliacbes aos menmirasores das regras da organizacao.

Outro avanco esperado da OMC é a tendéncia a om#facdo global legislativa. O
entendimento acordado entre os Estados-Membrogegdem a aumentar em namero apés
cada rodada, gerara legislagbes uniformes nas dnhassas areas, também predispostas a
abranger regimes de investimento e transferénamasdeiras internacionais e até mesmo
questbes ambientais e medidas sanitarias. Umaodasquéncias positivas desta globalizacéao
legal, se ndo a mais importante, serd o desenvehtorpacifico dos Estados Membros.

As quatro fungdes, tidas como basicas oriundas AIbTGem sua Ultima rodada, séo
elas: tornar viavel a implantacdo, a administragda operacdo dos acordos da Rodada
Uruguai, levando adiante seus objetivos; constituair foro para negociacdoes das relacdes
comerciais entre os Estados-Membros para que seanodifique acordos multilaterais de
comércio; administrar o Entendimergobre Regras e Procedimentos Relativos as Solucdes
de Controvérsias; administrar o Mecanismo de Rewi Politicas Comerciagbjetivando
revisar periodicamente as Politicas de ComércierBrtde todos os Estados-Membros para
verificar os pontos que néo estao sendo cumpridesadjyras negociadas.

A estrutura e a organizagcdo da OMC sé&o simplesmdeticas, possuindo:

- Conferéncia Ministerial, € o 6rgdo maximo da aigagdo que se reune, N0 Minimo,
bienalmente para decidir os assuntos compreendim®yarios acordos. Possui competéncia
para decidir sobre quaisquer matérias deliberadagj@alquer dos Acordos Multilaterais.
Composta pelos Ministros das Relacdes Exteriorédinistros de Comércio Externo de cada
um dos Estados-Membros;

- Conselho Geral, € o corpo diretor da organizagiee se reune sempre que

necessario, para desempenhar o papel da ConferBhiisterial durante seu intervalo,
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exercendo 0s papéis e composto por representaptesampentes de todos os Estados-
Membros, que podem ser os embaixadores ou deledadanissdes em Genebra;

- Orgdo de Solucdo de Controvérsias, composto @eloselho Geral, que neste
momento especifico atua como solucionador de cefis@s, segue um sistema de regras e
procedimentos a serem adotados quando do surgirdentontrovérsias. Possui uma fase de
consulta entre as partes e, se necessario, estlpel@éis de exame da questdo em pauta. Por
fim, quando n&o se define a disputa, recebe casspitra o Orgédo de Apelacao;

- Orgao de Exame das Politicas Comerciais, fornmlos delegados dos Estados-
Membros em Genebra ou por integrantes dos Estadosbikbs é encarregado de examinar
periodicamente as politicas dos Estados-Membras, t@mo suas legislacdes e préticas
comerciais para verificar se estdo em desarmonia & regras estabelecidas nos acordos.
Oferece, ainda, para todos os componentes, uma gesal da politica adotada e seguindo o
principio da transparéncia,

- Conselhos para Bens, Servicos e Propriedadestiall, formados pelos delegados
residentes em Genebra ou por integrantes govertais@mviados para as reunides. Sao trés
conselhos criados para acompanhar o desenvolvingagoregras negociadas na Rodada
Uruguai: Conselho sobre o Comércio de Bens; Coassdlire o Comércio de Servigos e 0
Conselho sobre os Direitos de Propriedade Inted¢&alacionado com o Comércio;

- Comités, sado os Orgaos subordinados aos consglhegsiesenvolvem as atividades
da OMC. Sao formados por delegados dos Estados-Memtredenciados em Genebra, e
técnicos ministeriais enviados pelos paises pateipar das reunides;

- Secretariado, é o apoio de funcionamento da @agegdo. Possui um Diretor Geral,
indicado pela Conferéncia Ministerial, e varios evdiretores, que por possuirem
responsabilidades de carater internacional, ndermpcem hipdtese alguma pedir ou receber
instrucdes de qualquer autoridade nao pertencedi@

- Outros Orgéos, que podem ser criados, a qualmoenento, sempre que se fizer
necessario, pela Conferéncia Ministerial, tantogpnodser entidades subordinadas quanto
novos comités. Desta forma, a OMC ja criou novasit&s ou grupos de trabalho, para que
se estudem as novas medidas e se discuta a nadessid ampliacdo das atividades da
propria OMC, ante a negociacdo e efetivacdo de :n@oordos comerciais. J& estdo em
funcionamento os comités ou grupos de estudo sai@® ambiente, investimentos,
concorréncia, transparéncia de compras governarseatemércio eletronico e facilitacdo de
comércio. Nas questdes trabalhistas, a OIT, Orgaa@ Internacional do Trabalho, vem

discutindo a possibilidade e consequéncias dectgrimo ambito da OMC.
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1.3.1 Regras da OMC

A Rodada Uruguai, que se iniciou em 1986 e termemul994, possui dois tipos de
documentos em sua Ata Final, como resultado dascregpes efetuadas. O primeiro destes
documentos € o Acordo Constitutivo da OMC e o sdgué formado por quatro anexos
dispondo os acordos que regulam o comércio intemnalc

Estes documentos formam o conjunto de normas, aatagiente divididas em
funcionais, materiais e formais, que caracterizemstema Multilateral do Comércio.

O Acordo Constitutivo da OMC é o documento quelcaoorganizacdo e regula seu
funcionamento. Apesar de conter dispositivos basecde formais da criagdo da organizagéo,
possui, ainda, normas funcionais, no que diz respai determinacdo dos organismos
responsaveis pela conducdo do sistema, aplicacdiodelmais normas e fiscalizacdo do
cumprimento destas normas por todos os Paises-MenBossui, ainda, normas de carater
material quando trata do escopo e fun¢des da raEAD.

O Anexo 1 que contém o Conjunto de Acordos Multilateraie gegula o comeércio
internacional de bens e servicos, esta subdivieidolA, Acordos Multilaterais de Comeércio
de Bens;1B, Acordo Geral sobre Comércio de Servicos e Anexo$C, Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectudhdtmmados ao Comércio. Neste anexo
encontramos, em sua maioria, normas de caraterrialat@ois possui os Acordos
Multilaterais de Comércio de Bens, que engloba mscipios gerais que devem reger o
comércio internacional e as medidas especificas reggpulamentacdo dos diversos ramos do
comércio internacional, para que se torne maiddlei liberalizado.

O Anexo 2contém as normas que regulam a solucdo de cordraségue possam
acontecer entre os Paises-Membros da OMC e é deadoniEntendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdo de ContragéSomo possui, este Anexo, normas
que estabelecem os procedimentos para solucdondléos) esta ele basicamente formado
por normas de carater formal.

O Anexo 3 chamado Mecanismo de Exame de Politicas Com&reegulamenta a
fiscalizacdo das politicas comerciais dos PaisesiMes da OMC, visando confirmar a
adequacao aos Acordos assinados. Também este Aogxado por normas procedimentais
para exame de politicas comerciais, é constitubdmprmas de carater formal.

O Anexo 4 que é formado por um conjunto de quatro Acordasméiciais
Plurilaterais, ndo se trata de Acordos Multilatgrgiois ndo foram firmados por todos os

Paises- Membros da OMC, mas apenas por algunsafisste € uma excecao a determinacéo
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de que os paises participantes da OMC deveriampreeraceitar o conjunto de Acordos
como um todo e jamais parcialmente.

ApoOs o inicio das atividades da OMC, a evolucdoedanomia e do comércio
internacional criou condicbes que sugeriram a rsidade de se lancar uma nova rodada de
negociagdes. Do ponto de vista dos paises desdéhs|wrgia o estabelecimento de regras
mais claras e mais explicitas em areas de sewessgrcomo, por exemplo, propriedade
intelectual, investimentos e subsidios. Quantopadses em desenvolvimento, sua percepgao
era de que reformas do sistema ocorridas na Rddiagpiai e a liberalizacdo comercial ndo
resultaram em melhoria de qualidade de vida e iocnesto econdmico. A primeira tentativa,
fracassada, de se lancar uma nova rodada ocorré@@%9nem Seattle, nos EUA.

Em novembro de 2001, durante a reunidao ministemnalDoha, Catar, fez-se nova
tentativa, desta vez bem-sucedida, de lancar uma radlada multilateral de negociacgoes.
Nesta ocasido foi lancada a primeira Rodada de dimgies Multilaterais no ambito da
OMC, cujas negociagbes ainda prosseguem. A Deélarddinisterial estipula que as
negociacdes devem atingir como resultado um comjunico de obrigacdes, para todos os
membros da OMC. Esta seria uma rodada na qual tmesses dos paises em
desenvolvimento teriam um tratamento preferenestiabelecendo-se a “Doha Development
Agenda”.

A Rodada Doha, como passou a ser chamada, iniei@oim um mandato bastante
amplo: agricultura, servicos, acesso a mercados mova etapa de reducao tarifaria para
produtos industriais, aprofundamento das regrasesabtidumping subsidios e acordos
regionais e propriedade intelectual, novos temasa pmvestimento, concorréncia,
transparéncia em compras governamentais, facititaigcomércio e comércio eletrénico,
além de meio ambiente.

A maior participacdo dos paises em desenvolvimexpljicitando com firmeza seus
interesses, a rigidez das posicdes dos paisesdasénvolvidos, especialmente no que diz
respeito a agricultura, e a formacéo de gruposafkep com interesses especificos tornaram a
negociacdo ainda mais complexa que nas rodadasoagde E notavel a observacdo de que,
pela primeira vez, o Brasil situa-se entre os gaigstas das negociacdes, exercendo um

importante papel de lideranca entre os paises sandelvimento.
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1.3.2 Mecanismo de Soluc&o de Controvérsias no Aribida OMC

A existéncia de um mecanismo de solucédo de consiagefuncional e eficiente, com
forte capacidade de alterar a que os membros peaticsuas decisdes, € uma das principais
caracteristicas do atual regime multilateral de éwin. Suas regras extinguem a
possibilidade de acbes unilaterais quando um dosbms entende que seus direitos nao
estdo sendo respeitados, obrigando que todos sigapnocedimentos estipulados antes de
iniciar qualquer acao retaliatoria.

O novo sistema é mais forte, porque seu relat@ipalnel passa a ser obrigatorio,
exigindo que o novo Orgdo de Solugbes de Contriagéderrube a decisdo por consenso, o
que é muito mais dificil de ser conseguido. E om@mo consenso negativo, que garante a
automaticidade das decisdes do Orgdo. O novo sist@mbém reduz o recurso de resolucéo
de conflitos, ja que, ao contrario do antigo GAMA0 leva os casos para os Coniités

O sistema de soluc¢des de controvérsias resultan®odada Uruguai foi inovador em
relacdo ao emprego até entdo contrario ao conctaconcordancia utilizado para a
aprovacao, pelo Conselho Geral, do relatério aaegavam os especialistas responsaveis
por analisar uma controvérsia. Do mesmo modo ¢dredasomente seria aprovado caso fosse
obtido o consenso envolvendo todos os membrosjsivel a parte perdedora, bastando que
ela discordasse, 0 que ndo era incomum, para quango dos especialistas nao fosse
considerada. No novo sistema, o relatorio passer alsrigatorio, exigindo, para nédo ser
aprovado, uma decisdo por consenso do Orgéo dedotle Controvérsias, onde participa a
parte ganhadora, que sempre pode bloquear estensangnvertendo-se a situagéo anterior.

O que se afirma é que, agora, a OMC “tem dented”afirmacao significa que agora,

a OMC tem poder para impor as decisdes dos pan@smitir que os membros que ganham
a controvérsia possam aplicar retaliacbes aos noamilgue mantenham medidas
incompativeis com as regras da OMC. Tal retaliagdoexemplo, pode ser efetuada através
do aumento de tarifas para os bens exportadosypitoro infrator, em um valor equivalente
ao das perdas incorridas

Outra novidade foi a formacdo de um Orgio de Agela@ que as partes podem
recorrer caso divirjam das conclusdes dos espstaislique analisaram a controvérsia. E

importante lembrar que este 6rgdo limita-se a sawahs questdes referentes a interpretacdo

!5 Vera, Thorstensen, OMC — Organizacdo Mundial dmégio — As regras do Comércio internacional e a
Nova Rodada de Negociacdes Multilaterais; Pg. Bdit, Aduaneiras — 2° Edi¢do; 2005; Sao Paulo — SP
% |dem 7, p.371.
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dos acordos em si, 0os aspectos legais da queatammo normalmente fazem os tribunais
superiores nos sistemas judiciarios existentes egtados nacionais.Que funciona no
sistema como um Tribunal de Apelacéo, e tem comgéi verificar os fundamentos legais
do relatério do painel e das suas concluses”

E essencial esclarecer que o sistema como um @mlpaede ser confundido com um
sistema juridico usual. E mais apropriado defintdémno um sistema politico-juridico, onde a
extensao politica € a determinante final. Incidiedoqual for a deciséo dos especialistas ou a
do 6rgdo de apelacio, nada evita que os paisessgasalcancado um consenso no Orgéo de
Solucdo de Controvérsias, a recusem e escolharamparsolucdo completamente diferente.
Outra caracteristica diferenciadora é que as desiafteriores, ainda que sejam levadas em
conta, tendo em vista a previsibilidade ao sistama, criam uma jurisprudéncia obrigatéria
para a analise de novas controvérsias semelhantes.

Outra novidade em relacdo ao sistema anterior ¢ wm@eRodada Téquio foram
concluidos diversos acordos ndo obrigatérios, eamtado estipulava regras proprias para a
solucdo de controvérsias. O Acordo sobre Barreirésnicas da Rodada Toquio, por
exemplo, possuia um artigo que tratava do assungie elecidia que o 6rgao responsavel pela
decisdo final sobre a controvérsia era o ComitéBdereiras Técnicas ao Comeércio.
Atualmente, a adeséo ao sistema unico de solucéonteveérsias da OMC é obrigatéria para
todos os membros, ainda que, em alguns acordoanesillo mantidas algumas imposicoes
especificas.

O mecanismo de solucbes e controvérsia atualmemfmem o aprendizado
desenvolvido na solugdo de controvérsias durafdseaque se deu inicio a OMC, quando o
processo contava basicamente com os artigos XXKId para orientar o processo. O Artigo
XXII do GATT trata da obrigacdo de consultar, quaras partes devem buscar solucdes
satisfatorias para seus interesses, e consistensnetapa fundamental e indispensavel do
processo de solugdo de controvérsias. O Artigo XXlbr sua vez, trata da redugcdo ou
anulacao de vantagens. Caso as partes ndo chegasseasolucdo negociada, recorreriam a
especialistas independentes que constituiriam unelpa

O sistema atual, muito mais delineado, busca, adenéaudo, que as medidas das
politicas comerciais adotadas pelos membros seganpativeis com os acordos da OMC,
nao sendo seu objetivo apenas punir aqueles quea ads procedam. Mesmo quando sao

estabelecidos painéis, o principal objetivo € imdag membros a instituirem normas para seu

|dem 8, p. 371.
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comeércio exterior que estejam em conformidade cemcordos. Apenas no caso em que este
objetivo ndo é alcangado, o 6rgdo de Solucdo dér@amsias pode autorizar retaliagdes.

Todos os procedimentos partem da conclusdo de qbesea de uma solucao
negociada entre as partes é sempre preferivekaoetscimento de um painel e 0 mecanismo
a estimular a qualquer momento. Encontra-se aaditerenca fundamental em relacdo aos
procedimentos judiciais comuns. Sempre que as amatrarem em acordo,
independentemente de quais sejam as medidas fdestipglo membro sobre quem incide a
queixa, os procedimentos da solucdo da controvgosiam ser imediatamente concluidos.

Os processos a serem seguidos sédo detalhados eradiBménto Relativo a Normas e
Procedimentos pelos quais se rege a Solucdo deo@érdias, parte integrante dos acordos
da OMC. Segundo o seu entendimento, o Conselhol GeraOMC, composto por
representantes de todos os membros, desempenhduacées do Orgdo de Solucio de
Controvérsias. O OSC é responsavel pela manuteftdstema, cabendo-lhe estabelecer os
painéis de especialistas, adotar seus relatoriossotdo Orgdo de Apelacdo e monitorar o
cumprimento das decisdes adotadas.

Um aspecto importante do entendimento € a expgléitade que o mecanismo de
solucdo de controvérsias é um elemento central garaseguranca e previsibilidades ao
sistema multilateral de comércio. Serve ainda mpeeservar os direitos e obrigacdes dos
membros e para esclarecer o disposto no acordajinsleg as normas classicas de
interpretacdo do direito publico internacional. @olw, também aponta que as
recomendacdes do OSC ndo podem acrescentar our reslalireitos constantes dos acordos.
Assegura ainda o recurso da possibilidade de sdsepem aplicacdo de concessbes ou 0
cumprimento de outras obrigacbes no limite dosdoxra retaliacdo, sempre que o OSC
autorize a adocao dessas medidas.

Assim, a primeira fase da solucdo de controvéerdmsOMC € a realizacdo de
consultas entre as partes envolvidas. Observeasea gbrigacdo de consultar é fundamental
no sistema de solugdo de controvérsias e estanpgesen inimeros artigos. Antes de se
recorrer a qualquer outra medida, devem ser re@izas consultas que procurem uma
solucdo mutuamente satisfatoria. O entendimento@efazos minimos para a realizacéo de
consultas e somente apds estes prazos, caso udo &aéar seja alcancado, pode-se solicitar o
estabelecimento de um painel.

A segunda fase é o estabelecimento do painel. Nestaa analise da controvérsia é
feita por um painel, também denominado grupo eahamrmalmente com trés integrantes,

que irdo analisar o assunto, a menos que as pact@slem em um numero de cinco
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integrantes. Nos painéis ndo deverdo, em princg@em convocados especialistas com a
nacionalidade de um dos membros que sejam parterteovérsia, ou mesmo de terceiros

interessados. Ainda assim, ressalte-se que osranteg dos grupos especiais agirao
estritamente e ndo na qualidade de representaatesndgoverno ou de uma organizacgao.

Quando a controvérsia envolver um pais desenvokridm pais em desenvolvimento, caso
este solicite, o painel contar4, ao menos, com mtegiante nacional de um pais em

desenvolvimento membro.

Em seguida a emissao do relatério do painel, peddnsciada uma nova fase do
mecanismo. Trata-se da apelacéo dos resultadoseapmdos, que somente pode ser feita
pelas partes na controvérsia, acarretando na @xchiss terceiros interessados. A apelagédo
tera como elemento, unicamente, as questdes déodiratadas no grupo especial, e as
interpretacdes juridicas formuladas. O Orgédo delagp®e é integrado por sete pessoas de
autoridade reconhecida, com competéncia técnigsfia em direito, comércio internacional
e nos temas a serem debatidos nos acordos, trégudas participam em cada caso. A
nacionalidade n&o é critério para selecio ou eXejuom vistas a participacdo nesse Orgao,
diferentemente do que ocorre em se tratando daasigiim dos painéis.

O Orgdo de Apelacdo podera confirmar modificar euogar as verificacdes e
conclusoes juridicas do painel. Os informes do @uiApelacdo serdo adotados pelo OSC e
aceitos sem condicdes pelas partes, caso se o @8@rdpor consenso, nao adotar o
informe. Quando o painel ou o Orgdo de Apelaca@lognque uma medida é contraditoria
com um acordo, sera recomendado ao membro queuatktonedida que a ponha em
conformidade com o acordo em questdo. Além de flaimmecomendacdes, o painel ou o
Orgéo de Apelagdo podera sugerir a forma pelaauosmbro poderia aplica-las.

Uma vez publicado o relatério do Orgdo de ApelagiidDrgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC decidira se aceita o resulthmorelatérios. Como mencionado, 0s
resultados somente podem ser recusados por cordensdos os membros do OSC, ou seja,
de todos os membros da OMC, incluindo as parteshadas. Até trinta dias apds a adocéo
do relatério painel ou do Orgdo de Apelacdo, o memd que foram dirigidas as
recomendacdes informard ao OSC o0 seu propositdayaaaplicacdo de tais medidas. Caso o
cumprimento imediato ndo seja possivel, sera cahcadn prazo que devera ser aprovado
pelo OSC, buscando-se sua fixacdo por acordo désspenvolvidas na controvérsia. Nao
havendo acordo, o prazo podera ser determinadmeior arbitral.

Se 0 membro ndo cumprir as indicacfes no prazaspoeypodera buscar estabelecer

negociagbes com as demais partes da controvérséa gsabelecer uma compensacao
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reciprocamente cabivel. Em ndo havendo acordorta peejudicada podera pedir autorizagédo
ao OSC para retaliar, ou seja, suspender a apticdg&oncessdes e outras obrigagbes. A
retaliacdo é o instrumento de pressao sobre o neequa ndo cumpriu suas obrigacdes para
que este torne sua regulamentacdo sobre o comépdierior compativel com os
compromissos que assumiu ao aderir a OMC.

Quando a pratica declarada incompativel com asaseda OMC for eliminada, a
retaliacdo deve ser suspensa. Observe-se que gaamedida analisada pelo painel apenas
anula ou reduz vantagens resultantes de um acora®,ndo contraria suas disposi¢des, 0
membro pode ndo ser obrigado a revoga-la. Neste sasa recomendado que o membro
modifiqgue a medida visando eliminar os prejuizos gla causa ao outro membro.

Desde o inicio das atividades do sistema de solde&mntrovérsias, em 1995, até o
final de 2006, os casos apreciados ao Orgdo de&Bplle Controvérsias, grande parte deles
solucionado adequadamente. Pode-se, pois, afirmar og sistema foi avaliado e vem
mostrando resultados aceitdveis. No entanto, ariéqgeé vem dando indica¢cdes que hé
aprimoramentos e adequacdes a ser realizada, pgtdaual, a Declaracdo Ministerial de
Doha incluiu o tema na pauta negociadora da abolalda.

Segundo a Declaracdo, devem ser negociados apnrantas e clarificagbes do
Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias, fuadtado na experiéncia ja adquirida e
em propostas que venham a ser apresentadas petalsrose As negociagdes ocorrem em
sessdes especiais do Orgao de Solugido de Contasy@varios aspectos ja foram abordados
ao longo de mais de cinco anos de trabalho. Contddolo o conceito de unico
empreendimentdodas as conclusdes e decisdes dependem de s& abefgnal da rodada, o
que exige que se obtenha concordancia sobre o amplonto de temas em negociacao.
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Quadro 1: Principais Diferengas entre o GATT e a®M
GATT OoMC

Acordo provisério, sem personalidad®rganizacdo permanente, com personalidade jurididarte

juridica poder sancionatério

Partes Contratantes Membros

Orgdo de Solugbes de Controvérsiadrgdo de Solugdo e Controvérsia mais efetivo e menjeito al

pouco eficaz bloqueios

Normas se restringiam ao comércio [d&barca ndo somente o comércio de mercadorias, anassm o
mercadorias de servicos e o de direitos de propriedades irtedbe medidas

comerciais relacionadas com investimentos

Abrangia acordos plurilaterais Acordos sao pratisad todos multilaterais, assinados
integralmente por todos os membros (exceto os Asostbre
Aeronaves Civis e sobre Contratacdo Publica, qoeasérdos

de adesao voluntarias — plurilaterais)

Fonte: Welber Barral. O Comércio Internacional

2 O BRASIL E AS NEGOCIACOES DA RODADA DE DOHA (OMC)

A partir de sua implantacdo concreta, em 1° deijande 1995, a OMC vem
respondendo pela regulamentagdo do comércio imiemsd. Em 1999 tentou colocar em
pratica sua primeira rodada multilateral de neg@®a comerciais, batizando-a de Rodada do
Milénio em Seattle (EUA). Por diferencas importantearticularmente entre EUA e Unido
Europeia (UE), ela foi cancelada. Posteriormentenevembro de 2001 a OMC langou, com
sucesso, a hoje conhecida Rodada de Doha, do nanwapital do Catar, onde ela foi
instalada. Tal rodada continua aberta, ndo tendaldv@inda um acordo final que permitisse

Seu encerramento, mesmo passados sete anos.

2.1 Breves Considerac¢des sobre a Rodada de Doha

A Rodada de Doha atingiu um ponto, em que as sefupdo se encontram em um
panorama favoravel. A posicao brasileira, em fal®uma maior abertura para a agricultura
exportadora, encontrou um forte e tradicional ahdtanas posicdes dos EUA e da Unido

Europeia, Franca a frente, quanto a reducdo dessdssdios agricolasA grande questdo
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que se coloca é se a Ministerial lancard uma nodada de negociagBes multilaterais de
comércio ou apenas fara o balanco das atividadeaviz®,

O acordo alcancado em Doha, e expresso na deaakéigésterial entdo aprovada, e
em seus anexos, tentou superar divergéncias sshiregaciacdes basicamente centradas em
questbes de acesso a mercados, em agricultura,irmbreriais e servicos. Mas a Rodada
enfrenta sérias dificuldades para avancar, e éildiever se sera possivel supera-las e em
que prazo podera ser concluida, mantendo a intéggal de sua agenda.

Como em rodadas anteriores, mais uma vez fica médpie o fracasso da Rodada de
Doha se d& pelas discordancias entre os EUA e tiado agora pela presenca do G-20,
grupo do qual o Brasil faz parte, que busca libestaimente o comércio agricola. Diante da
lideranca de Brasil, india e China nesse grupalois outros pélos (EUA e UE) buscam uma
aproximacao de interesses com esses trés paisgsaigspossuem divergéncias entre si no
interior do proprio G-20.

Os paises em desenvolvimento viam na rodada aunidetle de tentar trazer o tema
do desenvolvimento para o centro das atencdes slen® multilateral de comércio e
introduzir correcdes ou qualificacdes em certoeetss da rodada Uruguai, que avaliavam
contrdrios aos seus interesses. Essas diverg&ecimmncepcdo e, em particular, a resisténcia
a uma reforma profunda da agricultura haviam pragloco fracasso da reunido de Seattle,
para o qual também contribuiu o crescente movimantmlobalizagdo que passou a ver na
OMC um dos pontos de influéncia a reproducdo dasgdaldades em nivel mundial. O
fracasso das negociacdes de julho/08, Genebraagperroboram o problema.

O fracasso de Seattle acabou contribuindo pardéto@ @x Doha na medida em que um
segundo fracasso no langcamento da rodada podérameecer de forma definitiva o sistema
multilateral de comeércio estruturado em torno da@MIém disso, 0 cenario internacional
havia se desgastado expressivamente. A queda nérdoninternacional, que ocorreu em
2001, apds décadas de crescimento constante,wa@r-se um clima de crescente incerteza,
gue se agravou apos os eventos ocorridos no ldielmisro de 2001 nos EUA.

A agenda de Doha, em novembro de 2001, trazia emirsiegra a relacdo da
agricultura nas disciplinas multilaterais de con@erdal relacdo € necessaria em funcéo do
setor agricola ter acumulado, ao longo da existémm GATT, precursor da OMC,
expressivas deformidades no comércio de produtascodas por parte dos paises

desenvolvidos. Gravames quantitativos, barreindfatias e ndo-tarifarias, niveis elevados de

18 Vera, Thorstensen, OMC — Organizacdo Mundial dmégio — As regras do Comércio internacional e a
Nova Rodada de Negociacdes Multilaterais; Pg. E&lit, Aduaneiras — 2° Edi¢do; 2005; Sao Paulo — SP
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subsidios e formas desleais de competicdo eranfioe adguns dos elementos a serem
solucionados.

O primeiro passo foi a assinatura do Acordo solgecéltura na Rodada do Uruguai,
como ficou conhecido o processo de negociacdo guedgem ao Acordo, estabelecendo a
entrada nos mercados, diminuigcdo dos niveis deoamnéstico, e disciplinar as formas de
requerimento nas exportacoes.

As prioridades da agricultura na rodada ficaramresgas pelos compromissos em
torno da finalidade da negociacdo agricola em $ess pilares: melhoria substancial de
acesso a mercados; reducdo, com vistas a elimindedtodas as formas de subsidio as
exportacoes; e reducao substancial em medidagddstode apoio interno.

A rodada atual de negociacbes multilaterais na OM®odada de Doha, tem sido
apontada pelo intenso debate sobre temas rel@opsprodutos agropecuarios, Como 0 acesso
a mercados, subsidios as exportacdes e suportesticong producado, além de aspectos como
tratamento especial e diferenciado para paisessrasenvolvidos.

Iniciado em novembro de 2001, a definicdo do prea@ seu término ficou para o
final de marco de 2003, o que permitiria, na V Idiarial de Cancun, que os participantes
apresentassem suas listas de concessdes a agentEm#@ de direitos compensatérios e
antidumping tém presenca importante, junto com astfo dos acordos regionais de
comércio; o aprimoramento dos mecanismos de solde&mntroveérsias e a necessidade de
dar uma visdo mais ampla sobre a importancia da @ & multilateralismo comercial.

A Rodada de Doha deu continuidade as negociacdesdenadas prioritarias pelo
Brasil. Em contraposicdo as negociacdes sobre @pgestgricolas, o setor de servigos foi
incorporado a agenda da Rodada de Doha. O coméeciservigcos é definido, como a
prestacdo de servicos de quatro modos distintdreStacao Trans-Fronteira; 2°) Consumo
no Exterior; 3°) Presenca Comercial e 4°) Movimergmporario de Pessoas Fisicas.

No curso do comércio internacional, o setor deigeswem proporcionando taxas de
crescimento superiores as do comeércio de bens. vamndgs economias disputam
acirradamente este mercado, com forte interessiamampliacdo. Os setores mais visados
sao o financeiro, as telecomunicacdes, a energizeio ambiente e saneamento, 0S servicos
profissionais e, especialmente, a transferénciexéeutivos e pessoal técnico especializado,
dentro de uma mesma empresa. Unido Europeia e Jajgiiessam-se intensamente pelo
transporte maritimo.

Em relacdo a este tema, os paises em desenvoleirmsaumem, dentro de suas

possibilidades, uma postura relativamente defenssadvo quando dispdem de alguma
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competitividade. Além da entrada a novos mercadas, negociagbes envolvem
regulamentagdo domestica, salvaguardas, subsidamegras governamentais.

A Declaracdo Ministerial de Doha, no seu paragrafativo a regras para o Comercio
internacional de bens, reuniu trés importantes seifg Medidas Antidumping, 2°) Subsidios
e 3°) Acordos Regionais. O dumping € um mecanisnobegionista que, para incentivar
artificialmente a exportacao, lanca no mercadormaigonal produtos pelo preco abaixo de
seu custo. E uma préatica desvirtuada.

No caso do antidumping, as maiores resisténciasadam dos EUA em funcdo da
percepcdo deste pais de que as negociacdes podebana utilizacdo do que consideravam
ser um dos principais instrumentos de defesa caoahae que dispunham. Os subsidios
encontraram resisténcia em alguns paises de ecam@senvolvida.

Deste modo, o langcamento da rodada passou a serceiso forma de injetar algum
otimismo na economia internacional e preservar &£ sistema multilateral de comércio.
Além disso, aprovou-se em Doha uma declaragdoreatrente importante sobre TRIPS, na
negociacdo da qual o Brasil teve papel determinatgeclaracdo passou a constituir uma
flexibilizacdo dos dispositivos aprovados na Rodddsguai para atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento.

Paralelamente ao longo dos anos reforgou-se on@gmo, com base na construgao
de esquemas regionais de integracao que vao dasdasfde integracdo profunda, ao estilo
europeu, como espera ser o Mercosul, até planas simples de negociacdo comercial, que
buscam uma liberalizacdo parcial do comércio e gociacdo de zonas de livre comércio.
Esta ultima modalidade vem assumindo grandes pgdpsrem todas as regiées do mundo e
ganhou forca em nossa regido com a negociacdo daAA& com a negociagao do
MERCOSUL com a Unido Europeia, a qual constituiringira tentativa de integracao de
dois blocos comerciais.

No contexto desses acordos, a intencdo da negocites®ejada € mais aberta, indo
além do que se espera de uma rodada multilatardy ho plano da liberalizagdo comercial,
como no campo das regras a serem adotadas. Assipartigipacdo em negociacOes
multilaterais de comércio tem hoje que ser vistacemjunto com outras negociacdes em via
bilateral. Acesso a mercados, onde objetivos detwabea nivel regional e bilateral, em
termos de acesso preferencial a mercados, deverostridos com 0s objetivos de uma
liberalizacdo n&o-discriminatoria.

Além disso, é possivel que dessas negociacOesmsugmbem disciplinas mais

profundas do que as da OMC em pelo menos alguneas @le negociacbes que envolvam
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NOSSOS parceiros regionais, e as duas grandescast@omerciais do mundo. Desta forma
criaremos um regime comercial preferencial de emgc importdncia em relacdo ao
multilateral, que possa envolver uma participa¢d@&m suas rodadas de negociacao.

Assim, o multilateralismo é fundamental para edel®e uma espécie de campo de
regras basicas para o exercicio das negociacOesgreiais. Isso funciona em dois sentidos:
por um lado as regras multilaterais criam a estaubésica que sustenta o regionalismo e o
bilateralismo e que permite confrontar a compadiade das obrigacées assumidas nesses
contextos com as obrigacdes multilaterais; porogudria uma espécie de referencial basico
para a finalidade e profundidade das negociac@@sna@s e multilaterais, tanto no acesso a
mercados, como em disciplinas e regras.

O mesmo entendimento se concentra na area de defesacial, onde as questdes de
antidumping e direitos compensatoérios, que tanttaaf as exportacdes brasileiras para os
grandes mercados, também demandam um novo diseci@imo multilateral, em paralelo a
progressos em negociacdes preferenciais. Além ,d&s$OMC, através de seu sistema de
solucéo de controvérsias, representa importantagadrda de interesses brasileiros afetados
por medidas protecionistas.

Possibilitando o questionamento de praticas deswes de comércio em relagdo aos
subsidios americanos no agronegocio, desejandoredugdo substancial das medidas de
apoio interno e sua separacdo da producdo, tornasdprogramas remanescentes, nao
induzidos, em termos comerciais, visando a equlpde e a eliminacéo total dos subsidios a
exportacdo e pensando na obtencdo de uma melhbstaacial de acesso, tanto pela reducéo
das altissimas tarifas ainda aplicada a muitosuposdagricolas, como pela liberalizacdo das
barreiras néo tarifarias.

Na pratica, procura-se corrigir certos aspectos m@asnas atualmente vigentes
tentando rever os dispositivos de TRIMs para adagtamelhor aos objetivos de
desenvolvimento, além de tentar regulamentar ag;det entre o acordo de TRIPs e a
convencao sobre biodiversidade. Nesse contexts, tdanas ganham especial importancia:
agricultura e as questdes de desenvolvimento, ieépente a pratica e tratamento especial
diferenciado.

O comércio mundial de produtos agricolas e seusattrs sdo marcados por diversas
formas de protecdo pelos paises desenvolvidos elesmnvolvimento. Desde a Rodada
Uruguai do GATT, as barreiras comerciais aos paxldb agronegocio tém sido reduzidas
por parte dos paises membros dessa organizacaearAgisso, essas medidas de protecao

comercial ainda sédo elevadas e superiores as des quibdutos.
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O foco no setor agropecuario deve-se ao fato destsuir, em média, protecdes
tarifarias mais elevadas do que os demais setlén, de ser o Unico no qual os subsidios as
exportacdes sdo permitidos. Além disso, muitosepgaigilizam os subsidios a producao
agropecuaria como medida de protecdo. Dessa faragenda de negociacdes de Doha busca
melhorias no acesso a mercados, competicdo nagagfpes e reducdo de apoio domestico.

A Reunido Ministerial da OMC de setembro de 2003,&ancun, terminou sem que
0S paises conseguissem firmar um acordo sobre wdeddas barreiras comerciais na
agricultura, porém, permitiu emergir um grupo déses, denominado de G-20 e do qual o
Brasil faz parte, nos esforcos em reduzir as bbag@omerciais aos produtos do agronegaocio.
Inclusive, varias propostas e discussdes sobreutésre cortes de medidas protecionistas
aconteceram, com acirramento das discussoes.

Em 2004 as discussdes foram retomadas e chegimabadnte a uma definicdo mais
clara do acordo multilateral a ser concluido na &edde Doha, previsto entdo para
Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em 2005. @suftados dessa discussao assinalam
para uma completa eliminacdo dos subsidios as taxpes e reducdo de subsidios a
producdo. Porém, maiores discussdes seriam neess&fin torno do tema de acesso a
mercados pela reducgéo de tarifas. Assim, a Rodadaotia chegou a 2008 sem concluséo,
com 0s paises membros da OMC tentando um consemgseumido multilateral promovida

em Genebra, no més de julho, a qual igualmenteldelspor um processo.

2.2 O Brasil e a Rodada de Doha (OMC)

Desde o seu inicio, em 1995, a OMC tratou de aplsaresultados oriundos da
Rodada Uruguai, assim como prop0s uma nova rodadegbciacdes. A agricultura sempre
foi um dos temas principais, tendo como objetordagciacdes trés pontos basicos: acesso a
mercados, apoio interno e subsidios externos.

Os EUA propunham uma ampla liberalizagcdo do coraéagricola, com reducdes
substanciais de tarifas e incremento das quotdaritas. Com isso procuravam desenvolver
suas exportacdes de produtos agricolas, freandocarcéncia dos europeus.

Para o Brasil, ambas as propostas ndo eram ex@agssm funcdo das tarifas
extremamente elevadas para produtos brasileirosvadon agregado. Os EUA, o principal
exportador, sustentavam que nenhum produto deserigsento de rebaixamento de tarifas,
ao mesmo tempo em que niveis diferenciados de crmgsos de reducdo tarifaria para

diferentes categorias de paises nao existiriam.
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Nesta época os subsidios aos agricultores dos EuUlAemtavam a producgdo
provocando o aumento dos estoques e, portantdugde dos precos. Mesmo acolhendo um
rebaixamento de tarifas, a producdo interna nacemmdnfrentar a competicdo externa.
Aspectos da economia interna nos EUA nédo davamema@ps produtores e exportadores
para o mercado norte-americano, pois suas bartairédrias para produtos agricolas eram
extremamente superiores.

Em contrapartida, paises da Africa, do Caribe @altifico, em sua maioria isolados,
desfrutavam da preferéncia aos mercados da UE eEUds Esse regime preferencial
fundamenta-se na vulnerabilidade desses paisedtarde da monocultura e dos desastres
naturais a que estédo sujeitos. Ao mesmo modo enespes paises se sustentam em situacdo
de dependéncia, suas economias permanecem a maagdmamica dos mercados, por falta
de inovacéo e perda de competitividade.

Esta situacédo, virtualmente critica, deriva nuniangh entre os paises de economia
desenvolvida, que conferem os privilégios e porordgles estruturam protecdo aos seus
mercados internos, e aqueles em condi¢cdo de sutvibbsenento. Essa questdo, em prejuizo
dos demais paises em desenvolvimento, impede oraoini®s ganhos de uma maior
liberalizacdo comercial, prejudica o sistema matkital de comércio e impede uma reducao
tarifaria tdo sonhada.

Por outro lado, negociacdes a margem da OMC, éhbaos econdmicos, como o
MERCOSUL e a UE, apresentam-se como escolhas duenerblogueios ao processo de
liberalizacdo comercial. O problema tarifario alg@nnteresses incompativeis entre paises,
blocos econdmicos e politicas distintas.

O mais ativo nos encontros do comércio agricolajud o Brasil faz parte, é o Grupo
de Cairns, composto por paises exportadores defoodgricolas. Antecedendo a Rodada de
Doha, o Grupo de Cairns estabeleceu sua posigavgatde uma firme declaracdo, na qual
afirmavam ndo permitir que os paises ricos distorgacomércio mundial em detrimento dos
paises em desenvolvimento. Colocavam-se em frapmsigiio UE, EUA, JAPAO e
COREIA, que definiam sua propria parte nas negéeisica diminuicio agressiva das tarifas
de uma so vez, eliminacdo das barreiras ndo tasfao comeércio, eliminacdo dos subsidios
as exportagbes e agressiva reducdo da ajuda quetwkeso comércio. Na esfera das

negociagdes sobre o comércio de produtos agriecdas essas as posi¢cdes adotadas por este

grupo.
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Constituido em 1986, aliou os paises responsaeei2(9o das exportagdes agricolas
do mundo. Em 1998 o Grupo de Cairns emitiu a ségulaclaracéo, almejando a realizacéo
das futuras negociacfes em Seattle.

“O Grupo de Cairns, composto por paises que negoc& area agricola de maneira
justa, reafirma o seu compromisso no sentido deekdcer um sistema de comércio agricola
justo e que funcione de acordo com o mercado, emorcunidade com o Acordo sobre a
Agricultura. Para atingir essa meta, o Grupo dernSaesta unido na sua resolucdo de
assegurar que as proximas negociacdes da OMC aagrieola resultem em uma reforma
fundamental, que far4d com que o comércio de predagoicolas funcione nas mesmas bases
do comércio de outros produtos. Todos os subsiglies causam distor¢des no comércio
devem ser eliminados, e 0 acesso ao mercado deeersaderavelmente facilitado para que
o comércio de produtos agricolas possa se desemvtdndo como base as forcas do
mercado.”

Nesta reunido, de 1998, o Grupo de Cairns coloo®a frincipais objetivos que,
essencialmente, necessitariam ser levadas a unei@mdimento.

"- E necessario que sejam feitos profundos conedaglas as tarifas, bem como a
remocé&o dos picos das tarifas. O aumento dasdatéee ser reconsiderado de forma que o
acesso ao mercado, para as mercadorias agricplagl@tos agricolas com valor agregado,
ocorra em bases similares as do comércio de optomkitos normalmente comercializados.
Isso deve incluir o objetivo de transformar as dieas de acesso ao mercado em tarifas e a
remocao de barreiras nao tarifarias ao comeércio.

- Todas as medidas de apoio doméstico que distormeaomércio devem ser
eliminadas ou substituidas por métodos de assiatéue ndo distorcam o comércio. Os
auxilios a receita ou outras medidas de apoio diitnédevem ser limitadas, transparentes e
totalmente isentos, para ndo causarem distor¢coedacao e na comercializacao.

- Os subsidios a exportacdo devem ser considerg@és para produtos agricolas,
assim como sdo para outros produtos comercializaslaievem ser estabelecidas normas
claras para impedir que 0s compromissos a resplto subsidios a exportacdo sejam
contornados”.

Atraindo a atencdo para o fato de que dos 134 paisenbros da OMC, somente 25
estavam autorizados a usar subsidios a exportagiam na maioria paises desenvolvidos ja
que 80% dos subsidios a exportacdo advinham da Huigopeia.

Os desafios enfrentados por muitos paises em da#sangnto € o desenvolvimento

agricola mais sustentavel que continua a ser uraat@ju de politica importante em muitos
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paises em desenvolvimento, a presenca da pobreaseaarural e as ligagbes entre essa
pobreza e os sérios problemas ambientais tambémpreBiemas a serem solucionados. Um
ambiente comercial melhorado, em nivel internadjogae seja favoravel ao apoio pelo

desenvolvimento, se faz necessario como um elemé&mdamental no trato desses

problemas.

Por ocasido da Rodada de Doha, ja no primeiro stimede 2003 deveria estar
concluida uma verséo sobre modalidades a ser sulanpetra uma lista de compromissos. A
base interna é fazer referéncia a quantia de uaidtehetaria gasta pelos governos no apoio a
producao interna para gerar a mesma quantidadeodetp, entre governos. Neste ponto a
posicdo brasileira era desfavoravel as da UE e Ej&, se aproximavam no montante de
subsidios a producéo agricola. O centro da questdque nos EUA a politica agricola fica a
cargo do Congresso, enquanto na UE a politica @dgri€ um dos pilares da integracéo
econdmica europeia.

Subsidios, portanto, estdo profundamente ligadosd@es outras questbes: a
competitividade das exportacbes e o0 acesso a nosrc&l Brasil defendia uma revisao
profunda no Acordo sobre antidumping e subsidiosi¢fo igualmente adotada pelo Japéo e
Canada. Os EUA e a UE defendiam a sustentacdoatios Sjuo. Aos servigos, as partes
afirmavam ter como objetivo a aquisi¢cdo de maiafesis de liberalizagéo.

Tal declaracdo tropecava na capacitacdo técnicapatee dos paises menos
desenvolvidos, como ficava patente pelo confromireealguns desses paises com 0s
desenvolvidos, mesmo que ndo apresentassem progosi@ 0s seus interesses exportadores
em algum setor especifico de servigos ou sobredmrde prestacao.

De modo que nao encontrava consenso sobre mecanidmcsalvaguardas em
servigcos, sendo que o prazo para esse tema falofipara uma préxima reunido. Ficando
estabelecidos ainda sobre este assunto, que asimasnsessdes fossem organizadas para
permitir a verificacdo de contatos bilaterais emtedegaces, de modo a tornar possivel o
tratamento de temas constantes da agenda permaagdtenesmo, aqueles que fazem
referéncia a proposta geral das negociacoes.

O processo de negociacdo que tenha o comércionacienal como objeto de
interesse, induz as partes, muitas vezes, a defpodiedes eventuais, mas conflitantes com
sua propria posicdo em &reas distintas, como ardsilB2 do Japdo, aliados na revisdo do
acordo antidumping e subsidios agricolas, consarmassunto de meio ambiente referente a

pesca.
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Negociacbes sobre comércio internacional envolvemestes nem sempre
diretamente relacionadas com a pratica do comérin.desses assuntos é a participacéo,
como observadores, de organizacdes representdiviateresses de grupos de paises de uma
determinada regido, como a Organizacéo da Unidoakfa.

Dificuldades politicas, no plano internacional, tasivezes geram controvérsias nem
sempre faceis de serem contornadas. Diferentesinegées de cunho cientifico, envolvidas
com aspectos de tratados no Conselho de TRIPS,émntiuscam participagdo, como
observadores, nas reunifes regulares do Consellab. S&o questdes que podem dificultar o
ritmo dos trabalhos dos grupos negociadores. E ssundo delicado, que levou a OMC a
realizar algumas conferéncias de modo a admitimpl@ debate com organiza¢cbes né&o
governamentais e centros académicos.

Assuntos complexos interligam-se com problemas, pcometendo diretamente o
comércio internacional, instigado por grupos desgfie, provocando crises entre 0s paises
negociadores. Dentre esses temas, 0s mais signibisapor exemplo, sdo o comércio e o
desenvolvimento social.

O Brasil tem mantido sua posicdo em defesa da amghaciacdo sobre acesso a
mercados, reducdo substancial de apoios interabsimacao de subsidios a exportagdo, mas
sem a definicdo da CE. Os EUA, devido a questfgsotiica interna e externa, neste caso
MERCOSUL e ALCA, oscilavam em sua posigao.

Ao iniciar-se 0 pos-Cancun, o G-20 entra em cesgpodito a fazer valer a sua forca no
cenario internacional, organizando o mundo em dedemento em torno de uma posicao
Unica e oferecia uma sdlida estrutura de interi@cugara a busca de acordo na questédo
agricola.

Em dezembro de 2003, o G-20 reuniu-se em Brasdlia ponsolidar sua presenca
negociadora. Como resposta, em janeiro (2004), & &nviaram carta aos Ministros dos
paises membros da OMC na qual informava a disppgigéa avancar nas negociacdes em
2004.

Ao fim da reunido em Brasilia, 0 G-20 emitiu um coricado a OMC reiterando a
importancia da organizacao e do sistema de reguéigaterais de comércio e 0 compromisso
para a conclusdo da agenda de Doha para o desemole, de acordo com 0s termos
acordados na IV Conferéncia Ministerial da OMC, @séabelecera a agenda, de modo a
promover o crescimento do comércio mundial e agmigio positiva dos paises em

desenvolvimento no sistema multilateral de comércio
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Tal reforma era indispensével para a transformacaadmica, por sua vez necessaria
para estabilidade politica e social nos paises easerdolvimento e de menor
desenvolvimento. Deste modo, o G-20 deixou clasaw objetivo de abolir as praticas que
alteravam o comeércio e a producéo agricola, resanm o acesso a mercados, de modo a néao
contribuir para o desenvolvimento agricola.

O G-20 persistia na sua determinacdo de estabetecdalidades para garantir o
cumprimento de seus objetivos. As negociacdes rammae intensas, tendo o Grupo de
Cairns buscado uma interacdo como G-20, sendozadaliuma sessdo especial sobre
agricultura, baseada na proposta feita pelo Brasil,qual EUA e CE moveram-se nas
questdes relativas a subsidios e créditos a exgortaem deixar claro 0 seu compromisso
com Doha. Em compensacao, o G-20 deixou claro gseuwolimite de flexibilidade era
determinado pela preservacao dos niveis resoledoBoha.

Os demais temas puseram-se no patamar de coadjs\datgricultura, visto que era
nesta questdo que se reuniam 0s pontos centram® aomatéria para féormula de reducao
tarifaria em contrapartida as distintas formas dles&lios a exportacdo, e seu conjunto e
avanco no mercado internacional.

As decisdes no setor agricola sdo também politseamio necessario que os trabalhos
técnicos procurem esclarecer o processo de ded3aBrasil, em nome do G-20, fez
declaracbes nas quais expressava que resultadoagmeultura eram fundamentais.
Entretanto, aceita avancar nas questfes sobresoditems, porém condicionando-as aos
avancos das negocia¢des na agricultura. Isso éciente nas negociacdes de julho de 2008.

Quanto as regras sobre servicos, o Brasil evidemtgresse na elaboracdo de
mecanismos de defesa comercial, de modo a pesaniitolUstria nacional o alinho de desvios
resultantes de eventuais aumentos precipitadompertiacdo de servicos, buscando, ainda,
restringir o emprego de subsidios desvirtuadosoaréccio internacional e esclarecer certos
dispositivos da OMC, com o objetivo de assegurareaisibilidade e seguranca juridica dos
compromissos atuais e futuros. Esta contradicae entdefesa do livre comércio junto ao
setor agricola e certo protecionismo em relacdsedor de servicos em geral, propriedade
intelectual e licitacdo publica, enfraquece o Ge2DBrasil, embora tenha sua propria légica.

A dimensao significativa da economia brasileiratamanho expressivo de seu
mercado e o fato de que somos uma economia comeldreersificada, com interesses que
nao se resumem a um ou dois topicos da agenda @amé&izem com que o Brasil ndo so

tenha presenca definida na OMC, como busque, emcia@des multilaterais amplas, um
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equilibrio de concessbes em distintas areas, uostgaegociador que seja equilibrado e que
reflita a diversidade de seus interesses.

E nesse contexto, em que o cuidado e fortalecindmgistema multilateral comercial
acompanham o objetivo fundamental da politica comkbrasileira. E claro que o Brasil,
dado a sua importancia, ndo pode ser responsalalipalo fracasso ou sucesso de uma
rodada de negociacbes multilaterais. A responsabiéi central nesse contexto recai
geralmente sobre as grandes poténcias comer@pisialmente os Estados Unidos e a Unido
Europeia, que relutam sempre em abrir seu setoiapo.

No entanto, dados seus interesses especificosimpgadancia no conjunto dos paises
em desenvolvimento, o Brasil tem um papel a desehgvena busca de solugbes que
permitam avancar nas negociacfes da Rodada deefmintalecer o sistema multilateral de
comércio.

Sabe-se que é no setor agropecuario que o Bresiigéderado, pelos seus pares, uma
Nacao desenvolvida e, portanto, assim deve seadrahas negociagcées. Que seja sem
concessoes. Neste sentido, o fracasso de julh@@® € a incognita quanto ao termino da
Rodada de Doha torna-se uma perda importante paefoo primario brasileiro em geral e

gaucho em patrticular.

2.3As Negociacdes Agricolas na Rodada de Doha (OMC)

O Acordo sobre a Agricultura entrou em vigéncia £inde janeiro de 1995. Seu
objetivo era constituir as bases de um sistemaod®icio agropecuario apontado para o
mercado.

Em decorréncia, instituiam uma estrutura para @mef do comércio agricola e das
politicas nacionais ao longo dos anos, surgindo movimento determinante para a
constituicdo de um comeércio agricola orientado maraercado, com normas claras que o
tornariam mais previsivel e estaveis, conduzindestfies de importancia para os paises em
desenvolvimento, como o exemplo da assisténcial, rquee ndo cria deformidades ao
comércio nem efeitos que possam prejudicar osldgies.

As barreiras néo tarifarias seriam substituidamaccado por tarifas que oferecessem
0 mesmo nivel de protecao, tanto para as ja el@st@uanto para as recém-criadas, com sua
reducdo em 36% no prazo de seis anos para os pasasvolvidos e 24% em dez anos pelos

paises emergentes. A reducdo minima por produtrideser de 15% para os desenvolvidos e
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de 10% para os demais. Os 36% e 24%, no entanto, en@n para 0s produtos
individualmente, mas para todos os produtos.

No campo das disposicOes sobre a conversao erastatd outras modalidades de
barreiras eram sustentadas as oportunidades desoaessstentes e estabelecidos por
contingentes tarifarios de acesso minimo. Quansi® &sesso fosse inferior a 3% do consumo
nacional, e tendo seu aumento para 5% ao longedodo de pratica. E de seis anos para 0s
paises desenvolvidos e dez anos para 0s paisegesnes; servindo para todos os produtos.

Os produtos que passariam a ser tarifados, foraadas disposicOes especiais de
salvaguardas no caso de um repentino aumento gastandes ou quando feitas dos valores
das moedas nacionais dos paises exportadores eriagsi#oerior a um determinado nivel.
Essas salvaguardas estavam na dependéncia dogograchportados e do consumo no
mercado interno nacional, pois, quanto maior o wus antes da conversdo, menor as
salvaguardas.

O Acordo sobre a agricultura tocava aos paisedrajeandi¢des, para sustentar as
restricbes as importacdes de produtos agricolatutodo o periodo de pratica;

1° Quando o consumo do produto, natural ou prodesdasse inferior a 3% do
consumo nacional nos anos de 1986 a 1988;

2° Se 0 mesmo produto nacional ndo tivesse recehitleidios & exportacdo desde
1986;

3° Se aplicadas ao produto nacional medidas eficpaea a reducdo da producéo
interna;

4° Quando concedidas ao produto importado condigiiesacesso minimo. Esse
acesso, de 4% no primeiro ano do periodo de prétisaeria ser elevado a 8% no sexto ano.

Para os paises em desenvolvimento o Acordo solagrieultura ndo seria muito
lucrativo, ndo apenas pelos problemas, mas espexrité pelo ndo cumprimento, por parte
dos paises desenvolvidos, de seus acordos. Ei@ddiifles enfrentadas em &reas de reducéo
tarifaria e de subsidios, tanto internas como ngsoréacOes, praticados pelos paises
desenvolvidos, como EUA e UE.

As avaliacbes relacionadas a subsidios foram uptuipelo acordo em trés
compartimentos: verde, amarelo e azul. No verd@oesijuelas que causam pouca ou
nenhuma deformidade ao comércio; no amarelos apm@essam ser abolidas e no azul os
subsidios relacionados a medidas destinadas a uwimanproducdo. O que distingue o
amarelo do azul € o entrosamento do objetivo: agitisou manutencdo de mercados, no

primeiro; reducéo da producao, no segundo.
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O periodo para a obtencdo das disposicbes do acwdee a agricultura foi
constituido entre seis e dez anos. Os paises ddgelms teriam seis anos e para 0s paises em
desenvolvimento, dez anos, estabelecendo a retodwslamegociacées em 2000. Um ano
antes do fim do periodo de aplicacdo para paisesndelvidos. Em seguida, antes deste
reinicio, no final de novembro e inicio de dezemb 1999, realizou-se a conferéncia
ministerial de Seattle, quando os EUA sugeriram uwefarma global em longo prazo do
comércio de produtos agropecuarios.

Era uma posicdo muito almejada, principalmentewsie o Grupo da Cairns deseja a
completa eliminagdo de todos os subsidios a agrraylquer sejam internos ou a exportagao.

Subsidios internos compdem um bom meio de impedaesso aos mercados do pais
que 0s usa, visto que, artificialmente, sustentapregos em um nivel impenetravel aos
paises exportadores. As transacOes tiveram seicioeiem marco de 2000 quando foi
apresentado o cronograma para uma primeira fage,reanides previstas para 0s meses
seguintes de junho, setembro e novembro.

A posicao da UE e seu parecer foram divulgadosuaidio de setembro sobre como
tratar da concorréncia entre os membros da OMCereado agropecuario internacional. E o
documento G/AG/NG/W/34.

A UE é o segundo maior produtor agropecuario e aiiicio no mercado
internacional, sendo o assunto de maior importamaganegociagdes, e tendo os EUA como
maior obstaculo. E afirmava que, além dos subsabssagricultores, outros mecanismos, que
ao mesmo tempo causam distorcbes no mercado, viskado praticados e incluia entre
esses: 0s créditos subsidiados aos paises imp@sadouso indevido da ajuda alimentar e
certa pratica de sustentacdo de mercados a prapeslitivos as suas exportagoes.

A UE era apontada pelos membros em quase suadamtalida OMC, de ser o que
mais apelava aos subsidios a exportacdo. Por gua WE ndo negava, mas sustentava que
sempre o fizera de forma clara, mediante notificagdcumprimento de suas obrigacdes
dentro da OMC. Por fim, argumentava que reduziua sebsidios de 55% sobre o valor total
da producdo, em 1992, para 9,4% em 1998. Ficarsjmsta a continuar buscando novas
reducdes, desde que os critérios aplicados sejaaisig todas as formas de assisténcia as
exportacdes de produtos agropecudrios e alimesitfigtios membros da OMC, como ja o
evidenciara no seu documento WT/GC/W/27, de 2Tdleg de 1999.

O ano de 1992 foi usado como ano base, visto qUE& &oi criada como unidade
politica pelo Tratado de Maastricht, assinado ene #evereiro daquele ano e entrado em

vigor em 2 de novembro de 1993. No reinicio daoegdes sobre a agricultura, a UE era
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formada por quinze paises sob o abrigo do Trataddnasterdam, que entrou em vigor a 1 de
maio de 1999, aperfeicoando o Tratado de MaastAchimodificagdes pelas quais os quinze
paises tinham passado entre os dois Tratados réin fevadas em conta pela EU ao definir
sua posicdo em 2000.

Os EUA ja tinham feito a exposi¢cdo de sua propoateeunido de junho. Em Seattle,
como anfitribes da Il Conferéncia ministerial d&O acreditavam no inicio de uma nova
rodada.

A Ministerial de Seattle dava inicio em meio a niestacdes de protestos contra a
globalizagdo em defesa dos paises em desenvoldmespecialmente os de menor
desenvolvimento, que se deparavam com dificuldadesmplementacdo das normas da
OMC, em especial o acordo sobre a agricultura. fkudade era tdo grande que a OMC
destinaria a maior parte de seu tempo no esforceotieciona-lo antes do inicio da IV
Conferéncia Ministerial da OMC, a ser realizada2®1, na cidade de Doha, no Qatar.

A proposta apresentada pelos EUA, na reunido dejuora implicitamente apoiada
pelo Grupo de Cairns, que via a completa eliminagés subsidios na reforma global
recomendada pelos EUA e que viria a ser objetamde bposicdo. A reacdo néo veio da UE
ou dos paises em desenvolvimento, que seriam plafuente afetados pela exclusdo das
empresas de comércio do Estado, sugerida na pappoas pela Korea e Japdo. A primeira
em defesa das empresas do Estado, o segundo esa defepaises em desenvolvimento.

O objetivo dos EUA era uma reforma que corrigisspre&cavesse as restricoes e
deformidades dos mercados de produtos agropecu@®mponto de vista dos EUA, um
grande grupo de paises continuava a praticar pragreoficiais e adotando medidas de
protecdo, e ndo as condi¢bes de mercado, crias@n abstaculos ao ingresso aos mercados.
Os EUA ndo empregaram a palavra subsidio, sugexiaeducéo dos niveis de protecéo e a
criacdo das normas que gerassem a seguranca alineeatdesenvolvimento sustentavel a
todos os paises envolvidos.

Ao tratar da concorréncia entre 0s paises nos mhescaternacionais de produtos
agropecuarios, sugeriam eliminar os subsidios @reag#o, 0s impostos variaveis sobre a
exportacdo e fazer obedecer as empresas de comdésiBstados. Concorrentes entre si e
tendo seus mercados internos defendidos por kasrtrifarias e nao tarifarias, EUA e UE
buscavam 0s mesmos objetivos de afastar concasrentdesenvolver a participacdo no
comercio internacional.

O acordo sobre a agricultura, resultado da Rodad&iguai, reconhecia que o

objetivo de longo prazo das reducfes substancigisogressivas dos subsidios e outras
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medidas que alteram o comércio, era um processteinipto. Para a continuidade desse
processo, sugeria que as negociacoes fossem reteraadano antes do fim do periodo de
aplicacdo. O prazo aos paises desenvolvidos qu#eesais anos. Como 0 acordo entrou em
vigor em primeiro de janeiro de 1995, a retomadardagociacdes deveria ocorrer no inicio
de 2000. Na conclusédo da conferéncia ministericbelttle em dezembro de 1999, o Grupo
de Cairns, do qual o Brasil faz parte, deixou clgue a completa eliminacdo dos subsidios
seria 0 alicerce do processo de negociacdes gadrserado logo a seguir.

Na 52 Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundila Comércio (OMC),
realizada em Cancun, no México, terminou de formi@aguecida em 14 de setembro de
2003, ultimo dia de negociagbes, sem que houvesssenso sobre qualquer dos temas
agendados e com muitas divisdes entre os paiseshaogdos temas de Singapura, como a
agricultura.

Com o fim da Conferéncia causou frustracdo nosepaiem interesses no progresso
da Rodada de Doha, lancada em 2001. Na realidadepyrdado ministerial de Cancun
representava uma Conferéncia intercessora panacéuséo da Rodada, em 2005.

Hoje sdo poucos que apostam na conclusdo dentpado acordado, havendo até
mesmo aqueles que duvidam do avanco das negociagbasicao dos efeitos deixados pela
reunido de Cancun, marcada pela forte incompat#nlk entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

A agricultura e os chamados temas de Singapuranforéoco central nas discussoes
em Cancun. Com o fracasso da Conferéncia, o cansatéo mais arduo para levar a bom
termo as negociacdes com vistas a uma efetivalibacdo do comércio agricola mundial.

O sucesso da 52 Reuniao Ministerial da OMC depdod@amentalmente de um texto
de modalidades agricolas que atendia as ambicGasda® no Mandato da Agenda de
Desenvolvimento de Doha, no Catar.

Um eventual fracasso da rodada poderia ter agravadqaadro de protecdo e de
subsidios ao setor agricola, tanto na area de géiodguanto de exportacdo, e distorce mais
ainda as vantagens comparativas que o pais ailssaipessa arta

Esperava-se um resultado satisfatério, pois as cmegies agricolas na OMC se
intensificaram as vésperas da 52 Conferéncia Migtda OMC. Apds um periodo de quase
estagnacdo, em funcdo da falta de movimento daoUBi&opeia (UE) no cenario das

negociacoes.

19 Vera, Thorstensen, OMC — Organizacdo Mundial dmégio — As regras do Comércio internacional e a
Nova Rodada de Negociacdes Multilaterais; Pg. Ed&, Aduaneiras — 2° Edi¢do; 2005; Sao Paulo — SP
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O panorama mudou com a reforma parcial da PolRgdcola Comum (PAC), no
final de junho de 2003, a chamada Reforma Fishlekido a esta reforma parcial, que se
concentrou basicamente em mudancas parciais nosnentos de apoio domestico, a Unido
Europeia se comprometeu com os Estados Unidosumdo mini-ministerial de Montreal,
realizada em meados de julho deste mesmo ano red&aa produzir um texto conjunto de
modalidades na agricultura, em substituicdo acotet presidente da sessao especial do
Comité de Agricultura da OMC, Stuart Harbinsonegpntado em marco de 2003 e rejeitado
pelos membros da OMC.

O texto conjunto EUA-UE foi apresentado em meadosgbsto 2003, em Genebra,
na Suica. Embora este novo texto de modalidadés tegpresentado um retrocesso em
relacdo ao texto Harbinson, foi considerado um @waem termos de negociacdo, pois
marcou o engajamento dos dois maiores blocos sagsd$ioes agricolas. Uma semana apos a
apresentacdo deste texto conjunto, os paises eemviddgmento, liderados pelo Brasil,
apresentaram um texto alternativo de modalidadegjisdo a mesma formatacdo do texto
conjunto EUA-UE.

O Brasil e outros 21 paises em desenvolvimentojidtes no que passou a ser
chamado G-20, decidiram apresentar um texto atieonde modalidades diante da avaliacao
de que o texto conjunto EUA-UE néo incorporavarap@stas apresentadas por estes paises
ao longo do processo. Na verdade, absorvia sugesté#o superficiais em termos dos trés
pilares do acordo agricola: acesso a mercados) dpaiéstico e subsidios as exportacdes. As
propostas dos dois maiores visavam basicamentecaleonas mudancas ocorridas nas suas
politicas agricolas nos anos 90: a Agenda 2000 feriRa Fischler da PAC, da Unido
Européia, e a Farm Bill 2002, dos Estados Unidos.

A proposta do G-20 teve como ponto central a eligéio dos subsidios, tanto os
dirigidos as exportacbes, como os subsidios dooodsttom efeito nas exportacdes. Esta
proposta foi elaborada com base na andlise de qoesso a mercado era um dos pilares em
que as negociacfes se apresentavam mais dificaiemplexas, por existirem fortes
resisténcias tanto dos paises desenvolvidos, qdanpaises em desenvolvimento, contrarios
ao aprofundamento da abertura tarifaria.

Sendo, também, de fundamental interesse para @ Brpara muitos outros paises.
Como o subsidio a exportacdo € dificil de ser dkdlen pelos paises desenvolvidos,
acreditava-se que seria possivel obter avancoa gesstao.

A proposta conjunta EUA-UE e a do G-20 foram amglai® discutidas nas duas
semanas que antecederam Cancun, e na reunidao d¢el@oiGeral, nos dias 26 e 27 de
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agosto 2003, todas em Genebra. No entanto, apegsst politico e econdmico do G-20, o
texto do presidente do Conselho Geral da OMC n#etiteas principais demandas deste
bloco de paises, atendo-se basicamente ao docuElgAtdJE.

Diante da insisténcia do G-20 de que o texto dsigeate do Conselho Geral ndo
poderia servir como texto base para negociacaccolledo para mediar as negociacoes
agricolas na Conferéncia de Cancun, o embaixad@imgapura, George Yeo Yong-Bom,
apresentou uma nova proposta de modalidades rarteee penultimo dia da reunido. Esta
nova proposta incorporou alguns avangos em rekagdioposta do Conselho Geral.

Na area de apoio interno, o texto incorporou aénd@ de estabelecer um limite
especifico por produto para as medidas de apoia, des exigéncias chaves do G-20. No
acesso a mercados, a maior alteracdo foi a inthmdde um paragrafo estabelecendo a
criacdo de um nivel minimo para o conjunto das gées tarifarias relativas aos produtos
agricolas.

No item referente a concorréncia nas exportac@esjehpoucas alteracdes em relacdo
ao texto original, exceto a énfase na necessidadgue as reformas nos subsidios as
exportacdes e nos programas de crédito a exporfagdem simultdneas. De uma maneira
geral, as novas propostas incorporadas aproximawara o texto das sugestdes do G-20,
tanto que este grupo passou a aceita-lo como deotarbase para a negociagdo, 0 que nao
ocorreu com o texto anterior.

Apos intenso trabalho de preparacdo de emendasxBmdara serem apresentadas e
discutidas quando o tema agricola fosse colocadpanéa, a conferéncia foi subitamente
encerrada com o0 impasse nos chamados temas dep@amgtambém chamados de novos
temas, lancados na 1° Conferéncia Ministerial daGQkIm 1996, Singapura. Estes temas
incluem investimentos, politicas da concorrénc@ngras governamentais e facilitacdo de
comércio.

A inclusdo e o langamento de negociagdes nestessntemas vinham sendo
defendidos pelos paises desenvolvidos, principaknemido Europeia, Estados Unidos e
Japao. Mas a recusa de um grupo de paises afrieaagiaticos em aceitar o langcamento de
negociacdes nestes novos temas e a negativa des peimandantes em retira-los da agenda
levou a conferéncia a um impasse e ao seu encemname

O tema agricola, portanto, sequer chegou a sercia&lyp 0 que ocasionou uma
enorme frustracdo nos paises interessados, paisraditava que o texto poderia ser a base

para um consenso e consequente acordo no temal@Enteunido, a agricultura.
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Quase sete anos depois, 0s paises envolvidos sasses ainda ndo conseguiram
chegar a um acordo. A reunido que acontecera ereb@ema Suica em julho de 2008 era
considerada decisiva para a Rodada Doha, com diwabjde diminuir os entraves ao
comércio internacional, mas estava paralisada dewvidivergéncias sobre o nivel de abertura
em setores de interesse de paises desenvolvidbsiesenvolvidos no comércio mundial.

Até agora, as discussfes tém esbarrado principtdmers cortes de subsidios a
agricultura por parte dos paises desenvolvidos guanto o comércio de servicos pode ser
liberalizado. Um dos pontos mais polémicos é o tuas paises desenvolvidos aceitam
remover suas barreiras a produtos agricolas exjustpelos paises subdesenvolvidos e
emergentes.

Também ha divergéncias sobre o quanto as nacoeesmvolvimento aceitam abrir
seus mercados para bens manufaturados e servg@ai§es em desenvolvimento criticam o
gue consideram politicas protecionistas, princigali@ por parte dos Estados Unidos (EUA)
e da Unido Europeia(UE). Eles querem argumentosretws de que os paises desenvolvidos
estdo dispostos a abrir seus mercados com conpesssios em suas tarifas de importacdo e
nos subsidios a agricultura.

O principal problema € que o livre comércio ema@agtura tem se mostrado bem mais
dificil de ser negociado do que em bens manufatgta@ principal motivo do fracasso foi a
falta de consenso entre China, india e Estadosddrédbre um mecanismo de salvaguarda
que permitiria aos paises em desenvolvimento valtatevar tarifas frente a um aumento

excessivo nas importacoes.

2.4 O Momento Atual das Negociacdes da Rodada del2o(OMC)

Ao passar dos anos, com a pratica dos subsidisgdacoom o aumento da producéo
agricola comecou a produzir um excedente agriosdaviria a criar sérios problemas para
muitos paises. Alguns necessitavam sustentar pestgzgiados nos casos de sobre produgéo
enguanto outros seguiam politicas de precos bam@sos consumidores.

Os paises em desenvolvimento se viram com difidglslale manter apoio aos seus
agricultores e sustentar seus niveis de produgacedsa a situacdo antes da Rodada Uruguai,
da qual resultou 0 acordo sobre a agricultura@pria OMC.

Desde a primeira reunido, em Doha, capital do Catarnovembro de 2001, o Brasil
teve como estratégia de que 0s paises emergentsade se reunir para juntos consolidar

um posicionamento frente aos paises desenvolvidlbsegunda reunido, 2003, em Cancun,
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no México, o Brasil aderiu a criacdo do G-20, opgruwe paises emergentes que a partir
daguele momento passou a agir unido nos embatessqaises desenvolvidos, nas disputas
no mercado internacional.

Nesse embate entre desenvolvidos e em desenvolanagontam a diferenca de
Brasil e India e o equilibrio de EUA e UE. ComoratwBrasil tem um papel mais relevante
do que a india, principalmente na agricultura, eme ¢ o maior produtor embora menos
dependente da agricultura na formacdo do PIB entwego. O Brasil é parte do Grupo de
Cairns, que reune trés desenvolvidos, o Canadaiserdla e a Nova Zelandia. O primeiro,
por questdes climaticas, produz uma safra por ansegundo, em consequéncia de um
prolongado periodo de seca, viu diminuida sua m&aypecuaria e o terceiro NA0 pPossui
extensao territorial. Em producéo agropecuariaasiBé superior aos trés.

Ao longo da Rodada de Doha, o Brasil soube formiartalecer o G-20, do qual a
india faz parte. E também o Brasil que lidera 033-(paises em desenvolvimento, de menor
desenvolvimento e aqueles que sado importadoredirdensos liquidos). A dificuldade dos
paises em desenvolvimento no sistema multilateralotnércio, representado pela OMC, nao
vem na implicacdo do préprio sistema, mas do probjedesses paises em desenvolverem
politicas adequadas as suas caracteristicas e tteaipaom as normas da OMC.

A OMC, através de sua Secretaria Geral, desenarhm@o programa de formacéo de
pessoal e de auxilio para o desenvolvimento dgsslfticas e disciplinas. As Normas da
OMC permitem amplos mecanismos de defesa aos maiseesenvolvimento que se sintam
prejudicados e muitas de suas decisdes ministao#timsm-se exclusivamente para assegurar
esses direitos.

A posicdo do Brasil e da india ao retirar-se daniguem Postdam na Alemanha, em
gue pese, ndo enfraquece a posicao dos paisessenvdimento, ao contrario. O problema
ndo € a posicdo do pais na OMC e muito menos apsstura diante dos paises
desenvolvidos. O que levou a suspensao da Rodadaoda em julho foi a vantagem
concedida pelo Brasil, pouco antes da reunido @xtirgaria que deveria ter dado seguimento
a Rodada, que resultou em decisdes internas daste® que o Brasil defendia em nome dos
134 paises dos quais representava.

Com maiores vantagens comparativas, e em algurgesemaiores vantagens
competitivas, o Brasil ndo tem uma politica agrogea que permita na OMC exercer
plenamente a sua evidente capacidade negociadat&caPum credito agricola que possui
caracteristicas de subsidio direto ao agricult@rém possui uma estrutura interna de

comercializacdo deficiente e, através da Conab (@afia Nacional de Abastecimento),
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com um desempenho insuficiente e que pode serlpdaceomo sustentacdo de precos ao
produtor com o correspondente pagamento em moedaempensacdo ao consumidor. A
condicéo do agricultor é de alto endividamento tansiiperior ao valor total da producéo.

A OMC é um jogo de estratégias em que qualquemaegto usado pode pesar contra
ou a favor dos paises e de seus interesses antarelacional. A agricultura brasileira ndo se
encontra sob a tutela de uma Unica organizacaoeta@do por um despreparo por parte dos
diversos ministérios que ampliam sua atuacao neaudigira, e aparentemente desconhecem o
gue se passa na OMC, afetando a posicdo do Baasando muitas vezes o Brasil a atuar no
nivel de pais de terceiro mundo por falta de apéno.

Foi bastante positiva a atitude do Brasil e dadndtias € muito pouco provavel que as
reunides possam tomar um ritmo, e um rumo, maigelidnquanto ndo compreender o que
realmente esta em jogo. EUA e UE contam com a d@tplanos internos para exigirem mais
e concederem menos. O Brasil adotou uma posic@M@ que é o ponto principal para a
conclusdo de Rodada, mas carece da compreensapaaoointerno, principalmente no que
tange ao desenvolvimento e protecdo do setor pgarbéasileiro, que é a porta de entrada do
pais no mercado internacional, e onde nds poderspstdr o mercado mundial em igualdade
diante dos paises desenvolvidos.

Mas, para muitos neste ultimo dia 29 de julho 2088, Genebra, o fracasso da
Rodada de Doha coloca em cheque a credibilidad®M@& como centro das negociagbes
internacionais. Paises de diferentes partes do enjgndomecaram a se posicionar na busca
de solucdes bilaterais e os acordos entre regidasgbem se proliferar.

A esperanca era de que a Rodada de Doha fosselictanel que, a partir deste ponto,
fosse criada uma base para o entendimento regidaal.como ndo houve um entendimento
nesta ultima reunido, tanto o Mercosul como a B@otele repensar sobre suas bases de
negociacao.

N&o significa que os acordos bilaterais serdo fiéaisis, a busca por entendimentos
sera o foco dos paises a partir de agora, em asmscemergentes, onde o Brasil se inclui,
havendo a necessidade de consolidar relacdes ctyos @aises, sendo fundamental para a
agenda dos préximos anos.

O Brasil apostou todos seus esforcos na Rodadaot@, leixando de lado, nos
altimos anos, praticamente a formulacdo de acordibsterais e se arriscando na
multilateralidade da OMC. Com o fracasso, tera qoeer atras de acordos pais a pais,
significando que tera de ceder bem mais do querieeda negociacdo multilateral de Doha

para reaver novamente seu espaco nas negociatgresamnnais.
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Na ultima reunido de Doha, em Genebra, na capiligbSo Brasil deu-se conta de que
na agricultura e em parte da indUstria, seus isdeseestavam em concordancia, em muitos
pontos, muito com as nacdes desenvolvidas do queeals parceiros habituais. Ao mudar de
posicdo, com o fracasso nas negociacdes, ficoursansituacdo desfavoravel e incomoda,
pois rompeu suas velhas alian¢cas sem lucrar naig@Egdo com 0s paises desenvolvidos.

Caso permanecesse leal ao G-20, o Brasil terissguéio protecionista quanto seus
aliados, Argentina e india no campo industrial, beiramdo completamente na busca do
mercado agricola indiano e chinés, porque estag#amdo e apoiando que os dois paises se
mantivessem com seu mercado interno fechados. @ poe bloqueou as negociagdes foi a
discussdo sobre salvaguardas para paises em degeemto no caso da producdo agricola.
A India tinha como proposta, que tais salvaguaplaiessem comecar a ser usadas sempre
que as importacdes de um determinado pais ulttagss®s os 10% da média de compras
externas nos ultimos trés anos.

A partir desse ponto, o pais ficaria livre pararstaxar as importacées em valores que
estivessem acima dos estabelecidos pela OMC. Etrapartida, 0 EUA néo aceitaram esta
discussdo. A india tinha o apoio da China e dosegaimportadores de alimentos, como 0s
africanos, a Venezuela na America Latina e os palseAmeérica Central. Aceitando, no
méaximo, elevar esse ponto para 15%.

O diretor — geral da OMC, Pascal Lamy, apresentoa proposta alternativa, que
estabeleceria a possibilidade de salvaguardadia ¢geatum ponto de 40% de compras acima
da média dos ultimos trés anos. Sendo a proposita gelos EUA e pela UE, que também
sao poténcias no setor agricola, e tem interesse ooBrasil, nos grandes mercados indianos
e chineses, o Brasil aderiu a proposta e o acoadagsou.

O sistema econdmico global se deteriorou desdetimallreunidao para discutir a
Rodada Doha em julho de 2008 na Suica. Com a desag®0 no crescimento dos paises
desenvolvidos e os aumentos do custo de vidagaralhdial dos precos dos alimentos, que
dobraram neste ultimo ano, teve efeito maior sobrpaises menos desenvolvidos, onde uma
proporcdo maior da renda familiar é gasta em camisso levou a um aumento do
protecionismo nos paises exportadores de alimentos.

Os defensores de um acordo afirmam que ele irdaaja reduzir a pobreza e a criar
empregos nos paises em desenvolvimento, enquanfmaiess desenvolvidos podem se

beneficiar se conseguirem exportar mais bens &ssrv
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Calcula-se que um acordo poderia injetar US$100db8 por ano na economia
mundial. Um fracasso nas negociacdes significamod&d Rodada Doha, ja que as eleicbes
americanas deve dominar o cenario politico muradgrtir do proximo semestre.

A crise da reunido enfraqueceu o sistema multdhido comércipja que os paises
negociariam acordos comerciais individuais entre osique colocaria 0s paises menos
desenvolvidos em desvantagem. Os maiores paisdesamvolvimento, como Brasil e india,
também perderiam com o fracasso nas negociacoagjegpprecisam de mercados abertos
para suas crescentes exportacdes. Para a OM@agdaem obter um acordo depois de sete
anos de negociacdes significaria o maior revesiddstoria.

O sucesso de Doha representaria uma garantia deoleodo protecionismo e o
aperfeicoamento de regras firmes para o comeérasileiro, criando um espaco no setor
agricola, que nao se concentraria apenas nos graambees mundiais e sim abriria
oportunidades maiores de comércio junto aos paigaesenvolvidos igualmente.

Apesar de conseguir preservar algumas conquisii@sdas das rodadas anteriores, 0
Brasil foi um dos maiores prejudicados nesta uUltienmido de Doha. Afinal, essa rodada era
a rodada da agricultura, era o ponto principal rdsgociacées na reunido, e o Brasil, sendo
muito competitivo neste setor, esperava obter umh@aignificativo para o setor primario. O
fato de néo ter saido o acordo, abre uma fasecdet@za, que podera se repercutir em todo o
cenario internacional sob a forma de um recrudestion do protecionismo comercial,
especialmente porque, entretempos, veio a tonegsa econdmico-financeiro de 2007/08, a

partir do estouro da bolha imobiliaria nos EUA.

2.5 Alguns reflexos sobre o Setor Primario Gaucho partir da Posicéo Brasileira nas
Negociacdes de Doha (OME)

A agricultura brasileira tem passado por momentosndtabilidades em relacdo ao
volume produzido em seu setor agricola. Se os estielacionados ao desenvolvimento dos

graos no pais, tomado como base as safras de 12@®0ea tendéncia seria que na década

20 Para esse subcapitulo foi realizado uma pesquisamdpo, cujo questionario se encontra em anexty jam seguintes
empresas e entidades: COTRIJUI - Cooperativa Agropiecéa Industrial, EMATER-RS Associacdo Riograndense d
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extenséal, fimbrapa-RS - Empresa Brasileira de Pesquisap&gt@ria -
(Pecuéria Sul e Trigo), FARSUL - Federagdo da Agtica do Estado do Rio Grande do SEIERGS - Federagdo das
IndUstrias do Estado do Rio Grande do Sul, IMASAduUistria de Maquinas Agricolas Fuchs S/A, SEDAEer8taria do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais,i&ital da Industria do Arroz do Estado do Rio Gramal&ul, Sindicato
da Industria de Carnes e Derivados do RS, SindiadrdiUstrias de Maquinas Agricolas do RS e Siraitatinddstria do
Trigo do Estado do Rio Grande do Sul. Sendo que snf@ERGS, respondeu ao questionario.
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seguinte o volume produzido no Brasil duplicariassonado pela inclusdo de novas terras
nas regiées Centro — Oeste e Norte e a adaptagélardim das regides de fronteira agricola.

Entre 1999 a 2003, o aumento da producdo de sof, anilho e trigo, esteve em
torno de 50%. E a producédo destes graos ultrapassd@d milhdes de toneladas em 1999,
mantendo-se neste patamar em 2000, com um aumen€®31701 toneladas no volume
produzido. J& no ano de 2001 a producédo naciorl fia casa de 93 milhdes de toneladas,
passando para 116 milhdes em 2003.

Em 2004/05, problemas climaticos no pais, partiouste uma seca no Sul, reduz a
producéo total para 110 milhdes de toneladas. ifigdcio se agravou em 2005, quando a

producao atinge a 104 milhdes de toneladas (ckelaalh).

Tabela 1Producéo de Soja, milho, trigo e arroz no Brastt@/2008 (t)
Produtos 1999 2000 2001 2002 2003

Arroz 11709694 | 11134588 |10184185 |10445986 | 10 334 603

Trigo 2 461 856 1725792 | 3366599 | 3105658 6 153 500

Produtos 2004 2005 2006 2007 2008

Arroz 13277 008| 13 192 863| 11 526 685| 11 030 399| 11 041 320

Trigo 5818846 | 4658 790 | 2484848 | 3779322 | 5870000

FONTE: CONAB in: Agrianual 2009 — Anuério da Agrtura. IBGE — Producdo Agricola Municipal,
disponivel em: www.spc.rs.gov.br./atlas/atlas.agpRm263

No Rio Grande do Sul a produgdo no setor agricedmis a evolugdo ocorrida no
pais. No ano de 1999 o Estado colheu cerca delbdeside toneladas entre soja, arroz milho
e trigo. Em 2000 a producdo manteve-se neste meamamar. Em 2001, a producédo teve

uma evolugdo para 19,5 milhGes de toneladas.
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Em 2003 o Rio Grande do Sul, da mesma maneira gpai® obteve uma safra
recorde. O Estado chegou ao recorde de 22 milhéesonkladas. Todavia, a seca foi
devastadora em 2004 e 2005. A producdo, em 200douepara 17 milhdes de toneladas,
enquanto no ano seguinte alcancou apenas 11,4asitté toneladas. Ou seja, uma reducao

em torno de 48% em relacdo ao entédo recorde de(2003abela 2).

Tabela 2: Produgbes de Soja, milho, trigo e armRio Grande do Sul 1999/2008 (t)

Produtos 1999 2000 2001 2002 2003

Arroz 5630077 | 4981014 5256 301 5486 333 4 697 151

Trigo 725 940 884 507 1075 897 1126 524 2 395 557

Produtos 2004 2005 2006 2007 2008

Arroz 6338139 | 6103289 6784236 | 6419300 | 7361673

Trigo 2 061 410 1389731 823 112 817 097 1720 307

FONTE: CONAB in: Agrianual 2009 — Anuério da Agrtura. IBGE — Producdo Agricola Municipal,
disponivel em: www.spc.rs.gov.br./atlas/atlas.asp®m263

Posteriormente, a melhoria climatica permitiu aupsrac¢édo na producdo dos quatro
principais graos considerados, alcancando um neworde em 2007, com 23,1 milhdes de
toneladas. Todavia, mesmo com 0s avancos decar@ateesquisas para o melhoramento do
setor agricola, ndo ha como compensar as perdasrel@es das variacbes climaticas, as
guais ocorrem com mais frequéncia tanto a nivabnatcomo de Estado.

Quando a receita obtida com a producdo dos qua#osgeconsiderados, tanto no
Brasil quanto no Rio Grande do Sul, se observaags@a tem uma participacdo majoritaria.
Todavia, no caso gaucho, percebe-se que em épecsecd (2004 e 2005) o arroz, por ser

irrigado assume uma participagéo até superioraa(sbjTabelas 3 e 4).
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Tabela 3: Receita estimada da atividade agricotpudero produtos no Brasil 1999 a 2008

Anos

2000

2002

2004

2006

2008

Soja

9518 040

14 316 590

39 639 953

47 937 583

45 004 059

Arroz

2783 647

3342716

8 497 285

4632 243

7 373 593

Trigo

379674

1645 999

2094 785

3 237 349

3 067 004

Milho

6 464 200

7 547 575

13 372 019

22 461 948

21 951 040

Total

19 145 561

26 852 880

63 604 042

78 269 123

77 395 696

Fonte: Valores Brutos: IBGE. FGV — Dad@gnW.fgvdados.fgv.biPrecos Nominais)

Tabela 4: Receita estimada da atividade agricolgudéro produtos no Rio Grande do Sul

1999 a 2008

Ano

2000

2002

2004

2006

2008

Soja

1371383

1 891 680

4 604 241

3 054 699

5642 979

Arroz

1162 569

1657 970

4129 931

2715979

4 481 786

Trigo

178 523

631 229

688 855

519 051

954 417

Milho

738 038

836 151

1160 515

1033104

2022 428

Total

3450 513

5017 030

10 583 542

7 322 833

13 101 610

Fonte: Valores Brutos: IBGE. EMATER. FGV — Dadesyw.fgvdados.fgv.b(Precos Nominais)

Por outro lado, quanto as exportaces gauchasuddsoggraos, para fora do territério
nacional, a soja representa o maior volume, alcalt;d5,06% do total no periodo de 1999 a
2008.
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Neste contexto, nota-se que tanto o Brasil quant®i@ Grande do Sul vém
procurando diversificar sua pauta de exportacdesapia. Por se considerar competitivo
nessa area, o Brasil defende a abertura integehdocados mundiais, fato que favorece,
teoricamente, o Rio Grande do sul.

Neste sentido, preocupa a indefinicdo para a csaéclula Rodada de Doha (OMC)
assim como o recrudescimento de praticas protetamia partir do agravamento da crise
econdmica — financeira ocorrida em setembro de.2008

Um futuro desfecho da Rodada de Doha poderia egsaih dois cenarios para o
agronegocio brasileiro, com seus consequentesosfi@o setor primario gatcho.

O primeiro cendrio resultaria de forma geral, coesidos os cortes médios nas tarifas
de 54% para paises desenvolvidos e 36% para paiseesenvolvimento, e pelo corte no
subsidio total distorcivo, em ganhos em relacd@m@aRa Uruguai, ocasionando para o pais
uma facilitacdo nas vendas oriundas do agronedesileiro, com uma conquista maior de
divisas externas e o aumento das exportagdes readremundial.

O segundo cenario seria de resultados mais egqs;iionsiderando os interesses de
cada setor e cada pais, havendo menor abertursetmes sensiveis como o primario, fato
gue reduziria 0s ganhos junto a agropecudria deegaomo o Brasil, tornando a Rodada de
Doha, para estes casos, de poucos resultados twsnene relacdo ao que ja existe.

Por enquanto, e com o recrudescimento da crisexdeiaa mundial em 2008, o
segundo cenario parece ganhar forca, embora axiagges da Rodada de Doha estejam
paralisadas. Ou seja, ha um claro sentimento dadsa.

Neste quadro, a preocupacdo maior éem@Rodada de Doha.

Para tanto, dois caminhos estariam sendo indicados:

1. as negociacfes tém uma continuidade, sem um pséipolado para o término da
Rodada até surgir um consenso que permita efetdacéo tarifaria e de
subsidios;

2. existiria interesse em acelerar o encerramentoodiadia, para 2009, com reducdes
tarifarias no papel, adaptando o que ja existerdticp e portanto, sem nenhum
avanco concreto na direcao de maior abertura coaherc

Hoje, o segundo caminho parece ser o mais plau€iesh isso, estaria se abrindo o
flanco para a aceleragao de acordos bilateraisgiamais, que vém se desenvolvendo desde a
década de 1990.

Como bem define o Prof. Jean Pierre Lehaman — slituto de Administracdo de

Lausanne (IMD), as rodadas de negociacOes reafizadgue deveriam ter finalizado em
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2005 com algum resultado pratico, na verdade térmosgertido num ingente simbolo da

incapacidade dos negociadores ou dos paises g@seaam, de gerar normas multilaterais
de comércio mundial, num espirito de cooperacde &ahca resisténcia ao protecionismo
imperante nos paises desenvolvidos. Com a crisentamto, 0s paises ricos terdo que sair
dessa letargia voluntaria, de forma a que todoarent mais decididamente o custo desse
ajuste, até porque nenhum contingente bélico paderrnar a fome que pode aumentar em
diversas regibes, com movimentos multidunarios @rarsas partes do mundo, avancando
para desordens violentas, tendo como substrambaligdacéo da inseguranca alimefitar

Assim, essa crise promove a necessidade emergdacglistes na produgédo mundial,
em especial a conclusdo das discussfes sobre siglisgtagricolas e barreiras discutidas na
inacabada Rodada de Doha, interrompida por posiggieias e pouco flexiveis por parte dos
paises desenvolvidos que subsidiam as suas pradagéieolas e sobretaxam as exportacoes
desses produtos oriundas de paises em desenvadleireepecialmente os que se destacam no
mercado mundial, como € o caso do Brasil. Issoqu@yerdas em seus mercados internos no
momento em que tais paises necessitam destas apdmstpara o aquecimento de suas
economias, que tem no setor agricola sua principate de renda para o seu
desenvolvimento.

Tratando-se do Brasil, a Rodada de Doha é uma raaeigarantir uma condicdo de
lucros, em especial no setor agricola, junto aoétoim com as nagdes desenvolvidas caso o
primeiro caminho seja adotado.

Na area agricola, a negociacao poderia encaminglaneamacao das tarifas e das cotas
de importacdes, além de reducdo dos subsidios.

Todavia, em sendo adotado o segundo caminho, edeiaha o Brasil a acordos
bilaterais com os paises desenvolvidos. Nesse eapera-se que as negociacdes possam
reunir todas as questfes que no passado impediraegaciacoes multilaterais a chegarem a
um acordo. A preferéncia pelos acordos bilaterags deve ser debatida como sendo a Unica
alternativa provavel, mas mostra como sendo unradate estratégia que pode suprir parte
dos interesses do Brasil no cenario mundial.

Outro fator que ocorre com o possivel fracasso dealDé que o acordo comercial
regional poderia ser usado para tornar mais aess\precos dos alimentos exportados para
paises em desenvolvimento. Por enquanto, a evoldgdonegociacfes deixa o mercado

2L www.fecomerciomg.org.br/.../comex_estudos_criseaitos.pdf.
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interno brasileiro pessimista e desconfiado, ppalohente no que se refere ao setor agricola,
gue representa uma das principais fontes geragaranda ao pais.

E o que se pode comprovar no Rio Grande do Swdyédrdo departamento de
Negociacdes Internacionais da FIERGS

Segundo ele, as negociacdes da Rodada de Doha iim@mompidas pelo impasse
entre india, China e Estados Unidos sobre salvdgsaiAté meados de 2007 ja havia um
ganho ao ser fixado para 2013 a proibicao de swissid exportacdes. Até julho era concreta
a possibilidade de um aumento da quota de impartpeda UE de 350.000 toneladas de
carne de frango e de 250.000 toneladas de carniaabdentro das quotas normais. Estes
nameros foram avaliados como importarie®s negociadores brasileiros e particularmente
0s gauchos.

Com a paralisacdo das negociacbes nédo se temasotiei que a Confederacdo de
Agricultura (CNA) tenha cogitado alguma reacédo eascestratégias negociais.

Além disso, a recente crise financeira mundialareente levara a China, hoje o maior
importador do Rio Grande do Sul, a rever suas itapdes. Entretanto, ndo existe uma
maneira da China “programar” uma reducéo de consigralimentos e continuara suprindo
seu mercado com produtos com melhor preco/quamtideezo de entrega. Esta seria a
grande oportunidade do Brasil e do Rio Grande darsiependente do término ou ndo da
Rodada de Doha.

Mas as dificuldades enfrentadas pelo setor agrigalecho em termos de comércio
internacional, atreladas as reducdes de subsitlitesrios” tanto por parte dos EUA quanto
da UE, deverdo continuar diante dos poucos avamedSoha, havendo o complicador da
vitoria dos democratas nas elei¢cbes presidenaisi€tlA, por serem mais protecionistas.

Para o Rio Grande do Sul, tal realidade € ruins pajrande maioria dos produtos do
agronegocio exportada pelo Estado seria benefigpadaeducdes nas medidas de protecao
comercial. Contudo, os beneficios no aumento ddugdo e exportacdes estdo centrados em
um numero ainda pequeno de setores, (complexojaacaone bovina, carne suina e carne de
frango). Isso certamente poderia ser melhorado Redada de Doha fosse concluida com

uma concreta reducao de subsidios e protecionismmaliad (cf. Grafico n°1).

22 Cf. entrevista com o Sr. Frederico Behrends cawmder do Grupo e Consultor Internacional, realizzmed7
de Outubro de 2008.
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Valor das Exportagdes Totais e de Produtos Primarios
Rio Grande do Sul 1999 - 2008 (em bilhdes US$)
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Gréfico 1: Valor das exportacdes totais e de paxiptimarios Rio Grande do Sul 1999-2008
(em milhdes U$$). Fonte: Base de Dados: SECEX +efe@ do Comércio Exterior
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CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs sete anos de negociacdes, os paises envolvadogiscussdes da Rodada de
Doha ainda ndo conseguiram chegar a um acordouid@ que aconteceu em Genebra na
Suica, em julho de 2008, era considerada decisiva @ Rodada. A mesma tinha como
objetivo diminuir os obstaculos ao comércio intefoaal, mas ficou paralisada em razéo de
divergéncia sobre o nivel de abertura em certaxesetem especial o direcionado para a
agricultura, tema sensivel tanto aos paises delsfn® quanto aos em desenvolvimento.

Até agora as discussdes tém esbarrado principadnmeog cortes de subsidios a
agricultura por parte dos paises desenvolvidos guanto o comércio de servicos pode ser
liberalizado. Um dos pontos mais controversos @iantp os paises desenvolvidos aceitam
remover suas barreiras internas a produtos agsicadxportados pelos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, caso dal Bfasnbém existe divergéncia sobre o
quanto as nacdes em desenvolvimento aceitam atug mercados internos para bens
manufaturados e servicos.

Nesse contexto, a decisdo que originou a ndo cefwlde Doha nao alterou a posicao
dos paises que tém no setor primario o seu principe para busca de captagdo de recursos
no mercado internacional. Caso do Brasil, que Bojan dos grandes neste setor em nivel
mundial e dentro dele regides como o Rio Grand&ulp que tem neste setor sua principal
fonte de desenvolvimento.

Percebe-se que com esta paralisacdo nas negocidgdesha, mercados paralelos
tornam-se vias alternativas para paises como oil Battavés dos acordos bilaterais e
plurilaterais, incentivando com isso a economigerimt dos paises envolvidos nestas
negociacdes e da prépria regido onde se encontstes paises, caso da América Latina.
Todavia, a partir da crise econémica financeir2@@7/08, até mesmo esta alternativa sofre
problemas de continuidade.

Em todo este periodo em que se desenvolveu a radadagociacdo, até ao impasse
de Doha em 2008, nota-se que os efeitos originddstas discussfes nao foram a principal
fonte da alteracdo no comércio agricola em reg@®sao Rio Grande do Sul, embora
assumam relevancia pela importancia do setor noictmnda economia local.

O que se percebe é que fatores tanto interno catemes também tiveram influéncia
importante na balanca comercial. O exemplo de 280410 Rio Grande do Sul, indica que
uma grande estiagem foi motor de alteracdo no comgggional (ver anexo). A tendéncia é

de que ela venha a ocorrer a partir da crise ecimatte 2007/08.
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Por outro lado, tirando esses dois periodos deulémbia, no restante do periodo
estudado o desenvolvimento do setor agricola nddRe§ul manteve-se em constante
evolucdo. Os principais produtos exportados peto@&ande do Sul, na area primaria, sdo 0s
graos e derivados e a agropecuaria (carne bo\anae suina, e carne de frango).

Nota-se que os efeitos do impasse nas negociagd@sahda de Doha, ainda ndo séo
sentidos no cenario mundial, pois o0 mundo estavggincia da Rodada Uruguai. Porém, a
crise mundial atual comecou a provocar aumentoag@ges protecionistas. Isso levou os
participantes do Forum Econémico Mundial de 2009 [@ewos na Suica, a defenderem a
necessidade de se criar um cenario bem mais abgtéspero no mercado internacional.

A dimensao significativa da economia brasileiratammanho expressivo de seu
mercado e o fato de que somos uma economia comeldkreersificada, com interesses que
nao se resumem a um ou dois topicos da agenda @améizem com que o Brasil ndo so
tenha presenca marcante na OMC, como busque, emiae@es multilaterais amplas, tentar
construir, através de um equilibrio de concessaeslistintas areas, um pacote negociador
que seja equilibrado e que reflita a diversidadeales interesses.

Assim, o multilateralismo é fundamental para edel®e uma espécie de campo de
regras basicas para o exercicio das negociacOesgreiais. Isso funciona em dois sentidos:
por um lado as regras multilaterais criam o arcabdaésico que sustenta o regionalismo e o
bilateralismo, permitindo confrontar a compatilali® das obrigacdes assumidas nesses
contextos com as obrigacbes multilaterais. Em s#munria uma espécie de referencial
basico para o escopo e profundidade das negociaggemais e multilaterais, tanto em
termos de acesso a mercados, como em termos ddidesce regras.

E nesse contexto que a preservacio e fortalecindenssstema multilateral comercial
seguem sendo objetivo fundamental da politica coaldsrasileira, fato que favorece o setor
primario galtcho. E claro que o Brasil, dado seuopespecifico, ndo pode ser
responsabilizado pelo fracasso ou sucesso de wtadaale negociacées multilaterais.

No entanto, que o Brasil tem um papel a exercdsusaa de solugdes que permitam
avancar nas negociacdes da Rodada de Doha, etertal sistema multilateral de comércio,
isso € evidente. Nesse contexto, vale notar que Rgtlada tem como um de seus temas
centrais, mais uma vez, a questdo agricola, ond® melhoria substancial de acesso a
mercados depende ndo soO da eliminagédo de barneirfisnteira, mas também da reducéo e
eliminacdo de medidas de apoio interno, subsidiegpartacdo e outras medidas de efeito
equivalente. O Brasil tem por objetivo trazer cosetgricola para as disciplinas da OMC,

onde os ganhos com as reducdes e eliminagdo de dpuiéstico e subsidios a exportacédo



77

possam ser negociados, de forma equilibrada, coparficipacédo de todos os grandes

parceiros comerciais, que sdo os que adotam palitlistorcivas em matéria de agricultura.

Assim, a negociacao preferencial podera produzssx mais irrestrito, pela reducdo de

barreiras na fronteira e, até mesmo, alguns avasgomatéria de disciplinas, sobretudo em
subsidios a exportacdo. Todavia, uma efetiva sitengdo da agricultura as regras do sistema
multilateral de comércio dependeré de acerto, ipit@mente, entre EUA e UE, atualmente

em falta de sintonia nessa éarea.

Nesse contexto, a posicao do Brasil é claramentdedasa da abertura comercial no
setor primario mundial. Todavia, ela se mostraiffidgr dois motivos basicos. Em primeiro,

o Brasil igualmente pratica acbes protecionistadeesubsidios no seu setor primario,

aumentando tais acfes nos ultimos tempos. Em sedugalr, o pais ndo aceita liberar outros
setores da economia (investimentos, servicos,atiGés publicas), exigéncia dos paises
desenvolvidos, em troca de maior abertura juntsesor primario.

Por outro lado, caso venha a ocorrer uma abertureercial mundial junto ao setor
primario, € certo que o Brasil tirard muitas vaetege, dentro dele, Estados agricolas como o
Rio Grande do Sul.

Porém, ndo é certo que os ganhos serdo amplostedas) as atividades primarias.
Para se obter uma resposta conclusiva a respeito @meciso realizar estudos mais
aprofundados e especificos.
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ANEXO 1 —Volume produzido e exportado do Rio Grande do 8Q422005 soja, arroz,
milho e trigo (t).



Volume Produzido e Exportado no Rio Grande do Sul
2004/2005
soja, arroz, milho e trigo (t)
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0
2004 2005
® VolumeProduzidonoRio Grande do Sul = Volume ExportadonoRio Grande do Sul

Volume produzido e exportado do Rio Grande do 8042005 soja, arroz, milho e trigo (t).
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ANEXO 2 — Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Corigér



ANEXO 3 —Declaracao Ministerial da OMC (DOHA, 2001)



ANEXO 4 — Questionario sobre Setor Primario Gaucho e os Reflma Rodada de Doha
(OMC), aplicado junto a empresas e entidades galcha
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