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RESUMO

O processo de desenvolvimento da humanidade impliaéilizacdo dos recursos naturais
gerando impactos sobre 0 meio ambiente, o que rep@ecutir ao longo do tempo como uma
limitacdo a continuidade do proprio processo demlesvimento. Na atualidade, muitas tém
sido as propostas de indicadores de desenvolvinseistentavel e muitas também tém sido as
discussbes em torno do préprio conceito de susiéidede. Assim, esta dissertacdo tem
como questao central analisar a adequabilidadepdosipais modelos de indicadores de
desenvolvimento sustentavel para a mensuracado stantabilidade de ambitos espaciais
periféricos e avaliar como as questfes inerentesusientabilidade podem-se tornar
operacionais nesses espacos regionais. Outroifapartante foi perceber através da oitiva
dos gestores e de alguns segmentos da comunidaden dembito espacial periférico, as
principais vulnerabilidades inerentes a esta radédlocal bem como a sua demanda por
iniciativas que pudessem corroborar para a cor&rgcadual de um desenvolvimento com
sustentabilidade. Neste sentido, levando-se emidenacdo o direcionamento das politicas
publicas municipais e as perspectivas da comunjdaciendeu-se a dimensdo ambiental
como sendo aquela que mais desperta interessmesao tempo suscita polémica quanto ao
seu gerenciamento. Isso permitiu constatar quengis o que é ou ndo importante mensurar
em termos de sustentabilidade em ambitos espaagféricos vai depender da historicidade
e da complexidade das relacbes estabelecidas ddatreealidade local que envolve a
trajetéria de desenvolvimento.

Palavras-chave:  Desenvolvimento  sustentavel.  Ambitoespaciais  periféricos.
Desenvolvimento. Indicadores de desenvolvimenttestével.



ABSTRACT

The process of development of humanity requires ube of natural resources generate
impacts on the environment, which may pass oves as1a limitation to the continuity of the
development process. Today many have been propdsalsndicators of sustainable
development and has also been many discussions tigovery concept of sustainability. So
this essay is to examine the central question fiopriateness of the main models of
sustainable development indicators to measureustaisability of space peripheral areas and
assess how the issues related to sustainabilitybemome operational in those regions.
Another important factor was perceived by the imgaof managers and some segments of
the community within a peripheral space, the mailmerabilities inherent to the local reality
and its demand for initiatives that could supportthe construction of a gradual development
with sustainability. Accordingly, taking into acaatuthe direction of municipal public policies
and local community perspective, it is the enviremiras one that arouses more interest while
generating controversy about its management. hddbat define what is or is not important
measure of sustainability in areas peripheral speitedepend on the historicity and the
complexity of the relationships established witttie local reality that involves the trajectory
of development.

Keywords: Sustainable development. Areas periphspace. Development. Sustainable
development indicators.
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INTRODUCAO

Comparar sociedades ou territérios quanto ao séagiesde desenvolvimento,
principalmente quando o seu paradigma é o deseémaito sustentavel, € um problema
complexo e leva necessariamente a uma pergunta:o Goensurar o desenvolvimento
sustentavel? Esta é, certamente, uma indagacaoapageal ndo se chegou a respostas
definitivas, mas que vem sendo objeto de grandesces da comunidade cientifica e técnica
em anos recentes. Seguindo essa linha de pensangertada vez mais importante a
identificacdo de conjuntos de indicadores que garmivaliar progresso na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, levando em considerpgéacipalmente, realidades distintas.
Atualmente, é possivel constatar que existe ume sy ferramentas ou sistemas que
procuram avaliar o grau de sustentabilidade de arganizagédo ou de um determinado
espaco geografico. Porém, constata-se que os ri#ergrupos sociais tendem a definir
sustentabilidade de acordo com sua visédo espediicaundo, bem como de seus propositos

e interesses.

A analise proposta por esta dissertacdo busca ebsteb parametros de
sustentabilidade para ambitos espaciais periféricagavés de um estudo sobre
sustentabilidade e sua avaliagdo, comparando algdisadores no intuito de avaliar sua
adequabilidade para mensurar o grau de sustedtadelido desenvolvimento.

. A referéncia aos ambitos espaciais periféric@stan investigacdo, nao corrobora
enfoques do tip@entro-periferia com muitos aspectos ja questionados sob o pantasta
tedrico. O sentido de periférico aqui atribuidcaéapreferir-se aos ambitos espaciais (lugares,
cidades, regides, territorios) localizados fora doacipais centros (econémicos, cientifico-

tecnoldgicos e politicos) mais dinamicos, do espatoque estdo inseridos. Além disso,
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refere-se a ambitos espaciais que apresentem umer m@mplexidade na sua organizacao
socioterritorial (DALLABRIDA, 2008).

As variaveis necessarias para avaliacdo da susiieddade de tais ambitos espaciais
devem permitir uma melhor informagdo sobre a intlmme do progresso e as pressdes
ambientais correspondentes, bem como da qualidadedd dos habitantes dessas regides.
Bellen, no entanto, argumenta que “dados técniéms de facil mensuracdo, enquanto
tendéncias, especialmente sociais, de valoresemldgicas ndo sao tao faceis de se obter.”
(BELLEN, 2007, p. 62).

Mesmo quando superadas as dificuldades sobre omgar e como medir ha a
questdo de como interpretar os dados e julgarrafisncia de uma informacao particular.
Na verdade, os resultados dependem de como o poodesnensuracao da sustentabilidade é
aplicado na tomada de decisdes. Ha varios prokl@m#icos e conceituais relacionados aos

processos e aos instrumentos de medidas.

Em termos metodologicos, do ponto de vista openatjolimitacbes podem ser
apontadas. Siena (2002, p. 71) resume muito besas déimitacOes e destaca:

a) disponibilidade de dados - ela é desigual eagpectos, localizacbes e métodos
de coleta; sistemas de monitoramento; estatisiicasn implantadas em um tempo
guando desenvolvimento sustentavel ndo era aindaquestao politica;

b) técnicas analiticas — a maioria esta longe dadsguada, particularmente quando
se pensa em impactos cumulativos no tempo;

c) recursos limitados — ha sérias limitag6es derrses financeiros, humanos e
temporais para medidas efetivas.

Sendo assim, percebe-se uma seérie de problemasitcane de medidas nao
resolvidos adequadamente. Eles envolvem principdbres interpretacdo de desenvolvimento
sustentivelg esta € uma das justificativas para o enfoquesiigativo desta dissertagéao.
Siena (2002, p. 72) deixa claro que uma das liéagdo conceito de desenvolvimento
sustentavel é que "a quase totalidade das expeerem curso centra atencdo nos
indicadores, quando estes ndo sdo causas, magjiéénses do que ocorre em elementos

chaves para alcancar a sustentabilidade.”

Embora se reconheca a inseparabilidade dos aspsmteEs e ambientais, sdo as

acdes sociais que direcionam 0 avan¢o ou ndo egagdira sustentabilidade. Refletindo sob
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esta Otica, o processo pode ser visualizado comaipsecial com efeitos ambientais que, por
sua vez, sdo determinados pela decisdo das pesaaga, 0 avango rumo a sustentabilidade
depende das decisdes humanas, enraizadas numtoasguprincipios e valores que cada um
emprega para fazer distincdo entre o que consaksejavel e o que considera indesejavel.

Isto fornece a base para o ordenamento e prionzdgs decisdes.

No primeiro capitulo desta dissertacdo € feita ulis@ussao conceitual sobre o
desenvolvimento e o desenvolvimento sustentavelse&a, como a sustentabilidade se
introduz na Gtica do desenvolvimento e como estgiiael diferentes dimensdes dependendo
do enfoque adotado. Além disso, apresenta algumiziativas nacionais e internacionais de
propostas de mensuracdo da sustentabilidade. Be#ddfuns sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel, selecionados segumalgpspularidade e uso pelos diversos

intelectuais e profissionais ligados a essa area.

O segundo capitulo consta da parte metodolégida diéssertacdo, destacando como

se deu a obtencéo dos dados e a operacionalizagéesina, enquanto pesquisa empirica.

O terceiro e Ultimo capitulo evidencia a discuseéo torno da pesquisa empirica
realizada junto a esfera municipal de um ambita&sp periférico e traz a analise do desafio

que € a construcéo e operacionalizacéo de indieadiar desenvolvimento sustentavel.

Assim, partindo-se dessa forma de avaliagdo, aisenébalizada discute como é
possivel conceber a sustentabilidade em um detaedmirspaco geogréfico, viabilizando
acOes que possam atender aos interesses locaprdducdo social sem rupturas e sem um

comprometimento maior dos ambientes naturais.
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1 REVISAO DA LITERATURA

O objetivo deste capitulo é oferecer uma sintesdgilenas contribuicdes disponiveis
na literatura, evidenciando a perspectiva teorieia pual pretende-se tratar as nocdes de
desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel nbitdndo presente trabalho. Além de
apresentar diferentes dimensbes e pressupostosemumvem as discussdes sobre o
desenvolvimento em si, trata-se, ao final, da d@uestspecifica do desenvolvimento

sustentavel.

1.1 As dimensdes do desenvolvimento

O termo “desenvolvimento” tem ocupado lugar de atpst na atualidade, além de
assinalar uma mudanca de paradigma em muitas daspgbes. Trata-se de uma discussdo
cuja Otica se insere nas mais diversas areasjpainente dentro das discussdes das politicas
publicas. Apesar disso, ha uma grande dificuldadeatual em funcédo de sua abrangéncia
que, no pos-guerra, estava fortemente vinculadg@uestdes econbmicas e, atualmente,

assume outras dimensoes.

Conforme explicita Buarque (2008, p. 15), até aadécde 70 do século passado, o
modelo de crescimento econdmico, definido como isard, parecia, tanto nos paises
industrializados, quanto nas nacdes economicanenézgentes, solidamente implantado e
inabalavel, fundado sobre um trip@btindancia de recursos naturai® energéticos),
aumento da produtividade do traballopresenca d&stado de Bem-Estgou do Estado

desenvolvimentista no caso do Brasi(gfifo do autor).

Ao entrar em declinio este modelo de desenvolvimesiirge um novo paradigma
cujas concepcdes e percepgdes trazem a tona nm@Ess{as de organizacdo da economia e

da sociedade, conforme pode ser observado na Matiseguir:
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FORDISMO NOVO PARADIGMA
- Crescimento econdbmico extensivo comCrescimento econdmico seletivo com diversi-
aumento de consumo de massas; ficagcdo do consumo;

- Economia de escala (padronizacap-e Flexibilidade da producdo e ganhos |na
producdo em grandes quantidades); | qualidade e diversidade de produtos (econamia
de escopo);
- Competitividade  baseada em
abundéancia de recursos naturais, baixo Competitividade baseada em tecnologia,
custo da mé&o-de-obra, e limitadoonhe-cimento, informacéo e recursos humanos
controle ambiental (impactos ambientagualificados e no controle e qualidade
externalizados); ambiental;

- Estado de Bem Estar e interventor com
geréncia burocratica e crescente Novas institucionalidades, reorientacdo |do
participacdo no PIB e no crescimengoapel do Estado para a regulacdo| e
social, administracao por resultados (terceiro setor)

- Aumento da produtividade, dos Aumento da produtividade e da qualidade ¢gom
salérios (participacdo na renda nacionafjudanca das relacdes de trabalho e reducdo do
e do emprego; emprego formal e do trabalho no valor ([do
produto;
- Dinamizacdo da base industrial e |do
consumo de bens industrializados |deCrescimento de novos segmentos e setores,
massa. especialmente terciario, servicos publicos e
quaternario (servicos ambientais).
Quadro 1: Mudanca no Paradigma de Desenvolvimento

Fonte: Buarque (2008, p. 18).

A incorporacdo dos chamados “servicos ambientais” rovo paradigma de
desenvolvimento reflete a incorporacdo das quesifi@sientais como parte valorativa da
economia mundial. Trata-se de um desenvolvimenéoagiguire muitas faces e que objetiva
novas caracterizagdes. Seguindo essa linha dempensga muitas tem sido as dimensodes
apontadas pelos modelos de desenvolvimento presaatditeratura contemporanea. Entre
elas, é possivel destacar o desenvolvimento teafitgue na verdade, reflete a acepgdo mais

ampla do desenvolvimento ou como diria DallabrRR0{, p. 6):

A referéncia a dindmica territorial do desenvolvitoe dentre outras razdes
possiveis, justifica-se pelo fato de que se entepdeo desenvolvimento ocorre
localizadamente, no territério, na regido, no migii; na localidade, logo porque
desenvolvimento territorial, que pode substituir rmes usuais como
desenvolvimento local, desenvolvimento regionalsed&olvimento econdmico,
desenvolvimento social, desenvolvimento humanoeriedvimento local/regional
sustentavel, ou outros. O qualificativo territoablarca todas estas dimensdes.
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O autor pondera, ainda, que:

0 conceito de territdrio ndo deve ser confundidon ap de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a idéia de dominio ou de gedtadeterminada area. Deve-se
ligar o conceito de territério a idéia de poder.téritério €, entdo, o espaco
territorializado, apropriado. E a escala local dacata espaco-temporal.
(DALLABRIDA, 1999, p. 2).

Na verdade, o territorio passa a ser uma espécregigador autbmato de relacoes,
dotado de capacidade de sintese para absorvetostagiejam eles de cunho social ou mesmo
politico. Ou seja, “personifica-se, fetichiza-seaéifica-se o territério ao preconizar que o
mesmo tenha poder de deciséo, desde que dotadiedoaao grau de densidade institucional
e comunitaria” (BRANDAO, 2004, p. 58). A acdo pahli por assim dizer, seria, entdo, no
sentido de tornar este territério mais empreendedarais sensivel para assim, construir
relacdes de confianga e consensos duradourosiradeapressupostos por ora existentes.

Seguindo essa linha de pensamento € importanterdengjoie, para ser possivel
realizar uma proposta de desenvolvimento territakiaecessario que haja consciéncia de que
o territério € mais do que uma simples base figpiaea as relacbes entre individuos e
empresas. E necessario, antes de mais nada, gianexinterrelacées complexas que v&o
além de seus atributos naturais. Na visdo de Cyaba0), desenvolvimento territorial

depende de governanca. O autor esclarece que:

Um conceito de territério centrado na questao ddep@ermite dar consciéncia a
concepcao de desenvolvimento territorial, a patéirconclusdo de que politicas
publicas de carater territorial ndo podem ser fétadms e implementadas sem a
participagdo dos atores publicos e privados, vatns ao maior nimero possivel de
segmentos econdmicos, sociais, politicos e cufius quais estdo presentes em
diferentes configura¢des regionais ou territorilisssa forma, modelos e projetos
de desenvolvimento territorial dependem basicaméatema “engenharia politica”
gue promova um “governanc¢a’, ou um “pacto” que &rav@ maior diversidade
possivel de atores. (CUNHA, 2000, p. 56-57).

Abramovay (1998, p. 13) afirma que “projetos deedeslvimento terdo tanto mais
chances de sucesso quanto mais forem capazesrdpodat um Unico setor profissional”.
Isso porque o desenvolvimento territorial “apdicasées de tudo, na formacdo de uma rede

de atores trabalhando para a valorizacao dos tislge uma certa regiao”.

Dessa forma, faz-se necessario um repensar naadod®m encaminhamento das

guestdes institucionais, organizativas e propridenpoliticas. O fundamental é perceber que
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7

0 que se considera “politico” €, verdadeiramente, fator decisivo para superar certos
determinismos culturais e institucionais fortementnraizados nas abordagens
desenvolvimentistas. Nesse sentido, o que seage#fique ndo trabalhar com um conceito de
territorio definido e considerado pela Gtica ddsq&es de poder e, destarte, politicas, ndo
significa uma falta de reconhecimento da importndas outras vertentes que também
consideram este conceito. A op¢do politica deva-sena preocupagdo com a questdo do
desenvolvimento que, por sua vez, pressupde a facdm e implementacdo de projetos,
planos e politicas publicas, que tenham como obgtitransformar ou dinamizar
comunidades especificas, principalmente quandaata te propostas abertas, nas quais
esteja presente um certo grau de descentralizag@ima tentativa de integrar
participativamente a comunidade local. Nesses te@ngue se acredita que ganha relevancia
a questdo das relacbes de poder, as quais pasdamatpacdo de grupos, classes e
instituicdes, enfim, atores individuais e coletiymglicos e privados, que trabalham a partir
de herancas culturais, politicas e econdmicasivatah uma determinada regido vista, no

caso, como um territorio.

Assim, o desenvolvimento regional é modelado eutidc sobre a interferéncia de
dois processos: o primeiro, pela transferéncia rpmmada em um projeto nacional
descentralizador, e o segundo, por intermédio @&aw de um poder politico, algo que se
torna operacional mediante o consenso politicoaaiopsocial, a cultura da cooperacéo e a
capacidade de criar, coletivamente, um projeto dsembvolvimento. “Eis, portanto, a
relevancia do conceito de projeto politico regioo@ino instrumento de criagcdo de poder.”
(BOISIER, 1996, p. 124).

Alguns atributos sédo inerentes a um processo dendelyimento regional, dentre os
guais, segundo Boisier (1998 apud DALLABRIDA, 20083), podem ser destacados:

[...] um crescente processo de autonomia regiomala crescente capacidade
regional de apropriar-se do excedente ali geradeverté-lo na propria regido; um
crescente movimento de incluséo social; um cresqaatcesso de conscientizacéo e
mobilizacdo social em torno da protecdo ambientdin@almente, uma crescente
autopercepcao coletiva de “pertenca regional”, éstde identificagcdo da populacdo
com sua regido.

Um processo de desenvolvimento regional, portateye contemplar as questdes

inerentes a sustentabilidade, ou seja, que a @gressmeio ambiente seja a menor possivel,
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que os residuos produzidos sejam minimizados e @udestino dado a eles seja

ambientalmente correto e, principalmente, que ma@ras desigualdades sociais.

Adotar uma estratégia de desenvolvimento regiondé ontribuir sobremaneira para
compatibilizar desenvolvimento com sustentabilidadeconhecimento de uma determinada
geografia regional torna-se, assim, um fator detexnte para a definicdo e implementacao

de politicas de desenvolvimento adequadas as wligsreealidades regionais.

O processo de desenvolvimento regional abarca oatexterizacdo que é a chamada
endogeneizacdo. Trata-se de um conceito que @aatifidesenvolvimento “germinado no
interior da regido, que contempla as necessidadespieacoes da coletividade regional e
resulta de uma sdlida e ativa consciéncia de degitdade” (DALLABRIDA, 2008, p. 7).
Algumas expressbes-chave inerentes a este pros&ssa convergéncia e a interacdo. E o
desenvolvimento impulsionado por elementos interoasseja, de dentro para fora. Nesse
processo o territorio atua decisivamente na formad@ estratégias que influenciam sua
dindmica de desenvolvimento. A interacdo entreta®s publicos e privados € fundamental,
para gerar a sinergia necessaria para o procesdesgavolvimento. Trata-se, portanto, de
um projeto coletivo de desenvolvimento que se w@gidentro de um territorio, dai a ideia de

enddgeno.

Na definicdo de Amaral Filho (2001), desenvolvinseahdogeno pode ser entendido
como um processo de crescimento econémico implacamtia continua ampliacdo da
capacidade de agregacao de valor sobre a produg@ocomo da capacidade de absorgéo da
regido cujo desdobramento é a retencédo do excedeat®mico gerado na economia local

e/ou a atracdo de excedentes provenientes de oediéss

Barquero (2001) esclarece que esse modelo de dadgemento tem como base o
local e, por isso, considera que as acfes da smigedvil e suas iniciativas organizacionais
assumem carater imprescindivel dentro deste proceSbserva que, por tal modelo
vislumbrar questdes de natureza microecondmicajifgegue a regido atinja um crescimento
equilibrado e sustentado no longo prazo, sem giee dunflitos com questdes de ordem

cultural e social. Para o autor,
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O desenvolvimento endégeno pode ser visto como touepso de crescimento
econdmico e de mudanca estrutural, liderado petsun@ade local ao utilizar seu
potencial de desenvolvimento, que leva a melhavianigtel de vida da populacéo.
[...]. A distribuicdo da renda e riqueza e o creggito econdmico sdo dois processos
gue ndo ocorrem paralelamente. Na verdade, s6radyuima dindmica comum
pelo fato de os atores publicos e privados tomateaisGes de investimentos que
visam elevar a produtividade e a competitividade dapresas, solucionar os
problemas locais e aumentar o bem-estar da so@e(@BARQUERO, 2001, p. 41).

Tal conceituagéo, analisada do ponto de vista magiteva a crer que o conceito de
desenvolvimento enddgeno pode ser entendido comproocesso de crescimento econémico
que implica uma continua ampliacdo da capacidaggoEgacao de valor sobre aquilo que é
produzido, bem como da capacidade de absorcdocdg cujo desdobramento € a retencao
do excedente econémico gerado localmente, aléemede gma atracdo de excedentes que
provém de outras regides. Desta relacdo, surgeegoelde possibilidades dentre as quais
cabe destacar a ampliacdo do emprego, do proddéorenda do local ou da regido. Seria,
portanto, uma estratégia através da qual as repud@eriam resistir aos impactos negativos

da globalizagéo.

O modelo endbégeno de desenvolvimento seria, destaaf baseado, embora néo
exclusivamente, sobre os recursos localmente diggisnhdando a estes uma nova dinamica
de maneira a torna-los mais “utilizaveis”. As fogreampiricas de desenvolvimento endégeno
precisam, sim, ser valorizadas, uma vez que essen?, dluvida, o modelo mais capaz de
responder aos desafios ecoldgicos. Outro ponto riaupe dentro do conceito de
desenvolvimento endégeno é que ele tende a masitbemeficios do desenvolvimento na

economia local gerando maior satisfacdo da sodeedamo um todo.

Para isso, o desenvolvimento regional enddgeno dmrapreender, pois, trés
elementos estreitamente interligados: a capacidattaral de pensar em si mesmo e de
inovar; a capacidade politico-administrativa de dormdecis6es autbnomas e de organizar a
execucdo das mesmas; a capacidade do aparelhodiefo de assegurar sua reproducéo,
em conformidade com os objetivos sociais estalmgeatoletivamente (SACHS, 1986 apud
DALLABRIDA, 2008).

Desenvolvimento enddégeno também supde desenvoltonecal, o que, na opiniao
de Buarque (2008, p. 26),
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E o resultado de mdltiplas ages convergentes @leamentares, capaz de quebrar a
dependéncia e a inércia do subdesenvolvimento eattBso em localidades
periféricas e de promover uma mudanca social ma&eo. Nao pode se limitar a
um enfoque econdmico, normalmente associado agEpde desenvolvimento
enddégeno, mas ndo pode minimizar a importancia idandsmo da economia.
Especialmente em regifes e municipios pobres, gesgeguir com rigor o aumento
de renda e da riqueza locais, por meio de ativElagieondmicas viaveis e
competitivas, vale dizer, com capacidade de coaconos mercados locais,
regionais e, no limite, nos mercados globais. Apecam economiaficiente e
competitiva gerando riqueza local sustentavel pode-se falfativamente em
desenvolvimento local, reduzindo a dependénciadiiist de transferéncias de

rendas geradas em outros espacos

De acordo com esta concepg¢do, o0 desenvolvimental lsapde mudancas
institucionais relativas a gestao das instituigd@slicas locais, incluindo o municipio, onde
0s excedentes necessitariam ser investidos patsorizedas questbes sociais e estratégicas
para a localidade. E importante destacar que desémento local ndo pode ser confundido
com aquele gerado através do capital externo ergueerdade, ndo se internaliza e ndo se
irradia na economia local. Tais investimentos n&odpgzem mudancas efetivas na
organizacdo da sociedade, ndo fixam raizes e pseqgoéncia ndo solucionam os problemas

relativos a concentracao de renda.

O desenvolvimento local, na medida em que ocorréatte € também sustentavel e
resulta segundo Buarque (2008, p. 27, grifo do radfa interacdo e sinergia entre a
qualidade de vidala populacao local - reducdo da pobreza, geracé@igulza e distribuicdo
de ativos-, &ficiéncia econbmicacom agregacao de valor na cadeia produtiva gestio
publica eficienteé Assim, qualquer estratégia de desenvolvimentallpara ser considerada
sustentavel deve demandar a elevacdo das opordesidia sociedade, compatibilizando,
desta forma, no tempo e no espaco, “0 crescimeatefeiéncia econdbmicos, a conservacao
ambiental, a qualidade de vida e a equidade soBW/VARQUE, 2008, p. 27). Tudo isso
firma um compromisso com o futuro e solidariedad @s futuras geragdes, apesar de ser

um processo carregado de dificuldades e resis&astauturais.

Essas questbes, associadas com alguma alternatigestdbuicdo de ativos sociais,
principalmente aqueles ligados ao conhecimentpr@@ria tecnologia inerente a ele, seriam,
por assim, dizer os pontos-chave para a viabilzagésistente e sdélida do desenvolvimento
local.
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Para esta dissertacao, o recorte territorial didipiara analise empirica € o municipio
de Chapada, definido conforme explicitacdo présra@ ambito espacial periférico. A andlise
dessa trajetéria de desenvolvimento com base ermctasp principalmente ambientais e
sociais leva a uma reflexdo sobre como ocorre kkagéia da sustentabilidade, em que medida
ela ocorre e qual a sua significancia para a pgaaléocal. Embora haja muitas controvérsias
entre o desenvolvimento que se quer e o desenvaitonque de fato, se tem, o referencial
que precisa ser buscado é aquele que melhor sea atuAmbito espacial no qual se esta
inserido. Se esse desenvolvimento € sustentaveisostentavel, somente uma mensuragcao
criteriosa podera mostrar. Porém, mais do que manskl preciso ter a clareza dos critérios
de selecéo dos pontos que realmente emergem conories de qualidade de vida.

Nesse novo paradigma de desenvolvimento, o enraitande ideias voltadas para tal
concepcao depende principalmente depliacdo da massa critica de recursos humanos”
(BUARQUE, 2008, p. 31, grifo do autor), bem como dlaminio do conhecimento e da
informac&o que podem trazer as respostas as inikEgagmumente expressas por uma dada

populacao.

Na intencdo de compreender a abrangéncia que ceitongde desenvolvimento
incorpora, e a qualificacdo deste como sustentévglie a andlise a seguir destaca aqueles
aspectos conceituais que séo inerentes ao desengote e que, a partir de diferentes

interpretacdes, produz resultados adversos naaéaliem que se configura.

1.2 Pressupostos do desenvolvimento

O debate acerca do conceito de desenvolvimentgtartia rico no meio académico,
principalmente quanto a distincdo entre desenvamim e crescimento econémico. O
desenvolvimento, em qualquer concepcdo, deve aesulb crescimento econdmico
acompanhado da melhoria na qualidade de vida, jaues#a intrinsecamente relacionado ao
desejo de ser feliz, ter uma vida longa, e alcaagaalizacdo de si proprio. Nessa definicdo
se encontra a concepcdo de Brandado (2004, p. 7@omaderar que “o desenvolvimento
enquanto processo multifacetado de intensa tranafgio estrutural resulta de variadas e
complexas interacfes sociais que buscam o alargandenhorizonte de possibilidades de

determinada sociedade”. Tais possibilidades pramuaien mudancas que alteram as relacdes
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tradicionais sejam elas na maneira de pensaratmdom a saude e a educacao, dos aspectos

relacionados a producao e ao uso das tecnologias.

As mudancas associadas ao desenvolvimento devemitipeaos individuos e a
propria sociedade maior controle sobre seu dest@m@onstru¢do de um padrdo de vida mais
equitativo com reducéo significativa da pobrezaaRanto, € necessario que as estratégias
adotadas no sentido de promover o desenvolvimeatdemplem uma perspectiva de
transformacao, tanto de suas instituicdes, comaale capital social para, a partir dai,
potencializar as capacidades que j4 sdo inerentsteaminada realidade. Para Brandéo
(2004, p. 70), “esse processo deve promover acdiivde recursos materiais e simbdlicos e a
mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos buseardpliar o campo de acéo da coletividade
aumentando sua autodeterminacéao e liberdade deadécO autor complementa destacando
que “o verdadeiro desenvolvimento exige envolvimentegitimacédo de agdes disruptivas e
emancipatorias, envolvendo, portanto, tenséo, &leide alternativas e construcdo de
trajetérias histoéricas, com horizontes temporais @eto, médio e longo prazos.”
(BRANDAO, 2004, p. 70).

Na falta destas premissas, a condicdo de desem@it® empreendida por uma
determinada realidade nem sempre se mantera suabkrrincipalmente a longo prazo. Se
nao ha interacdo reciproca entre os diversos atreslvidos em prol de uma construcao
social coletiva, entdo esse desenvolvimento nadegope a desigualdade social ndo é
superada. Quando uma estratégia de desenvolvirdeegitima e conta com a participacao
da sociedade como um todo organizado, entdo, é prnasivel que havera éxito. E o que

Furtado (1982, p. 149) avalia ao destacar que:

[...] a experiéncia tem demonstrado amplamenteoquerdadeiro desenvolvimento
€ principalmente um processo de ativacédo e cagélizde forgas sociais, de avango
na capacidade associativa, de exercicio da inieigtida inventiva. Portanto, se trata
de um processo social e cultural, e s6 secundanignegonémico. Ou seja, produz-
se o desenvolvimento com intencionalidade, poisesedvolvimento significa a
génese de formas sociais efetivamente novas.

E sabido que o desenvolvimento, ao contrario dscareento econdmico, vai muito
além da mera multiplicacdo da riqueza materialopiaido de Sachs (2004), o crescimento é

uma condicdo necessaria, mas de forma algumaentficiDestaca, contudo, que:
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No contexto historico em que surgiu, a idéia deedeslvimento implica a expiagédo
e a reparacdo de desigualdades passadas, criaadoouexdo capaz de preencher o
abismo civilizatério entre as antigas nacdes metitamas e a sua antiga periferia
colonial, entre as minorias ricas modernizadasm@mria ainda atrasada e exausta
dos trabalhadores pobres. O desenvolvimento tragigom a promessa de tudo_a
modernidade inclusiva propiciada pela mudanca st (SACHS, 2004, p. 13).

O autor, em obra anterior, recontextualiza o dedgimaento como “a apropriagcéo
efetiva de todos os direitos humanos, politicosiag®y econémicos e culturais, incluindo-se
ai o direito coletivo ao meio ambiente” (SACHS, 200. 60). Tal direito coletivo ao meio
ambiente é o que seria, na opinido de muitos ajtéoend-lo sustentavel ou, como diria
Sachs (2004), com igualdade, equidade e solidateedalcancar o progresso em dire¢do a
sustentabilidade € claramente uma escolha da soleiedas organizacdes, das comunidades e
dos individuos (BELLEN, 2007).

Historicamente, no entanto, a busca pelo desenvehto levou muitas sociedades a
repensarem suas formas de organizacdo e apropdasaecursos. Os debates relacionados
ao desenvolvimento econémico tornaram-se mais etadea partir do término da Segunda
Guerra Mundial. Apesar de, muitas vezes, vir acorngdo com qualificativos como
sustentavel ou mesmo humano, na maior parte das,vgaando proferido por gestores e/ou
entidades representativas da sociedade é entecahum estando atrelado a idéia de progresso
material ou ao acumulo cada vez maior de benswcesr Obviamente, trata-se de uma
corrida desenfreada rumo ao que se pode chamansdsténtavel, considerando que nao
existem recursos suficientgrra viabilizar tantos anseios da populacao dcepan

Para Veiga (2005), trés sdo os entendimentos ackrcdesenvolvimento. Uma
primeira corrente seria a dos fundamentalistass&esgntido, o desenvolvimento teria o
mesmo significado de crescimento econémico. Esgdmainda apresenta grande forgca na
atualidade, tendo como principal exemplo da suacagdo a comum medicdo do
desenvolvimento com base no Produto Interno Bpéo capitade um pais. A segunda
corrente cuja ideologia foi muito bem difundida &ovanni Arrighi, nega a existéncia do
desenvolvimento, tratando-o como um mito. Aquelee gomungam desta ideia sao
chamados de pds-modernistas. Na opinido desteséa nie desenvolvimento sustentavel em
nada altera a visdo de desenvolvimento econdmmaarfo o desenvolvimento poderia ser
entendido como uma “armadilha ideologica constrpa@la perpetuar as relacdes assimétricas

entre as minorias dominadoras e as maiorias domsiada o terceiro entendimento seria de
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maior complexidade, o que, em muitos casos, acalaser um empecilho para sua

disseminagéo.

Este terceiro e mais complexo entendimento ganita foom o primeiro Relatério
do Desenvolvimento Humano em 1990, e obtendo meomsisténcia nas palavras de
Amartya Sen (apud VEIGA, 2005) em 1996 e 1997 camgio de “desenvolvimento como
liberdade” de modo que sO poderia ocorrer se foggmantidos a todas as pessoas 0S Seus
direitos individuais, que efetivariam a sua libelelaAssim, liberdade em nenhum momento
poderia se restringir a ser entendida como rgpelacapita devendo abranger questdes

culturais, sociais, entre outras. Para o autor,

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promawdoeexiste um argumento

fundamental em favor da concentracdo dos esforgomrdilise nesse objetivo
abrangente, e ndo em algum meio especifico oudestastrumentos especialmente
escolhida. O desenvolvimento requer que se remoaanprincipais fontes de

privagdo de liberdade: pobreza, e tirania, carédeimportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dosiges publicos e intolerancia ou

interferéncia de Estados repressivos (VEIGA, 2@034).

Essa é, segundo Veiga (2003), a nogdo que maipreriraa das discussfes atuais
sobre desenvolvimento sustentavel, tendo grandeoritAnria nesse processo de

transformacao. O autor é taxativo ao afirmar que:

[...] “desenvolvimento sustentavel” ndo € um cotmeianto quanto “justiga social”
também ndo é um conceito, e sim uma forte expras®fica que veio para ficar.
Ambas talvez s6 se tornem obsoletas se um dianetalguder transformar-se numa
espécie de Jardim do Eden. Enquanto ndo for posgive isso aconteca a
humanidade continuara a querer liberdade, iguaJdeaternidade e, antes de tudo,
sua propria sobrevivéncia (VEIGA, 2003, p. 1).

Para o autor, “utopia” ndo deve ser entendida ntdseliteral da palavra, mas como
um sentido filoséfico que expressa a contemporadeidie um conceito que deve servir de
paradigma para muitas, se ndo a maioria, das ag@eenvolvem direta ou indiretamente
sociedade e meio ambiente. No entanto, € precsmigtficar muitas de suas conotacdes e
buscar a esséncia do que se quer avaliar em ueraniteda trajetéria de desenvolvimento.

Furtado (1980) entende o desenvolvimento como wuegso de transformacéo do
mundo realizado pelo homem com o intuito de ateadesuas necessidades. Porém, ndo se

limita a isso, pois, para que consigam atendersessaessidades, 0s seres humanos e as
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sociedades precisariam elevar os seus potencianvelecao cultural, conseguindo, assim, as
transformacdes esperadas. E € justamente em razdevalucdo cultural que ocorre

aprimoramento e exaltacdo da tecnologia em seupalier de difusdo. Assim, 0 progresso
tecnolégico pode ser considerado um dos fatoreslafuentais para a reproducdo da
sociedade capitalista, pois, através dele, é querseu possivel o processo de acumulagéo.
Acumulacédo esta, que € representada pela trangfaontge recursos econdmicos em capital,

o qual possibilitara novas formas de acumulacgéo.

Porém, remetendo-se mais uma vez a visdo do ddggnepnto como um mito, a
excessiva preocupacdo com o progresso tecnologeoa dmplicitas questbes sociais,
culturais e ambientais. Nesse sentido, o alcanaew# de desenvolvimento econémico dos
paises desenvolvidos, pelos paises subdesenvobadas por assim dizer, impossivel. Sobre
isso Furtado (1996, p. 12) argumenta que: “[e]tad acontecesse, a pressao sobre 0s recursos
ndo renovaveis e a poluicdo do meio ambiente sad@nal ordem (ou, alternativamente, o
custo do controle da poluicdo seria tdo elevade) @sistema econdmico mundial entraria

necessariamente em colapso.”

O autor, através de uma sintética conceituacdoineded desenvolvimento,
destacando que:
O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, seefundando na preservacéo
dos privilégios das elites que satisfazem seu afd naibdernizacdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projetaals@tibjacente. Dispor de
recursos para investir esta longe de ser condigEmente para preparar um melhor
futuro para a massa da populacdo. Mas quando etprspcial prioriza a efetiva

melhoria das condi¢cbes de vida dessa populacimeszimento se metamorfoseia
em desenvolvimento. (FURTADO, 2004, p. 484).

Outros autores, porém, como é o caso de Sachs,(B038), ao abordar a questao
do desenvolvimento, procurou dar a este o qudiNicade sustentavel e includente.
Acrescentou, ainda, que “sob algumas circunstdn@asclusdo justa se converte em
requisito central para o desenvolvimento. Se oti@djeleve colocar atencdo no aspecto mais
essencial do paradigma de desenvolvimento, poddialas entdo de desenvolvimento

includente.”

O desenvolvimento includente mencionado por Sa2f64) nada mais é do que

uma garantia de que todos tenham assegurado dataate seus direitos, sejam eles civis,
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civicos e politicos em igualdade de condi¢gBes etopimlades. O autor, no que diz respeito a
transicdo de um desenvolvimento quantitativo pare desenvolvimento socioeconémico
equitativo, ou sustentavel, enfatiza a ideia de pprece existir certo nivel de concordéancia
sobre: necessidade de se deter o consumo excestospaises industrializados em funcao
da nado-sustentabilidade em longo prazo e a neeglssidk crescimento dos paises pobres e,
ndo considerar as metas ecologicas e econdmicas comflitantes, mas incorporar o

conceito de complementaridade.

1.3 Desenvolvimento sustentavel: a evolugdo de umnceito

Ao analisar-se 0 embrido onde teve inicio a nogdasenvolvimento sustentavel,
percebe-se que ela surgiu dentro do préprio candeitdesenvolvimento. Trata-se, como diz
Bellen (2007, p. 21), “da histéria da reavaliagda docdo do desenvolvimento
predominantemente ligado a idéia de crescimentd,oasurgimento de desenvolvimento

sustentavel.”

O conceito de desenvolvimento sustentavel origg®mwlas preocupacdes lancadas
na reunido da Organizacéo das Nag¢des Unidas (OdlEytbcolmo para o meio ambiente em
1972. Naquela época, ja se cogitavam as urgéneiatedidas contra a escassez dos recursos
naturais em escala global, tais como agua potagekcimento global e por consequéncia ar
puro, solo com qualidade para o plantio e produlgialimentos, mediante o excesso de lixo
urbano acumulados pela larga escala do crescineept@ansao das manchas urbanas, e o
desmensurado consumo de bens materiais. Além digsante essa conferéncia, houve uma
preocupacado reletivamente ao crescimento populaciomem como do processo de

urbanizacao e da tecnologia envolvida na industagéo.

Em 1973 o conceito de desenvolvimento sustentémlecou a ser elaborado, um
ano depois da Conferéncia de Estocolmo, quandoespeja primeira vez o termo

ecodesenvolvimento, que, na opinido de Romeiro32006)

surgiu num contexto de controvérsia sobre as retagitre crescimento econdémico
e meio ambiente, exacerbada principalmente peliacpgBo do relatério do Clube
de Roma que pregava 0 crescimento zero como forenawvitar a catastrofe
ambiental. Ele emerge desse contexto como uma gigdmoconciliadora, em que se
reconhece que o progresso técnico efetivamentivietaos limites ambientais, mas
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ndo os elimina, e que o crescimento econdmico élicdn necesséaria, mas ndo
suficiente para a eliminagéo da pobreza e dispdgglaociais.

Partindo-se destes pressupostos, Sachs (2004)|éarroa principios basicos dessa
nova visdo do desenvolvimento. Ele integrou basetdenseis aspectos, que deveriam guiar
os caminhos do desenvolvimento: a) satisfacdo desssidades basicas; b) a solidariedade
com as geracOes futuras; c) a participacdo da ac@aolenvolvida; d) a preservacao dos
recursos naturais e meio ambiente em geral; glelcdo de um sistema social garantindo
emprego, seguranca social e respeito as outragasle f) programas de educacdo. O autor
usa, hoje, frequentemente os conceitos de desemesito sustentavel e ecodesenvolvimento

como sindnimos.

Em 1974, em uma reunido da Conferéncia das Nacoétad) sobre Comércio-
Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Aemité (UNEP) das Nacdes Unidas,

apresenta como resultado a Declaracdo de Cocoygkguopinido de Bellen (2007, p. 22),

Inova na discussdo sobre desenvolvimento e meideatsh uma vez que lanca
algumas hipoteses sobre a relacdo que se estabekeeeles. O documento afirma
gue a explosao populacional é decorrente da absfdlia de recursos em alguns
paises (quanto maior a pobreza, maior é o crestintEmografico); a destruicdo
ambiental também decorre da pobreza e os paisesvibbados tém uma parcela de
culpa nos problemas globais, uma vez que tém uvaddenivel de consumo.

Em 1975, a fundagdo Dag-Hammarskjold aprofundaoaslusdes da Declaracao de
Cocoyok publicando um relatorio que contou com lalbmracdo de 48 paises, juntamente
com o Programa de Meio Ambiente das Nac¢Ges Unidastras 13 organizacdes da ONU
(BELLEN, 2007). Esse relatorio, conforme exposto $twoh (2003), enfatiza a problematica
do abuso de poder e sua interligacdo com a dedgradaplogica. Mostra, na verdade, que o
sistema colonial tornou privilegiados os colonizadoeuropeus com solos mais adequados
para a agricultura, enquanto um vasto contingeopailpcional foi expulso e marginalizado
ou muitas vezes forcado a usar solos pouco apdg®idO Relatério Dag-Hammarskjold
divide com a declaragcdo de Cocoyok o otimismo geiebaseia na confianca de um
desenvolvimento a partir da mobilizagdo das prépfacas (self-reliance)” (BRUSEKE,
2003, p. 32).
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Em 1987, é elaborado, pela Comissdo Mundial sod&io Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (CMMAD), criada1983 e, desde entdo, presidida
por Gro Harlem Brundtlandna época primeira ministra da Noruega, o RelatBrundtland
(Nosso Futuro Comum) que define o desenvolvimenstestavel como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a pdssieide as geracdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades. Assim, uma comenstdatentavel deve procurar equilibrar
seu crescimento econdmico com a manutencdo deresawsos naturais, de sua cultura, de
sua saude e vida social para que sua populacd@ pessuma boa qualidade de vida
(CMMAD, 1988).

O relatorio destaca que a satisfacdo das necessidadspiracdes humanas € o
principal objetivo do desenvolvimento e que, endmtino conceito de “necessidade”
encontra-se, principalmente, a ideia de atendiméasonecessidades bésicas das populacdes
pobres, que devem receber maxima prioridade. Adiedacordo com o documento,

Para que haja um desenvolvimento sustentavel, éispreque todos tenham
atendidas as suas necessidades basicas e |hgsogmecionadas oportunidades de
concretizar suas aspiracdes e uma vida melhoi. As. necessidades sao
determinadas social e culturalmente, e o desemaehto sustentavel requer a
promogé&o de valores que mantenham os padrfes demordentro do limite das
possibilidades ecolégicas a que todos podem, de mambavel, aspirar (CMMAD,
1988, p. 49).

“A perspectiva de integracdo entre desenvolvimeatmndmico, a protecao
ambiental e uma sociedade menos dispare € o puté¢oda proposicao do desenvolvimento
sustentavel” (SOUZA, 2006, p. 43). Um ponto faqtee precisa ser melhor interpretado, se é
que, de fato, existe uma interpretacdo que possaossiderada verdadeira e, realmente,
aplicavel. O uso dos recursos naturais acentuonase Ultimas décadas, bem como a
velocidade das depredacdes, a qual tem aumeniguiGcsitivamente. A escala de producéo
cresce vertiginosamente, associada ao consumo esandas camadas mais abastadas da
sociedade. O que se verifica, no entanto, € que@poracdo da dimensao ambiental nas
estratégias de desenvolvimento, por si sO, naofiéiesue para que o desenvolvimento
adquira o qualificativo de sustentavel e nem tampaaroporcione melhores condi¢cbes de

vida para as classes desfavorecidas da sociedade.
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O desenvolvimento sustentavel encontra ai, talveseu grande desafio, que é o de
garantir meios de favorecer uma relacdo harménieaiproca entre a sociedade e a natureza.

A CMMAD (1988, p. 49) define com preciséo o quaasessa relacéo, afirmando que:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é ueegso de transformagdo no
qgual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos timergos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institidiea harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender easssidades e aspiracdes humanas.

Em 1992, vinte anos depois da pioneira reunido estocBlmo, ocorreu a
Conferéncia das Nacdes unidas sobre Meio AmbieBesenvolvimento (ENUCED), no Rio
de Janeiro, onde representantes de 178 paisesaratsg para desenvolverem instrumentos
com um escopo Unico: a sustentabilidade do desamato. Na opinido de Bellen (2007, p.
22), “finalmente a interligacdo entre desenvolvitnesocioeconémico e as transformacdes do
meio ambiente entrou no discurso oficial da maials paises do mundo”. Conforme

exposto por Philippi Janior et. al. (2005, p. 4):

Desta conferéncia restou construida, além da [Dmdar do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, da Declaracdo de Riimeisobre o Uso das
Florestas, da Convencdo das Nacdes Unidas sobmrsidiade Bioldgica e da
Convencao das Nacdes Unidas sobre Mudancas Clasatic Agenda 21 Global
como instrumento de planejamento estratégico pal@senvolvimento sustentavel,
considerada o maior esfor¢co conjunto de governdsdie o mundo para identificar
acoes que aliem o desenvolvimento a preservacaeaiab

O desenvolvimento sustentavel constituiu-se num tdogas basicos do encontro
mundial, que ficou popularmente conhecido como B20eu Cupula da Terra, e, apesar de
ter sido constantemente enfatizado a partir deoemdd mais variados discursos e enfoques
tanto na esfera nacional, quanto internacional,cpose tem feito em nivel politico e

econdmico para a sua efetivacdo nos programasveengo

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgilEsteatégia Mundial para a
ConservacaoWorld Conservation Stratepyancada pela Unido Mundial para a Conservacao
(IUCN) e pelo Fundo Mundial para a Conservacédo (\WWWdpoiado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O refrdocumento “afirma que para
gue o desenvolvimento seja sustentavel deve-sédevas aspectos referentes as dimensdes
social e ecoldgica, bem como fatores econémicos, réoursos vivos e nao-vivos e as

vantagens de curto e longo prazo de acdes alteasa{BELLEN, 2007, p. 23).
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Os desafios para a aplicagcéo dos postulados qaearmentam a sustentabilidade do
desenvolvimento passam pelos representantes do paloléeco, pelos educadores que tém de,
certa forma, o compromisso de interagir com a sacie civil, buscando a constru¢cdo de um
referencial para a utilizacao eficiente dos recudm planeta. Trata-se de valores e principios
de solidariedade, de integridade ecoldgica e deodexnia participativa, expressos na Carta
da Terrd, os quais buscam um equilibrio entre o avancootégito e material, juntamente
com valores e principios que orientam a vida enedade, bem como as acdes politicas dos

gestores publicos.

Com relacdo a qualificacdo do conceito de sustiidi@tbe, as definicbes ainda
geram diversas interpretacfes, embora alguns sutienmonstrem certo grau de consenso,

principalmente, nas questdes de carater ambiestaial.

Sachs (2004, p. 15) chama atenc¢éo para o fatoele ganceito de desenvolvimento
sustentavel busca acrescentar a dimensdo ambgedialensdo da sustentabilidade social. O
autor complementa a ideia destacando que a mesbes&ada no duplo imperativo ético de
solidariedade sincronica com a geragado atual eolitasedade diacronica com as geracoes
futuras”. Ainda, de acordo com o autor, a susteldade contemplaria 5 pilares

fundamentais que seriam: sustentabilidade socidjental, territorial, econémica e politica.

Levando-se em consideracdo as constatacdes de @&fH4), é possivel perceber
que um progresso simultaneo nessas cinco dimems@essitaria de uma grande mudanca
em termos estruturais, com estratégias diferengjattascando novas alternativas de
desenvolvimento. Alternativas estas, mais inclissivale carater enddgeno e cujo

gerenciamento pudesse proporcionar um uso maitaggaidos recursos do planeta.

106106313131106

! A Carta da Terra é uma declaracédo de principiosgfundamentais para a construcdo, no século #&Uyma
sociedade global justa, sustentavel e pacifica.c8ugsspirar todos os povos a um novo sentido de
interdependéncia global e responsabilidade contipadt, voltado para o bem-estar de toda a familiaama,
da grande comunidade da vida e das futuras gerdEaesa visdo de esperanca e um chamado a agiecef
um novo marco, inclusivo e integralmente ético mganar a transicao para um futuro sustentavelré&tanhece
gue os objetivos de protegdo ecoldgica, erradicdedmbreza, desenvolvimento econémico equitatespeito
aos direitos humanos, democracia e paz sdo intendeptes e indivisiveis. O documento é resultadourda
década de didlogo intercultural, em torno de olgsticomuns e valores compartilhados. O projeto ¢ome
como uma iniciativa das Nacdes Unidas, mas se delsen e finalizou como uma iniciativa global da
sociedade civil (WIKIPEDIA, 2009).
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Outra questdo importante diz respeito a contextagdio do desenvolvimento
sustentavel em paises que estdo muito aquém, sgaios aos niveis alcangcados pelos
paises do chamado “mundo desenvolvido”. Nos chaséddaises subdesenvolvidos’ a
sustentabilidade estd muito mais atrelada a supeide suas desigualdades do que ao proprio
crescimento econbmico e ao equilibrio entre a dade e a natureza. Essa também é a
concepcgao de Barbier (1989 apud BARONI, 1992, pab/apontar que:

O conceito de desenvolvimento econdmico sustentfuahdo aplicado ao Terceiro
Mundo diz respeito diretamente a melhoria do ndeelida dos pobres, a qual pode
ser medida quantitativamente em termos de aumentalichentacdo, renda real,
servicos educacionais e de salde, saneamento tecimento de agua etc., e nao
diz respeito somente ao crescimento econémicoved dé agregacéo nacional [...].

No entanto, percebe-se que as necessidades hus@#ndgerentes para individuos e
para culturas e o modelo proposto de desenvolvimsastentavel ndo tem como objetivo
administrar o ecossistema, mas, sim, as atividademnas que afetam e até inviabilizam os
diversos processos ambientais (SIENA, 2002). Aci#gétem mostrado varios caminhos para
a sustentabilidade, ndo obstante cada estratégeasge avaliada de acordo com o contexto

em que se aplica.

Na pratica, a definicho da Comissado Brundtland pé@aodeu sua autenticidade,
todavia por vezes tem parecido mais uma definigh@igca e ndo um conceito operacional
gue tem evoluido ao longo do tempo e em variosisiifgdobal, regional, nacional, local),
adaptando-se as diferentes situacdes concretaguesis ou circunstanciais que se foram
revelando nesta area. Esta formulacdo, apesar peedisa e vaga, desencadeou muitas
propostas de acdo, desde aquelas ligadas ao ewotogadical até as de visdo liberal,
provocando a adesdo de um conjunto amplo de atbmesmais variadas concepg¢des
ideoldgicas (MATOS, 1997).

A Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e AnmntbiefRio-92) produziu
documentos da maior relevancia para lidar comse @mbiental: a Agenda 21. No entanto,
talvez a maior heranga da Conferéncia tenha siitusdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel a todas as partes do mundo devido\advanento de um variado nimero de

atores no seu processo de preparacao que duros aans.



33

Desse modo, a questdo ambiental, desenvolvimemosrgredatorio ou sustentavel,
passou a fazer parte da agenda das sociedade®bentde seus governos. Na verdade, o que
se pode afirmar é que “[...] o desenvolvimento entsivel foi reconhecido como um novo

paradigma universal, embora o conceito ndo seja.tBECKER, 1994, p. 130).

A generalizagao no discurso da sustentabilidaderemdiversos paradoxos e leva a
discussbes que se originam principalmente no udisanminado dos recursos naturais do
planeta. Tudo isso desencadeou um repensar naggsiel muitas nacdes tinham em relacéo
ao modelo de desenvolvimento que vinham adotandgradde maioria dos paises criou
estruturas governamentais para o desenvolvimenpwliticas publicas voltadas para o meio
ambiente. Porém, a operacionalizacéo destas psliipenas se da, efetivamente, a partir de
governos locais. Como isso ocorre ou como estast@pesao avaliadas dentro das trajetorias
de desenvolvimento empreendidas pelas diversaS8ee@ microrregidoes depende muito da
realidade e dos instrumentos utilizados para estksa.

Sob esta Otica, € interessante constatar que @ tetesenvolvimento sustentavel”
adquire cada vez mais adeptos e estudiosos dispast@gaminar e analisar o conceito sob
diferentes abordagens e concep¢fes. O que se desajeancar um equilibrio entre:
continuidade do crescimento econdmico, uso pruddogserecursos naturais visando a sua
protecdo e conservacao e progresso social quehegaras necessidades de todos. Becker
(1997) entende que a sustentabilidade, que seabasesinergia e no uso adequado do
territorio, tem suas raizes nos seguintes elemenfmsicia econdbmica, mediante o uso de
informacdo e tecnologia como forma de poupar nmaatgrima e energia; valorizacdo das
diversidades, em que os territérios devem apravegaecursos locais visando as vantagens
competitivas; e, descentralizacao, efetivada pelmlgimento de todos os atores no processo
para estabelecimento de direitos e deveres. Pdila(T897apud BELLEN, 2007, p. 27), “O
termo desenvolvimento sustentavel é claramente amoeito carregado de valores, e existe
uma forte relacdo entre os principios, a éticarascas e os valores que fundamentam uma
sociedade ou comunidade e sua concepcdo de sbdidat®e”. Acredita-se, tendo como
pressuposto a ideia de que o desenvolvimento éraoegso aberto que, para a sociedade, é
importante ter uma clara compreensdo de como sehd#aricamente o processo de
desenvolvimento no qual ela esta diretamente emal\para, entdo, definir acdes

estratégicas. Seria, por assim dizer, partir dd®d que a propria histéria fornece e ndo do
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que deveria ser (em termos normativos) que se dariprocesso de construgao do

desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a questdo temporal é determinante pgral#icacdo de sustentabilidade
de um determinado ambito espacial, uma vez ques@lpode ser observada a partir da
perspectiva futura e de quanto essa relacdo pquictar nas oportunidades de utilizacao dos
recursos naturais pelas geracdes subsequentesoiiirapartida o que se verifica € que a
sustentabilidade da espécie humana estd ameagatta,pela dindmica de sua tecnologia,
economia e populacdo que aceleram as taxas de gasdsociais e ambientais, quanto pelo
aumento da inércia estrutural que reduz a hab#igeda dar respostas no tempo necessario.
Talvez, como consequéncia desta postura, alguntéasdades mantiveram-se insustentaveis
por longo tempo, institucionalizando sistemas dplaacéao, injusticas e privilégios que
seriam inaceitaveis hoje para a maioria da espbuimana. Alcancar sustentabilidade
ambiental as custas de sacrificar a maioria dalpo@a também seria insustentavel (SIENA,
2002).

As restricdes da natureza em relagdo as metas lsneatio associadas ao fato de
gue nem tudo é desejavel. O desenvolvimento sastrasta fortemente atrelado aos valores
e principios de equidade e solidariedade, da iidtede ecoldgica e da democracia
participativa, tdo bem expressos na Carta da Tpreaaponta para um estagio espiritual da
humanidade e para uma busca de equilibrio enteevascos tecnologicos e materiais e 0s

valores e principios que orientam a vida em sodie@eas acdes politicas.

Sachs (1996) explicita a necessidade de compatibdo da melhoria dos niveis de
qualidade de vida e preservacdao ambiental. Assisustentabilidade € considerada por ele
como um conceito dindmico. Considera também quecrdeger levados em conta as
necessidades das pessoas em um cenario em questantes expansées e mudancas.O
referido autor destaca como trés os pilares dongdesgmento sustentavel: os critérios de
relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabil@laetonémica. Sendo assim, o termo
“sustentabilidade” muitas vezes é empregado pgreessar a sustentabilidade ambiental, mas
este conceito tem outras dimensfes das quais @ goaimais importante, por ser a prépria
finalidade do desenvolvimento (SACHS, 2002).
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Tais constatacdes permitem compreender como diéenulturas e valores
intrinsecos a cada pais e regido devem influeecsar levados em consideragdo no processo
de promocdo de formas sustentaveis de desenvoliomdi@io ha que se estipular uma
férmula Unica para sua consolidacdo, mas a suguadao a diferentes ambitos espaciais.

Partindo-se desta perspectiva, Sachs (2004, mledéhde que:

A enorme diversidade das configuracfes socioecara@e culturais, bem como,
das dotacdes de recursos que prevalecem em désrenicro e mesorregioes,
excluem a aplicacdo generalizada de estratégiémmmeais de desenvolvimento. Para
serem eficazes, estas estratégias devem dar r@spast problemas mais pungentes
e as aspiracdes de cada comunidade, superar adogaquie obstruem a utilizagao
de recursos potenciais e ociosos e liberar asgesesociais e a imaginagéo.
Portanto, deve-se garantir a participagdo de todss atores envolvidos
(trabalhadores, empregadores, o Estado e a soeiefladorganizada) no processo
de desenvolvimento.

Embora os fundamentos teoricos do desenvolvimargtestavel ndo sejam de dificil
compreensao, existem grandes controvérsias de ser@opossivel torna-lo realidade. O que
se pode afirmar é que a aplicacdo do mesmo impélerguo paradigma de desenvolvimento

na forma como é compreendido atualmente.

Primeiramente, faz-se necesséria a percepcdo deduexiste uma férmula que
conduza, indistintamente, ao desenvolvimento. “@edeolvimento ndo se presta a ser
encapsulado em férmulas simples” (SACHS, 20045p. @ada ambito espacial devera tracar
suas metas de construcdo do desenvolvimento sissténtie acordo com seus obstaculos e
oportunidades. Além disso, as solu¢des desenvalyidacada pais ou cada ambito regional,
devem estar alinhadas com o objetivo maior do dedémento sustentavel que é a melhoria

da qualidade de vida em escala mundial e ndo apemasna determinada regiao do planeta.

Conforme o autor: “A promog¢&do de uma vida susteitéleve-se tornar parte da
linha mestra da estratégia de desenvolvimento gpode ter sucesso sem a participacdo dos
grupos e das comunidades locais” (SACHS, 1993,9). B importante que haja um
planejamento sustentado na trajetéria destes grepms comunidades locais, buscando
desenvolver estratégias e sistemas alternativesndd a mudancas comportamentais e
culturais com vistas & adequacdo a cada realida@ tanto, a reflexdo feita por Sachs
(1993, p. 54) é de que:
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O conceito basico do desenvolvimento equitativo lEarmonia com a natureza
devera permear todo o nosso pensamento, influedwias acdes dos cidadaos,
tomadores de decisao e profissionais de todaseas énclusive os burocratas que
preparam e avaliam projetos de desenvolvimento)loMga luta somente sera
vencida no dia em que for possivel esquecer oiagljstistentavel ou o prefixo eco
ao se falar em desenvolvimento.

Nesta pesquisa, parte-se do principio de que otédesenvolvimento sustentavel”
deve ser empregado com o significado de melhorguadidade de vida das populagbes
respeitando os limites que a natureza ofereceyta da uma interacdo entre as dimensdes
que o desenvolvimento preconiza. Tal constatacdmorda com o que foi sugerido no

documento das seguintes organizagfes: UICN, PNUMAWEF (1991, p. 9), em que:

As comunidades e grupos locais constituem os methoanais para as pessoas
expressarem suas preocupacdes e tomarem atitudésase a criagdo de bases
sélidas para sociedades sustentaveis. No entasgas €omunidades precisam de
autoridade, poder e conhecimento para agir. Asopesgue se organizam para
trabalhar pela sustentabilidade em suas prépriasicidades podem constituir uma
forca efetiva, seja a sua comunidade rica, polbbana, suburbana ou rural.

Para que isto aconteca, a comunidade precisa canéfetivamente os seus proprios
assuntos, ter acesso a recursos, participar doot®lesses recursos, participar de decisdes e

do meio ambiente.

1.4 Indicadores de sustentabilidade: o desafio daensuracéo

A partir do conhecimento cientifico disponivel esdabordagens evidenciadas
anteriormente, cabe constatar que o0s estudos salistentabilidade encontram
constantemente o dilema de lidar com a incertexaaéncia de informacdes sistematizadas.
Talvez o grande desafio da sustentabilidade seje @riar instrumentos de mensuracéo
capazes de guiar e subsidiar os tomadores de dedidaquar indices de sustentabilidade
para municipios parece emergir como um ancorad@ara questdes que envolvem a
avaliacdo comparativa da qualidade de vida e daesmt& No entanto, a funcionalidade dos
indicadores quando observados loco em ambitos espaciais periféricos por mais que
demonstre uma tendéncia, ou a sustentabilidada, rd@o-sustentabilidade tem gerado muito

mais davidas do que certezas.
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A partir do langcamento do conceito do desenvolvimesustentavel em meados da
década de 1980 e sua popularizagdo apdés a Corifer@as Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e desenvolvimento (Rio-92), um dos priaplesafios tornou-se a construcdo de
instrumentos para a sua mensuracao, pois estegrasdriam instrumentos essenciais para
guiar a agao e subsidiar o acompanhamento e aa@&aldo progresso alcancado rumo ao

desenvolvimento sustentavel.

Para isso, nos ultimos anos foram sendo elaborattées ferramentas no intuito de
estabelecer um referencial de mensuragao paratentalslidade do desenvolvimento. Tais
ferramentas contam com indicadores variados e asmmetempo, combinados em
determinadas perspectivas cujas variaveis estamleescopo e a qualificacdo da pesquisa a
ser realizada. Para Martinez (2004, p. 252), “odicadores sao um dos principais
instrumentos para o gerenciamento do desenvolvorsutentavel das atividades humanas

na natureza.”

No processo de construcdo de indicadores de ddsangato sustentavel, Martinez

(2004) identificou trés geracgoes:

a) Primeira geracdo: nesta fase, os indicadores esaambientais classicos que nao
incorporavam inter-relacdes entre os componentesirdesistema, como por exemplo:
emissbes de CO2 desmatamento, erosao, qualidadgukas entre outros;

b) Segunda geracgao: os indicadores sdo compostapiptvo dimensdes: econdémica,
social, institucional e ambiental, mas n&o estaletevinculagdes entre os temas. O maior
exemplo desse tipo de iniciativa seria o Livro AdalCSD (1996)

c) Terceira geracao: sao os indicadores que séuspado desde 1996rrespondem
aos indicadores vinculantes, sinergéticos e tramaie que incorporam simultaneamente
véarios atributos ou dimensdes do desenvolvimerdgteatavel. Ndo se trata mais de listas de
indicadores como os de segunda geracao. As vasiaseolhidas tém que possuir correlacao

muito clara com os demais, pois fazem parte de esmu sistema.

Ao se propor um conjunto de indicadores de desegmehto sustentavel,
primeiramente € importante destacar o quanto @eeisge ele podera provocar naqueles que
106106373737106

2 Em 1996, a Comissdo de Desenvolvimento SustenttaeNacdes Unidas listou, no documento conhecido
comolLivro Azul 134 indicadores a serem localmente aferidos ppeltses signatarios da Agenda 21.
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pretendem a sua incorporacdo, enquanto qualifecativ processo de desenvolvimento.

Ambiguidades e contradi¢cdes sdo perceptiveis odpueerta forma, contribui para que atores
diferentes busquem também definir diferentes imtices. Sao variaveis que buscam explicar
hipoteticamente um conceito sintetizando informag@&acionadas ao comportamento de um
determinado sistema formado, basicamente, peladambe e seu entorno. Para Bellen (2007,

p. 42), o objetivo dos indicadores é.

agregar e quantificar informacées de modo que sgaifisincia figue mais
aparente. Eles simplificam as informacfes sobrémfemos complexos tentando
melhorar com isso 0 processo de comunicacao. lddiea podem ser quantitativos
ou qualitativos, existindo autores que defendem osiemais adequados para a
avaliacdo de experiéncias de desenvolvimento dastdndeveriam ser mais
qualitativos, em fungdo das limitagbes explicitas implicitas que existem em
relagdo a indicadores simplesmente numéricos.
Na busca por parametros que pudessem melhor defoonceito de sustentabilidade
do desenvolvimento, uma série de iniciativas emamgide varias organizacdes, grupos e
segmentos representativos da sociedade. Atualmeniggs sdo as propostas de indicadores
de desenvolvimento sustentavel, todas elas com jetivab de apresentar uma reflexao
relacionada ao estado atual do meio ambiente, al@osta e das questdes sociais, a fim de
fundamentar a tomada de decisdo nos niveis loegipmrral, nacional e até mesmo global,

podendo ser, portanto, indutoras de politicas pablmais eficazes.

No mundo, atualmente, existem diversas ferramenti@s mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel, dentre as quais nmaretestaque dEcological Footprint
Method, o Dashboard of Sustainability e o BaromeiktrSustainability(BELLEN, 2006;
OCDE, 2003; Agenda 21 Global ONU, 1999; SIENA, 20@2o0s indicadores do IBGE

(2004), além, é claro, de muitos outros, envolvaredtidades bem especificas.

Segundo os estudos mais importantes realizadoa ae=s de indicadores, a selecao, o
desenvolvimento e a utilizacdo de medidas de mag&are avaliacdo da sustentabilidade, em
qualquer nivel, devem levar em consideracdo algquirscipios ou caracteristicas. Um
conjunto de principios que tem tido maior aceitag@onivel nacional e internacional, sdo 0s
Principios de Bellagio. Segundo Hardi e Zdan (198/8s sdo orientacdes para a avaliagcdo de
todo o processo, desde a escolha e o projeto diicadores e sua interpretacdo, até a
comunicacao dos resultados, sendo principios ietacionados que devem ser aplicados de

forma conjunta. Foram criados para serem usadus, para iniciar processos de avaliagcéo do
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desenvolvimento sustentavel, quanto para avali@mcessos j4 existentes de qualquer

instituicdo, desde comunidades locais e empresasom@anismos internacionais. Esses

principios séo frutos de um trabalho realizadoyorgrupo de especialistas, pesquisadores e
praticantes de mensuracdo do mundo todo que sei nearFundacdo Educacional e Centro

de Conferéncias Rockfeller em Bellagio, na Itatieam o objetivo de sintetizar a percepcao

geral sobre os principais aspectos relacionadesaléagdo da sustentabilidade.

Os principios de Bellagio sdo em numero de dezrangkm todas as etapas do
processo de desenvolvimento de indicadores parsuragéio da sustentabilidade. Na visao
de Bellen (2007, p. 73), “servem como orientacaca pavaliar e melhorar a escolha,
utilizacdo, interpretacdo e comunicacédo de indiczgio Esses principios serdo listados no
quadro a seguir e caracterizam quatro aspectoyalm@io da sustentabilidade (HARDI;
ZDAN, 1997).

Principios O que deve conter a avaliacdo do progres rumo a sustentabilidade
1-Guia de visao *ser guiada por uma visdo clara do que seja debemanto sustentavel g
e metas das metas que definam esta visao.
2-Perspectiva | *incluir uma revisédo do sistema todo e de suasepart
holistica *considerar o bem-estar dos subsistemas ecolégamal e econémica,

seu estado atual, bem como sua direcdo e sua ¢éaraudanca, de seus
componentes, e a interacdo entre suas partes;
*considerar as consequéncias positivas e negatvasividade humana de
modo a refletir os custos e beneficios para oxmi$ ecoldgico
humano, em termos monetarios e ndo monetarios.

[}

3-Elementos *considerar a equidade e a disparidade dentro galacéo atual e entre as
essenciais geracdes presentes e futuras, lidando com a ghlzade recursos,
superconsumo e pobreza, direitos humano e acesswigos;
*considerar as condi¢cfes ecoldgicas das quaissadegdende;
*considerar o desenvolvimento econdmico e outrge@Eses que ndo sio
oferecidos pelo mercado e contribuem para o bear-sestial e humano;

4-Escopo *adotar um horizonte de um tempo suficientementgdopara abranger as
adequado escalas de tempo humana e dos ecossistemas ateraem@cessidades
das futuras geragOes, bem como da geracdo presentéermos de
processo de tomada de decisdo em curto prazo;
*definir o espago de estudo para abranger ndo apemgactos locais,
mas, também, impactos de longa distancia sobregessecossistemas;
*construir um histérico das condi¢des presenteassaas para antecipar
futuras condicoes.

5-Foco prético *um sistema organizado que relacameisdes e metas dos indicadores e
os critérios de avaliacao;

*um namero limitado de questdes-chave para analise;

*um numero limitado de indicadores ou combinacaondécadores par
fornecer um sinal claro do progresso;

}¥
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(4%

Principios O que deve conter a avaliagcdo do progres rumo a sustentabilidade
*na padronizagdo das medidas, quando possivela gaermitir
comparacgoes;

*na comparacdo dos valores dos indicadores com esasmvalores d
referéncia, padrdo minimo e tendéncias.
6-Abertura/ *construir dados e indicadores de modo que sej@assaeis ao publico;
transparéncia | *tornar explicitos todos os julgamentos, suposi@esertezas nos dad
(openness) e nas interpretacoes.

7-Comunicacao
efetiva

*ser projetada para atender as necessidades da@uéldo grupo d¢
USUuarios;
Ser feita de forma que os indicadores e as ferrameestimulem ¢
engajem os tomadores de deciséo;
*procurar a simplicidade na estrutura do sistemdligar linguagem clarg
e simples.

v

v

L

1=

8-Ampla
participacéo

*obter ampla representacdo do publico: profissions#cnico €

comunitario, incluindo participacdo de jovens, neudfs e indigenas para

garantir o reconhecimento dos valores, que e s@usiis e dinamicos;
*garantir a participacao dos tomadores de deciaé® gssegurar uma for
ligacdo na adocao de politicas e nos resultadagd@a

te

9-Avaliacao *desenvolver a capacidade de repetidas medidas patarminar
constante tendéncias;
Principios O que deve conter a avaliagdo do progres rumo a sustentabilidade

*ser interativa, adaptativa e responsiva as muangorque os sistem
sdo complexos e se alteram freqientemente;

*gjustar as metas, sistemas e indicadores iasights decorrentes d
processo;

*promover o desenvolvimento do aprendizado coletev@ feedback
necessario para a tomada de decisao.

10-Capacidade
institucional

*delegacdo de responsabilidade e provimento dertummnstante n
processo de tomada de deciséo;

*provimento da capacidade institucional para cole®a dados, su
manutencéo e documentacao;

O

*apoio ao desenvolvimento da capacitagao localvdéagao.

Quadro 2: Principios de Bellagio para a avaliagisustentabilidade
Fonte: Hardi e Zdan (1997 apud BELLEN, 2007, p78}-

Bellen (2007, p. 76) analisa os principios, eledoaps quatro aspectos da avaliacao,

dispondo-os da seguinte forma:

O principio 1 refere-se ao ponto inicial de quaigieatativa de avaliacdo: deve-se
estabelecer uma visdo do que seja sustentabilidaae metas que revelem uma
definicdo pratica dessa visdo em termos do querségaante para a tomada de

deciséo.
Os principios 2 até o 5 tratam do conteddo de gealgvaliacdo e a necessidade

de

fundir o sistema por inteiro(global) com o foco t@ nas principais questdes

prioritarias.
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Os principios 6 até o 8 lidam com a questdo-chavepmcesso de avaliacéo,
enguanto os principios 9 e 10 se referem a neeelsidle estabelecer uma
capacidade continua de avaliacao.

Resumidamente, para transformar o conceito de delsemento sustentavel em
pratica, deve-se compreender melhor os processoartus e naturais que estao relacionados

aos problemas ambientais, econdmicos e sociais.
1.5 Modelos de Indicadores de Desenvolvimento Sustéavel

No intuito de qualificar os modelos de indicadamess relevantes, tanto no contexto
nacional, como internacional é que se buscarantifidan as ferramentas mais comumente
lembradas e que, portanto, poderiam servir de paafoartida para outros modelos. Em nivel
de Brasil foram escolhidos para esta pesquisadisaiiores de desenvolvimento sustentavel
do IBGE, uma vez gque trata-se de uma propostaretgaéncia remete aos indicadores de
desenvolvimento sustentavel proposto pela Comidsd®esenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas CDS/ONU. Tais indicadores servirianma ferramenta de avaliacao
estratégica da Agenda 21 nacional, ou seja, umriante subsidio potencial a formulacéo de
politicas focadas no desenvolvimento duradourcs paiorpora principios, compromissos e
objetivos estabelecidos na Agenda 21 Global, tiadozos para o contexto do Brasil.

Em nivel internacional buscou-se caracterizar a&gugrupos de indicadores que,
conforme estudos previamente desenvolvidos, podeter outras derivacdes que néo
somente aquelas de sua concepc¢édo de origem. Aagigondda OCDE, através do modelo
Pressao-Estado-Resposta consta como a mais pdasléerramentas e inclusive vem sendo
enfatizada a partir de novas agregacles e alterguieoutras agéncias como a UNSTAT
(United Nations Statistics Divisipre a EUROSTAT (Gabinete de Estatisticas da Unido

Europeia), que fomentam ac¢fes voltadas para o dasenento sustentavel.

As outras trés ferramentas destacadas partiranmdestudo desenvolvido por Bellen

(2007) que, através da técnica Defute investigacao, identificou o “Ecological Footytj o

106106414141106

¥ O método Delphi, desenvolvido nos Estados Unitkos, sua origem em um estudo da Forca Aérea amarican
em 1950 que recebeu a denominacdo de RelatéridiD&pse estudo versava sobre quais seriam osgpdato
vista de estrategistas soviéticos a respeito dosipais objetivos da industria bélica americananétodologia
utilizada foi a de buscar um consenso, o mais &wvefipossivel, a partir das opinibes de um grupo de
especialistas, por meio de uma série intensa dstignérios, entremeados por informacdes sistenuaizde
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“Dashboard of Sustainability”, e o “Barometer ofs&inability” como sendo os principais

indicadores internacionais de sustentabilidadeéénita Delphi, utilizada na pesquisa de
Bellen, representa uma consulta a um painel deciedigeas em um assunto especifico, e
busca encontrar um consenso entre estes espeasigaticipantes. Uma vez identificados os
principais indicadores de sustentabilidade estgues buscou contextualizar cada indicador,
analisar sua fundamentacdo teorico-empirica, eiaavaua capacidade de auferir a

sustentabilidade do desenvolvimento.

Apresentam-se em seguida as principais caractasstiestes modelos de indicadores
de sustentabilidade.

1.5.1 O Modelo Pressao-Estado-Resposta (PER)

O modelo Pressdo-Estado-Resposta, desenvolvido [@lganizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 1928% o estudo de indicadores
ambientais globais, vem sendo aceito e adotadanad®mnalmente. O seu grupo de
indicadores é limitado em tamanho, mas cobre unsiavarea de questbes ambientais,
“representando um grupo comum de indicadores désepamembros, e adicionalmente
incorpora indicadores derivados de alguns gruptwiaes e de sistemas de contabilidade
ambiental” (BELLEN, 2007, p. 63). Baseia-se no @&tac de causalidade: As atividades
humanas exercem pressdo sobre o ambiente altenamalalidade e a quantidade de recursos
naturais, ou seja, alterando o seu estado (RIBEERQZ). Entendem-se, aqui, por “pressoes”
aguelas subjacentes ou indiretas (a atividade iarmopnte dita e as tendéncias importantes do
ponto de vista ambiental), assim como as presstediatas (utilizacdo de recursos e o

langcamento de poluentes e residuos)

Ja aqueles indicadores que dizem respeito ao Estafletem a qualidade do
ambiente num dado horizonte espaco/tempo: por dremplicadores de sensibilidade, risco
e qualidade ambiental. Referem-se a qualidade do amebiente e a qualidade e quantidade
dos recursos naturais. Refletem, assim, o objdihal das politicas ambientais e visam a
fornecer uma visao geral do estado do meio ambierte sua evolugcdo no tempo. A esta

categoria pertencem as concentracfes de poluensediversos meios, 0 excesso de cargas

varias opinides que retroalimentavam os espedalidfburante muitos anos este método, que ficouenihd
como método Delphi, teve seu emprego restrito.
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criticas, a exposi¢ao da populacéo a certos néleoluicdo ou a um ambiente degradado, o
estado da fauna e da flora e as reservas de requagais.

No que tange aos indicadores de Resposta, convesaltee que estes avaliam as
respostas da sociedade as alteracbes e preocupapbésntais, bem como a adesdo a
programas e/ou implementacdo de medidas em prahdmente; podem ser incluidos neste
grupo os indicadores de adesao social, de semsaiffilo e de atividades de grupos sociais
importantes. Os indicadores das respostas da so@emostram em que grau a sociedade
responde as questdes ambientais. Eles remetemdas acreacdes individuais e coletivas
visando a atenuar ou evitar os efeitos negativas atvidades humanas sobre o meio
ambiente, ou a isso adaptar-se. Concomitante aabgetiva-se impor limite as degradacoes
ja infligidas ao meio ambiente ou remedia-las, alénclaro, de conservar e proteger a

natureza e 0s recursos naturais.

Trata-se de um modelo que apresenta a vantagemdémeiar estes elos e ajudar os
tomadores de deciséo e o publico a perceber al@gendéncia entre as questbes ambientais e
as outras (sem, todavia, esquecer que existendeslagais complexas nos ecossistemas e nas
interagcdes meio ambiente-sociedade).

Os objetivos do trabalho da OCDE sao: “rastreamnelm progresso ambiental
(monitoramento do ambiente e de suas mudancasmuojgintegracdo entre preocupacdes
ambientais e politica econédmica” (BELLEN, 2007,6d). A estrutura PER apesar de ser
atualmente muito utilizada, continua em evolucam dos principais problemas tem sido
tentar distinguir entre indicadores de pressao sitdacdo, e a necessidade de expandir a
estrutura para lidar, de forma mais especifica, casnnecessidades de descrever o

desenvolvimento sustentavel.

A OCDE apresenta quatro categorias principais peifezacdo dos indicadores
ambientais pelos diferentes usuarios: (1) medighidesempenho ambiental; (2) integracao
das preocupacfes ambientais nas politicas setdi@itegracdo nas tomadas de decisfes
econdmicas e ambientais; e (4) informar sobre adestlo meio ambiente. Indicadores

caracterizam-se pelo seu uso para avaliar desempenh
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A seguir apresenta-se a estrutura conceitual delm&ER da OCDE:

Informacao
= Recursos Informacio
PRESSOES d ESTADO RESPOSTAS
Actividades i ambiente Agentes
humanas i s K econdmicos e
Poluicao Respostas il
ambientais ambientais
EMERGIA
AR .
TRAMNSPORTES fonn ADMIMISTRAZOES
; EMPRESAS
INDUSTRIA oLo
AGRICULTURA ORGANIZAGOES
RECURSOS INTERMACIOMAIS
OUTROS WMIVOS CIDADAOS

Fespostas sectoriais

Figura 1: Estrutura conceitual do modelo PER da @CD
Fonte: Kraemer (2006, p. 5).

Este modelo considera que as atividades humanasau@amente, a industria e os
transportes, produzem pressdes no ambiente, as \iadegradar o estado do ambiente que,
por sua vez poderd produzir impactos na saude humars ecossistemas, levando a que a
sociedade emita Respostas através de medidasaglitais como normas legais, taxas e
producdo de informacédo, as quais podem ser diradas a qualquer compartimento do

sistema.

Segundo a OCDE (1993), um indicador deve ser caraatlo pelas seguintes

propriedades:

* Relevancia- deve ser representativo, de facil compreenséomearavel;
* Consisténcia- deve ser bem apoiado em termos técnicos e dbesté de consenso
internacional

* Mensurabilidade- deve ser facilmente mensuravel e passivel daeeitorizado
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O programa da OCDE sobre indicadores conduziu es/&utros conjuntos de
indicadores, cada um deles correspondendo a urtivabgspecifico. Existe, assim, um corpo
central de indicadores ambientais da OCDE que perwaliar os progressos alcancados em
cada um dos objetivos. Existem também varios coogude indicadores que favorecem a

integracdo das preocupacdes ambientais nas pslitica

1.5.2 Ecological Footprint Method

O Ecological Footprint MethogWACKERNAGEL; REES, 1996) é uma “Ferramenta
que pode ser traduzida como pegada ecoldgica erguesenta o espaco ecologico
correspondente para sustentar um determinado sisieranidade” (BELLEN, 2007, p. 102).
Trata-se, segundo seus autores, de uma ferrameataanptabiliza os fluxos de matéria e
energia que entram e saem de um sistema econdomamwerte estes fluxos em area
correspondente de terra ou 4gua existente na natpega sustentar um determinado sistema
ou unidade, ou seja, a apropriacdo de uma detedmp@pulacdo sobre a capacidade de carga
do sistema total. “Para efeito de calculo, a cajzait® de carga de um sistema corresponde a
méxima popula¢do que pode ser suportada indefidsemo sistema” (BELLEN, 2007, p.
103). O sistema apenas considera os efeitos dabdse@conémicas em relacdo a utilizacdo

de recursos no meio ambiente, focando especificnaedimensao ecoldgica.

A pegada ecoldgica representa a area de solo cropiérida para sustentar os niveis
atuais de consumo dos recursos e geracéo de ddgstak populagéo, expressa em unidades
de hectare por pessoa. Uma constatacdo da pegaldgiez € que o grau de exploracdo de
recursos naturais e producéo de rejeitos dependgrande medida, dos padrdes de consumo

das sociedades.

Sendo assim, &cological Footprint Methodndica onde existe espago para maior
crescimento econdmico e onde as sociedades exmpa capacidade de carga
(WACKERNAGEL; REES, 1996). Na verdade o método rastom a

finalidade de estimar os impactos antrépicos nammatural, mostrar a quantidade
de area produtiva de terra e de agua utilizadafpamacer produtos para abastecer a
populagdo de um estado, regido ou pais, sendodestade terra produtiva, ao
mesmo tempo responsavel por assimilar os resideoadgs por esta mesma
populacdo (PARENTE, 2007, p. 22)
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Os resultados apontados p&leological Footprint Methodém como pano de fundo a
identificacdo dos desafios que a populacdo humstdaemfrentando na busca de acdes que
possam levar a sustentabilidade ambiental.Tratadeseuma metodologia que oferece
resultados quantitativos que expressam, de mac@m@sa e objetiva, o grau de dependéncia
das atividades humanas dos recursos naturais,aneielos possiveis impactos negativos,
tanto em nivel regional quanto global, os quaisv@mo da interagdo entre o homem e a
natureza. A analise dacological Footprint Methogermite a realizacdo de estimativas dos
possiveis problemas e suas provaveis tendénciavalecdo. Sabendo que todos os seres
vivos tém uma relagdo de interdependéncia com arem, subtraindo da mesma os
elementos necessarios para a manutencdo do seudaailda, Bellen (2007) argumenta que
o Ecological Footprint Methog um instrumento de contabilidade ambiental, gae ¢como
objetivo mostrar com maior clareza a relacdo deatentre uma unidade populacional e a
natureza; a capacidade de producdo e renovacaecdesos; a capacidade de suportar
Impactos ambientais decorrentes da producdo deebsesricos e dos detritos gerados pelas
regides, a fim de visualizarmos a existéncia decii&fou potenciais reservas para serem

gerenciadas.

Neste sentido, Bossel (1999) assevera gaeabogical Footprint Methodaptura, de
maneira muito eficiente, a esfera ambiental daestabilidade que é afetada pela atividade
econbmica humana, mas, para este autor, o sistémaatua na dimensdo social da
sustentabilidade. A ferramenta aborda apenas d&gudes recursos naturais e, embora seus
autores afirmem a preocupacdo com a economia eiedade, a ferramenta ndo se ocupa
destes campos. Por outro lado, Hardi e Barg (188@)dam outra limitagdo, concernente ao

fato de o sistema ser estatico, ndo permitind@apgtacdes no tempo.

Outra questéo a ser ressaltada diz respeito aocdéatpue a carga imposta por uma
populacdo varia em fungdo de diversos fatores coeweita média, expectativas materiais e
nivel de tecnologia, isto €, energia e eficiénciatemal. De fato, a capacidade de carga
imposta € uma funcéo, tanto de fatores culturasjocda produtividade ecoldgica. O ser
humano, além seu metabolismo biol6gico, possui mmtdbolismo” industrial e cultural
(PARENTE, 2007). O métodacological Footprint Methodupera esta limitacdo, invertendo
a interpretacao tradicional do conceito de capdedie carga. O método néo procura definir

a populacdo para uma determinada area geograficluregéo da pressédo sobre o sistema,
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mas, sim, calcular a &rea requerida por uma pofolde um determinado sistema para que
esta populagdo se mantenha indefinidamente (BELI2BNY).

A partir disso, os autores do modelo, segundo B€R€07, p. 104), abordam alguns

pontos criticos do sistema alertando que:

Um deles é relativo a determinacdo do tamanho adiequla populacdo para
determinada regido. Isso traz consigo uma sérig@rdblemas por duas razdes
principais.

- a carga imposta por esta populacédo varia em €udeddiversos fatores como:
receita média, expectativas materiais e nivel dmolegia, isto &, energia e
eficiéncia material. De fato a capacidade de cargmsta é uma funcéo tanto de
fatores culturais quanto da produtividade ecoldagica

- numa economia global ndo existe regido totalmisntada do mundo.

O modelo considera apenas os efeitos das deciséeémicas em relacdo a utilizacdo
dos recursos naturais. Trata-se de um conceitdrgbalha com a hipotese de que todos os
tipos de energia, consumo de material e descargesitfuos demandam uma capacidade de
producdo ou absor¢do de uma area finita de terr@goa. Em outras palavras, o método é
baseado na idéia de que existe uma certa areareeote &gua necessaria para fornecer o
fluxo dos recursos (matéria e/ou energia) consosnidor uma sociedade, bem como,
absorver os dejetos desse consumo. Mas consegtiir atalidade de consumo de matéria
e energia seria algo, no minimo, complexo, por @Bsautores do meétodo utilizam uma
linguagem simplificada. Por causa da simplificagdmétodo é um pouco conservador em
relagdo a utilizacdo dos recursos naturais. “Osrasitressaltam que o método é otimista
porque considera sempre a melhor tecnologia e wotufividade elevada, o que claramente
nao corresponde a realidade.” (BELLEN, 2007, p)105

O que se verifica, no entanto, é que estimar adé&zological Footrprint Methodie
uma determinada populacédo € um processo que envaiias estagios dentre os quais cabe
destacar: primeiro se calcula a média anual deucomsde itens particulares de dados
agregados, nacionais ou regionais, dividindo o wmstotal pelo tamanho da populagéo;
Num segundo momento, se determinada &rea aprogédzapitapara a producdo de cada
um dos principais itens de consumo, dividindo-seeonsumo anugber capita(kg/capita)
pela produtividade média anual(kg/ha) (BELLEN, 200Nesse sentido, a area Hoological

Footprint Methodmédia por pessoa € calculada pelo somatério de=as afe ecossistema
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apropriadas por item de consumo de bens ou serMdmdinal, a 4rea total apropriada é
obtida através da area media apropriada multipigestio tamanho da populacao total.

Para simplificar a coleta de dados, os autoresstiensa adotaram uma classificacéo, a
partir de categorias, para os dados estatistictigadbs sobre o consumo em cinco
categorias: alimentacéo; habitag&o; transportes lukn consumo e servigos. Na visao de
Bellen (2007, p. 107), “para analises mais refisadada uma delas pode ser subdividida.
Essas subcategorias podem ser definidas estratemita para se responder a questdes
especificas do sistema que se pretende obsensndag. Para cada item de consumo uma
analise detalhada deve abranger todos os recursadvielos que se destinam as suas

producao, utilizacéo e disposicao final.

1.5.3 O Dashboard of Sustainability

O Dashboard of Sustainabilitgvoluiu do trabalho conjunto de dois importantes
grupos ligados a sustentabilidade e indicadordsmdos anos 1990. O objetivo era alcancar
uma ferramenta consistente de indicadores de d¢abilade que fosse aceita
internacionalmente. Este trabalho € liderado ateiaten pelo Consultative Group on
Sustainable Development Indicatq3GSDI), um grupo de trabalho que funciona atraless
uma rede de instituicbes que operam na area donddgignento e utilizam sistemas de

indicadores de sustentabilidade.

Segundo Hardi (2000), Bashboard of Sustainabilit¢ uma ferramentan-line de
visualizacao atraente, isto €, trata-se de umaseaptacao interessante e concisa da realidade
capaz de chamar a atencdo do publico-alvo. O aldscreve o significado da palavra
Dashboard(painel, em portugués) como conjunto de instrunsd&controle situado abaixo
do péara-brisa de um veiculo. O terdashboard of Sustainabilitepresenta uma metafora
do painel de um automovel. Ele destaca que o msemetaforas € ajudar a simplificar as
caracteristicas de um sistema, focalizando asppeattisularmente importantes de um objeto
na nossa perspectiva, permitindo, dessa maneicomunicagdo mais facil (HARDI, 2000
apud BELLEN, 2007).

Seu modelo basico concebe um painel visual com tiggs de mostradores,

representando indicadores tipo fluxo, indicadorgs estoque e indicadores representando
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valores criticos dos aspectos ambiental, econdmisocial. Um indice de sustentabilidade
global fornece uma interpretacdo quantitativa dorvagregado dos trés dominios. Cada um
dos mostradores possui uma seta que aponta pavalonque reflete a performance atual do
sistema. Um grafico procura refletir as mudancadedempenho do sistema avaliado e existe
um medidor que mostra a quantidade remanescerddgdes recursos criticos. O propésito
do Dashboard of Sustainabilig, na opinido de Bellen (2007, p. 129), “influen¢@nadores

de decisdo a usarem ferramentas de avaliacdo eadwies baseados no planejamento
sistémico e a repensarem suas decisdes para prombyjetivos compativeis com o

desenvolvimento sustentavel.”

Conceitualmente, dashboard of Sustainabilit¢ um indice agregado de varios
indicadores dentro de cada um dos mostradoresositadteriormente. A partir do calculo
destes indices, deve-se obter o resultado finatadia mostrador. Uma fungéo adicional
calcula a média destes mostradores para que s& gosgar a um indice de sustentabilidade
global. No manual de como consultar o “painel” sautores comparam os tomadores de
decisdo em governos como capitdes de navio, pitlgasarro ou avidao na medida em que ao
observar os painéis de controle desses meios mEpbEe, saberiam se algo esta ou nao indo
bem no percurso da viagem. Existem poucos indiegdque consigam mensurar como a
economia e a sociedade estdo se movimentando, csegummanual, 0os governantes so6
observam as taxas de crescimento do PIB, de inflachesemprego. “Entretanto, julgar o
desempenho de um governo com base nesses trésdioidis € muito restrito e até injusto, €
como se estivesse viajando com um capitdo que @bz passageiros ‘enquanto houver
combustivel no tanque, esta tudo bem” (MARTINS)@0p. 84).

O século 21 necessita de indicadores mais espegifitesse sentido, o CGSDI

desenvolveu uma ferramenta baseada em trés pascipi

1 - o tamanho de um segmento do painel reflete @orit@dncia de uma dimenséo
descrita pelo indicador;

2 - 0 codigo através de uma cor significa o desampeaelativo a outros. Nos
extremos, o verde significa “positivo” e o “verme&lmegativo;

3 - circulo central (PPRolicy Performance Indebndice de Performance Politica)

resume a informacao advinda das dimensdes avaliadas



50

Conforme Bellen (2007, p. 131),

cada um dos indicadores dentro dos escopos ou sifimenda sustentabilidade
propostos pelo sistema pode ser avaliado tant@emnos de sustentabilidade quanto
em nivel do processo decisdrio a partir de doisefdos principais: A importancia
e a performance. A importancia de um determinadbcauor € revelada pelo
tamanho que assume frente aos outros na reprefentdsual do sistema
correspondente. J4 o desempenho do indicador éuraglasem uma escala de cores
que varia do verde até o vermelho. O agrupamergardbcadores dentro de cada
um dos escopos fornece a resultante ou indicévelda dimensao.

Para os autores da ferramenta as dimensdes devangabas seguintes questdes:

1 - meio ambiente: envolve qualidade da aguasaia niveis de lixo toxico;

2 - economia: envolve emprego, investimentos, preidade, distribuicdo de receitas,
competitividade, inflacdo e utilizacao eficienterdateriais e energia;

3 - sociedade: envolve crime, salde, pobreza, edacgovernanca, gastos militares e

cooperacao internacional.

Inicialmente, o sistema foi operacionalizado pamparacdo de paises a partir de
46 indicadores que compunham as trés dimensdesadtk. Assim, para transformar os
dados em informacdes, foi construido um algoritracadregacdo baseado em célculos que
apresentam as cores das dimensfes de um deternp@iad@om o intuito de transformar os
dados em informag8es compativeis com o painetriado umsoftwareque utiliza o sistema
de pontos de 1 (pior caso) até 1.000 (melhor c&@)strumento, segundo Bellen (2007) tem
0 proposito de identificar os pontos fortes e feade um pais (regido, municipio etc.) em
comparacao com outros. Esse sistema disponibilipamacdes para aproximadamente 200

paises. A representacdo esquematica do Dashbo&rtss@finablity € apresentada na figura 2.
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Figura 2: @ashboard of Sustainability
Fonte: Adaptado por Hardi e ZdarO(2@pud BELLEN, 2007, p.129).

O protétipo mais atual do sistema, desenvolvido pelGSDf procura fornecer
comparacdes entre paises e utiliza quatro dimeriapesar dos especialistas sugerirem um
sistema baseado em apenas trés dimensdes) segainmitentacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacfes Unidasdgical, econémica, social e institucional
(BELLEN, 2007). A performance dos quatro mostradqrgue representam as dimensoes de
sustentabilidade utilizadas no sistema, é resultidagregacédo de diversos indices que séo

apresentados no quadro a seguir:

106106515151106

‘o grupo tem a misséao de promover cooperacdo, coagde e estratégias entre individuos e instituicBiase
que trabalham no desenvolvimento e utilizacdo décamlores de desenvolvimento sustentavel. O gropo f
organizado desde o inicio como um sistema de traldadseado na internet, o que possibilita a ppaijéo de
membros de diversos paises (BELLEN, 2007).
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DIMENSOES DE INDICADORES
SUSTENTABILIDADE
DIMENSAO -mudanca climatica
ECOLOGICA -deplecéo da camada de ozo6nio
-qualidade do ar
-agricultura
-florestas
-desertificagcao

-urbanizacao

-zona costeira

-pesca

-quantidade de agua
-ecossistema
-espécies

DIMENSAO SOCIAL -indice de pobreza
-igualdade de género
-padréo nutricional
-saude

-mortalidade
-condicbes sanitarias
-agua potavel

-nivel educacional
-alfabetizacao
-moradia

-violéncia

-populacao
DIMENSAO -performance econémica
ECONOMICA -comércio

-estado financeiro
-consumo de materiais
-consumo de energia
-geracao e gestao de lixo

-transporte
DIMENSAO -implementacao estratégica do desenvolvimento
INSTITUCIONAL sustentavel

-cooperacéo internacional

-acesso a informacao

-infra-estrutura de comunicagao

-ciéncia e tecnologia

-desastres naturais _ preparo e resposta
-monitoramento do desenvolvimento sustentavel
Quadro 3: Indicadores de fluxo e estoquédshboard of Sustainability

Fonte: Bellen (2007, p. 135).

Para cada um dos indicadores €é construida umaesgak valores maximo e minimo
correspondem a 1000 e O pontos, respectivamentela@ss relativos aos indicadores séo

inseridos na escala, permitindo a sua classificagéfaixas de sustentabilidade.
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Nas constatacOes de Bellen (2007, p. 138):

Essa verséo da ferramenta funciona com uma eseatards que vai do vermelho
até o verde e utiliza nove faixas de sustentalifd®uanto maior o indice, ou valor
mais proximo de mil, maior a sustentabilidade démsestema ou pais no que se
refere a dimenséo observada. O indice de susthdale geral é obtido pela média
das quatro dimens®es utilizadas no sistema.

Apesar de avaliar a sustentabilidade de sistemlstrés ou quatro dimensoes e,
teoricamente, permitir a andlise de sistemas lacaggionais, que representam caracteristicas
fundamentais para a analise da sustentabilidadecoteunidades rurais, os testes do
Dashboard of Sustainabilitysegundo Bellen (2007), ainda ndo foram estendidessistemas
subnacional e comunitario (comunidades locais eicfpins), representando uma area ainda
desprovida de estudos empiricos. Outra questaolimpitaa 0 modelo é a necessidade de
estabelecer indicadores integrados ou agregaddadices que representem a complexidade
do desenvolvimento sustentavel. A aplicacdo do moode Brasil se torna dificil em
situacOes especificas, como a de pequenas loocatidachbitos espaciais periféricos ou até
mesmo estados, uma vez que os dados disponiveecessarios para a utilizacdo do
Dashboard of Sustainabilitycomo por exemplo, os relacionados a dimensdoeamtahj séo
de dificil acesso, e na maioria das vezes, ap@sese desatualizados, o que pode prejudicar

a analise da situacdo atual e remeter a uma adaligassado.

1.5.4 O Barometer of Sustainability

A ferramenta de avaliagcdo conhecida cddasometer of Sustainabilitgu barbmetro
da sustentabilidadéoi desenvolvida por diversos especialistas, ligaoloncipalmente a dois
institutos: oWorld Conservation UniorflUCN) e o International Development Research
Centre(IDRC). O método foi desenvolvido como modelo&isito dirigido prioritariamente
aos seus usuarios, com o objetivo de mensurar tensaisilidade. OBarometer of
Sustainability é destinado, segundo seus autores, as agénciangmentais e nao-
governamentais, tomadores de decisdo e pessoatvidagocom questdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel, em qualquer nivelistersa, do local ao global (PRESCOTT-
ALLEN, 1997 apud BELLEN, 2007).
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Consiste numa ferramenta para a combinacao deaohaties e mostra seus resultados
por meio de indices. Prescott-Allen (1999) considpre a avaliagdo do estado das pessoas e
do meio ambiente em busca do desenvolvimento sastdnrequer indicadores de uma
grande variedade de questdes ou dimensdes.Existeeasidade de integrar dados relativos a
varios aspectos de um sistema, como, por exemphlidade da agua, emprego economia,
educacao, crime, violéncia etc. Embora cada indicpdssa representar o que ocorre dentro
de uma area especifica, a falta de ordenacédo eimagdb coerentes dos sinais que estes

emitem conduz a dados relativos e altamente cosfuso

Neste caso, a hipbétese subjacente € a de que dbgemanto sustentavel é uma
combinacdo do bem-estar humano e do ecossistemsgjauo ecossistema protege e da
suporte as pessoas. Com base nesta premissa, dontgdta 0 bem-estar humano e do
ecossistema como sendo igualmente importantes. fétmacdo € organizada em dois
subsistemas, humano e ecossistema, cada qualddivedn cinco dimensdes que abrangem
topicos considerados igualmente relevantes. Ogesclos indicadores sdo combinados por
elementos e estes em indices da dimensdo. Naat@op#&gido ou definido para ponderacao.
Os indices das dimensdes séo considerados ddantp@itancia e agregados em subsistemas.
Os indices dos subsistemas sdo combinados e gefadice de bem-estar. Desse modo, 0
método de avaliagdo do bem-estar utiliza um procé@ssvador para combinar os dados.
Fornece uma aproximacao detalhada da mensuragéoglesso além de permitir um retrato

visual do estado atual do desenvolvimento (SIEND®2).

A escala ddbarometer of sustainabilitgstd dividida em cinco setores de 20 pontos
cada, mais sua base equivalente a 0. Cada setesponde a uma cor, que varia do vermelho

até o verde; a divisdo da escala pode ser obsemeafigura 3.
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Figura 3: O Barometer of Sustainability
Fonte: Prescott-Allen (2001 apud BELLEN, 2007, {@)14

O Barometer of Sustainability a Unica escala de performance projetada para med
estado do meio ambiente e da sociedade juntospgeitegiar nenhum dos eixos. Para tanto,
existem trés elementos que sdo considerados fumdaishelentro do sistema (PRESCOTT-
ALLEN, 1999 apud BELLEN, 2007). Conforme o autarig, por assim dizer, igualdade de
tratamento entre pessoas e ecossistemas; escalacdesetores e facilidade de utilizacao.

Tais elementos caracterizam-se da seguinte forma:

-lgualdade de tratamento entre pessoas e ecosasstenferramenta de avaliacédo
possui dois eixos que englobam os dois aspect@ses &ixos asseguram que um
aumento da qualidade ambiental ndo mascare umniediio bem-estar da
sociedade ou vice-versa. Reflete-se, assim, a ypagéo conjunta com o bem-estar
do meio ambiente e com a sociedade em geral, deitam distor¢bes e aumentando
a transparéncia na apresentacdo dos resultadoser8dcéo entre esses dois pontos
fornece uma medida do grau de sustentabilidadeamidade estudada. Um baixo
escore dentro de um eixo impede um alto escorsaaaegeral da sustentabilidade.
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-Escala de cinco setores: a escala é dividida escpaetores. Os usuarios podem
controlar a escala pela definicho dos pontos extserde cada setor. Essa
caracteristica fornece aos usuarios um grau diiliedade na medida em que, em
outras escalas, quase sempre somente o pontoéfidefinido. Definir os setores
dentro da escala envolve uma série de julgamegt@sse iniciam com a definicdo
do que seja desenvolvimento sustentavel, qualidat@ental, qualidade humana e
prosseguem em relacdo as questdes e indicadoeesoneldos. Esse processo de
julgamento de valor ndo é exclusivo @arometer of sustainabilitypois esta
presente em todo o processo de avaliacdo e de aoaeadleciséo.

-Facilidade de utilizagdo: a converséo dos resoftatbs indicadores em resultados
dentro da escala envolve célculos simples. Forrbelgnatematicas complexas,
acessiveis apenas ao pessoal treinado em estatistéio propositalmente evitadas
no sistema. (BELLEN, 2007, p. 145-146).

Lourenco (2006) destaca que, na opinido dos eldbma do Barometer of
Sustainability o conceito de desenvolvimento sustentavel podeestendido através de

quatro etapas interligadas:

1 - Globalidade: as pessoas fazem parte do e@ssise as pessoas e 0 ecossistema
devem ser considerados conjuntamente e ter igymridncia no modelo de sustentabilidade.

2 - Levantamento de questdes: Devido a falta deemmento sobre relacdes entre as
diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentdeeém-se levantar questdes relevantes
gue possam esclarecer a natureza e a intensidsides deeracoes.

3 - Institui¢cdes reflexivas: O contexto instituabrdas questdes a serem analisadas
exige uma abordagem conjunta de todas as pessaasigas na elaboracéo do indicador.

4- Foco nas pessoas: Ao elaborar o indicador desgetavar em consideracédo que as
pessoas sao fontes tanto dos problemas quantoadesslucdes. O indicador deve fornecer
informacgdes que possibilitem a motivacao e a imitig das pessoas.

Para calcular e medir o progresso em direcado &@rdasilidade, sdo calculados os
valores para os indices de bem-estar social e adeza, bem como os dos subindices, caso
existam. O indice de bem-estar do ecossistemaifidartendéncias da funcdo ecolédgica no
tempo. O indice de bem-estar humano representaeb géral de bem-estar da sociedade.
Trata-se de um grafico bidimensional onde os estdddoem-estar humano e do ecossistema
séo colocados em escalas relativas, que vao dk00,andicando uma situagdo de ruim até
boa em relacédo a sustentabilidade. A localizacgmodto definido pelos dois eixos, dentro do
grafico bidimensional, fornece uma medida de stsbdidade ou insustentabilidade do
sistema (BELLEN, 2007).
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Tal mensuracdo, ndo apresenta um método clarmgptreente para ponderacdo dos
aspectos e despreza o fato de que as dimensdesengone tém a mesma importancia para
todos os sistemas. Questéo central que continlrdepnética € o nimero de elementos, e, por
consequéncia, o numero de indicadores. Como naoegapécnicas para reducao, trabalha
com um numero elevado, o que dificulta sua com@ere utilizacdo pelos tomadores de
deciséo (BELLEN, 2007).

Para Prescott-Allen (1999), sem conhecer qual caomgho de bem-estar humano e
ecologico é sustentavel, ndo é possivel medir gersabilidade de um sistema. Uma
sociedade esta mais proxima de ser sustentavehsmadicdo (bem-estar) € alta, e o estresse
(oposto do bem-estar ambiental) sobre o sisteml@gico € baixo. Nesse sentido, concorda
Bellen (2007), ao definir que o progresso em doeg&ustentabilidade pode ser mostrado ,

entdo, pela quantidade de bem-estar humano adgpiidunidade de estresse ecolégico.

1.5.5 Indicadores de Desenvolvimento SustentavdDS — da Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentavel — CDS/ONU

Como resultado da Conferéncia Rio 92, foi formulagho documento denominado
Agenda 21 que especificou, em seus capitulos 8 guéltdes referentes a relacdo entre meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e informapdea tomada de decisdes. Um ponto
que ganhou destaque foi o reconhecimento da impowataddos indicadores em ajudar as

nacoes a tomar decisfes em relacdo ao desenvotoisgstentavel (RIBEIRO, 2002)

A construcdo de uma proposta de sistemas de 1B Bob a responsabilidade da
CDS/ONU em parceria com governos nacionais, ingias académicas, organizacdes nao
governamentais, organizagdes do sistema da ONUpeciafistas em todo o mundo
(RIBEIRO, 2002). Os esforgcos foram direcionados sentido da harmonizacdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel em siiveicionais, regionais e globais,
incluindo a incorporacao de um conjunto de indicas@m comum, regularmente atualizados

e amplamente divulgados.

Para Malheiros et al. (2008, p. 11), o principajetiio dessa iniciativa foi “a
construcdo de indicadores de desenvolvimento déstdrpara o apoio a processos de tomada

de decisbes, no ambito de paises, definindo-osidalndo metodologias e fornecendo
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atividades de treinamento e capacitacdo para ustraQao”. Para 0s autores, 0s principais
destaques dessa iniciativa séo
seu carater pioneiro na proposicao de indicadogesudtentabilidade para apoio a
tomada de decisdo no ambito de governos de patsesia coordenacdo sob
responsabilidade de uma instituicio com credillida@ status para alavancar e

disseminar a tematica dos indicadores de sustidtad® (MALHEIROS, 2008, p.
11).

Do ponto de vista da estruturagdo de um sistemadenado de informacgdes
nacionais, pretendeu-se que os indicadores utdizaths politicas nacionais pudessem
também servir para os relatorios nacionais da Gi#unigle Desenvolvimento sustentavel

(CSD-ONU) e outros organismos governamentais.

A implementacéo desses indicadores, na primeiga(fe#95-1996), recomendada pela
Agenda 21 propds que sua contextualizacdo fostedeiforma participativa, considerando
as agéncias governamentais e a sociedade civito@agma foi iniciado em 1995, com uma
lista de 134 indicadores, publicados no “Livro Azlidicators of Sustainable Development
Framework and Methodologig®©NU, 1999). Segundo Ribeiro (2002), esta pubfcaé o
consenso oriundo de diversas instituicbes para serm®lvimento de um conjunto de
indicadores que tem por objetivo auxiliar a melhmmpreensdo do fendmeno do
desenvolvimento sustentdvel e as suas complexa&sa@des que ocorrem entre tais
dimensfes. Ainda de acordo com o autor tal puldiza® o ponto de partida e uma
ferramenta flexivel para orientar os paises queamuedesenvolver seus programas nacionais
utilizando indicadores para medir o progresso emcéb ao desenvolvimento sustentavel.”
(RIBEIRO, 2002, p. 53).

Nessa perspectiva, foi utilizada a estrutura conakdo modelo Forca Motriz-Estado-
Resposta (FER) que orientou a metodologia deseidaopara a construcéo dos indicaddres
Esse modelo tem como proposta estabelecer um wili@ito entre os seus componentes, de
forma a avaliar o estado do meio ambiente a pdosrfatores que exercem pressao sobre os

106106585858106

®> O Departamento de Coordenacéo de politicas e dals@nento sustentavel das Nacées Unidas desenvolve
um programa proprio de indicadores, tendo como lmaseodelo PER, porém ampliando-o, em termos de
considerar outras dimensdes da sustentabilidaéie, dh ambiental. Dessa forma julgou-se importantéamo
conceito de pressdo para o de forca motriz, corsside que a palavra pressdo contém um significado
primordialmente negativo, enquanto que forca magtere gerar mudancas tanto negativas como positivas
Assim sendo surgiu o modelo variante do PER, oméraxlo FER_ Forca motriz/ Estado/ Resposta.
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recursos naturais, do estado resultante destasdpres das respostas que sao produzidas para
enfrentar esses problemas ambientais (MALHEIRC#. £2008)

As metas estabelecidas na segunda fase (1996-E98®)veram um periodo de
capacitacdo e treinamento para o uso dos indicadersua adequacdo as prioridades
nacionais, por meio da realizagdo de oficinas dbatho, com a participacdo de diversos
paises. Em seguida, houve um periodo de teste49@@ a 1999, do qual participaram
voluntariamente 22 paises testando inicialmenteid@i¢adores, em carater experimental, a
partir de novembro de 1996. Os paises participasées Alemanha, Austria, Bélgica,
Finlandia, Franca, Inglaterra e Republica Tcheaadfa); Africa do Sul, Gana, Marrocos,
Tunisia e Quénia (Africa); China, Filipinas, Maldé/e Paquistdo (Asia) e Barbados, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, México e Venezuela (Américagyuns paises, como Estados Unidos,
Canada, Nigéria e Suica, ainda que ndo estejarcipando oficialmente do programa,

vincularam-se ao processo, participando dos emx®pttrocando informacgoes.

A terceira fase (1998-2000) teve a finalidade daliav os resultados dos testes e do
conjunto dos indicadores. Nem todos os indicadataslista original foram julgados
relevantes. Em geral, os paises participantes imgym apenas parcialmente os indicadores
propostos e, muitas vezes, desenvolveram outros cgueideraram refletir melhor as
condicbes ambientais nacionais e, também suascpslfptblicas. As dificuldades de coletar
dados nos chamados paises em desenvolvimento dfiaddddes de agregar dados
provenientes de diferentes ministérios para obtea wisdo global de desenvolvimento
sustentavel foram as principais questdes trataalasumnido de setembro de 2000, em Otawa,
Canada, quando se estabeleceu o seguinte: Defidegdpenas 57 indicadores centrais de
desenvolvimento sustentavel, que sdo os que searaatmais Uteis aos paises, de maneira
geral; Abandono do modelo FER, pois os resultadsstémas dos testes ndo evidenciaram
que o0s usuérios percebiam o valor agregado dests meferencial; Recomendacdo de um
novo marco referencial baseado em dimensdes, temasbtemas. Os 57 indicadores
passaram a ser organizados em 4 dimensoes, 15 éeB8asub-temas. As quatro dimensdes

sdao: ambiental, social, econdmica e instituciomaie sdo mostrados no quadro 4.
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DIMENSOES DE TEMAS E SUBTEMAS
SUSTENTABILIDADE
DIMENSAO Ar (mudancas climaticas, buraco na camada de o0zénio
AMBIENTAL gualidade do ar)

Solo (usos agricola, florestal, urbanizacao e tiisacdo)
Agua (quantidade e qualidade)

Mares e oceanos (zona costeira e pesca)
Biodiversidade (ecossistemas e espécies)

Equidade (pobreza e equidade por género)

DIMENSAO Saude (nutricdo, mortalidade, assisténcia, aguavebte
SOCIAL esgota-mento sanitario)

Educacéao (alfabetizacao e escolaridade)

Habitac&o (condi¢des habitacionais)

Segurancga (crimes)

Demografia (fluxos demograficos)

DIMENSAO Padrées de consumo e producdo (consumo de materiais
ECONOMICA energia, transportes e geracdo e manejo de reyiduos
DIMENSAO Marco Institucional (estratégia de desenvolvimentstentave

INSTITUCIONAL e cooperacao internacional)

Capacidade institucional (acesso a informacaoa+ie$truturg
de Comunicacdo; ciéncia e tecnologia; e capacidaee
resposta aos desastres naturais)

Quadro 4: Indicadores ambientais e desenvolvimamttentavel - Projeto PNUMA/Banco
Mundial
Fonte: CSD - Theme Indicator Framework, 2001.

Com relacdo ao projeto da CDS-ONU, ha pelo menass dyuestdes a serem
destacadas. A primeira refere-se a adocédo ini@i projeto do modelo Forca Motriz-
Estado-Resposta, FER, que nada mais € do que upleagio do modelo PER da OCDE,
mas que, posteriormente, foi substituido pelo notighatico de organizagéo dos indicadores
de desenvolvimento sustentavel em quatro composieatabiental, social, econdmico e

institucional.

A segunda questéo refere-se a reducdo para 5adwles, em relacdo a lista inicial
de 134 propostos, o que resultou em algumas lacdeasemas ndo abordados pelos
indicadores finais. A maioria das lacunas ocorreu &spectos que, apesar de muito
importantes, eram novos, possivelmente ainda emepso de incorporacdo e, portanto,
dificeis de serem avaliados por todos os paisesyjeitos a avaliagdes qualitativas, tais como
a “importancia da participacdo e o compromissordpas sociais na tomada de decisdes para
se alcancar um desenvolvimento sustentavel, erviddva participacdo da mulher, de grupos

indigenas, de organizacfes nao-governamentaigyraellfores, da industria e comércio e de
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trabalhadores” (MALHEIROS et. al., 2008, p.12). Pese mencionar, também, pelos
mesmos Motivos acima expostos, a auséncia de dwesmpara o levantamento de iniciativas

das autoridades locais em apoio a Agenda 21.

Trata-se de uma metodologia que serviu de baseaparganizacao dos trabalhos do
IBGE, conforme ser& exposto no modelo a seguir.

1.5.6 Indicadores de Desenvolvimento SustentavelBIBE

A metodologia desenvolvida pelo IBGE apresentaraj@acia regional e tem como
principal objetivo oferecer a sociedade brasileimga informacdo estruturada, voltada para a
avaliacao da trajetoria do pais em relacdo ao gek@mento sustentavel e, em particular, a
Agenda 21(SCANDAR NETO, 2006).

O conteudo apresentado foi adaptado as particatiéesl do Brasil. O conceito de
desenvolvimento sustentavel adotado pelo IBGE (R004 aquele que considera o
desenvolvimento sustentavel como um processo dsforenacdo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientalghaesenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam tenotal presente e futuro, a fim de

atender as necessidades e aspiracdes futuras.

Esse modelo contempla as quatro diretrizes sugemp@da Agenda 21: equidade,
eficiéncia, adaptabilidade, e atengéo a geracd@esaj bem como trabalha quatro dimensdes:
ambiental, social, econdmica e institucional suiditha em 15 temas. No entanto, a
classificacdo em subtemas preconizada pela CDSonéalotada na versdo nacional. Essa
classificagdo é exposta por Scandar Neto (200@)eatacar que, na edicdo de 2002, foram
publicados pelo IBGE 50 indicadores distribuidos sgguinte forma: 19 indicadores na
dimenséo social; 17 indicadores na dimenséo anabjedD indicadores na dimenséo

econdmica; e 4 indicadores na dimensao institutiona

No entanto, em 2004 essa colecéo de indicadoresvista e ampliada, totalizando 59
indicadores. Na dimensdo ambiental, além dos iddies apresentados na edicdo anterior,
foram acrescentados mais 6, totalizando 23 indreadeendo um novo tema incorporado:

agua doce. A dimensao social, teve uma mudanceaitoacna estruturacdo dos temas, ou
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seja, a questao da equidade observada como umpgessmu a ter um tratamento transversal,
sendo referido como desigualdade de género e deucaca em Vvarios temas. Em seu lugar

foi introduzido o tema trabalho e rendimento.

A dimensao econdmica continuou sendo constituidagis temas sendo representada

por 13 indicadores, bem como, a dimenséo institatipode contar com 7 indicadores.

A dimensdo ambiental refere-se ao uso dos recunsbgrais e a degradacao
ambiental, e esta relacionada aos objetivos deewasio e conservacdo do meio ambiente,
considerados fundamentais ao beneficio das geratdesas. Estas questdes aparecem
organizadas nos temas: atmosfera, terra, dgua @meEN0OS, mares e areas costeiras;
biodiversidade e saneamento (IBGE, 2004).

A dimensdao social correspondente a satisfacdo elasssidades humanas, a melhoria
da qualidade de vida e a justica social. Os indiczglincluidos nesta dimenséao abrangem os
temas: populacao, trabalho e rendimento, saldeaeda, habitacdo, seguranca. Os mesmos
procuram retratar a situacdo social, a distribuidaorenda e as condi¢bes de vida da
populacdo, apontando o sentido de uma evolucdmteec®&la dimensdo econbmica, €
discutido o desempenho macroeconémico e financeirdos impactos no consumo de
recursos materiais e uso de energia primaria. @istansdo tem como objetivos avaliar a
eficiéncia dos processos produtivos, e suas aftesagas estruturas de consumo, a partir de
uma reproducdo econdmica sustentavel de longo psagundo o IBGE (2004), os diferentes
aspectos da dimensao econémica do desenvolvimestiensdvel sdo organizados nos temas:

quadro econémico e padrdes de producdo e consumo.

A dimenséo institucional refere-se a orientacdoitipal capacidade e esforco
despendido para as mudangas requeridas a fim de efptva implementacdo do
desenvolvimento sustentavel. O IBGE (2004) diz gsta dimensao aborda temas de dificil

medicao, necessitando, assim, de mais estudo® gataaprimoramento.

Para Scandar Neto (2006, p. 20), “Estas publicaipgiraram-se uma referéncia para a
mensuracdo de desenvolvimento sustentavel. Emboralepando que, a maioria das
estatisticas da publicacdo de 2002, referiam-s&s amatema do desenvolvimento do que da

sustentabilidade”. Veiga (2005) reconhece a imperééda iniciativa e argumenta que:
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Foi a primeira vez que uma publicacdo desta natuiecluiu explicitamente a
dimensdo ambiental ao lado da social, da econéenétainstitucional. Ndo se deve
esquecer que os temas ambientais sdo mais reegpoessso ndo contam com uma
larga tradicdo da producéo de estatisticas. (VEZBAS5, p. 174).

O autor argumenta que os indicadores publicadasIB&E ndo podem (e talvez nem
devam) ser agregados em algum indicador sinté¥iEdGA, 2005). Mesmo assim, Scandar
Neto (2006) defende que, apesar desta ndo ser ipasga declarada pelo IBGE, na edicao
de 2004 séo incluidos dois instrumentos com aidiadé de facilitar aos leitores uma visao
conjunta, propiciando uma reflexdao mais sistémigeconjunto dos indicadores, sugerindo

assim, uma perspectiva mais integrada dos difeyeagpectos e dimensdes que compdem o

problema.

Os indicadores, agrupados pelas respectivas diregséd 0s seguintes:

Dimensao Social

Dimensao Ambiental

Dimensao
Econdmica

Dimensao
Institucional

Taxa de crescimentd
da populacao

Concentragéo de destruidoras da capita Gastos com pesquisa
renda — Indice de camada de ozbnio | Taxa de investimentpe desenvolvimento
Gini Concentragao de Balanga Comercial | Gasto publico com
Taxa de desemprego poluentes no ar em | Grau de protecdo ao meio
aberto areas urbanas Endividamento ambiente
Rendimento familiar| Uso de fertilizantes | Consumo de Energia Acesso aos servicos
per capita Uso de agrotoxicos | per capita de telefonia
Rendimento médio | Terras araveis Intensidade Acesso a sistema de
mensal por sexo Queimadas e energética (razao coleta de esgotos
Rendimento médio | incéndios florestais | entre consumo e sanitarios

mensal por cor ou | Desflorestamento da| PIB) Acesso a sistema de
raca Amazobnia legal Participacdo de coleta de lixo
Esperanca de vida aoAreas remanescentes fontes renovaveis ng Disposicdo adequada

nascer
Taxa de mortalidade
infantil

Prevaléncia de
desnutricédo total
Imunizagéo contra
doencas infecciosas
infantis

Taxa de uso de
métodos contracep-
tivos

Acesso a saude

Escolaridade

Consumo Industrial
de substancias

e desmatamentos na
Mata Atlantica
Producao da pesca
maritima e continentg
Populacao residente
em areas costeiras
Espécies extintas e
ameacadas de
extincédo

Areas protegidas
Acesso ao servico de
coleta de lixo

Produto Interno
Bruto — PIB,per

oferta de energia

Reciclagem

Coleta seletiva de
illixo

Rejeitos radioativos:

geracao e

armazenamento

doméstico

Ratificacéo de
acordos globais

de lixo

Queimadas e
incéndios florestais
Area remanescente ¢
deflorestada na Matg
Atlantica e nas
formacgdes vegetais
litoraneas
deflorestamento na
Amazonia legal
Renda familiaper
capita

1%

Renda média mensa|
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Dimenséo Social | Dimensdo Ambiental Dimenséao Dimenséao
Econbmica Institucional

(adultos) Destinacao final do por cor e raca
Taxa de lixo Taxa de
escolarizacao/ Acesso a sistema de escolarizacao
populacao infanto- | abastecimento de Taxa de
juvenil agua analfabetismo
Taxa de Acesso a esgotamento funcional
alfabetizacao sanitario Taxa de
Taxa de Tratamento de esgoto analfabetismo
analfabetismo funcional por cor ou
Funcional raca
Taxa de Gasto publico com
analfabetismo protecéo ao meio
funcional por cor ou ambiente
raca
Densidade

inadequada de
moradores por
dormitério
Coeficiente de
mortalidade por
homicidios

Quadro 5: Indicadores de Desenvolvimento SustehtiavlBGE

Fonte: Adaptado pela pesquisadora conforme dadpsmibilizados no IBGE, 2004.

O modelo proposto pelo IBGE (2004) apresenta, dt&a derma, as dimensdes da
sustentabilidade sem conexdo umas com as outtaspdde ser justificado pelo fato de a
publicacdo ndo adotar um marco conceitual definigmesar de a publicacdo destacar que €
possivel encontrar nexos de inter-relacionamentsocéndo a maioria das questdes
contempladas nos indicadores, os relacionamentw#agos, entretanto, estdo mais restritos
as relagcbes mais diretas. Muitas destas relacOesst@o bastante estabelecidas e tém

referéncia em estudos especificos, outras saoaigiiks de carater tedrico e derivadas

apenas de apreciacao qualitativa.
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2 METODOLOGIA

Para obtencdo dos resultados desta pesquisa, famnegite foi realizado um
levantamento bibliografico sobre o assunto, pareomstru¢cdo de um marco conceitual
referente ao tema, partindo da analise de divensasriais disponiveis em livros, publicacbes
periddicas em revistas e jornais cientificos, elipabdes em formato eletrénico. A pesquisa
bibliografica, nesse sentido, possibilitou conheaser diferentes contribuicbes cientificas
levantadas sobre o assunto, bem como delimitacapes a partir das premissas destacadas

como objeto da andlise.

Nesse sentido, a analise buscou contemplar a quéatdustentabilidade, desde seu
surgimento enquanto conceito e qualificativo docpsso de desenvolvimento, até a atual
concepcao enfocada por diferentes estudos e distiabordagens. Partindo-se desta
perspectiva, o enfoque procurou destacar a imppaée a necessidade que o uso de
indicadores adquiriu nos ultimos anos na qualificago processo de desenvolvimento além,
de evidenciar e caracterizar alguns dos modelosindeeadores de desenvolvimento
sustentavel considerados segundo sua popularidagéev@ncia tanto em nivel nacional

quanto internacional.

A partir de um estudo de caso, foi analisada ajwat®lidade das propostas de
indicadores de desenvolvimento sustentavel pararsunacéo da sustentabilidade de ambitos
espaciais periféricos. Nesse caso, para a obtelugsidados investigativos da pesquisa, cabe
destacar que a mesma realizou-se em um Unico rpimipériférico, no caso, Chapada,
localizado na regido Noroeste do Estado do Rio @d&aip Sul. Assim, o estudo visou a
retratar a questdo do desenvolvimento na perspedé\sustentabilidade em um contexto de
possibilidades limitadas. Essas limitacbes se acideam na medida em que 0s aspectos
inerentes as politicas publicas e a adoc¢éo, pte pastas, de estratégias de desenvolvimento
associadas a historicidade do local pressupde uatidznprodutiva conceitualmente adversa

do que seria a caracterizacdo do conceito de $abikaade.

Devido as limitacbes impostas pelo formato do {rabadelimitaram-se nesta
abordagem as dimensbes que mais aparecem nos sdscanalisados, levando em

consideracao a realidade local. As informacdesnfooatidas a partir de entrevistas com o
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gestor publico, secretérios da agricultura e meibiante, da educacéo e do desenvolvimento,
dois representantes do Sindicato dos Trabalhad@resais e dois da EMATER, cinco
representantes do comeércio e da industria, dezseptantes da agricultura patronal e

familiar. Além destes, foram ouvidos, também, afgprofessores e alunos do ensino medio.

Com relacdo as entrevistas, convém ressaltar, @oe houve a aplicagdo de
questionario, aquelas aconteceram a partir de @ggestorteadoras, semi-estruturadas cuja
preocupacéao foi principalmente ouvir o que as Eessoham a dizer, suas percepcoes, € 0

entendimento que manifestavam acerca do assunto.

Nas entrevistas buscou-se obter informacdes réérem que essas pessoas entendem
como sendo desenvolvimento e desenvolvimento catersiabilidade, bem como os critérios
gue consideram necessarios para avaliar o padréogatentabilidade do desenvolvimento do
municipio. Os entrevistados também foram orientadosesponder quais as questfes
ambientais e sociais que mais consideram preocepantno que esse ambito espacial
periférico teria que avancar para construir um mhegeimento sustentavel. Além disso, a
entrevista procurou identificar a postura dos atdierais em relacdo ao novo codigo
ambiental e as expectativas em relacdo a manutelag@producdo social dos agricultores.

Na expectativa de melhor compreender os procestasanados a dinamica local do
desenvolvimento e que poderiam desencadear ummntongle atitudes mais sustentaveis,
principalmente do ponto de vista social e ambienbalscou-se manter no dialogo um
levantamento das necessidades mais iminentes géeadmbito espacial periférico. As
pessoas entrevistadas foram induzidas a refletselbme possiveis acdes que consideram
prioritarias na consolidacdo de um desenvolvimeatn sustentabilidade e, se essas acoes
apresentam pontos de convergéncia capazes delasrtgngiveis, a curto prazo, em funcao
de sua necessidade.

Tais informacbes serviram para uma analise daspeetivas locais em relacdo ao
desenvolvimento e o que, de fato, pode ser ousstdo operacionalizado em termos de
politicas publicas e acdes efetivas da comunidadedirecdo de um desenvolvimento mais

sustentavel.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Promover desenvolvimento com sustentabilidade endeterminado ambito espacial
€ o0 resultado de multiplas acdes convergentes epleamentares, capaz de quebrar a
dependéncia e a inércia em relacdo a estruturtwib@nente consolidadas. A busca por
indicadores ou critérios, que possam, de fato, ikt para qualificar uma trajetéria de
desenvolvimento como sendo mais ou menos susténedige a vinculacdo do tema ao lugar
ao qual se pretende chegar. Trata-se de discuesdésrno do que se espera que uma dada
realidade produza, qual a finalidade dessa produp@Em seréo os beneficiados e de que

forma.

Para tanto, buscou-se através da oitiva de algesses atores, dentro de um
determinado ambito espacial periférico, o resgatpidio que consideram mais significativo e
ao mesmo tempo tangivel do ponto de vista prapema que se possa de fato avaliar a
sustentabilidade dentro de um espaco menos dinafiobora a sustentabilidade integre
diferentes dimensbes ja abordadas anteriormentétusto aqui € entender como o
desenvolvimento é visto dentro do municipio, edtlgmdo um parametro com as questdes
inerentes a esse processo que mais preocupam oumgise despertam interesse das

autoridades locais em funcdo da demanda que vetuo pento a esfera regional e nacional.

No locos regional de um ambito espacial periférico € imgue contextualizar as
preocupacoes e definir metas de desenvolvimentukando iniciativas que possam estar em
conformidade com as suas potencialidades ecolégicagiais, como também considerar as

consequéncias desse caminho para o seu entorhe ljpaea as futuras geracoes.

Para Mathis (2001, p. 3),

sustentabilidade ambiental no nivel regional sigaiforganizar as relacdes entre
sociedade e natureza de uma maneira que os flinergéicos e materiais que
resultam dessa relacdo estejam por um lado encaixdéntro de um fluxo
sustentavel no nivel global, e por outro adequaddiviersas condi¢cdes ecoldgicas
locais.

Tal constatacdo pressupOe reconhecer que cadao,regp@iforme sua dotacéo
ecologica, exige um modelo de desenvolvimento elifier, e que, em alguns casos, néo

permite a possibilidade de uso em outras regidada@unicipio apresenta especificidades
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que a sociedade local precisa aproveitar e geremgando a uma melhor adequacéo das
estratégias de desenvolvimento na busca da peisspsastentavel.

Devido as limitagbes impostas pelo formato do frahaforam enfocadas nesta
abordagem as dimensbes que mais aparecem nos sdscanalisados, levando em
consideracédo a realidade de um ambito espacidépeo como é o caso do municipio de
Chapada. A analise dessa realidade buscou uma tteefinir quais seriam as necessidades
de uma determinada populacdo com vistas a serimsarum contexto de desenvolvimento
sustentavel. Concomitante a isso, buscaram-seeéstab quais seriam as prioridades em
termos de melhorias em nivel local para a consgdidlado que seria um desenvolvimento

com sustentabilidade.

A partir das informacdes coletadas, foi possivebefauma analogia de como seria
definir estratégias de desenvolvimento sustentfpaeh um ambito espacial periférico.
Inicialmente, 0 que se percebe € que na escalasplec® abordada e para o nivel de
conhecimento do assunto, o tema “sustentabilidade&flete muito mais como uma questao
ambiental do que nas outras dimensdes que formamawito. O que se verifica é que ndo ha
uma correlacdo entre bem-estar da populacao e eir@a@omo a sociedade se relaciona com
a natureza. No entanto, por se tratar de regidegémpeas em termos estruturais, a
visualizacdo do que pode e do que estd sendo deliem mais precisa e abrangente. O
proprio contato entre administradores e autoridémtess € facilitado, ha uma interatividade e
as relacbes tendem a ser mais tangiveis (ndo quoesignifique maiores progressos em
termos de relacionamento entre homem e naturezdajo @ator importante diz respeito ao
cumprimento daquilo que a legislacdo estabelece €ue é de fato operacional.
Evidentemente que a abordagem dessa andlise levaomsideracdo a qualidade dos dados
disponiveis e das a¢bes daqueles que sdo respnpél@ gerenciamento das decisfes a

nivel municipal.

O municipio, pela reduzida escala territorial, peeen davida se constituir em um
espaco privilegiado de intervengdo concentraddieukda de diferentes instancias, sejam
elas administrativas, de cunho educativo ou ddaitivas dos proprios habitantes, seja de
forma individualizada ou em grupos que tenham cdimadidade a concretizacdo de acdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel ouurda forma mais empirica, para a

conservagao dos ambientes naturais. Nessa pexspdtiarque (2008, p. 33) esclarece que



69

O desenvolvimento comunitario também é uma formartiquéar de
desenvolvimento local delimitado pelo espaco dawwndade vinculada a projetos
locais; normalmente ndo tem uma estrutura polditainistrativa e institucional
(como a municipalidade), mas tende a apresentarguame homogeneidade social
e econdmica e capacidade de organizacdo e pagicigamunitaria.

Entretanto, a escala dos problemas e dos projepesa normalmente, o tamanho do
municipio e, principalmente da comunidade, demashal&iveis mais agregados do planejar e
do tratar o desenvolvimento. Para Buarque (20083).“0s fatores ambientais, econémicos
e culturais levam a formacgéo de identidades tei@itoregionais que agregam e integram um
conjunto de municipios com finalidades territofiaig\rticular agcdes em torno de um
municipio constituido como um ambito espacial geiib vai demandar de certo modo uma
hierarquia de valores e concepcfes que podem gewd#os beneficios, bem como, a

superacdo de muitas das problematicas ambientais lo

Ha que se considerar, no entanto, o fato de quedade sustentavel € um conceito
que exerce grande atracdo entre 0s gestores ejaolares urbanos, mas que a sua
implementacdo pratica € muito dificil, principalen devido a problemas de
operacionalizagcdo” (ZANCHETI, 2002, p. 82). Dentdessa perspectiva, destaca-se 0
conceito de gestao sustentavel, o qual induz care, que ele seja aplicado de forma ampla, é
imprescindivel a participacdo efetiva da comunidadeolvida. Para Buarque (2008), o
conceito de gestdo abrange um sistema instituceaadjuitetura organizacional adequados e
necessarios para implementar a estratégia e o plambesenvolvimento local sustentavel,
mobilizando e articulando os atores (organizacesatiedade) e os agentes (instancias
publicas), com seus diversos instrumentos, e asmed a participacdo da sociedade no

processo, para a execugao e acompanhamento das acoe

A pesquisa empirica buscou obter informacdes qdegsem corroborar para melhor
compreensao de como avaliar a sustentabilidadendigtas espaciais periféricos e, se 0s
atuais modelos de indicadores propostos podemreartoperacionais para estes espacos.
Além disso, outro fator importante observado fanoelagdo a dimensdo mais significativa
para a avaliagdo da sustentabilidade considerdds a®res locais.

O qualificativo “sustentavel” vem sendo amplameatepregado para conferir uma

conotacdo mais enfatica e “ambientalmente corratatiesenvolvimento. O que se pde em
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davida, porém, é se ele de fato é tangivel sensgeacrifiquem, muitas das perspectivas em
relacdo ao crescimento econdmico. No intuito ddisaraa real preocupacdo da gestdo
municipal e de representantes da comunidade em eemger acdes voltadas para a

sustentabilidade € que se fez necessaria a pesyujsaca.

Para este trabalho, levou-se em consideragdo a ddeique ndo ha uma definicdo

precisa e unanime em relacéo ao desenvolvimentergasel.

[...] nem o conceito de sustentabilidade, nem demleolvimento sustentavel, conta
com um consenso global, ainda que a discussao sebscomponentes tenha se
desenvolvido bastante. Esta questdo ndo € menosrtange, pois a primeira
pergunta que se deveria responder a um pais que glginear e implementar
indicadores de desenvolvimento sustentivel ou deestabilidade ambiental, seria
precisamente, do que se esta falando. A questdi@cressa discussao é estabelecer
0 que se deseja sustentar ao longo do tempo, comexemplo, a qualidade de
vida, a capacidade dos recursos naturais de geratenmo econdmico, o0 modo de
vida dos povos primitivos, a biodiversidade, e/ogawvernabilidade?, para citar
apenas alguns. A maioria dos especialistas tepéasar que se trata de sustentar o
estilo de desenvolvimento baseado no crescimemtodatico com maior ou menor
criterio de equidade, incorporando um numero deterdo de categorias
ambientais. Tratar-se-a de ver como uma dada umitidtorial (pais ou regiéo)
avancariam de forma simultanea na producédo ecoadmi equidade social e na
sustentabilidade ambiental. (CEPAL, 2001).

Dessa forma, cada unidade territorial deve buscraa dentro do seu contexto o que
considera mais significativo e mais abrangentecpalmente em termos praticos. A coleta
de dados buscoa priori contextualizar aqueles critérios que mais se apraxi da
sustentabilidade e que podem, talvez, servir dénpetro para a avaliacdo da mesma em

ambitos espaciais periféricos.

Entender como se processam a escolha e a obse@g&@vitérios para a busca por
um desenvolvimento com qualidade de vida e quadidadbiental, € um desafio que deve
contribuir para uma melhor compreensdo do que asaastentabilidade. Deve-se levar em
consideracgao o fato de que os processos de degenento e a avaliacdo da sustentabilidade
sdo paralelos e complementares. E um trabalho gde gjudar os gestores a enxergar as
ligacdoes dos diferentes aspectos do desenvolvinagntro dos varios niveis em que eles

coexistem, e apreciar a complexa interacdo entsaasdiversas dimensdes.

Obviamente, como qualquer outra ferramenta de @estd indicadores de

sustentabilidade padecem de uma série de limitaigi@scas. A maioria dos indicadores
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relacionados a sustentabilidade ndo possuem urensistconceitual Unico, medem a
aproximacédo da realidade, e ndo a realidade preerga. Sendo assim, a selecéo inadequada
de indicadores pode conduzir a um sistema defejemuitas vezes ambiguo e, portanto,
passivel de manipulagéo politica. Aléem disso, gararconfiabilidade da informacao trazida
pelos indicadores € um processo delicado, depemndangéxisténcia de dados organizados, de
gestdes politicas transparentes e da prestatividasle@dministradores publicos na etapa de

coleta destas informacdes.

A despeito das estratégias de avaliagdo e monit@mmda sustentabilidade, cabe
ressaltar ainda, que muitos dados ndo se tornaracpeais devido a falta de adequacéo das
informacdes de modo a tornarem-se Uteis na formacsho divulgadas para a populacéo.
Outro fator a ser levado em consideracédo é o prablga avaliacdo pura e simples, sem que
haja um propésito de mudanca e sem que esta mudeshgade em acdes ineficazes e que
poderiam piorar as condi¢des sociais da populagéo.

Apos a coleta dos dados, 0 que se buscou evidemmiaelacdo aos parametros para a
avaliacdo da tendéncia a sustentabilidade foiex&e€ia a certas questdes consideradas pela
gestdo publica de carater mais prioritario. O esppolitico se faz inerente a este processo,
uma vez que, nem sempre, aqueles que governanotémamento de causa para falar com

propriedade sobre o que realmente consideram semsavel.

Durante as conversas, ficaram explicitas algumasviccbes que denotam
fragilidade, tanto nos conhecimentos acerca dané&ssjuanto na postura em adotar aquilo
que consideravam ser importante para a susteul@db#i A propria organizacao da sociedade
moderna que se edifica sob os critérios capitalideadesenvolvimento € que permite que a
sociedade cresca de forma desordenada e que os p@imanecam arraigados na cultura de
cada comunidade. S&o principios que precisam sstariemente revistos e redimensionados

para uma nova sociedade com mais equidade. Ou, doim&tahel (2003, p. 124),

E essa mercantilizagdo crescente da sociedade mapdes custas dos equilibrios
naturais, das relacBes sociais e da autonomiaidudily que tem de ser revista, antes
de tudo, se quisermos pensar em uma sociedadatdwstee, mais do que isso, se
nossa preocupacao nao se limita a uma simplesaguéstsobrevivéncia fisica, mas
sim a uma busca constante de qualidade de vida.
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A busca de modelos sustentaveis requer uma visiistite da realidade, capaz de
integrar os requerimentos materiais da susterdalidi & compreensdo do funcionamento
historico da sociedade humana. O conhecimentoalidade e a formulacédo das acdes podem
se dar por meio de consultas e levantamentos sksan® tempo, ou podem ser combinados
em um mesmo momento e iniciativa. Sendo assimysgabpor elementos que possam
esclarecer até que ponto a sustentabilidade padmssiderada o melhor caminho para um

desenvolvimento mais equitativo vai depender déidpte das iniciativas locais.

3.1 A adequabilidade dos indicadores e a mensurac@ia sustentabilidade de ambitos

espaciais periféricos

Na esfera local, assim como em escalas maioregsendolvimento sustentavel ao
contemplar aspectos tao diversos cria uma sértivaegéncias conceituais e metodologicas
quanto a sua mensuracao e avaliagédo. A qualificdg&nstentabilidade em ambitos espaciais
periféricos, ndo € algo linear e, como todo movitmeromplexo que supde mudancas,
carrega tanto dificuldades e ameacas quanto opdanles (BUARQUE, 2008). Isso porque,
sob alguns pontos de vista, o conceito de sustédtale pode parecer pretensioso e de
outros um referencial para atividades de planejamnemrocedimentos para que a sociedade
possa organizar e incrementar o seu processo decisstimulando a aprendizagem social e

a construcao de estratégias.

Municipios distantes dos centros mais dinamicogegmos organizacionais requerem
um olhar especial ao se falar em desenvolvimenstestavel uma vez que muitas sdo as
controvérsias em torno do proprio conceito de deseimento. Sendo assim, é necessario
em um primeiro momento, que se tenha um entendaneiat complexidade que a
sustentabilidade desperta enquanto qualificativoddsenvolvimento. Além disso, ndo se
pode perder de vista que cada ambito espacial, edejgperiférico ou ndo, necessita ser
competitivo no seu entorno. Ou, como diria Buar(@898, p. 29), “o local ndo é sustentavel
se nao encontrar espacos de competitividade e depate forma continuada e persistente, de

subsidios e transferéncia de fora da regido.”

Ao analisar as principais propostas de indicaddeeslesenvolvimento sustentavel,
percebe-se em certa instancia, a falta de sineogiaas propostas locais de desenvolvimento.

Por mais que a preocupacdo em torno da sustedtat®liapareca nos discursos e nas
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aspiracbes das administracdes publicas da maiosiandinicipios, as metodologias para tais
avaliacOes parecem distantes da realidade viveapiadeles.

Com relacdo aos indicadores do IBGE (2004), perned® pelo menos, duas
restricbes ou dificuldades para sua operaciond@@aé primeira diz respeito a relativa
escassez de estatisticas municipais sistematieagiarmente levantadas. E claro que néo se
pode afirmar que esta seja uma limitacdo restat@rabito espacial periférico, no entanto
pode dificultar a mensuracédo da sustentabilidadmedida em que trabalha com dados nem

sempre atualizados.

A segunda dificuldade refere-se a adaptacdes feitasuncdo da escala geografica
usada na analise, ou seja, adaptacbes decorreatdsamsposicdo de um sistema de
indicadores originalmente pensado para comparabaggnaiores e ndo para uma unidade

geografica muito distinta, como sdo os ambitos@ajsaperiféricos.

Quanto aos indicadores da OCDE, apesar de tratdesema abordagem bastante
funcional quando aplicada a questdes ambientaisséemostrado de dificil aplicacdo para
outros temas como o0 social e o econémico, printipate por considerar-se que, na analise
do desenvolvimento sustentavel, a sociedade é jradgrante do sistema, e ndo uma
entidade externa que exerce pressao ou € agentespiestas que amenizam as pressoes
(SCANDAR NETO, 2006). Outra questdo diz respeitofalia, em muitos casos, de
informacBes de base para sua possivel aplicacém dhbs dificuldades encontradas na
definicdo de expressées matematicas que melhauzgiad os parametros selecionados. A
perda de informacéo nos processos de agregacaumds, s diferentes critérios utilizados na
definicdo dos limites de variagcbes do indice enac@ as imposicoes estabelecidas, a
auséncia de critérios robustos para selecdo densalgudicadores e as dificuldades na
aplicacdo em determinadas &reas como o ordenardentexritorio e a paisagem formam,

sem davida, as maiores barreiras na mensuracacetarcsegura da sustentabilidade.

Para ambitos espaciais periféricos a obtencdo déries desejaveis é bastante
complexa, € um processo que exige a otimizacadmfdemacdes que nem sempre estdo
disponiveis. A analise da infraestrutura municipedtes casos é fundamental para se ter uma

percepcdo que se aproxime o maximo possivel daladal entendendo, por assim dizer, a
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sustentabilidade como um paradigma passivel dea@nsias num ambito espacial mais

restrito.

A terceira ferramenta de avaliacao da sustentabliéigdoEcological Footprint Method
demonstra-se limitante na medida em que segunderBelpresenta pouca influéncia sobre
os tomadores de decisdo, enfocando somente a dimewsldgica e apresentando célculos
muito complexos (BELLEN, 2007). No caso especifiesta pesquisa tal ferramenta talvez
precisasse abranger questdes de carater maisdmngigue ao mesmo tempo fossem de facil
manipulagcdo até por pessoas que nao dispdem decatmoaco conceitual tdo direcionado
para a questdo da sustentabilidade. O que é, seidadw caso da maioria das regides

periféricas.

Também é possivel destacar que o método em quagtéeenta o menor grau de
abertura entre as ferramentas estudadas. Ao smu@ ferramenta para a mensuracao da
sustentabilidade ter-se-a revelada apenas a capaciofisica e a area apropriada por um
determinado sistema. Esse fato decorre do elevado de agregacdo e da estrutura
unidimensional do método. Uma vez que a ferrameptxa praticamente sem indices ou
indicadores intermediarios, a possibilidade dealigar os principais elementos da avaliacdo
é reduzida (BELLEN, 2007).

A ferramenta conhecida conmashboard of Sustainabilitapresenta na visdo de
Bellen, excesso de dimensfes e que por sua vezgisd dependéncia dos recursos naturais.
Além disso, ocorre um menor impacto sobre o puidivo apesar de apresentar uma
influéncia maior sobre os tomadores de decisdo,tomeimbora mascare algumas
particularidades do sistema (BELLEN, 2007).

Trata-se de uma ferramenta recente e, portanto ponicas aplicacdes praticas o que,
de certa forma dificulta algumas informacfes acel@ampacto efetivo do sistema sobre o
comportamento da sociedade civil e dos tomadorededsédo. Quanto a complexidade do
sistema essa pode ser classificada como mediamayemque a sustentabilidade, neste caso,
esta relacionada com indices e indicadores. Poenfgrramenta exige um programa
computacional especifico para sua aplicacdo e dels@mento o que demandaria um nivel

de conhecimento ajustavel a esses padrbes. Comosbesabe em regides distantes dos
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centros mais dindmicos e tecnoldgicos, essa W#zae torna de certa forma inoperante do
ponto de vista prético.

Por dltimo a ferramenta conhecida coBarometer of Sustainabilityue tem como
finalidade principal a comparacdo entre paisessidera a mensuracdo da sustentabilidade
como estando muito condicionada a critérios preeigm estabelecidos. Esses critérios
destoam em boa parte daquilo que seria importamtsiderar em um AEP, ou seja, a

trajetdria historica de desenvolvimento local eaidade construida a partir dela.

3.2 Um olhar sobre a sustentabilidade no municipide Chapada

Para uma analise das questfes inerentes a susidatibem um AEP, escolheu-se o
municipio de Chapada, visando a uma melhor compé®ede como as perspectivas do
desenvolvimento se traduzem na estrutura local ariqupossibilidades de aumento da

qualidade de vida de forma sustentavel.

3.2.1 Aspectos histéricos do municipio

O nome do municipio deve-se a existéncia de umenéizg localizada em um ponto
elevado, cujos aspectos fisicos a caracterizavamo awma chapada e sendo dessa forma
assim denominada. Essa fazenda pertencia a urggeasmas terras foram usadas para a

colonizagdo insipiente do municipio.

Entre os anos de 1913 e 1915, aproximadamente,cepame a chegar os primeiros
colonos, migrantes de descendéncia européia, aepetialmente. Porém, quando o colono
chegava as terras, ndo eram tao livres como seigagh@ginar: havia centenas de caboclos
gue, aos poucos, foram também, tal qual os inelsyrralados nas areas mais distantes e

inGspitas, ou submetidos ao assalariamento pregasionais diversas funcoes.

A colonizag&o do atual municipio de Chapada, pekofmigratério aleméo, pode ser
compreendia dentro do processo de ocupacdo das @eealutas internas, em sua maioria

composta por areas de matas.
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A época do fluxo migratério alemdo, Chapada caristitjuntamente com os atuais
municipios de Irai, Trés Passos, Frederico Westph&8eberi, Tenente Portela, Campo Novo,
Humaita, Crissiumal, Santo Augusto e também Pabmdéis Missdes, num total de 13.324
Km?, o terceiro distrito de Cruz Alta que, por sua,\integrava, até 1830, a comuna de S&o
Francisco de Borja.. Em maio de 1874, por decretgalerno da entdo provincia de Séo
Pedro do Sul, Palmeira das Missdes desmembrou-8eudeAlta, sendo que Chapada passou

a ser o Primeiro Distrito de Palmeira das Missoes.

Quanto a forma de aquisicdo da terra, sabe-se @ueaimente eram vendidas, e as
vezes, apenas arrendadas levando-se em conta wsoredinanceiros dos interessados,
principalmente na colonizagcédo particular. Postarante a colonizacdo de Chapada que se
deu nas proximidades da margem esquerda do Rioatzed, outras areas foram sendo

adquiridas de outros proprietarios e por compradore

A distribuicdo das terras era feita através des|obdéo especificando diretamente a
quantidade de hectares, que era diferenciado ddidapara familia. Porém, por meio de
titulos, alguns também conseguiam lotes do govedawia ainda a preocupacdo com 0s
posseiros que demarcavam grandes extensfes depirxanas a regidao de Palmeira das
MissOes e se proviam de caboclos da regido partengunarda de suas terras.

Ainda sobre a colonizacdo de Chapada, deve-sedsenie que a sua ocupagao seguiu
0s mesmos moldes da ocupacéo de outras &reas ae aoatstado e da regido. Os colonos
foram os pioneiros no rocar das matas, e na tmanafgio destas em alternativas de
desenvolvimento econdmico e social. Essas alteasmtipuderam ser percebidas na
construcdo de engenhos, moinhos, pequenas falerndaes outros. A economia primitiva do
municipio baseava-se fundamentalmente na agrieultamde eram cultivados milho,
mandioca, feijdo e fumo. Na pecuéria, destacavafm®ducdo de suinos para a engorda, de
gado bovino, seja para o corte, para a producdeitdes seus derivados e como tracdo animal

nas lavouras.
3.2.2 Caracterizacado do municipio

O municipio de Chapada possui uma area total de68@% dos quais 677,4km

correspondem & area rural e 18,2°lavérea urbana. Situa-se na regido do Alto Uruguai,
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pertencendo a microrregido de Carazinho e a mesdoredo Noroeste Rio-Grandense.
Localizado no planalto basaltico, cuja vegetacagiral era caracterizada pela presenca de
campos e mata nativa (bioma de Mata Atlanticaprfgue condicionou a organizacdo do

espaco e desenvolvimento da regido. Foi emancipadd3 de junho de 1959.
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Jaguar do

Santa Yitaria do Palmar
Chui
Figura 4: Localizacdo do municipio de Chapada riadésdo Rio Grande do Sul
Fonte: FAMURS, 2009.

As caracteristicas geomorfolégicas condicionam etavo com predominancia de
colinas, sendo mais acidentado na porcao Nortawdaginamente vai tornando-se mais suave

na porcdo sul. Esta diferenciacdo interfere diretdm na organizacdo do espaco rural.



78

Enquanto na porcdo Norte (relevo mais acidentada)-ge a predominancia de uma
agricultura baseada na exploragdo familiar, nagmw®ul aparece uma exploragédo agricola
pautada num modelo de larga escala, completamemtdipd patronal e mecanizada

(SULZBACHER 2007).

A estrutura fundiaria estabelecida no municipiofaone dados do IBGE (2007)
permanece assim distribuida: as propriedades céml@tha correspondem a 32,70%,
propriedades que possuem entre 10 e 50 ha cora=poa 58,27%, propriedades que
possuem entre 50 a 100 ha, correspondem a 4,6fdetaa que apresentam mais de 100 ha

representam 4,42% do total.

Nessas propriedades destaca-se a producdo de asojapmroximadamente 38.000
hectares cultivados, milho 8.000 hectares e trigm &.000 hectares, além da pequena
propor¢gédo de cevada e canola. As culturas de inveada vez estdo cedendo espaco para as
pastagens que alimentam o gado leiteiro, este eens&o gradativa no municipio. Isso
ocorre em funcao principalmente, das dificuldadesrtradas no plantio de inverno no que
diz respeito a fragilidade das culturas, precogdsae falta de incentivo agricola. Ainda neste
ambito merece destaque a producéo de fruticukisgzecialmente do péssego, laranja e uva.

Na pecuaria a atividade que vem se consolidandoocanmais expressiva € a
producao leiteira a qual tem se tornado uma aliiemae renda e de producao, tanto para
peguenas quanto para grandes propriedades ruraisnécultura vem em segundo lugar com

a grande maioria do rebanho presente em pequenasepiades.

Na area urbana do municipio a base da economiars®lda a partir da industria,
comeércio e outros servigos, com predominio do commeérque representa 15,64% da
arrecadagdo municipal, contra 7,27% da prestacderdecos e 4,36% da industria. Os outros
72,73% advém da agricultura e pecuaria. No setdusimial as empresas sédo todas de

pequeno porte, com excecdo de uma industria dadmzdgle médio porte.

No que tange aos aspectos demograficos a popuasatuta do municipio € de 9.440
habitantes de acordo com o censo do IBGE (200mylosque, deste total 4.656 sdo do sexo
masculino e 4.784 do sexo feminino. Essa distrémuigo meio rural e urbano acontece no

seguinte patamar: a populacdo urbana soma 5.178mMtals, enquanto a populacao rural
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soma 4.267 habitantes. Quanto a estrutura etar@opialacdo, caracteriza-se por apresentar
26,73% de jovens (0 al9 anos), 57,53% de adultos (29 anos) e 15,74% de velhos (60

anos e mais).

As caracteristicas presentes ainda hoje na pomulsgd heranca de seu passado
colonizador. Estima-se que 65% da populacao tenam germanica, 28% origem italiana e
7% outras origens (SEMA RSA expectativa de vida ao nascer é de 76 anos (fRS). O
indice de desenvolvimento humano municipal é d&@@(EAMURS), sendo que nmanking
dos 496 municipios do Rio Grande do Sul, Chapadpao 92° lugar e n@nking nacional
(5.562 municipios) ocupa o 284° lugar (FAMURS)om relacdo as taxas de analfabetismo,
entre a populacdo de 10 a 15 anos é 0,5% e emopwacdo de 15 anos ou mais € de
6%.(MECY.

Em funcdo dos desmatamentos efetuados no dediarreistoria do municipio, hoje
restam apenas 8% da area de mata original queri@qmiaticamente toda a extensao do
municipio. Este percentual estd predominantememtalitado nas areas proximas aos
corregos, riachos, rios, vertentes e algumas tdobsadas. Vale lembrar que, em 15% dessas

areas ndo ha qualquer tipo de vegetacdao ciliar (ERA.
3.2.3 Consideracdes sobre a perspectiva de um debamento local com sustentabilidade

Na expectativa de compreender os direcionament@s pudessem delinear um
processo de desenvolvimento local visando a sadtdidade, buscaram-se observar aqueles
fatores que poderiam ser mais marcantes e detstasnipara o0 entendimento da
sustentabilidade em um ambito espacial periféf@anunicipio de Chapada foi escolhido
para esta observacdo onde se buscou analisar augaka a area urbana levantando questdes
que poderiam de certa forma representar as angstipopulacdo e dos gestores em termos

de operacionalizacdo de um desenvolvimento corerstadtilidade.

Apébs ouvir as liderancas locais e com elas dialogm de fazer o mesmo com
diversos representantes da comunidade do munidép@hapada buscando obter informacdes

106106797979106

® Secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do(SEMA, 2009).

" Federacéo das Associacdes de Municipios do RS (FRGS, 2009).
8 Ministério da Educagcéo e cultura (MEC, 2009).
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que pudessem servir de argumentos para a efetivissdia pesquisa, as constatacdes vieram
ao encontro do que se objetivava para a pesquigaiem

Em um primeiro momento, tentou-se estabelecer urnpetro acerca daqueles
problemas que, em nivel municipal, mais afetam stestabilidade do desenvolvimento.
Nessa perspectiva considerou-se o nivel de ententlinapresentado pelos entrevistados bem
como a dimensao das informacdes resultantes doeconénto pessoal da realidade que

estava sendo analisada.

A partir das informacgdes coletadas, ficou evidenpgeocupacao principalmente com
a questdao ambiental no que diz respeito a vigéaai&odigo Florestal que, segundo as
opinides principalmente dos agricultores e dos nwéprepresentantes do poder publico,
inviabilizaria muitas das propriedades de agricaltiamiliar. Isso, com certeza, demandaria
uma série de medidas bastante restritivas do pmtasta pratico e estrutural que, por sua
vez, poderiam ter sérias consequéncias, como @on@r, a saida de muitos agricultores do
meio rural em funcéo, principalmente, da sua difiade de reproducéo social . Nado que as
acoes ndo devam estar voltadas para a busca deodelonrambientalmente sustentavel, mas
isso depende e muito, do nivel e da qualidade dsc@ncia publica, bem como da realidade
e dos problemas vividos por esse determinado arabiacial. A capacidade que o municipio
tem de organizacdo para impulsionar mudancas rnimlsafe uma sociedade verdadeiramente

sustentavel € que pode significar o primeiro passconcretizacao desse novo modelo.

Ficou evidente nesta abordagem, o quanto os moddsindicadores de
desenvolvimento sustentavel parecem frageis e nimgsajuando o objetivo é a mensuracao
da sustentabilidade em ambitos espaciais periteri€mr mais que os dados parecam
interligados e bem elaborados com critérios rel®smdo ponto de vista social, ecoldgico,
institucional, econdmico, ndo se supde, ou, pelaanefica intrinseco o fato de que para
essas regioes, cumprir com todas as exigénciagjparae aproximem o maximo possivel de
um determinado padrdo pode significar a inviabgi@ade muitas perspectivas em relacdo ao

aumento do poder aquisitivo.

Obtiveram-se, também, informacgdes relacionadaguaopoderia ser feito em nivel
local para melhorar as condi¢cdes de sustentabdid@ddesenvolvimento e quem deveria se

ocupar de tais questdes. Buscando a respostagbandagacéao, ficou evidente a necessidade
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de uma integragéo entre as atividades desenvolgidgsreservacao do ambiente natural indo
além da alcada do poder publico. As iniciativasi®dambém precisam partir da sociedade.
Minimizar o impacto vai depender de um processaalescientizacdo que é muito mais

cultural do que propriamente politico ou legal.

A andlise dessa situagdo de desenvolvimento pereitrair informag6es no sentido
de perceber uma forte resisténcia por parte denslgegmentos da sociedade em se adequar
as exigéncias da legislacéo, principalmente no mew. Muitos parecem néo levar a sério
certas determinacdes até porque a puni¢do, quamhbeae, € somente mediante denuncia.
Normalmente a preocupacao surge quando ha a rdaessie um financiamento (a maioria

exige licenciamento ambiental), ou quando repres@mis para os envolvidos.

J& no meio urbano, em se tratando de AEPs, endduiig escala menor, as questbes
que envolvem a complexidade das relacfes entranigeg®o e prejuizos causados ao meio
ambiente sdo menos impactantes. No entanto, meretalhatencédo, uma vez que atitudes
mais proativas e preventivas podem significar antbge ndo apenas mais saudaveis como

também mais viaveis qualitativamente.

O estudo apontou que, entre os problemas de salsiletdde levantados no meio
urbano, o que mais se mostrou significativo foi gelacao ao lixo. Ainda ha muitos avancos
que precisam ser consolidados. Nao ha coleta \seletéo ha reciclagem e as politicas
publicas ndo apresentam perspectivas de mudarogagorazo. Outro ponto a ser destacado
€ que nao ha recolhimento de materiais considergikicos, como é o0 caso de lampadas
fluorescentes, pilhas, baterias, restos de mategiaironicos. Isso, por sua vez, tem gerado
um problema que é a “camuflagem” destes matenaitojaos demais residuos, sem uma
preocupacdo de quem arcard com este prejuizo. &eguadministracdo publica, a baixa
dotacdo orcamentéria e a ndo conscientizacdo ddggdp quanto aos problemas decorrentes
dos residuos soélidos, principalmente no que dipeies a separacdo do lixo, e daqueles
materiais considerados toxicos sao alguns dos @spgue merecem atencdo. Nesse sentido
algumas campanhas ja foram langadas, principalnpefdés escolas, juntamente com algumas
parcerias com o comércio local. As campanhas eiamhseparacdo entre lixo organico e
seco inclusive com distribuicdo pelos mercados abmlas plasticas com cores diferentes

incentivando a separacao além da coleta de pilbague se verificou, porém, € que, no
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periodo das campanhas, existe uma resposta daardagopulacdo ao que é proposto, mas,

conforme o tempo vai passando, certas iniciatieasegam a ndo surtir mais efeito.

Outra questdo importante diz respeito a falta degmento no processo de gestao
dos residuos sélidos, j& que o dispéndio diarioioqed com os servigos de limpeza publica
e coleta de lixo é bastante oneroso aos cofrescp8blOutro fator a ser considerado é a falta
de um sistema de tratamento de esgoto e de unadiZegsgao que impeca, por exemplo, que
tanto a agua servida quanto o esgoto cloacal spsdado junto aos tubos de esgoto pluvial
sem nenhum tipo de dnus para 0s responsaveisnts, @ ndo bastasse, a contaminacao dos
locais para onde os rejeitos sdo escoados, tatlatéécaba contribuindo para a proliferagao de
ratos e insetos que se propagam na area urbaneipptmente no verdo, causando alguns
desconfortos aos moradores. Cabe destacar tamb&mogonunicipio ndo ha um projeto de
lei municipal que torne obrigatéria a construcddadsas sépticas. A fiscalizacdo € insipiente

e, na maioria das vezes, s6 acontece quando hadas.

Um dos problemas que estariam relacionados a gsétisas dizem respeito a
contaminagcdo das aguas subterraneas, principalmgntdes mais superficiais. Para se ter
uma ideia, por exemplo, alguns po¢os que no passaado servidos por esses veios d’dgua e
gue vieram a secar ou tiveram sua vasado de aguaudita, passaram a ser usados como
pocos sumidouros sem que fosse feito nenhum tipmdkse mais elaborada. Segundo dados
da Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e ExieRsfial) do municipio, a quase
totalidade da agua subterrdnea utilizada pela pgaal do municipio apresenta coliformes
fecais, necessitando de tratamento para que pessansr potavel e, portanto, ideal para o

consumo domeéstico.

O municipio € muito rico em recursos hidricos agméando Vvarios rios e riachos. A
agua que a populacdo municipal utiliza para o aoosna area urbana provém de quatro
pocos artesianos. A mesma € tratada e distribuela @ompanhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN). Nas areas rurais do munid@f@o) das fontes de agua naturais que
abastecem em torno de 10% da populacéo, existeos poigsianos da prefeitura os quais sao

administrados atraves de associagfes comunitarias.

No caso especifico da area rural o que se verdicama grande resisténcia da

populacdo em aceitar que essa agua seja tratadmarsabendo dos riscos para a saude. E
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uma situagdo que se estabelece também pela faltardeecimento, mas, principalmente,
pelos efeitos ndo serem perceptiveis a curto pi&aaovelho jargdo “ver para crer’ e assim
vao protelando situacdes e criando problemas aimalares a longo prazo. Isso se evidencia
nas varias situacoes ja descritas: muitos sO secaldia no momento em que tiverem que

arcar com o 6nus de suas acdes e isso significdagpénanceiras.

Na area rural as questbes ambientais enfrentaneztabs maiores dilemas,
principalmente em cumprir o que a legislacdo estabe A partir da observacdo empirica e
da coleta de dados junto a prefeitura municipakt@iou-se que existe uma preocupacao em
preservar o meio ambiente, porém acredita-se goedisva ser gradativo e sem comprometer
a reproducdo social dos agricultores. O municipi® @ momento tem optado pelo
cumprimento da legislacao anterior, ou seja, adpia de 1965. Porém, a principio ha um
prazo estipulado para que, até dezembro de 20@9ahayerbacdo das Areas de Reserva
Legal (ARL). O que a atual legislagdo prevé cotagio as Areas de Protegdo Permanente
(APPs) que seriam 30 metros de area em volta doamo@is hidricos e as Areas de Reserva
Legal (ARL),que correspondem a 20% da area totalpdapriedades estaria, na opinidao dos
agricultores, contribuindo para a preservagao dmrambiente, mas acabaria por criar um
problema social. Este problema social se evidaacgitanto na falta de espaco para cultivo
(no caso das pequenas propriedades) como no éwmlpjd que muitos nao teriam como se

reproduzir socialmente.

Com relacdo a poluicdo ambiental, no meio ruraésgpisa permitiu constatar uma
ambiguidade de opinides. No entendimento dos dtpres parece ter havido uma ligeira
diminuicdo dos poluentes, forcada, boa parte pidgdo da técnica do plantio direto a qual
teriam diminuido o uso de agrotéxicos, ja na opirdé@ representantes de outros segmentos
da comunidade local néo se trata de diminuicaootigeptes, mas de troca de componentes,
por exemplo, houve a substituicdo de inseticidas fpogicidas, em funcdo de que os

problemas também se tornaram outros.

O que se verificou, no entanto, é que as a¢cbesrehd® preservacdo e manutengéo
dos recursos naturais do municipio sdo bastanfgantes. Elas se resumem a fiscalizagédo de
denuncias, licenciamento ambiental para empreemdosealém dos financiamentos que tém
como pré-requisito estar em conformidade com dgrwms que a lei ambiental estabelece.

Existe uma negociacdo, na medida em que se proaorgrir a lei, também se procura levar
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em consideracdo os anseios e necessidades dosltagg dentro de um certo limite. A
constatacdo € de que as formas mais drésticasvdstagio estdo sendo inibidas, embora
ainda sejam motivo de preocupacdo para a admigastranunicipal. A trajetoria de
desenvolvimento deste ambito espacial até entammpiela, evidencia um processo histérico
que, somado as perspectivas em relacdo ao desiemeote econdmico, explica boa parte
dos problemas relacionados ao meio ambiente. Semtde um processo que se efetivou
promovendo a devastacdo da mata nativa originphete e banhados para transformacéo

em lavouras, inclusive na encosta de morros e aagems dos mananciais hidricos.

No atual contexto em que se insere a agriculturdenma, a qual tem exigido cada vez
mais a intensificacdo das atividades produtivasndé@ncia a uma visdo que se aproxime de
um contexto sustentavel € sempre mais pessimiste #po de agricultura pela utilizacdo e
comprometimento maior dos recursos naturais, adosia necessidade de aumento dos
lucros, quer seja para a reproducdo social, ou gelmmulo de bens, demanda ac¢bes de

resgate de valores, bem como alternativas parasorequitativo destes recursos.

No municipio em estudo, essa abordagem se evidaeacraedida em que a grande
preocupacdo se da com relacdo aos niveis de satsa populacdo em relacdo aos recursos
de que dispbe e aos beneficios publicos decorrdateacdes dos agentes administrativos, ou
mesmo daquelas pessoas diretamente envolvidas uessdgs sociais e organizativas da
esfera municipal. Nao ha como dissociar susteidalié ambiental da sustentabilidade
social. E o0 que Sachs (2004, p. 15) esclareceianaafque certas estratégias de curto prazo
podem levar a um “crescimento ambientalmente déstrumas socialmente benéfico ou ao
crescimento ambientalmente benéfico, mas sociabraestrutivo”. E preciso que se viabilize
uma situacao intermediaria que possa ponderae sobitas acdes e minorar os problemas

ambientais dela decorrentes.

Nos AEPs, o que se observa € que os niveis deagfldo dos recursos e a producéo de
residuos, sejam eles sélidos ou néo, € pouco isigting, se comparada aos centros maiores e
mais dindmicos da economia. O que nado se podentaate, € subestimar as problematicas
locais e nem tampouco permitir um aproveitamenaol@éguado dos recursos em prejuizo do
proprio meio. A grande indagacdo que se faz ¢ coma determinada sociedade pode dar

conta dos problemas ambientais em decorrénciagsindelvimento econémico?
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Tornar o processo produtivo mais sustentavel sesongprometimento dos ganhos
parece se constituir em uma questdo de peso, solyeal todos os interessados no
desenvolvimento municipal deveriam se debrucareClgstacar que a tomada de consciéncia
acerca da preservacdo e conservacdo do meio ambiEvie comecar por um processo de
sensibilizacdo o qual ndo dissocia as questdeseatais das tecnoldgicas, apenas tem o
objetivo de minorar o impacto consolidando as melaslegislacdo ambiental de forma

gradativa.

E forcoso reconhecer que a sustentabilidade e ieistivas por ela preconizadas
deixam a desejar no municipio de Chapada. Mas pamoras e infimas que sejam as
intervencdes atuais, deve-se ter a compreensaaueleclgs fazem parte de um processo
educativo e de uma acao coletiva entre adminisiraca populacdo de forma geral. Essa
dindmica é elucidada por Dallabrida (2007, p. 3 aobtica do termo “governanca’ que,
conjugado ao territoério e adquirindo a conceituag&ogovernanca territorial, passa a ser
denominada como sendo aquelas “iniciativas ou agesexpressam a capacidade de uma
sociedade organizada territorialmente, para gesr assuntos publicos a partir do

envolvimento conjunto e cooperativo dos atoresas®oecondmicos e institucionais.”

O somatdrio de oportunidades mediatizadas pelagdet de governanca provocara o
que Dallabrida (2007, p. 7) aponta como um procésstzoncertacdo social” definida como
sendo um “processo em que representantes dasntifereedes de poder socioterritorial,
através de procedimentos voluntarios de conciligc®diacdo, assumem a pratica da gestédo
territorial de forma descentralizada”. Para o autor

é fundamental que seja através de processos dertagén social que a sociedade
de uma determinada regido organizada em suas dmdgmder socioterritorial,
democraticamente, se proponha construir consengoisnaos que representem as
decisdes acordadas naquele momento histérico, acsguefere a superacdo dos
seus desafios. Isso implica participacdo cidada diferentes atores sociais,
econdmicos e institucionais, como protagonistaspamcesso. (DALLABRIDA,
2007, p.7).

Na prética, tais pressupostos implicam o estabettio de relacdes de confianca
entre os diversos setores que compdem a socie@ad® a municipalidade tomar as decisées
mais acertadas levando em consideracdo os interkxs@s, muitas vezes fragmentados e

conflitantes com os do contexto, mas que possarfatdecontribuir para o crescimento e

melhoria da qualidade de vida e ao mesmo tempceiteasdo 0s limites da natureza.
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Normalmente em AEPs as instituicdes trabalham, sommivel e qualidade de informacéo
limitada, o que dificulta o entendimento da complage que envolve a sustentabilidade. O
que se deve levar em consideracdo, no entante @ Qusca por meios mais sustentaveis de
producao deve ser primeiro uma construcao poléisacial para dai poder de fato se tornar
ambiental. E preciso que o poder publico através pdéiticas e de propostas de
operacionalizacdo das metas de desenvolvimentaubusela-las a projetos que corroborem
na preservacdo dos ambientes naturais. Trata-sendprocesso que passa, antes de mais
nada, pela conscientizacédo, porém esta precisartgronto de partida do qual as pessoas se

sintam estimuladas a participar.

A transicdo para um novo paradigma de desenvoltoneacessita uma redefinicdo
da postura da sociedade diante dos desafios quetentabilidade ambiciona. Ndo como um
fim, mas como um caminho a ser percorrido dentr® passibilidades de cada estrutura

social.

E importante lembrar que a escala municipal cordesaistentabilidade um aspecto
particular e intransferivel do ponto de vista darédcia junto aos atores locais. A aderéncia
local e a relevancia das a¢des que possam poraesiegencadear técnicas mais sustentaveis
de manejo dos recursos naturais bem como da cagserdos ambientes considerados como
APP e ARL, conforme prevé a legislacdo, vai depenidecapacidade argumentativa e do

processo educativo para o qual a comunidade pessalsmetida.

Apesar dessas constatacfes, percebe-se que o piumiéb apresenta problemas
maiores relacionados a pobreza; por exemplo, pgsdeabaixa renda existem mas, as
condicOes de caréncia sdo facilmente supridas petjstos de assisténcia da prefeitura e do
governo federal (bolsa familia). A area urbanantuaos aspectos estruturais, apresenta-se

gualitativamente bem estruturada.

Considerando os aspectos mencionados, a constatag@dajue em AEPs apesar da
escala ser menor e de haver “facilidade” de diaipwslos problemas ambientais e sociais,
sao os lugares que, talvez ,menos se ocupem eraravalistentabilidade, principalmente por
acharem ou que os problemas sdo muito insignisamu, simplesmente porque entendem
ser mais facil reproduzir discursos, e buscar exssnp serem imitados. Na realidade o

diagnostico dos problemas ambientais € o que nmentaz para avaliar a sustentabilidade das



87

dindmicas locais. Ndo ha uma preocupacdo em conpgo®eiro a realidade para depois se

propor as agdes. Nesse sentido, a principal thfzcle de se analisar a sustentabilidade do
desenvolvimento local é que, em vez de se particaapreensao da situacao deste local,
parte-se do que se gostaria que fosse o deseneolione a sustentabilidade. Em vez de

buscar modelos prontos de indicadores de desemwhio sustentavel para o uso em AEPS,
€ preciso criar alternativas locais, a partir dasl@cées (materiais e humanas) locais.

Ao se propor critérios de mensuracdo da sustemtatdd ou a operacionalizacdo
gradual do conceito, percebe-se que 0 mesmo apras@Itos problemas a serem superados.
Vale salientar que, adequar-se as exigéncias demaatelo de desenvolvimento mais
sustentavel em que sociedade e meio ambiente pastamem sintonia, € um caminho que
envolve muita reflexdo. Para os AEPs, a dimens&oidpactos deve ser redesenhada para
que a qualidade de vida seja substancialmente naelho E o desenvolvimento mais
sustentavel que consequentemente proporcionaraasendblvimento mais humano, este
considerado pelo PNUD como sendo o desenvolvimgot seja capaz de aumentar as
potencialidades das pessoas por meio de melhondg;6es de educacéao, treinamento, saude,
habitacdo, meio ambiente e alimentagdo, assegurgudoos frutos do desenvolvimento
econdmico sejam traduzidos em melhoria das consligéevida, e que permita que as pessoas
tomem parte ativa, participando das decisdes dlueentiam suas vidas (PNUD, 1998).

A grande indagacdo que se faz necesséaria é: atpante as prefeituras e suas
estruturas estdo preparadas para orientar procgssiesenvolvimento sustentavel? Ou ainda
como a administracdo publica responde e torna adeguos objetivos e as expectativas de
gestdo publica as necessidades reais de desengoteinas suas relacdes externas e internas

em constante mudanca?

As respostas para estas e outras perguntas, @st@onente relacionadas ao modelo

de gestdo empregado. Para Jara (1998, p. 57),

O “desenvolvimento municipal” é frequentemente md e interpretado como

processo de modernizacdo (desenvolvimento ingitatimunicipal) da méaquina

administrativa local, o que implica a descentrglizae definicdo de novas funcdes
para o governo municipal, bem como fortalecimente suas estruturas

organizacionais para operacionalizacdo do atendomdas diferentes escalas de
problemas e demandas.
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A instituicdo municipal necessita ajustar a suauasg@a aos novos desafios e as
dimensbes que o desenvolvimento dito sustentdeel ém suas esséncia sem, contudo,
desmerecer as trajetorias até entdo percorridggo€esso histérico é, nesse caso, também
determinante para que sejam avaliadas as possiweidancas no paradigma de
desenvolvimento desses municipios. Nesse sentidd (®#98, p. 58) defende que a

concretizacao do desenvolvimento sustentavel eei miunicipal deve tornar

Imprescindiveis, além da modernizacdo da instinalidade local, a mobilizacdo e
a organizacao da sociedade; a formacdo de rechusnanos; novos instrumentos
gue concorram para orientar e subsidiar as decisdbsee 0 desenvolvimento;
mecanismos flexiveis de financiamento; uma esti@téparticipativa de
administracdo publica e; o fortalecimento de sistende parceria e co-
responsabilidade entre atores publicos e privados.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento municipal sostentabilidade vai demandar
um processo de mudanca social, que precisa estande em estratégias que viabilizem a
interacdo entre o meio rural e o0 meio urbano emdolpor suas comunidades. Deve estar
dirigido para a satisfacdo das necessidades hunarsa®levacdo da qualidade de vida,
mediante a criacdo de alternativas e oportunidgdespossam compatibilizar o bem-estar

econdmico, a equidade social e politica, maximigaadualidade ecoldgica.

3.2.4 A perspectiva da operacionalizacdo da susteiittade em ambitos espaciais

periféricos

As atuais propostas de desenvolvimento sustentwelnivel global partem de
pressupostos éticos, que sinalizam para uma reviedomodelos comumente usados de
organizacdo da economia e da sociedade. Para Bugfd8, p. 62), “a proposta de
desenvolvimento sustentavel é generosa mas ddidbmplexa, por envolver mudancas
estruturais e contar com resisténcias sociais #igaal fortes, decorrentes de privilégios e
hébitos consolidados, principalmente nos paisesegmentos sociais privilegiados”.
Entretanto, entende-se que tem havido um creseentento da consciéncia da sociedade em

relacdo a insustentabilidade.

Muito dessa consciéncia se deve as exigénciasgildalgio atual que tem evoluido
consideravelmente no sentido da implantacdo déqaslimais preservacionistas. Outro fator

importante a ser levado em consideracdo no pemesBudrque (2008, p. 79) diz respeito ao
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uso das novas tecnologias geradas e difundidasamomia mundial que permitem segundo
0 autor “reduzir custos do desperdicio do processdutivo e da ‘internalizacdo’ dos custos
de impactos ambientais, e a reestruturacdo pra@dutiienta a economia para setores e

segmentos de menor impacto ambiental, especialrodsteiario e o quaternario.”

Muito embora se tenha presente essa tendénciagengode ignorar que 0S processos
que conduzem a um desenvolvimento com sustentatddidompdem, uma transicdo que em
muitos casos, € lenta e tortuosa, contemplanddhesce interacdes que podem levar tanto a
ganhos quanto perdas parciais, ao longo do tempgoesgtratégias de desenvolvimento
sustentdvel devem se concentrar na busca da “afgdiz com diferentes ritmos e
caracteristicas, dos avancos permanentes e swsientea equidade social, na conservacao
ambiental e na racionalidade econbmica, ampliandpadicipacdo e consolidando a
democracia.” (BUARQUE, 2008, p. 79).

Em AEPs, com aporte para a escala municipal e adelms de indicadores ja
mencionados, a definicdo das possiveis metas delasanvolvimento mais sustentavel
precisa estar em sincronia com o processo hist@nmo ali se instaurou ao longo de sua
trajetoria de formacdo sécio-territorial.O conceitle desenvolvimento sustentavel ai
desenvolvido precisa partir do amadurecimento acefas questbes que envolvem o0s
problemas ambientais e sociais, diagnosticandotwmdades e ameacas provaveis da nao

adequacao aos parametros que norteiam a sustetadeil

Por se tratar de municipios de pequeno porte ha pnmeémidade maior entre as
instancias decisérias e os problemas e necessiddg®pulacdo e da comunidade. As
concepcOes e instrumentos de planejamento do pétbico devem ser revertidos para a
definicdo de prioridades em termos de politicasas® ambientais. Para Stroh (2003, p.
277):

as possibilidades de aplicagdo dos postulados dstendabilidade do
desenvolvimento estdo muito condicionadas [...],inaorporacdo de novos
paradigmas metodol6gicos de planejamento de mitmiblicas que respeitem a
vinculacdo meio ambiente/desenvolvimento, tendwista influenciar a construgcéo
de uma nova relagcdo homem/natureza, no processprdgriacdo e utilizacao do
meio natural.

Traduzir os postulados tedricos do desenvolvimesustentavel em ferramentas

efetivamente capazes de disciplinar uma interverdd@ioesfera publica no caminho da
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sustentabilidade em um AEP assim como em qualquer @mbito espacial, é, sem duavida,

desafiador. H4 que se levar em consideracao qualamajamento que contemple controle da
qualidade do meio ambiente ndo pode ser desvinzdas politicas de desenvolvimento e da
distribuicdo dos beneficios sociais por ele gera@wspouco essas politicas podem continuar
a ser orientadas pelos tradicionais modelos novomtjue englobam basicamente questbes
econdmicas e que na maioria das vezes se neutnabra relacdo aos fatores naturais e
culturais que permeiam o local. Stroh (2003) ataegue o alcance desse reconhecimento
requer fortalecimento de metodologias interdisogoles de planejamento, capazes de
articular as especificidades das relagGes entraeamels naturais e humanos em uma dada
realidade, como também de ter a capacidade dendspa@s exigéncias de viabilizacédo

politica dos planos, programas e projetos amb®ntai

A formulacdo dos planos e metas voltados a susiéideade do desenvolvimento esta
condicionada a capacidade do municipio e das icisnepresentativas e organizativas a ele
subjacentes em reconhecer e conferir autonomiavassificadas formas de organizacédo da
sociedade humana regional e de suas formas der@fderonamento com 0s sistemas
naturais. Mais do que analisar indicadores, é goeeim primeira instancia, construi-los
dentro daquilo que a realidade permite, defininddas de sustentabilidade. A gestéo publica
cabe criar, condicbes para que haja uma otimizdgadesenvolvimento na perspectiva de
garantir padrées minimos de qualidade de vida mjteontinuidade da vida e a dignificacao

da identidade cultural da populacao dessas regides.

Uma vez consideradas tais prerrogativas, apenaspmafiuindo conhecimento da
realidade social envolvida permite o planejamenézicsambiental das intervencoes,
condizentes com as especificidades da realidader dransformada. Para um AEP, esse
conhecimento é, com certeza, mais facil e tangioghonto de vista da escala local que, por
ser menor, permite uma visdo holistica mais dedirddcom diagndstico mais preciso. No
entanto, apesar dessa facilidade o conhecimentcealalade permitiu constatar que as
pessoas, sejam elas leigas ou letradas, povo cauuamtoridades, demonstram dificuldade
em tomar certa distancia (fisica e intelectualppgsrder observar os fendbmenos e as relagbes
entre eles, sem emitir juizo de valor, sem pré-€og, ou seja, tentar vé-los como realmente
sdo, como eles se apresentam e compreender peégui uma determinada maneira e ndo

de outra.
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N&o ha duvidas que, quando se fala em sustentddlido desenvolvimento de um
AEP, a primeira coisa que se deve fazer é contomssara situacio. E sabido que o processo
de desenvolvimento € complexo, porém € preciso ethelmr, tornar publica essa
complexidade. Isso envolve as diferencas, os tosflios interesses ndo necessariamente
convergentes, mas que necessitam de uma socialipagd que possam ser redesenhadas

estratégias que envolvam a possivel superacéo.

Nenhum conjunto de indicadores de desenvolvimenigtestavel pode ser
operacionalizado em um AEP se ndo houver uma ppagéo com a caminhada percorrida e
com o que pode ser feito para melhora a qualidededh das populacdes que ali exercem
sua cidadania. Nao se pode sustentar no futuremga se consegue sustentar no presente.
Diagnosticar sustentabilidade € importante semd#tjvinas a construcdo desta precisa estar
voltada para moldes que permitam compatibilidadigeea que se quer sustentivel e as
inflexdes sobre as relacdes de apropriacdo eag#iz dos recursos naturais estabelecida no

ambito dos municipios.

Propor desenvolvimento com sustentabilidade, enagetircunstancias, pode até
mesmo soar de forma ambigua na medida em que lssandesenvolvimento sob a Gtica do
crescimento material. Este crescimento, na foromaocé compreendido, conduz, na maioria
das vezes, a algum tipo de agressao contra o mdi@ate. Cavalcanti (2003, p. 159) chama
a atencao para o fato de que “o conceito de dek@memto sustentavel é contraditorio (uma
contradicdo de palavras)”. Destaca ainda o ager “qualquer melhoria econdmica, sob a
égide do que o homem procura, significa acumulagfoapital e o esgotamento de alguma
categoria de recursos nao renovaveis” (CAVALCANIDQ3, p. 159-160). Desse modb,
desenvolvimento como hoje se preconiza em nivebajlcndo pode ser literalmente
sustentavel. O que se deve ter pauta € que ajusteisam ser feitos de modo que haja uma
harmonizacdo entre seres humanos e natureza. @vdegmento sustentavel é desejado,
porém os anseios de realizacdo material do homdmesie-se aos aspectos que a
sustentabilidade preconiza para a dimensdo ambigua exemplo. Isso demanda acdes
coerentes de avaliagdo, controle, posturas étirasielacdo a todas as formas de interacao

com o meio ambiente estabelecidas em nivel local.

Na observacdo dos AEPS, as particularidades quelvenmy o todo do espaco

regional, permitem constatacdes mais precisas a@ade. Por mais que as ferramentas de
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mensuracdo da sustentabilidade proponham uma apgdo detalhada dos critérios para
esta qualificacdo, a percepcao do publico em getae as questdes que envolvem o conceito
acaba, na maioria das vezes, se desvinculandoroha$pps normativos que as ferramentas
estabelecem. A reacdo que se espera em funcédo adios @btidos nestes casos difere
daquelas comumente esperadas para este tipo dacdwalE ai que entram as politicas
publicas de ajuste de estratégias voltadas pamasgsituacdes que realmente precisam ser
redefinidas. Para um AEP, a diferenca em relac@mmcipios maiores e mais populosos é
que este ambito regional ndo comunga das mesmdempraticas estruturais (poluicéo
sonora, visual, atmosférica, consumo excessivelitacao, entre outros), pelo menos ndo na
mesma propor¢cdo. Tudo isso estabelece uma tipologma menor carga de agressao
principalmente na esfera urbana, além, é claroediazida proporcdo de poluentes em escala

global.

O que deve ser levado em consideracao, nestesodmegionais € a propor¢do que
existe entre a apropriacdo dos recursos e a neadssilesta pela populacéo local, e, a partir
disso, buscar manter uma relacdo de equidade @mjwe se quer preservar e a qualidade de
vida que se pretende. Sem duavida, € preciso qestabelecam algumas metas, de modo a
definir algumas prioridades em relacdo as dimensfies compdem o desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo uma analise de intelesedeelevancia dos problemas que afetam
0 municipio. Vale lembrar que “nem sempre os probke mais aceitaveis pela sociedade séao
0S que estdo na raiz da insustentabilidade geramdboicipio, podendo, muitas vezes,
constituir problemas decorrentes de outros de npder de influenciacdo” (BUARQUE,
2008, p. 133). Por isso, quando se observa o cunpeg problematica local, € necessario
situar esse problema confrontando-o com variososuroblemas, para identificar a

diversidade de influenciacéo e determinacéao dédestd.

A intensidade dos problemas é importante na megtidgue, a partir deles, é que séo
definidas prioridades, as quais permitem a categgéio destes conforme uma hierarquia de
relevancia. Com relacéo a isso Buarque esclareeegalevancia ocorre na medida em que
acOes que enfrentam determinados problemas condegrefeito de determinacdo podem
gerar resultados gerais mais significativos querecentracdo das iniciativas em problemas
mais graves resultantes de outro (BUARQUE, 2008)oiEsso que em AEPs e, em especial
nesse estudo se buscou a averiguacdo destas dadessjunto aos mais interessados na

operacionalizacdo ou ndo das a¢fes de desenvolarsastentavel. Sao as percepgdes da



93

sociedade, com base em suas manifestacOes, quernedlicidam o incOmodo que tais

problemas provocam no cotidiano de suas vidas. @&neionar que, identificar as agcdes que
melhor corroboram para tornar uma realidade matestavel, levando em consideracao o
arcabouco conceitual explicitado pelos diversosetuzdde indicadores de desenvolvimento

sustentavel, ndo se manifesta necessariamentametavo ambito deste estudo.

A busca pela efetivacdo de politicas mais susteigdpara ambitos espaciais
periféricos esta fortemente atrelada a estimulesngeessitam e devem preceder muitas das
escolhas que envolvem os problemas consideradesargés e determinantes da realidade
local. Isto se verifica porque nem sempre aquelebl@gmas que parecem seipriori mais
urgentes no municipio, uma vez minorados ou atémmesolucionados, levariam a uma
melhoria significativa na qualidade de vida e ponsequéncia da incorporacdo de uma

condicéo de desenvolvimento com sustentabilidade.

O encadeamento de acdes de uma comunidade cujalagdio esta fortemente
atrelada a uma base de economia agricola, necestatavoltado em torno de um referencial
formulado a partir das aspiragdes dos atores lecaiguilo que 0s mesmos se propéem, em
termos de consolidagdo de propostas e projetospgoentura possam ser sugeridas por
agueles que se encontram gerindo o processo deasdmivel municipal. Em AEPs de base
agricola, como é o caso do municipio de Chapada,explicita a ideia de que deve haver
uma “negociacao” entre segmentos da sociedade eéstebdo uma certa sintonia e
envolvimento entre quem vive em areas urbanas e e em area rurais muito embora,
uma nao consiga se dissociar da outra. ISso a@ptEque nesse caso muitos que residem na
area urbana tem seus rendimentos diretamenteaetains a atividade agricola, seja pelo fato
de serem proprietarios de terras, trabalharem gaovperativas agricolas (empregabilidade),

ou pela simples prestacéo de servicos.

Ha ainda, a constatacdo de que o nivel de consuammr&ducéo de residuos sdlidos e
dejetos na area urbana, se comparados a grandesscergrandes cidades com urbanizacéo
acentuada sdo até bastante insignificante. No tent#n preciso que se mantenha uma
condicdo de vida direcionada para a manutencéeafida tudo aquilo que se oportuniza
momentaneamente para todos aqueles que habitammicipio. Dessa forma, € importante
gue haja uma busca constante por alternativasgp@sides que podem vir a ser preocupantes

a longo prazo. E preciso que as politicas que gawol mudancas de infraestrutura
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possibilitem, na medida do possivel oportunizamuodo de vida mais sustentavel para todos
0s segmentos da sociedade e, principalmente, paeles segmentos que possam vir a ser

edificados e consolidados pelas geracdes subseguent

Em termos de desenvolvimento econémico e sociajetdria desse ambito espacial
periférico evidenciou o primeiro como aquele quesnmaotivou, tanto as politicas publicas,
quanto as acdes da comunidade, enquanto protama@sse processo. As questbes sociais
inerentes a essa dimenséo foram ao longo da tiajeté desenvolvimento sendo definidas
mais como uma consequéncia do que como uma cassa desenvolvimento econdmico. A
grande maioria das dificuldades enfrentadas coagdiel a reproducéo social estdo fortemente
atreladas, no meio rural, a atividade agricola rooltora que acaba gerando uma
dependéncia e uma expectativa que nem sempreadezém em renda suficiente para
garantir niveis adequados de reproducdo socialatda urbana, a falta de perspectiva é
movida, principalmente, pelo reduzido mercado @baiho e pela baixa remuneragédo da
mao-de-obra necessaria. Apesar dessas consideragi@teza de que nao ha em relacdo aos
grandes centros, uma magnitude de problemas quessiemn de intervencdes drasticas, é
preciso redefinir metas que possam direcionar dhsdbito espacial periférico ao
estabelecimento de conexdes de participacdo abvaibres sociais na busca por consensos

que melhor direcionem as politicas publicas e as&ativas da populagéo.

Tal situacdo permite redimensionar um olhar sobsasientabilidade futura desse
ambito espacial, entendendo que a maneira maisuadaqde fazer essa reflexdo é
ponderando sobre os efeitos que as acOes ora eldas poderdo auferir em termos
qualidade de vida no futuro. E preciso que se coastma consciéncia de que cada um tem a
sua parcela de contribuicdo na consolidacdo de umcipio mais sustentavel, mas alguém
precisa tomar esta iniciativa e o poder publico epsdr um dos idealizadores dessa
perspectiva. E conhecendo a realidade de cadacesppecifico que as oportunidades podem

se traduzir em uma nova forma de pensar o desemagito.

Ao olhar para as particularidades dessa trajettzidesenvolvimento, percebe-se que
0 manejo adequado ou ndo, dos recursos naturais,léeve poucas consequéncias efetivas a
talvez por isso, desperte tdo pouco interesse aite pla comunidade local. No entanto, é
necessario que se estabeleca um limite para aregg@p desses recursos a para a forma

como vem sendo desenvolvida as atividades dentrouticipio, para que também as futuras
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geracdes possam encontrar nesse ambito espaclabam atrativo de amplas possibilidades
e que permita a reproducao social de forma quabtat

As praticas, nesse sentido, precisam estar volaal@s os processos ja mencionados
de concertagcdo social os quais na concepcédo debDdl (2007, p. 7) apresentam entre
outros desafios o de “contemplar formas de empatanto social dos atores mais frageis”.
Com isso esta-se buscando, com certeza, a reajadzda sociedade civil a qual passa a
assumir o papel de protagonista no dimensionametg#o novas alternativas de

desenvolvimento.

E a partir da interacdo mais abrangente da rediéuional que envolve o ambito do
municipio, que o reconhecimento do que é verdadeinée prioridade para a construcao de
uma proposta de desenvolvimento com sustentabdjdpdde se manifestar de forma
elucidativa. Muito do que vem sendo feito em term@slesenvolvimento ainda necessita de
mais consisténcia para que o conceito de sustédtal® possa ser empregado como um
meio, nao vulneravel, mas, sim, efetivo, capaz rdesformar estruturas historicamente

consolidadas e, verdadeiramente, se transformameindicativo de qualidade de vida.
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CONCLUSAO

A identificacdo de uma condi¢ao de sustentabilidade determinado ambito espacial
€ consequéncia das acdes desenvolvidas por todekague, ao longo de sua trajetoria de
desenvolvimento, estiveram, de uma forma ou deaputum constante processo interativo
com o local. As maiores dificuldades encontradassentido da operacionalizacdo de um
conceito de desenvolvimento sustentavel para ambéspaciais periféricos, estdo na
problematizacéo de alguns desafios presentes m$utie uma proposta de desenvolvimento
sustentavel. E certo que a novidade da propostaaieda muito de inacabada, porém é
preciso que se construam parametros proprios @mdalsimento sustentavel, levando-se em
consideracdo o potencial desafiador de cada reg@ogada municipio, de cada ambito

espacial.

Os indicadores de sustentabilidade, apesar de t&etonsolidado como ferramentas
Uteis na identificacdo das questdes importantésterges aquela, apresentam dados muito
genéricos e ndo levam em consideracdo questdeaniemtiais para a avaliacdo da realidade
local. E preciso que se destaque que nenhum do®losodté entdo estudados permite
descrever corretamente 0s aspectos especificosngyobvem o desenvolvimento sustentavel.
Na verdade, a pretensdo de sua mensuracdo levabkemas metodoldgicos, esconde o
verdadeiro propésito de um modelo de desenvolvimante possa ser definido como

equitativo e includente.

A partir das constatacdes feitas ao longo da pesgficou explicita a ideia de que a
mensuragdo da sustentabilidade de um processo tcalesenvolvimento requer uma
compreensao profunda da realidade, para que estataetenha sentido. Foi possivel
conceber que a trajetoria de desenvolvimento pedeopelo ambito espacial estudado em
termos econdémicos, sociais e ambientais oportun&zgonsolidagdo de uma estrutura que
permanece fortemente arraigada na forma de org@azia atividade produtiva da populagao

local.

Por ser um municipio de base agricola, acredjtassdomento as atividades
produtivas advindas destas praticas que foram ipados, ao longo dos anos, como

fundamentais para o desenvolvimento local, devermaatidas. O que ndo se pode perder de
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vista é que os desequilibrios e as formas inadegudd apropriagdo dos recursos naturais
devem ser contidas, ndo sO para que se mantenhalidagle ambiental, mas para que as
futuras geracdes possam também usufruir dos resursoonsolidando uma vida com

qualidade.

Soma-se a esses pressupostos, o fato de que eitoode sustentabilidade, ou
desenvolvimento sustentavel, embora utilizado dmdoampla nas duas ultimas décadas a
ponto de se tornar referéncia obrigatoria em debatadémicos, politicos e culturais, esta
longe de possuir significado consensual. E antecameeito em permanente construgio e
reconstrugdo, muitas sdo as ideologias que o demveem uma poderosa ferramenta de
marketing que fica evidente nos discursos de muitos gest@epessoas ligadas,

principalmente, a area ambiental.

Apesar da convic¢ca@ priori, de que o processo de mensuragao da sustentabilidad
de um ambito espacial periférico deveria, obviamepartir de pressupostos obtidos com
basse argumentos tedrico-metodologicos externosviamente elaborados, a constatacéo foi
de que o ponto de partida, para poder explicankdegle, estaria no profundo entendimento
dessa realidade. Assim, entendeu-se que € predBbecer como as propostas de
desenvolvimento foram acontecendo ao longo datdrigede desenvolvimento do ambito
local, as licbes que a analise da situacdo perpotecluir, os desequilibrios a serem
corrigidos, a parcela da sociedade que foi prefutdicou beneficiada por tais desequilibrios e
como proceder para que os desequilibrios naorsentoainda mais pesarosos ou sejam, em
perspectiva, reduzidos.

Observar a realidade de um AEP permitiu concluie gqum municipio pode ser
considerado mais ou menos sustentavel a medidé qapaz de manter ou melhorar a saude
de seu sistema ambiental, minorar a degradacdmpazto antropico, reduzir a desigualdade
social e prover os habitantes de condi¢cbes badeasla, bem como um ambiente construido
saudavel e seguro, e ainda construir pactos pditigue permitam enfrentar desafios

presentes e futuros.

A pesquisa empirica realizada permitiu absorveuralls informacdes, tanto no
sentido de progressos, quanto no sentido de eggtsta serem buscadas e pontos a serem

redimensionados. Considerando-se as propostas radasppis modelos de indicadores de
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desenvolvimento sustentavel, o entendimento é de equ sua maioria as mesmas se
defrontam com dificuldades relativas a obtencaaatios e a efetivacdo da consciéncia da
relevancia de determinados aspectos pelos atooess.loPercebeu-se que a situacdo se
converte, acima de tudo, em falta de conhecimemaadacdo as ferramentas existentes e,
muitas vezes, no préprio entendimento do que veseradesenvolvimento sustentavel. E
sabido que muitos estudiosos tém tentado fazer eéssde fato, experimentaram estas
experiéncias, entretanto cabe saber se os murscip@imente as levaram a sério e se
conseguiram se interar de como esse processo pddensr tangivel, ao ponto de manter a

reproducao social e minorar os problemas sociais.

Ao avaliar os diversos conceitos formulados poeeisistas em relacdo ao que seria
o desenvolvimento sustentavel, bem como as difesemropostas de mensuracdo da
sustentabilidade, observou-se que embora ndo najaonceito definido acerca da melhor
forma de qualificacdo das regides, € preciso sapeveitar, dos conceitos, o que melhor
retrata cada realidade, e buscar a construcédo deéesanvolvimento mais equitativo dentro

das possibilidades e interacdes que o local pedegenvolver.

O ponto de todas as discussdes em torno da susbelside de ambitos espaciais
periféricos, reside na questdo no redimensionamel®oacfes que caminhem nessa
perspectiva. E preciso sair do bojo das questdeérigas e partir para a pratica. De nada
adianta ficar centrando a atencdo nas “perdasgnseglas dos agricultores, ou outros
segmentos sociais, é preciso pensar também nosgjamsmo que estes ndo sejam a curto
prazo. O que precisa ficar claro é que as respestssas expectativas dependem, de um
profundo conhecimento da realidade local. E confwas particularidades de cada situacgéo,
sejam elas no meio rural ou urbano, e a forma celawinteragem dentro de um determinado
espaco geografico que € possivel equilibrar garatei qualidade ambiental e aumento da
gualidade de vida.

Talvez a esséncia do que se quer esteja na prapode; consensos que permitam a
definicho de metas de curto, médio e longo pralegeedo prioridades e estabelecendo
compromissos. A comunidade local é a protagonissaantrajetoria e precisa ser desafiada a
agir proativamente em beneficio de si mesma e does®rno. E necessario que cada um
perceba que existe um 6nus a ser assumido o quakontrapartida, vai contribuir para que

todos possam viver melhor. Nao se trata de, sim@ete, cumprir uma legislacdo ou as
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imposi¢cdes da administracdo publica, mas entenderogsacrificio assumido no presente,

podera se converter em beneficios futuros.

Apesar da consciéncia de que a sustentabilidade slew inerente ao processo de
desenvolvimento, o maior desafio encontra-se, pustde, na efetivacado de acdées que possam
consolidar essa preocupacdo. Portanto, nesse aasmgnsuracdo de forma alguma se
confirma como o0 passo mais importante, mais dodgpserever o estado atual das coisas, é
preciso a criacdo de novas oportunidades de peércepg que pode vir a ser uma meta
concreta que possa levar a uma vida com qualidagelémica em torno das perspectivas do
desenvolvimento sustentavel em ambitos espaciaifpeos tem muito a ver com a base
ideoldgica e os modelos mentais tradicionais daulagpo. Tanto os individuos, como o0s
objetos de suas acdes explicitam uma relacdo emaggpemeiros, tém pretensoées individuais
especificas e que muitas vezes até acreditam qbgtivo almejado seja o desenvolvimento
sustentavel, porém encaram este como sendo, simghte, parte do proprio processo sem
consolidar estratégias mais flexiveis que permitperceber que o desenvolvimento

sustentavel ndo é sendo um conjunto de tudo isso.

Para finalizar, o estudo apontou a fragilidade pespostas de desenvolvimento
sustentavel, quando o aporte diz respeito aos amlespaciais periféricos. Mais do que
diagnosticar, € preciso estabelecer metas que rpodg&cionar as acdes daqueles que
constituem o poder decisorio local. Essas metasndgprimeiramente, compor um conjunto
de estratégias voltadas para o gerenciamento dessidiades de reproducdo social e
manutencgdo destas em consonancia com a utilizac&mal dos recursos naturais. O maior
desafio ndo esta em propor grandes acfes emaranpadaadicalismos, mas em propor
alternativas que possam até comecar pequenas, munéngrande aporte de aceitacdo da
populacdo, buscando desencadear na nesta a camsagadual e significativa acerca da
sustentabilidade.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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