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RESUMO

SERA FURUITI, Naoka. A atuagdo do Ministério Publico no licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracéo de energia. 2009. 167 f. Dissertagdo (mestrado) — Programa de
Ciéncia Ambiental, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.

Este trabalho tem por objetivo analisar como o Ministério Publico brasileiro tem exercido a
funcdo inovadora que lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal de 1988 para zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica ao direito
constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado, especificamente no tocante a
sua atuacdo em processos de licenciamento ambiental. Para tal fim, adotou-se a metodologia
de estudo de caso, com o levantamento de dados junto aos 6rgéos oficiais (Ministério Publico
do Estado de S8o Paulo, Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, Poder
Judiciario, Ministério de Minas e Energia, Agéncia Nacional de Energia e Eletricidade) e
entrevistas com atores representativos dos segmentos envolvidos ou com o caso estudado,
associado a revisdo legislativa e bibliografica. O caso concreto foi escolhido a partir da
delimitacdo do recorte geografico e temporal: as pesquisas limitaram-se ao Estado de S&o
Paulo, aos processos de licenciamento conduzidos pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo e a atuacdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no periodo
compreendido entre 2001 e 2006. Verificou-se que, especialmente a partir da Constituicéo
Federal de 1988, as atribuicBes e prerrogativas do Ministério Publico brasileiro, sem similares
no sistema politico de outros Estados ocidentais, conferiram-lhe o papel de promover a
coercibilidade das normas de protecdo ambiental e, ainda, atuar em foro alternativo ao Poder
Judiciario para o gerenciamento de conflitos ambientais. Restando incontroversa a relevancia
de sua atuacdo na protecdo do meio ambiente, constatou-se que, no tocante a fiscalizacdo de
processos de licenciamento ambiental conduzidos pelo 6rgdo licenciador, na pratica essa
atuacdo acaba por ensejar novos conflitos com a Administracdo Pudblica, com reflexos sobre
os atores envolvidos com o projeto sob discussdo no processo de licenciamento ambiental.
Propostas para seu equacionamento sdo analisadas neste trabalho.

Palavras-chave: Ministério Publico; Licenciamento ambiental - estudo de impacto ambiental;
Direito ambiental; Politicas de Energia.
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ABSTRACT

SERA FURUITI, Naoka. The District Attorney’s action on environmental licencing of energy
generation projects. 2009. 167 f. Dissertation (Masters degree) — Post Graduation Program in
Environmental Science, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009.

This research seeks to evaluate how the District Attorney Office of Brazil (“Ministério
Publico”) has been performing the innovating function of watching over the effective respect
of the Public Power and relevant public services regarding the constitutionally right to an
ecologically-balanced environment, attributed to it by the Federal Constitution of 1988, wish
specific focus on environmental licensing processes. With such purpose, based on the case
study methodology, a collection of data within official bodies (District Attorney of Sdo Paulo
State, Environmental Protection Agency of the State of S&o Paulo, Judiciary Power, Mine and
Electricity Ministry, National Agency of Energy and Electricity) has been performed, as well
as interviews with representative players of the involved segments, legislative and
bibliographic reviews. Choice of case study was determined by the scope definition of space
and time: researches were limited to the State of Sdo Paulo, to the environmental licensing
procedures conducted by the State Environmental Protection Agency and the performance of
the District Attorney of Sdo Paulo State, in the period comprehended between 2001 and 2006.
Main findings include the fact that, due to the unique role of responsibilities and authority
given to the District Attorney Office of Brazil by the Federal Constitution of 1988, it is
responsible to promote the effectiveness of the environmental protection legislation as well as
acting alternatively to the Judiciary System in the resolution of environmentally-based
conflicts and the uncontroversial relevance of its role on the protection of the environment.
However, when analyzing its role on the monitoring of environmental licensing processes
conducted by the administrative licensing authorities, it was also identified that new conflicts
with the Public Administration arise, with reflexes on all actors involved in the environmental
licensing process. Purposes for its solution are analyzed in this work.

Keywords: District Attorney Office; Environmental licensing - environmental impact study;
Environmental law; Energy policies.
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1. INTRODUCAO: EXPLICITACAO DOS OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo analisar como o Ministério Publico brasileiro (MP) tem
exercido a fungdo inovadora que Ihe foi atribuida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF-88)
para zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica ao

direito constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado®.

Com enfoque na fiscalizagdo de processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de geracdo de energia elétrica, pretende-se contrapor atribuicbes administrativas e
jurisdicionais no gerenciamento dos conflitos entre, por um lado, a demanda crescente de

energia estimada pelos 6rgéos oficiais, e por outro, a protecdo do meio ambiente.

Perseguindo tal objetivo, o trabalho deteve-se em descrever institucionalmente 0 MP — em
particular o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPE-SP) —, refletir sobre a
complexidade técnico-juridica do licenciamento ambiental e do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), e, subsidiariamente,
levantar dados sobre processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de geragéo

de energia conduzidos pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA).

Adotou-se a metodologia de estudo de caso, com o levantamento de dados junto aos 6rgéos
oficiais — MPE-SP, SMA, Poder Judiciario, Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia
Nacional de Energia e Eletricidade (ANEEL) — e entrevistas com atores representativos dos

segmentos envolvidos, associados & reviséo bibliografica.

! Conforme previsto na CF-88, artigo 129, inciso Il (BRASIL, 1988).
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O caso concreto foi escolhido a partir da delimitacdo do recorte geografico e temporal: as
pesquisas limitaram-se ao Estado de S&o Paulo, aos processos de licenciamento conduzidos

pela SMA e a atuacdo do MPE-SP, no periodo compreendido entre 2001 e 2006.

Dados que extrapolem essas delimitagdes estdo referenciados apenas para efeito de
contextualizagdo ou quando se demonstraram relevantes para extrair informacfes necessarias

a adequada percepcao dos fatos para o presente estudo.

O trabalho foi estruturado para inicialmente apresentar, de forma isolada, em capitulos
independentes, os elementos envolvidos no objeto de estudo, para ao final contrapd-los, em
uma analise critica da fiscalizacdo exercida pelo MP sobre o licenciamento ambiental

conduzido pela Administracdo Pablica.

Assim, na parte introdutdria, estd apresentada a delimitacdo das premissas da pesquisa
cientifica: o que (limite material), onde (limite espacial), quando (limite temporal), como

(procedimento metodoldgico) e por que (relevancia do tema).

Para alicercar as bases de conhecimento relevantes para o desenvolvimento do estudo
proposto, o capitulo de contextualizagdo trata dos conflitos envolvendo a protecdo do meio
ambiente e a utilizacdo de seus recursos, da prote¢cdo ambiental em outros paises (inclusive
buscando identificar funcbes similares as do MP no Direito Comparado) e do cenério de
demanda e geracdo de energia elétrica para, entdo, inserir a crise energética de 2001 e as

politicas de energia dela resultantes, com seus reflexos no licenciamento ambiental.
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O terceiro e o0 quarto capitulos avaliam os tdpicos centrais da pesquisa: respectivamente, o
licenciamento ambiental e o EIA, e depois o MP, com detalhamento sobre a estrutura e o
funcionamento da SMA e do MPE-SP. Concluida a analise individualizada, o quinto capitulo
consiste numa andlise conjunta dos topicos principais, identificando as circunstancias

previstas estruturalmente para a intervencéo do MP no processo de licenciamento ambiental.

No sexto capitulo tem-se a anélise dos dados levantados na SMA e no Poder Judiciario
(complementados por entrevistas), que tém relagcdo com o caso estudado em profundidade — a
Central Termoelétrica de Santa Branca (UTE Santa Branca) —, cuja licenca ambiental emitida

pela SMA foi cancelada pelo Poder Judiciario por iniciativa do MPE-SP.

Sendo assim, nesse capitulo é apresentada a descrigdo do projeto da UTE Santa Branca, a sua
insercdo na politica de gestdo da crise do déficit energético, as etapas do licenciamento
ambiental as quais foi submetido junto & SMA (especialmente aquelas em que houve
participagdo do MP - ou que, pelo modelo de licenciamento adotado pela SMA, estaria

prevista sua participacdo) e as intervengdes na esfera judicial propostas pelo MPE-SP.

Como as questdes alegadas como impeditivas para o licenciamento ambiental da UTE Santa
Branca e que foram submetidas & apreciagdo do Poder Judiciario pelo MPE-SP tiveram suas
decisdes definitivas proferidas antes do final deste estudo?, foi possivel a avaliacdo completa
do caso, do protocolo do pedido de licenciamento na SMA até o encerramento das pendéncias

judiciais relacionadas a esse processo administrativo.

2 Conforme sera analisado no item 6.4, a Gltima decisdo aplicavel ao licenciamento ambiental da UTE Santa
Branca transitou em julgado em fevereiro de 2009 e o respectivo processo foi arquivado em 06.07.2009.
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Ao longo desse periodo, ocorreram alteracbes estruturais na SMA e na Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb), atualmente denominada Companhia

Ambiental do Estado de S&o Paulo, tendo sido mantida a mesma sigla.

O mesmo ocorreu com o MPE-SP, no tocante ao seu Centro de Apoio Operacional (CAO).
No periodo em estudo, havia o Centro de Apoio Operacional de Urbanismo e Meio Ambiente
(CAO-UMA), cujas atribuicdes passaram para uma coordenadoria dentro do CAO Civel e

para o Centro de Apoio Operacional a Execucéo.

Para efeito metodoldgico, a analise realizada baseou-se na estrutura existente a época em que
o0 licenciamento ambiental do projeto UTE Santa Branca estava em curso, a0 mesmo tempo

em que as alteragdes implantadas estdo devidamente referenciadas ao longo do trabalho.

Dado o enfoque interdisciplinar e, por conseguinte, sua preocupagdo em contribuir para mais
do que uma érea especifica do conhecimento, procurou-se oferecer explicagdes sobre
conceitos que, embora cotidianos para leitores com formagdo em determinadas ciéncias,
apresentar-se-iam compreensivelmente estranhos para outros de formagdes diversas, o que

naturalmente Ihes traria dificuldades para a correta compreenséo do trabalho ora apresentado.

Ainda nesta parte introdutdria, cabe mencionar que o presente trabalho insere-se na linha de
pesquisa “Planejamento, Conservagdo e Desenvolvimento Socioambiental” do Programa de

Pds-graduacdo em Ciéncia Ambiental da Universidade de S&o Paulo.
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1.1 DELIMITACAO DA PESQUISA

Expandindo a cléssica atuacdo na esfera persecutéria penal, a CF-88 conferiu ao MP
atribuicBes inovadoras que, somadas as suas prerrogativas e aos instrumentos que lhe foram
fornecidos pela legislagdo infraconstitucional — o inquérito civil®, o termo de compromisso de
ajustamento de conduta (TAC)“, a acéo civil piblica® e a agdo de improbidade administrativa®

—, tornaram-no uma instituicdo sem similares dentro do ordenamento pétrio e internacional.

O ponto de partida deste trabalho vem da fung&o institucional introduzida pelo inciso Il do
artigo 129 do texto constitucional:
Artigo 129, 1l - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
Para cumprir essa e outras atribuigcdes inovadoras, a CF-88 conferiu ao MP uma autonomia
sem precedentes para, amparado na legitimidade constitucional, fiscalizar a atuagdo dos

6rgdos subordinados aos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), dos quais ndo faz

parte, sendo deles independente’.

® Conforme sera analisado no item 4.1.2 deste trabalho, o inquérito civil é um procedimento investigatorio
destinado a apurar a ocorréncia de danos efetivos ou potenciais ao meio ambiente (entre outros direitos).

4 Conforme sera analisado no item 4.1.2 deste trabalho, o0 TAC consiste em um acordo formal entre o causador
do dano ambiental e a autoridade ambiental, por meio do qual aquela assume o dever de adequar a sua conduta
as exigéncias legais, sujeito a fiscalizacdo desta, sob pena de incorrer nas sangfes previstas no proprio
instrumento em caso de descumprimento.

® Conforme seré analisado no item 4.1.2 deste trabalho, a acdo civil plblica é uma acéo que pode ser proposta
pelos entes legitimados, para a finalidade de tutelar, entre outros direitos, a protecdo do meio ambiente.

°A acao de improbidade administrativa consiste em um tipo de acdo que visa a apurar e punir a préatica de
ilicitos na administracdo publica direta e indireta, além de recuperar os prejuizos em favor dos cofres pablicos.

" No Titulo IV (“Da organizacdo dos Poderes”) da CF-88, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario estio
apresentados, respectivamente, nos Capitulos I, 11 e 11l. Ja o MP esta no Capitulo IV — “Fungdes essenciais a
justica”, juntamente com (i) a Advocacia Publica, cuja finalidade é a de representar o Estado judicial e
extrajudicialmente, além de prestar consultoria e assessoramento juridico para o Poder Executivo; (ii) a
Advocacia Privada, representada pelos advogados que nao seguem carreira publica; e (iii) a Defensoria Publica,
gue se presta a orientacao juridica e a defesa dos necessitados (BRASIL, 1988).
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Com base naquele dispositivo constitucional, conjugado com o artigo 225, caput da CF-88,
que atribui ao Poder Publico e & coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado®, o MP passou a tomar assento em foros de discussdo para a
formulacdo de textos normativos e também a acompanhar processos de licenciamento

ambiental conduzidos pelos 6rgdos administrativos de gestdo ambiental.

Definidos o ponto de partida e os objetivos que se pretende alcangar, foram delimitados os

recortes para a realizagdo da presente pesquisa.

1.1.1 Limite material

Serd examinado o MP no exercicio da atribuicdo de fiscalizar e controlar a conducédo de
processos de licenciamento ambiental pelos drgdos da Administracdo Publica, sendo ainda

apreciados os conflitos ambientais envolvidos nessa atuagéo.

Para tanto, serdo analisadas a base juridica do MP para o exercicio dessa atribuicdo, bem
como suas diretrizes institucionais, na medida em que estas foram sendo identificadas. Serdo
ainda objeto de analise os instrumentos extrajudiciais — o inquérito civil e 0 TAC - de que
dispde essa instituicdo e que contribuiram para o grande diferencial na sua atuacéo, tornando-

0 um ator representativo no gerenciamento de conflitos.

8 CF-88, artigo 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).
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Esse trabalho abrangera a analise do MP de forma geral, seguida pela avaliagdo especifica em
relacdo a estrutura e a forma de organizagdo dessa instituicdo em Séo Paulo (Estado que se
adotou como recorte geografico), de forma que o destaque serd4 dado ao MPE-SP. Da mesma

forma, 0 CAO e 0 CAO-UMA referenciados também séo aqueles ligados ao MPE-SP.

A pesquisa também se detera ao licenciamento ambiental e ao EIA, previstos na Politica
Nacional do Meio Ambiente como seus instrumentos’® e, no caso daquele dltimo, elevado a

égide constitucional™ pela CF-88.

A partir dessa base teorica, o trabalho passara a identificar a atuagdo daquela instituicdo, na
prética, sobre o licenciamento ambiental de um caso concreto, tanto na esfera judicial quanto

na extrajudicial ou administrativa.

Ressalta-se que ndo serdo discutidos neste trabalho temas estritamente juridicos como os
relacionados & legitimidade processual daquela instituicdo para a tutela de direitos difusos e
coletivos, aos instrumentos de tutela coletiva ou a sua relagdo com o Estado Democratico de

Direito, tdo intrinsecos as disciplinas do Direito.

Outro recorte da pesquisa sob o ponto de vista material é o foco dado a essa intervencédo sobre
projetos relacionados a geracdo de energia elétrica, sendo dai referenciados dados oficiais

sobre demanda e capacidade de geracdo nacional e do Estado de S&o Paulo.

® A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei Federal 6.938/81, cujo artigo 9°, caput, Il e 1V,
dispbe que: “Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) Ill — a avaliacdo de impactos
ambientais; IV- o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (BRASIL,
1981).

10 CF-88, artigo 225, § 1°: “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico (...) IV - exigir,
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988).
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1.1.2 Limite espacial

Por questdo metodoldgica, o limite espacial esta representado pelo Estado de Sdo Paulo, onde
se encontra a maior capacidade de geracdo de energia elétrica instalada no Pais, com 521
empreendimentos em operacdo gerando 22.635.406,90 kW de poténcia, representando
21,54% da energia gerada no Pais, enquanto o Brasil possui no total 2.102 empreendimentos

em operacao gerando 105.106.201 kw**, conforme demonstrado na figura abaixo:

Capacidade de Geragao por Estado (%)
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Figura 1 —Capacidade de geragdo de energia elétrica instalada classificada por Estado (ANEEL, 2009).

Também é o Estado com maior consumo de energia elétrica: enquanto o total nacional em
novembro de 2008 foi de 33.766 GWh'?, no mesmo periodo, 10.269 GWh (pouco mais de

309%) foram consumidos no Estado de S&o Paulo®.

1 Dados extraidos do Banco de Informacdes de Geragdo da ANEEL, nos arquivos “Capacidade Geracéo Brasil”
e “Resumo Estadual” (ANEEL, 2009).

12 conforme dados da Empresa de Pesquisa Energética (2008), criada pela Lei Federal 10.847/04 como uma
empresa publica vinculada ao MME, com a finalidade de desenvolver estudos e pesquisas destinados a subsidiar
o0 planejamento do setor energético brasileiro.

13 Conforme dados informados pela Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (2008).
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Do consumo paulista, 45,7% foram destinados a classe industrial, 26,2% ao segmento
residencial, 17,4% & classe comercial e os restantes 10,7% em outras categorias ndo

discriminadas nos dados oficiais.

Ao mesmo tempo, o Estado de S@o Paulo é uma das unidades da Federacdo onde os
problemas ambientais sdo notoriamente acirrados, especialmente considerando-se os niveis de

poluicdo e a apropriacéo de recursos naturais™.

Com a limitagdo geogréafica determinada, este estudo contemplard os processos de
licenciamento ambiental conduzidos pela SMA e a atuacdo do MPE-SP sobre aqueles, tendo

em vista a maior representatividade das instituicdes estaduais no assunto em estudo.

De fato, é competéncia do Orgdo estadual realizar o licenciamento ambiental de
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores e a atribui¢do do drgéo
federal € suplementar, exceto nos casos excepcionais previstos na legislacdo em que a atuagéo
do 6rgdo ambiental federal é principal, especialmente naqueles em que haja envolvimento de

mais de um estado da Federac&o™. No mais, prepondera a competéncia do 6rgéo estadual.

14 Essa caracteristica se deve, fundamentalmente, as condicdes de sua Capital (Municipio de Sdo Paulo) e das
regides que sdo proximas a esta, como o Grande ABC, Campinas e Baixada Santista, além de cidades que
compreendem aglomeragOes urbanas em processo de conurbagdo, como S&o José dos Campos, Sorocaba e
Jundiai (IBGE, 2007).

15 Conforme previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal 6.938/81, artigo 10: “A construcdo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento de érgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (...) § 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades
e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional” (BRASIL, 1981, grifo nosso). No
mesmo sentido, a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente 237/97 (1997).
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E semelhante o que ocorre com relagio ao MP e ao Judiciario: a competéncia da Justica
Estadual é residual, ou seja, € tudo o que restar da exclusdo das justicas especiais (eleitoral,

|l7

militar, trabalhista)®® e da Justica Federal’. Assim, cabe a0 MPE atuar quando ndo se tratar de

atribuicdo reservada ao MP federal quando a Unido Federal tiver interesse no feito.

1.1.3 Limite temporal

O levantamento documental abrange o periodo compreendido entre 2001, o ano da crise do
déficit energético (que ficou popularmente conhecida como “Apagéo”), e 2006, 0 ano em que

se iniciaram os trabalhos de campo, inclusive®®.

O descompasso entre a capacidade de geragdo de energia elétrica instalada e o aumento da sua
demanda, que acabou resultando na crise energética de 2001, motivou o Governo federal a
lancar politicas publicas para estimular a producdo urgente de energia, entre as quais se

destacou o Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT)™.

6 As chamadas justicas especiais estdo descritas na CF-88: Justica do Trabalho, que dirime as relagdes de
trabalho (artigos 111-117); Justica Eleitoral, que trata das questOes eleitorais (artigos 118-121) e Justica Militar,
a qual compete processar e julgar os crimes militares (artigos 122-124) (BRASIL, 1988).

Y A Justica Federal é regulamentada pela Lei Federal 5.010/66, tendo como competéncia tratar de casos que
envolvem os entes federais e questdes de soberania nacional, estando o seu rol de competéncia descrito de forma
taxativa no artigo 109 da CF-88 e, como tal, ndo pode ser complementado, ampliado ou reduzido a ndo ser por
emenda constitucional (COSTA MACHADO, 2008).

8 Em situaces excepcionais, alguns dados que fogem dessa delimitagdo temporal foram considerados nesta
pesquisa, de forma referenciada, quando pertinentes a fatos que se demonstraram relevantes para contemplar a
integralidade do estudo proposto ou para permitir a contextualizacdo com a atualidade dos fatos descritos no
presente trabalho.

18 0 PPT foi instituido pelo Decreto Federal 3.371/00 (BRASIL, 2000).
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I® as termelétricas foram

Também devido & entdo farta disponibilidade de gas natura
consideradas a alternativa mais rapida e efetiva para suprir a caréncia de energia na época, em

comparagdo com a predominante matriz hidroelétrica do Pais.

Por essa razdo, foram editadas medidas provisorias®!, por sua vez regulamentadas por
resolugdo administrativa®, as quais, entre outras providéncias, previram diferenciacdes no
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia elétrica,

visando a agilidade na emisséo das respectivas licencas ambientais.

Dentro desse contexto politico, 2001 foi 0 ano em que o plenério do Conselho Estadual de
Meio Ambiente (Consema) apreciou pela primeira vez? a viabilidade ambiental de uma usina

termoelétrica no Estado de S&o Paulo®.

Ressalta-se que a delimitagdo da pesquisa para o periodo e para o espago geografico definidos
ndo significa que seus resultados se circunscrevem a determinadas datas e locais. Pela propria
metodologia do estudo de caso, a proposta é que, a partir de um recorte bem definido, seus
resultados extrapolem para outras situagbes de tempo e espaco, em conformidade com a

generalizagdo analitica preceituada por Yin (2005)%°.

2% por conta do contrato de compra e venda entre Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos e Petrobras S.A
celebrado em agosto de 1996, conforme sera detalhado no item 2.3.

21 Conforme sera analisado no item 2.3, as medidas emergenciais para a gestdo da crise energética foram
previstas inicialmente pela Medida Provisoria 2.147/01 e as que a sucederam.

%2 Conforme sera analisado no item 2.3, foi publicada a Resolugdo Conama 279/01 para regulamentar as Medidas
Provisorias de gestdo da crise energética de 2001 (Medida Proviséria 2.147/01 e as que a sucederam).

% O Consema foi criado pelo Decreto Estadual 20.903/83. Portanto, esse Conselho existe desde antes da criacio
da SMA, criada em 1996. Os dados relacionados as vota¢es foram obtidas no banco de dados das resolucdes e
mog¢Bes emanadas por aquele conselho desde a sua criagao.

2 Conforme sera analisado no item 6.1, a primeira UTE cuja viabilidade ambiental foi discutida pelo Consema
foi a da Central de Co-geragdo da Baixada Santista — CCBS em 29.01.2001, sendo que no mesmo ano seguiram-
se as da Central de Cogeragdo Capuava e Usina Termelétrica Duke 1-UTE D1.

% Conforme seré visto no item 1.2, pela generalizac&o analitica, o pesquisador pode gerar proposicdes tedricas
que extrapolam para outros contextos.
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1.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A metodologia adotada para esta pesquisa é a do estudo de caso, por preencher 0s requisitos
apontados por Yin (2005): (i) o fato de as perguntas que subsidiam a pesquisa poderem ser
agrupadas em “como” e “por que”: “como o MP atuou no licenciamento ambiental” e “por
que atuou desse modo”; (ii) inexisténcia de controle por parte do pesquisador sobre os
acontecimentos que serdo examinados; (iii) o fato de tratar-se de pesquisa voltada para um
fendmeno contemporaneo; e (iv) a existéncia de uma variedade de evidéncias (documentos,

levantamento de dados e entrevistas) para embasar a realizacdo da pesquisa.

A parte tetrica do trabalho foi fundamentada em pesquisa bibliografica sobre os tdpicos
contemplados na pesquisa realizada, referenciada no levantamento legislativo, bem como na
obtengdo de dados na ANEEL e na Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sdo

Paulo, além da pesquisa nas bases de dados da SMA e do CAO-UMA.

Dessa abordagem tedrica mais genérica, passou-se para uma avaliagdo mais especifica.
Assim, verificou-se o processo de licenciamento ambiental conduzido pela SMA, com
levantamento de evidéncias coletadas em documentos e em registro de arquivos existentes

naquele 6rgéo de gestdo ambiental a respeito de projetos de geracdo de energia elétrica.

No tocante ao MP, analisou-se a estrutura organizacional do MPE-SP, suas diretivas
institucionais de atuacdo, por meio do levantamento e da leitura critica de resolucdes e casos
de jurisprudéncia do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,

entrevistas, além de referéncias coletadas no CAO-UMA.
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Buscando avaliar a atuagdo pratica do MPE-SP no licenciamento ambiental, foi identificado
um caso concreto para ser analisado em profundidade, no qual foram identificadas

intervencdes relevantes daquela institui¢éo (tanto na esfera administrativa quanto na judicial).

Para tanto, debrugamo-nos sobre os autos do processo de licenciamento ambiental e das agdes
judiciais relacionadas ao projeto estudado para analisar a atuacdo do MPE-SP, passando dai a

avaliar os reflexos de sua intervencgéo.

Foram também realizadas entrevistas com representantes de Orgdos ambientais, da
Procuradoria Geral do Estado® e do MPE-SP a respeito das motivacdes e diretrizes de
funcionamento da entidade de que cada qual faz parte e da relagdo entre esses 6rgdos: o

ministerial e 0 administrativo.

Foram identificados também atores que tiveram participacdo no processo de licenciamento
ambiental do caso pratico escolhido com a finalidade de complementar a pesquisa com
informacOes ausentes dos documentos juntados aos autos oficiais, bem como para ilustrar a

descrigdo com suas impressoes em relacéo aos fatos por eles vivenciados.

Novamente, diante de eventual argumentagdo de que o trabalho deixa de contemplar a atuagéo
global do MP por se restringir ao Estado de Sdo Paulo, ressalta-se que é da natureza da
metodologia adotada investigar isoladamente as evidéncias recolhidas em uma Unica fonte,
tendo por objetivo analisar em profundidade o seu contetdo, permitindo que se reconhecam

semelhancas e diferengas com relagéo a outros casos.

% Conforme analisado no item 6.1, a SMA é representada em juizo pela Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario,
que faz parte da Procuradoria Geral do Estado.
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Conforme Yin (2005), essa generalizacdo analitica consiste na l6gica da replicacdo, pela qual,
a partir de um conjunto particular de resultados, o pesquisador pode gerar proposi¢oes
tedricas que seriam apliciveis a outros contextos. Para tal fim, o caso deve ser selecionado de
acordo com uma das seguintes previsdes: ou se espera encontrar resultados semelhantes nas
diversas unidades investigadas (replicacdo propriamente dita) ou se espera resultados

diferentes em razéo de fatores previamente antecipados pelo pesquisador (replicagéo tedrica).

Desta forma, esse autor rebate a criticas de que estudos de caso oferecem pouca base para

generalizacdo, o que considera um dos preconceitos que cercam essa estratégia de pesquisa.

1.3 O ENFOQUE INTERDISCIPLINAR

A pesquisa ora desenvolvida segue os principios da ciéncia ambiental, amparando-se, dessa
forma, no estudo interdisciplinar, ou seja, na integracdo de dois ou mais componentes
curriculares na construcdo do conhecimento visando a uma reconciliacdo epistemologica, que

permita chegar a respostas a questdes que uma Unica disciplina seria incapaz de responder.

O conceito de interdisciplinaridade na ciéncia ambiental foi defendido por Latour (1994), que
criticou a dicotomia “moderna” no sentido de separar o mundo natural do mundo social pois,
a partir dessa distingdo, poderiam advir resultados negativos. Entre estes, tem-se a
impossibilidade de pensar de forma critica sobre como as condic¢des naturais refletem sobre o

homem inserido na cultura e vice-versa.
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Também defensor da interdisciplinaridade da ciéncia ambiental, Leff (2000) entende que ela
implica um processo de inter-relagdo de processos, conhecimentos e praticas que transhorda e
transcende o campo da pesquisa e do ensino no que se refere estritamente as disciplinas

cientificas e a suas possiveis articulagdes.

Esse autor defende a interdisciplinaridade fundada em um saber ambiental, construida a partir
de uma viséo daquilo que se deseja alcangar e do objeto de estudo, sem perder de vista as

bases tedricas e epistemoldgicas que estabelecem as condicGes para a articulacéo de saberes.

Posteriormente ele adotou o conceito de uma racionalidade socioambiental, a partir da qual se
obteriam bases para construir um novo paradigma®’, com novos valores e propostas de gestio

em resposta a crise decorrente da degradacdo ambiental (2001b).

A idéia de interdisciplinaridade por meio do didlogo retroalimentativo entre as diversas
disciplinas pode ser identificada nas idéias de Morin (2002), que a considera parte do desafio
contemporaneo da complexidade: a organizacdo e a sintese de conhecimentos de forma a
promover esse didlogo, sendo de seu entendimento que os cortes entre as disciplinas destroem

as articulagOes entre categorias cognitivas.

2T 0 conceito de paradigma foi introduzido por Kuhn (1979) que, em seu sentido lato, é o conjunto de valores e
crengas que norteia o saber cientifico de um determinado praticante cientifico. Para Kuhn, a ciéncia se
desenvolve na medida em que vdo ocorrendo rupturas de paradigmas. Nesse aspecto alinhou-se Feyerabend
(1979), que afirmou que a finalidade da ciéncia seria a mudanga de paradigma, com a introducdo e a expressao
de teorias alternativas, e contrapds-se a Popper (Magee, 1979), que havia proposto o conceito cumulativo da
ciéncia, pelo qual cada teoria nova aperfeicoaria a anterior, refutando-a, permeado por uma profunda
preocupacdo com a demarcacgdo da ciéncia, considerando-a um processo racional, sem variaveis subjetivas,
baseada em conceitos (teoria) que ndo historicistas. Popper distinguiu ainda lei social e lei natural, sendo esta
referida como a que descreve o que ocorre, enquanto aquela prescreve o que pode e 0 que ndo pode ser feito.
Sobre o conceito propriamente dito, Masterman (1979) identificou vinte e um sentidos para o termo “paradigma”
utilizado por Kuhn, agrupados em trés grupos principais: (i) paradigmas metafisicos ou metaparadigmas; (ii)
paradigmas socioldgicos e (iii) paradigmas de artefato ou paradigmas de construcéo.
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Para Jollivet e Pavé (2002), a pesquisa ambiental € por natureza interdisciplinar e
praticamente todas as disciplinas e especialidades sdo chamadas a oferecer sua contribuicéo

num campo comum de pesquisa.

N&o obstante, merece ser ressaltado que, na pesquisa interdisciplinar, é natural que uma
ciéncia seja predominante em relacdo as demais: aquela que o pesquisador tem como
formac&o de origem e com a qual tenha maior afinidade para o desenvolvimento dos trabalhos
e para a avaliacdo dos resultados. O que ndo descaracteriza a interdisciplinaridade, uma vez

que haja dialogo entre as ciéncias envolvidas na pesquisa proposta.

Tal qual preleciona Coimbra (2000, p. 58),

(...) O interdisciplinar consiste num tema, objeto ou abordagem em
que duas ou mais disciplinas intencionalmente estabelecem nexos e
vinculos entre si para alcancar um conhecimento mais abrangente, ao
mesmo tempo diversificado e unificado.

(...) Cada disciplina, ciéncia ou técnica mantém a sua propria
identidade, conserva sua metodologia e observa os limites dos seus
respectivos campos. E essencial na interdisciplinaridade que a ciéncia
e 0 cientista continuem a ser o que sdo, porém intercambiando
hipoteses, elaboragdes.
No presente trabalho, a &rea de formagao de origem da pesquisadora — o Direito — serve como
ponto de partida e linha mestra de desenvolvimento. Porém, o tema e 0s objetivos que se

pretende atingir exigem a contribuicdo de outras areas de conhecimento para avaliar a questéo

além da fundamentagdo juridica.
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1.4 RELEVANCIA DO TEMA

Este trabalho foi motivado pela constatacdo empirica da representativa atuacdo do MP em

questdes que envolvem a Administracdo PUblica na gestdo do meio ambiente.

O banco de dados do CAO-UMA demonstra um aumento crescente e significativo no nimero
de agBes civis publicas propostas e de inquéritos civis instaurados pelas Promotorias de

Justica de Meio Ambiente existentes na Capital e nas Comarcas do Estado®.
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Figura 2 — Dados da atuacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo na tutela do meio ambiente de 1997 a
2006 (fonte: CAO-UMA, 2007). Sendo: ICs ins. (inquéritos civis instaurados); ICs and. (inquéritos civis em
andamento); PPICs ins.: procedimentos preparatérios para inquéritos civis instaurados; PPICs and.
(procedimentos preparatorios para inquéritos civis em andamento); ACP aj. (agBes civis publicas ajuizadas);
ACP and. (ag0es civis publicas em andamento); Man. Tec. (manifestacGes técnicas).

Macedo Junior (1999a) assinala que o MP tornou-se um novo e importante ator politico no
cenario brasileiro, sendo sua atuacdo notoria, reconhecida pelos mais diferentes meios,

inclusive na midia, que cotidianamente veicula noticias sobre seus feitos.

% 0s dados quantitativos constam do Anexo 1. Ressalvamos que esses dados serdo meramente referenciados, por
contemplarem a atuacdo das Promotorias de Meio Ambiente de forma genérica, sem distinguir o objeto da
atuacdo nem seus resultados; isso fez com que se mostrasse invidvel individualizar a atuagdo do MPE-SP sobre
o0s processos de licenciamento ambiental em relacdo aos demais assuntos relacionados a protecdo ambiental.
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Com base na legitimidade constitucional conferida pela CF-88 e nos instrumentos de que
dispbe, 0 MP passou a acompanhar processos de licenciamento ambiental com a justificativa
de zelar pelo pleno atendimento as normais ambientais por parte dos 6rgédos licenciadores e,
dessa forma, prevenir danos ambientais futuros que poderiam advir da implantagdo e da

operacdo de empreendimentos que fossem licenciados irregularmente.

Ocorre que, se por um lado, a instituicdo incentiva o acompanhamento dos processos de
licenciamento ambiental com o fim de prevenir danos ambientais que poderiam decorrer no
caso de uma atuagdo a posteriori?, por outro lado, essa atuagio pode gerar novos conflitos,

face a legitimidade da Administragdo Publica para conduzir o licenciamento ambiental.

Embora seja farta a bibliografia produzida a respeito de diversos aspectos do MP, tais como a
sua atuacéo na protecédo de direitos difusos e coletivos (incluindo-se sua atuacéo na tutela ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado), 0 mesmo néo se pode dizer sobre a sua atuagéo
no exercicio de zelar pelo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica

aos direitos constitucionalmente assegurados.

Menos estudada ainda é a relacdo entre essa atribuicdo e a fiscalizagdo dos drgéos da

Administracdo Publica legitimados para proteger o meio ambiente.

O foco temético nos empreendimentos de geracdo de energia deve-se & relevancia e a

atualidade dessa questéo.

# Conforme orientagdes constantes do Roteiro para atuacdo do Ministério Pablico Federal em licenciamentos
ambientais da Procuradoria Geral da Republica (2005).
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Ao longo das ultimas duas décadas, o consumo de energia elétrica apresentou indices de
expansdo bem superiores ao Produto Interno Bruto. O Plano Nacional de Energia 2030
(MME, 2006) prevé que, em mais duas décadas, o consumo de energia elétrica sera ainda

maior, podendo triplicar em relagéo aos niveis atuais.

Tendo em mente a dimensdo dessa projecdo, o Plano Decenal de Expansdo de Energia
Elétrica 2006-2015 (MME, 2006) prevé a necessidade de aumento na capacidade de geracéo

elétrica da ordem de R$ 75 bilhdes até 2015.

Para se atingir esse valor, o Plano aponta a necessidade de intervencdo em areas de grandes
restricbes ambientais e a utilizagdo de matrizes energéticas controversas como alternativas

inevitaveis para acompanhar o crescimento estimado da demanda.

A atuacdo do MP na solucdo (ou ndo) de conflitos passados por si justificaria um estudo, o

que é reforcado pela perspectiva de conflitos futuros.
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2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 CONFLITOS AMBIENTAIS E O DIREITO

O licenciamento ambiental é um instrumento preventivo conduzido pela Administracdo
Publica para conciliar interesses conflitantes envolvendo a protecdo ambiental e os interesses

que envolvem impactos ao meio ambiente e/ou a utilizacdo de recursos naturais.

Ao mesmo tempo, a atuacdo do 6rgdo administrativo legitimado para essa fungdo € sujeita a
fiscalizacdo pelo MP, que também tem o papel de intermediador de conflitos. Dai este

capitulo se deter ao estudo desse topico.

Em escala global, a Revolucéo Industrial é apontada por muitos autores como marco para o
surgimento dos conflitos ambientais®®. Com o incremento na producéo de bens e, também, no
seu consumo, houve aumento na apropriacdo de recursos naturais disponiveis e no nivel de
poluicdo em diversas escalas. Sendo que, conforme destacado por Vieira e Weber (2002), os

recursos disponiveis para o atendimento dessas necessidades sao limitados, finitos e escassos.

%0 Nesse sentido, Nusdeo (1975), Leff (2001), Goldemberg e Villanueva (2003), Agra Filho (2008), entre outros.
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Ribeiro (2005) leciona que, desde 1972, ocasido da Conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano da Organizagdo das Nagdes Unidas, em Estocolmo / Suécia, assim como nas
diversas conferéncias internacionais que a sucederam, passou-se a discutir, em escala global, a
preocupacédo pela insuficiéncia dos recursos naturais do planeta caso fosse mantido o padréo

de vida vigente, especialmente o de alguns paises, como os Estados Unidos.

Porém, ao longo dessas discussdes internacionais, verificou-se que o esquema de consumo e
producdo ndo vidveis haviam se reforcado, assim como as desigualdades sociais, tanto na
relacdo entre os paises quanto dentro dos proprios paises. E, para ilustrar esses fatos, aquele
autor aponta que os 30 paises mais desenvolvidos representavam 20% da populagdo mundial,

mas produziam e consumiam 80% da energia ndo renovavel.

Portanto, o conflito ambiental surge com a contraposicdo da apropriagdo de recursos naturais
limitados com a capacidade de suporte do meio. Fenémenos que, para Nusdeo (2005),
deverdo se agravar na medida em que as necessidades humanas dentro da sociedade moderna

tendem a se multiplicar indefinidamente ou infinitamente.

Martinez Alier (2007, p. 352) acentua essa tendéncia, alertando que:

impulsionada pelo consumo, a utilizagdo de energia e de materiais
pela economia global é mais alta do que nunca. Paradoxalmente, 0s
ganhos auferidos pela ecoeficiéncia podem reforcar uma ampliagdo
da demanda energética e do consumo de materiais em razdo do
préprio barateamento dos seus custos.

Seguindo esse raciocinio, pode-se prever que os conflitos ambientais estdo longe de ser

resolvidos e, ainda, tendem a se acirrar.
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Leff (2001b) entende que os conflitos ambientais implicam visdes e interesses diferenciados,
nos quais se inscrevem diferentes formas e estratégias de poder no saber. Como caminho para
a sua compreensdo e solucdo, o autor indica a necessidade de um dialogo de saberes, com a
abertura do cerco das ciéncias: dai, novamente, fica realcada a importancia da

interdisciplinaridade no desenvolvimento da ciéncia ambiental.

Em outra obra, Leff (2001a) destaca o surgimento de novos atores: o Estado no novo papel
de responsavel pelo planejamento e ordenamento ecolégico, novas organizagdes profissionais,
novos 0rgdos ndo governamentais, grupos privados e associa¢des civis, novas redes de

relagdes politicas, sociais e econémicas e cidaddos organizados.

No Brasil, o0 MP é um dos atores que ganharam destaque com relacdo & prote¢do do meio
ambiente, inclusive por meio do controle dos drgdos administrativos, tendo-lhe sido
conferidas atribui¢Bes e instrumentos que permitem a ele atuar no papel de mediador de

conflitos ambientais, como alternativa ao Judiciario.

Com as mudancas que foram havendo na conscientizagdo sobre a problemética ambiental,
com 0s Novos movimentos sociais que comegaram a ganhar forga, foi-se também discutindo

novas estratégias para lidar com os conflitos ambientais.

Vieira e Weber (2002) observam que as evidéncias empiricas j& acumuladas sobre o0s
impactos ecoldgicos das agdes humanas questionaram as formas usuais de gestéo das relagdes
sociedade-natureza, fazendo com que uma preocupacdo mais pragmatica passasse a dominar,
privilegiando a explicitacdo e a avaliacéo critica das pré-condi¢bes de viabilidade para uma

gestdo integrada e antecipativo-preventiva dos problemas ambientais.
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Dentro do conceito antecipativo-preventivo dos problemas ambientais, destaca-se, no
ordenamento nacional, o licenciamento ambiental, previsto pela Politica Nacional do Meio
Ambiente brasileira como um dos instrumentos existentes para a prevengdo e/ou a mitigagéo
de danos ambientais. E que por si tende a ser conflituosa, ao abarcar interesses conflitantes

envolvidos na implantacdo de um novo empreendimento em determinada localidade.

A solucédo para os conflitos ambientais foi considerada complexa por Fink e Souza (2002),
pois envolve multiplos interesses e a negociagdo ndo tem como objeto 0 meio ambiente, mas a

adocdo de medidas destinadas a sua recuperacdo e a forma de adogdo dessas medidas.

Existindo conflitos, surge a tutela governamental e o Direito. Conforme Derani (2008, p. 65):

(...) as normas de protegdo ao meio ambiente partem do conflito de
interesses para poder estabelecer uma adequagdo dos interesses de
poluidores e dos atingidos pela poluicdo ambiental, visando alcancar,
dentro das atividades humanas, um equilibrio ambiental.

(...) a legislacdo ambiental confronta-se basicamente com uma dupla
tarefa: por um lado ela deve apresentar um arcabouco legislativo para
uma luta eficiente contra a imensa variedade de problemas ambientais
(viabilizagdo da protecdo ambiental). Por outro lado, ela precisa
também trabalhar com uma coordenag&o entre interesses concorrentes
e conflitantes, inclusive reescrevendo os conceitos que se encontram
nos mais diversos ramos do direito.

Essa Autora (2008, p. 12) alerta que

(...) o direito, porém, contém a lei, uma vez que ele € formado de
outros elementos, e s6 se manifesta quando assentado neste conjunto
de lei e fato interligados pela agéo.

(...) A mé& compreensdo da norma juridica e sua reducdo a mero
conceito l6gico-hipotético, ou unicamente a um texto imperativo,
levantam de forma aguda a questdo sobre o modo apropriado da
relagdo entre direito e realidade, exatamente no que diz respeito ao
momento da concretizacéo do direito.
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Antes de analisar com mais vagar o papel do MP na fiscalizagdo da atuacdo do Poder Pudblico
na protecdo do meio ambiente, segue um breve panorama sobre a protecdo ambiental nos
outros paises e um estudo sobre o licenciamento ambiental e o EIA para, entdo, avaliar um

novo conflito: a decorrente do controle do MP sobre os trabalhos dos 6rgéos ambientais.

2.2 PROTECAO AMBIENTAL EM OUTROS PAISES

No Brasil, a CF-88, ao mesmo tempo em que garante o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conferiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-lo

para as presentes e para as futuras geragdes®’.

Para tal fim, a coletividade tem a possibilidade de ser parte ativa na protecdo ambiental,
utilizando-se da acdo popular, existente desde a década de 1960, para situages condicionadas
pela lei, mas que apresenta limitada repercussdo por, entre outros fatores, atingir somente o

Poder Piblico®”. Ou representar ao MP ou aos 6rgéo de protecdo de meio ambiente.

Em relacdo aos 6rgdos oficiais, a legislacdo brasileira atribuiu competéncias aos 6rgédos

administrativos relacionados na Politica Nacional do Meio Ambiente® e a0 MP.

31 CF-88, artigo 225, caput (BRASIL, 1988)

% Conforme destacado por Grinover (1999, p. 96), “a acdo popular ndo tinha condicdes de cobrir o amplo
espectro da tutela dos interesses difusos, nem mesmo pelo que respeitava ao meio ambiente, uma vez que seu
exercicio ainda permanece subordinado a uma ilegalidade proveniente da conduta comissiva ou omissiva do
Poder Publico, enquanto a ameaca ou violagdo dos interesses difusos freqlientemente provém de acOes privadas.”
¥ A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei Federal 6.938/81, cujo artigo 6° relaciona os
orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente: “6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundages instituidas pelo Poder Publico” (BRASIL, 1981).
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Ao 6rgdo de gestdo ambiental, cabe realizar o licenciamento ambiental, bem como fiscalizar e
elaborar normas regulamentadoras internas para sua propria organizagao e exercicio, enquanto
ao MP cabe a funcdo jurisdicional de tutelar o meio ambiente nas esferas civil e penal e,
ainda, a competéncia para zelar e fiscalizar a atuacdo administrativa do Poder Publico no

exercicio das funcdes plblicas visando aos interesses garantidos constitucionalmente®*.

Por conta dessas atribuicdes®™ e dos instrumentos de que dispde, o MP brasileiro tem a
possibilidade de participar de instancias administrativas do licenciamento ambiental, podendo
ou ndo dispor da via judicial para o desempenho das fungdes inovadoras que lhe foram

conferidas principalmente com a CF-88. Esse é um diferencial dessa instituicao.

Portanto, a legislacdo pétria concedeu aos 6rgaos ambientais, ao MP e a coletividade meios
para atuar diretamente na protecdo do meio ambiente. Para efeito de contextualizacdo, sera
apresentada, a seguir, a protecdo ambiental em alguns outros paises, bem como as atribuicbes

das instituicdes equivalentes ao MP brasileiro no Direito Comparado.

¥ Nao somente o ja4 mencionado artigo 225 da CF-88, que prevé a obrigacdo ao Poder Publico de proteger o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também os dispositivos que tratam dos instrumentos e
atribuicdes do MP incluem sob sua tutela as questdes ambientais, especialmente dos artigos 127 a 130 (BRASIL,
1988). O mesmo o fez a Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei Federal 6.938/81 (BRASIL,
1981) e a Lei da Acdo Civil Publica - Lei Federal 7.347/95 (BRASIL, 1995).

% A CF-88 prevé, em seu artigo 129, as funcgBes institucionais do Ministério Pdblico: “l - promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a acgdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas; VI - expedir
notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII - exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbes processuais; IX -
exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas” (BRASIL, 1988).
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Conforme levantamento feito por Paes (2003), ao contrario do MP brasileiro que é
independente dos trés Poderes do Estado, os 6rgdos assemelhados nos outros paises estdo
associados ao Poder Executivo (caso da Franga, da Alemanha, da Espanha, da Inglaterra e dos
Estados Unidos da América), ao Poder Judiciario (Itdlia e Portugal) ou ainda ao Poder

Legislativo (avaliado por aquele autor na época da ex-Unido Soviética).

Esse autor avalia ainda que, nos Estados Unidos da América, a instituicdo similar ao MP
brasileiro - Public Prosecutor, General Attorney ou District Attorney - desempenha fungdes
mais persecutdrias; essa instituicdo americana ndo se destaca nas questdes ambientais. Quanto
ao ingresso dos membros na carreira, o sistema é eletivo % diferentemente do Brasil, onde o

processo seletivo consiste em concurso publico.

A protecdo do meio ambiente (e dos interesses supra-individuais de modo geral) faz-se por
meio de class actions e de public interest actions: estas compreendem um grupo de
mecanismos judiciais de prestacdo coletiva que buscam, via de regra, reprimir o uso ilegal ou
inconstitucional do poder por parte de um ramo da Administracdo, enquanto aquelas
consistem em demandas coletivas propostas por uma ou mais pessoas que iniciam e mantém
uma acdo em nome de um grupo de pessoas ou de uma classe, para obter a solugédo de um

conflito coletivo de interesse publico (BENJAMIN, 1991).

Jukovski (1997) analisa que na Argentina, a semelhanga do Brasil, foi atribuido a todos o
dever de preservar o ambiente saudavel, equilibrado, apto ao desenvolvimento humano, bem

como o de recomp6-lo em caso de dano.

% paes (2003) critica o sistema americano de ingresso na carreira por entender que ele propicia a busca de votos
exibindo nimero de condenagdes obtidas ou crimes esclarecidos, ou seja, que a referéncia se faca pela ldgica de
produtividade mais do que na l6gica de justica.
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Tém legitimidade para agir judicialmente na hipdtese de dano ambiental, a vitima (pela
chamada Accién Popular), o Estado pelo Defensor do Povo e as associa¢Bes de protecdo do

ecossistema, preenchidos os requisitos legais.

Na Italia, Jukovski (1997) comenta que o Estado e as entidades territoriais possuem
legitimidade para promover medidas judiciais em face de danos ambientais. As associagdes

podem participar do processo como litisconsortes aqueles, desde que haja interesse legitimo.

J& na Franca, essa autora verificou que as controvérsias relacionadas ao meio ambiente séo
dirimidas, geralmente, no &mbito da jurisdi¢cdo administrativa, sendo remetidas a via judicial
as demandas nas quais ndo se verifiquem interesses de entidades publicas. O MP, embora
dotado de principios como autonomia e alguns privilégios, é vinculado ao Poder Executivo,
estando sujeito a supervisdo do Ministro da Justica, bem como a san¢Bes como remogao,

rebaixamento e exoneracgdo (PAES, 2003).

Na Inglaterra, ha acles judiciais diversas para tratar de interesses difusos, tais como
representatives actions, test actions e relator actions. H4 uma instituicdo denominada Crown
Prosecution Service, que revé as evidéncias e decide Se 0s processos devem ou ndo prosperar.
Suas atribuicbes estdo ligadas estritamente a Policia, portanto persecutdrias, nao

contemplando as atribui¢des que cabem ao MP brasileiro (DAVID, 1993).

O modelo holandés é elogiado por Antunes (2008), por ter 6rgdos administrativos distintos
para a condugdo do licenciamento ambiental: uma agéncia € encarregada de analisar 0s
estudos de impacto ambiental e sobre eles emitir parecer, enquanto uma outra é responsavel

pelo licenciamento ambiental propriamente dito.



42

O fundamento para esta distin¢do € permitir que a agéncia mais técnica a cargo da avaliacdo
dos estudos seja independente, ndo estando sujeita as pressdes tipicas do licenciamento
ambiental. Desta forma, dentro da esfera administrativa, a existéncia de duas agéncias

permitiria que haja controle do licenciamento ambiental de uma agéncia pela outra.

Em Portugal, o Estado tem a incumbéncia de cuidar do meio ambiente, por meio de
organismos proprios, sendo também previsto o envolvimento e a participacdo dos cidadaos,
para permitir que seja garantido o direito de todos a um ambiente de vida humano, sadio e

ecologicamente equilibrado (JUKOVSKY, 1997).

O MP portugués goza de autonomia, mas esta é limitada, na medida em que na area civel
ainda vigora a atribuicdo de representar o Estado. Isso permite a ingeréncia do Executivo na
instituicdo, ja que cabe ao Ministro da Justica emitir diretivas sobre a atuacdo do MP nas

causas civeis em que ha interesse do Estado (JATAHY, 2007).

Em sintese, Macedo Junior (1999b) conclui que o alto grau de autonomia do MP perante 0s
demais poderes, sua independéncia, sua atuagdo na tutela dos interesses difusos e coletivos,
com inevitavel repercussdo na gestdo das politicas publicas, tornam aquela instituicdo sui

generis em relacdo aos seus similares em outros paises.

Dai porque esse autor assinala que essas caracteristicas fazem do MP uma importante

inovagdo politica e institucional no Brasil.
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Na mesma linha, Gavronski (2005) destaca que as atribuicOes e prerrogativas do MP
brasileiro ndo tém similares no sistema politico de outros Estados ocidentais, j& que ndo ha
nos outros paises as atribuicfes tdo claramente determinadas ao MP no sentido de tutelar o
meio ambiente e permitir-lhe a fiscalizagdo de 6rgéos de licenciamento ambiental, de forma

independente e sem a ingeréncia de outros 6rgéos e Poderes.

2.3 POLITICAS DE ENERGIA E OS CONFLITOS AMBIENTAIS

Em seu estudo, Odum (1997) fez uma analogia entre as cadeias ecoldgicas e as relagdes
sociais, a partir do que constatou que a energia é parte essencial do sistema de todos 0s seres

vivos e, também, para as sociedades humanas.

Sendo a energia a base para a avaliagdo do desenvolvimento e da decadéncia dos povos, esse
autor concluiu pela urgéncia de uma mudanga de padrdo de consumo de todos os bens -
incluindo, mas ndo se limitando a energia - para evitar a decadéncia das comunidades, assim
como ocorre com 0s elementos de uma cadeia ecoldgica, pelo ritmo acelerado de apropriacéo

dos recursos naturais incompativel com a capacidade de suporte do meio.

Conforme ja mencionado neste trabalho, a Revolugdo Industrial € apontada por muitos autores

como marco para o surgimento dos conflitos ambientais®’. Também foi um marco inicial para

0 crescente aumento do consumo de energia, em escala global®.

87 Conforme referido no item 2.1.
% Nesse sentido, Goldemberg e Villanueva (2003).
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Conforme analisam Goldemberg e Villanueva (2003), se originalmente esse consumo foi
concentrado na producdo industrial, atualmente esta presente no trabalho, no lazer, nas tarefas
domeésticas, no transporte e na pratica de esportes, em niveis cada vez maiores. Desta forma,

nao se prevé perspectivas de reversdo nessa tendéncia crescente de demanda.

Esses autores postulam a relagdo entre o consumo de energia e taxas utilizadas na valoragéo
do indice de desenvolvimento humano: na maioria dos paises em desenvolvimento, onde o
consumo de energia comercial per capita é inferior a uma tonelada equivalente de petréleo por
ano, as taxas de analfabetismo, mortalidade infantil e fertilidade sdo mais altas e a expectativa
de vida mais baixa do que naqueles onde esse consumo aumenta para valores acima de duas

ou mais tonelada equivalente de petrdleo por ano.

Nessa linha, Veiga (2006) alerta que a caréncia de energia elétrica pode comprometer o
desenvolvimento e assim acabar comprometendo as condicdes futuras de coercibilidade da
protecdo ambiental, na medida em que a falta de recursos restringe iniciativas de educacéo

ambiental e o proprio Estado vai se desaparelhando de instrumentos de exequibilidade.

Desde meados dos anos 1990, a insuficiéncia de investimentos e de planejamento no setor
elétrico, agravada pelas condi¢Bes meteoroldgicas desfavoraveis consistentes em um longo
periodo de poucas e insuficientes precipitacbes atmosféricas, culminou em uma crise
energética pelo déficit entre geragdo e consumo de energia, que levou por sua vez ao maior

racionamento de energia elétrica da historia do Pais, entre junho de 2001 e fevereiro de 2002.
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Ao mesmo tempo, foram propostas politicas e programas voltados para o estimulo a
empreendimentos de geracdo de energia, cujas matrizes fossem diversas a da hidrelétrica, cuja
instalacdo e entrada em operacdo sdo demoradas e, naquela ocasido, revelaram sua

instabilidade face & sua dependéncia as condigBes meteoroldgicas.

Dentre 0s programas governamentais de incentivo, destacou-se o PPT*°, que previa 0 aumento
da oferta de energia em cerca de 13 mil MW até 2003 com a implantacdo de 49 termelétricas
em 18 estados. Oferecendo projetos que pudessem ser implantados de forma mais rapida do
que as hidrelétricas, por meio desse programa buscou-se captar investimentos a curto prazo
em empreendimentos que permitissem garantir o nivel de confiabilidade nas horas de pico e

em situacdes com maiores riscos de déficit (COELHO; PALETTA; FREITAS, 2001).

Havia também uma disponibilidade abundante de gés natural em funcdo do contrato assinado

pelo Brasil com a Bolivia, na base de take or pay“.

Nesse sentido, a implantagdo de novas termelétricas movidas a gas natural permitiria conciliar
a compulsoria utilizacdo do gas importado com o aumento no potencial de fornecimento de

energia elétrica a partir daquela matriz energética.

* O PPT foi instituido pelo Decreto Federal 3.371, de 24.02.2000, que conferiu algumas prerrogativas as usinas
termelétricas integrantes daquele Programa: garantia de suprimento de gas natural pelo prazo de até 20 anos;
garantia da aplicagdo do valor normativo a distribuidora de energia elétrica por um periodo de até 20 anos; e
garantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social de acesso ao Programa de Apoio
Financeiro a Investimentos Prioritarios no Setor Elétrico (BRASIL, 2000).

“0 Conforme Passos (1988), pelo contrato de compra e venda entre e Petrobras S.A. e a Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, assinado em agosto de 1996, esta empresa boliviana se comprometeu a vender e aquela
empresa brasileira a comprar, em regime de take or pay (pagamento compulsério mesmo com a utilizagéo abaixo
do valor contratado), quantidades crescentes de gas, que seria iniciado com 8 milhdes de m*/dia, atingindo 16
milhdes de m*dia, no oitavo ano e permanecendo nesse patamar até o vigésimo ano. Ainda no mesmo contrato,
a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos concedeu a Petrobras Ltda. uma opgdo de compra, com
preferéncia sobre terceiros, de quantidades adicionais de gas, provenientes ou ndo de novas descobertas
bolivianas até o limite de 30 milhdes de m*dia, desde que tais quantidades estejam disponiveis e ndo sejam
necessarias para atender a demanda do mercado doméstico da Bolivia. Em 01.05.2006, esse acordo comercial foi
afetado pela determinacdo do Governo boliviano de que todas as empresas petroliferas estrangeiras que
operavam naquele pais deveriam passar seu controle acionario para a empresa estatal boliviana.
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Como parte das acBes para implementar esse programa, foi editada a Medida Proviséria
2.147/01*, que estabeleceu diretrizes para programas de enfrentamento da crise de energia
elétrica, entre as quais, a celeridade na anélise e na emissdo de licencas ambientais para

empreendimentos de geracdo e transmisséo de energia que fossem considerados prioritarios.

Tais medidas acabaram por acirrar conflitos entre a pressdo para a solugéo imediata da crise
de energia elétrica e as preocupacdes quanto a protecdo do meio ambiente que, na préatica,
resultaram em questionamentos judiciais e extrajudiciais que suspenderam o curso do

licenciamento ambiental de muitos desses projetos.

No final, o PPT acabou ndo vingando, ndo somente por resisténcias no licenciamento
ambiental, mas por fatos posteriores que desmotivaram o interesse comercial no segmento de
geracdo de energia termelétrica: a reducdo representativa do consumo durante o periodo do
racionamento, aliada as chuvas, permitiram que 0s reservatdrios das usinas hidrelétricas

voltassem a niveis suficientes para suprir a demanda energética da época.

Assim, em fevereiro de 2002, o balanco energético se re-equilibrou e o racionamento foi
encerrado. Porém, passados mais de sete anos do encerramento do Ultimo racionamento de

energia elétrica, ainda existe o receio de que novo déficit energético volte a ocorrer.

4 Inicialmente foi editada a Medida Provisoria 2.147/01, revogada e reeditada, sucessivamente, pelas Medidas
Provisorias 2.148/01, 2.152/01 e 2.198/01, cada qual com suas reedicdes, até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional 32/01 que, entre outras medidas, determinou que as medidas provisdrias deveriam ser convertidas
em lei no prazo maximo de 120 dias, ou se ndo as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados
durante sua vigéncia conservar-se-iam tal qual foram regidas na sua Ultima versdo. Neste caso, ficaram
convalidou os efeitos da Medida Proviséria 2.128-4/01.
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Bardelin (2004) defende que a crise de 2001 ndo foi a primeira e, possivelmente, ndo serd a
ultima, devido a utilizagdo cada vez maior e mais difundida de aparelhos que necessitam de
energia elétrica para funcionar. Ele prevé que, apesar da evolucdo de equipamentos com
maior eficiéncia energética, a expansdo na geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica ndo é suficiente para acompanhar o ritmo de crescimento da demanda, que foi

interrompido somente durante o racionamento.

De fato, ap6s o fim da crise energética, velhos habitos foram sendo retomados e o consumo
voltou aos niveis anteriores a da restricdo forcada do consumo de energia por conta do
racionamento. O que, para Ribeiro (2003), é um exemplo de que ndo é possivel afirmar que as
politicas educacionais e a mobilizagdo da comunidade tenham conseguido alterar costumes da

populacéo brasileira, apesar dos esforgos que vém sendo envidados.

Assim, a crise energética é de dificil solucdo, por ser praticamente impossivel contar com a
solucdo Obvia (reducdo do consumo de energia) e as alternativas energéticas (fontes de
energia renovaveis, eficiéncia energética, conservacdo de energia) ndo terem condicdes de
assumir o papel ora ocupado pelos combustiveis fosseis que representam 80% do consumo

mundial (GOLDEMBERG; VILLANUEVA, 2003).

Atualmente, a necessidade de investimentos em energia € inquestionavel. Pelos dados de
agosto de 2009, no Brasil sdo gerados cerca de 99 milhGes de kW de energia elétrica; outros 8
milhdes de kW sdo importados de Paraguai, Argentina, VVenezuela e Uruguai, totalizando uma

oferta de energia disponivel superior a 100 milhdes de kwWh de energia*.

“2 Conforme dados da ANEEL (2009).



48

Pela projecdo feita no Plano Nacional de Energia 2030 — “Estratégia para a expansdo da
oferta” (MME, 2006), o consumo de energia elétrica podera triplicar até 2030, sendo que até o
ano de 2015, o Plano Decenal de Expanséo de Energia Elétrica 2006-2015 do MME (2006)
prevé a necessidade de expansdo do parque gerador nacional entre 3,9% a 5,5% ao ano, e

investimentos da ordem de R$ 75 bilhdes para a expanséo da geragao.

Nesse contexto, cabe mencionar que, em maior ou menor grau, a implantacdo e a operacéo

das diferentes fontes de energia causam impactos ambientais.

Conforme estudado por Inatomi e Udaeta (2005), as hidrelétricas acarretam destruicdo de
fauna e de flora, interferem no fluxo dos rios e produzem gases como o0 metano pela
decomposicao da vegetacdo submersa; a nuclear traz riscos especificos (passivo decorrente do
lixo nuclear e riscos de acidentes, entre outros); as turbinas eblicas emitem ruido, podendo
interferir em ondas eletromagnéticas, modificar a circulacdo padréo do ar e afetar a avifauna;
0s sistemas geradores a partir da energia solar causam impactos durante a fabricag&o,

transporte, instalagéo, operagdo, manutencéo e descomissionamento.

No caso das termelétricas, Ribeiro (2003) alerta que, por conta da emissdo de gases que
contribuem para a mudanga do clima, o emprego dessa alternativa para suprir a demanda
energética pode alterar um quadro favordvel ao Brasil no que se refere as emissdes

atmosféricas, o que, por si, demonstra que essa ndo é a solucéo mais indicada.

Restando certo que a capacidade de geragdo de energia elétrica precisara aumentar,
necessariamente havera impactos ambientais, independentemente da matriz energética

adotada e da regido, surgindo ou acirrando-se os conflitos ambientais resultantes.
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3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1 PREVISAO LEGAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DO ESTUDO DE IMPACTO

AMBIENTAL

A CF-88 dedicou o Capitulo VI do Titulo VIII - Da Ordem Social - a0 meio ambiente,
constituido de um unico artigo, no qual se postula que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes™.

N&o obstante haja um capitulo especifico, Derani (2008, p. 18) salienta que “o capitulo de
meio ambiente na Constituicdo Federal ndo esgota as normas sobre meio ambiente e recursos
naturais”. De fato, ha referéncias esparsas ao assunto ao longo do texto constitucional, de
forma que é da leitura abrangente da CF-88 que se verifica o significado dado por ela ao meio

ambiente, bem como os pressupostos para o desenvolvimento sustentavel.

Entre as obrigacdes ao Poder Publico para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a CF-88 inclui a exigéncia de EIA no licenciamento de

empreendimentos expressamente previstos na legislagao™.

8 CF-88, artigo 225, caput (BRASIL, 1988).

4 CF-88, artigo 225, 1° IV: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” (BRASIL, 1988). Esse assunto havia ja sido tratado em 1981, pela Politica Nacional do Meio
Ambiente instituida pela Lei Federal 6.931/81 (BRASIL, 1981), além das seguintes Resolu¢Ges Conama: 001/86
que dispde genericamente sobre o EIA-RIMA (CONAMA, 1986), a qual se seguiram, regulamentando o EIA em
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O EIA é conceituado por Milaré (2009) como um estudo realizado sob a orientagdo do 6rgéo
licenciador que, por meio de instrucdes técnicas especificas, ou termos de referéncia, indica a

abrangéncia do estudo e os fatores ambientais a serem considerados detalhadamente.

Também merece ser considerado que o EIA se diferencia dos outros estudos ambientais por
ter prevista em norma uma relacéo de requisitos minimos a serem contemplados®, os quais
poderdo ser complementados pelo 6rgdo ambiental competente. Além disso, ha a previséo

obrigatoria de audiéncias publicas sempre que elas sejam solicitadas.

J& o RIMA consiste numa sintese das conclusdes obtidas no EIA, sem o grau de
complexidade técnica do estudo completo, por ser destinado ndo ao 6rgdo ambiental, mas para

ser utilizado nas discussées populares visando a esclarecer o projeto®.

Por isso, a legislacéo exige que o RIMA seja apresentado de forma objetiva, compreensivel,
com as informacdes traduzidas em linguagem acessivel, com ilustracdes que facilitem a
compreensdo a respeito das vantagens e das desvantagens do projeto, bem como todas as

conseqiiéncias ambientais de sua implementacao®’.

situacOes especificas, a 006/87 (CONAMA, 1987) que prevé os procedimentos de licenciamento de obras de
grande porte relacionados a geracdo de energia elétrica e a 009/87 (CONAMA, 1987b) que estabelece regras
para a realizacdo de audiéncias publicas. Sendo precedido, sem tantos detalhamentos, na Lei Federal 6.803/80
(CONAMA, 1980) que tratava do zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, inspirado em diretrizes
da Agéncia Ambiental Norte-americana de 1969 e pela Politica Nacional de Meio Ambiente.

* A Resolugdo CONAMA 001/86 define os requisitos e diretrizes do EIA-RIMA (CONAMA, 1986), que inclui
nos seus artigos 5° e 6°, entre outros: a analise das alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execucgdo do projeto; a identificacdo dos impactos ambientais; a defini¢do
das areas de influéncia do projeto; a compatibilidade com e programas governamentais; diagnéstico ambiental
considerando o meio fisico, 0 meio biolégico e os ecossistemas naturais, 0 meio socio-econdmico, defini¢do das
medidas mitigadoras dos impactos negativos; e elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento.
“ A Resolugdo CONAMA 001/86, em seu artigo 9°, estabelece que o RIMA refletira as conclusdes do estudo de
impacto ambiental e o seu conteldo minimo (CONAMA, 1986).

47 Conforme Resolugdo CONAMA 001/86, artigo 9°, paragrafo tnico (CONAMA, 1986).
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Machado (2008) explica a distincdo entre EIA e RIMA da seguinte forma: “o estudo é de
maior abrangéncia que o relatério e o engloba em si mesmo. O EIA compreende o
levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, andlises de

laboratorio e a propria redacéo do relatorio”.

O EIA-RIMA é exigido quando se tratar de empreendimento considerado de significativo
impacto, cuja relacdo exemplificativa consta da legislagdo. Nesses casos, é indispensavel. A

critério do 6rgao ambiental, o EIA pode ser solicitado para outros empreendimentos.

Também é exemplificativa a relacdo dos empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental, vez que novamente a propria legislagdo remete a discricionariedade
do 6rgdo ambiental competente a definicdo de outros casos sujeitos a tal procedimento,
levando em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras

caracteristicas do empreendimento ou atividade®.

Pelas finalidades a que se destinam, pode-se afirmar que o licenciamento ambiental e 0 EIA
(juntamente com seu respectivo RIMA) séo instrumentos de carater preventivo, por meio dos
quais se busca garantir que as medidas de controle adotadas nos empreendimentos sejam

compativeis com o desenvolvimento sustentavel*.

48 Conforme disposto na Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal 6.938/81, artigo 10:
“A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis” (BRASIL,
1981). Essa lei foi regulamentada pela Resolu¢do Conama 237/97, que dispde no mesmo sentido e complementa
que: “Artigo 2°- (...) § 2° — Caberd ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades, 0s riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade” (CONAMA, 1997).

“ Conforme previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81), artigo 9, incisos Il e IV
(BRASIL, 1981).
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A legislacdo serve de balizamento para definir linhas mestras, ficando a cargo do 6rgédo

ambiental definir a adequada aplicagdo daqueles enunciados.

A titulo de reflexdo: a legislacdo prevé a exigibilidade do licenciamento, de EIA-RIMA e de
audiéncias publicas, bem como define os critérios, requisitos e limitacfes a serem observadas
na elaboracéo e na analise de um projeto; ou seja, a legislagdo traca as diretivas minimas a

serem seguidas para que o processo de licenciamento ambiental seja considerado regular.

Porém, os projetos, estudos e relatdrios que serdo efetivamente produzidos, analisados e
discutidos sdo eminentemente técnicos, exigindo conhecimentos especificos que fogem da
esfera juridica e que, embora seguindo diretivas normativas, precisam ser avaliados

individualmente no caso concreto, dadas as peculiaridades de cada empreendimento.

Por essa razdo, hd muitos aspectos que ficam por conta da discricionariedade do agente
publico que conduz o licenciamento ambiental, seja nos casos em que a propria legislacéo
remete a uma subjetividade técnica, a ser preenchida no caso concreto a critério do 6rgdo
licenciador, ou mesmo nos casos em que a aplicagdo dos requisitos legais depende de uma

avaliacdo que precisaria ser pautada no aspecto técnico.

No caso préatico, como coloca Fink e Souza (2000, p. 72), ndo ha como eliminar o aspecto
discricionario:

impossivel deixar de reconhecer certa reserva discricionaria para a
Administracéo Publica no processo licenciatério, havendo margem de
liberdade, quando menos técnica, na escolha de uma dentre as
multiplas alternativas legais, com opgdao, a juizo do licenciador, de
qual a mais vantajosa.
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Portanto, tem-se que o licenciamento ambiental contempla aspectos técnicos e juridicos, e
para respaldar a legitimidade das escolhas feitas pelo administrador publico, no caso dos
projetos sujeitos a apresentacdo de EIA-RIMA, estd prevista a participagdo popular nas
discussdes a respeito desses estudos e do processo de licenciamento por ocasido das

audiéncias publicas, além das discussdes em plenaria do Consema.

Nesse sentido, Moraes (2005) entende o licenciamento ambiental como um servico publico
que deve realizar o balango dos interesses e opinides, as avaliacGes técnico-cientificas e a
participacdo publica visando a prestacdo administrativa de uma decisdo de gestdo ambiental

para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sendo um processo, constitui-se de fases sucessivas. Em geral, o licenciamento ambiental vai-
se desenvolvendo com a emissao de trés tipos de licengas ambiental: a Licenca Prévia (que
aprova a viabilidade ambiental do empreendimento), a Licenga de Instalagdo ou de
Implantagdo (que aprova a implantagdo do empreendimento) e a Licenga de Operagdo ou de

Funcionamento (que permite o funcionamento do empreendimento)’.

Essas licengas sdo emitidas sucessivamente, a menos que se trate de regularizagdo de fontes

poluidoras j& instaladas, quando excecdes a regra geral sdo previstas pela legislagéo.

%0 Conforme previsto no Decreto Estadual paulista 8.468/76 (SAO PAULO, 1976). A Resolugdo CONAMA
237/97 (CONAMA, 1997) conceituou cada uma dessas licengas: “Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes licengas: | - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagdo; Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; Il - Licenga
de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao”.
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Especificamente no tocante a gestdo da crise energética, vale lembrar que em 2001 foram
editadas medidas provisorias para, em sintese, estudar e implantar medidas a serem tomadas

para promover a redugdo do consumo e o incremento da geracao de energia elétrica.

No que interessa a presente, em 15.05.2001 foi editada a Medida Provisoria 2.147/01, que
criou e instalou a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, do Conselho de Governo,

além de estabelecer diretrizes para programas de enfrentamento da crise de energia elétrica.

Aquela, seguiram-se ediges e reedicdes de Medidas Provisdrias com mesmo conteddo até a
Emenda Constitucional 32/2001°!, que ao impor restricdes as reedicdes de medidas

provisorias, convalidou os atos praticados com base na Medida Provisoria 2.198-4/2001.

Essas Medidas Provisorias estabeleceram que o processo de licenciamento de
empreendimentos de geragdo, importacdo e transmissdo de energia deveriam atender ao
principio da celeridade, determinando-se o prazo de 4 meses para a emissdo de licengas para
usinas termoelétricas e hidroelétricas (entre outros empreendimentos relacionados a geragao e

transmissdo de energia elétrica) consideradas de pequeno potencial de impacto ambiental.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) 279/01 regulamentou as
normas editadas pelo Executivo Federal, prevendo as etapas do licenciamento e o contetdo
minimo do Relatério Ambiental Simplificado a ser elaborado nesses projetos. A avaliacéo

sobre o enquadramento dos projetos nesse procedimento ficou por conta do 6rgao ambiental.

VVamos, a seguir, tratar do processo de licenciamento ambiental conduzida pela SMA.

5t A Medida Provisoria 2.147/01 foi revogada e reeditada, sucessivamente, pelas Medidas Provisorias 2.148/01,
2.152/01 e 2.198/01, com suas reedicdes, até a edi¢do da Emenda Constitucional 32/01.
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3.2 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE SAO PAULO

As usinas de geragdo de eletricidade acima de 10 MW, qualquer que seja a fonte de energia

priméria, estdo sujeitas a elaboragdo de EIA-RIMA®,

A legislacdo paulista incluiu expressamente as termoelétricas como fonte de poluicdo, sem
distincdo em relagdo a poténcia instalada: “Para efeito de obtencdo das Licengas Prévia, de

Instalag&o e de Operagao, consideram-se fontes de poluicdo: (...) XIV — termoelétricas”®.

Assim, de inicio, vale observar que a estrutura organizacional da SMA no periodo em estudo

consistia no seguinte organograma>*:

=16
CONSEMA —— = —— GABINETE

& INSTITUTO GEOLOGICO

INSTITUTO DE BOTANICA
L INSTITUTO FLORESTAL
E— CPLEA
_BU—E—CPRN
_Ealc:é_ﬂ Unico
A eEnC lamente DAIA

DUSM
DEPRN

1
| T I

CETESB  FUNDACAO FLORESTAL FUNDACAQO ZOOLOGICO

Figura 3 — Estrutura organizacional da SMA (SAO PAULO, SMA, 2008).

52 Conforme Resolugéo Conama 001/86, artigo 2°, X1 (CONAMA, 1986).

%3 Decreto Estadual paulista 47.397/02, artigo 57 (SAO PAULO, 2002).

¥ A estrutura organizacional da SMA apés as alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual 54.653/09 (SAO
PAULO, 2009), consta do Anexo 2 para efeito comparativo.
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Embora tenham sido introduzidas alteracBes estruturais e organizacionais na SMA® e na
Cetesh™ entre 2008 e 2009, serdo adotados, para efeito metodoldgico, a estrutura e a
nomenclatura existentes a época do recorte temporal delimitado para a presente pesquisa, bem

como do projeto objeto do estudo de caso.

Além do aspecto metodoldgico para esta pesquisa, outro fator a ser considerado é que a nova
estrutura do 6rgdo ambiental estadual foi implantada muito recentemente: a Cetesb passou a
ser a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, incorporando vérios departamentos que

eram da SMA, em agosto de 2009. Assim, ha pouca base para sua avaliag&o.

O processo de licenciamento ambiental deve seguir os pardmetros previstos na legislacéo e,
no caso da SMA, também as resolugBes administrativas emanadas internamente que

regulamentem ou detalnem os processos a serem analisados por aquela Secretaria®’.

Dos 6rgdos que compunham a SMA antes das alteragdes introduzidas em 2009, serdo objeto
de analise detalhada aqueles que s&o necessariamente envolvidos e de forma direta com o
licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia: o Departamento de

Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA) e o Consema™.

% A estrutura organizacional da SMA foi alterada pelo Decreto Estadual 53.027/08 (SAO PAULO, 2008), que
foi alterado até chegar ao texto do Decreto Estadual 54.653/09 (SAO PAULO, 2009c). Para efeito comparativo,
a estrutura da SMA ap6s 0 advento das normas esta apresentada no Anexo 2 e as alteragdes implantadas pela
legislacdo acima referida serdo devidamente referenciadas ao longo do trabalho

% A estrutura organizacional e as atribuicdes da Cetesb foram alteradas pela Lei Estadual 13.542/09 (SAO
PAULO, 2009b).

%" Na época em estudo, o licenciamento ambiental na SMA com apreciacdo de EIA-RIMA seguia o roteiro
disposto na Resolucdo SMA 42/94, ndo tendo sido editado, até setembro de 2009, nenhuma normativa
atualizando os procedimentos em funcédo das alterag@es introduzidas na SMA e na Cetesb.

%8 Observando-se que outros departamentos dentro da SMA, como o Departamento Estadual de Protecéo de
Recursos Naturais e o Departamento de Uso do Solo Metropolitano, assim como os 6rgaos externos a SMA (tais
como aqueles competentes para tratar de patrimdnio arqueol6gico, tombamento, comunidades indigenas,
conselho gestor de areas de protecdo ambiental, entre outros) podem ou ndo ser envolvidos, dependendo das
intervencOes previstas pelo projeto. Mesmo quando participam do processo, esses 0rgdos ou departamentos
atuam em partes especificas que compdem o licenciamento ambiental do empreendimento (tais como analise e
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O DAIA é um departamento da SMA com a atribui¢do de analisar os estudos ambientais de
empreendimentos potencial ou efetivamente causadores de impacto ambiental significativo e
os planos de recuperacdo para areas degradadas apresentados para empreendimentos
minerarios, atuando também supletivamente no licenciamento de empreendimentos de
pequeno impacto que ndo constituem fontes de polui¢do em municipios que ndo dispdem dos
recursos para exercer o licenciamento ambiental®.

Para subsidiar a avaliagdo nas diversas esferas de conhecimento técnico, de acordo com o0s
impactos projetados para o empreendimento em analise, o0 DAIA submete os estudos

recebidos & avaliacéo especifica dos departamentos especializados da Cetesb.

A estrutura da Cetesb comporta uma Diretoria de Engenharia, Tecnologia e Qualidade
Ambiental, cujos departamentos consultados para apreciar aspectos especializados envolvidos
no projeto em licenciamento sdo os seguintes: departamento de tecnologia de &guas
superficiais e efluentes liquidos; departamento de tecnologia do ar; departamento de
desenvolvimento, tecnologia e riscos ambientais; departamento de analises ambientais; e

departamento de tecnologia do solo, 4guas subterraneas e residuos s6lidos®.

aprovacdo de autorizacdes para supressao de vegetacdo e intervengdo em areas de protecdo de mananciais), mas
ndo tratam da conducéo do processo de licenciamento como um todo.

% Com o advento do Decreto Estadual 53.027/09, o DAIA passou a fazer parte do Gabinete do Secretério, sendo
composto por: (a) Centro de Avaliagdo de Empreendimento de Infra-Estrutura (composto pelo Nicleo Técnico
de Saneamento; Nucleo Técnico de Empreendimentos Urbanisticos; Nicleo Técnico de Empreendimentos de
Transporte); (b) Centro de Avaliacdo de Empreendimentos Industriais e Agropecudarios (composto pelo Nicleo
Técnico de Empreendimentos Energéticos; Nucleo Técnico de Agroindustria; NGcleo Técnico de Mineragdo; e
Nuicleo Técnico de Normas e Geoprocessamento). Mesmo com as alteragdes promovidas, 0 DAIA manteve,
como uma de suas atribuicOes, a elaboracdo de pareceres técnicos relacionados ao licenciamento ambiental de
projetos submetidos a SMA, de forma a dar embasamento a tomada de decisdo do Secretario Adjunto. Além
dessa atribuicdo, cabe ao DAIA desenvolver arcabouco técnico e metodoldgico de avaliagdo de impacto
ambiental estabelecer critérios e propor normas para orientar a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental a
serem submetidos ao Departamento para fins de licenciamento.

% Conforme organograma da Cetesb na época adotada para estudo e mantida em setembro de 2009 (disponivel
em < http://www.cetesh.sp.gov.br/Institucional/documentos/organograma.pdf>. Acesso em 08.09.2008 e em
02.11.2009.
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Os pareceres especificos de cada departamento sdo consolidados pelo DAIA que, a partir dai,
emite o Parecer DAIA favorével ou ndo & viabilidade ambiental do empreendimento. Nesse
Parecer também s&o estabelecidas as condicionantes para as fases seguintes do licenciamento,
bem como a previsdo das medidas mitigadoras e compensatorias, entre outras exigéncias que

tenham sido levantadas pelos diversos setores envolvidos.

A partir de entdo, o processo de licenciamento ambiental passa por um crivo de legitimidade:

0 estudo ambiental é submetido a discussdo e deliberagdo pelos conselheiros do Consema.

O Consema foi criado junto ao gabinete do Governo™, tendo, entre outras atribuicdes,
estimular a participagdo da comunidade no processo de preservacdo, melhoria e recuperagdo

da qualidade ambiental e apreciar relatérios de impacto sobre 0 meio ambiente®?.

O Consema € constituido pelo Presidente, Secretario Executivo, Plenario, Comissbes
Especiais e Camaras Técnicas®®. O seu Presidente é o Secretario de Meio Ambiente e o
Conselho ¢ integrado por trinta e seis membros, sendo metade constituida por representantes
do Poder Piblico e a outra metade por representantes de segmentos diversos da sociedade®,

de forma que sua apreciagdo confere um cond&o de legitimidade ao processo.

81 Conforme Decreto Estadual 20.903/83 (SAO PAULO, 1983).
62 Conforme previsto no Regimento Interno do Consema, artigo 3°, incisos V11 e VIII.
% Regimento Interno do Consema, artigo 5°.

%4 Conforme Regimento Interno do Consema atualizado em 17.06.2008 (com os ajustes impostos pelo Decreto
Estadual 53.027/2008 que, entre outras coisas, alterou sua composicdo, e com 0s acréscimos aprovados pelas
Deliberagdes Consema 19/1998 e 32/2007), artigo 4° - “O Conselho Estadual do Meio Ambiente é integrado
pelos seguintes membros: 1. o Secretario do Meio Ambiente, que é seu presidente; 1. um representante da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; Ill. um representante da
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais da Secretaria do Meio Ambiente; V. um representante da
Coordenadoria de Recursos Hidricos da Secretaria do Meio Ambiente; V. um representante da Cetesb; VI. um
representante da Secretaria de Economia e Planejamento; VII. um representante da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento; VIII. um representante da Secretaria de Saneamento e Energia; IX. um representante da
Secretaria da Sa(de; X. um representante da Secretaria da Habitagdo; XI. um representante da Secretaria da
Educacdo; XII. um representante da Secretaria da Cultura; XIII. um representante da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, da Secretaria da Segurancga Publica; XIV. um representante da Secretaria da Justica e Defesa da
Cidadania; XV. um representante da Secretaria dos Transportes Metropolitanos; XVI. um representante da
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Verifica-se no Regimento Interno do Consema que o MPE-SP tem um assento fixo naquele

Conselho, fazenda parte da metade representada pelos segmentos da sociedade civil.

O MPE-SP é representado no Consema pelo promotor ou procurador de justica que esteja no
cargo de coordenador do CAO-UMA®, tendo como suplente outro promotor que também faca
parte desse Centro de Apoio. Desta forma, o0 MPE-SP participa diretamente desse momento

do licenciamento ambiental dentro da propria estrutura administrativa da SMA.

A participagdo do MPE-SP no Consema é motivo de criticas®®, mas é incentivada pela SMA.
De fato, quando o MPE-SP decidiu ndo indicar mais representantes daquela instituicdo para o
Consema, foi encaminhada ao Procurador Geral de Justica e ao Conselho Superior do
Ministério Publico a Mogdo Consema 04/2000 aprovada na 155% Reunido Ordinéria do

Plenério, em 16.05.2000, pedindo a reconsideracéo deciso da instituicdo ministerial®’.

Secretaria de Desenvolvimento; XVII. um representante da Secretaria dos Transportes; XVIII. um representante
da Procuradoria Geral do Estado; XI1X. um representante da Procuradoria Geral da Justica do Estado de
Sdo Paulo; XX. um representante da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP; XXI. um
representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o Paulo-
CREAVJ/SP; XXII. um representante da Associagdo Paulista de Municipios; XXIIl. um representante da Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccdo Sdo Paulo; XXIV. um representante eleito pelos sindicatos de trabalhadores
urbanos do Estado de Sdo Paulo, regularmente cadastrados na Secretaria do Meio Ambiente; XXV. um
representante da Universidade de S&o Paulo - USP; XXVI. um representante da Universidade Estadual Paulista
“Jalio de Mesquita Filho”; XXVII. um representante da Universidade Estadual de Campinas; XXVIII. um
representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; XXIX. um representante do Instituto de
Arquitetos do Brasil; XXX. um representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental;
XXXI. seis representantes eleitos pelas entidades com tradicdo na defesa do meio ambiente, regularmente
cadastradas na Secretaria do Meio Ambiente” (grifo nosso).

% Com a alteracdo introduzida pelo Ato Normativo 533/08 do Conselho Superior do Ministério Pdblico (2008),
extinguiu-se 0 CAO-UMA, que passou a ser somente CAO, constituido, entre outras coordenadorias, pela
coordenadoria de meio ambiente. Desta forma, a representacdo no Consema passou a ser atribuicdo do
coordenador de meio ambiente do CAO, e ndo mais do chefe daquele centro de apoio.

% A participacdo do MPE-SP no Consema foi objeto de criticas, como as apontadas por Furriela (2002): (i) por
participar de um conselho do Executivo que é objeto de seu controle; (ii) por muitas vezes seus membros se
absterem de votar alegando necessidade de manter neutralidade, tornando desnecessaria sua participacéo; (iii)
por fazer parte do orcamento publico e, no Consema, estar inserido no segmento da sociedade civil; (iv) pelo fato
de o seu discurso por vezes legalista poder prejudicar os debates; e (v) por sua presenca poder influenciar o rumo
de uma discussdo e decisdo, tendo em vista a possibilidade de questionamento futuro de uma decisdo do
Conselho ao Judiciario por parte do MP.

&7 Mogdo Consema 04/2000, de 16.05.2000: “O Conselho Estadual de Meio Ambiente, em sua 155 Reunido
Plenaria Ordinéaria, considerando a importancia da participacdo de representantes do Ministério Publico no
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O pedido contido nessa mocéo foi atendido pelo MPE-SP, que voltou a enviar representantes

ao Consema e assim o faz até hoje.

Houve também uma ocasido em que o Consema recorreu ao MP para solicitar providéncias no
sentido de que fosse embargado empreendimento considerado ilegal por aquele Conselho®®,

demonstrando o reconhecimento do Consema pelo papel do MP na tutela do meio ambiente.

Analisando-se a integra de todas as Deliberaces e Mogdes Consema desde sua criagdo em
1983, até 2008, verifica-se que o0 MPE-SP, além de fazer parte daquele conselho e como tal
participar das plenarias onde € deliberada a viabilidade ambiental dos empreendimentos que
se encontram em fase de licenciamento, também participa de instancias administrativas na

formulacdo de procedimentos administrativos e integrando cdmaras técnicas.

De fato, j& em 1987 (portanto, antes da CF-88), o MPE-SP fez parte da comisséo especial
constituida no Consema para propor critérios de selecdo dos RIMAs®. Desde entdo, foi

incluido em todas as comissdes e camaras criadas naquele Conselho.

Consema, em virtude de sua luta para garantir a eficacia dos dispositivos constitucionais que dispdem sobre os
interesses da sociedade e assegurar a preservacdo dos recursos naturais, apela a Vossas Exceléncias que
reconsiderem a decisdo desse Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico de ndo indicar representantes
para continuar integrando o Conselho Estadual do Meio Ambiente”.

% Conforme Deliberagdo Consema 22/87, de 13.02.1987, o Conselho decidiu “solicitar ao Ministério Publico
providéncias no sentido de embargar a constru¢do do empreendimento imobiliario na peninsula da Prainha de
Peruibe, uma vez que o mesmo afronta a lei”.

% “Deliberagdo Consema 28/87, de 10.07.1987 (29 2 Reunido Ordinaria do Plenario do Consema): constituir
comissdo integrada pelo Dr. Miguel Noronha, da Secretaria de Obras, Dr. Edis Milaré, da Procuradoria Geral de
Justica, Dr. Dante Mariutti, da Federacgdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, Dra. Nanuza Luiza de Menezes,
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Dr. Marcos Sorrentino e Dr. Ivan Carlos Maglio, da
Secretaria do Meio Ambiente, para propor critérios de selecdo dos Relatérios de Impacto Ambiental — RIMAS,
que deverdo ser submetidos ao Consema”.
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Esses grupos constituem-se na Comisséo para estabelecer normas e procedimentos de anélise
para 0s EIAs de empreendimentos ja iniciados”® e nas Camaras Técnicas de Energia e
Saneamento, de Sistemas de Transporte e de Atividades Industriais para apreciar EIA-RIMAs

de empreendimentos desses segmentos’*.

No que tange & Camara Técnica de Energia e Saneamento, foi a esta atribuida a funcdo de
apreciar, entre outras atividades, usinas de geragdo de eletricidade acima de 10 MW'2. Essa
camara, a semelhanga das demais criadas dentro do Consema, foi composta por nove

membros, entre 0s quais um é representante do MP".

A estrutura e o processo de licenciamento ambiental da SMA conferem ainda ao MP a
oportunidade de solicitar a realizacdo de audiéncias publicas e, também, a de ser convidado

para participar das audiéncias publicas, conforme previsto em normas federais’™ e estaduais™.

" Deliberacdo Consema 17/89.

™ Essas Camaras Técnicas foram criadas pela Deliberacdo Consema 32/91, de 24.07.1991, modificada
sucessivamente pelas Deliberagdes Consema 40/91 e 09/92.

72 Deliberagfo Consema 32/91: “Artigo 1° - Ficam criadas 3 (trés) Camaras Técnicas para apreciar Estudos de
Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental que forem submetidos ao Consema, a saber: |
- Camara Técnica de Energia e Saneamento para apreciar EIA-RIMAs relativos as seguintes atividades: a.
emissarios subaquaticos de lancamento de efluentes; b. linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230
kW; c. obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos tais como: barragens para fins hidroelétricos,
acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicdo de bacias, diques; d. usinas de geracdo de eletricidade qualquer que seja a fonte de energia
mineraria acima de 10 MW”.

73 Deliberacio Consema 32/91: “Artigo 2° - As Camaras Técnicas criadas pelo Artigo anterior terdo a seguinte
composicdo: | - Camara Técnica de Energia e Saneamento: a. um representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; b. um representante da Secretaria de Energia e
Saneamento; c. um representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo; d. um representante da Secretaria da
Salde; e. um representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental; f. um representante
ambientalista; g. um representante da Universidade; h. um representante dos Conselhos Municipais de Defesa do
Meio Ambiente; i. um representante do Ministério Pablico.”

™ A Resolucdo Conama 009/87, que regulamenta a realizacdo de audiéncias pablicas, estabelece: “Artigo 2° -
Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50
(cingtienta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promover4 a realizacio de audiéncia publica”.

" A Deliberacdo Consema 15/90, de 21.06.1990 (53* reuni&o ordinaria da plenéaria do Consema), alterada
parcialmente pela Deliberacdo Consema 50/92, estabelece: “Artigo 3° - As Audiéncias Publicas serdo
convocadas pela Secretaria do Meio Ambiente - SMA ou por deliberacdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - Consema. Paragrafo primeiro - As Audiéncias Publicas poderdo ser solicitadas por entidades da
sociedade civil, por 6rgdos ou entidades do poder publico estadual e municipal, pelo Ministério Publico Federal
e Estadual e por membros do Poder Legislativo”.
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A organizagdo estatutaria do Consema prevé também, expressamente, que os “Promotores de
Justica das Comarcas na &rea de influéncia do empreendimento ou assunto em exame”
deverdo ser convidados a participar das audiéncias publicas, juntamente com outras

autoridades, entidades ambientalistas e a imprensa76.

Esse mesmo dispositivo estatutario prevé que o MPE-SP é convidado para as audiéncias

pUblicas também como membro do Consema’”.

Conforme Fink (2009), as audiéncias publicas nem sempre se constituem em palcos isentos de
discussdo, dai ndo havendo motivos para o MP estar presente nessas ocasifes (informacoes
verbais)78. Para Seara Filho (2008), ndo é sempre que 0 MPE-SP comparece e, mesmo quando
comparece, ndo é sempre que se inscreve para falar; ele entende que quando ndo ha

manifestacéo, é porque em principio ndo ha questionamentos (informacdes verbais) .

Assim, pela estrutura existente, os representantes do CAO-UMA no Consema tém assento nas
camaras técnicas (momento de formulacdo de critérios e de analise dos EIA-RIMASs em fase
preliminar do licenciamento ambiental), bem como nas plenarias do Consema e, assim como

ocorre com 0s outros conselheiros, sdo convidados a participar das audiéncias publicas.

" Conforme Deliberagdo Consema 15/90, alterada parcialmente pela Deliberacdo Consema 50/92: “Artigo 6° -
Serdo convidados, dentre outros, para participar das Audiéncias Publicas: | - Senadores, Deputados Federais e
Estaduais; Il - Prefeitos e Camaras de vereadores dos municipios da area de influéncia do empreendimento ou
assunto em exame; IlI - Secretérios de Estado; IV - Membros titulares e suplentes do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - Consema; V - Entidades ambientalistas cadastradas no Consema; VI - Outras entidades com sede nos
municipios da area de influéncia do empreendimento ou assunto em exame; VII - Promotores de Justica das
Comarcas na area de influéncia do empreendimento ou assunto em exame; VIII - Outros drgdos do poder
publico que estejam participando do processo de analise do EIA-RIMA ou assunto em exame; IX - Imprensa
estadual, regional ou local” (grifo nosso).

" Conforme artigo 6°, caput e inciso IV da Deliberacdo Consema 15/90, alterada parcialmente pela Deliberacio
Consema 50/92: “Serdo convidados, dentre outros, para participar das Audiéncias Publicas: (...) IV - Membros
titulares e suplentes do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema”.

" Informacdes fornecidas por Fink em entrevista realizada em 108.2008. Referéncias ao entrevistado constam do
Anexo 6.

™ Informagdes fornecidas por Seara em entrevista realizada em 15.11.2008. Referéncias ao entrevistado constam
do Anexo 5.
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Paralelamente, os membros do MPE-SP atuantes nas promotorias locais sdo convidados a
participar das audiéncias publicas juntamente com outras autoridades da regido a ser afetada

pela implantagdo e operacdo do empreendimento em discussao.

Embora néo esteja prevista na estrutura organizacional do Consema e nem seja frequente,
também é possivel a participacdo desses promotores das comarcas locais nas plenérias do

Consema, juntamente com os representantes oficiais do MPE-SP naquele Conselho.

Para ndo comprometer o discernimento do promotor local, nem criar embaragos a sua
liberdade de atuacéo, o representante do MPE-SP costuma se abster nas votagdes do plenério
do Consema®, em atendimento & orientago institucional nesse sentido para ndo prejudicar a

autonomia de deciséo dos promotores das comarcas locais®’.

Feita a analise do processo de licenciamento ambiental e do EIA-RIMA, tendo sido
identificados momentos de participacdo do MPE-SP dentro da estrutura institucional da SMA,
passa-se a analisar o MP. Primeiramente de forma genérica, tratando de institutos comuns

para todos 0s MPs, para depois ser focado o MPE-SP.

8 A abstencdo do MPE-SP foi constatada por Furriela (2002) e por Goldemberg (2008) durante o periodo em
que foi Secretario de Meio Ambiente, este em entrevista pessoal realizada em 17.12.2008 (referéncias ao
entrevistado constam do Anexo 6).
8 Conforme informacdo verbal de Fink (2009), em entrevista realizada em 12.08.2009. Referéncias ao
entrevistado constam do Anexo 6.
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4.0 MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

4.1 EVOLUCAO HISTORICA E O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO ATUAL

Existem controvérsias doutrinarias a respeito das origens histéricas do MP, se no Egito antigo,
se na Roma Cléassica, na Idade Média ou no Direito Candnico. No tocante ao MP moderno,
faz-se referéncia a Ordenacdo francesa de 1302, embora também haja referéncia as

ordenagdes portuguesas ou italianas.

Quaisquer que sejam as origens a serem adotadas, as raizes institucionais fincam-se no papel
de procurador do rei ou de promocdo de acusagdo penal®’; ndo constam nesses registros
antigos a atribuicdo conferida ao MP para realizar a fiscalizagdo de 6rgdos da Administracéo

Publica, nem mesmo a sua competéncia no tocante a tutela do meio ambiente®.

Também no Brasil, em sua origem, o MP estava ligado ao Brasil-Colénia e, portanto, ao
Direito Lusitano, sendo que nos registros sobre cargos como Procurador da Coroa de Portugal
junto ao Tribunal da Relacdo na Bahia (1609), Procuradores e posteriormente de promotores,

sempre havia forte relacéo persecutéria e repressiva relacionada ao direito penal®.

8 Nesse sentido, Paes (2003), Mazzilli (2005) e Jatahy (2007).
& A protecdo ambiental em alguns paises, bem como do MP nessa funcéo, foram analisadas no item 2.2.
8 Conforme Paes (2003), Mazzilli (2005) e Jatahy (2007).
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As funcdes que estdo relacionadas com esta pesquisa foram atribuidas pela CF-88, sendo que
alguns instrumentos e competéncias foram antecedidas pela legislagéo infraconstitucional a
partir da década de 1980. Portanto, diferentemente do MP na atuacdo penal, com longo
histdrico nacional e internacional, pouco se tem a falar da histéria do MP antes desse periodo

no que se refere as atribuicdes que constituem objeto do presente estudo.

Conforme Santos (1990), o marco legal da prote¢do judicial do meio ambiente pelo MP é a
Politica Nacional do Meio Ambiente®™, a mesma lei federal que havia previsto o

licenciamento ambiental em nivel nacional.

Essa norma atribuiu competéncia expressa e exclusiva para essa atuagdo: “O MP da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor a¢éo de responsabilidade civil e criminal por danos

causados ao meio ambiente”,

Em seu estudo, Santos (1990) constatou a participagéo decisiva do MPE-SP instituicdo nos
conflitos de Cubatdo na década de 1980. E também o seu papel fundamental na elaboracéo do
anteprojeto da Lei da A¢do Civil Publica, que antecipou atribuicbes que a CF-88 viria a
ratificar: aquela instituicdo foi conferida a legitimidade para a defesa de interesses
transindividuais (meio ambiente, consumidor e patrimdnio cultural), além de ter-lhe atribuido

competéncia para instrumentos juridicos para o exercicio dessas funcoes.

Conforme informa Queiroz (1993), com a primeira Lei Organica Nacional do Ministério
Piblico®, a instituicdo passou a ter um perfil mais uniforme, com conceituagdes, principios,

funcdes, garantias, vedagdes, instrumentos e organizagdes basicas comuns.

% Lei Federal 6.938/81 (BRASIL, 1981).
% Conforme consta na Lei Federal 6.938/81, artigo 14, § 1° (BRASIL, 1981).
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Em 1985, com o advento da lei da agdo civil pablica®, foi ratificado o papel do MP na
protecdo judicial do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que se criou e também se

incorporou instrumentos extraprocessuais do MP no cumprimento dessa fungao®®.

A partir de entdo, 0 MP passou a se fazer sempre presente nas agdes civis piblicas®™, quer
como sujeito ativo da acdo, quer como fiscal da lei, ou ainda como assistente litisconsorcial,

das agdes judiciais que envolvam a protecédo do meio ambiente (FONTES, 2006).

Com a CF-88, o MP obteve garantias de Poder do Estado, independente dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario)®, tanto em organizacdo administrativa e de cargos e

provimentos, quanto no exercicio de fungdes.

No tocante ao cumprimento das atribuicbes de protecdo ambiental e de fiscalizagdo dos
0rgdos de gestdo ambiental, a autonomia garantida ao MP visa a evitar que essa instituicdo
figue sujeita a pressdes de politicas puablicas ou outras prioridades governamentais,

diferentemente dos 6rgéos licenciadores que fazem parte do Poder Executivo.

8 Lei Complementar Federal 40/81 (BRASIL, 1981b).

8 Instituida pela Lei Federal 7.347/85 (BRASIL, 1985).

® Tratam-se, respectivamente, do inquérito civil e do termo de compromisso de ajustamento de conduta que
serdo analisados no item 4.1.2.

% Conforme previsto na Lei Federal 7.347/85 (BRASIL, 1985), artigo 1°, podem ser discutidos, em esfera de
acdo civil pablica, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente; ao
consumidor; a ordem urbanistica; a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
por infracdo da ordem econémica e da economia popular.

*! Dai porque h4 autores que o chamam de quarto poder. Nesse sentido, cite-se Valladdo (1984); "O Ministério
Publico se apresenta com a figura de um verdadeiro poder do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o
Espirito das Leis, por certo ndo seria triplice, mas quadrupla, a divisdo de poderes. Ao 6rgdo que legisla, ao que
executa, ao que julga, um outro acrescentaria ele: o que defende a sociedade e a lei — perante a Justica, parta a
ofensa de onde partir, isto é, dos individuos ou dos préprios poderes do Estado". Sdo contrarios a essa
nomenclatura, entre outros, Gavronski (2005), Mazzilli (2005) e Jatahy (2007), por ndo constar no texto
constitucional. J& Macedo Junior (1999b) entende que, embora ndo expresse com rigor técnico o status juridico e
politico do MP pés CF-88, essa terminologia serve ao menos para salientar seu novo papel e posicdo perante 0s
trés altos graus de autonomia desta instituicdo perante os demais poderes e sua independéncia.
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E também a CF-88 que previu os principios institucionais do MP (a partir do que essa
instituicdo revisou sua propria estrutura e organizagdo administrativa) e incluiu sob a égide

constitucional os instrumentos que a legislacéo ordinéria havia Ihe conferido®.

Com esse arcabouco legislativo amparado nos principios e garantias constitucionais, o0 MP
passou a ter legitimidade para exercer papel representativo como instituicdo mediadora dos
conflitos e interesses sociais, seja como defensor direto dos interesses sociais (sejam eles
coletivos, difusos ou individuais homogéneos imbuidos de interesse social), seja como fiscal

da resolucéo de conflitos, com fungdes muitas vezes exclusivas (MAZZILLI, 2005).

Conforme Macedo Junior (2000b),

(...) O MP ¢ certamente uma das instituicdes brasileiras que tem
apresentado maior grau de plasticidade e mudanga no Brasil desde a
descoberta. No ambito das instituicdes que formam o Aparelho
Judicial, tal observagdo parece ser ainda mais verdadeira. Em que
pesem as profundas alteracbes sofridas pelo Judiciario brasileiro
desde a descoberta até hoje, o Judiciario ainda é o Judiciario, isto é,
uma esfera do poder estatal responséavel pela interpretacéo e aplicacéo
da lei. O Judiciario ainda é um “Poder do Estado".

(...) A mesma observagdo pode ser feita com relacdo & Policia.
Também aqui, ainda que sejam imensas as transformaces pela quais
passou a policia judiciaria no pais nestes cinco séculos, ela ainda
continua com a sua identidade basica, a saber, investigar e prevenir a
ocorréncia de crimes em nossa sociedade.

(...) Uma andlise histérica, ainda que superficial, permite observar
que 0 mesmo ndo ocorre com o Ministério Publico.
Feitas essas constatacOes, cabem, nos proximos itens, ser analisados os referidos principios

institucionais e os instrumentos que foram conferidos ao MP.

%2 Esses topicos serdo analisados nos itens 4.1.1 e 4.1.2.
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4.1.1 Principios institucionais e mecanismos de controle da institui¢do

Os principios institucionais do MP sdo os seguintes: a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional®®. Para esclarecer esses conceitos, passamos a apresentar a seguir as

licbes de Mazzilli (2005) a respeito do assunto.

Por unidade, entende-se que cada MP é um so 6rgdo, sob uma s6 direcdo administrativa,
mantendo-se a independéncia de cada membro no exercicio de suas fungbes. Essa regra se

aplica a0 mesmo MP, néo valendo de um MP para outro®.

A indivisibilidade implica que os membros do MP fazem parte de uma corporagéo e como tal
exercem a mesma funcdo, de modo que os seus membros podem ser substituidos nas suas
funcdes, na forma prevista pela lei, sem que haja alteragdo. Assim, pressupde-se que quem

exerce as funcdes é a instituicdo MP, ndo a pessoa fisica de um determinado promotor.

A independéncia funcional significa que cada membro, assim como cada 6rgdo do MP, gozam
de independéncia para exercer suas fun¢des em face dos outros membros e 6rgédos da mesma
instituicdo, sem hierarquia funcional. Por conta desse principio institucional, é garantida a
possibilidade de cada membro do MP tomar as préprias decisdes com base na sua consciéncia
juridica, sem ser obrigado a se ater a ordens ou & influéncia de outros membros ou 6rgdos da

mesma instituicdo, muito menos de instancias externas.

% Conforme artigo 127, § 1° da CF-88: “Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional” (BRASIL, 1988)

% Conforme artigo 128 da CF-88, o MP abrange o MP da Uni&o (que por sua vez compreende o MP Federal, o
MP do Trabalho, 0 MP Militar, o0 MP do Distrito Federal e Territérios) e o MP dos Estados (BRASIL, 1988).
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E com base no principio da independéncia funcional que é possivel ao promotor da comarca
local onde se esta pretendendo instalar um empreendimento indispor-se (judicial ou
extrajudicialmente) acerca do licenciamento ambiental desse projeto, mesmo que este tenha

sido submetido a apreciagdo do Conselho em que o outro membro do MPE-SP faga parte.

E ainda assegurada a essa instituicio, a autonomia funcional e administrativa, que
corresponde a liberdade que a instituicdo MP tem de tomar suas decisdes em face de outros

6rgéos ou instituicdes do Estado®.

E importante distinguir a autonomia funcional e administrativa, que se refere ao
posicionamento da instituicdo como um todo em relacdo aos demais 6rgdos e aos demais
poderes, da independéncia funcional, que se refere individualmente ao membro ou ao 6rgéo

dentro do MP de atuar profissionalmente sem se subordinar a decisdes de outros membros.

Sobre 0 modelo institucional do MP, Rei (2009) critica o fato de a atuacdo do MPE-SP junto
ao Poder Executivo no licenciamento ambiental variar de promotor para promotor, ndo

havendo uma linha de conduta Ginica como instituicdo (informagdes verbais)®.

Em complementagdo, Rei (2009) destaca que, em sua experiéncia como gestor publico na
Cetesb, conheceu promotores que compreenderam que o relacionamento de parceria com 0
6rgdo ambiental é o melhor, inclusive, para 0 meio ambiente, pois por vezes se consegue
equacionamento de passivos que, pela mera aplicacéo da legislacédo, talvez néo fosse possivel.
Também conheceu promotores que parecem querer competir com o 6rgdo ambiental, tanto no

licenciamento, quanto na remediagdo de passivos e na aplicacdo de medidas sancionatdrias.

% De acordo, respectivamente, com os paragrafos 2° e 3° do artigo 127 da CF-88 (BRASIL, 1988).
% Informagdes fornecidas por Rei em entrevista realizada em 16.12.2008. Referéncias sobre o entrevistado
constam do Anexo 6.
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Sobre a falta de linha de atuacdo institucional do MPE-SP, como ex-coordenador do CAO-
UMA, Fink (2009) informou que j& se elaborou uma ordem de prioridades temética dos
empreendimentos que seriam acompanhados pelo MP (Planejamento Estratégico). Porém,
assinala que ndo é vinculativo, pois pelos proprios principios institucionais, 0s promotores das
Comarcas locais tém autonomia para instaurar o inquérito civil para realizar o

acompanhamento / avaliagéo que entenderem que o empreendimento exige®’.

Contrapondo as atribuicdes, foram previstos mecanismos de controle da atuagdo dos membros
do MP: a Corregedoria Geral do Ministério Publico, o Conselho Superior do Ministério
Publico e o Conselho Nacional do Ministério Publico, cuja estruturacéo e competéncias estdo

previstas nas leis organicas da instituicéo.

A Corregedoria Geral do Ministério Plblico compete realizar correigdes e inspegdes nas
Promotorias de Justica e inspe¢Bes nas Procuradorias de Justica (identificando eventuais
abusos ou omissfes de membros do MP), instaurar e presidir processos administrativos de
carater preliminar, propor o ndo vitaliciamento de promotores em estagio probatorio e expedir

recomendagdes ndo vinculativas.

O Conselho Superior do Ministério Publico possui diversas fungdes administrativas mas, em
temos de controle, pode ser destacada a atribui¢éo que Ihe foi conferida de rever e manifestar-
se a respeito do arquivamento de inquérito civil e de pecas de informagdo que

obrigatoriamente lhe sdo submetidos pelos promotores de justica.

°" Informag@es verbais fornecidas por Fink em entrevista realizada em 10.08.2009. Referéncias ao entrevistado
constam do Anexo 6.
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Com a aprovagdo da Emenda Constitucional 45, foi criado o Conselho Nacional do Ministério
Publico, ao qual compete o controle da atuacdo administrativa e financeira dessa instituicéo e

do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros®.

A partir de entéo, os Conselhos Superiores do Ministério Publico deixaram de ser a clpula de
decisdo méxima dessa instituicdo, podendo algumas deliberagdes ser submetidas e revistas
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Desta forma, também se criou uma instancia

recursal para as decisdes saindo das esferas da organizacéo de cada Estado.

Embora, no entender de Mazzilli (2005), mesmo antes da criagdo do Conselho Superior do
Ministério Pablico ja existiam mecanismos de freios e contrapesos para o MP, como o
controle, em tese, exercido pelos membros da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Poder
Judiciério, além da possibilidade de o controle ser feito pelo questionamento de improbidade

proposta por agéo popular, entre outros mecanismos a que estéo sujeitos os membros do MP.

Para Fink (2009), também ha o controle relativamente comum exercido pelos proprios
membros do MP entre si, por meio de denuncia, as vezes andnima, a respeito de
irregularidades que estejam sendo praticadas por um colega, para que ndo desabonem a

instituicdo (informagao vebal)®.

% Entre as competéncias do Conselho Nacional do Ministério Piblico destacam-se, no que interessa ao presente
estudo, apreciar a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do MP da Unido e dos
Estados e receber reclamagdes contra membros ou 6rgdos do MP da Unido ou dos Estados.

% Informagdo fornecida por Fink em entrevista pessoal realizada em 10.08.2009. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.
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4.1.2 Instrumentos judiciais e extraprocessuais do Ministério Publico

Para cumprir as atribuigdes que Ihe foram conferidas pela CF-88, especificamente no que se
refere a questbes ambientais, o MP pode adotar a alternativa tradicional de leva-las ao
Judiciario (por meio da propositura de agdo civil pdblica ou acdo penal) ou, entdo, pode

utilizar os instrumentos inovadores de que dispde para dirimi-las extrajudicialmente.

Ao estudar a participacdo de diversos atores nos conflitos ambientais ocorridos em Cubatéo
na década de 1980, Santos (1990) destacou a atuagdo do MPE-SP e apontou para a faléncia do
Poder Judiciario como foro de resolucdo de conflitos de modo geral e, especialmente, dos

ambientais, como um fator relevante que propiciou a diferenciagdo da instituicdo ministerial.

Para De Mio, Ferreira Filno e Campos (2005), o MP representa os interesses da sociedade
civil brasileira, ainda pouco mobilizada e comprometida com as questdes ambientais,
apresentando ainda as vantagens de possibilitar priorizar o paradigma ganhar-ganhar (ao invés
de ganhar-perder tradicional das demandas judiciais), permitindo negociacdo prévia e

consenso, com mais agilidade, custos menos elevados e maior eficiéncia.

Conforme estudo feito por Fernandes (1999), o MP é autor de 96% de todas as agBes civis
publicas ambientais em tramite pelos tribunais do pais. Sobre esse aspecto, Macedo Junior
(2000) destaca que o MP passou a ter importante papel como instituicdo mediadora dos
conflitos e interesses sociais, apds ter ampliado a sua atuacéo de fiscalizacdo e promocéo dos
interesses sociais e da justi¢a social por meio do seu envolvimento direto com os problemas

sociais, especialmente fora do Judiciario.
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Em outra obra (1999a), esse autor havia constatado uma dupla realidade - o inchago das
demandas junto ao MP e o esvaziamento do Poder Judiciario como esfera deciséria —
resultante da relevancia de um canal institucionalizado para a defesa judicial dos interesses

coletivos e, também e principalmente, para a promoc&o de um fortalecimento da cidadania.

De Mio, Ferreira Filho e Campos (2005) assinalam as vantagens da atuagdo do MP ao evitar
que o conflito ambiental chegue ao Poder Judiciario, dada a dificuldade decorrente da
multiplicidade e da complexidade de interesses envolvidos, entre os quais ligaces entre
questdes econdmicas, politicas e sociais, incertezas cientificas e solu¢bes que requerem a

participacdo de diferentes setores da sociedade.

Gavronski (2005) aponta outras vantagens, com destaque para a possibilidade de membros da
sociedade atingidos pela questdo ambiental em discusséo terem otimizada a possibilidade de
intervir no equacionamento da situacdo lesiva, além do debate mais aprofundado sobre as
formas de solucdo, inclusive em situagdes que costumam envolver inUmeras variantes

relacionadas a areas do conhecimento estranhas ao direito.

Yoshida (2005) reconhece as dificuldades do Judiciario em resolver as questdes ambientais,
atribuindo parte dessas dificuldades a prdpria estrutura federativa do Brasil com trés niveis de
poder (federal, estadual / distrital e municipal) e ao complexo sistema constitucional de
competéncias legislativa, administrativa e jurisdicional, que seriam responsaveis pelo
surgimento e judicializagdo de conflitos institucionais e federativos que dificultariam ou

procrastinariam a prestacéo jurisdicional.



74

Nesse cenario de problemas do Poder Judiciario para dirimir os conflitos ambientais, dois
instrumentos & disposicdo do MP para a solucdo extrajudicial desses conflitos merecem

destaque: o inquérito civil e o TAC.

O inquérito civil € um procedimento investigatorio cuja instauracdo, conducdo e
. ~ N . . 100 .. - - ~
arquivamento sdo de competéncia exclusiva do MP™". Inicialmente previsto por legislagdo

81" e, a partir daf, inserido em diversas outras normas'®.

ordinaria, foi consagrado pela CF-8
O objetivo do inquérito civil é o de colher elementos de convic¢do para que 0os membros do
MP identifiquem ou ndo a hipdtese em que a lei exige propositura de agdo civil publica. Por
essa razdo, a sua instauracao e dispensavel, podendo o MP propor diretamente a acéo judicial,

se entender que tem os elementos aptos para tal.

Mazzilli (2005b) alerta que, como o inquérito civil € ainda um instrumento relativamente
novo, por vezes pode ndo estar sendo usado em sua plenitude e, em outros, seja
indevidamente instaurado causando grande desgaste as pessoas investigadas, ou ainda ser
sede de possiveis ilegalidades ou irregularidades pelo membro do MP que o preside.
Observada a importancia de que o inquérito civil seja presidido com elevado senso de

responsabilidade, o autor reconhece que € um instrumento valioso conferido ao MP.

100 inquérito civil foi previsto inicialmente na Lei da A¢do Civil Publica (Lei Federal 7.347/85), artigo 8°, §
1% “O Ministério Pudblico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certidfes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis”.

101 onforme artigo 129 da CF-88: “Sdo fungdes institucionais do Ministério Puablico: (...) Il - promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio puablico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.

192 Nas que interessam ao presente estudo, destacamos a Lei Orgénica Nacional do MP (Lei Federal 8.625/93) e
a Lei Organica do MP da Unido (Lei Complementar Federal 75/1993).
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O inquérito civil, uma vez instaurado, pode ser encerrado por meio da propositura de agao
civil publica ou entdo ser arquivado, caso em que essa decisdo deverd ser fundamentada e
submetida & homologagéo pelo Conselho Superior do Ministério Publico. O arquivamento
pode se dar quando, encerradas as diligéncias, o promotor de justica entender que inexistam

elementos para a propositura de acéo civil piblica ou, ento, se houver celebragdo de TAC'®,

Nessas situacbes, o Conselho Superior do Ministério Pdblico tem as seguintes opcdes:
homologar o arquivamento, converter o julgamento em diligéncia para a coleta de novos
elementos de convicgdo, mandar desmembrar as investigagfes, ou ainda recusar 0

arquivamento e determinar que a ag&o seja proposta por outro membro do MP*%,

O TAC é uma espécie de composicdo da lide'® entre as partes envolvidas no conflito,
consistente num acordo formal por meio do qual o causador do dano assume o dever de
adequar a sua conduta as exigéncias legais sob pena de incorrer nas san¢des previstas nesse

mesmo instrumento.

No caso do MP, o TAC pode ser celebrado na esfera judicial ou extrajudicial; naquela,
dependerd de homologagdo do juiz, nesta, cabera a homologacdo ao Conselho Superior do
Ministério Pdblico. E possivel também o 6rgdo de gestdo ambiental assinar junto esse

instrumento, para que o equacionamento seja feito envolvendo-se a Administragéo Publica.

19 De acordo com o estabelecido na Lei Federal 7.347/85 (BRASIL, 1985).

104 | ei da Acéo Civil Piblica (Lei Federal 7.347/85, artigo 9°) (BRASIL, 1985).

1% 0 TAC foi previsto inicialmente pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal 8.078/90), a partir do
que foi incluido o § 6° no artigo 5° da Lei da Acéo Civil Publica (Lei Federal 7.347/85): “Os 6rgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.
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Uma vez celebrado, com o preenchimento dos requisitos de formalidade e conteido'®, o TAC
constitui-se em titulo executivo extrajudicial’®’, que pode ser acionado para provocar a

aplicacdo das sangdes nele previstas, caso 0 compromitente ndo cumpra suas obrigagoes.

As vantagens do TAC na solugéo de conflitos ambientais séo ressaltadas por Fink e Pereira
(1996), para quem a acdo civil publica representa uma solugdo desgastante, cara e dificil para
o conflito ambiental. Desta forma, eles recomendam que, antes de se lancar méo dessa
alternativa, deve-se buscar a negociacéo, da qual sairdo todos muito mais fortalecidos do que

se fossem obrigados a obedecer a um comando frio e inexoravel de uma sentenga.

Mesmo quando a questdo ambiental j& chegou ao Judiciario, Mancuso (2007) identifica
vantagens de se celebrar um TAC ao invés de se aguardar a sentenca. A titulo de exemplo, ele
assinala que hé situacdes em que a ndo celebracdo de acordo vai contra a tutela do meio
ambiente, como no caso de uma industria poluidora que, fazendo prova de que j& estdo
encomendados 0s equipamentos necessarios, propde-se a instala-los em prazo inferior ao que

demoraria para que uma deciséo judicial o obrigasse a tomar tal atitude.

Do que fundamenta a assertiva de que, nessas agoes, interessa menos ‘vencer’ do que obter,
de forma menos onerosa ou menos impactante, a melhor tutela para o conflito judicializado, o

que seria feito por meio do acordo, instrumentalizado num TAC.

16 5 TAC contém as seguintes informagdes bésicas: os dados das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais (verifica a legitimidade daquele que estiver a assinar o instrumento); o prazo de vigéncia do
compromisso; a descricdo detalhada de seu objeto visando a reparacdo integral do dano; as multas que podem ser
aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada em caso de descumprimento; e o foro competente para
dirimir litigios entre as partes.

97 Titulo executivo extrajudicial é, de forma simplificada, um documento que confere crédito liquido, certo e
exigivel, permitindo a direta exequibilidade de uma pretenséo.
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Dai concluem De Mio, Ferreira Filho e Campos (2005),
em conjunto, o inquérito civil e o TAC firmaram-se como
instrumentos efetivos na resolugdo de conflitos ambientais,
representando o diferencial na atuacdo do Ministério Publico, em
relagdo a outras instituicdes de gestdo e fiscalizacdo ambiental,
também legitimadas para firmar o TAC.

Enfim, as vantagens da atuacdo do MP na gestdo dos conflitos ambientais s&o amplamente

reconhecidas pela doutrina, bem como a validade dos instrumentos de que dispde.

A seguir, o estudo se detera a avaliar a estrutura institucional dessa instituicdo, com base na
qual se faz o acompanhamento e na fiscalizagdo de trabalhos dos 6rgdos administrativos na

conducéo do licenciamento ambiental™®.

4.2 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Seguindo a estrutura geral prevista pela Lei Organica Nacional do MP, o0 MPE-SP é composto

pelos seguintes 6rgaos™®:

Orgaos da Administracdo Superior | Procuradoria Geral de Justica, Colégio de Procuradores
de Justica, Conselho Superior do Ministério Publico,
Corregedoria Geral do Ministério Publico

Orgaos da Administragio Procuradorias de Justica e Promotorias de Justica

1% Neste trabalho nos deteremos a descricdo especifica da estrutura do MP paulista, considerando-se que (i) é
essa a instituicdo cuja atuagdo sera analisada em profundidade; e (ii) a sua estrutura é fundamentalmente a
mesma descrita na legislacdo federal, ndo havendo necessidade de se duplicar o descritivo.

199 Conforme previsto na Lei Organica Nacional do MP (Lei Federal 8.625/93), artigos 5° a 8°, prevendo as
estruturas dos MPEs.
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Orgaos de Execucio Procurador Geral de Justica, Colégio de Procuradores
de Justica, Conselho Superior do Ministério Publico,
Procuradores de Justica, Promotores de Justica

Orgaos auxiliares Centros de Apoio Operacional, Comissdo de
Concursos, Centro de Estudos e Aperfeigoamento
Funcional, érgéos de apoio técnico e administrativo e
estagiarios

Embora a configuragdo de sua estrutura tenha sido dado pela legislagdo federal, aplicando-se
a todos os Estados da Federacédo e do Distrito Federal, merece ser destacado que o MPE-SP é
exemplar em relagdo as instituicGes ministeriais de outros Estados, tanto no que se refere a
tutela do meio ambiente, quanto no que se relaciona a fiscalizacdo da Administragdo Publica

no exercicio de fungdes essenciais.

A chefia do MPE-SP cabe ao Procurador Geral de Justica. A Procuradoria Geral de Justica e
ao Colegio de Procuradores de Justica (constituido por todos os Procuradores de Justica
efetivos do Estado) compete tratar principalmente de questdes administrativas relativas a

gestdo da instituicdo e de seus membros.

O Conselho Superior do Ministério Publico, conforme visto no item 4.1.1, tem, entre outras
atribuicBes, sugerir recomendacdes sem carater vinculativo aos 6rgdos do MP para o
desempenho de suas fungBes e aprimoramento dos servicos, também lhe competindo avaliar
pedidos de arquivamento de inquéritos civis propostos pelos promotores de justica do Estado

e 0s recursos interpostos pelos particulares em face da instauracéo desse procedimento™°.

"% Conforme a Lei da Acao Civil Piblica, Lei Federal 7.347/85 (BRASIL, 1985) e a Lei Estadual paulista
734/93 (SAO PAULO, 1993).
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No Estado de S&o Paulo, o Conselho Superior do Ministério Publico pode também deliberar
sobre a participacdo de membros do MP em organismos estatais de defesa do meio

ambiente*!,

A Corregedoria Geral do Ministério Publico, também ja referenciado no item 4.1.1, cabe
orientar e fiscalizar as atividades funcionais e de conduta dos membros do MP, realizando
correigOes e visitas de inspecdo em Promotorias de Justica, acompanhar o cumprimento de
metas por ela estabelecidas, instaurar processos administrativos, aplicar sangfes e remeter ao
Conselho Superior do Ministério Pablico relatdrio circunstanciado sobre a atuacdo pessoal e
funcional dos promotores em estadgio probatdrio (ou seja, aqueles que se encontram nos

primeiros anos de atuagéo, nédo tendo sido ainda considerados efetivados).

A Procuradoria de Justiga é constituida por Procuradores de Justi¢a, 0s quais sdo promotores
de justica com maior experiéncia que sdo promovidos por critérios de antiguidade e de

merecimento para atuarem na segunda instancia junto ao Tribunal de Justiga.

O MPE-SP conta hoje com promotorias de justica espalhadas por todo o Estado, junto as
Comarcas judiciais, sendo representadas por Promotores de Justica locais. Para a tutela do
meio ambiente, o MPE-SP atribui a um ou a um grupo de promotores de justica, o papel de
atuarem de forma especializada em assuntos relativos a defesa do meio ambiente. Dai a

existéncia de Promotorias de Justica do Meio Ambiente em todas as Comarcas do Estado 2.

1 Conforme previsto na Lei Estadual 734, de 26.11.1993, artigo 36, XVII (SAO PAULO, 1993).

12 e 2009, pelo Ato da Procuradoria Geral de Justica 552, de 04.09.2009, foram criados alguns grupos
especializados de atuacdo, como os Grupos de Atuagdo Especial de Defesa do Meio Ambiente denominados de
GAEMAs. Foram criados 6 desses grupos especiais no Estado: Vale do Paraiba, Litoral Norte, Pardo, Vale do
Ribeira, Baixada Santista e Paranapanema. Para esses grupos sdo destacados promotores de justica para a
atuacdo especializada em meio ambiente, com prejuizo de suas fungdes originais, ou seja, afastados de suas
atuacdes originais, para se dedicarem exclusivamente a nova funcao.
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J& os orgdos auxiliares ndo se constituem o6rgdos propriamente ditos do MP, por néo
exercerem atribui¢es funcionais por integrantes da carreira, sendo mais servigcos que

fornecem o suporte do que 6rgéos propriamente ditos (MAZIILLI, 2005).

Entre os 6rgdos auxiliares, o MPE-SP dispde do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional - Escola Superior do Ministério Publico, que tem por finalidade oferecer
aprimoramento profissional e cultural de seus Membros, Auxiliares e Servidores'. Oferece
cursos de especializacdo e extensdo em diversas areas do Direito, além de Curso de

Adaptacdo para promotores de justica recém-ingressos na carreira.

A Comisséo de Concursos trata dos assuntos relacionados ao ingresso de novos membros para

a instituicdo (o que é feito por meio de concurso publico).

Como apoio técnico, o MPE-SP tem centros de apoio operacional coordenados por
promotores ou procuradores de justica e que contam com o0s chamados assistentes técnicos da
Promotoria, que sdo profissionais nomeados por indicacdo para dar subsidio técnico nédo

juridico aos membros da institui¢éo.

Na questdo ambiental, destacamos 0 CAO-UMA, que é um 6rgdo auxiliar da Procuradoria-

Geral de Justica do Estado de S&o Paulo que d& apoio técnico e logistico aos Promotores e

Procuradores de Justica na atuacéo institucional de tutelar o meio ambiente'*“.

113 previsto na Lei Organica Estadual do Ministério Pablico (Lei Estadual 734, de 26.11.1993), em seus artigos
8° e 53 e seguintes. O contelido dos cursos oferecidos consta do sitio <http://www.espm.sp.gov.br>. Acesso em
28.09.2009.

14 Em 2008, foi criado o0 Centro de Apoio Operacional & Execucéo, pelo Ato Normativo PGJ 532/08, para
oferecer suporte técnico-operacional e servigos de informacdo/inteligéncia as Promotorias e Procuradorias de
Justica do Estado de S&o Paulo, e agilizar a prestagdo de servigos de apoio técnico e cientifico requisitados por
membros do MP para a instrugdo de procedimentos de sua algada. Pelo Ato Normativo PGJ 533, de 29.04.2008,
houve nova alteracdo na estrutura dos CAOs: ao invés de CAOs especializados, permaneceram 3 CAOs: civel,
criminal e de execucdo. No CAO civel foram criadas coordenadorias, entre as quais se inclui a de meio
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Até 2003, denominava-se CAO de Meio Ambiente, existindo um CAO de Habitacdo e

Urbanismo em separado. Ambos foram unificados e dai a denominagdo CAO-UMA™™,

Os assistentes técnicos dos Centros de Apoio tém, entre outras atribuicBes, analisar estudos
técnicos de processos de licenciamento ambiental e subsidiar os Promotores de Justica com

elementos técnicos para o desempenho de suas fungoes.

O Promotor ou Procurador de Justica que coordena 0 CAO-UMA (ou seu suplente) é aquele

que representa 0 MPE-SP no Consema, como conselheiro.

Além da CF-88, das Leis Organicas e outras normas da legislacdo esparsa, 0 MP conta com
diretivas de atuacdo emanadas pelos Orgdos de Execucgdo. No caso do MPE-SP, este conta
com as diretivas dadas pelas Resolugdes do Conselho Superior do Ministério Pdblico,

existindo também jurisprudéncia cadastrada nesse mesmo 6rgéo.

Nos atos normativos do Conselho Superior do MPE-SP, ndo foram verificadas diretivas
especificas ao acompanhamento do licenciamento ambiental e/ou a fiscalizagdo de 6rgéos de

gestdo ambiental, nem sobre empreendimentos ou programas em particular.

ambiente. Desta forma, as atribui¢ces do antigop CAO-UMA foram distribuidas entre a coordenadoria de meio
ambiente do CAO Civel e o Centro de Apoio Operacional a Execugdo. Como as alterages foram introduzidas
apos o periodo adotado como recorte temporal, essas alteragdes estdo apenas referenciadas, de forma que a
analise considerara fundamentalmente o CAO-UMA.

115 6 cAO-UMA foi criado pelo Ato Normativo PGJ 303, de 6.02.2003, pelo qual o CAO de meio ambiente
foi unificado com o CAO de habitacdo e urbanismo.
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No entanto, Fink (2009) confirmou que o MPE-SP fiscaliza com mais énfase os projetos sobre
0s quais haja algum programa politico ou suspeita de pressdo sobre os 6rgdos licenciadores,
para evitar que etapas importantes do licenciamento ambiental sejam atropeladas visando a
atender a essas pressdes, em prejuizo da legalidade e do meio ambiente, como no caso do

licenciamento das termelétricas na época do PPT (informacdes verbais)™®.

Em nivel nacional, verificamos que o acompanhamento do licenciamento ambiental desde o
seu inicio foi institucionalmente incentivado como agdo preventiva de danos ambientais
irreversiveis, conforme orientagfes constantes do “Roteiro para atuacdo do Ministério Pablico
Federal em licenciamentos ambientais elaborado pela 42 Camara de Coordenacéo e Reviséo —

Meio Ambiente e Patriménio Cultural” da Procuradoria Geral da Republica (2005).

Assim, o MPE-SP tem a seu dispor a legitimidade e os instrumentos juridicos para
acompanhar e questionar o processo de licenciamento ambiental, de forma independente de
politicas publicas ou de programas de incentivo governamental. Vamos a seguir analisar a

base juridica para a realizacdo dessa fungéo.

18 Informacdes fornecidas por Fink em entrevista realizada em 10.08.2009. Referéncias sobre o entrevistado
constam do Anexo 6.
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4.3 BASE JURIDICA PARA A ATUAGCAO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O “Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis™*’.

Entre suas fungdes institucionais se inclui a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na CF, promovendo as

medidas necessérias & sua garantia®*®,

Essa € a base constitucional para a participacdo do MP na esfera de atividades exercidas pela

Administracdo Publica, como na conducéo de processos de licenciamento ambiental.

Isso porque o licenciamento ambiental, a0 mesmo tempo em que consiste em um instrumento
de servico publico visando ao direito constitucionalmente garantido para todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o licenciamento ambiental estéa sujeito a fiscalizacdo do

MP, com base na atribuicdo inovadora conferida pela CF-88 ao MP.

O meio ecologicamente equilibrado € garantido pela CF-88 como um direito de todos, ao
mesmo tempo em que é um dever do Poder Publico e da coletividade protegé-la para as
presentes e para as futuras geragOes, sendo o licenciamento ambiental um instrumento de

relevancia para assegurar aquele direito.

7 CF-88, artigo 127, caput (BRASIL, 1988).
118 CF-88, artigo 129, inciso Il (BRASIL, 1988).
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Esse perfil inovador foi detalhado pelo Estatuto do Ministério Publico da Unido, pelo qual foi
assegurada a participagdo dessa instituicdo: (i) como instituicdo observadora, conforme
estabelecido em ato do Procurador-Geral da Republica, em qualquer 6rgdo da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional da Unido, que tenha atribuicdes correlatas as funces
da Instituico; e (ii) nos Orgdos colegiados estatais, federais ou do Distrito Federal,

constituidos para defesa de direitos e interesses relacionados com as funges da Instituicio™*®.

A Lei Organica Nacional do Ministério Piblico'?°, assim como a Lei Organica do Estado de

Si0 Paulo'?

, contemplaram nesse exercicio de defender os direitos assegurados nas
Constituicoes Federal e Estadual, os 6rgdos da Administracdo Pdblica direta ou indireta, 0s

concessionarios, permissionarios e entidades delegadas de servigos de relevancia publica.

Mazzilli (2005b) destaca que as referidas normas’?? regulamentam as atribuicdes
constitucionais e exemplifica que, entre os servigos publicos ou de relevancia publica,
incluem-se aqueles exercidos pela administracdo direta ou indireta, como empresas publicas,
fundagbes publicas, autarquias, concessionarios ou permissiondrios, entidades que exercam
funcbes delegadas ou executem servigos de relevancia publica, meios de comunicacdo social,

agéncias reguladoras de energia elétrica, telecomunicaces, petroleo, salde, entre outros.

19 |_ei Organica do MP da Unido (Lei Complementar Federal 75/93), artigo 6°, paragrafos primeiro e segundo,
respectivamente (BRASIL, 1993).

120'| i Federal 8.625/93, artigo 26 (BRASIL, 1993).

121 | ei Complementar Estadual 734/93, artigo 103 (BRASIL, 1993).

122 ) ei Organica do MP da Uni&o (Lei Complementar Federal 75/93), artigos 8° e 12-15; Lei Orgéanica Nacional
do MP (Lei Federal 8.625/93, artigo 27, paragrafo Gnico).
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Proenga (2001, p. 92-93) destaca que essas normas infraconstitucionais, ao regulamentarem o
estabelecido no inciso Il do artigo 129 da CF-88'2*, apontaram para o intuito de
(...) fazer o MP tomar parte no debate pablico sobre servigos publicos
e de relevancia publica, na tentativa de influir administrativamente na
gestdo dos mesmos, isto €, extrajudicialmente, de preferéncia de
maneira preventiva, relegando para uma segunda etapa a adogdo de
maddulos de responsabilizacdo pelo desrespeito ao direito assegurado
pela Constituicdo Federal.
No entanto, esse autor considera essa funcédo ainda incipiente dentro do MP e identifica 0s
seguintes obstaculos para uma atuagdo mais eficiente por parte dessa instituicdo: a
persisténcia de uma mentalidade politica e jurisdicional conservadora no seio dessa institui¢do
quando seria necesséria a constituicdo de uma nova postura institucional, a sua fragil
articulagcdo com os setores da sociedade que se propde a representar, a inexisténcia de uma

visdo institucional estratégica claramente definida e o insuficiente aparelhamento de seus

processos investigatorios quando seria necessario um suporte material suficiente.

Salles (2009) concorda que a atribuicdo prevista no inciso Il do artigo 129 da CF-88 é
exercida de forma menos sistematizada do que seria desejavel pelo MPE-SP, cujos membros
estdo mais familiarizados com a atribuigdo prevista no inciso seguinte, que € o da instauragéo

de inquéritos e da propositura de acdes civis publicas (informagdes verbais)'?*.

123 | i Organica do Ministério Publico da Unido: “Artigo 13. Recebidas ou ndo as informacdes e instruido o
caso, se 0 Procurador dos Direitos do Cidaddo concluir que direitos constitucionais foram ou estdo sendo
desrespeitados, devera notificar o responsavel para que tome as providéncias necessarias a prevenir a repeticdo
ou que determine a cessacdo do desrespeito verificado”; “Artigo 14. Nao atendida, no prazo devido, a notificagdo
prevista no artigo anterior, a Procuradoria dos Direitos do Cidaddo representard ao poder ou autoridade
competente para promover a responsabilidade pela agdo ou omissao inconstitucionais”.

124 Informacoes fornecias por Salles em entrevista realizada em 08.10.2009. Referéncias sobre o entrevistado
constam do Anexo 6.
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Em seu estudo, Salles (1992) havia ressaltado que a atribui¢do do artigo 129, 1l da CF-88 ndo
contém apenas um significado de atuacdo processual, mas inclui uma atividade fiscalizatéria
geral a cargo do MP. Aquela instituicdo pode ndo somente levar a questdo ao Poder Judiciario
para que este venha a dirimi-la, mas também poder4 atuar extrajudicialmente, exercendo seu

poder de policia e, neste caso, como mediador de conflitos autbnomo e independente.

Sobre criticas a falta de aparelhamento do MP na tutela dos interesses difusos, que requerem
conhecimentos especializados, Mancuso (2004) defende que o MP brasileiro tem uma
estrutura legal, organizacional e funcional considerada, por seus membros, como sendo

completa e diferente da existente no Direito estrangeiro.

Entre outros argumentos, ele destacou a larga tradigéo de atuagdo daquela instituicdo na esfera
civel, a crescente legitimagdo atribuida aquela instituicdo em sede de tutela de interesses
difusos'®®, a criagdo de curadorias especializadas em cada comarca do Estado de Sdo Paulo
para a adequada atribuicdo para a protecdo e defesa, no plano administrativo, do meio

ambiente, assim como dos outros direitos difusos e coletivos.

Com o que se alinha Fink (2009), para quem o MPE-SP conta com estrutura e apoio técnico

para atuar ativamente em questdes ambientais, inclusive para sustentar embates técnicos que

surjam com a avaliagdo das quest8es ambientais (informagdes verbais)*?°.

125 Esse autor se refere a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81), a Lei da Acéo Civil
Publica (Lei Federal 7.347/85), a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal 8.625/93) e a Lei
Organica do MP do Estado de S&o Paulo (Lei Complementar Estadual 734/93).

126 Informacdes fornecias por Fink em entrevista realizada em 10.08.2009. Referéncias sobre o entrevistado
constam do Anexo 6.
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Especificamente no que tange a protecdo do meio ambiente, a Politica Nacional do Meio
Ambiente previu a legitimidade do MP para a tutela judicial em casos de danos ambientais'?’
e a Lei da Acdo Civil Publica’®® previu a sua atuacdo como fiscal da lei quando ndo

129 As Leis Organicas regulamentaram essas atribuicdes™.

interviesse como parte ativa
Para Jatahy (2007), essa atividade de controle dos atos do Poder Publico abriu um grande e
importante campo de atuacéo institucional para conferir ao MP mecanismos para promover 0s

valores sociais constitucionais.

Esse autor entende que, por meio dessa funcéo, foi atribuida ao MP a fungéo de velar pela
atuacdo dos Orgdos da Administracdo Puablica, dentro dos principios constitucionais
determinados, cobrindo a insuficiéncia de controles que fazia necessario o surgimento de um

6rgdo que se encarregasse do controle residual.

No mesmo sentido Milaré (2009), para quem a causa da inovacdo legislativa a favor do
fortalecimento do MP foi o descompasso havido a partir da década de 1980, com o
surgimento do movimento ambientalista no Brasil e a incapacidade do Estado de responder a
essa mudanca com uma mobilizagdo de recursos humanos e materiais para melhor
estruturacdo dos o6rgdos fiscalizadores, incumbindo-se o MP de promover o poder coercitivo

das normas ambientais.

2 Lei Federal 6.938/81, artigo 14, § 1% “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente” (BRASIL, 1981).
128 | ei Federal 7.347/85 (BRASIL, 1985).

129 | ei Federal 7.347/85, artigo 5°, 111, “d” (BRASIL, 1985).

130 E 0 caso da Lei Organica Nacional do Ministério Piblico, Lei Complementar Federal 8.625/93 (BRASIL,
1993) e, especificamente no Estado de Sdo Paulo, a Lei Organica Estadual do Ministério Publico, Lei
Complementar Estadual-SP 734/93 (SAO PAULO, 1993).
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O MP pode, ainda, requisitar a instauracdo de sindicancias administrativas e inquéritos

131

policiais, assim como ajuizar acBes de improbidade™" em face do agente publico que conduz

0 processo de licenciamento ambiental, em casos que entenda haver desvio de conduta.

Com esse arsenal de instrumentos, o MP brasileiro é uma instituicdo na fiscalizacdo de
processos de licenciamento ambiental, contando com um poder coercitivo significativo dentro
e fora do processo administrativo, sem similares no ordenamento nacional. E desta forma,
conforme ressaltado por Milaré (2009, p. 1.154), o MP se firmou como
a instituicdo mais bem credenciada para a tutela dos interesses
sociais, difusos e coletivos, na ordem civil. Isso sem prejuizo de sua
tradicional atuagdo na é&rea criminal, inclusive na repressdo aos
chamados crimes ecolégicos.

Vistos os principios institucionais, a estrutura, os instrumentos e as atribuicbes do MP,

passaremos a analisar especificamente a atuagdo do MP no licenciamento ambiental.

131 A acdo de improbidade administrativa € regulada pela Lei Federal 8.429/92, consistindo em um tipo de acéo
que visa a apurar e punir a pratica de ilicitos na administracdo publica direta e indireta, além de recuperar os
prejuizos em favor dos cofres publicos. Conforme lembra Grinover (2005, p. 16), “é uma verdadeira acdo
popular (destinada a protecéo do interesse publico e ndo a defesa de interesses e direitos de grupos, categorias e
classes de pessoas), com legitimagdo conferida por lei ao MP. Esta legitimagdo encontra embasamento no art.
129, IX, da CF-88. Aqui também a lei de regéncia sera a Lei 8.429/22, aplicando-se a espécie as disposi¢des do
Capitulo I do Codigo”. Isso porque qualquer cidaddo podera representar as autoridades competentes. Porém,
merece ser ressaltado que ndo se trata de iniciativa privativa do MP, podendo este ser parte ou fiscal da lei.
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5. MECANISMOS DE CONTROLE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DO

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Conforme analisado no item 3.1, o licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental requer EIA e, tanto um quanto outro, devem obedecer a

diretrizes legais e sdo constituidos de aspectos técnicos e de participacdo popular.

Se cabe discricionariedade & Administragdo Publica para exigir o EIA em situagdes ndo
expressas na legislacdo, Milaré e Benjamin (1993) ressaltam que 0 mesmo ndo ocorre na
situacdo inversa: a dispensa desse estudo nos casos expressamente exigidos pela legislagcdo

caracteriza-se uma irregularidade.

De forma andloga, o &rgdo ambiental pode exigir licenciamento ambiental para
empreendimentos que ndo constam nos regulamentos como sujeitos a esse procedimento, mas

ndo pode dispensar para aqueles que estéo relacionados em tais regulamentos.

Conforme Salles (2009), o MPE-SP é bastante atuante para cobrar a elaboracéo de EIA nos
casos em que este estudo tenha sido dispensado, assim como nos casos em que as

condicionantes previstas nas licencas ambientais ndo foram cumpridas (informagao verbal)'*.

Para a exigibilidade do licenciamento ambiental, basta que se tratem de atividades ou projetos

potencial ou efetivamente poluidores e utilizadores de recursos naturais***.

32 Informacdo fornecida por Salles em entrevista pessoal realizada em 08.10.2009. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.

133 politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81), artigo 10: “A construco, instalacéo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
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Conforme Milaré e Benjamin (1993), a dispensa irregular de EIA pode ser questionada na
esfera administrativa (perante a autoridade administrativa ambiental responsavel pelo ato
praticado ou seu superior hierarquico) e na judicial (levando-se a questdo ao Poder Judiciario

por meio de acdo civil publica ou agéo popular).

Mesmo tendo sido exigido e elaborado, o EIA-RIMA pode ser impugnado administrativa ou
judicialmente, tanto por vicios materiais (conteddo inadequado) quanto formais (ndo

realizacdo de audiéncia publica), caso se avente alguma irregularidade na sua execucao.

Tanto que diversas a¢des civis publicas foram propostas entre 1981 a marco de 1992 em face
do Poder Publico que, ao construir estradas, hidrelétricas e outras obras, deixou de realizar o

EIA-RIMA ou o fez de mangira inadequada (MILARE; BENJAMIN, 1993).

Esses autores destacam que a tendéncia seria a de impor amarras ao administrador para evitar

0 mau uso da discricionariedade que o legislador Ihe conferiu.

Di Pietro (2003) confirma a tendéncia de, no direito brasileiro, buscar-se limitar cada vez

mais a discricionariedade administrativa, de modo a ampliar o controle judicial.

potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis” (BRASIL, 1981). A Resolucdo Conama 237/97 (CONAMA, 1997),
regulamentando a Politica Nacional de Meio Ambiente, traz a mesma disposi¢do, prevendo a competéncia do
orgdo ambiental a quem caberia definir os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento, bem como diretivas mais detalhadas sobre a condugdo do licenciamento.
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Ndo obstante, essa autora alerta para o fato de que o controle judicial dos atos discricionarios
deverd respeitar o espaco para livre decisdo que a lei tiver assegurado a Administracdo
Publica, ndo podendo o Poder Judiciario invadir esse espago pois, caso contrério, estaria
substituindo por seus proprios critérios de escolha, a opcéo legitima feita pela autoridade
competente com base em razdes de oportunidade e conveniéncia que ela estad mais capacitada

— e por que ndo dizer, também legitimada - para decidir diante de cada caso concreto.

Além do que, no caso prético, como coloca Fink, Dawalibi e Alonso (2002), ndo h4 como
eliminar o aspecto discricionario da Administragdo Publica no processo de licenciamento
ambiental, por haver uma margem de liberdade para a escolha da alternativa mais vantajosa

entre as que se figuram como legitimas.

Para coibir ou penalizar ilicitudes decorrentes do mau uso da discricionariedade, além de
outras irregularidades, ha instrumentos juridicos que podem ser acionados. Dai a chamada
judicializagdo do licenciamento ambiental, ou seja, a transposi¢éo de sua discusséo da esfera

administrativa para a esfera judicial.

Moraes (2005) coloca-se favoravel a essa intervengdo por entender que a sua causa consiste
nas limitagcbes do licenciamento ambiental e do EIA, como a baixa qualidade dos estudos
apresentados, a dubiedade do papel das audiéncias publicas, a inseguranga quanto ao papel do
6rgdo ambiental licenciador (imparcialidade em contraposicdo a defesa de interesses politicos

setorizados), a burocracia exagerada, morosidade e os altos custos.
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Também Bugalho (2005) defende a judicializacdo por esta ser parte das medidas de precaugio
para prever, evitar ou minimizar as causas que possam comprometer a qualidade ambiental,
especialmente quando existirem ameacas de danos sérios e irreversiveis e que a adocéo de
providéncia judicial ou extrajudicial visando a implementacdo de medidas para impedir ou
paralisar a atividade nociva, ou a reparacdo do dano ambiental, também ¢é tarefa

constitucionalmente atribuida ao MP.

Antunes (2007) pondera que, como o licenciamento ambiental € um processo muito mais
técnico do que juridico, o controle de legalidade se torna muito complexo, tendo, de um lado,
a presuncdo de legalidade dos atos administrativos (entre os quais incluem-se a emissdo de
licengas ambientais ou mesmo as decisdes administrativas de dispensa de licenga), como uma
das bases do Estado Democratico de Direito e sua seguranca juridica, e, de outro, a crise de
credibilidade das agéncias de controle ambiental, cumulada com uma crise geral de

credibilidade da instituicdo publica no Brasil.

Nesse contexto, esse autor aponta que a judicializagdo mostra-se uma importante ferramenta
dos cidaddos contra desmandos de muitos administradores que agem com desvio de poder ou
abuso de autoridade, mas destaca a importancia de se prestigiar as a¢cdes administrativas dos
6rgdos ambientais para que eles possam desempenhar os seus papéis de forma mais segura e

abrangente, sem o que surgem reflexos sobre o setor elétrico nas diversas esferas.

Reforca esse alerta Agra Filho (2008), que atribui ao MP uma parcela de contribuigdo pela
precariedade dos Conselhos de Meio Ambiente por conta da crescente participagdo e pelas

crescentes demandas sobre as licengas ambientais.
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Sobre o assunto, Fontes (2005) destaca que a legislagéo brasileira prevé instrumentos ndo-
jurisdicionais que podem ser melhor aproveitados pelo MP. Exemplo disso séo as
recomendacdes que a instituicdo pode dirigir aos entes ptblicos'** que, no seu entender, no
mais das vezes estariam sendo utilizadas dentro da l6gica jurisdicional, simplesmente com o
objetivo de evitar o ajuizamento de acfes; ou seja, 0s membros do MP sé estariam

recomendando aquilo que consideram possivel de obter na Justica, de maneira coercitiva.

Na defesa do meio ambiente, esse autor reconhece que, a atuagdo do MP acaba sendo um
controle da legalidade dos atos e omissdes da Administracdo, podendo contribuir para que a
Administracdo Publica observe a exigéncia legal da realizacdo de procedimentos dotados de
discricionariedade, tais como o processo de licenciamento e a avaliagdo dos estudos

ambientais, e desta forma contribuir para o aperfeigoamento desses instrumentos.

De qualquer forma, Fontes (2005, p. 152) sugere ao MP “melhorar a qualidade do seu
relacionamento com os Poderes Executivo e Legislativo” e ressalta que

a Administracdo deve ser antes vista como parceira, a qual € preciso
trazer a visdo de um agente proximo a populagdo e mais imune a
I6gica burocratica. Seria um erro ser sistematicamente contra a
Administracdo; a posi¢do vantajosa do ombudsman para propor
reformas consiste justamente em estar fora do sistema mas, a0 mesmo
tempo dentro, buscando com freqliéncia as mesmas finalidades e
compartilhando os mesmos valores das agéncias governamentais.

E o que defende Goldemberg (2009), para quem a competéncia para conduzir o licenciamento
ambiental foi conferida a Administragdo; assim, o MP pode levantar davidas e fazer

questionamentos, mas ndo pode desacreditar o 6rgéo ambiental***,

134 Previsto no artigo 27 da Lei Organica dos MPs dos Estados (Lei Federal 8.625/93) e no artigo 6°, XX, da Lei
Organica do MP da Unido (Lei Complementar Federal 75/93).

35 Informacdes fornecidas por Goldemberg em entrevista realizada em 17.12.2008. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.
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Uma de suas principais criticas a atuacdo do MP no processo licenciamento € o fato de que,
em sua experiéncia como Secretario do Meio Ambiente, ter verificado, por vezes, que o MPE-
SP parece competir com o 6rgdo ambiental. Ao questionar passo a passo 0 processo de
licenciamento ambiental, o MP viola a autoridade do Secretario para conduzir o
licenciamento, para presidir o Consema e para emitir a licenca ambiental, tirando a

legitimidade que a legislacdo conferiu ao 6rgdo ambiental.

E quando o MP impede, por meio de medidas liminares, a realizacdo de audiéncias publicas
ou de plenarios no Consema, estd impedindo o 6rgéo do Executivo de exercer suas fungdes, o

que é um contra-senso.

Ele alerta também que, para seguir o que esta previsto na legislagdo ambiental, € necessario
conhecimento técnico e por isso existe a Cetesb. No entanto, enquanto esteve a frente da
SMA, percebeu que ha grupos contrérios a determinados projetos por razdes ideoldgicas,
politicas ou quaisquer outras que néo relacionadas com as técnicas, que instrumentaram o MP

com argumentos contrérios e até com estudos técnicos de baixa qualidade.

Um caso de que se lembra bem foi relacionado a um projeto no Porto de Santos, quando o
MPE-SP apresentou um laudo de um instituto desconhecido de Porto Alegre / RS, com base

no qual aquela instituicdo questionou os estudos analisados pela SMA — Cetesb.

Na mesma linha, Rei (2008) lamenta a ingeréncia do MP dissociado da vocagdo de
equacionador publico, propiciando uma situacdo de inseguranca juridica ao fazer com que o

empreendedor busque o MP para ter certeza sobre o resultado de seu licenciamento.
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A seu ver, a fiscalizagdo exercida pelo MPE-SP ndo pode se constituir em um segundo
licenciamento, o que seria uma falta de respeito ao dinheiro do contribuinte que paga para a

Administracéo Publica realizar esse trabalho para o qual é legitimada*®.

Ele defende também que a relacdo entre o MP e o 6rgdo ambiental deva ser horizontal, de
parceria, cada qual em sua esfera de atribuicdo de competéncias. Pela sua avalia¢do, quanto
mais experiente 0 promotor ou o procurador de justica, mais ele valoriza o dialogo com o
6rgdo ambiental e a busca do equacionamento, porque percebe que essa postura levard a
resultados melhores e mais rapidos para o meio ambiente, ao invés de apenas visar a

responsabilizacdo, & imposicdo de sancéo.

Por fim, merecem algumas reflexdes a formacdo técnica dos profissionais que analisam e

discutem o licenciamento ambiental e o EIA.

No caso especifico da SMA e da Cetesb, os agentes publicos sdo predominantemente
constituidos por profissionais concursados ou contratados, havendo um certo nimero de

comissionados (cargo de confianga), especialmente nos cargos gerenciais.

Sendo funcionarios publicos, sdo sujeitos as vedacgBes impostas ao funcionalismo de forma
geral e as eventuais retaliagbes por meio de sindicancias administrativas ou acbes de

improbidade administrativa.

3 Informacdes fornecidas por Rei em entrevista realizada em 16.12.2008. Referéncias sobre o entrevistado
constam do Anexo 6.
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Em contraposi¢do, como os membros do MP tém formacéo juridica (com base na qual sdo

concursados®’

), 0 seu apoio técnico é dado fundamentalmente pelos assistentes técnicos da
Promotoria. Estes ndo se enquadram nas disposi¢des aplicveis aos membros do MP quanto a
cargos e provimentos, sendo profissionais de formagdo técnica que sdo convidados pelo

Procurador Geral de Justica para ocupar cargos de confianga com o fim de fornecer os

subsidios técnicos aos membros do MP.

Séo cerca de quinze assistentes técnicos para atender a todos os promotores ocupantes de

138 o Estado de So Paulo.

cargos nas promotorias de justica de meio ambiente
Embora haja profissionais de diferentes formagdes (gedlogo, engenheiro florestal, engenheiro
agrdnomo, entre outros), devido ao nimero restrito de assistentes técnicos e o grande nimero
de demandas, na pratica, dificilmente haverda uma multidisciplinaridade de técnicos do MP

para avaliar um determinado projeto.

O MPE-SP ainda tem a possibilidade de contar com o apoio técnico das universidades: o
MPE-SP tem convénio com universidades em Presidente Prudente e em Ribeirdo Preto,

firmados entre o Procurador Geral de Justica e os Reitores dessas Universidades.

137 Conforme previsto na Constituicdo Federal e regulamentado na legislacdo esparsa, os membros do Ministério
Publico tém acesso aos cargos por concurso publico de provas ou de provas e titulos (CF-88, artigo 127, 2°)
(BRASIL, 1988).

138 Conforme informagdes obtidas junto a0 CAO-UMA e confirmadas por Fink (2009) e Salles (2009) em
entrevistas realizadas, respectivamente, em 10.08.2009 e 08.10.2009. Referéncias sobre os entrevistados constam
do Anexo 6.



97

Pelo modelo adotado, os alunos fazem o trabalho de campo como parte de sua formagao
prética, sob a supervisdo de um professor doutor. O MPE-SP ndo remunera pelos servigos
nem reembolsa as despesas incorridas, sendo que a motivacdo para os pesquisadores é a

possibilidade de adquirir experiéncia pratica em casos muitas vezes controversos.

Embora seja um modelo bastante interessante, Fink (2009) pondera que essa contribuicdo é
ainda secundaria em relacdo a dos assistentes técnicos da Promotoria, pelo fato de poucas
comarcas estarem contempladas pela atuacéo dessas universidades conveniadas e pelo fato de
alguns projetos envolverem custos elevados para os alunos em termos de despesas de
locomocéo, equipamentos e outros insumos necessarios para o trabalho a ser realizado, e o
MPE-SP néo ter verbas destinadas ao seu reembolso. Ele destaca ainda o fato de muitos
professores universitarios exercerem paralelamente a atividade de consultores, ensejando

questionamento sobre eventual conflito de interesses (informagdes verbais)*®.

Uma terceira fonte de bases técnicas para o MPE-SP sdo laudos provenientes de outras

instituicbes que sejam consideradas independentes.

Para o exercicio da funcdo de zelar pela correta atuacdo da Administracdo Publica no
licenciamento ambiental, Fontes (2005) destaca que a sua credibilidade e poder de persuasao
advém de sua capacidade técnica, sendo indispensavel ao MP na medida em que ele atue

dentro de um ponto de vista menos jurisdicional.

39 Informacdes fornecidas por Fink (2009) em entrevistas realizada 10.08.2009. Referéncias ao entrevistado
constam do Anexo 6.
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Dai ele conclui que a capacitacdo de membros da instituicdo, bem como a existéncia de
recursos humanos e materiais suficientes, constituem condicdo da eficicia da instituicdo na

defesa dos interesses difusos e coletivos.

Concordam com essa assertiva, Rei (2008) e Mondelo (2008), para quem a participagédo do
MP nas discussdes relativas ao licenciamento é importante, assim uma assessoria técnica mais
ampla permitiria que os membros do MPE-SP pudessem atuar de forma mais eficiente para a

fiscalizagdo do licenciamento ambiental conduzido pela SMA (informacdes verbais)**.

O problema é quando ocorrem divergéncias técnicas entre a SMA e o MPE-SP. Dai surgem

conflitos entre esses 6rgéo, cuja solucéo é complexa.

Para Rei (2008), deveria haver uma tentativa de entendimento entre os técnicos do MP e
6rgdo ambiental para identificar inconsisténcias. E em permanecendo o embate, deveria
prevalecer o entendimento daquele tem poder de policia e de fiscalizagdo sobre o meio

ambiente, ou seja, 0 do 6rgéo ambiental, ndo o do MPE-SP**! (informagdes verbais).

Também é esse o entendimento de Goldemberg (2008), para quem a avaliagdo feita pela

Administracdo Publica deve prevalecer por conta de sua legitimidade para a realizagdo desse

142

trabalho™* (informagdes verbais).

0 Informacdes fornecidas por Rei (2008) e Mondelo (2009) em entrevistas realizadas, respectivamente, em
16.12.2008 e em 07.01.2009. Referéncias sobre os entrevistados constam do Anexo 6.

Y Informacdes fornecidas por Rei (2008) em entrevista realizada em 16.12.2008. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.

2 Informacdes fornecidas por Goldemberg (2008) em entrevista realizada em 17.12.2008. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.
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Pelo lado do MPE-SP, Fink (2009), havendo conflito de entendimento técnico entre os 6rgéos
licenciadores e o assistente do MP, o promotor prestigiara a opinido de seu assistente técnico
de confianga. Ao comentar essa postura, Fink (2009) faz analogia entre o juiz e seu perito
judicial: assim como o juiz confia em seu perito judicial, o promotor confiard em seu técnico

(informagdes verbais)**.

Néo e diferente o entendimento de Salles (2009). A seu ver, como o0 questionamento do MPE-
SP sobre algum aspecto do licenciamento ambiental de determinado projeto surge em funcéo
de dlvida a respeito da conducéo feita pelo 6rgdo ambiental, ndo teria como fazer prevalecer

o entendimento daquele corpo técnico (informagdes verbais)'*.

Como sugestdo para minimizar a situagéo de inseguranga juridica decorrente da judicializacéo
do processo de licenciamento ambiental, Rei (2008) sugere que a decisédo do Consema vincule
0 posicionamento da instituicho MPE-SP, de forma que um projeto aprovado pelo Consema

ndo seja questionado posteriormente pelo promotor local (informagdes verbais)'*.

Ou seja, ele propde que haja uma convergéncia entre a orientacdo de clpula do MP e seus
membros. O que favoreceria a uma atuacdo institucional ao invés de pessoal, conforme se

verifica atualmente, quando a atuacdo de cada promotor acaba sendo personalissima.

3 Informacdes fornecidas por Fink em entrevista realizada em 10.08.2009. Referéncias sobre o entrevistado
constam do Anexo 6.

4 Informacdes fornecidas por Salles (2009) em entrevista realizada em 08.10.2008. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.

5 Informacdes fornecidas por Rei (2008) em entrevista realizada em 16.12.2008. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6. Nessa ocasido, o0 entrevistado comentou ainda que, tamanha € a independéncia
dos membros do MPE-SP que hoje ha casos de promotores novos em algumas comarcas que estdo ajuizando
acdo de responsabilidade em face de antigos promotores que firmaram TACs homologados pelo Conselho
Superior do Ministério Publico.
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Pela estrutura atual, mesmo que um projeto tenha sua viabilidade ambiental aprovada pelo
Consema, com a presenca do representante do MPE-SP no exercicio de seu papel de
conselheiro, o representante do MPE-SP da comarca local podera questionar aspectos técnicos

e juridicos desse procedimento, por conta do principio da autonomia do MP.

E, por exemplo, 0 que ocorreu no caso estudado em profundidade no item 6 (a UTE Santa
Branca), que teve sua viabilidade ambiental aprovada pelo plenéario do Consema, que por sua
vez acolheu as emendas técnicas propostas pelo membro do MPE-SP naquele conselho, mas

que ao final teve sua licenga cancelada por atuacdo do promotor local.

Para Salles (2009) **°, poderia haver uma integragdo maior entre 0 CAO e as Promotorias de
Meio Ambiente, 0 que talvez favorecesse uma unificacdo nas agdes tomadas pelo MPE-SP no

licenciamento ambiental (informages verbais).

Y6 Informacdo fornecida por Salles em entrevista pessoal realizada em 08.10.2009. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.
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6. COLETA DE DADOS

6.1 DADOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS DE GERAGAO DE

ENERGIA - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO

Conforme analisado no item 3, o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracéo de
energia na SMA inicia-se no DAIA. Assim, para efeito deste estudo, em primeiro lugar foi
feito o levantamento de empreendimentos relacionados a geracdo de energia elétrica

analisados pelo DAIA entre 1997 e 2006 junto a esse Departamento (2007).

O levantamento foi realizado a partir de 1997 para permitir abarcar os dados de entrada dos
empreendimentos que se encontrassem em processo de licenciamento no periodo
correspondente ao recorte temporal adotado, uma vez que, entre o pedido inicial e o

deferimento (ou ndo) da licenga ambiental, podem-se transcorrer alguns anos.

Nesse periodo, verifica-se que, no total, o DAIA avaliou 215 pedidos relacionados a projetos
de geracéo de energia elétrica'®’, dos quais 97 consistem em consultas**®, 15 em Relatérios de
Regularizagdo Ambiental (RRA), 9 referem-se a planos de trabalho e 1 a regulamentagéo
expedida pelo Gabinete da SMA tratando de pequenas centrais hidrelétrica (PCHs), 4 foram

pedidos de licenga de instalacdo ou de operagéo de projetos existentes.

4 Ressalva-se que os 215 pedidos referem-se a processos administrativos abertos no DAIA, néo
correspondendo necessariamente a 215 empreendimentos.

8 Conforme Resolucdo SMA 54/2004, “Né&o havendo clareza acerca da magnitude e da significancia dos
impactos ambientais decorrentes da implantacdo de empreendimento ou atividade, o empreendedor devera
protocolizar Consulta Prévia na SMA/DAIA, com vistas a definicdo do tipo de estudo que devera iniciar os
procedimentos para o licenciamento”.
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Os 89 restantes tratam diretamente de pedidos de licenciamento ambiental protocolados no
DAIA entre 1997 e 2006. Desses, 73 pedidos foram protocolados com a apresentacdo de

Relatério Ambiental Preliminar (RAP) e 16 com EIA-RIMA.

Para facilitar a visualizacdo, tabulamos esses dados no grafico abaixo:

Pedidos protocolados no DAIA por Categoria
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Trabalho Operagdo Instalagédo

Figura 4 — Pedidos protocolados entre 1997-2006 no DAIA classificados por categoria (fonte: DAIA, 2007)

Sob outro critério de andlise dos dados levantados, tem-se também que, dos 215 pedidos
relacionados a geracao de energia elétrica analisados pelo DAIA nesse periodo, 98 projetos
estavam relacionados a matriz termoelétrica, incluindo-se termelétricas utilizadoras de matriz
fossil e projetos de cogeragdo. A maioria, totalizando 117, eram projetos baseados em matriz

hidroelétrica, entre UHEs e PCHs.
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Pedidos classificados pela matriz energética

Figura 5 — Pedidos protocolados entre 1997-2006 no DAIA classificados por matriz energética
(fonte: DAIA, 2007)

Verifica-se também que os anos em que houve maior nimero de pedidos protocolados
naquele departamento relacionado a empreendimentos de geragdo de energia elétrica, foram
1999, 2001 e 2002, sendo que em 2005 e 2006 os indices voltaram aos patamares anteriores a

1999, conforme pode ser verificado no gréafico abaixo:

Pedidos protocolados no DAIA por Ano
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Figura 6 — Pedidos protocolados entre 1997-2006 no DAIA classificados pelo ano de abertura dos processos
administrativos (fonte: DAIA, 2007)
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Feitos os levantamentos no DAIA, procuramos rastrear os processos internamente na SMA
para identificar eventuais intervengdes do MP no decorrer do processo de licenciamento, indo

em seguida para o levantamento de dados no Consema.

Com base na analise das Deliberacdes e Mogbes expedidas pelo Consema no periodo
estudado, verifica-se que esse conselho discutiu e aprovou a viabilidade ambiental de um

projeto de geracgdo de energia elétrica pela primeira vez em 2001.

Foram discutidos e aprovados pelo plenario do Consema, no periodo de 2001 a 2006, os

seguintes projetos:

Nome do projeto Deliberagdo Consema que 0 aprovou

UTE Central de Cogeracdo da | Deliberagdo Consema 01/2001, de 29.01.2001
Baixada Santista — CCBS

UTE Cogeragédo Capuava Deliberacdo Consema 28/2001, de 16.10.2001
UTE Duke 1 Deliberagdo Consema 33/2001, de 27.11.2001
UTE Carioba Il Deliberacdo Consema 06/2002, de 20.03.2002
UTE Santa Branca Deliberagdo Consema 01/2002, de 21.01.2002
UTE Araraquara Deliberacdo Consema 05/2005, de 22.02.2005
UTE Piratininga 2 Deliberacdo Consema 24/2005, de 08.06.2005
UTE Pioneiros Bioenergia Deliberacdo Consema 46/2006, de 04.12.2006

Dos empreendimentos cuja viabilidade ambiental foi aprovada, verificou-se a existéncia de
duas licengas concedidas e cassadas no curso do processo de licenciamento ambiental: a da

UTE Santa Branca e a da UTE Carioba II.
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Na Consultoria Juridica da SMA e no Departamento Juridico da Cetesb ndo foram
disponibilizados registros sobre a judicializagdo de processos de licenciamento ambiental ou
eventuais intervengdes do MPE-SP sobre os mesmos. A justificativa para a auséncia dessas
informagdes seria o fato de esses departamentos juridicos ndo acompanharem 0S processos

judiciais, tarefa que fica a cargo de outro 6rgéo da Procuradoria Geral do Estado™*®,

Como a SMA ndo tem personalidade juridica, ela é representada em juizo pela Fazenda
Publica do Estado de S&o Paulo, tendo como agentes atuantes na esfera judicial, os
procuradores do Estado lotados na Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario™*. Dentro dessa
Procuradoria, hd uma 12 Subprocuradoria do Contencioso Ambiental, responséavel pelas acdes

judiciais nas quais o Estado esteja envolvido no tocante a questdes ambientais.

Nessa Subprocuradoria, também ndo foram disponibilizados bancos de dados que permitissem
rastrear os processos de licenciamento ambiental que tivessem sido objeto de litigio. A
justificativa para essa auséncia de informagdes seria devida a (i) falta de informatizacéo da
Procuradoria do Patrimdnio Imobiliério, que ndo cadastra as agdes sob seus cuidados; e (ii)
pelo sistema de distribuicdo das causas entre os procuradores, baseado na numeragdo dos

processos (ndmero final de cada processo) e néo pelos assuntos ou pelos tipos de acdes™".

149 |_embrando que os procuradores alocados na SMA fazem parte da Procuradoria Geral do Estado, ndo da
SMA. No caso da Cetesh, ha procuradores autarquicos, mas que ndo sdo envolvidos nas agdes judiciais em face
da Fazenda Publica, a qual representa a SMA em juizo.

150 conforme Lei Complementar Estadual 478/86 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado), séo
atribuicdes da Procuradoria do Patriménio Imobiliario representar a Fazenda do Estado em processos ou agdes
de qualquer natureza, cujo objeto principal, incidente ou acessério, verse sobre direitos reais ou possessorios,
patrimdnio imobiliario e 4guas do dominio do Estado (artigo 19, inciso I, alinea “a”).

51 Informacdes verbais fornecidas por Costa (2009), procurador do Estado lotado na 12 Subprocuradoria do
Contencioso Ambiental da Procuradoria do Patrim6nio Imobiliario, em entrevista realizada em 22.10.2009.
Referéncias sobre o entrevistado constam do Anexo 6.
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N&o obstante as lacunas nas informacdes, o que se verificou é que, na percepgdo de membros
do MPE-SP e da Procuradoria do Patrimdnio Imobiliério, hd uma grande quantidade de agbes
propostas pelo MPE-SP discutindo aspectos do licenciamento ambiental conduzido pela

SMA. Embora seja controverso tentar definir uma tendéncia sobre éxitos no Judiciario.

Se por um lado Fink (2009), como membro do MPE-SP, indica que as ag0es propostas por
essa instituicdo sdo muitas vezes julgadas procedentes, por outro lado Costa (2009), como
representante do Estado, informa que da grande quantidade de agGes propostas pelo MPE-SP
e por organizagOes ndo governamentais (ONGSs) para questionar o processo de licenciamento

da SMA, séo muitas as acdes julgadas improcedentes'>?

(informagdes verbais).
J& Salles (2009), também membro do MPE-SP, pondera que h& vezes em que as acbes
propostas pelo MPE-SP tém decisdo favoravel ao pleito da instituicdo, mas também ha outras

vezes em que os resultados Ihe sdo desfavoraveis (informagdes verbais)'>*.

6.2 DESCRICAO DO PROJETO DA UTE SANTA BRANCA

O empreendimento em estudo é a UTE Santa Branca, proposto pela empresa Eletroger Ltda.
para ser implantado no Municipio de Santa Branca, inserido na Bacia e Sub-bacia

Hidrogréfica de Paraiba do Sul, no Vale do Paraiba, Estado de S&o Paulo.

152 Informagdes verbais fornecidas por Fink (2009) e Costa (2009) em entrevistas realizadas, respectivamente,
em 10.08.2009 e 22.10.2009. Referéncias sobre os entrevistados constam do Anexo 6.

153 Informacdes verbais fornecidas por Salles (2009) em entrevista realizada em 08.10.2009. Referéncias sobre o
entrevistado constam do Anexo 6.
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A Eletroger Ltda. era uma sociedade em conta de participacdo constituida pela Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S.A., empresa pUblica posteriormente privatizada

para a concessiondria AES Eletropaulo — AES Tieté.

A UTE Santa Branca estava incluida como empreendimento prioritario e foi autorizada pela
ANEEL a estabelecer-se como produtor independente de energia elétrica, mediante a
implantacdo da central geradora termelétrica Santa Branca com poténcia instalada de

1.112.480 kW, no Municipio de Santa Branca, Estado de S&o Paulo®**.

Pela descricdo do projeto aprovado pela ANEEL, a central geradora seria constituida de seis

155

turbogeradoras, agrupadas em dois blocos iguais em ciclo combinado™ multi-eixo de duas

unidades a gas para uma a vapor, denominados Bloco | e Bloco II.

Entre outras obrigacfes, a ANEEL estabeleceu os seguintes prazos: (a) obter licenca prévia
até 31.12.2001; (b) obter licenga de instalacdo até 31.01.2002; (c) iniciar a implantagdo do
canteiro de obras até 28.02.2002; (d) iniciar as obras civis das estruturas até 30.04.2002; (e)
iniciar a montagem eletromecénica até 31.10.2002; (f) iniciar o comissionamento das
turbogeradoras entre 31.05.2003 e 30.09.2003; (g) obter licenca de operacdo até 31.07.2003
para o Bloco I e até 30.09.2003 para o Bloco Il; e (h) iniciar a operagdo comercial com quatro
turbogeradoras a gas do Bloco | até 31.07.2003, do Bloco Il até 30.09.2003 e duas

turbogeradoras a vapor do Bloco | até 31.12.200 e do Bloco Il até 28.02.2004.

15 Em conformidade com o Decreto 3.371, de 24.02.2000, a Portaria MME 43, de 26.02.2000 ¢ a Resolucdo
ANEEL 664/01.

155 Conforme explanado nos estudos ambientais que subsidiaram o licenciamento ambiental, o ciclo combinado
consiste no seguinte processo: a alta temperatura dos gases de exaustao de turbinas a gas sera aproveitada em um
caldeirdo de recuperagdo para gerar vapor, que por sua vez € utilizado nas turbinas a vapor, gerando energia
elétrica a partir do calor.
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Também a Eletroger Ltda. apresentou o cronograma esperado prevendo que a construcdo da
UTE Santa Branca se iniciaria em 2001 e terminaria no final de 2002, com a entrada em

operacdo no final de 2002/inicio de 2003.

Considerando-se a complexidade dos estudos exigidos no licenciamento ambiental de
empreendimentos desse porte, a multiplicidade de etapas desse processo (envolvendo
audiéncias publicas e discussdes pelo Consema, fora a avaliagdo técnica), além do prazo
usualmente praticado pelos 6rgéos licenciadores para a emissdo de licencas ambientais, 0s

prazos previstos pela ANEEL e pelo empreendedor como meta eram ambiciosos.

Pelos dados divulgados pela Empresa, o custo estimado do empreendimento seria de US$ 600
milhGes. A energia nele gerada seria fornecida principalmente no Vale do Paraiba, na Grande

Séo Paulo e na regido Sudeste.

Conforme estudos ambientais apresentados pela Eletroger Ltda. ao DAIA e avaliados por este
departamento, o projeto consistiria na implantagdo de 4 turbogeradores a vapor, em duas
fases, denominadas bloco de forca A e B, com poténcia liquida total de 960 MW, devendo
ocupar uma area de aproximadamente 100.000m2. Portanto, h4 algumas diferengas entre a

proposta apresentada a SMA e a aprovada pela ANEEL.

Entre os principais impactos socioambientais identificados nos estudos ambientais
apresentados pelo empreendedor destacam-se: (i) aumento do uso das &guas, contraposta a
limitacdo de recursos hidricos da regido; (ii) geracdo de efluentes liquidos; e (iii) emissdes

gasosas significativas em local com capacidade limitada de disperséo atmosférica.
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Desta forma, os principais impactos ambientais que seriam causados estavam relacionados a

alteracOes na qualidade das &guas e do ar.

Como contrapartida, o empreendedor destacou os beneficios que decorreriam da UTE Santa
Branca: aumento nos investimentos na regido pelo incremento e seguranca no fornecimento
de energia elétrica, criacdo de empregos (750 empregos temporéarios durante a construcéo e 50
permanentes na operacdo) e aumento na participacdo do municipio de Santa Branca no rateio

de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos - ICMS.

O gas natural seria fornecido pela Companhia de Gas de S&o Paulo —- COMGAS por extensio
do Gasoduto Brasil-Bolivia - GASBOL, sendo ainda prevista uma linha de transmisséo de 7

quildometros, com poténcia de 550 kV.

O suprimento de 4gua do sistema de resfriamento da central termoelétrica da Represa de
Santa Branca no rio Paraiba do Sul, sendo previsto consumo de 350 m3/h (520 m3/h de

captacéo e 170 m3/h de retorno do Rio Paraiba).

Por conta das agOes judiciais propostas em face do projeto, o seu processo de licenciamento
ambiental foi suspenso em 2002. A Eletroger Ltda. foi desativada e sucedida pela AES Tieté,
concessionaria que assumiu a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S.A. com
a privatizacdo, e a Light Servicos de Eletricidade S.A. no tocante a pendéncias relativas a

acdo judicial que versa sobre a area onde se pretendia implantar a UTE Santa Branca.
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Representantes do Departamento Juridico da AES Tieté e da Light Servigos de Eletricidade
S.A. informaram que ndo mais se encontravam, nessas empresas, as pessoas que cuidavam do
projeto da UTE Santa Branca na época do seu licenciamento, e que ndo haviam sido

designadas outras para esse proposito (informacéo verbal)'*®.

6.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA USINA TERMOELETRICA SANTA BRANCA

Considerando-se o recorte material proposto para este trabalho, este item sera focado na
identificacdo e na avaliagdo das intervengbes do MPE-SP no processo de licenciamento
ambiental da UTE Santa Branca, sendo que outros fatos serdo apresentados apenas para efeito
de contextualizagcdo. Um descritivo mais detalhado das etapas do processo de licenciamento

da UTE Santa Branca consta do Anexo 3.

O processo administrativo de licenciamento da UTE Santa Branca recebeu o n® 13.696/99,
aberto em 06.05.1999 na SMA, quando a Eletroger Ltda. protocolou no DAIA o RAP do
projeto desse empreendimento. Seguiram-se 0s procedimentos exigidos no processo de
licenciamento ambiental, como as publica¢cbes dos pedidos, agendamento de audiéncias

publicas e a emissdo da Licenca Prévia, entre outras providéncias.

Diante desse protocolo, em 08.06.1999, a ONG Sociedade Ecolégica de Santa Branca

solicitou a realizac8o de audiéncia publica para discussdo do RAP.

% Informac@es fornecidas por Light (2008) em mensagem enviada por mariana.felix@light.com.br em 03 de
dez.2008 e AES (2009) em mensagem enviada por cintia.santos@aes.com.em 02 de fev. 20009.
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Porém, pouco depois foi emitido o Parecer Técnico CPRN/DAIA 169/99 de 10.08.1999, por
meio do qual o DAIA solicitou a elaboracdo de EIA-RIMA para o empreendimento, devido
ao porte, a localizagdo e a incertezas quanto as suas caracteristicas técnicas e operacionais,
com a incorporagédo da avaliagdo de impactos cumulativos por existirem, na mesma regido,

empreendimentos industriais e co-geracdo de efluentes gasosos, liquidos e sélidos.

Por meio desse Parecer Técnico foi também solicitada a apresentacéo de Plano de Trabalho

para subsidiar a definicdo do Termo de Referéncia para a elaboracéo do EIA-RIMA.

Na 149% Reunido Plenério Ordinéria do Consema, de 17.11.1999 (Deliberagdo Consema
3.299/99), foi definido que o Plano de Trabalho para a elaboragdo do Termo de Referéncia do
EIA-RIMA do processo de licenciamento ambiental da UTE Santa Branca seria analisado

pela Camara Técnica de Energia, Recursos, Hidricos e Saneamento daquele Conselho™’.

Novamente por solicitacdo da Sociedade Ecoldgica de Santa Branca (que ja havia solicitado a
realizagdo de audiéncias publicas a época da anélise do RAP), foram realizadas audiéncias
publicas para discussdo do Plano de Trabalho da UTE Santa Branca: em 18.11.1999 em Santa

Branca e em 16.12.1999 em Jacarei.

Por ocasido das audiéncias publicas, o empreendedor se comprometeu, junto & Prefeitura e a
Camara Municipal de Santa Branca, ao Presidente da Mesa da Audiéncia Publica e ao
Promotor de Justica de Santa Branca, a desistir do projeto se os estudos técnicos indicarem
que aquele empreendimento deixara a qualidade do ar em conflito com os limites mais

rigorosos da legislacdo brasileira e/ou da Organiza¢do Mundial de Saude.

157 Conforme exposto no item 2.3.2, 0 MPE-SP é uma das instituices que tem assento nessa Camara, conforme
Deliberacdo Consema 32/91.
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As audiéncias publicas seguiram o roteiro previsto pela Resolugdo Consema™® e, pelo que se

verifica na transcrigdo das respectivas atas, houve diferentes manifestagdes dos participantes.

Embora tenha-se inscrito na audiéncia publica em Jacarei, o promotor estadual ndo estava

mais presente quando foi chamado a se manifestar.

Em seu lugar, manifestou-se o representante do MP federal, o Procurador da Republica de
Séo José dos Campos, no seguinte sentido: (i) ressaltar a necessidade de estudo sério no EIA-
RIMA sobre a dispersdo de gases em todo o Vale do Paraiba; (ii) incluir no EIA-RIMA, além
de estudo sobre fauna, flora e qualidade de &gua, um estudo de ordem médica com um
levantamento da salde e condicdo pulmonar atuais da populacdo para que se possa fazer um
monitoramento e cotejamento das conseqiiéncias do empreendimento no futuro; (iii) discutir a
motorizagdo da barragem de Santa Branca para verificar a necessidade de construcdo da
termelétrica tendo em vista a geracdo de energia elétrica pela hidrelétrica; (iv) trazer a publico
0 contrato de prestacéo de servigo da consultoria contratada para elaborar o EIA-RIMA, pois
a seu ver um contrato que condicione parte do pagamento da remuneragdo a obtencdo da
licenga fere o principio da moralidade administrativa, na medida em que pode comprometer a

imparcialidade da equipe multidisciplinar que elaborou o EIA-RIMA.

158 Conforme Resolucdo Consema 50/92, a audiéncia publica consiste nas seguintes partes: 12 parte - Abertura

realizada pelo secretario do meio ambiente ou seu representante; 22 parte - Exposi¢Bes: empreendedor (157),
equipe responsavel pela elaboragdo do RAP ou EIA-RIMA (30’) e representantes das entidades ambientalistas
cadastradas no Consema (307); 3? parte - Manifestacdo das entidades da sociedade civil (5’ cada); 4% parte -
Manifestagdo dos presentes (2’ cada), totalizando no conjunto 60°; 5% parte - Manifestacdo de membros do
Consema (5’ cada); 6% parte - Manifestacdo de parlamentares (5 cada); 7% parte: Manifestacdo de Prefeitos e
Secretéarios de Estado (5’ cada); 8 parte - Réplicas do empreendedor (107), equipe responsavel pela elaboracdo
do RAP ou EIA-RIMA (10°) e representantes das entidades ambientalistas cadastradas no Consema (107); 92
parte - Encerramento realizado pelo secretario do Meio Ambiente ou seu representante.
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Em 07.02.2000 ocorreu a primeira intervencdo direta do MPE-SP no processo de
licenciamento ambiental, quando essa instituicdo, pelo CAO-UMA, enviou oficio ao
Secretario de Meio Ambiente impugnando o Plano de Trabalho para a elaboracdo do EIA da

UTE Santa Branca apresentado e requerendo complementagdes.

Nesse oficio, constava a seguinte recomendacdo: que os estudos e a coleta de dados
concernentes & velocidade e a direcdo dos ventos na regido levassem em consideracdo um

periodo minimo de 2 anos, consideradas as variagdes das diferentes estacbes do ano.

Em 24.02.2000%°, em resposta ao oficio acima do MPE-SP, o DAIA informou que os estudos
necessarios para a avaliacdo de impactos ambientais sobre a qualidade do ar do local e da
regido serdo definidos pela Cetesb em conjunto com o DAIA, que constardo do Termo de
Referéncia do empreendimento do EIA, juntamente com as sugestdes apresentadas a SMA

por meio de audiéncia publica, cAmara técnica ou diretamente ao DAIA.

As ONGs Sociedade Ecoldgica de Santa Branca e Sociedade Amigos do Bairro D’Angola

também encaminharam sugestdes e quesitos complementares no Plano de Trabalho do EIA.

O MPE-SP solicitou informagfes ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) a
respeito das condigBes climéticas e dire¢do e velocidade dos ventos na regido onde se estava

pretendendo implantar o empreendimento.

159 Ressalte-se que antes de emitir essa resposta, havia sido realizada a 4% reunido ordinéria da Camara Técnica
de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento do Consema, em 10.02.2000, e ainda a constatacdo pelo DAIA da
necessidade de manifestacdo do Ibama pelo fato de a alternativa locacional proposta estar inserida nos limites da
Area de Protecio Ambiental — APA do Paraiba do Sul. A qual foi obtida antes da reunifo no Consema.
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Em resposta a essa solicitagdo, em 17. 04.2000, o INPE emitiu um parecer assinado por Jesus
Marden dos Santos, no qual, em sintese, constava que: (i) ndo hd medi¢cdes das condicdes
climéticas, em especial no que tange aos ventos (direcdo e velocidade) no Municipio de Santa
Branca; e (ii) considerando apenas as observagdes locais, sem referéncia a uma rede regional,
o0 tempo minimo exigido para conhecer o comportamento do vento (direcdo e velocidade) sera

de 36 meses, conforme recomendado pelos padrdes internacionais.

O Parecer do INPE justifica a necessidade desse prazo pelo fato de o estudo do mesoclima de
uma regido ser feito com base no raciocinio de que as condi¢cdes meteoroldgicas em periodos
de 24 horas e 10 dias seguidos perdurarem ou modificarem regularmente numa area

correspondente a um circulo de 30 km de raio.

A partir do que, para poder estudar as condi¢bes climaticas de uma &rea que ndo possuia
histérico de observacbes meteoroldgicas, far-se-ia necessario referenciar uma estacdo
meteoroldgica neste local durante periodos caracteristicos, que podem variar de acordo com a
estacdo do ano, e uma série de estacbes em seu entorno em cada um dos periodos

considerados, com séries observacionais de, no minimo, 3 anos.

Justifica ainda que estudos de correlacdo de estatistica climatoldgica permitem gerar a
informagdo necessaria ao desenvolvimento de modelos de micro e meso-escala inferindo,

inclusive, parametrizacdes de elementos ou fatores de clima.

Por sua vez, o empreendedor consultou, por intermédio da Somar Meteorologia — Consultoria,
Projetos e Servigcos em Meteorologia e Oceanografia, o Instituto de Astronomia, Geofisica e

Ciéncias Atmosféricas da Universidade de S&o Paulo (IAG-USP).
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A equipe técnica do IAG-USP elaborou simulagdes cujos resultados, diferentemente do
Parecer do INPE, demonstravam que a influéncia da operacéo da UTE no Municipio de Santa
Branca sobre a poluigdo do ar da regido seria muito pequena. E que, com base na simulagédo
que estava sendo feita, os seus resultados seriam muito proximos aos que seriam obtidos com

a instalagéo de estagOes de meteorologia e 0 monitoramento de seus dados por 2-3 anos.

De acordo com Silva Dias (2008), que coordenou a equipe do IAG-USP nesses trabalhos, foi
adotado um modelo alternativo e inovador ao utilizado pelo INPE, baseado no software de

Gltima geragé&o na época, o Regional Atmospheric Modeling System (RAMS)*®.

O RAMS permitia fazer simulagBes das condicdes atmosféricas com alta preciséo, enfocando
as diversas influéncias na geracdo de ventos na atmosfera, sejam as de origem topografica,
sejam as devidas a passagem de sistemas de tempo pela &rea de interesse. Os resultados

obtidos por essa modelagem eram bastante aceitos cientificamente.

Conforme explicado pela pesquisadora, como os dados observados na regido de Santa Branca
eram relativamente escassos, 0 RAMS apresentou-se como uma ferramenta imprescindivel
para obtengdo de varidveis importantes, como a velocidade dos ventos, a altura da inversao

térmica, as temperaturas e as chuvas.

A concluséo a que se chegou com base nessa simulagdo foi a de que o incremento a poluigéo
atmosférica por conta da UTE, em termos de pluma adicional de influéncia, seria muito
pequeno, da ordem de 0,1%. Sendo um valor t&o pequeno, ndo se justificaria a realizagdo de

medi¢Bes por um periodo de 2 anos, conforme havia sido proposto pelo INPE.

1% De acordo com informacdes fornecidas por Silva Dias em entrevista realizada em 22.12.2008. Informacdes
sobre a entrevistada constam do Anexo 6.
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A razdo para o pequeno grau de interferéncia devia-se ao fato de que, embora ndo possuisse
muitas fontes de poluicdo atmosférica instaladas no préprio Municipio, Santa Branca nédo
tinha um ar tdo puro por conta da poluigdo, carregada pelo vento, vinda do Vale do Paraiba e

das rodovias que a circundam (Rodovia Dutra e Rodovia Carvalho Pinto).

Ainda de acordo com Silva Dias (2009), embora tenha sido aventado, ndo foram estabelecidos
entendimentos com o INPE sobre os resultados da simulacdo para que, tecnicamente, se
chegasse a um consenso. De qualquer forma, uma equipe de técnicos, incluindo ela propria,
apresentou a simulagdo feita em Power Point para o Promotor de Justica de Santa Branca, que

foi bastante agressivo durante a reunido e contestava a exposic¢éo dos técnicos.

Mondelo (2009), que chefiava a consultoria contratada pela Eletroger Ltda. para a elaboragéo
do EIA-RIMA, corrobora com essa informacdo, acrescentando que a atuagdo daquele
Promotor de Justica de Santa Branca era agressiva sem razdo justificada, ao ndo permitir que

0s técnicos expusessem os seus trabalhos e intimidando as discussoes™".

Em 17.05.2000, a Eletroger protocolou o novo Plano de Trabalho para elaboracdo do EIA da
UTE Santa Branca, em resposta ao qual, em 19.02.2001, a Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental e de Protecdo de Recursos Naturais da SMA encaminhou a Eletroger o Termo de

Referéncia para a elaboracéo do EIA-RIMA.

181 Informag6es fornecidas por Mondelo em entrevista realizada em 07.01.2009. Referéncias sobre o entrevistado
constam do Anexo 6.
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Nessa ocasido, fez-se perceber a primeira intervengdo judicial motivada pelo MPE-SP —
embora indireta - sobre o processo administrativo do licenciamento ambiental da UTE Santa

Branca: a Acdo Civil Publica n° 42/00.

Essa acéo judicial foi proposta pelo Promotor de Justica de Santa Branca em face de Light
Servicos de Eletricidade S.A., visando a obrigar esta empresa a promover a recuperagdo de
areas degradadas determinada como condicionante da licenga prévia emitida pela SMA para

as obras de motorizagdo da UHE Santa Branca.

Pela argumentacgdo trazida pelo MPE-SP e acatada em sede de liminar pelo Juizo de Santa
Branca, a area objeto do litigio ndo poderia ter outra destinacdo que ndo a de recuperacéo,
sendo que nessa area estava sendo proposta a instalacdo da UTE Santa Branca. Por essa razéo,
a Eletroger Ltda. ingressou nessa agdo como terceira interessada, visto que uma eventual

decisdo judicial favoravel ao MPE-SP poderia levar & inviabilidade da UTE Santa Branca.

Por envolver o projeto em licenciamento, o DAIA enviou oficio ao Juizo de Santa Branca
indagando a respeito da possibilidade no prosseguimento do licenciamento ambiental prévio
da UTE Santa Branca, tendo em vista que a area a ser utilizada estava sub judice. A Juiza

respondeu que ndo caberia ao Juizo deliberar sobre o assunto.

Essa questdo foi dirimida internamente pela SMA. Conforme Informacdo AT/CPRN datada
de 29.08.2001, o DAIA néo poderia interromper o licenciamento ambiental da UTE Santa

Branca, pois tal atitude infringiria direito liquido e certo do particular.
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Ademais, o prosseguimento das analises ndo significaria situacdo de irreversibilidade de dano
ao meio ambiente, j& que até a etapa que autorize a instalacdo do empreendimento, caberia a

autoridade ambiental indeferir a opg&o locacional, de acordo com o caso.

Esse entendimento mostrou-se acertado, pois a liminar concedida foi suspensa pelo Tribunal

de Justica pouco depois da decisdo administrativa de dar continuidade ao processo.

Tendo sido retomado o licenciamento ambiental pela SMA, em 20.10.2001 foram publicadas
as datas em que seriam realizadas as duas audiéncias publicas sobre o EIA-RIMA da UTE

Santa Branca: 21.11.2001, em Jacaref, e 22.11.2001, em Santa Branca.

Nas duas audiéncias publicas ndo foram registradas quaisquer manifestagBes por parte do

MPE-SP, nem solicitagéo de tempo para sua manifestacao.

Essas audiéncias publicas tiveram repercussdo dentro do Consema, por terem sido as mais
barulhentas que haviam sido realizadas, com a utilizagdo de apitos e de outros instrumentos
sonoros que impediram ou que pelo menos dificultaram a manifestacdo dos empreendedores e
de seus representantes (consultores, especialistas e participantes favoraveis ao projeto) fosse

ouvida pelos presentes e, portanto, inviabilizando a chance de haver algum debate'®?,

Os problemas ocorridos nessas ocasides motivaram, posteriormente, aquele Conselho a tomar

a deciséo de proibir o ingresso de aparelhos sonoros nas audiéncias publicas'®.

162 Conforme informag@es verbais fornecidas por Silva Dias (2008), Seara Filho (2008) e Mondelo (2009), em
entrevistas realizadas, respectivamente, em 22.12.2008, 15.11.2008 e 09.01.2009. Referéncias aos entrevistados
constam do Anexo 6.

163 Conforme informagdes verbais fornecidas por Seara Filho em 15.11.2009.
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Apos receber o Parecer Cetesb 017/01/EQ/EE favoravel a viabilidade ambiental do projeto, a
Licenga Especial n® 04/2001 do Ibama e com a edicdo da Resolucdo ANEEL n° 664
autorizando a implantacdo da UTE Santa Branca, o DAIA manifestou-se pela viabilidade

ambiental do empreendimento no Parecer Técnico CPRN/DAIA/010/02 de 11.01.2002.

Emitido esse parecer do DAIA, conforme se verifica na Ata da 692 Reunido Extraordinaria do
Plenério do Consema realizada em 21.01.2002, foi feita a exposicdo do projeto, dos impactos
ambientais previstos e das medidas mitigatorias e compensatdrias previstas, seguida de debate

entre os conselheiros e os representantes e consultores do empreendedor.

Houve diversas manifestages, com destaque para o conselheiro do MPE-SP que apresentou
as seguintes recomendacdes a serem inseridas no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, adicionalmente ao Parecer do DAIA: (i) que o projeto de urbanizagdo das
margens do Rio Paraiba do Sul, em Jacarei, priorize a recuperacéo das &reas de preservacdo
permanente; (ii) que relatérios sobre o cumprimento das exigéncias e/ou recomendacdes
constantes do EIA-RIMA e do Parecer CPRN/DAIA 10/2002 sejam periodicamente
encaminhados & SMA e apresentados ao Consema; (iii) que o plano de manejo para a APA
do Rio Paraiba do Sul privilegie a recuperacdo e a manutengdo das areas de preservacdo
permanente e a preservagdo de macicos florestais e de corredores de fauna; (iv) que, em 180
dias apds a implementacéo do programa de compensagdo ambiental, sejam demonstrados 0s
resultados obtidos e, caso algum dos projetos eventualmente ndo se viabilize, seja apresentado
relatorio apontando os impedimentos, para que o Conselho delibere sobre outra destinacéo a
ser dada aos recursos; e (V) que sejam apresentadas ao Consema, a cada seis meses, avaliagdes

da qualidade do ar, comparando-a com a da situagdo anterior & instalacdo do empreendimento.
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Em seguida, outros dois conselheiros apresentaram outras propostas de emenda, totalizando 9
emendas: (vi) que seja feito levantamento semestral junto ao Servico de Salde das
ocorréncias de problemas nas vias respiratorias das pessoas relacionadas com substancias
quimicas provenientes das atividades do empreendimento; (vii) que sejam realizados
monitoramento e estudo sobre a fauna e a flora, inclusive aquaticas, apresentando-se ao
Consema relatdrios semestrais ou sugestfes a serem levadas em consideracdo nos futuros
licenciamentos de projetos para a Regido do Vale do Paraiba; (viii) que seja apresentado
plano de contingéncia do empreendimento; e (ix) que, dos 2% do valor do empreendimento
destinados ao programa de compensagdo ambiental, 0,5% seja usado para realizagéo de

estudos e pesquisas sobre a sustentabilidade da regido.

Ao final, o Secretario Executivo do Consema colocou 0 assunto em votacao e declarou que,
se houvesse consenso em relacdo as emendas apresentadas, estas seriam juntadas ao parecer
do DAIA para que fossem votadas em conjunto; os conselheiros concordaram com a incluséo

das propostas feitas pelo MPE-SP e pelos outros dois conselheiros ao Parecer do DAIA.

Em seguida, o Parecer Técnico e as emendas apresentadas foram aprovadas conjuntamente,
recebendo 18 votos favoréveis, 2 contrarios e tendo sido objeto de 2 abstenc¢Ges. Desta forma,

o Plenério do Consema deliberou pela viabilidade ambiental da UTE Santa Branca.

Superadas essas etapas técnicas e de participacdo popular do licenciamento ambiental, em

08.02.2002, foi emitida a Licenca Prévia 00470 para a UTE Santa Branca.
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Conforme analisado no item 3.1, a Licenca Prévia apenas atesta a viabilidade ambiental do
projeto; a etapa seguinte do licenciamento ambiental seria a obtencao de licenga de instalagédo

para que fosse autorizada sua implantagao.

Uma semana depois, em 15.02.2002, a Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo foi informada
sobre o deferimento de liminar pela Vara Unica da Comarca de Santa Branca, nos autos da
Acéo Civil Publica 505/2001 proposta pelo MPE-SP, determinando a suspensdo do processo

de licenciamento da UTE Santa Branca pelo prazo de 120 dias.

Dai, em 02.07.2002, a Vara Unica da Comarca de Santa Branca deferiu os pedidos
formulados pelo MPE-SP na Acéo Civil Pablica 505/2001 condenando a SMA na obrigacéo
de ndo fazer, consistente em abster-se de conceder licencas prévias, de instalacdo e de
operacdo para a UTE Santa Branca, nas &reas abrangidas pelo artigo 166 da lei Organica do

Municipio, e na obrigagdo de fazer, para revogar licenga(s) que tenha(m) sido concedida(s).

Em cumprimento & determinacdo judicial, a SMA revogou a Licenca Prévia 00470. O
empreendedor apresentou diversos recursos administrativos requerendo que ndo fosse
cancelada a licenca até a decisdo final por parte do Tribunal de Justica, mas a Consultoria
Juridica da SMA, a Procuradoria Geral do Estado e a Assessoria Juridica do Governo

indeferiram o pedido porque a SMA teria de obedecer a determinagdo judicial.

Em 26.04.2004, o Governador do Estado confirmou o cancelamento da licenca prévia
concedida pela SMA a UTE Santa Branca, ratificando a decisdo administrativa do Secretario
de Meio Ambiente que j& havia se posicionado nesse sentido ap0s o recebimento da

determinacdo do Juizo da Comarca de Santa Branca.
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Desta forma, tendo-se encerrado as instancias recursais no ambito administrativo, tornou-se
definitiva a decisdo da SMA de acatar a determinacdo judicial e assim cancelar a licenca
prévia do empreendimento. Em agosto de 2004, o DAIA arquivou o processo de

licenciamento ambiental da UTE Santa Branca.

6.4 INTERVENCOES JUDICIAIS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA UTE SANTA BRANCA

Houve duas intervengdes judiciais propostas pelo MPE-SP que envolveram o licenciamento

ambiental do projeto da UTE Santa Branca.

A seguir serdo apresentados os tdpicos principais, focando nos fatos e evitando-se entrar em
detalhes processuais para ndo dificultar a compreensdo daqueles que ndo estiverem afeitos ao
conhecimento do Direito Processual, além de ndo interessarem diretamente ao
desenvolvimento do presente estudo. N&o obstante, uma sintese do andamento processual

dessas agdes judiciais consta, respectivamente, dos Anexos 4 e 5.
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6.4.1 Acdo civil publica n®42/00

Em 13.02.2000 0 MPE-SP propds uma Acéo Civil Pablica perante a Vara Unica da Comarca
de Santa Branca em face de Light Servigos de Eletricidade S.A., objetivando a condenagio
desta em (i) obrigacéo de fazer, consistente na execucéo integral do Plano de Recuperacdo de
Areas Degradadas (PRAD) nas éareas que foram afetadas quando da construcéo da barragem
de Santa Branca; e (ii) obrigacdo de ndo fazer, no sentido de abster-se de dar outra destinacéo

a &rea que ndo fosse a inequivoca recuperagdo ambiental.

Considerando-se que a alternativa locacional proposta para a implantagdo da UTE Santa
Branca estava contemplada na area em litigio, a Eletroger Ltda. acompanhou o processo como

terceira interessada extraprocessual, ou seja, sem ingressar oficialmente na acdo.

O segundo pedido — a abstencdo de qualquer outra destinacdo & area que ndo fosse a sua
recuperacdo ambiental - foi requerido e deferido em sede de liminar, ou seja, antecipadamente

ao julgamento do mérito, em 23.02.2000.

No curso do processo judicial, houve ingresso da Sociedade Ecoldgica de Santa Branca e
posteriormente da Sociedade Amigos de Bairro D° Angola como assistentes litisconsorciais
no pélo ativo da agdo™®. Note-se que sdo as mesmas ONGs que mostraram-se contrérias a

esse empreendimento, conforme verificado no item 6.3.

164 Assistente litisconsorcial é a parte que, sem ser autor nem réu, ingressa na acao judicial por também ter
interesse em que a sentenca seja favoravel a parte de quem se propde ser assistente (conforme artigos 50 a 55 da
Lei Federal 5.869/73 (Codigo de Processo Civil).
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Houve também audiéncias para tentativa de conciliacdo, que ndo resultaram frutiferas porque,
por um lado, a Light Servicos de Eletricidade S.A. considerava cumpridas as medidas do
PRAD e, por outro, 0 MPE-SP e as ONGs entendiam o contrério e que ndo poderia haver a

implantagdo de nenhum outro projeto que ndo fosse a recuperagao requerida.

Na fase de provas, o perito judicial emitiu laudo concluindo que a instalacdo da UTE nédo

resultaria na ocorréncia de impactos ambientais inadmissiveis & &rea objeto do litigio.

Com base nesse laudo pericial, em agosto de 2001 a Light Servigos de Eletricidade S.A.
requereu ao Juizo que fosse revogada a liminar concedida e, mediante indeferimento desse
pedido, interpds recurso ao Tribunal de Justica, que reformou a decisdo do Juizo de 12
instancia e deferiu que fosse suspensa a liminar proibitiva do processamento de estudos para

licenciamento do projeto da UTE Santa Branca na parte do terreno objeto do PRAD.

Em 15.07.2002, o Juizo da Vara de Santa Branca condenou a Light Servigos de Eletricidade
S.A. ao cumprimento da obrigagcdo de fazer, para que executasse integralmente o PRAD,
determinando ainda que o processo de recuperagdo deveria ser iniciado em 6 meses, sob a

supervisdo dos 6rgdos ambientais competentes.

A sentenca também condenou a Light servicos de Eletricidade S.A. em obrigagdo de néo
fazer, consistente em abster-se de dar outra destinacdo a &rea objeto da recuperacdo e paralisar
qualquer atividade que ndo fosse a plena e inequivoca recuperacdo ambiental, fixando a multa

diaria no valor de 1.000 sal&rios minimos em casos de descumprimento da deciséo.
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A Light Servicos de Eletricidade S.A., o MPE-SP e a assistente litisconsorcial Sociedade

Ecoldgica de Santa Branca interpuseram diversos e sucessivos recursos.

No que se refere & possivel instalagdo da UTE Santa Branca, inda na segunda instancia, o
Tribunal de Justica de S&o Paulo entendeu que, por conta da agdo em andamento, ndo
decorreria nenhum impedimento que justificasse a conducdo ou a paralisagdo do

licenciamento ambiental desse outro projeto que ndo estava diretamente colocado em litigio.

As partes continuaram com recursos e o feito chegou ao Superior Tribunal de Justica. Ao
final, a Light Servigos de Eletricidade S.A. foi condenada a finalizar o PRAD e, em
13.10.2009'%, essa agdo encontrava-se na fase de execucdo da sentenca judicial, aguardando

vistoria do 6rgdo ambiental no local.

J& em relagdo & UTE Santa Branca, permaneceu a decisdo do Tribunal de Justiga, no sentido

de que essa agdo néo interfere no licenciamento ambiental daquele projeto.

6.4.2 Acdo civil pablica 505/01

Em 20.11.2001, o MPE de Santa Branca propds a A¢édo Civil Publica 505/01, perante a Vara

Unica da Comarca de Santa Branca, em face Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo®®®.

185 Ultima atualizacéo feita antes do encerramento da presente trabalho.
18 Conforme analisado no item 6.1, a SMA ndo tem personalidade juridica, sendo representada em juizo pela
Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo.
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O objeto visava a que a Fazenda Publica ndo outorgasse licengas ambientais para a UTE Santa
Branca e, caso tais licencas j& tivessem sido concedidas, que fossem as mesmas revogadas e
ainda fosse aplicado o pagamento de multa diaria no valor de 1.000 salérios minimos por dia,

por descumprimento da obrigac&o de fazer ou de n&o fazer.

A Eletroger Ltda. ingressou como parte interessada, compondo litisconsércio passivo'®’ com a

Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo.

O fundamento apresentado para a propositura da agéo civil publica, bem como para o pedido
de liminar, consistia na alegada existéncia de um impedimento na legislagdo municipal de
Santa Branca que vedaria a implantacdo da UTE Santa Branca, além de questdes relacionadas

a degradacgdo ambiental que decorreria desse empreendimento.

De acordo com 0 MPE-SP, o artigo 166 da Lei Organica do Municipio de Santa Branca prevé,
como seu patrimdnio ecoldgico, “insuscetiveis de outra destinacdo”, entre outros, o Rio
Paraiba do Sul, nos seus limites, e seus afluentes. Como o projeto da UTE Santa Branca
previa a sua implantacdo nessa area, 0 MPE-SP alegava que ndo seria possivel, do ponto de

vista juridico, a instalacdo desse empreendimento.

Em 26.12.2001, o Juizo de 1?2 instancia indeferiu o pedido de liminar, por ndo vislumbrar 0s
requisitos necessarios para a concessdo da medida requerida. Assim, o licenciamento
ambiental teve prosseguimento, com a emissdo do Parecer Técnico CPRN/DAIA/010/2002 de
11.01.2002 concluindo pela viabilidade ambiental do empreendimento e a deliberagéo

favordvel do Consema em 21.01.2002, com posterior emissdo da Licenca Prévia.

187 itisconsorcio pode ser entendido como a pluralidade de partes litigando num processo, seja como autor, seja
como ré (dai o litisconsorcio ativo e passivo, respectivamente).
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Em 04.02.2002, o MPE-SP apontou argumentos contrarios a deliberacdo do Consema,
enfatizando os riscos ao meio ambiente caso o licenciamento ambiental do projeto da UTE

Santa Branca tivesse prosseguimento.

Em 13.02.2002, o Juizo deferiu o pedido de liminar com base nesses argumentos; assim, foi
suspenso o licenciamento ambiental pelo prazo de 120 dias, sob pena de multa diéria,

equivalente a 1.000 sal&rios minimos pelo descumprimento.

A Light Servicos de Eletricidade S.A. ingressou como assistente, por ter interesse no deslinde
do caso j& que envolveria a utilizagcdo futura de parte de seu imovel e, juntamente com a

Eletroger Ltda., interpds recursos contra a decisdo que deferiu a suspenséo do licenciamento.

Paralelamente, em 01.07.2002, a Juiza de 12 instancia condenou a Fazenda Publica na
obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de conceder as licencas prévias, de instalacéo
e de operagdo para a UTE Santa Branca nas &reas abrangidas pelo artigo 166 da Lei Orgéanica
do Municipio, e obrigacdo de fazer, para revogar a(s) licenga(s) j& concedida(s), fixando

multa diaria no valor de 1.000 salarios minimos por dia, por descumprimento da decis&o.

Novos recursos foram interpostos perante a primeira e a segunda instancia, pela Eletroger

Ltda. e também pela Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo.
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Apoés quase sete anos da propositura dessa acdo civil publica, em 31.07.2008, a Camara
Especial do Meio Ambiente do Tribunal de Justica deu provimento & Eletroger Ltda. e &
Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo por unanimidade, reformando a sentenga da Juiza da
Comarca de Santa Branca por entender que

(...) o procedimento de licenciamento ambiental para instalagdo da
Termoelétrica de Santa Branca contou com a aprovacdo de todos 0s
6rgdos incumbidos do mister de zelar pela preservacdo ambiental e
pela correcdo técnica do proprio sistema a ser implementado;

(...) a documentagdo existente ndo demonstra inviabilidade ambiental
do projeto, tampouco evidencia algum dano ecol6gico irreparavel
cuja magnitude impediria a instalacdo de fonte de energia vital para o
pais,

(...) A discussdo que se instalou em redor do artigo 166 da Lei
Orgénica do Municipio de Santra Branca ndo tem razdo de ser, data
maxima vénia, daqueles que perfilnam tese diversa, porquanto a lei
Orgéanica daquele Municipio ndo obstou o progresso econdémico
sustentavel;

(...) o artigo 166 da Lei Organica do Municipio ndo apresenta
amplitude para inviabilizar o estudo de implantagdo de quaisquer
projetos que utilizem as dguas do Rio Paraiba do Sul, bastando que a

implantacdo se faca com observancia de critérios e normas técnicas

apuradas e criteriosamente acompanhadas e fiscalizadas pelos 6rgédos

ambientais incumbidos do mister®®,

N&o houve interposicdo de recurso nem por parte do MPE-SP nem pelas ONGs e, assim, essa
decisdo transitou em julgado em 18.02.2009. Retornando a Vara de origem, o processo foi
arquivado em 06.07.2009. Quase cinco anos apds o processo de licenciamento ambiental da
UTE Santa Branca ter sido arquivada pelo DAIA, ap6s a decisdo de cancelamento da licenca

prévia emitida aquele projeto, em atendimento a decisdo judicial.

188 Conforme fls. 17-19 do Voto 7699, ao qual acompanharam os votos dos outros dois desembargadores, nos
autos da Apelagdo com revisdo n° 408.001-5/8-00. Acompanharam esse voto a presidente e relatora, bem como o
terceiro juiz pelo Voto 22.365.
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7. ENTREVISTAS

Foram realizadas entrevistas com representantes da SMA, da Cetesb, da Procuradoria do
Patrim6nio Imobiliario (cujos Procuradores do Estado atuam judicialmente em nome da
SMA), do MPE-SP e do CAO-UMA. Pessoas que participaram do processo de licenciamento
ambiental da UTE Santa Branca também foram ouvidas para relatar os fatos havidos naquele

procedimento, bem como suas impressoes.

A escolha dos entrevistados se pautou ndo somente pelo cargo ocupado a época da entrevista,
mas principalmente pelas experiéncias por eles vivenciados que tivessem relagdo com o
empreendimento estudado em profundidade ou com a interacdo do 6rgdo ambiental com o

MPE-SP, cujos relatos poderiam trazer dados e impressdes relevantes a pesquisa.

Para evitar inducéo de respostas, optou-se por ndo adotar questionarios pré-elaborados, mas
um formato aberto com questdes norteadoras do trabalho, adaptado de forma personalizada
para cada entrevistado, de acordo com a formagdo pessoal, o envolvimento individual com

essas questdes e com a contribui¢do que se esperava de cada um.

Desta forma, feitas as perguntas principais pré-selecionadas, foi oferecida liberdade ao
entrevistado para se manifestar com maior profundidade a respeito dos topicos sobre os quais
tivesse maiores informagdes, impressdes e opinides a respeito, bem como a de ampliar o
escopo inicialmente previsto, de acordo com a experiéncia € o conhecimento individual

relacionados & atuacdo do MPE-SP e ao licenciamento ambiental conduzido pela SMA.
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As caracteristicas individuais de cada entrevistado, a sua maior ou menor disponibilidade para
fornecer informagdes e expressar suas opinides, o grau de comprometimento para tornar
publico os seus comentarios pessoais, a formacdo profissional, as diferentes experiéncias
vivenciadas, entre outros fatores personalizados de cada entrevistado, diferenciaram cada

entrevista das demais.

Como resultado, foram colhidos comentérios enriquecedores e informages importantes que,
no que se referiam ao escopo deste trabalho, foram nele transpostos ao longo de seu
desenvolvimento, tanto com a finalidade de preencher lacunas de informagbes ndo

identificados nos documentos oficiais, quanto a de confirmar alguns desses dados na pratica.

Para garantir conforto para os entrevistados quanto ao conteldo que poderia vir a ser utilizado
no presente trabalho (e, assim tornado puablico), as principais informacdes e comentérios por
eles apresentados nas entrevistas foram consolidados em forma de texto e encaminhados para

sua revisdo e aprovacgao. Apos o que, procedeu-se a utilizagdo desses dados.

Ao longo do trabalho, foram citados nominalmente os entrevistados constantes do Anexo 6,
que desta forma se constituiram em fonte priméria de informagdes para o desenvolvimento
desta pesquisa. No referido Anexo 6, consta uma apresentacdo sintética desses entrevistados,
em ordem alfabética, focada nos descritivos que demonstram as razdes que levaram a escolha

dos mesmos como entrevistados e a credibilidade das informagdes fornecidas.
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8. ANALISE E CONCLUSOES

Conforme analisado neste trabalho, o licenciamento ambiental e o EIA séo instrumentos que a
Politica Nacional de Meio Ambiente conferiu a Administracdo Pdblica para, na busca do
desenvolvimento sustentavel, possibilitar a implantacdo e o funcionamento de novos
empreendimentos e atividades, ao mesmo tempo em que seja resguardado o equilibrio

ecoldgico pela avaliacdo prévia dos impactos ambientais.

A partir da década de 1980, a legislagdo ordinéria atribuiu a0 MP brasileiro a competéncia
para tutelar o meio ambiente, estando presente nas agdes judiciais como autora ou como fiscal
da lei, tendo ainda o diferencial de dispor de instrumentos exclusivos para participar da gestdo

de conflitos ambientais inclusive fora da esfera judicial.

O papel de tutelar o meio ambiente foi consolidado pela CF-88, que também conferiu ao MP a
atribuicdo inovadora de zelar pelo efetivo cumprimento de 6rgéos do Poder Publico e servigos
de relevancia publica aos direitos garantidos constitucionalmente, entre os quais se inclui o do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com base na qual o MP passou a

fiscalizar processos de licenciamento ambiental conduzidos pela Administracdo Publica.

No processo de licenciamento ambiental conduzido pela SMA, estdo previstos 0s seguintes
momentos para a manifestacdo dos membros do MPE-SP: (i) nas audiéncias publicas, cuja
realizacdo o MP pode solicitar e para as quais sdo convidados oficialmente o representante do
MPE-SP no Consema e o promotor da Comarca local; (ii) nos plenérios do Consema (como

conselheiro e com direito a voto); e (iii) nas camaras técnicas daquele Conselho.
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No entanto, verificou-se que a participagdo do MPE-SP nessas esferas administrativas é

relativamente pouco representativa.

No Consema, o representante do MPE-SP naquela instancia administrativa segue a diretiva
institucional de se abster na hora da votagdo para ndo vincular os promotores das Comarcas
locais as decisbes e manifestagBes tomadas dentro do Conselho. Nas audiéncias publicas, a
participacdo de membros do MP ndo é mandatéria nem incentivada institucionalmente e, de

fato, a sua manifestacdo nesses eventos ndo € regra geral.

Se a atuacdo do MPE-SP dentro do ambito administrativo € comedida, a representatividade
dessa instituicdo no acompanhamento de processos de licenciamento por meio da instauragéo
de inquéritos civis ou pela propositura de agBes civis publicas é reconhecida pelos prdprios

membros e também pela Administragdo Publica.

As motivagdes apresentadas séo variadas. No caso de empreendimentos de geragéo de energia
elétrica no periodo em estudo, aquela instituicdo incentivou o acompanhamento de processos
de licenciamento ambiental de usinas termelétricas sob a alegacéo de fiscalizar e evitar que
etapas necessarias fossem atropeladas em prol de politicas de incentivo a implantagdo de

alternativas rapidas de fornecimento de energia.

Ha também situacbes em que o projeto sob licenciamento ambiental tem como empreendedor
0 mesmo Executivo do qual o érgéo licenciador faz parte, de que podem resultar em pressoes
sobre o 6rgdo ambiental que poderiam interferir em seu trabalho. A atuag¢do do MP visa a
evitar o risco de que interesses politicos acabem afetando o exercicio do 6rgdo administrativo

no seu dever de proteger o meio ecologicamente equilibrado.
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Porém, ao mesmo tempo em que se verificam justificativas e méritos, dessa atuagdo surgem
novos conflitos, os quais consistiram na base da avaliacdo critica do presente trabalho: entre o
6rgdo ambiental (legitimado para conduzir o licenciamento ambiental) e o MP (legitimado

para realizar a fiscalizacdo desse servigo publico).

A legislacdo prevé requisitos e restricdes a serem observadas no licenciamento ambiental e,
muitas vezes, remete a discricionariedade do 6rgdo ambiental a tomada de decisGes sobre as
situacOes ndo previstas em normas, estabelecendo condi¢cbes e sugerindo alteragdes ou
complementacdes para que, no final desse processo, seja ou ndo emitida a licenga ambiental

que autoriza a implantagdo e o funcionamento licitos do empreendimento proposto.

Desta forma, a aplicacdo da legislacdo, na pratica, dependerd, em muitas ocasibes, da

avaliacdo técnica a ser exercida pelos 6rgdos ambientais.

Para embasar o convencimento dos membros do MPE-SP quanto a eventuais irregularidades
técnicas que justifiquem a impugnacéo dos trabalhos conduzidos pelo 6rgdo ambiental, aquela
instituicdo conta primordialmente com assistentes técnicos de sua confianga. Ocorre que essa

estrutura comporta contradigdes.

A legislagéo prevé que o EIA-RIMA seja elaborado por equipe multidisciplinar; a estrutura da
SMA possibilita a avaliacdo desses estudos por profissionais de diferentes formagdes. Porém,
para defender o respeito & legalidade do processo de licenciamento ambiental, 0 MPE-SP
conta com um ndmero limitado de assistentes técnicos para atender a todas as promotorias de
meio ambiente do Estado e, portanto, limitada também sera a multidisciplinaridade da equipe

técnica ministerial envolvida na avaliagdo desses trabalhos.
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Havendo divergéncia entre o laudo técnico do MP e o do 6rgéo ambiental, na visdo daquele,
prevalecera o entendimento de sua fonte de referéncia técnica. Dotada da legitimidade para
fiscalizar e dos instrumentos que lhe foram conferidos, a instituicdo ministerial possui um
poder de coercibilidade para fazer com que seu posicionamento prevaleca sobre a

legitimidade do 6rgdo ambiental para licenciar, sob o risco de propositura de agdes judiciais.

Pessoalmente, os agentes publicos que exercem o trabalho de condugdo do licenciamento
ambiental podem responder por agoes de improbidade caso o MP entenda que houve desvio
de conduta na conducgdo do processo de licenciamento ambiental. Por sua vez, é mais dificil
vislumbrar a possibilidade de propositura de tais agdes em face dos membros do MP (e

mesmo de seus assistentes técnicos, que se encontram amparados na estrutura ministerial).

No estudo de caso, verificou-se que o licenciamento da UTE Santa Branca foi suspenso em
dois momentos por intervengdes promovidas pelo MPE-SP, sendo que na ultima a licenga

ambiental foi cancelada e o processo acabou sendo arquivado.

A principal irregularidade apontada pelo MPE-SP — o impedimento existente na legislacdo
municipal para a implantacdo de uma usina termelétrica no local proposto - ndo havia sido
levada pelo MPE-SP ao conhecimento da Administracdo Pudblica, em nenhuma das

oportunidades previstas pela estrutura institucional da SMA para a participagdo do MPE-SP.

Foi escolhida a via judicial, com todas as desvantagens desse caminho quando se trata de

protecdo do meio ambiente.
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Conforme foi analisado no presente trabalho, as duas agdes judiciais foram propostas antes da
reunido do plenério do Consema, sendo que nessa ocasido o promotor de justica do CAO-
UMA (que representava o MPE-SP no Consema) apresentou questionamentos e
recomendacBes que foram votados, aceitos e incluidos na relagdo de exigéncias feitas pelo
DAIA para as proximas etapas do licenciamento ambiental da UTE Santa Branca. Naqueles,

ndo figuravam os questionamentos que fundamentaram as acdes judiciais.

Os argumentos da agdo proposta nada tinham a ver com os questionamentos apresentados
pelo membro do MPE-SP no Consema, nem no que foi discutido nas audiéncias, nem na
recomendacdo feita ao Secretario de Meio Ambiente quanto & inclusdo de tdpicos adicionais

no plano de trabalho para a elaboragdo do EIA-RIMA.

Assim, ndo houve sintonia entre a atuacdo dos dois 6rgdos do MPE-SP (0 CAO e a

Promotoria de Justiga) em relagdo ao licenciamento ambiental do mesmo projeto.

Ao final, as alegagdes de irregularidades apresentadas pelo MPE-SP foram consideradas
improcedentes pelo Judiciario. Na acgdo civil pablica n® 40/00, o Tribunal de Justica entendeu

que essa demanda nédo deveria interferir no licenciamento da UTE Santa Branca.

Na acéo civil publica n°® 505/01, o Tribunal de Justica afastou as irregularidades apontadas
pelo MPE-SP, em decisdo que transitou em julgado, posto que o MPE-SP n&o interp0s
recurso. Assim, esse processo foi arquivado em julho de 2009, cerca de sete anos e oito meses

apds a propositura da agdo civil publica que cancelou a licenga emitida pela SMA.
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Depois desse tempo, ndo se prevé a retomada do projeto da UTE Santa Branca, cujo
licenciamento foi suspenso por conta de supostos impedimentos para a implantagdo do
empreendimento, que poderia ter sido discutida (e talvez) dirimida na prdpria esfera

administrativa do licenciamento ambiental, antes da emisséo da licenca ambiental.

Outro ponto a ser considerado é que o aumento no nimero de empreendimentos de geragdo é
uma necessidade em funcdo do aumento crescente da demanda energética no Pais. Destarte,
mesmo que um determinado projeto de geracdo de energia ndo seja implantado, algum outro
precisara entrar em funcionamento, em alguma outra localidade ou entéo sob outra forma (em
relacdo a matriz energética e & capacidade de geracdo), sob o risco de ocorréncia de novo

déficit energético, com as consequiéncias sociais dele decorrentes.

Nesse contexto, a despeito dos esforcos dessa instituicdo para o melhor exercicio de suas
atribuicbes constitucionais, com 0s incentivos ao aprimoramento profissional de seus
membros, com a criagdo de grupos de atuagéo cada vez mais especializados para a percepgao
da probleméatica ambiental (em especial no que se refere a essa instituicdo do Estado de S&o
Paulo), chegou-se a algumas conclusdes criticas em relagéo a forma de atuacdo do MPE-SP

em relacdo a processos de licenciamento ambiental.

Pelo que foi verificado, a fungédo institucional estudada neste trabalho (“zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”) estd sendo utilizada
pelo MPE-SP mais pela vertente da fungdo institucional de “promover o inquérito civil e a

acdo civil pablica” prevista em outro inciso do mesmo dispositivo constitucional.
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Ocorre que a fungdo objeto deste estudo é mais ampla, ndo se limitando & instauracdo de
procedimentos ou a propositura de a¢Bes judiciais, mas contemplando outras medidas que
permitam fiscalizar o exercicio do 6rgdo administrativo na relevante funcdo de conduzir

processos de licenciamento ambiental.

No tocante a SMA, o MPE-SP conta com momentos no licenciamento ambiental que lhe
permitem ter acesso a informacgdes sobre os projetos dentro da propria estrutura do 6rgéo
administrativo. Nesses momentos, o MPE-SP tem condigdes de apresentar questionamentos,
solicitar esclarecimentos, recomendar a inclusdo de exigéncias e complementacdes,
manifestar oposicOes, otimizando seus recursos para exercer sua fungdo de fiscalizagdo, bem

como os do 6rgdo ambiental para conduzir processos de licenciamento ambiental.

Embora haja controvérsias quanto a participacdo do MP nesses conselhos e nesses foros de
discussdo, entendemos que ela € importante ndo somente porque prestigia a legitimidade do
6rgdo licenciador no exercicio de suas fungdes, como principalmente oferece a oportunidade
para que as questdes sejam dirimidas nos momentos apropriados antes da tomada de decisdes

pelo 6rgdo ambiental (emissdo ou ndo de licenga ambiental).

Desta forma também poderiam ser reduzidas as intervengdes posteriores a essas decisdes,
conferindo maior seguranca aos empreendedores (e agueles com eles envolvidos) com relacéo
a legitimidade do 6rgéo licenciador. Observando-se que o cancelamento de licencas emitidas
afeta a seguranga juridica e compromete a presuncao de legitimidade dos atos administrativos,

razdo pela qual deveria ocorrer em situagoes realmente excepcionais.
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Constatou-se também que a estrutura do MPE-SP privilegia a independéncia funcional de
cada promotor, mas pode gerar contradi¢cfes quanto & unicidade da instituicdo. A adocéo de
uma postura institucional unificada por parte do MP dentro das diferentes etapas do

licenciamento ambiental poderia contribuir para equacionar parte desses conflitos.

Precisa também ser considerado que as intervencdes do MP no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos de geragdo de energia elétrica podem refletir sobre os direitos
sociais e 0s proprios interesses que aquela instituicdo pretende tutelar. Dessa forma, ao invés
de uma abordagem estritamente legalista, pautada em uma atuagdo formalmente correta, a
atuacéo do MP precisaria considerar o intrincado mecanismo sistémico no qual se insere, por

meio de uma postura efetivamente equacionadora dos problemas ambientais.

Portanto, a estrutura pela qual o MPE-SP exerce a fiscalizagdo sobre o licenciamento
ambiental conduzido pela SMA pode acabar por exacerbar as tensdes existentes e por criar
contradicBes por vezes criticas, favorecendo a perpetuacéo dos conflitos. Dai a necessidade de
uma integracdo sistémica dos diversos agentes e fatores para favorecer o atendimento aos

objetivos ambientais — e por que ndo - sociais envolvidos.



139

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS'®

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Capacidade Geragdo Brasil.
Banco de informagdes de geracao. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/area.cfm?id Area=15&idPerfil=2. Acesso em 12 ago. 2009.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Resumo Estadual. Banco de
informacdes de geragao. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/area.cfm?id Area=15&idPerfil=2. Acesso em 12 ago. 2009.

AGRA FILHO, Severino Soares. Conflitos ambientais e os instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente. eGesta, v. 4, n. 2, abr.-jun./2008, p. 127-140.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Interesse nacional e licenciamento ambiental. Disponivel em:
www.oeco.com.br. Acesso em 24 abr. 2007.

BARDELIN, César Endrigo Alves. Os efeitos do racionamento de energia elétrica ocorrido
no Brasil em 2001 e 2002 com énfase no consumo de energia elétrica. 2004.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia - Escola Politécnica), Universidade de S&o
Paulo, Sao Paulo, 2004.

BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e. Um novo modelo para o Ministério Publico
na protecdo do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, 3(10):8-12,
abr-jun., 1998.

. Citizen Action Norte-Americana e a Tutela Ambiental. BDJur, Brasilia, DF, 1991.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/9454>. Acesso em: 29
mai. 2007.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, tradugdo de Carlos Nelson Coutinho, 42 reimpresséo.
Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. Vara Unica da Comarca de Santa Branca. Acdo Civil Publica 42/00. Objeto:
condenacdo da requerida em obrigacdo de fazer, consistente na execucéo integral do
Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) referente as areas que foram
degradadas quando da construgdo da barragem de Santa Branca e obrigagdo de ndo
fazer, no sentido de abster-se de dar outra destinacdo a area que ndo a sua plena e
inequivoca recuperagdo ambiental. Autor: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Ré: Light Servigos de Eletricidade S.A. Data da propositura: 13 fev. 2009.

1% De acordo com: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6023: informacéo e
documentacao, referéncias, elaboragdo. Rio de Janeiro, 2002.



140

BRASIL. Vara Unica da Comarca de Santa Branca. Acdo Civil Pablica 505/01. Objeto:
condenacdo da requerida em ndo outorgar licenga prévia de instalagdo da Usina
Termoelétrica no Rio Paraiba do Sul em Santa Branca e, caso ja tenham sido
concedidas, que sejam as mesmas revogadas. Autor: Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo. Ré: Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo. Data da propositura: 20 nov.
2001.

BUGALHO, Nelson R. Instrumentos de controle extraprocessual: aspectos relevantes do
inquérito civil publico, do compromisso de ajustamento e da recomendacdo em
matéria de protecdo do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, vol.
37, jan.-mar., 2005, p. 96-112.

COELHO, Suani Teixeira; PALETTA, Carlos Eduardo Machado; FREITAS, Marcos Aurélio
Vasconcelos de (edit.). Medidas mitigadoras para a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa na geracdo termelétrica. Brasilia: Dupligréafica, 2001.

COIMBRA, José de Avila Aguiar. Consideragdes sobre a Interdisciplinaridade. In: Phillippi
Jr., Arlindo et al. Interdisciplinaridade em ciéncias ambientais. S& Paulo: Signus
Editora, 2000, p. 52-70.

COSTA MACHADO. Cadigo de Processo Civil interpretado e anotado, 22 ed. S&o Paulo:
2008, p. 172.

DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo, 2% ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1993.

DEPARTAMENTO DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL. Energial997_2006.
Mensagem enviada por giselik@cprn.sp.gov.br. Sdo Paulo, 16 ago. 2007.

DE MIO, Geisa Paganini; FERREIRA FILHO, Edward; CAMPOS, José Roberto. O inquérito
civil e o termo de ajustamento de conduta para resolucdo de conflitos ambientais.
Revista de Direito Ambiental, n® 39, ano 10, Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
92-102.

DEPARTAMENTO DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL. Energial997_2006.
Mensagem enviada por giselik@cprn.sp.gov.br. Sdo Paulo, 16 ago. 2007.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella . Direito administrativo. 152 ed. So Paulo: Atlas, 2003.

EMPRESA DE PESQUISAS ENERGETICAS (EPE). Resenha mensal do mercado de
energia elétrica. Brasilia, Ano |1, n° 15, dez. de 2008.

FERNANDES, Marilia de Castro Torres. Ministério Plblico em Sdo Paulo: eficacia da
funcdo institucional de zelar pelo direito & sadde. 1999. Dissertacdo (Mestrado em
Direito - Faculdade de Direito), Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1999.



141

FEYERABEND, Paul. Consolando o especialista. In: LAKATOS, Imre; MUSGRAVE, Alan.
A critica e o desenvolvimento do conhecimento. Sdo Paulo: Editora Cultrix e Editora
da Universidade de Sdo Paulo, 1979.

FINK, Daniel Roberto, PEREIRA, Mércio Silva. Vegetacdo de preservagdo permanente em
meio ambiente urbano. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, RT, n. 2, 1996, p. 77-
90.

FINK, Daniel R., SOUZA, L. A. Alternativa a acao civil publica ambiental (reflexdes sobre as
vantagens do Termo de Ajustamento de Conduta). In: 4° Congresso de Meio Ambiente
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e 5° Encontro Anaul dos Grupos
Especiais de Promotores de Justica de Meio Ambiente. Aguas de Sdo Pedro — SP, 15-
18 nov. 2000, p. 128-148.

FINK, Daniel Roberto, DAWALIBI, Marcelo, e ALONSO Jr., Hamilton. Aspectos juridicos
do licenciamento ambiental, 32 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

FONTES, Paulo Gustavo Guedes. O controle da administracéo pelo Ministério Publico. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.

FURRIELA, Rachel Biderman. Gestdo ambiental e espacos de participacdo publica: anélise
das préticas no Conselho Estadual do Meio Ambiente de S&o Paulo. In:
ABRAMOVAY, Ricardo (org.). Construindo a ciéncia ambiental. Sdo Paulo:
Annablume - Fapesp, 2002, p. 361-383.

GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao futuro da lei de acdo civil publica: o
desafio de garantir acesso a justica com efetividade. In: MILARE, Edis (coord.). A
acdo civil publica apds 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 16-32.

GOLDEMBERG, José e VILLANUEVA, Luz Dondero. Energia, meio ambiente e
desenvolvimento, 22 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2003.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Defesa do meio ambiente em juizo como conquista da
cidadania. Revista CEJ, V. 3, n. 9, set./dez. 1999, p. 95-99.

. Rumo a um c6digo brasileiro de processos coletivos. In: MILARE, Edis. A agio
civil publica apds 20 anos: efetividade e desafios. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 13-16.

INATOMI, Thais Aya Hassan; UDAETA, Miguel Edgar Morales. Analise dos impactos
ambientais na producéo de energia dentro do planejamento integrado de recursos. In:
1l Workshop Brasil-Japdo em Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, 2005, Campinas. Anais. Campinas: Unicamp, 2005.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Tabela 793 -
Populagdo residente: Publicagdo completa. Sistema IBGE de Recuperagdo
Automaética (SIDRA). Brasilia: 2008. Disponivel em
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd &0=17&i=P&c=793. Acesso
em 10 ago.2009.



142

JATAHY, Carlos Roberto de C. O Ministério Publico e o Estado Democratico de Direito:

perspectivas constitucionais de atuacdo institucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007.

JOLLIVET, Marcel; PAVE, Alain. O meio ambiente: questdes e perspectivas para a pesquisa.
In: VIEIRA, Paulo Freire; WEBER, Jacques (org.). Gestdo de recursos naturais
renovaveis e desenvolvimento — novos desafios para a pesquisa ambiental, 3% ed. Sdo
Paulo: Editora Cortez, 2002, p. 53-112.

JUKOVSKI, Vera Lucia R. S. ConsideracOes sobre a agdo civil publica no direito ambiental.
Revista CEJ, v.1, n3, set./dez 1997, p. 21-32.

KUHN, Thomas S. Ldgica ou descoberta ou psicologia da pesquisa. In: LAKATOS, Imre;
MUSGRAVE, Alan. A critica e o desenvolvimento do conhecimento. Sdo Paulo:
Editora Cultrix e Editora da Universidade de Sao Paulo, 1979.

LATOUR, Buno. Jamais fomos modernos: ensaio de antropologia simétrica. Rio de Janeiro:
Editora 34, 1994.

LEFF, Enrique. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. In: Phillippi Jr.,
Arlindo et al. Interdisciplinaridade em ciéncias ambientais. S&o Paulo: Signus
Editora, 2000.

. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
. Saber ambiental. Petropolis: Vozes, 2001.
MACEDO JUNIOR., Ronaldo Porto. Ministério Publico Brasileiro: um novo ator politico. In:
VIGLIAR, José Marcelo Menezes e MACEDO JR, Ronaldo Porto (coord.), Ministério
Publico 1l: democracia. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 103-114.
. O quarto poder e o terceiro setor. O MP e as organizagdes ndo governamentais sem
fins lucrativos — estratégias para o futuro. In: VIGLIAR, José Marcelo Menezes e
MACEDO JR, Ronaldo Porto (coord.), Ministério Publico 11: democracia. S&o Paulo:
Atlas, 1999, p. 248-263.

. O Ministério Publico 500 anos depois do descobrimento. Cadernos de Direito e
Cidadania, v. 02, n. 1. Sdo Paulo: ledc, 2000, p. 71-88.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

MAGEE, Bryan. As idéias de Popper. S&o Paulo: Cultrix, 1974.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 62
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

. Acdo civil pablica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores. 10% ed. Sdo Paulo: RT, 2007.



143

MARTINEZ ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres. S&o Paulo: Editora Contexto, 2007.

MASTERMAN, Margareth. A natureza de um paradigma. In: LAKATOS, Imre;
MUSGRAVE, Alan. A critica e o desenvolvimento do conhecimento. Sdo Paulo:
Editora Cultrix e Editora da Universidade de Sao Paulo, 1979.

MAZZILLI, Hugo Nigri. Ministério Publico, 3% ed. Sdo Paulo: Editora Damasio de Jesus,
2005.

. Inquérito civil e poder investigatorio do MP. In: MILARE, Edis (coord). A ag&o civil
publica ap6s 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 221-245.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.

MILARE, Edis; BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo prévio de impacto ambiental:
teoria, pratica e legislagdo. S&o Paulo: Editora RT, 1993.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica
2006-2015 - Sumério Executivo. Brasilia, DF, 2006. Acesso em 08 set. 2006.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional 2030 — Modelo de expansio.
Brasilia, DF, 2006. Disponivel em http://www.mme.gov.br. Acesso em 08 set. 2006.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. O papel do Ministério Piblico na
defesa do meio ambiente — Centro de Apoio Operacional de Urbanismo e Meio
Ambiente do Ministério Pablico de S&o Paulo. Mensagem enviada por
akaoui@mp.sp.gov.br. S&o Paulo, 17 mai. 2007.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Atos do Conselho — Conselho
Superior do  Ministério  Publico de S&  Paulo. Disponivel em
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/conselho_superior/atos>. Acesso em 07
dez. 2008.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Stmulas de jurisprudéncias do
Conselho — Conselho Superior do Ministério Publico de S&o Paulo. Disponivel em
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/conselho_superior/sumulas>. Acesso em
12 dez. 20009.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Centro de estudos e
aperfeicoamento funcional — Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo.
Disponivel em http://www.espm.sp.gov.br. Acesso em 27 set. 2009.

MORAES, Raimundo de Jesus Coelho de. Judicializacdo do licenciamento ambiental no
Brasil: excesso ou garantia de participagdo. Revista de Direito Ambiental, vol. 38, ano
10. S&o Paulo: Editora RT, 2005, p. 219-223.

MORIN, Edgard. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.



144

NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.

Economia do meio ambiente. In: PHILIPPI Jr., Arlindo e ALVES, Aladr Caffé
(edit.). Curso interdisciplinar de direito ambiental. Barueri: Manole, 2005, p. 717-738.

ODUM, Howard T.; ODUM, E. C.; BROWN, M. T.; LA HART, D.; BERSOK, C,;
SENDZIMIR, J. Sistemas ambientais e politicas publicas. Campinas: Unicamp, 1997.
Disponivel em http://www.unicamp.br/fea/ortega/eco/index.htm. Acesso em 14 jun.
2007.

PAES, José Eduardo Sabo. O Ministério Publico na constru¢do do Estado Democratico de
Direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003.

PASSOS, Maria de Fatima Salles Abreu. Gasoduto Bolivia-Brasil. Economia e Energia, ano
I, n° 10, set.-out. 1998. Brasilia: 1988. Disponivel em
http://ecen.com/eee10/gasp.htm#GASODUTO0%20BOLIVIA%20-%20BRASIL.
Acesso em 16 out. 2009.

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 42 Camara de Coordenacéo e Reviséo, Meio
Ambiente e Patriménio Cultural. Roteiro para atuacdo do Ministério Publico Federal
em licenciamentos ambientais. 22 ed. Brasilia: PGR, 2005.

PROENCA, Luis Roberto. Inquérito Civil: atuacdo investigativa do Ministério Publico a
servico da ampliacéo do acesso a justica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

QUEIROZ, Péricles Aurélio Lima de. Homenagem aos dez anos da Lei Complementar n°
75/93. In: Boletim Cientifico — Escola Superior do Ministério Pablico da Unido.
Brasilia: ESMPU, ano Il, n. 7, p. 9, abr.-jun. 2003.

RIBEIRO, Wagner Costa. O Brasil na ordem ambiental internacional. In: (org.).
Patriménio ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Edusp e IOESP, 2003.

. A ordem ambiental internacional, 22 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005.

SALLES, Carlos Alberto. A legitimacdo do MP para a defesa de direitos e garantias
constitucionais. 1992. Dissertagdo (Mestrado em Direito - Faculdade de Direito),
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1992.

SANTOS, Maria Cecilia Mac Dowell. A gestdo juridico-politica dos conflitos ecolégicos: um
estudo sobre as reformas de protecéo judicial do meio ambiente em Cubatdo. 1990.
Dissertacdo (Mestrado - Faculdade de Direito), Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo,
1990.

SAO PAULO. Companhia Ambiental de S3o Paulo. Organograma departamental com
ageéncias. Disponivel em
<http://www.cetesb.sp.gov.br/Institucional/documentos/organograma.pdf>. Acesso em
08 set. 2008 e em 02 nov. 2009.



145

SAO PAULO. Secretaria de Meio Ambiente. Processo n° 13.696/99. Licenciamento de usina
termoelétrica no Municipio de Santa Branca. Empreendedor: Eletroger Ltda. Inicio: 06
mai. 1999.

SAO PAULO. Secretaria de Meio Ambiente. Estrutura organizacional. Disponivel em
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/sobreasecretaria/organo.htm> Acesso em 09 out.
2009.

SAO PAULO. Secretaria de Meio Ambiente. Estrutura organizacional (apés o advento do
Decreto 54.653/09). Disponivel em <http://www.ambiente.sp.gov.br/sma.php>.
Acesso em 09 out. 2009.

SAO PAULO. Secretaria de Saneamento e Energia. Boletim Informativo, v. 01. Sdo Paulo,
nov. de 2008.

VEIGA, José Eli da. Meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo: Senac, 2006.

VIEIRA, Paulo Freire; WEBER, Jacques. Introducdo geral: sociedades, naturezas e
desenvolvimento viével. In: (org.). Gestéo de recursos naturais renovaveis e
desenvolvimento — novos desafios para a pesquisa ambiental, 32 ed. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2002, p. 17-49.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamentos e métodos, 32 ed. Porto Alegre: Bookman,
2005.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Acdo civil publica: judicializacdo dos conflitos e
reducdo da litigiosidade. In: MILARE, Edis (coord.). A a¢éo civil publica apds 20
anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 111-
138.



146

NORMAS REFERENCIADAS

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA E ELETRICIDADE (ANEEL). Resolucio n° 664, de
26 dez. 2001. Autoriza a empresa Eletroger Ltda. a estabelecer-se como Produtor
Independente de Energia Elétrica mediante a implantacdo da central geradora
termelétrica Santa Branca, localizada no Municipio de Santa Branca, Estado de Séo
Paulo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 dez. 2001, secdo 1, p. 182, v. 138, n.
245. Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/cedoc/res2001664.pdf>. Acesso em:
08 out. 2009.

BRASIL. Lei n° 6.803, de 03 jul. 1980. Dispde sobre as diretrizes bésicas para 0 zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo e d& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 02 jul. 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6803.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 ago. 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo e da outras providéncias. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 02 set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Lei complementar n°® 40, de 14 dez. 1981. Estabelece normas gerais a serem
adotadas na organizagdo do Ministério Publico estadual. Diario Oficial da Unido,

Brasilia, DF, 15 dez. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp40.htm>. Acesso em: 08 out.
2009.

BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 jul. 1985. Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 08 out.
2009.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituico da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 set. 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 02 jun. 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.



147

BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 fev. 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispbe sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos
Estados e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 fev. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8625.htm>.Acesso em:
08 out. 2009.

BRASIL. Lei complementar n°® 75, de 20 mai. 1993. Dispde sobre a organizagéo, as
atribuicBes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Didrio Oficial da Unido,

Brasilia, DF, 21 mai. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 08 out.
2009.

BRASIL. Decreto n® 3.371, de 24 fev. 2000. Institui, no ambito do Ministério de Minas e
Energia, o Programa Prioritario de Termeletricidade, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniado, Brasilia, DF, 25 fev. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3371.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Medida Proviséria n° 2.147, de 15 mai. 2001. Cria e instala a Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica do Conselho de Governo, estabelece diretrizes para
programas de enfrentamento da crise de energia elétrica e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mai. 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2147-.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Medida Proviséria n® 2.198, de 24 ago. 2001. Cria e instala a Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica do Conselho de Governo, estabelece diretrizes para
programas de enfrentamento da crise de energia elétrica e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 ago. 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2148-1.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional 32, de 11 set. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm>.
Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Lei n° 10.847, de 15 mar. 2004. Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16
mar. 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.847.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional 45, de 30 dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.
Acesso em: 08 out. 2009.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 001, de 23
jan. 1986. Dispde sobre critérios béasicos e diretrizes gerais para o Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 fev. 1986.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>.
Acesso em: 08 out. 2009.



148

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 006, de 16
set. 1987. Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de
energia elétrica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 out. 1987. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=57>. Acesso em: 08 out.
2009.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 009, de 03
dez. 1987. Dispde sobre a questdo de audiéncias Publicas. Diario Oficial da Unido,

Brasilia, DF, 05 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=60>.Acesso em: 08 out.
2009.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 237, de 22
dez. 1997. Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 dez.

1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237>. Acesso em: 08
out. 2009.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 279, de 27
jun. 2001. Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 jun. 2001. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=277>. Acesso em: 08
out. 2009.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Portaria n° 43, de 26 fev. 2000. Define as
usinas termelétricas integrantes do programa prioritario, de acordo com os critérios de
enquadramento estabelecidos pelo CAET. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28
fev. 2000, secdo 1, p. 15, v. 138, n. 41-E.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 997, de 31 mai. 1976. Dispde sobre o controle da poluicio do
meio ambiente. Diério Oficial do Estado, S&o Paulo, SP, sem data de publicacéo.
Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/leis/1976%20Lei%20997.pdf>.
Acesso em: 08 out. 2009.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 8.468, de 08 set. 1976. Aprova o Regulamento da Lei n°
997, de 31 de maio de 1976, que dispOe sobre a Prevencéo e o Controle da Polui¢do do
Meio Ambiente. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, SP, sem data de publicacao.
Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/decretos/1976%20Dec%208468.p
df>. Acesso em: 08 out. 20009.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 20.903, de 26 abr. 1983. Cria o Conselho Estadual do
Meio Ambiente — Consema. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, SP, sem data de
publicagéo. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1983/decreto%20n.20.903,%2
0de%2026.04.1983.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.



149

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n°® 478, de 18 jul. 1986. Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, SP, 18 jul. 1986.
Disponivel em:
<http://www:.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/1986/1ei%20co
mplementar%20n.478,%20de%2018.07.1986.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 734, de 26 nov. 1993. Institui a Lei Organica do
Ministério Publico. Diario Oficial do Estado, S&o Paulo, SP, 27 nov. 1993. Disponivel
em: <http://www.al.sp.gov.br/legislacao/norma.do?id=14474>. Acesso em: 08 out.
2009.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 53.027, de 26 mai. 2008. Reorganiza a Secretaria do Meio
Ambiente - SMA e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo,
SP, 27 mai. 2008 - Retificagdo em 17/06/2008 - Retificagdo em 18 jun. 2008.
Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256¢cfb0050146
9/c07a534beabh59610325745600494a11?0OpenDocument&Highlight=0,53.027>.
Acesso em: 08 out. 2009.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 13.507, de 23 abr. 2009. Dispde sobre o Conselho Estadual da
Meio Ambiente - Consema, e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado,
Séo Paulo, SP, 24 abr. 20009. Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 13.542, de 08 mai. 2009. Altera a denominagio da CETESB -
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental e d4 nova redacéo aos artigos 2°
e 10 da Lei n® 118, de 29 de junho de 1973. Diario Oficial do Estado, Séo Paulo, SP,
09 mai. 2009. Disponivel em: <
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm>. Acesso em: 08 out. 2009.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 54.653, de 06 ago. 2009. Reorganiza a Secretaria do Meio
Ambiente - SMA e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo,
SP, 07 ago. 2009 - Retificagbes em 19/08/2009. Disponivel em: <
http://www.legislacao.sp.gov.br/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfh00501469/
570411ada697576a0325760b004e8ed2?OpenDocument&Highlight=0,54.653,2009>.
Acesso em: 08 out. 2009.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Meio Ambiente. Resolugio n® 42, de 29 dez. 1994.
Tramitacdo de Estudos de Impacto Ambiental. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo,
SP, 05 jan. 1995. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/1994 _Res SMA_42.p
df>. Acesso em: 08 out. 20009.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Meio Ambiente. Resolugdo n° 54, de 30 nov. 2004.
Disp0e sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no d&mbito da Secretaria
do Meio Ambiente. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, SP, 01 dez. 2004. Disponivel
em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/2004_Res SMA _54.p
df>. Acesso em: 08 out. 20009.



150

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Meio Ambiente. Resolugdo n° 22, de 16 mai. 2007.
Dispde sobre a execucdo do Projeto Ambiental Estratégico “Licenciamento Ambiental
Unificado”, que visa integrar e unificar o licenciamento ambiental no Estado de Sé&o
Paulo, altera procedimentos para o licenciamento das atividades que especifica e d&
outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, SP, 17 mai. 2007.
Disponivel em: <
http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/2007_res_est_sma_22.p
df>. Acesso em: 08 out. 20009.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Meio Ambiente. Resolugio n° 03, de 14 jan. 2008.
Dispde sobre procedimentos do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizadas na Regido Metropolitana de S&o Paulo e sujeitas ao regime do
Balcdo Unico. Diario Oficial do Estado, S4o Paulo, SP, 15 jan. 2008. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/2008_res_est_sma_03.
pdf>. Acesso em: 08 out. 20009.

SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Meio Ambiente. Resolugdo n® 22, de 13 fev.
1987. Solicita ao Ministério Publico embargo de empreendimento imobilidrio na
Prainha de Peruibe. Sem dados de publicacdo. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/consemaDeliberacoes1987.php>. Acesso em: 08 out.
2009.

SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Meio Ambiente. Resolugdo n° 28, de 10 jul.
1987. Constitui comissao técnica para elaboracéo de critérios de selecdo dos RIMAs a
serem submetidos ao Consema. Sem dados de publicagdo. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/consemaDeliberacoes1987.php>. Acesso em: 08 out.
2009.

SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Meio Ambiente. Resolugdo n® 17 de 07 jul.
1989. Cria comissédo técnica para estabelecer normas e procedimentos de analise para
os Estudos de Impacto Ambiental de empreendimentos ja iniciados. Sem dados de

publicagéo. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/consemaDeliberacoes1989.php>. Acesso em: 08 out.
2009.

SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Meio Ambiente. Deliberagdes / Mogdes.
Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/consemaDeliberacoes.php>. Acesso
em: 08 out. 20009.

SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Meio Ambiente. Regimento Interno. Disponivel
em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/uploads/arquivos/regimentointerno/reginterno_2008.
pdf >. Acesso em: 08 out. 20009.



Dados quantitativos da atuacdo do MPE-SP na tutela do meio ambiente

ICs
and.

1.900
2.039
3.466
4.702
5.716
7.707
10.944
12.828
14.389
16.677

PPICs
inst.

2655
3.472
2.611
2.657
3.665
2.578
2.371
2.866
2.118
1.901
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PPIC
and.

249
234
5.027
7.313
9.645
11.478
15.736
17.537
18.886
20.787

ACP
ajuiz.

2.073
2.308
272
229
249
256
412
407
766
477
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Tabela 1: Dados quantitativos da atuacdo do Ministério Publico na tutela do meio ambiente de
1997 a 2006 (fonte: CAO-UMA, 2007). Sendo ICs ins. (inquéritos civis instaurados); ICs and.
(inquéritos civis em andamento); PPICs ins.: procedimentos preparatorios para inquéritos
civis instaurados; PPICs and. (procedimentos preparatérios para inquéritos civis em
andamento); ACP aj. (agbes civis publicas ajuizadas); ACP and. (a¢des civis publicas em
andamento); Man. Tec. ( manifestacdes técnicas).
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Estrutura organizacional da SMA
(ap6s o advento do Decreto Estadual 54.653/09)
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ANEXO 3

Sintese do processo de licenciamento ambiental da UTE Santa Branca

DATA

ACONTECIMENTO

06.05.1999

A Eletroger Ltda. protocolou o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) no
Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental (DAIA), para a
construcdo de Usina Termoelétrica no Municipio de Santa Branca (UTE
Santa Branca).

28.05.1999

A Eletroger Ltda. tornou publico o pedido de Licenga Prévia feito a
Secretaria do Meio Ambiente (SMA).

08.06.1999

A Sociedade Ecoldgica de Santa Branca requereu a realizacdo de audiéncia
publica para discussédo do RAP.

10.08.1999

O DAIA solicitou a elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério (RIMA) para o empreendimento.

17.11.1999

Por ocasido da 1492 Reunido Extraordinaria do Plenario do Consema, foi
definido que o Plano de Trabalho para a celebracdo do Termo de Referéncia
do EIA-RIMA seria analisado pela Camara Técnica de Energia, Recursos,
Hidricos e Saneamento daquele Conselho.

18.11.1999

Foi realizada audiéncia publica sobre o Plano de Trabalho da UTE Santa
Branca no Municipio de Santa Branca.

16.12.1999

Foi realizada audiéncia publica sobre o Plano de Trabalho da UTE Santa
Branca no Municipio de Jacarei.

10.01.2000

A Sociedade do Bairro D’Angola requereu & Cetesb informagdes sobre a
existéncia de levantamentos sobre a velocidade e direcdo dos ventos,
qualidade do ar, situagdo do solo e vegetacdo na regido onde se pretendia
implantar a UTE Santa Branca.

07.02.2000

A Coordenadoria de Meio Ambiente do Ministério Pdblico impugnou
administrativamente o Plano de Trabalho para a elaboracéo do EIA.

10.02.2000

Foi realizada a 4* Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Energia,
Recursos Hidricos e Saneamento do Consema, que discutiu 0 Plano de
Trabalho para elaboragdo do Termo de Referéncia do EIA-RIMA da UTE
Santa Branca.

18.02.2000

O DAIA informou que a alternativa locacional proposta estava inserida nos
limites da Area de Protegio Ambiental do Paraiba do Sul, de maneira que o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) deveria manifestar-se.
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01.03.2000

A Sociedade Ecoldgica de Santa Branca encaminhou a SMA uma relagdo
de quesitos a serem contemplados no Plano de Trabalho do EIA-RIMA.

17.04.2000

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) elaborou em parecer
sobre as condicOes climéticas e direcdo e velocidade dos ventos na regido
do empreendimento.

17.05.2000

A Eletroger Ltda. protocolou o Plano de Trabalho para elaboragéo do EIA
da UTE Santa Branca.

29.09.2000

O Ibama informou que, mediante a anélise do EIA-RIMA, poderia conceder
uma Licenca Especial para o empreendimento.

13.11.2000

A Eletroger Ltda. requereu ao DAIA uma manifestacdo sobre a eventual
aprovacéo do Plano de Trabalho e elaboragdo do Termo de Referéncia para
0 EIA-RIMA da UTE Santa Branca.

19.02.2001

A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Prote¢do de Recursos
Naturais da SMA encaminhou & Eletroger Ltda. o Termo de Referéncia
para a elaboragéo do EIA-RIMA.

25.05.2001

A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos
Naturais da SMA encaminhou & Eletroger Ltda. uma pré-proposta de
Programa de Educagcdo Ambiental, a ser implantado na regido da Usina
Hidrelétrica Santa Branca.

10.07.2001

A Eletroger Ltda. encaminhou o RIMA do empreendimento aos vereadores
da Camara Municipal da Santa Branca.

27.08.2001

O DAIA informou a Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de
Protecdo de Recursos Naturais da SMA que aguardaria o julgamento do
mérito da Acéo Civil Publica n® 42/00 ou uma manifestagdo formal do MM.
Juizo para prosseguir com o licenciamento ambiental.

29.08.2001

A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Prote¢do de Recursos
Naturais da SMA posicionou-se pelo prosseguimento do licenciamento
ambiental, conforme Informacdo AT/CPRN sem nimero dessa data.

20.10.2001

A SMA publicou as datas em que seriam realizadas as duas audiéncias
publicas sobre o EIA-RIMA da UTE Santa Branca (21.11.2001, em Jacarei,
e 22.11.2001, em Santa Branca).

30.11.2001

A Eletroger Ltda. informou ao DAIA a suspensdo da liminar concedida
pelo Juizo de Santa Branca, no &mbito da Acéo Civil Publica n® 42/00, pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

30.11.2001

A Cetesb manifestou-se pela viabilidade ambiental do empreendimento,
desde que atendidas as condigbes estabelecidas no Parecer Tecnico
017/01/EQ/EE.

11.12.2001

A Eletroger Ltda. enviou ao DAIA uma proposta de compensacdo
ambiental para a implantagdo da UTE Santa Branca.

20.12.2001

O Ibama encaminhou para a Eletroger Ltda. a Licenca Especial n° 04/2001.
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26.12.2001

Foi editada a Resolugdo ANEEL n° 664, autorizando a implantagédo da UTE
Santa Branca.

11.01.2002

Pelo Parecer Técnico CPRN/DAIA/010/02 o DAIA manifestou-se
favorével a viabilidade ambiental do empreendimento, desde que atendidas
as exigéncias e as medidas propostas no EIA e também as exigéncias
constantes do Parecer Cetesb n°® 017/01/EQ/EE.

23.01.2002

O Plenario do Consema, em sua 69% Reunido Extraordinaria, deliberou
favoravelmente sobre a viabilidade ambiental da UTE Santa Branca,
acrescentando exigéncias, recomendagdes, medidas mitigadoras e de
compensacdo, a serem incluidas no Parecer Cetesb n° 017/01/EQ/EE.

08.02.2002

A Eletroger Ltda. obteve a Licenca Prévia n° 00470 da UTE Santa Branca.

15.02.2002

A Vara Unica da Comarca de Santa Branca informou o deferimento da
liminar pleiteada pelo Ministério Publico, nos autos da Acédo Civil Pablica
n® 505/2001, determinando a suspensdo do processo de licenciamento da
UTE Santa Branca pelo prazo de 120 dias

28.05.2002

A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos
Naturais da SMA encaminhou ao Chefe de Gabinete do Secretario de
Estado do Meio ambiente informagBes sobre as condigBes climaticas e
formacéo de nevoeiros em razdo da implantacdo da UTE Santa Branca,
concluindo que a partir da analise dos dados de monitoramento da
qualidade do ar da regiéo a Cetesb poderia exigir controles adicionais para a
emissdo atmosféricas (Informacdo Técnica 016/02/EQ).

02.07.2002

A Vara Unica da Comarca de Santa Branca comunicou & SMA o
deferimento dos pedidos formulados na Acéo Civil Publica n® 505/2001 e a
condenacdo da SMA em obrigacdes de ndo fazer, consistente em abster-se
de conceder licengas prévias, de instalagdo e de operacdo para a UTE Santa
Branca, nas &reas abrangidas pelo artigo 166 da lei Orgéanica do Municipio,
e obrigacdo de fazer, para revogar a (s) licenga (s) ja concedida (5).

16.08.2002

A Eletroger Ltda. solicitou ao DAIA que fosse mantida a Licenga Prévia até
0 reexame da matéria objeto da Acdo Civil Publica n® 505/2001 pelo
Tribunal de Justica.

21.10.2002

A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos
Naturais da SMA expediu Certiddo afirmando que a Licenca Prévia (i)
possuia prazo de validade de 5 anos; (ii) contava com 4 anexos relativos as
exigéncias que deveriam ser cumpridas; (iii) aprovava a localiza¢do e a
concepcdo de empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental, sem,
contudo, autorizar a implantagao.

09.06.2003

A PGE se manifestou pela revogacéo da Licenca Prévia, em cumprimento
aos termos da sentenca judicial.
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17.06.2003

A Consultoria Juridica da SMA encaminhou o processo a Chefia de
Gabinete, com vistas ao imediato cancelamento da Licenca Prévia emitida
para a UTE Santa Branca.

15.07.2003

O Secretario de Meio Ambiente determinou o cancelamento dessa Licenga
Prévia.

30.07.2003

Foi publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo o cancelamento da
Licenca Prévia n° 00470.

03.08.2003

A Eletroger Ltda. protocolou Pedido de Reconsideragdo/Recurso
Administrativo da decisdo que determinou o cancelamento da Licenga
Prévia.

04.09.2003

A Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos
Naturais da SMA indeferiu o Recurso Administrativo da Eletroger Ltda.,
afirmando estar cumprindo a determinagdo judicial e por ser o ato
administrativo passivel do controle judicial.

11.09.2003

A Procuradoria Geral do Estado exarou o Parecer CJ 462/03, opinando pela
manutengdo do cancelamento da Licenga Prévia até eventual decisdo
judicial em contrario e encaminhando o processo para apreciagdo do
Governador do Estado.

13.10.2003

O Governador do Estado de S&o Paulo restituiu os autos com parecer
provisorio, sugerindo o encaminhamento do processo a Procuradoria Geral
do Estado.

28.11.2003

A Procuradoria Geral do Estado exarou o Parecer n® 414/2003, entendendo
pela manutengdo do cancelamento da Licenca Prévia.

06.02.2004

A Assessoria Juridica do Governo também se manifestou pela manifestagéo
do cancelamento da Licenca Prévia e retirou a competéncia decisoria do
Governador do Estado.

26.04.2004

O Governador do Estado confirmou o cancelamento da Licenga Prévia.

08.2004

O processo de licenciamento ambiental da UTE Santa Branca foi arquivado.
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ANEXO 4

Sintese do andamento processual da Acéo Civil Publica n® 42/00

DATA ACONTECIMENTO

13.02.2000 | O Ministério Publico propés Ac¢do Civil Publica, buscando que a Light
Servigos de Eletricidade S.A. (i) executasse integralmente o Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) referente as areas que foram
degradadas quando da constru¢cdo da barragem de Santa Branca; (ii)
paralisasse qualquer atividade nas areas vinculadas & Licenca de Instalacéo
daquele empreendimento; (iii) se abstivesse de dar outra destinacdo a area que
ndo a sua plena e inequivoca recuperacdo ambiental; e (iv) fosse condenada ao
pagamento de multa diaria, no valor de 1.000 salarios minimos por dia de
mora, pelo descumprimento de alguma obrigacdo de fazer ou néo fazer.

13.02.2000 | O Ministério Publico propés Ac¢do Civil Publica, buscando que a Light
Servigos de Eletricidade S.A. (i) executasse integralmente o Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) referente as areas que foram
degradadas quando da constru¢cdo da barragem de Santa Branca; (ii)
paralisasse qualquer atividade nas areas vinculadas & Licenca de Instalacéo
daquele empreendimento; (iii) se abstivesse de dar outra destinacdo a area que
ndo a sua plena e inequivoca recuperacdo ambiental; e (iv) fosse condenada ao
pagamento de multa diaria, no valor de 1.000 salarios minimos por dia de
mora, pelo descumprimento de alguma obrigacdo de fazer ou néo fazer.

23.02.2000 | Deferido o pedido de liminar para que a Light Servigos de Eletricidade S.A.
ndo desse outra destinagéo as areas vinculadas a sua Licenca de Instalacdo, que
ndo fosse a plena e inequivoca recuperacdo ambiental, fixado o valor de 500
salarios minimos por dia no caso de descumprimento da liminar.

21.07.2000 | A Light Servicos de Eletricidade S.A. protocolou a contestacéo.

07.08.2000 | O Juizo afastou as preliminares apontadas na contestacéo.

09.08.2000 | O Juizo designou audiéncia de tentativa de conciliagdo para o dia 29.08.2000.

14.08.2000 | A Sociedade Ecoldgica de Santa Branca requereu ao Juizo seu ingresso no
processo como assistente no pdlo ativo da agao.

14.08.2000 | A Light Servicos de Eletricidade S.A. protocolou peti¢éo apontando a caréncia
da acdo por falta de interesse de agir e, caso superada a preliminar, requereu a
antecipagdo do julgamento da lide.

21.08.2000 | O Juizo autorizou o ingresso da Sociedade Ecoldgica de Santa Branca e
determinou a produgdo de prova pericial, depoimento pessoal do representante
da empresa e oitiva de testemunhas.
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24.08.2000

A Light Servicos de Eletricidade S.A. protocolou peticdo requerendo o
indeferimento do ingresso da Sociedade Ecoldgica de Santa Branca, por falta
de interesse de agir.

28.08.2000

O Juizo confirmou o ingresso na acdo da Sociedade Ecoldgica de Santa
Branca, pelo fato de ser uma instituicdo ndo-governamental e ter interesse
juridico no deslinde da agao.

29.08.2000

Foi realizada a audiéncia de tentativa de conciliacéo, tendo sido determinada a
suspenséo do processo pelo prazo de 45 dias tendo em vista a possibilidade de
acordo.

15.09.2000

Light Servigos de Eletricidade S.A. interpds Agravo de Instrumento contra
decisdo que deferiu o pedido de ingresso da Sociedade Ecoldgica de Santa
Branca como assistente litisconsorcial (processo n°® 188.706-5). O recurso foi
julgado em 13.05.2001, tendo o Tribunal mantido a deciséo recorrida.

29.09.2000

Diante da possibilidade de acordo e encerramento da agéo, a Light Servicos de
Eletricidade S.A. protocolou peticdo comprometendo-se a adotar determinadas
medidas preservacionistas.

21.10.2000

O Juizo designou nova audiéncia para o dia 11.12.2000.

27.11.2000

Em complementacdo a proposta de acordo, a Light Servicos de Eletricidade
S.A. prop0s a adogdo de um Programa de Educagdo Ambiental.

11.12.2000

Foi realizada a audiéncia de conciliagdo. A Light Servigos de Eletricidade S.A.
apresentou sua proposta de acordo, acrescentando que arcaria com a
manutencdo da creche da comarca local, mas a audiéncia restou infrutifera.

13.12.2000

No despacho saneador, o Juizo deferiu o pedido de prova pericial formulado
pelo autor e designou prazo de 5 dias para indicacdo de assistente técnico e
apresentacdo de quesitos.

14.12.2000

Light Servicos de Eletricidade S.A. protocolou peti¢éo requerendo a revogacao
da decisdo liminar concedida e, alternativamente, requereu em inspecéo
judicial nas areas recuperadas para que, caso fosse constatado o
reflorestamento, fosse revogada a liminar.

14.02.2001

O perito judicial apresentou sua estimativa de honorarios em R$ 12.000,00 e o
descritivo dos trabalhos a serem realizados.

23.02.2001

Light Servicos de Eletricidade S.A. apresentou o seu assistente técnico.

06.04.2001

Light Servicos de Eletricidade S.A. informou o Juizo sobre a interposi¢éo do
Agravo Retido contra a decisdo que determinava o dep6sito dos honorérios
periciais, fixados em R$ 12.000,00.

18.06.2001

A Sociedade Ecoldgica de Santa Branca requereu que a Light Servicos de
Eletricidade S.A. desistisse publicamente e perante a SMA de instalar seu
empreendimento na rea, sob pena de multa de 500 sal&rios minimos por dia, e
que a SMA, o Consema, 0 DAIA e demais 6rgdos licenciadores fossem
oficiados para paralisar o processo de licenciamento da UTE.
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22.08.2001

O perito apresentou o laudo e uma adequacdo dos seus honorarios para R$
19.980,00.

27.08.2001

O Ministério Pablico apresentou quesitos para o perito e requereu que fosse
intimado para comparecer em audiéncia.

28.08.2001

Diante do teor do laudo pericial, a Light Servigos de Eletricidade S.A.
requereu a revogacao da liminar (periculum in mora reverso).

30.08.2001

O Juizo despachou que (i) ndo Ihe caberia deliberar a respeito do
prosseguimento do licenciamento ambiental; (ii) os fatos narrados pela
Sociedade Ecoldgica de Santa Branca ndo demonstravam o descumprimento
da medida liminar, indeferindo o pedido de pagamento de multa; e (iii) o
pedido de revogacéo da liminar ja havia sido apreciado na ocasido do despacho
saneador e a juntada do laudo pericial ndo teve o conddo de alterar a deciséo
exarada.

05.09.2001

Light Servicos de Eletricidade S.A. interpds recurso de Agravo de Instrumento
com pedido de efeito suspensivo contra a parte da decisdo que manteve a
liminar concedida (Processo n° 246.807-5).

25.09.2001

Sociedade Ecoldgica de Santa Branca se manifestou sobre o laudo pericial que
concluiu pela ndo ocorréncia de impactos ambientais com a instalagdo da
Termoelétrica e juntou estudos da Universidade de Campinas, da Universidade
de Séo Paulo e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

20.10.2001

A Prefeitura Municipal de Santa Branca requereu a imediata suspensdo da
medida liminar (Processo 88.881-0/3).

20.11.2001

O Tribunal de Justica, deferiu o pedido de suspenséo da liminar.

14.12.2001

O assistente técnico da Light Servicos de Eletricidade S.A. requereu a juntada
de seu laudo técnico.

20.02.2002

Sociedade Amigos de Bairro D° Angola requereu 0 seu ingresso como
assistente litisconsorcial do autor.

25.02.2002

Light Servicos de Eletricidade S.A. requereu o indeferimento do ingresso da
Sociedade Amigos de Bairro D”Angola no processo.

26.03.2002

Juizo autorizou o ingresso da Sociedade do Bairro D"Angola como assistente
litisconsorcial do autor.

26.03.2002

O Tribunal de Justica deu provimento as Agravo de Instrumento interposto
pela Light Servicos de Eletricidade S.A. (Processo n° 246-807-5) e revogou a
liminar proibitiva do processamento de estudo para licenciamento do projeto
da UTE Santa Branca na parte do terreno objeto do PRAD.

01.04.2002

Light Servigos de Eletricidade S.A. protocolou Agravo Retido contra decisdo
que autorizou o ingresso da Sociedade do Bairro D" Angola na ag&o.

15.07.2002

Juizo julgou procedentes os pedidos formulados na inicial, condenando a Light
Servigos de Eletricidade S.A. ao cumprimento da obrigacdo de fazer, para que
executasse integralmente o PRAD, devendo iniciar o processo de recuperagédo
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em 6 meses, sendo supervisionado por 6rgdos ambientais; e condenagdo em
obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de dar outra destinacdo a area
e paralisar qualquer atividade que ndo fosse a plena e inequivoca recuperacdo
ambiental, fixando a multa diaria no valor de 1.000 salarios minimos em casos
de descumprimento da deciséo.

01.08.2002 | Light Servicos de Eletricidade S.A. opds Embargos de Declaragéo, por ndo ter
a sentenca se manifestando a respeito do adiantamento de custas.

29.08.2002 | Juizo rejeitou 0s Embargos de Declaracéo.

29.08.2002 | Light Servigos de Eletricidade S.A. interpds recurso de Apelagdo contra a
sentenca do Juizo de Santa Branca (Processo n® 308.911-5/1).

29.11.2005 | A Apelagéo da Light Servicos de Eletricidade S.A. foi julgada pela 1 Camara
de Direito Pablico do Tribunal de Justica e, vencido em parte o 3° juiz, 0s
Desembargadores deram provimento ao recurso.

03.02.2006 | O Ministério Puablico opds Embargos Infringentes e, em 08.02.2006, a
Sociedade Ecoldgica de Santa Branca interpds tambem recurso.

21.03.2006 | Light Servigos de Eletricidade S.A. protocolou contra-razdes aos Embargos
infringentes.

29.08.2006 | Foram julgados os embargos infringentes (intimacdo do acorddo em
24.10.2006), os quais, por maioria, foram acolhidos, entendendo-se pela
procedéncia da Acéo Civil Publica.

27.10.2006 | Light Servigos de Eletricidade S.A. op6s embargos de declaragéo.

11.01.2007 | O Tribunal de Justica rejeitou os embargos de declaragéo da Light Servigos de
Eletricidade S.A.

24.01.2007 | Light Servigos de Eletricidade S.A. protocolou Recurso Especial.

15.02.2007 | Foi publicada deciséo proferida pelo Desembargador indeferindo o pedido de
extracdo de Carta de Sentenga.

26.02.2007 | Foi determinado o sobrestamento do Recurso Especial.

25.04.2007 | Foi publicado despacho em que foi aberta vista dos autos a parte contréria para
apresentar contra-razdes de Recurso Especial, no prazo de 30 dias.

29.05.2007 | Foram apresentadas as contra-razGes de Recurso Especial.

05.07.2007 | Os autos foram remetidos & conclusdo para o Presidente da Se¢do de Direito
Publico.

15.08.2007 | Publicada decisdo em que o Presidente da Secdo de Direito Publico
determinou a subida dos autos do Recurso Especial para o Superior Tribunal
de Justica.

28.08.2007 | Os autos do Recurso Especial foram recebidos na Coordenaria de Recursos
Especiais do STJ e registrados sob o n® 982.134.

24.09.2007 | O Recurso Especial foi distribuido & Ministra Relatora Eliana Calmon da 22

Turma do Superior Tribunal de Justiga.
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22.04.2008 | Resultado de julgamento final: "a Turma, por unanimidade, negou provimento
ao recurso, nos termos do voto do(a) sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

23.05.2008 | Protocolada peticdo para embargos de divergéncia.

27.05.2008 | Desisténcia dos embargos de divergéncia.

29.07.2008 | Deciséo transitada em julgado e processo encaminhado para baixa definitiva
ao Tribunal de Justica de S&o Paulo

13.10.2009 | Fase de execucdo de sentenga, aguardando vistoria da Cetesb na érea.
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ANEXO 5

Sintese do andamento processual da Acdo Civil Pablica n®505/01

DATA ACONTECIMENTO

20.11.2001 | O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo propds Acdo Civil Publica
contra a Fazenda do Estado de Sdo Paulo buscando: (i) que ndo fosse
concedida as licengas prévias, de instalacdo e de operagdo para a UTE Santa
Branca; (ii) revogar a(s) licenca(s) ja concedida(s); (iii) o pagamento de multa
diéria no valor de 1.000 salérios mininos por dia, por descumprimento das
obrigacdes.

21.11.2001 | Juizo determinou a intimagdo da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo para
se manifestar quanto ao pedido de concessdo de liminar.

21.12.2001 | A Fazenda Publica requereu a extincdo do processo pela caréncia da acéo e,
alternativamente, que a Eletroger Ltda. fosse incluida no pélo passivo da
demanda.

26.12.2001 | Juizo indeferiu o pedido de liminar, por ndo vislumbrar os requisitos
necessarios para a concessdo da medida requerida.

04.02.2002 | O Ministério Publico apontou argumentos contrarios a deliberacdo do
Consema em sua 692 Reunido extraordiniria e reiterou o pedido de
deferimento da liminar.

13.02.2002 | Com base nessa manifestagdo do Ministério Publico, o Juizo deferiu o pedido
de liminar consistente na suspensdo do licenciamento ambiental no prazo e
120 dias, sob pena de multa diéria, equivalente a 1.000 salérios minimos pelo
descumprimento.

05.03.2002 | A Fazenda do Estado de S&o Paulo contestou a acéo.

11.03.2002 | A Light Servicos de Eletricidade S.A. e a Eletroger Ltda. interpuseram recurso
de Agravo de Instrumento contra decisdo que deferiu a suspensédo do
licenciamento (Processo n° 263.250-5).

01.04.2002 | O Desembargador Relator negou o feito suspensivo pleiteado no Agravo de
Instrumento, decisdo contra a qual foi interposto Agravo Regimental.

12.08.2002 | Os Desembargadores julgaram prejudicados os recursos, pela perda do objeto
recursal, ante a superveniéncia da sentenca de procedéncia integral da agdo
civil publica contra as recorrentes.

03.04.2002 | O Juizo reiterou a manutencéo da decisdo agravada.

11.04.2002 | Eletroger Ltda. contestou a agao e apresentou impugnacao ao valor da causa.

26.04.2002 | Light Servigos de Eletricidade S.A. contestou a agao.

03.05.2002 | O Ministério Publico apresentou sua réplica.
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21.05.2002 | O Juizo ordenou que as partes especificassem as provas que pretendiam
produzir.

27.05.2002 | Eletroger Ltda. apontou a desnecessidade de produgdo de provas e 0 Promotor
de Justica requereu a antecipagdo do julgamento da lide.

12.12.2002 | Light Servigos de Eletricidade S.A. manifestou o seu desinteresse em produzir
provas e ressalvou o direito de apresentar seu rol de testemunhas.

19.06.2002 | A Fazenda Publica concordou com a impugnacdo ao valor da causa
apresentada pela Eletroger Ltda.

19.06.2002 | A Fazenda Publica requereu o julgamento antecipado da lide.

01.07.2002 | O Juizo rejeitou a impugnacdo ao valor da causa. Na mesma data, julgou
procedentes os pedidos constantes da inicial, condenando a Fazenda Publica na
obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de conceder as licengas
prévias, de instalacdo e de operagdo para a UTE Santa Branca nas &reas
abrangidas pelo artigo 166 da Lei Orgénica do Municipio, e obrigacdo de
fazer, para revogar a (s) licenca (s) ja concedida (s), fixando multa diaria no
valor de 1.000 salarios minimos por dia, por descumprimento da deciséo.

08.07.2002 | A Fazenda Publica propds Embargos de Declaragéo.

17.07.2002 | Juizo remeteu o processo ao Tribunal de Justica, para andlise da matéria
alegada nos Embargos da Fazenda.

19.07.2002 | Light Servigos de Eletricidade S.A. opds Embargos de Declaragéo.

19.07.2002 | Eletroger Ltda. interpds Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo contra decisdo que julgou procedente o valor da causa em R$
1.200.000.000,00 (Processo n° 284.573-5).

22.07.2002 | Juizo rejeitou 0s Embargos opostos pela Light Servicos de Eletricidade S.A.

22.07.2002 | Eletroger Ltda. opds Embargos de Declaragéo.

23.07.2002 | Juizo rejeitou os Embargos opostos pela Eletroger Ltda.

29.07.2002 | Tribunal de Justica julgou o Agravo de instrumento interposto pela Eletroger
Ltda. (Processo n° 284.573-5), e concedeu efeito suspensivo parcial para
suspensdo do processo até o julgamento do recurso que impugnou o valor da
causa.

05.08.2002 | A Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo apelou da decisdo final.

17.05.2002 | Eletroger Ltda. apelou da decisdo final (Processo n° 408.001-5/8).

06.04.2004 | O Tribunal de Justica deu parcial provimento ao Agravo de Instrumento
(Processo 284.573-5), determinado que o MM. Juizo arbitrasse o valor da
causa em R$ 500.000,00.

01.12.2004 | Os recursos de Apelagéo interpostos pela Eletroger Ltda. e Fazenda foram
recebidos em seu efeito devolutivo e 0 MM. Juizo de Santa Branca remeteu 0s
autos ao Tribunal de Justica.

29.05.2005 | O processo foi encaminhado para a Procuradoria de Justica.
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01.02.2007 | Eletroger Ltda. apresentou peticdo requerendo a localizagdo dos autos.

16.02.2007 | Foi expedido pelo Servico de Processamento de acervo de Direito Pablico o
Oficio 37/2007 ao Ministério Publico, requerendo a remessa do processo.

23.04.2007 | O processo foi distribuido ao Desembargador Guerrieri Rezende, da 72 Camara
de Direito Publico.

02.05.2007 | Os autos foram recebidos em cartorio com despacho.

21.05.2007 | Foi publicado despacho em que se determinou a redistribuicdo do processo
para a Camara Especial do Meio Ambiente do Tribunal.

24.07.2007 | O processo foi distribuido @ Camara Especial do Meio Ambiente do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo.

26.07.2007 | Os autos foram distribuidos & Desembargadora Regina Capistrano da 12
Camara de Especial de Meio Ambiente.

31.07.2008 | Foi dado provimento aos recursos.

18.02.2009 | Essa decisdo transitou em julgado no Tribunal de Justica.

19.03.2009 | O Juizo da Comarca de Santa Branca despachou que fossem cumpridos os
termos da deciséo do Tribunal de Justi¢ca e manda ouvir as partes.

06.07.2009 | Determinado o arquivamento do processo.
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ANEXO 6

Referéncias sintéticas sobre os entrevistados citados no trabalho
(em ordem alfabética)

Carlos Alberto de Salles

Promotor de Justica de Meio Ambiente no Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo na
Capital. Ingressou no Ministério Publico em 1988. Atualmente ocupa cargo em 22 instancia,
na Procuradoria de Direitos Difusos e Coletivos. Professor Doutor do Departamento de
Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, também integrante
do corpo docente da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo, entre outros, sua
dissertacdo de Mestrado refere-se a legitimagdo do Ministério Pablico para a defesa de

direitos e garantias constitucionais. Foi entrevistado em 08.10.2009.

Clerio Rodrigues da Costa

Procurador do Estado, ingressou na carreira em 1988. Atualmente estd lotado na 12
Subprocuradoria do Contencioso Ambiental dessa Procuradoria, por onde passam as agoes
civis publicas ambientais propostas em face da Fazenda Publica na Capital em primeira
instancia e todas do Estado em grau recursal. Como representante da Procuradoria Geral do
Estado, € membro suplente no Conselho Estadual do Meio Ambiente e, nessa condicao,
participa dos plenarios desse Conselho desde a inclusdo daquela instituigdo no Consema (0

que ocorreu em fungdo do Decreto 53.027, de 26.05.2008). Foi entrevistado em 10.08.2009.
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Daniel Fink

Procurador de Justica e ex-Promotor de Justica de Meio Ambiente no Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo da Capital. Ingressou nessa instituicdo em 1988. Foi coordenador do
Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente e Urbanismo do Ministério Publico paulista,
entre fevereiro de 2003 a setembro de 2005; nesse periodo houve a unificacdo do Centro
Operacional de Meio Ambiente com o de Habitagdo e Urbanismo. Autor de livros sobre

licenciamento ambiental. Foi entrevistado em 10.08.2009.

Fernando Cardozo Fernandes Rei

Presidente da Cetesb desde 2007, tendo ocupado esse cargo anteriormente entre 2001 e 2002.
Na Cetesh, exerceu ainda as seguintes fungdes: Assistente Executivo de 1995 a 1997, Diretor
de Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologia de 1997 a 1999 e depois entre 2001 e
2003, e Diretor de Controle da Poluicdo Ambiental de 2002 a 2003. Durante esses periodos
foram introduzidas alteragGes legislativas no Decreto Estadual 8.468/76, no que se refere ao
licenciamento ambiental, além da reestruturacdo na Secretaria de Meio Ambiente e na Cetesb.

E professor de gestdo ambiental no Senac. Foi entrevistado em 16.12.2008.

Germano Seara Filho

Secretario Executivo do Conselho Estadual do Meio Ambiente desde novembro de 1991.
Anteriormente, dentro da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, foi gerente da
Geréncia de Educacéo e Participacdo da Cetesb e coordenador da Coordenadoria de Educagdo
Ambiental. Como secretério executivo, € de sua responsabilidade, entre outras atribuicées,
agendar e preparar as reunifes do Consema e das audiéncias publicas relacionadas a
licenciamento ambiental. Conduziu as quatro audiéncias publicas realizadas para a discussdo

da UTE Santa Branca. A entrevista foi realizada em 15.11.2008.
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José Goldemberg

Ex-Secretario de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, no periodo de 2002 a 2006.
Durante sua gestdo, por determinagéo judicial, foram canceladas duas licencas ambientais
concedidas pela Secretaria de Meio Ambiente a empreendimentos de geragdo de energia
elétrica, entre as quais a UTE Santa Branca. Professor titular aposentado da Faculdade de
Fisica da Universidade de S&o Paulo, professor do Instituto de Energia e Eletricidade da

mesma Universidade. A entrevista foi realizada em 17.12.2008.

José Manoel Mondelo

Engenheiro, consultor técnico na area ambiental, foi chefe da equipe da Jaakko Poyry
Tecnologia Ltda., consultoria técnica contratada pela Eletroger Ltda. para elaborar os estudos
ambientais voltados para o licenciamento ambiental da UTE Santa Branca, bem como para a
interface técnica com o 6rgdo de gestdo ambiental, inclusive nas audiéncias publicas, no
plendrio do Consema e na Promotoria de Justica de Santa Branca. Também trabalhou no
licenciamento ambiental de outros empreendimentos de geracdo de energia elétrica a época,

tais como Duke Energy e Capuava Cogeragdo. A entrevista foi realizada em 07.01.2009.

Maria Assungéo Faus da Silva Dias

Professora Titular do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da
Universidade de Sdo Paulo (IAG-USP), coordenadora do Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial (INPE), aléem de colaboradora de Institutos brasileiros, americanos e suecos de
pesquisa em ciéncias atmosféricas. Pelo IAG-USP, coordenou os estudos de modelagem sobre
os efeitos atmosféricos que adviriam da instalacdo da UTE Santa Branca ao Municipio e a
regido. Esteve presente em audiéncia publica e em reunido na Promotoria de Justica de Santa

Branca. A entrevista foi realizada em 22.12.2008.
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