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RESUMO

MIRANDA, M. A. P. Poder Judiciario brasileiro e a protecdo dos digst humanas
Aplicabilidade e incorporacédo das decisdes da Coteramericana de Direitos Humanos,
2009. 126 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) Adagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
20009.

Esse trabalho procura analisaatuacédo do Poder Judiciario brasileiro frenteogepdo dos direitos
humanos e a utilizagdo por este Poder dos insttasele protecdo a esses direitos, em especial, a

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direftasnanos.Tal escolha faz-se importante na
medida em que o Brasil, com a aprovacdo do Detegycslativo n°. 89, de 03 de dezembro
de 1998, reconheceu a jurisdicdo obrigatéria ddeClateramericana de Direitos Humanos,
sendo, por isso, agora, possivel a condenacaaglditernacional de violacdes de direitos
humanos cometidas pelo Estado brasileiro. O trab&dh dividido em quatro momentos
importantes: entender o funcionamento do Sisternsdmericano, com foco na estrutura da
Corte Interamericana de Direitos Humanos; estudac@poracdo dos tratados que versam
sobre direitos humanos no ordenamento juridicoilbnas a relagdo entre Sociedade, Poder
Judiciario e Direitos Humanos; e, por fim, a amlids casos brasileiros perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Corte Interarapeg Poder Judiciario brasileiro; Direito

Internacional.
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ABSTRACT

MIRANDA, M. A. P. Brazilian Judiciary and protection of human righ&pplicability and
incorporating the decisions of the Inter-Americaou@ of Human Rights2009. 126 f.
Dissertacao (Master in Law) — Fundacéo Getulio &sydrio de Janeiro, 2009.

This work analyzes the performance of Brazilianidiady about the protection of human
rights and its use of the international instrumemntsprotect those rights, in particular, the
jurisprudence of the Inter-American Court of HunfRights. This choice is important because
with the approval of Legislative Decree no. 8908fDecember 1998, Brazil recognized the
compulsory jurisdiction of the Inter-American Cowf Human Rights, and now is really
possible the judicial condemnation against humaghtsi violations committed by the
Brazilian state. The work was divided in four motserunderstanding the functioning of the
inter-American system, with a focus on the struetof Inter-American Court of Human
Rights; study the incorporation of treaties thaaldeith human rights in the Brazilian legal
system; the relationship between society, the jadicand Human Rights; and, finally, the

analysis of the Brazilian cases before the IntereAoan Court of Human Rights.

Key Words: Human Rights; Interamerican Court; Lawcéss; Brazilian Judiciary;
International Law.
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| - INTRODUCAO:

No mundo globalizado, um Estado dito “democratiaeeDireito” ndo pode se
esquivar de suas responsabilidades perante a coageninternacional. Dessa forma, faz-se
imprescindivel para o Brasil adequar-se cada vez aesse novo cenario mundial.

Sendo assim, € fundamental estudar e entendecmfiamento da atual Ordem
Internacional, especialmente os casos de Direitomathos, jA que atualmente pode-se
perceber uma preocupacdo cada vez maior por pastendis diversos paises em relacdo ao
tema. Percebe-se que a violacdo dos Direitos Husn&ioge, € um ponto relevante dentro do
Direito Internacional, justamente por conta do reése da comunidade internacional em
resguardar os direitos fundamentais da dignidageedsoa humana.

Em realidade, surge, no periodo posterior as pramei segunda guerras
mundiais, por parte dos paises ocidentais, um nmentionde internacionalizacao dos direitos
humanos em resposta as atrocidades e barbariesidasnao longo da 22 Guerra Mundial,
pois, de acordo com Flavia Piovesan, “se a segguadaa significou a ruptura do valor dos
direitos humanos, o pés-guerra deveria significarreconstrucac"

Ja em 1948, com a Declaracdo Universal de Diréitm®ianos, comega a ser
construido o chamadddireito Internacional dos Direitos Humanpogendo em vista
especialmente a ado¢cao de importantes tratadosotEc@0 aos direitos humanos, tanto de
carater global, com o fortalecimento da Organizagas NacOes Unidas — ONU, quanto
regional, com a criacéo dos sistemas europeuaimeicano e africafio

Ambos os sistemas, global e regional, guiados peddsres e principios da
citada Declaragdo compbdem atualmente o plano exdemal de protecdo dos direitos

humanos, ja que primam pelo valor da pessoa hunsan@ando-se ao sistema nacional de

1 GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, FlavidD sistema Interamericano de protecdo dos direitos
humanos e o direito brasileiro.S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p.
2 PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos HumanosSé&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 39.
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protecdo de cada Estado, a fim de proporcionar iarnefetividade possivel na tutela e
promocao de direitos fundamentais.

No momento em que um cidaddo ndo encontra ampato guseu Estado em
casos de violacdo de seus direitos fundamentai®e aacomunidade internacional tomar
medidas que garantam a esse individuo uma protegéos direitos. Diante das escolhas e da
complexidade do conjunto normativo, cabe aquele spfeeu uma violagdo a escolha do
aparato internacional mais favoravel, tendo emaveg diversos sistemas interagirem em
beneficio dos individuos protegidos

A normatividade internacional dos direitos humangpsrtanto, deve ser
estudada, pois faz-se fundamental na protecaogtiéddde humana. Torna-se essencial trazé-
la para a discussdo com o Direito Interno no sentiel ampliar, fortalecer e aprimorar o
sistema de protecédo aos direitos humanos. Nasrpalde Mireille Delmas-Marty:

“h& urgéncia em analisar melhor o irredutivel huon@medutivel a qualquer
definicao filoséfica e mais ainda a qualquer demagéio) que, em nome dos
direitos inderrogaveis, protegeria de fato muitdsmao que a vida de um
individuo, pois trata-se de um valor a um soO termmbividual (0 mais
precioso de cada ser) e coletivo (a prépria idéiaumanidade}”

No Brasil, o estudo dos direitos humanos e sagegéo, sob a 6tica do
Direito Internacional, ja € realizado ha algum temp Constituicdo Federal de 1988 é
explicita quanto a defesa de tais direitos, inekistm ambito internacional, e é peca
fundamental no processo de ratificacdo brasilens ichportantes instrumentos que versam
sobre a protecéo destes
Entretanto, apesar da crescente importancia dadairato Internacional dos
Direitos Humanos, o Brasil, ao aderir aos maisadms tratados de direitos humanos, néo

costumava ratificar nenhuma clausula facultativaegenhecimento da jurisdicdo obrigatéria

3 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros,
vol. lll, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris edit@003, p. 28.
4 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum,; traducdo Maria Ermantina de Almeida Prado

Galvéo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 299.
5 PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos HumanosSé&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 42.
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de qualquer tribunal internacional de direitos hnosa

A situacdo passa a ser diferente com a aprovac@edeto Legislativo n°. 89,
de 03 de dezembro de 1998, em que finalmente fmnhecida pelo pais a jurisdicdo
obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Hoos. Por isso, atualmente € possivel a
apuracdo judicial de violacBes de direitos humasmsetidas pelo Estado Brasildirde
acordo com Flavia Piovesan:

“é somente com o processo de democratizacao, doigm 1985, que
o Estado brasileiro passa a ratificar os principaitados de protecéo
dos direitos humanos. Impulsionado pela Constitué 1988 — que
consagra os principios da prevaléncia dos dirditasianos e da
dignidade humana — o Brasil passa a se inserienario de protecéo
internacional dos direitos humarfs

Destarte, é importante observar que somente a plartCarta de 1988 foram
ratificadas pelo Brasil convencgdes no sentido agegéo aos direitos humanos, como, por
exemplo: a) a Convencao Interamericana para PregeRunir a Tortura, em 20/07/89; b) a
Convengédo contra a Tortura e outros tratamentogi§€ridesumanos ou Degradantes, em
28/09/89; c) a Convencao sobre os Direitos da Caiaem 24/09/90; d) a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, em 25/09/92, deniteas’.

Essa mudanca realca a importancia de um estude adborte Interamericana e
o impacto de suas decisdes no ordenamento juridiopye, a partir do referido decreto, o
Brasil devera respeitar as normas da Convencéaoiéanerde Direitos Humanos, para evitar,
assim, que descumpra seus cCOmpromissos internacienaom isso, seja responsabilizado
pela violac&o dos direitos humarbs

No entanto, apesar da preocupacao da comunidagaanional em proteger os

6 RAMOS, André de Carvalh@ireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 22.

7 RAMOS, André de Carvalh@ireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 23.

8 PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luiz FlavidO sistema Interamericano de protecdo dos direitos
humanos e o direito brasileiro.Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2086, p.

9 PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luiz FlavidO sistema Interamericano de protecdo dos direitos
humanos e o direito brasileiro.S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2086, p.

10 RAMOS, André de Carvalh@ireitos Humanos em juizo.S&do Paulo: Max Limonad, 2001, p. 23.
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direitos humanos, ainda ndo se percebe profundolvmento do Poder Judiciario brasileiro
em relacdo a utilizacdo das normas internaciore@atecao aos direitos humanos, tais quais
a Convencao Americana de Direitos Humanos e gojuid€ncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

A partir dessa analise, depreendem-se algumasoggestlevantes, tais como:
conhece o Poder Judiciario brasileiro essa CortefidCatua frente as decisbes impostas por
esse tribunal internacional? Por que o Poder Ardicbrasileiro ainda d& pouca importancia
ao sistema de protecéo internacional dos direitmsamos mesmo quando existe toda uma
preocupacao por parte da comunidade internaci@npiatecao e garantia desses direitos?

Tentar responder a essas questdes torna-se inmati@etino momento em que a
principal preocupacdo do Poder Judiciario brasil@stda em garantir de forma eficaz a
protecao dos direitos fundamentais da populac&léira.

A partir dessas indagac6es, surgiu a hipétese eé® droder Judiciario brasileiro
nao utiliza as normas do sistema interamericandirdeos humanos por uma raz&o principal:
ndo ha uma cultura de promocdo e protecdo dogtadirBumanos no Brasil. Para isso,
utilizou-se como referencial teérico a obra do adaonio Augusto Cancado Trindade. Em
primeiro plano, por conta da descricdo historicapdocesso de internacionalizacdo dos
direitos humanos que ele faz, revelando informagig®rtantes para a efetivacdo de tais
direitos. Em segundo lugar, por ter sido um juiz @arte Interamericana de Direitos
Humanos, conhecendo bem os pormenores deste Triberendo sempre uma analise critica
sobre a efetiva contribuicdo da Corte na promogaotecao dos direitos humanos.

O principal objetivo do presente estudo € anahsatuacédo do Poder Judiciario
brasileiro frente a protecdo dos direitos humanosa etilizacdo por este Poder dos
instrumentos de protecdo a esses direitos, em iakpec jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, analisanddusie, como o Judiciario se comporta
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guando ha uma sentenca do Tribunal Interamericafiecmdo-se ao proprio Poder Judiciario.
Para tanto, ha de se levar em conta a estrutusa @ste, estudando-a para compreender seu
funcionamento e sua jurisdi¢cdo, para que, a pdiggo, consiga-se observar qual o alcance e
objetivos dos direitos protegidos pela Convencéd@dAecana de Direitos Humanos.

A dificuldade principal da consolidacdo das norimésrnacionais, inclusive das
sentencgas e decisdes da Corte Interamericana egoBiHumanos, ocorre especialmente por
conta da dificuldade de aceitacdo brasileira freadeassunto. Por isso a necessidade de
estudos aprofundados sobre a atuacdo dos Tribimtarmacionais: eles sdo essenciais nha
medida em que quebram as resisténcias existeatedo com que a questdo dos direitos
humanos seja amplamente debatida e continuamesgguaada, como € direito de todo e
qualquer cidadéao brasileiro.

O Brasil, ndo so6 ao ratificar a Convencdo Americsolare Direitos Humanos,
mas também ao reconhecer e aceitar a competénc@oda Interamericana de Direitos
Humanos, da cumprimento ao principio constituciodal prevaléncia desses direitos,
estabelecido no art. 49, |l, da Constituicdo Fddér& um passo frente a defesa do direito &
dignidade da pessoa humana, como diz Flavia Piovesa

“em um momento marcado pela crescente ‘justicigdiza ou
‘jurisdicionalizacdo’ do Direito Internacional d@ireitos Humanos,
bem como pela intensa adesdo do Brasil ao sistepnaativo
internacional de protecdo dos direitos humanos (destaque ao
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamesicam 1998),
impbe-se a cultura juridica o desafio de criar, edeslver e
aprofundar a doutrina nacional voltada & mat&tia

Este estudo pretende, portanto, situar tal contésdgando uma breve analise a
respeito da Corte Interamericana de Direitos Hursareatando suas virtudes, inovacoes, e

dificuldades de implementacdo, no sentido de dirama interacdo das ordens juridicas de

11 MAGALHAES, José Carlos de, (prefacio). In: RAMOAndré de Carvalhdireitos Humanos em
juizo. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 18.
12 PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luiz FlavioO sistema Interamericano de protecdo dos direitos

humanos e o direito brasileiro.S80 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200@, p.
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um mundo dito globalizado: os sistemas naciongipral e global, movidos por um mesmo
ideal, qual seja, a primazia da pessoa humana.

Além disso, este trabalho espera poder provocaremame da aplicacdo dos
direitos humanos no Brasil e a questdo da sobeestadtal, por meio do estudo dos tratados
internacionais e o impacto no ordenamento jurididgerno, com o intuito de despertar

interesse de assunto tdo importante em toda adsale@endao somente no ambito juridico.

1.1 — Metodologia

Para tanto, o presente trabalho utiliza o refeetrda pesquisa bibliografica,
entendida como o ato de indagar e de buscar infi@resasobre determinado assunto, por
meio de um levantamento realizado com base em daacisnais e estrangeiros, com 0
objetivo de detectar o que existe de consenso @oléenico no estado da arte da literattira
Com esse proposito foi efetuada uma revisao bitdfara na area de Direito Internacional
Publico e Direitos Humanos.

Foram utilizados, ainda, os enderecos eletronicobasthco de dados do DHnet

(Direitos e Desejos Humanos no Ciberespatoyww.dhnet.org.hrda Corte Interamericana

de Direitos Humanom http://www.corteidh.or.cr/da Comissao Interamericana de Direitos

Humanosin http://www.cidh.oas.orgke do Centro pela Justica e o Direito Internacional

CEJIL, in http://www.cejil.org

Por fim, foram realizadas pesquisas para auxibbeemendimento da atuacao do
Poder Judiciario em relacdo a sua atuacao frenmpeo#ecdo dos direitos humanos e a
utilizacdo dos instrumentos internacionais para essalizacdo, tendo em vista o fato da
pesquisa cientifica ter como objetivo responderstiigs, buscando solu¢bes para 0s

problemas. “O método cientifico € o instrumentoapauxiliar a compreender o mundo,

13 Disponivel em: kttp://www.bce.unb.br/servicos/pesqg_bibliografi¢ep, Biblioteca Central da
Universidade de Brasilia.
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portanto é o caminho para aquisicdo do conhecirhéhto

Dividiu-se o estudo em quatro momentos importarResieiramente objetivou-
se entender o funcionamento do Sistema Interanmericiiacando um breve historico, e
focando-se na estrutura da Corte Interamerican®idBtos Humanos, para que, a partir
disso, pudesse ser observado qual o alcance eivobjetlos direitos protegidos pela
Convencao Americana.

No segundo momento estudou-se a incorporacao a@slds que versam sobre
direitos humanos no ordenamento juridico brasilern atencdo especial a recente mudanca
na legislacéo, por meio da Emenda Constitucion@) (& 45/04, com o acréscimo do § 3° ao
art. 5° da Constituicdo Federal, que da forca dmaaonstitucional aos novos tratados que
versam sobre direitos humanos, desde que respei@glaequisitos exigidos no referido
paragrafo.

Foi discutida, também, a lacuna legislativa existem relacdo aos tratados que
versam sobre direitos humanos ratificados antegatena EC 45/04, como € o caso do Pacto
de S&o José da Costa Rica, e a federalizagdo iosscde direitos humanos. Para isto foi
realizada uma pesquisa, em que a autora elaboesiigpério especifico, aplicando-o a lista
de e-mails dos juizes federais do Brasil, com aliiade de saber sobre a atuagcédo desta
Justica em prol da protec&o dos direitos humanos

Para a pesquisa foi necessaria a definicdo de @stiquario semi-estruturado,
com definicbes de temas e perguntas relacionadassamto tratado. Por meio de entrevistas
explora-se melhor o significado atribuido pelasspas as questbes tratadas, abordando,
assim suas percepcdes, e atuacdes sobre o tema.

Os resultados foram analisados sob o enfoque dseui® conteddo. O grupo

14 MINAYO, Maria Cecilia S. (Org.).Pesquisa socialteoria, método e criatividade. 13. ed. Petrépolis
Vozes, 1999, p. 12.

15 Agrade¢co a ajuda da Exm? Juiza Federal, Dracdla Branddo, que gentiimente enviou o
guestionario a lista de e-mails dos juizes fedezarecebeu todas as respostas, enviando a esta,aero
seguida.
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definido para a abordagem foi composto por 20 gufeeerais de diferentes locais do pais,
aleatoriamente. Em um terceiro momento, analiscaust@acédo do Poder Judiciario brasileiro
em relacdo a aplicagdo dos instrumentos de protagésses direitos, com base em duas
pesquisas:

- A primeira realizada pela propria Autora do prgeetrabalho, que analisou a
jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileigpgis sejam, Supremo tribunal Federal
(STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ), e tambgurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro (TJ/RJ) e dos Tribunais Regidraikerais.

Tal pesquisa serviu para aprofundar a reflexdontlernacionalizacdo dos direitos
humanos na sociedade juridica brasileira, espeerdbnem relacdo a Corte Interamericana,
proporcionando-se uma abordagem do Direito em sai@ic@ social, sendo demonstrada a
distancia existente entre o discurso e a pratwald por base as citadas decisdes proferidas
pelos referidos Tribunais escolhidos.

- A segunda pesquisa, intitulada “Direitos Humamogusticiabilidade: pesquisa no
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro”, cujo obet entender o grau de justiciabilidade dos
direitos humanos na prestacao jurisdicional dosistragos de primeira instancia da Comarca
da Capital do Tribunal de Justica do Estado dodeidaneiro.

Para isso, foi preciso situar inicialmente a petéepda sociedade brasileira em
relacdo ao Poder Judiciario por meio da anélispesguisa® sobre a imagem do Judiciario
pela populacao brasileira realizada pelo Centrddwat de Justica — CNJ — e a Universidade
de Brasilia — UnB —, realizada em 30 de marco @620

Por fim, em um quarto momento, analisou-se tantcagss brasileiros ainda em
curso perante a Corte Interamericana de Direitosidqfios, quanto as primeiras sentencas

proferidas pelo referido Tribunal em relacdo asosdrasileiros ja encerrados.

16 Universidade de Brasilia. Pesquisas Sociais Agis (DATAUNB).A imagem do Judiciario junto a
populacdo brasileira In http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica®®@@620numeros.pdf, consulta
realizada em 23 de junho de 2009.
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2.1 - Direito Interamericano de Protecéo aos Direits Humanos

Com o intuito de evitar a repeticdo das barbaadasbmo as ocorridas durante
a Segunda Guerra Mundial, e na emergéncia da pmtdgs direitos fundamentais do
homem, nasceu a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (Odttudlada por cinquenta paises,
dentre os quais o Brasil, em 1945, durante a Cénét de S&o Francisco. Os paises
signatarios dessa Organizacdo declaram-se, no podéinda Carta das NacbOes Unidas,
resolvidos a preservar as proximas geracoes dogrésrdas guerras, e reafirmam sua fé nos
direitos fundamentais do homem e na dignidade atw do ser humaria

Assim, forma-se o sistema normativo global deqm&b dos direitos humanos,
no ambito das Nacdes Unidas. Esse sistema € ideg@ instrumentos de alcance geral,
como os Pactos Internacionais de Direitos Civisl&iEos e de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966. E integrado, ainda, por imsémtos de alcance especifico, como as
Convencdes Internacionais que buscam responderteanulieadas violagbes de direitos
humanos, como a tortura, a discriminagdo raciatlisariminacdo contra as mulheres, a
violacdo dos direitos das criancas, dentre outnasds de violac#s,

Com o nascimento da ONU, a tematica dos direitosydmos em nivel
universal (pelo menos em se tratando de paisesriaid), aparece de forma preponderante
no cenario internaciondl A partir de entdo, o Direito Internacional passaatuar na

promocao e protecdo dos direitos humanos e vai:dl@pulsiona a criacdo de sistemas

17 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardd?rotecdo dos Direitos Humanos na Ordem InternacionaRio
de Janeiro: Forense, 1984, p. 82.
18 PIOVESAN, Flavialntrodugcédo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos:a

Convencao Americana de Direitos Humarias GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads).O

sistema Interamericano de protecéo dos direitosahome o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftevdos
Tribunais, 200, p. 20.

19 VILLANI, Ugo. La tutela internazionale dei diritti umani. In: MAZZARESE, Tecla.
Neoconstituzionalismo e tutela (sovra) nazionaald#ti fondamentali, Torino: G. Giappichelli edie, 2002, p.
209.
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regionais de protecdo a esses diréitos

Tendo como inspiragdo um ponto comum, ou sejeedabacao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (fonte de idealizac&o paraiversalidade dos direitos humanos),
0s sistemas regionais sao criados. A principalagerh seria a de que tais sistemas tendem a
uma maior homogeneidade entre seus membros, quaomdparados a abrangéncia dos
instrumentos internacionais no plano global, tamorelacdo a seus sistemas juridico-politico
guanto a seus aspectos culturais.

Em outras palavras, os sistemas regionais degd@ios direitos humanos sao
organismos internacionais (dos diversos contingntesno o sistema universal, s6 que
agueles atuam regionalmente.

Como séo divididos por regides, cada contineng@aroza-se a sua maneira,
tentando respeitar suas diversidades culturaisséDesma, o continente americano tem como
principal instrumento a Convencdo Americana deifdseHumanos, e é composto tanto pela
Comisséo Interamericana, como pela Corte Inter@anesi de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos. Da mesma raanairegido européia, que conta com
a Convencéo Européia de Direitos Humanos e conrte Earopéia de Direitos Humanos. E,
ainda, o continente africano, que apresenta commipal instrumento de protecdo aos
direitos humanos a Carta Africana de Direitos Hupsas dos Povos de 1981, que estabelece
a Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Pdvos

Dessa maneira, entende-se que o Sistema de Rralec®rganizacdo das
Nacdes Unidas, ONU, no plano global, juntamente osroitados sistemas regionais, tutelam
os direitos humanos. Inspirados pelos valoresreipios da Declaracdo Universal, compdem

0 universo instrumental de prote¢do dos direitamdnos, no plano internacional. Pode-se

20 OLIU, Alejandro Aba Oliu.La proteccion de los derechos humanosn: SOSA, Angel Landoni.
Curso de Derecho Procesal Internacional y comumitdel Mercosur. Montevideo: Fundacion de cultura
Universitaria, 12 ed., 1997, p. 271.

21 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. Sdo Paulo:
Saraiva, 72 ed., 2006, p. 223.
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dizer, dessa forma, que sdo complementares.

Portanto, cabe ao individuo que sofreu uma violatgdireito, tendo em vista
esse complexo universo de instrumentos internaisiorea escolha do organismo mais
propicio, aplicando-se, dessa forma, o critéripdimazia da norma mais favoravel a vitima.
22

Todavia, hd quem defenda que possa ocorrer uageieicimento dos sistemas
regionais. Alejandro Abal Oliu, por exemplo, afirqae a conveniéncia destes sistemas
regionais, atuando de forma paralela ao sistemeersal das NacOes Unidas, € discutivel,
acreditando que a evolucéo, se continua, podee& tam que um dia os sistemas regionais
percam notéria importancia frente ao sistema usaleér. Além disso, é certo que ainda
existem zonas de resisténcia a qualquer forma téenacionalizacdo, pois muitos Estados
acreditam na soberania hegemodnica sem qualquerdgpoontrole externo nas decisdes
internag”.

Usando o Sistema Interamericano como exemplo,-peditar a grande desigualdade
existente entre os Estados-membros da OEA como osnpdssiveis fatores. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos nao conseguarareficacia ainda mais ampla porque
nem todos os citados paises reconhecem sua comipetéomo € o caso dos Estados Unidos
da América e do Canada. Os dois paises mais ddgelpgodo continente americano se
recusam a reconhecer a competéncia do referidenai®® Como atuar de forma eficaz no
continente americano, se esses dois Estados-mend@EA sequer legitimam seu poder de

condenagéo?

22 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros
Volume 1ll, 12 ed., Porto Alegre: Sergio Antoniobia Editor, 2003, p. 28.

23 OLIU, Alejandro Aba Oliu.La proteccion de los derechos humanodn: SOSA, Angel Landoni.
Curso de Derecho Procesal Internacional y comumitdel mercosur. Montevideo: Fundacion de cultura
Universitaria, 12 ed., 1997, p. 271.

24 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Marins Fontes: S8o Paulo, 2004, p. 48.

25 In: http://www.corteidh.or.cr/ consulta realizada em 02 de maio de 2009.
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Conforme Marcelo de Araufd, sendo os Estados extremamente desiguais entre si,
seja em relacdo a capacidade tecnologica, ao podlico, ou ao desenvolvimento

econdmico:

“Dificilmente participariam de um contrato para stabelecimento de
principios de justica de @mbito internacional mosidinicamente pela busca
da maximizacéo restrita do auto-interesse. Contogfem um contexto de
desigualdade, e sem a assunc¢do prévia de uma betdanrconcepcao de
justica, ndo seria do interesse dos Estados ntaés fimzer um contrato com
0s mais fracos com vistas ao estabelecimento,y@n@o, de um principio
de ndo-agressdo mutua. Com outras palavras, nacéus® uma igualdade
relativa os Estados ndo participariam de um hipatétontrato para o
estabelecimento de principios de justica.”

Com isto, surge um “enigma”, expressao de Andr€deralno Ramos: “por que 0s
Estados aceitam limitar a propria soberania, coaobrigacdes juridicas e muitas vezes
tribunais internacionais que julgardo leis intermaslecisdes de todo tipo, sem qualquer
contrapartida mais evidente?” Encontram-se seisdgs motivos para a resposta desse
enigma (lembrando ser impossivel obter uma U(nicdivag@io capaz de explicar o
comportamento de todos os Estados da comunidasteacionaly.’

Destes motivos, pode-se destacar o repudio asuiesbda Segunda Grande
Guerra Mundial; o anseio dos varios governos enuidaddegitimidade politica no ambito
internacional — essa é a situacdo em que provau&dnse encaixa o Brasil —, distanciando-se
e repudiando seu passado ditatorial; a busca pgleinentacdo de um “didlogo entre os
povos” por meio de uma politica internacional; ativagdo econémica, em que muitos
doutrinadores defendem a idéia de que os paisesnddgidos investem nos direitos
humanos para exigir a garantia de direitos dossiid@es; e a atuagdo da sociedade civil
organizada, por meio das organiza¢des ndo-govemaim¢ONGS), que ja perceberam serem

os tratados internacionais de direitos humanos alteanativa para o alcance de objetivos

26 ARAUJO, Marcelo deJustica Internacional e Direitos Humanos:uma abordagem contratualista.
Rio de Janeiro, p. 15 (trabalho inédito).
27 RAMOS, André de Carvalhdeoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Interacional. Rio de

Janeiro: Renovar, 2005, p. 60.
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nem sempre conseguido no plano legislativo intéfno.

Por outro lado, ha quem defenda que os sistengg@nees tendem cada vez
mais a se fortalecer, renovando a doutrina classiaaquestdo de delimitacdo de
competéncias, em troca de uma garantia cada vezefieaz dos direitos human®'s

Nesse sentido, entende Ugo Villani que a aproxd@maeggional aos direitos
humanos pode trazer um resultado positivo. A homeigade que pode existir entre o0s
Estados sob o perfil politico, cultural e sociatipdavorecer, de fato, uma suposta obrigagédo
a respeito de tais direitos, seja pela presengeodeepcdes comuns nos direitos humanos,
seja por um clima da confianca mutua, que trargpuihs Estados quanto ao risco que o tema
dos direitos humanos pode trazer, seja com iné@aréess impréprias ou especulacdes
politicas™®

Independente do futuro desses sistemas ou dosamale sua existéncia, o
importante € o debate como forma de contribuic@ daeitos humanos. Como o presente
estudo trata especificamente do Acesso a Corteainticana, serd necessario tecer uma
breve explicacédo acerca do atual sistema interaareride protecéo aos direitos humanos.

As origens desse sistema regional remontam a Sfef@ocia Interamericana,
realizada no ano de 1948, em Bogota, Colémbia, ued €i aprovada a Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem e adaa@arta da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), criando assim a Organizacao @hfqzem parte todos os 35 Estados das
Américas do Norte, Central (incluindo o Caribe)@®SUl. Este €, entdo, o marco inicial do
Sistema Interamericano de Direitos Humatlos.

Ponto interessante de se observar € que a Deafagericana é considerada

28 RAMOS, André de Carvalhdeoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internaimnal. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, pp. 61a 66.
29 TRINDADE, A. A. CancadoTlratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros Volume llI,

12 edicao, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris &tli2003, p. 28.

30 VILLANI, Ugo. La tutela internazionale dei diritti umani. In: MAZZARESE, Tecla.
Neoconstituzionalismo e tutela (sovra) nazionaaldéti fondamentali, G. Giappichelli editore, Too, 2002, p.
218.

31 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 56.
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0 primeiro instrumento internacional de protecas aireitos humanos, sendo anterior,
inclusive, a Declaracado Universal dos Direitos Hoow tendo esta absorvido a maioria do
contetdo daquel®.

Desse contexto em que se encontram inseridasciral®es Americana e a
das Nag¢bes Unidas, surge com for¢a a idéia do hecomento do individuo como sujeito de
Direito Internacional. Ou seja, 0 ser humano pass&r objeto de protegédo internacional,
independente de sua nacionalidade.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dméin, de 1948, traz em
seus considerandos que:

“(...) os Estados americanos reconheceram queresod essenciais do
homem néo derivam do fato de ser ele cidaddo @endietado Estado, mas
sim do fato dos direitos terem como base os at#hda pessoa humana.”

Pode-se afirmar que a partir desse momento surgelarido do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

2.2 - A Organizacao dos Estados Americanos — OEA

Com o objetivo de promover e assegurar a ordgrazaa justica e fomentar a
solidariedade, o respeito a soberania, a integgidaditorial e a independéncia entre os
paises, foi criada a Organizacdo dos Estados Aamersc(OEA).

Essa organizacao internacional, criada pelos Bstdd hemisfério americano,

constitui um organismo regional, conforme o arb@ada Carta das Nagdes Unidas:

“1. Nada na presente Carta impede a existéncéolelos ou de entidades

32 Entretanto, cabe ressaltar que muitos dos dér@itevistos na Declaracdo Americana ndo se enoontra
na Declaracdo Universal, tais couliceito a previdéncia, acesso a justica, direitgpelcdo, proibigdo da prisédo
civil por divida, celeridade da justica, proibigd®instituir tribunais de excecéo.
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regionais, destinadas a tratar dos assuntos @aéivmanutencdo da paz e
da seguranca internacionais que forem suscetieeisnth acdo regional,
desde que tais acordos ou entidades regionais £ awdades sejam
compativeis com os Propoésitos e Principios das é&agddidas.

2. Os Membros das Nac¢8es Unidas, que forem partaisracordos ou que
constituirem tais entidades, empregardo todosfos;es para chegar a uma
solugdo pacifica das controvérsias locais por ndEeses acordos e
entidades regionais, antes de as submeter ao GordelSeguranca.

3. O Conselho de Seguranca estimulard o desenwitimda solugéo
pacifica de controvérsias locais mediante os dderacordos ou entidades
regionais, por iniciativa dos Estados interessampa instancia do proprio
Conselho de Seguranga.”

Depois de aprovada, em 1948, a Carta foi refoampelo “Protocolo de
Buenos Aires”, em 1967, e ainda mais uma vez erd, 1380 “Protocolo de Cartagena de
indias”.

Gradativamente, adotando diferentes instrumemttesnacionais, os Estados
Americanos, por meio da Organizacdo dos Estadosriéame®s (OEA), estruturaram um
sistema regional americano de promocéo e protegsidickitos humandd

Nesse sistema encontram-se normas de condutaatdiidg visando a
promocéo e protecao dos direitos fundamentaisptsitlb para isso, inclusive, criados 6rgaos
destinados a fiscalizar e, principalmente, velda fiel observancia desses direitos, como € o
caso da Comisséo Interamericana de Direitos HumawulasCorte Interamericana de Direitos
Humanos.

Conforme Cancado Trindade, no tocante a evolugaastema interamericano,
atualmente identificam-se cinco etapas basicastimepa, dos antecedentes do sistema,
encontrou-se marcada pela mescla de instrumentosntietido e efeitos juridicos variaveis; a
segunda, de formacdo do sistema interamericanoratecfo, caracterizou-se pelo papel
solitariamente primordial da Comissao Interamercde Direitos Humanos e pela expanséo
gradual das faculdades da mesma; a terceira, timasnalizacdo convencional do sistema,

evoluiu a partir da entrada em vigor da Convencaeercana sobre Direitos Humanos; a

33 GORENSTEIN, Fabian® Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos tinanos.In: LIMA
Jr., Jayme Benvenuto (organizador). Manual de @iseHumanos Internacionais. Sdo Paulo: edi¢deslapyo
2002, p. 81.



39

quarta etapa, a partir do inicio da década detaiteorresponde a consolidacédo do sistema,
mediante a evolucdo da jurisprudéncia da Corterdntericana de Direitos Humanos e

também a adocdo de novos instrumentos de protecBos anos noventa ingressamos em
uma quinta etapa, que corresponde a do fortaletimtensistema interamericano de protecao

aos direitos humands.

2.3 - Convencao Americana de Direitos Humanos (Pactle San José da Costa Rita

Em 12 de fevereiro de 1969, durante uma confemédai Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) realizada na Costa Riegabses-membros da OEA adotaram
um tratado internacional multilateral: a Convendatericana de Direitos Humanos, também
conhecida por “Pacto de San José da Costa Ricafjuganesta cidade foi realizada a
Conferéncia, sendo considerado o instrumento nmgisiitante do sistema interameric&no.

Entretanto, a Convencdo Americana demorou quase década para ser
aplicada. Somente em 1978, quando o décimo prinpailt® (no caso o Peru, em 12 de julho
de 1978) ratificou aquele tratado, foi que o Paattrou realmente em vigor. Seu objetivo
inicial era o de criar 6rgdos competentes pararsigé® da atuacdo de seus paises integrantes
em relacéo aos direitos humanos.

Pode-se dizer que a Convencao Americana de Direiitmnanos foi um marco
importante para o sistema interamericano, sua efolie sua formacdo atdilEste é

composto por dois oOrgdos de funcbes complementgresem distintas, que sdo as

34 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros,
volume Ill, Ed. Sergio Antonio Fabris Editor, pf2 8 32.
35 PIOVESAN, Flavialntrodugcédo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos:a

Convencédo Americana de Direitos Humarios GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads) O
sistema Interamericano de protecédo dos direitosahome o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftevdos
Tribunais, 200, p. 29.

36 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaro,
Volume 111, 12 edic&o, Porto Alegre: Sergio Antofkiabris Editor, 2003, p. 45.



40

anteriormente citadas Comissao Interamericana oit@ Humanos e Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Cabe ressaltar que cada umodg#os desse sistema tem suas
atribuicbes previstas no Pacto de San Jose da Qista além dos seus respectivos
regulamentos internos, remodelados e em vigorta paroutubro de 2006 e janeiro de 2009
(Regimentos da Comiss&o e da Corte, respectivajiénte

O sistema interamericano ainda conta com outrstsuimentos que protegem
direitos especificos, tais como a Convencéao Interaena para Prevenir e Punir o Crime de
Tortura, o Protocolo Adicional a Convencdo Amerecate Direitos Humanos relativo a
Abolicdo de Pena de Morte, a Convencao Interantaigera Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, dentre outros. Cita-een0 0 mais importante deles o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humagmasmatéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (ou Protocolo de San Salvadaiificado pelo Brasil em 1998.

Note-se, por fim, que € a Convencédo Americanaidgit®s Humanos o unico
tratado internacional de direitos humanos que ektab medidas preliminares ou provisorias

judicialmente aplicavei$’

2.4 - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Criada na 5% Reunido de Consulta dos Ministros Rielscoes Exteriores,

realizada em Santiago, Chile, em 1959, a Comiss@americana de Direitos Humanos

(CIDH) tinha a caracteristica de um 0Orgéo voltadeam protecdo dos direitos humanos no

37 In: www.cidh.org/Basicos/Portugues/TOC.Port.htronsulta realizada em 17 de maio de 2009.
38 RAMOS, André de Carvalh®ireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 62.
39 PIOVESAN, Flavialntrodug¢édo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos:a

Convencado Americana de Direitos Humarlos. GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads) O
sistema Interamericano de protecdo dos direitosahose o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftewdos
Tribunais, 2000, p. 52.
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seio da OEA, e em seus primeiros anos restringia-§promover” os direitos humanos
consagrados pela Declaracdo Americana neste cotdginéSomente em 1965 teve
modificagOes aprovadas em seu estatuto com ampl@gduas fungdes, transformando-se,
assim, no verdadeiro 6rgao internacional do cumgmim de compromissos dos Estados
membros da OEA.

Além disso, a CIDH representa todos os paisesoguepdem a OEA. E
integrada por sete membros, eleitos a titulo pégsela Assembléia Geral da referida
Organizacédo, por um periodo de quatro anos, corsilpliidade de uma reeleicdo. Pode-se
dizer que tem como objetivo principal a promocéa ebservacdo da defesa dos direitos
humanos, atuando ao mesmo tempo como 0rgao delteodaWEA nesta matéria. Possui um
presidente, um primeiro vice-presidente e um seguwide-presidente, que exercem seus
cargos pelo periodo de um ano, podendo ser reelafienas uma vez em cada periodo de
quatro anos.

A atuacdo da Comissdo Interamericana, ja bem aateshtrada em vigor da
Convencdo Americana, foi certamente um elementasiglecpara a evolugcao do sistema
interamericano de protecdo dos direitos huméhos.

Em sua versdo atual, exerce a Comissdo um dupbel pago Sistema
Interamericano, pois é tanto o 6rgdo que recelpetades individuais e as envia para a Corte
Interamericana, quanto o que elabora diversosoreat acerca da situacdo dos direitos
humanos nos paises signatarios, tendo suas afisuifescritas no art. 41 da Convencao
Americana®? Ou seja, é a Comissdo um 6rgdo com muiltiplas mgBorém, pode-se dizer
que sua principal funcéo € a de receber e exaroamunicacoes e queixas feitas por pessoas

ou instituicbes, denunciando violagdes dos dirditmanos em paises americanos por meio

40 RAMOS, André de Carvalhbireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 57.
41 TRINDADE, Antbnio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros,

Volume 111, 12 edic&o, Porto Alegre: Sergio Antofkiabris Editor, 2003, p. 42.
42 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 59.
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de peticbes das vitimas de violacdes aos diretiosahos (ou de seus representantes) que,
tendo sem éxito utilizado os recursos legais imgrapresentam denudncias contra algum dos
Estados membros do Sistema Interamericano.

Ponto interessante versa sobre a legitimidade desunciantes ser
extremamente ampla, ou seja, qualquer pessoa, emongrupo de pessoas, ou ainda
organismos nao-governamentais (ONGs) legalmentenhecidas podem apresentar uma
dendncia referente a violacdo de direitos humamesofhecidos tanto pela Convencao
Americana, quanto pela Declaracdo Americana do®itbg e Deveres do Homem) a
Comisséao, em qualquer dos seus idiomas oficiagad®l, francés, inglés e portugués), ndo
precisando ser necessariamente a vitima, nemneulgcao alguma com a violagéo.

Tal qual o sistema global, deve a peticdo indi@idtesponder a certos
requisitos de admissibilidade, como, por exemplprévio esgotamento de recursos internos,
exceto em casos de injustificada demora processuatiuando a legislagdo doméstica ndo
prover o devido processo legal. Um outro requidg@cadmissibilidade é ndo existir qualquer
tipo de litispendéncia internacional, ou seja, essama questao ndo pode estar pendente em
uma outra esfera internaciorfal.

No sistema interamericano, a questdo do esgotantrg recursos internos
tem sido interpretada restritivamente, no sentidosémpre se privilegiar o acesso do
individuo as instancias internaciorfiis

Além disso, a Comissao tem o poder de realizatasis loco, ou seja, fazer
observacdes no territdrio de um Estado-membro dA Gin a anuéncia ou a convite do
respectivo governo, e com isso formular, se jutgaveniente, recomendacdes aos governos

dos Estados-membros, para que criem medidas denmpltacdo e promogao dos direitos

43 PIOVESAN, Flavialntroducédo ao sistema interamericano de protecao dodireitos humanos a
Convencédo Americana de Direitos Humaras.GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia (coordenadsy.O
sistema Interamericano de protecdo dos direitosahose o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftewdos
Tribunais, 2000, p. 38.

44 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo.Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 75.
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humanos em seus territorids.

Entretanto, ainda que receba as denuncias, a @@xHpossui competéncia
para emitir sentencas, sendo este o papel da Guaeeamericana de Direitos Humanos.
Todavia, a Comisséo, a partir da analise das @eticébm as denuncias, é o 6rgao responsavel
por apresentar a Corte Interamericana 0s casos dpieacordo com o0 Estatuto e o
Regulamento, devem ser submetidos a decisdo debsedl.

No entanto, qualquer questdo s6 podera ser sutan&tiCorte caso tenha o
Estado-parte reconhecido, mediante declaracédo ssgre especifica, a competéncia desse
Tribunal Interamericano no tocante a interpretag@plicacdo da Convencéo, embora possa

qualquer Estado-parte aceitar a jurisdicdo da Qe um determinado ca¥o.

2.5 - A Corte Interamericana de Direitos Humanos

Diferentemente da Comissdo Interamericana, o skgargdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos, a Corte Interamedcde Direitos Humanos, é uma
instituicdo judicial autbnoma, ndo sendo 6rgdo d&AOmas sim da prépria Convencao
Americana®’

Disp0e o artigo 33, b, da Convencédo Americanaidgtbs Humanos:

“S8o competentes para conhecer dos assuntos reldo® com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Bstaites nesta

Convencgéo:
6) omissis
7) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, dotavdanominada a
Corte.”
45 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros
Volume 1ll, 12 ed., Porto Alegre: Sergio Antoniobia Editor, 2003, p. 38.
46 PIOVESAN, Flavialntroducédo ao sistema interamericano de protecao dodireitos humanos a

Convencédo Americana de Direitos Humarios.GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads) O
sistema Interamericano de protecdo dos direitosahose o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftewdos
Tribunais, 2000, p. 40.

47 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 85.
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Ou seja, com efeito, € a Corte Interamericana ideitBs Humanos um érgao
judicial internacional competente para conheceroxasontenciosos quando o Estado
demandado tenha formulado declaragédo unilateraledenhecimento de sua jurisdigéo,
podendo ser acionada por qualquer pais membro dap@E interpretar norma relativa a
tratados de direitos humanos no seio interamertéano

Os Estados, ao reconhecerem a jurisdicdo da Cobmgatoriamente se
comprometem a aceitar toda e qualquer decisao méddiva a interpretacdo e aplicacao da
Convencao Americana de Direitos Humanos, como se@fuligatoria e de pleno direito.
Lembrando que a jurisdicdo da Corte é represem@ma clausula facultativa.

Em relacdo ao funcionamento da Corte, o seu Estastipula, no art. 22, que
a mesma devera realizar sessdes ordinarias e mhtr@was, ja que nao € um tribunal
permanente; sendo os periodos ordinarios deterosraela propria Cort®.

J& os periodos extraordindrios de sessfes dewmacconvocados pelo
presidente do referido Tribunal ou por solicitagiomaioria dos juizes, lembrando que séo
sete juizes no total. O quorum para suas delibesag@onstituido por cinco juizes, sendo que
as decisfes da Corte serdo tomadas pela maiorigides presentes. Em caso de empate, o
presidente tera o voto de minerva.

A eleicdo para os sete juizes é feita pelos Estpddes da Convencao, na
Assembléia Geral da OEA, em que estes escolhemleaqde uma lista de candidatos
propostos pelos mesmos Estados. Cada Estado-partéditeito a propor até 3 candidatos,

sejam eles nacionais do Estado que os prop6e anarsks qualquer outro Estado-membro da

48 RAMOS, André de Carvalhbireitos Humanos em juizo S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 86.
49 PIOVESAN, Flavialntrodug¢édo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos a
Convencado Americana de Direitos Humarios.GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads) O
sistema Interamericano de protecdo dos direitosahose o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftewdos
Tribunais, 2000, p. 45.

50 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 87.
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OEA™,

Geralmente s&o eleitos juristas de reconhecida®ridade moral e
competéncia em matéria de direitos humanos, dasgleeinam as condi¢cfes requeridas para
0 exercicio das mais elevadas func¢des judiciaigcdedo com a lei do Estado do qual sejam
nacionais, ou do Estado que os propuser como condidO mandato de cada juiz é de seis
anos, podendo ser reeleito uma vez. Cabe ressakkando deve haver mais de um juiz da
mesma nacionalidade na composicéo da Corte.

Ponto interessante de se salientar é que os jgi@zesm das imunidades
reconhecidas aos agentes diplomaticos pelo Dirditernacional e dos privileégios
diplomaticos necessarios ao desempenho de seuscdesde 0 momento de sua eleicédo e
enquanto durarem os seus mandatos.

Os sujeitos processuais que atuam perante o Hlibsio a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, os EstadosseledRegulamento da Corte, adotado sob
a Presidéncia de Antonio Augusto Cancado Trindadenovembro de 2000, os individuos
peticionarios em todas as etapas do procedimenangea Corté?

Importante assinalar que todo Estado-parte da €@mé@o Americana tem o
dever de aceitar expressamente a jurisdicdo obrigatla Corte, conforme artigo 62 da
Convencéo de Direitos Humands.

Os membros da OEA, de acordo com o artigo 64,d#&eito a consultar a

Corte para interpretacdo da Convencao Americarzirdéos Humanos e de quaisquer outros

51 Atual composicdo da Corte Interamericana de miseiHumanosCecilia Medina Quiroga
(Presidente) Diego Garcia Sayan (Vice-presidentéflanuel E. Ventura Roblesviargarette May
Macaulay, Leonardo A. Franco, Rhadys Abreu Blondet Sergio Garcia Ramirezin:

http://www.corteidh.or.cr/inf_general/composicioimih, consulta realizada em 12 de maio de 2009.
52 GALLI, Maria Beatriz. KRSTICEVIC, Viviana. DUOZKY, Ariel E. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos aspectos procedimentais e estruturais de seu fhamiento.In: GOMES, Luiz Flavio.
PIOVESAN, Flavia. (organizadore€) sistema Interamericano de protecdo dos direitmsahos e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribsin2000, p. 84.

53 RAMOS, André de Carvalhbireitos Humanos em juizo S&do Paulo: Max Limonad, 2001, p. 87.

54 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros
Volume 111, 12 ed., Porto Alegre: Sergio AntoniobFia Editor, 2003, p. 58.

55 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 87.
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tratados concernentes a protecao dos direitos hasnam ambito dos Estados americanos.
Torna-se, dessa forma, a Corte o intérprete aatbwindo s6 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, mas também de todos os trataelpsadecdo dos direitos humanos, desde
que estes sejam aplicados a membros da BEA

Cabe ressaltar que o Estado Brasileiro somenteniheceu a competéncia
jurisdicional da Corte Interamericana de Direitagmtdnos em dezembro de 1998, por forca

do Decreto Legislativo 89, de 03 de dezembro d& 199

2.5.1 - Jurisdicao da Corte Interamericana

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, canéor explicado
anteriormente, é o 6rgao jurisdicional do Sistentaramericano. Os membros da Corte, por
exemplo, detém o titulo de juizes, ao passo qumeersbros da Comissao Interamericana sao
chamados de Comisséarios. Somente a Corte poder emita sentenca “definitiva e
inapelavel”, de acordo com a Convengdo Americana;omissao elabora um relatorio final
com “recomendacdes”.

A Corte possui duas funcdes especiais atribuidks @onvencao Americana,

sendo elas a jurisdic@mnsultivae asolucdo de casos contencioso®.”

a) Jurisdicao Contenciosa

No tocante ao exercicio da funcdo contenciosa asiaecisdes da Corte

56 RAMOS, André de Carvalhbireitos Humanos em juizo S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 88.
57 PIOVESAN, Flavialntroducédo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos:a
Convencédo Americana de Direitos Humaras.GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizade)yO
sistema Interamericano de protecéo dos direitosahome o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftevdos
Tribunais, 2000, p. 40.

58 TRINDADE, A. A. CancadoTratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros, Volume I,
12 edicao, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris &di2003, p. 51
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obrigatdrias para todos os Estados-partes, dessl@gjas tenham aceito suas competéncias
em matéria contenciosa dependendo de manifestag@essa em documento escrito
depositado na sede da OEA. Ao contrario da Comisg&camericana, cujo reconhecimento
de competéncia para conhecer de casos individeaw @ automaticamente da ratificacdo da
Convencao Americana.

Somente os Estados-partes e a Comissao Interamenomdem submeter um
caso a Corte Interamericana de Direitos Humatlasna vez que ndo existe previsdo legal na
Convencao Americana que legitime os individuos pan#. Apesar do reconhecimento do
individuo como sujeito de direito em todas as etajmaprocesso em tramite perante a Corte,
nao pode este ainda submeter seu caso diretanergfeado Tribunal.

Esse procedimento contencioso geralmente temoinggiando, apos a
Comisséo Interamericana ter enviado as recomenslgo@einentes, conforme art. 51 da
Convencao Americana, o Estado recomendado nédo temiprido o esperado. Nao se
olvidando que o Estado em questdo deve ter recmithec competéncia da Corte; caso
contrario, o procedimento devera continuar perant€omissdo, ndo havendo a menor
possibilidade de ser encaminhado para o Tribu@tdmericano.

Ha de se destacar o art. 46 da Convengdo Amerigaearata em especial da
questéao do esgotamento de recursos no Direitcmt&ispde o referido artigo:

“1. Para que uma peticdo ou comunicagao apresededaordo com 0s
artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comisséo s@éssario:

gue hajam sido interpostos e esgotados os recdaspsisdicao interna, de
acordo com os principios de Direito Internacioradagmente reconhecidos

(...)"
Em outras palavras, ndo pode a Comissdo, em pionedmitir uma peticao
sem que os recursos da jurisdicdo interna de caidatgnham realmente sido esgotados. No

entanto, caso o pais demonstre lentiddo no proesdiiminterno, € possivel peticionar

59 Lembrando que em relacdo aos casos levados petas§fo para o processo judicial na Corte, é
necessario o cumprimento de todas as etapas penstConvencdo Americana.
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alegando morosidade do sistema judiciario em atendeidaddo. O caso do brasileiro

Damido Ximenes é um exemplo disso. Antes de procar&omissao Interamericana, a

familia de Damiao ajuizou processo civel e crimjoato ao Poder Judiciario brasileiro, mas
depois de sete anos sem uma resposta, resolvaurgar@cComissao, tendo seu pedido sido
aceito apesar dos recursos internos ndo terenesgigados & épota

Torna-se importante observar que 0 requisito dmtamento dos recursos
internos justifica-se pelo fato de o Direito Int&cional ter sido concebido subsidiariamente
ao direito interno dos Estados. Portanto, tém ¢adés a oportunidade de reparar a violacao
de direito causada a vitima, antes de serem amsnadternacionalmente, ja que
verdadeiramente o intuito final do Direito Interima@l dos Direitos Humanos € o de
fortalecer o Direito Nacional como instrumento detecéo e garantfd.

Caso a Comissao aceite a peticdo, tendo em wdtss tos recursos internos
terem sido esgotados, pode entdo enviar o casot@ [@teramericana. Entretanto, ndo existe
uma regra obrigatéria em relacdo a decisdo solevim de um caso a Corte. A Comissao
tem livre arbitrio, de acordo com o art. 44 de Betatuto, para decidir se deve ou ndo uma
denuncia ser encaminhada a Corte, tendo essa aeeis@irazo de caducidade de trés meses
contados a partir da data em que a Comissdo encamirelatério para o Estaffo.

Ao receber um caso, a Corte Interamericana € aierpente autbnoma, ou
seja, a partir desse momento ndo ha mais vincula&&oaos trabalhos, nem as conclusdes da
Comisséo. Por isso, pode repetir toda a fase gmaapor exemplo, e tecer uma conclusao

completamente diferente. Entdo, se a Comissaoideeid reconhecimento de uma violacao

60 O caso Damido Ximenes é relatado com maioreahés na letra “d” do tépico 5.2 do presente
trabalho.
61 GALLI, Maria Beatriz. DULITZKY, Ariel E A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e o

seu papel central no sistema interamericano de pretdo aos direitos humanodn: GOMES, Luiz Flavio.
PIOVESAN, Flavia. (organizadore€) sistema Interamericano de protecdo dos direitmsahos e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribsin2000, p. 72.

62 PIOVESAN, Flavialntrodug¢édo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos a
Convencado Americana de Direitos Humarlos. GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads) O
sistema Interamericano de protecdo dos direitosahose o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftewdos
Tribunais, 2000, p. 40.
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de um dos direitos estabelecidos na Convencao Aamexrj pode a Corte obter entendimento
contrario ao da Comisséao, por exemplo, podendolegsmente rejeita-lo.

O resultado de um processo sob jurisdicdo da Gbrtema sentenca que,
segundo artigo 67 da Convencdo Americana, seranftied e inapelavel®® devendo ser
executada internamente como se produzida em dinééiono, conforme art. 68.

“Além disso, a decisdo da Corte tem forca juridiceculante e obrigatoria,
cabendo ao Estado seu imediato cumprimento. Se rée Gaar uma
compensacdo a vitima, a decisdo valera como tiexecutivo, em
conformidade com os procedimentos internos relatigo execucdo de
sentenca desfavoravel ao Estéfo”

Por fim, cabe ressaltar que medidas provisOriade@m ser adotadas pela
Corte em casos de extrema gravidade e urgénciaepéea danos irreparaveis as pessoas.
Essas medidas podem ser aplicadas em casos gjanestd o conhecimento da Corte, ou

mesmo naqueles ainda ndo submetidos ao seu cormafth

b) Jurisdicdo Consultiva

Conforme instruido anteriormente, tem a Corte, atfamurisdicdo contenciosa, 0s
chamados Pareceres Consultiv@pifiiones Consultivas Tanto a competéncia consultiva
quanto a competéncia contenciosa, sao consideradssdo fundamental das Cortes
Internacionais. No entanto, baseadas na competéogsailtiva, as Cortes podem interpretar

normas juridicas internacionais, fixando o seuraleae conteddo, mesmo na auséncia de

63 Nas palavras de: GALLI, Maria Beatriz. KRSTIGEY Viviana. DULITZKY, Ariel E. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos: aspectos procedimentais e estruturais de seuofsntiento.In:
GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizadey® sistema Interamericano de protecao dos direitos
humanos e o direito brasileiro. S&o Paulo: EdiResista dos Tribunais, 2000, p. 94.

64 PIOVESAN, Flavialntroducédo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos a
Convencado Americana de Direitos Humarlos. GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads) O
sistema Interamericano de protecéo dos direitosahome o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraiftevdos
Tribunais, 2000, p. 45.

65 ARRUDA, Eloisa de Sous#&or¢ca moral: Corte Interamericana luta para resgatar direitosanos

In: http://www.conjur.com.br/2006-abr-

28/corte_interamericana_luta_resgatar_direitos _nosheonsulta realizada em 02 de julho de 2009
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casos contencios6S.

E nos Pareceres Consultivos que a Corte Interaamerise pronuncia sobre a
compatibilidade de leis nacionais com os tratadtesmacionais e define o sentido e o alcance
das normas em questdo, tomando sua interpretagématarigatoria.

O art. 64 da Convengdao Americana de Direitos Husatispde sobre a
jurisdicao consultiva da Corte:

“1. Os Estados-membros da Organizacdo poderao ltmnauCorte sobre a
interpretacdo desta Convencao ou de outros tratamhagrnentes a protecao
dos direitos humanos nos Estados americanos. Tambéerdo consulta-la,
no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no loapitda Carta da
Organizacdo dos Estados Americano, reformada pelmddlo de Buenos
Aires (...)"

Ainda em relac&o ao artigo 64 da Convencdo Ameaicpode também a Corte
emitir parecer consultivo a pedido de um Estadorglacdo a compatibilidade de suas leis
internas e a Convencao Americana.

No plano consultivo, qualquer membro da OEA, sdg@ parte ou ndo da
Convencao, pode solicitar o parecer da Corte valaente a interpretacdo da Convencao ou
de qualquer outro tratado relativo a protecdo dastols humanos nos Estados americanos.
Podendo a Corte também opinar sobre a compatitidide preceitos da legislacdo doméstica
em face dos instrumentos internaciotfais.

Foi cogitada a possibilidade da utilizacdo dessapeténcia consultiva para
apreciar situacdes juridicas ja existentes, emesgtes pudessem se constituir em objeto de

futuros processos contenciosos. Em outras palaar&prte emitiria uma opinido juridica

abstrata para a resolucdo de casos concretos a@dasubmetidos a sua jurisdicdo

66 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 341.
67 PIOVESAN, Flavialntroducédo ao sistema interamericano de protecdo dodireitos humanos:a
Convencado Americana de Direitos Humarlos.GOMES, Luiz Flavio. PIOVESAN, Flavia. (organizads) O
sistema Interamericano de protecdo dos direitosahose o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editoraifewdos
Tribunais, 2000, p. 44.
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contencios&’

Essa € uma questdo bastante delicada, pois podenseecanismo utilizado
para desvirtuar o real interesse do Sistema Inemieano de Direitos Humanos com o
amparo legal da Corte. Isto quer dizer que o Estadofazer um pedido de “consulta”
contendo questbes de casos ja pendentes na Coméssdesmo que o resultado dessa
consulta fosse contrario ao Estado, ndo existivdriggacdo de cumpri-lo, tendo em vista a
auséncia de forga vinculante do parecer consulffvaima maneira de burlar o sistema e
enfraquecer a defesa dos direitos humanos.

N&o se deve admitir qualquer tipo de solicitagde@ahsulta feita no sentido de
conduzir ao desvirtuamento da jurisdicdo contecamsn a intencdo de diminuir os direitos
das vitimas de violacées de direitos humdtos.

De qualquer forma, a melhor maneira de se engomtna solucdo para o caso
é respeitando o que diz o Regulamento da Corteamtricana, dando-lhe autonomia para
decidir apreciar ou ndo as situac¢des juridicagigentes.

Resta esclarecer que a Protecéo InternacionaDulegos Humanos néo deve
ser confundida com a Justica Penal nacional. Aqeetacomo objetivo proteger as vitimas
qgue tiveram seus direitos fundamentais violadosad&eassim, os 6rgdos de supervisdo do
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos ados) quais sejam, a Comissdo e a
Corte, decidirdo sobre a responsabilidade inteonatido Estado, e a sentenca final emitida
pela Corte devera fixar as medidas cabiveis pgtsta reparacdo a vitima pelo Estado e
ainda, sendo necessario, o pagamento de umarjdstaizacad’.

A partir dessa visdo geral sobre os procedimemboSistema Interamericano,

68 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 342.
69 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 345.
70 GALLI, Maria Beatriz. KRSTICEVIC, Viviana. DUOZKY, Ariel E. A Corte Interamericana de

Direitos Humanos aspectos procedimentais e estruturais de seuoharmoento.ln: GOMES, Luiz Flavio.
PIOVESAN, Flavia. (organizadore$) sistema Interamericano de protegéo dos direitmsanos e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribsin2000, p. 83
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mais precisamente da Corte Interamericana de Dgréiumanos, importa analisar a atuacao
do Poder Judiciario brasileiro frente a protecds dwoeitos humanos e a utilizacdo pelo
mesmo dos instrumentos internacionais de protecaesses direitos, em especial, a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direllosnanos, analisando, inclusive, como o
Judiciario se comporta quando ha uma sentencaitdon@l Interamericano referindo-se ao

préprio Poder Judiciéario.
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[l - Incorporacao dos tratados que versam sobre Deitos Humanos no Brasil

Pode-se dizer que o marco do processo de abeduwtandocracia brasileira se
deu com a promulgacdo da Constituicdo Federal 88,19 a partir disso se deu também a
institucionalizacdo dos direitos humanos no paisnc@mitantemente a esse processo,
desenvolveu-se uma intensa ratificacdo de divetrsdados internacionais sobre direitos
humanos pelo Estado brasileiro. Em verdade, pragoge todos os tratados internacionais
significativos sobre direitos humanos encontramasiicados pelo Brasfi*

Importa, dessa forma, entender como ocorre a inca¢fo desses tratados que

versam sobre direitos humanos no ordenamentogorfasileiro.

3.1 — Os tratados de direitos humanos no Brasil

Atualmente, assiste-se a uma transformacao dasieéeile formas institucionais
gue integravam o tradicional marco de referéncias ddireitos humanos e o
constitucionalismo. Porém, a consciéncia dessafoanacdo ndo supde, necessariamente,
um conhecimento claro e preciso dos rumos futumdgeddmeno de troca entre direitos
humanos e constitucionalismo. A conjuntura cultuéalmais uma encruzilhada cujas
alternativas, sendo divergentes, conduzem a mssas anesmo diversds.

No Direito Internacional € a Convencéao de Vienars®ireito dos Tratados de

1969 que traz, em seu artigo 31, as regras geeaisterpretacao dos tratados, servindo de

71 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.O novo § 3° do art. 5° da Constituicdo e sua Efici&c In:
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Alexandre de Gusmao: Brasilia, 2007) — p. 379.
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milénio. Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 32.
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orientacdo para a doutrina e a jurisprudénciaratgonal de direitos humands.

No caso brasileiro, o processo de incorporacad®ideito Internacional dos
Direitos Humanos é consequéncia direta do procdssalemocratizacad@. Dentro desse
contexto protetivo, a Constituicao Federal Brasilede 1988, inseriu a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill) e a prevaléncia dos direibmsnanos (art. 4°, Il) como principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O sentido do artigo 4°, Il parece ser o da supcemdos direitos humanos
sobre quaisquer regras decorrentes da soberan@naldo Brasil, considerada esta como
independéncia em relacdo a outros Estados e codwr,pam Ultima instancia, para decidir
sobre a organizacdo de competéncias no plano intérn

Como prova da insercao do sistema juridico biiesibo sistema internacional
de protecdo dos direitos humanos, em seu art. °a8Carta Magna consagra de forma
inédita que:

“os direitos e garantias expressos nesta Congtiiuig§io excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deilByeja parte”.

Com base nesse dispositivo, percebe-se que, atesmar a incorporagao de
tais tratados, é atribuida aos direitos internaigonma natureza especial e diferenciada: a
natureza de norma constitucional. Isto signifiedique os direitos enunciados nos tratados
de direitos humanos do qual o Brasil é parte iategro elenco dos direitos

constitucionalmente consagrad8s.

Assim sempre defendeu a maior parte da doutrirganiacionalista brasileira.

73 RAMOS, André de Carvalhdeoria Geral dos direitos humanos na ordem internaonal. Rio de
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74 PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos HumanosSao Paulo: Max Limonad, 2003, p. 65.
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Ou seja, de que o art. 5°, § 2° sempre conferiutratedos internacionais de protecdo aos
direitos humanos status de norma constituciéhal.

O Estado passa a aceitar 0 monitoramento intennaicho que se refere ao
modo pelo qual os direitos fundamentais sédo respast em seu territorio ao acolher um
aparato internacional de protecdo, passando, aasomnsentir no controle e na fiscalizacéo
da comunidade internacional quando, em casos tegéma direitos fundamentais, a resposta
das instituicbes nacionais se provar insuficienfallea, ou mesmo inexistente. Entretanto,
deve-se enfatizar que a agéo internacional € seampaeacdo suplementar, constituindo uma
garantia adicional de protec&o dos direitos hum&hos

No entanto, o direito costuma ser mais complicanlgue aparenta. Apesar da
posicdo doutrindria, o entendimento do Supremoumab Federal nunca foi pacifico a
respeito do tema, ndo chegando a uma solucao onafor

A doutrina classifica a incorporagcédo dos tratadmsdeias teorias: dualista e
monista®® Fugiria ao tema deste trabalho caso aprofundassariematica, pois ndo é este o
objetivo. Entretanto, € preciso explicar, em aglrisintese, o que caracteriza ambos.

Em linhas gerais, 0 monismo € a possibilidadeptieagédo direta e automatica,
pelos agentes do Poder estatal, das normas deéoDimegrnacional. No entanto, uma postura
dualista exigiria uma transformacéo do Direito inéeional em Direito Interno, por meio de
norma legislativa interna, a qual teria de incoapoas regras trazidas pelo instrumento

internacional. Dessa forma, o Direito Internaciondb teria, necessariamente, nenhuma
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relacdo com o direito nacional de um Estado, qyeosiéria invoca-lo apds a incorporacéo da
norma internacionaf

Diante dessas duas sistematicas, parte majorilaridoutrina entende que o
direito brasileiro, conforme a Constituicdo da Rea, tem por opcado um sistema misto, no
qual aplica-se aos tratados internacionais de giotdos direitos humanos a sistemética de
incorporacdo automatica, enquanto aos outros tratadernacionais se aplica a sistematica
de incorporacéo legislativa, na medida em que g exintermediagcdo de um ato normativo
para tornar o tratado obrigatério no ambito intéfho

Tal interpretacdo é possivel por conta art. 3%,8la Constituicdo Federal, que
dispde que “as normas definidoras dos direitos mngas fundamentais tém aplicacdo
imediata”.

Ainda assim, tal entendimento nunca foi consolidgekla jurisprudéncia
brasileira, em especial por sua Corte Maior. Enug#& dessas controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais, com o intuito de se chegar a wmsenso sobre a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamemtdi¢o patrio, acrescentou-se o § 3° ao
art. 5° da Constituicdo, por meio da Emenda Cawmstihal n® 45, de 08 de dezembro de
2004.

Afinal, € preciso reconhecer que ainda subsisteipl@s setores nos quais a
simplificacéo é tanto desejavel quanto possivear@a a lei € mais compreensivel, torna-se
também mais acessivel as pessoas comuns paraizacétl de “determinado remédio

juridico”.®
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3.2 — Emenda Constitucional 45/04: tratados com fga de Emenda Constitucional

A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, institu artigo 5° da Constituicao
Federal o 8§ 3°, que versa sobre os tratados e ragmgdes internacionais sobre direitos
humanos, dispondo que:

“Os tratados e convenc¢des internacionais sobré&agirBumanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpsntudnos, por trés

guintos dos votos dos respectivos membros, sendivatgntes as emendas
constitucionais”.

Esse paragrafo, no entender de Flavia Piovesaig #e fortalecer o
entendimento em prol da incorporacdo automaticatddados de direitos humanos, ja que
ndo parece razoavel, por exemplo, que fique apocacdo, em ambito interno, dos tratados
que versam sobre direitos humanos condicionada @egneto do presidente da Repubfita.

Nesse mesmo sentido, entende Celso Pdere

“o novo paragrafo 3° do art. 5° pode ser considewsadomo uma lei
interpretativa destinada a encerrar as controvéssipurisprudenciais e
doutrinérias suscitadas pelo paragrafo 2° do art. e acordo com a
opinido doutrinaria tradicional, uma lei interpretiga nada mais faz do que
declarar o que pré-existe, ao clarificar a lei driste”.

Em sintese, os tratados internacionais que vers#hre gdireitos humanos
inovam significativamente o universo dos direitascianalmente consagrados, seja por
reforcar sua imperatividade juridica, seja por iad@r novos direitos, ou mesmo por
suspender preceitos que sejam menos favoraveiotacfio dos direitos humanos. Em
qualquer dessas hipoéteses, estes tratados inmmagcisurgem no intuito de aprimorar e

fortalecer, nunca de restringir, o grau de protedas direitos consagrados no plano

84 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Intern&ional. S&o Paulo:
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normativo internd®

Diante desse atual dispositivo constitucional] geg, o citado § 3° do art. 5°,
pretende-se incorporar os direitos consagradosratadbs de direitos humanos em que o
Brasil seja parte ao elenco dos direitos consohalmente consagrados.

Com a consolidacao, no Direito Internacional Comteraneo, de um catalogo
de direitos fundamentais da pessoa humana, é flerdahque se estabelecam mecanismos
de supervisdo e controle de respeito, pelo Estadsses direitos protegids.

Afinal, se antes o direito, frente a um conflitderno ndo aplicava normas
internacionais, ja que era tradicionalmente allzeesfera do direito internacional, reclama
agora uma intervencao externa. O que era ante®lmoloccomo uma provavel intromissao
nos assuntos internos dos Estados, agora é coocetwdo um conflito internacional que
ameaca ndo somente os direitos humanos, mas taspéme a seguranca internacidfial.

No entender de Pérez Lufio, nunca como nos akmsois havia-se sentido tao
intensamente a exigéncia dos valores e direitosessga como garantias universais,
independente das contingéncias de raca, linguargémeligides ou conviccdes ideoldgiéas.

Portanto, ndo mais é cabivel, moralmente, que stadg, para se defender de
suas condutas violatorias de direitos humanos, avzeaibgar que a protecdo de direitos
humanos faz parte de seu dominio reservado, eugleugr tipo de averiguacao internacional
da situacao interna de direitos humanos ofenda@@rania. Até porque a atuacdo nacional

na celebracdo dos tratados de direitos humanosmardafestacdo explicita da atividade
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soberana do Estadd.

3.3 — Lacuna legislativa em relagéo aos Direitos Huanos

A nova alteracao do texto constitucional, trazidbo@mcréscimo do § 3° ao art.
5° da Constituicdo Federal, pretendeu dar fim abatge sobre o status dos tratados
internacionais de direitos humanos no direito beasl

Entretanto, a maneira como foi realizada tal mudatgmonstra uma falta de
compreensao do legislador no que diz respeito énatoridade internacional de direitos
humanos, trazendo a plano o polémico conceito berania absolutd®. Em outras palavras,

a referida alteracéo criou novos problemas, quakederia ter trazido solugdes.

Um dos problemas aparentes trata dos tratadogetodihumanos ratificados
anteriormente a entrada em vigor da Emenda n° 45de-se como exemplo a Convencgéao
Americana de Direitos Humanos: devera passar parwotacdo no Congresso para adquirir
o status de norma constitucional, que, aparentendatinha em virtude do 8§ 2° do art. 5° da
Constituicdo? E o que ocorrerd caso ndo seja apsopalo quorum do § 3° do referido
artigo?

Ora, o legislador ndo se preocupou em fazer qualtpe de mencédo ou
ressalva sobre os tratados que versam sobre dirbilonanos ratificados pelo Brasil
anteriormente a Emenda 45. Isso permite entendequaaiquer desses tratados referidos pode
ter seu status alterado pelo Congresso Nacionstat@do que este resolva aprovar ou nao o

antigo tratado pela nova regra.
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Como consequéncia, o 8§ 3° do art. 5° deu, na verdad enorme poder ao
Congresso Nacional: “o de decidir que hierarquiarativa devem ter determinados tratados
de direitos humanos em detrimento de outros, vildaa completude material do bloco de
constitucionalidade®.

Percebe-se, portanto, que a incorporacao dos dsatace versam sobre direitos
humanos se tornou mais complicada, quando dewariaido facilitada. Afinal, a proposta
dessa alteracdo a Constituicdo Federal era a dgranas controvérsias jurisprudenciais e
doutrinarias suscitadas pela abertura material aldgoafo 2° do art. 5° de nossa Carta
Magna®.

E certo que a iniciativa legislativa em conferirgi constitucional aos tratados
sobre direitos humanos € um comeco para uma midgdicia na promocao e garantia dos
direitos fundamentais, mas a redagéo do 8 3° dé%de nossa Carta Maior poderia ter sido
diferente.

Afinal, a natureza constitucional dos referidostailas se extrai de
interpretacdo conferida ao proprio art. 5°, § 28, @onstituicdo. Seria, portanto, mais
adequado que a redacdo do citado pardgrafo “ersd@ssa hierarquia formalmente
constitucional de todos os tratados internaciordes protecdo dos direitos humanos
ratificados”. Assim o fez a Constituicdo argentimgie em seu art. 75, §8 22, eleva os
principais tratados de direitos humanos & hierardainorma constitucion¥!.

Importa esclarecer que o Supremo Tribunal Fedesal, relacdo a essa
alteracédo, tem adotado uma posicao, liderada pého Gilmar Ferreira Mendes, de que a

sisteméatica dos tratados no Brasil é a da suplalaga. Ou seja, para que a Convencéao
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Americana tenhatatusde norma constitucional, precisara obedecer adinade de emenda
determinada pelo referido paragrafo. Apesar diasmssa Corte Maior tem tomado posicoes
no sentido de efetivagéo dos direitos humanos ocor® recentes decisdes, especialmente em
relacdo aos casos de prisdo civil por divida.

Ademais, ressalte-se que “os tratados de direitm®iahos contemplam
parametros protetivos minimos, buscando resguardaninimo ético irredutivetoncernente
a defesa da dignidade humana”. Em outras palataiastratados vém aprimorar e fortalecer
os direitos humanos, nunca restringi-los, estamdaaal conformidade com os principios

federativos do Brasil na promocéo e protecdo dekiteisos®®

3.4 - Federalizacao dos crimes de direitos humanos

Em se tratando de obrigagfes internacionais enriaale direitos humanos, a
responsabilidade do Estado € indivisivel no queoseprometeu a cumprir, tendo em vista o
seu livre e pleno exercicio de soberafia.

Sendo assim, no plano internacional, o Estado lbiasié responséavel pela
satisfacao das obrigacdes que Ihe cabem. Comontexto federativo, conforme o art. 21 da
Constituicdo da Republica, a Unido compete mardkxcdes internacionais em nome do
Brasil, a ela recai, exclusivamente, a responsiuié internacional de adotar as medidas

necessarias na hipotese de violacdo de obrigag@éoacional em matéria de direitos
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humanos®

Todavia, apesar da Unido deter a responsabilidadmacional, ndo dispunha
de competéncia nacional para investigar, procesgamir a violacdo de direitos humanos,
pela qual estaria obrigada a resporider.

A partir dessa incongruéncia, surgiu a propostéederalizacdo dos crimes de
direitos humanos, que significa o deslocamento patastica Federal — Poder Judiciario da
Unido — da competéncia para julgar causas relad#sna violagdes de direitos humah®s.

A federalizacdo dos crimes de direitos humanosdosolidada pelo acréscimo
do inciso V-A e § 5° ao art. 109 da Constituicaddral de 1988, pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004 (também conhecida como reforma derRudiciario), que dispde que:

Art. 109 . Aos juizes federais compete procesgsgar:

(...)

V-A — As causas relativas a direitos humanos a spieefere o § 5° deste
artigo.

(...)

§ 5°. Nas hipoteses de grave violacao de direitowanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de asseguracumprimento de

obrigacBes decorrentes de tratados internaciona&guleitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, peraatSuperior Tribunal de

Justica, em qualquer fase do inquérito ou processwidente de

deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Tal deslocamento de competéncia tem como baseoquitcipais argumentos.
O primeiro € no sentido de assegurar maior proteécadtima e fortalecer o combate a
impunidade. Ou seja, quando houver falhas ou omsspdr parte das instituicdes locais, a

vitima podera servir-se da justica federal, cormménde ampliar a protecéo a seus direlitbs.
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O segundo argumento refere-se ao fortalecimento isseminacdo da
responsabilidade internacional dos diversos erdgdsrativos, em conferir e assegurar um
melhor cumprimento as obrigacdes decorrentes dedtra de direitos humanos. Assim, 0s
entes estardo mais atentos ao impacto de suasedg@esmissdes no plano internacional, sob
o risco do incidente de deslocamento de compettiéia

Sobre o terceiro argumento tem-se a idéia de daresmppndéncia a
responsabilidade da Unido em matéria de direitosamos tanto em ambito interno quanto
em esfera internacional, oferecendo competéncsnatpara investigar, processar ou julgar
violagbes de direitos humanos. E o ultimo argumestitende que a federalizacdo pode
aperfeicoar o grau de respostas institucionaisgdiv@ssas instancias federativas, em casos de
graves violacbes a direitos humanos, contribuindoa po reforco entre as instituicoes
nacionais:’®

Nota-se uma sensivel evolucdo do pais para umiacpdlie implementacéo e
protecdo internacional dos direitos humanos, justden por desenvolver uma estrutura
jurisdicional destinada a garantir a sua efetividdd

Sobre a legitimidade exclusiva do procurador-gdelRepublica ha que se
questionar, pois a legislagéo poderia ter prevdgtrentes legitimados para o incidente, pois
€ importante que “se democratize 0 acesso ao pelidbeslocamento a outros relevantes

atores sociais®.
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Um exemplo concreto sobre a importancia da fedmgdio dos crimes de
direitos humanos pode ser encontrado em uma rapiélisse dos casos brasileiros em curso
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Hamalté meados de 2007, havia em
média cem casos contra 0 Brasil pendentes na diada@issdo. Desse total de cem casos
apenas doispontam a responsabilidade direta da Unido em dacegiolacdo de direitos
humanos®® Nos demais casos a responsabilidade é dos divemses federativos. Ressalte-se
que parte desses casos podera ser submetida dr@eraenericand’’

Em ndo havendo o deslocamento de competéncia gafara federal, a Unido
continuaria sendo responsabilizada internacionakengela Corte se esses casos fossem
remetidos a ela. Seria responsabilizada mesmo eemebhhuma participacdo direta, ja que
nao tem relacdo alguma com mais de 90% dos casdaente. Seria responsabilizada sem
nem ao menos poder investigar e julgar a violag&odireitos humanos.

O presente trabalho contou com uma pesquisa dualitealizada pela autora,
em que foi elaborado um questionario especificbcao-o a lista de e-mails dos juizes
federais do Brasil, com a finalidade de saber salaiacio dessa justica em prol dos direitos
humanos e conhecer a opinido dos magistrados aote@eralizacdo dos crimes de direitos
humanos, tendo em vista os magistrados da areafegeem os principais atores dessa nova
mudanca legislativi®

Para a pesquisa foi necessaria a definicdo de @stiquario semi-estruturado,
com definicdes de temas e perguntas relacionadessmto tratado. Por meio da pesquisa
qualitativa pode ser explorado melhor o significadidbuido pelas pessoas entrevistadas as

questdes tratadas, abordando, assim suas percepgieacdes em relacdo ao tema.

106 In: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2007sp/cap3abtsgE stad%C3%ADsticas  consulta
realizada em 01 de julho de 2009.

107 PIOVESAN, FlaviaReforma do Judiciario e Direitos Humanos In: TAVARES, André Ramos.
LENZA, Pedro. ALARCON. Pietro de Jests Lora. (Oigadores). Reforma do Judiciario: analisada e
comentada. Editora: Método: S&o Paulo, 2005, p. 71.

108 Agradeco imensamente a ajuda da Exm? Sr2. Juizxdfe®ra. Marcella Brandéo, que gentilmente
enviou o questionario e recebeu todas as respestasdo a esta autora, em seguida.
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O grupo definido para a abordagem foi composto Zibrjuizes federais de
diferentes locais do pais, aleatoriamente. O questio foi respondido entre os dias 13 a 27
de outubro de 2008, e contou com apenas trés gagfiin

1 — O(A) Sr(a). ja utilizou jurisprudéncia da Cortateramericana de
Direitos Humanos como base de decisdo de sua safte3e sim, é possivel
enviar copia da sentenga com a respectiva jurispnaia?

2 — O(A) Sr(a). ja se baseou em algum artigo davengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Riea exarar uma
sentenca? Se sim, € possivel enviar copia da sEnteom o respectivo
artigo?

3 — Por fim, o(a) Sr(a). considera a federalizachs crimes de violacdo de
Direitos Humanos uma melhor alternativa para a pg#o dos Direitos
Humanos? Por qué?

Com essas perguntas pretendeu-se analisar a calecigkt envolvimento dos
magistrados federais junto a protecdo dos diréitmsanos, e a partir delas pode-se constatar
que dos 20 juizes entrevistados, 70% concordameactederalizacdo dos crimes de direitos
humanos e 30% discordam, sob 0s mais diversos argom

E certo que o teor da entrevista na pesquisa gtiadif ao “privilegiar a fala
dos atores sociais, permite atingir um nivel depreensao da realidade humana que se torna
acessivel por meio de discursos, sendo apropria@aipvestigacdes cujo objetivo € conhecer
como as pessoas percebem o mitftlo

Nesse contexto, percebeu-se que tanto as resppstvas quanto as
negativas repetiram um mesmo padrdo. Em relac&esp®stas positivas, as justificativas
mais utilizadas foram sobre o fato de a Unido F@GEsumir os compromissos internacionais
pela observancia dos tratados de direitos humaraes gue o Judiciario Federal € menos

suscetivel a quaisquer tipos de influéncias. Nesséido, tem-se como exemplo a seguinte

resposta:

109 O questionario enviado encontra-se anexoadssertacao.

110 FRASER. Marcia Tourinho Dantas. GONDIM, SoMaria GuedesDa Fala do Outro ao Texto
Negociado DiscussGes Sobre a Entrevista na Pesquisa QualitaRaidéia: Ribeirdo Preto, 200:
www.scielo.br, consulta realizada em 10 de abril de 2009.
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Juiz A:

“Sim, porque: 1) € a Unido que se compromete iraeiznalmente
pela observancia dos tratados internacionais; 2)Judiciario federal é
menos suscetivel a influéncias politicas, econdrecsociais locais quando
comparado ao Judiciario estadual; 3) a policia feddem atribuicdo para
investigacdo de crimes graves contra os direitosndmos e € melhor
aparelhada que a policia civil estadual”.

Juiz B:

“Sim, pela maior independéncia do Juiz Federalapehior distancia
do centro de poder e nédo influéncia do poder esthdumunicipal”.

Sobre as respostas negativas, as justificativatanaan-se, especialmente, na
morosidade da Justica Federal: os magistradosvesttr@os entendem que a Justica Federal

nao tem condi¢cdes de apurar a enorme quantidadieldedes que ocorrem no pais. Tome-se

como exemplo as respostas abaixo:

Juiz C:
“Nao, pois a Justica Estadual, presumidamente, @doenos isenta e
imparcial que a Federal, que, por sinal, é extreraate morosa”

Juiz D:
“Nao. Crimes de violagdo de direitos humanos, iafaknte, ocorrem
a todo o momento em nosso pais. A maioria dosrosols passa incolume.

Porém, se todas as violacdes fossem apuradas, iaid@élederal ndo teria
condic&o de apurar e a Justica Federal de julgansémha quantidade”.

Uma mentalidade acerca da importancia dos dirdito®anos também se

mostrou presente em algumas respostas, como, @mIpéx

Juiz E:

“Sim, pois considero que leséo a direitos humarasstende valores
pertencentes a particulars (ou a simples vitimagp® interessados dos
demais entes da Federacao”.

Tal afirmacao vai no sentido de que o tratamenioigo dado aos tratados de
direitos humanos diferencia-se dos tratados int@rnais comuns por apresentar um carater
especial, pois enquanto estes tratam da recipaeida relacdes entre Nacdes, aqueles vao

além desses compromissos entre os Estados pacstusatgropdem a proteger e a promover
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os direitos de cada ser humano, e ndo apenasresgatevas de um Estadd

As argumentacOes apresentadas, tanto em favor oquamitrariamente a
federalizacdo, demonstram que os juizes federd@ gweocupados com as mudangas
legislativas em relacdo aos direitos humanos. O @uandamental para a promocdo e
protecao dos direitos humanos.

No entanto, importa ressaltar que, nesse mesmdianéso, das respostas
oferecidas na entrevista, apenas um dos entresgsstfamou ter utilizado a jurisprudéncia da
Corte Interamericana. A situacdo nao foi menosrelite em relacdo a utilizacdo da
Convencao Americana de Direitos Humanos em sudsrags: apenas 3 (trés) magistrados
relataram ja ter feito uso do referido tratado. e gqdemonstra que poucos utilizam
efetivamente os instrumentos de protecao internatios direitos humanos.

N&o se objetivou com tal questionario tecer umdisnéa atuacdo da Justica
Federal, mas tdo somente compreender de que farmadancas na Constituicdo Federal de
1988 relacionadas a protecdo dos direitos humaodsnp ter ocorrido entre os magistrados
federais. Com as respostas obtidas, percebe-seaprogacéo nas mudangas e, quem sabe,
uma maior preocupacao na protecao aos direitosimsreana promog¢ao destes.

Neste sentido, reafirmem-se as palavras de Flagie#an, que entende que:

Se qualquer Estado Democréatico de Direito pressupdeespeito dos

direitos humanos e requer a eficiente respostata&stguando de sua

violacdo, a proposta de federalizacao reflete, stimto, a esperanca de que
a justica seja feita e os direitos humanos resplea’.

Pode-se dizer, dessa forma, que a federalizacaorisoss de direitos humanos

€ uma inovacao bastante adequada ao novo ceni@ipaaional, que se preocupa em colocar

111 PIOVESAN, FlaviaReforma do Judiciario e Direitos Humanos In: TAVARES, André Ramos.
LENZA, Pedro. ALARCON. Pietro de Jesls Lora. (Oigadores). Reforma do Judiciario: analisada e
comentada. Editora: Método: S&o Paulo, 2005, p. 71.

112 PIOVESAN, FlaviaReforma do Judiciario e Direitos Humanos In: TAVARES, André Ramos.
LENZA, Pedro. ALARCON. Pietro de Jesus Lora. (Oigadores). Reforma do Judiciario: analisada e
comentada. Sdo Paulo: Editora Método, 2005, p. 81.
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a guestdo dos direitos humanos em um escala gholsahcreta, evoluindo do “plano da
simples enunciacdo para o campo da implementacametmnismos eficazes de tutela

supranacional desses direitds>”

113 DALLARI, Pedro B. de Abreu.Tratados Internacionais na Emenda Constitucional 45 In:
TAVARES, André Ramos. LENZA, Pedro. ALARCON. Pietde JesUs Lora. (Organizadores). Reforma do
Judiciario: analisada e comentada. S&o Paulo: faditétodo, 2005, p. 93.
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IV - Sociedade, Direitos Humanos e Poder Judiciaribrasileiro

O tratamento dado aos direitos humanos pelo Podéidrio manifesta-se por
meio do conteldo das decisbes judiciais, devenddestacar o dever de os tribunais
interpretarem e aplicarem as leis em conformidade as direitos fundamentdi¥'.

O presente trabalho abordou, em relacdo ao Rhakciario brasileiro, duas
Oticas: a primeira trata do conhecimento que tgropailacdo acerca tanto do Poder Judiciario
brasileiro, quanto das instancias internacionasedunda trata do conhecimento desse Poder
Judiciéario brasileiro frente as normas internadmna

Para a primeira, foi usada como base uma pesglaséniversidade de
Brasilia. Ja a segunda teve como base duas pes@uiafisadas em conjunto, sendo uma
delas realizada pela propria autora, sobre a ag#ia do Poder Judiciario brasileiro da
jurisprudéncia internacional. Para tal, o presestedo utilizou-se dos bancos de dados dos
tribunais brasileiros em suas paginas na intersertdo eles: Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justi¢ca, Tribunal de JustigeRib de Janeiro e os Tribunais Regionais
Federais. E uma segunda analise dos dados da ggdqurealizada pelo grupo “Direitos
Humanos no Tribunal de Justica”. Os resultadooetécritos no decorrer do texto.

E importante, ainda, ressaltar que a “analise daifrio, como de qualquer
instituicdo, requer uma perspectiva pluridiscipfif®, nas palavras de Eugenio Radl

Zaffaroni. Nesse aspecto foi realizado o preseatatho.

114 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisPorto Alegre: Livraria do advogado
editora, 2005, p. 368.
115 ZAFFARONI, Eugenio RadPRoder Judiciario. Sao Paulo: editora Revista dos Tribunais, 19982p
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4.1 — Poder Judiciario brasileiro e Sociedade

A Universidade de Brasilia, por intermédio do DAIAB, referente ao
contrato celebrado entre a Universidade e o Suprgrhanal Federal em 20 de setembro de
2004, realizou uma pesquisa intitulada sobre a eémaglo Judiciario junto a populacdo
brasileira®

Em seu relatérid'’ de 20 de marco de 2006, constatou a pesquisaquaetir
das analises dos dados qualitativos e quantitativasl evidenciada, de modo geral, a pouca
informac&o da populacdo sobre o Poder Judiciana,composicdo e suas relacdes com os
outros poderes. A figura do presidente da Repuldidarte e se sobressai sobre diversas
instituicdes:'®

Constatou também que o distanciamento dos memiwogdudiciario em
relacdo a populacdo faz com que esta perceba distmeciamento a desigualdade no acesso
e, principalmente, no tratamento recebido no amdétalustica, considerada mais eficiente
para os segmentos mais abastados da popufdcao.

Desta forma, a utilizacdo do Poder Judiciarioreststreitamente relacionada
a um grupo especifico da sociedade, que possui meaigsos econdmicos, sociais e
intelectuais, ou seja, partindo desta premissapaeiPJudiciario encontrar-se-ia inchado e

repleto de demandas que pouco tém a ver com atigaiardireitos >

116 Relatério das Pesquisas da Imagem do Judicjarito a populagdo brasileira realizadas pela
Universidade de Brasilidn: http:/cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%f@&0numeros.pdf em 23
de junho de 2008.

117 Este é o Ultimo relatério de atividades aprest® (décimo-oitavo), referente ao contrato celébr
entre a Universidade e o Supremo Tribunal Federah €0 de setembro de 2004In:
http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%#9e20numeros.pdf, consultado em 23 de junho de 2008,
p. 1.

118 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intitulatta imagem do Judiciario junto a populacao
brasileira”. In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica¥%f@e20numeros.pdf, consultado em 23 de
junho de 2008.

119 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intitulatta imagem do Judiciario junto a populacao
brasileira”. In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%f@e0numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.

120 PIOVESAN, FlaviaA litigancia de direitos humanos no Brasil:desafios e perspectivas no uso dos
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A pesquisa contou com um total de 2.072 pessdesvesiadas, e a amostra foi
retirada da populacdo de 16 anos ou mais de idadecomplexidade da Justica foi citada
por diversos segmentos pesquisados como o prineigedve a agilidade na tramitacdo dos
processos.

No que diz respeito a identificacdo do Supremo @amdrgdo maximo da
Justica brasileira, o percentual foi baixo: apet@$i% dos entrevistados responderam
corretamente a questdo. A maioria, 67,6%, declgumundo sabia responder, enquanto 15%
deram respostas incorretas. Além disso, para 79pepialacado entrevistada, o Judiciario ndo
atende as necessidades do povo brasil&iro.

O relatério apresentou, ainda, que entre as @tagtais frequentes, mais uma
vez predominou o presidente da Republica (11,6%gséas, e ndo instituicdes, foram citadas
em 35,7% dos casos: presidente, senadores, depufathes, desembargadores, ministros,
entre outras. Essa € mais uma indicacdo do destiorérgo da populagdo sobre o Judiciario
e uma incapacidade de distinguir as pessoas disig@es’?®

Na avaliacdo dos que tiveram experiéncia com a¢dusao satisfatorias as
instalacdes, 0 acesso e a localizagdo dos prédiogior problema continua sendo quanto as
informacdes sobre o funcionamento da Jusfita.

Um ponto interessante da pesquisa realizada ctaes: na visdo da

populacdo brasileira em torno do Poder Judiciarasiteiro, em especial no que tange ao

sistemas nacional e internacional de protefloPIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. di¢ao.
S&o Paulo: Max limonad, 2003, p. 409.

121 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intitulatha imagem do Judiciario junto a populagao
brasileira”. In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%f@&e?0numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.

122 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intituld@a imagem do Judiciario junto a populacéo
brasileira” . In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%B@e?0numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.

123 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intituld@a imagem do Judiciario junto a populacéo
brasileira” . In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%B@e?0numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.

124 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intituld@a imagem do Judiciario junto a populagao
brasileira” . In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%f@e0numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.
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papel do Supremo Tribunal Federal (STF).

Os entrevistados consideraram que o Judiciaria g&ra julgar “ladroes e
bandidos”, enquanto que o Supremo julgaria “pessog®ortantes” como senadores,
deputados, juizes, estando estes, portanto, acimaudiciario, em um patamar mais alto.
Portanto, o Supremo seria uma instancia maximaudtacd, ndo do Judiciario, e julgaria
inclusive o Judiciario: “a justica acima da justiga os membros do STF seriam julgados por
eles préprios. “E como na Igreja: tem o padre,spdie o Papa, que esta acima de todos. E
quem julga o Papa é s6 Ded&>”

Em suma, houve indicios de que as pessoas naoclk@émza sobre a
composicao, a funcéo e a relacdo do Judiciario @®mutros poderes. Ha idéias confusas e
contraditorias, e uma tensao sobre quem € maisriamte, se é o Executivo, o Legislativo ou
o Judiciario. Representativo disso é a percepcaguie o presidente da Republica tem
poderes sobre todas as outras instancias dd?pais.

Finalmente, questionados se saberiam como tes@éedustica para garantir
algum direito lesado, declararam simplesmente §oesabiam como ou onde, mas que iriam
sair perguntando até descobrir. Os participanteisisaque possuiam direitos, mas sentiam-se
impotentes para reivindica-los, sobretudo, por @ales sua classe social. O sentimento que
apareceu foi que somente as classes mais abaptatia&gm fazer valer os seus direitds.

Um grupo de estudantes universitarios de Portgraléambém participou da
pesquisa. Nao fizeram parte dos 2072 entrevistgdogyue para concluir as atividades de

pesquisa qualitativa previstas na pesquisa foraiizaelos novos grupos focais, nos meses de

125 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intituld@a imagem do Judiciario junto a populacao
brasileira” . In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%A8e20numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.

126 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intituld@a imagem do Judiciario junto a populacéo
brasileira” . In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%f8e20numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.

127 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intituld@a imagem do Judiciario junto a populagao
brasileira” . In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%f@e0numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.
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fevereiro e marco. A realizacdo desses grupos ddmascou complementar a realizacao de
pesquisas do tipsurvey com elementos qualitativos, contribuindo na intetgcdo de
resultados por meio da analise das opinides de ogrugefinidos por determinadas
caracteristicas especificas.

Um detalhe interessante foi em relacdo a visacegses universitarios tém dos
estudantes de Direito. Os universitarios de Polege consideraram que os estudantes de
Direito visam ao curso para ganhar dinheiro, nda peelhorar o paf&®

Esta pesquisa demonstra uma visdo, no minimoprdidd da populacéo
brasileira em relacdo ao Poder Judiciario brasileuas instancias e seu 6rgdo méaximo, o
Supremo Tribunal Federal (STF). A grande pergun&asg faz é: por que o Poder Judiciario
torna-se tao distante da realidade dos brasileiygsincipalmente, da protecao dos direitos
humanos?

Uma das respostas pode estar na cultura enraizasiacttdade, desinformada
de seus proprios direitos. Claro que, se a popaoldedconhece seu proprio Direito Interno,
saberd menos ainda sobre o Direito InternacionslDiceitos Humanos. Entretanto, torna-se
mais preocupante perceber que parte do Poder dudidrasileiro encontra-se também

desinformada sobre a promocao e protecéo intemmaailms direitos humanos.

4.2 — Poder Judiciario brasileiro e Direitos Humane

De acordo com Paulo Cezar Carneiro, o Poder dudicocupa lugar de

destaque na busca para a realizacéo dos direonsSdireitos humanos objeto de conflito e

necessitam de uma esfera estatal de conciliacéolgamento. Compete, portanto, ao

128 Décimo-oitavo relatério da pesquisa intituld@a imagem do Judiciario junto a populagao
brasileira” . In: http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%f8e20numeros.pdf, consultado em 23 de
julho de 2008.
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Judiciario assegurar o exercicio pleno da liberdatianbém as condicdes materiais para esse
exercicio™®

A Rede Universitaria de Direitos Humanos, SUR, jmobi sua Revista
Internacional de Direitos Humanos, nimero 3, e wlasuas matérias traz exposta uma
questdo bastante delicada, porém essencial paratemdemento da atuacdo do Poder
Judiciario brasileiro em relagédo aos direitos hursatrazendo o seguinte material: “Direitos
Humanos e justiciabilidade: Pesquisa no Tribunaludgica do Rio de Janeirt®®

O referido artigo tem por objetivo investigar o grde justiciabilidade dos
direitos humanos na prestacao jurisdicional dosistragios de primeira instancia da Comarca
da Capital do Tribunal de Justica do Estado dodRidaneiro. O autor, José Ricardo Cunha, é
o coordenador do grupo de pesquisa “Direitos HumaooTribunal de Justica>

A protecdo dos direitos humanos constitui o priakcipstrumento na defesa e
promocéao das liberdades publicas e das condi¢c8es@ais para uma vida digna, de acordo
com José Ricardo. Os poderes Executivo e Legislas@o sempre solicitados a atuar
conforme esses direitos. Contudo, é o Poder Juidi@d ultimo guardido de tais direitos, e a
esperanca de protecdo em relacdo a eles”, e matdma-se imprescindivel lutar pela
efetividade de sua tutela jurisdicional. Para aiefedo dos direitos humanos na esfera
judiciaria torna-se necessario averiguar a marnsta qual os juizes concebem e aplicam as
normas de direitos humanbs.

José Luiz Quadros de Magalhdes também ressalteeasi@ade de se preparar

o Poder Judiciario para julgar de acordo com ositds humanos. Explica ele, ainda, que a

129 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheimdcesso a Justicajuizados especiais civeis e acao civil puablica
Forense, 22 ed., Rio de Janeiro, 2000, p. 25.

130 A Revista Internacional de Direitos Humanaskiddm pode ser acessada pela internet, no endereco
eletrénico:www.surjournal.org

131 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. SUR — Revista Internacional de Dirditomanos, Niumero 3, Ano 2, pagina 138, 2005 — S&toP
Brasil

132 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de JaneiroSao Paulo: SUR - Revista Internacional de Dirditamanos, Numero 3, Ano 2, p. 139, 2005.
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formacdo privatista dos juizes brasileiros, refleeoum ensino juridico também privatista e
antiquado, leva a julgamentos de principios basiossdireitos humanos presentes no texto
constitucionaf®®

Essa concepgcdo deve ser avaliada, também, em aelagd ambito
internacional, afinal, conforme Flavia Piovesangue a Constituicdo Brasileira de 1988
assegura é a incorporagdo automatica dos tratadesndcionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, que detém aplicacéo im@dme ambito nacional. Quando ratificados,
os tratados internacionais irradiam efeitos de @la asseguram direitos direta e
imediatamente exigiveis no ordenamento intéffio.

A primeira informacdo aplicavel ao presente esttrdta do tema “direitos
humanos” na formacao dos juizes. Estes, quanddign@dos acerca da existéncia de alguma
cadeira de direitos humanos durante o curso deigcad, 84% dos magistrados responderam
negativamente, e dentre as respostas positivasaagéh dos juizes tiveram a disciplina como
obrigatéria, sendo 12% como disciplina opcicrial.

O mais surpreendente, entretanto, trata do inedss magistrados pelo tema,
haja vista a dificuldade de oferta de tal discipliras faculdades. Foi realizada uma pesquisa
para saber se os juizes ja tinham estudado diréitmsanos, constatando-se que 42
magistrados (ou seja, cerca de 40% dos 109 juizesvestados) nunca estudaram direitos
humanos, ou, em outras palavras, quatro entreudiezsjnao tiveram espaco formal para um
aprofundamento das questées fundamentais relatdsadireitos humands®

Embora relativamente afastados da tematica “dgditonanos”, cerca de 73%

133 MAGALHAES, José Luiz Quadros deeforma e controle do Poder Judiciario In: TRINDADE,
Antbnio Augusto Cancado (editor). A incorporacds darmas internacionais de protecdo dos direitosahos
no direito brasileiroSan José da Costa Rica, 1996, p. 706.

134 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. Sdo Paulo:
Saraiva, 72 edicdo, 2006, p. 91.
135 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro. Sdo Paulo: SUR - Revista Internaciad@ireitos Humanos, Nimero 3, Ano 2, p. 142, 2005.
136 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. Sdo Paulo: SUR - Revista Internacibad@ireitos Humanos, Nimero 3, Ano 2, 2005, p. 143.
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dos entrevistados estariam dispostos a estudanan tefelizmente, 43% (ou seja, a maioria)
s6 gostariam de estudos de curta duracdo. E quaddgados sobre algum tipo de vivéncia
pessoal que pudesse fornecer uma experiéncia grétic relagdo aos direitos humanos,
apenas 6% (seis por cento) dos entrevistados afirmaterem tido algum tipo de
posicionamento nesta area, o que mostra uma destaimcla maior entre 0s magistrados e 0s
direitos humano$®’

Destaca-se que, “analisando os dados aqui expa@stusssivel compreender,
ao menos preliminarmente, a pouca utilizacdo dasativas de direitos humanos dos
sistemas das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizagsidcstados Americanos (OEA) nas
sentencas dos magistrados. Resta prejudicadacagiui de normas referentes a um tema téo
afastado da realidade dos juiz&¥.”

Um outro ponto imprescindivel da pesquisa tratoucdohecimento dos
magistrados a respeito do funcionamento dos SisteteaProtecdo da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacao dos Estadesigamos (OEA).

A pesquisa constatou, ainda, que 59% dos magisti#&ho um conhecimento
superficial, enquanto 20% sequer sabem como fuasioos Sistemas de Protegéo, o que
demonstra que 79% dos magistrados ndo estdo irdosna respeito dos Sistemas
Internacionais de Protecé&o dos Direitos Humaribs.

Acerca do conhecimento sobre as decisbes das cmtisacionais de
protecdo dos direitos humanos, 56% dos magistradsgonderam que eventualmente
possuem tais informacgdes, 21% raramente as tém, rild%a obtiveram, e apenas 13%

disseram que frequentemente tém alguma informdésultado muito reduzido para uma

137 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. Sao Paulo: SUR - Revista Internacidad@ireitos Humanos, Nimero 3, Ano 2, 2005, p. 142.
138 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro. Sdo Paulo: SUR - Revista Internaciad@ireitos Humanos, Nimero 3, Ano 2, 2005, p. 144.
139 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. Sdo Paulo: SUR - Revista Internaciad@ireitos Humanos, Nimero 3, Ano 2, 2005, p. 152.
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profusdo real da cultura dos direitos humaiids.

Em relacdo ao Sistema Interamericano de Direitanafios, especificamente,
uma das questdes versava sobre o conhecimento dgistrados acerca da Convengao
Americana de Direitos Humanos. O resultado foi siiesgao: 66% afirmaram nunca utilizarem
a referida Convencdo. Apenas 9% declararam utdizéem frequéncia. Essa constatacéo
revela que, apesar dos esforcos feitos pela comdaidhternacional em estabelecer um
consenso minimo sobre os direitos humanos e, diedamentas normativas para assegura-
los, a maioria dos magistrados ignora esse process conquistas realizadas em prol do
fortalecimento da democratta

Boaventura de Souza Santos afirma que

“é necessario aceitar os riscos de uma magistratwiguralmente
esclarecida. Por um lado, ela reivindicara o aumédetpoderes. Por outro,
ela tenderd a subordinar a coesdo corporativaldatia a idéias sociais e
politicas disponiveis na sociedade. Daqui resulteréa fratura ideolégica
gue pode ter repercussdes organizativas. Tal n&e der visto como
patoldgico, mas sim como fisiologico. Essas frawas conflitos a que elas
derem lugar serdo a verdadeira alavanca do prodesdemocratizagédo da
. P 142
justica” "~
O que se pode perceber é que os trés Poderes aftoEstasileiro ndo estdo
acostumados a lidar com a legislacdo dos tratastesnacionais. O principio cogente do
pacta sunt servandenuitas vezes € desprezado tanto pelo legisladbnato quanto pela
maioria de nossos tribundis. A pesquisa demonstra que nossos tribunais naos@quer,
conhecimento dos tribunais internacionais, quicaugeaplicagcéo junto ao Direito Interno.
No entanto, esse perfil deve urgentemente ser roadd. Ora, ndo adianta um

trabalho isolado de cada Poder Publico, mas umac@uem conjunto, com uma efetiva

140 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. Sao Paulo: SUR - Revista Internacidad@ireitos Humanos, Nimero 3, Ano 2, 2005, p. 152.
141 CUNHA, José Ricard@ireitos Humanos e Justiciabilidade:pesquisa no Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro. Sao Paulo: SUR - Revista Internacidad@ireitos Humanos, Nimero 3, Ano 2, 2005, p. 154.
142 SANTOS, Boaventura de Soubaroducdo a sociologia da administracdo da justicaln: FARIA,
José Eduardo (organizador). Direito e Justicaunafo social do judiciario. S&o Paulo: Atica, p. 60

143 STEINER, SylviaA convencdo americana sobre direitos humanos e siudegracdo ao processo
penal brasileiro. In: http://www.cjf.gov.br/revista/numerol1/prodacad.htem 20 de junho de 2009.




78

participacdo do Judiciario frente as questdesmddados internacionais de direitos humanos.

4.3 — Aplicacao dos instrumentos de protecdo aogeitos humanos

A jurisprudéncia é um dos pontos mais importanteslideito. A partir dela
novas interpretacées surgem e teses sdo criadasemmoum “campo coberto pelo direito
escrito, a lei é o texto em vigor tal como as flig8es competentes a interpretardfit Nesse
contexto, o papel dos tribunais € imprescindivel.

No Brasil, as decisdes judiciais sdo publicas (edgnmas excecoes) e estao
disponiveis para qualquer pessoa ter acesso. S#moss de dados oferecidos pelos diversos
tribunais brasileiros em suas paginas na internet.

Ao se pensar em estudar a relacdo do Poder Junlibiasileiro com a Corte
Interamericana, dois elementos importantes preamaser analisados. O primeiro refere-se
aos casos brasileiros julgados pela Corte e swgpgéo pelo Judiciario brasileiro. Como o
Brasil teve apenas dois casos julgados pela ref&€mwmite, ainda existem poucos elementos
para se analisar com profundidade. Percebeu-s&),eatimportancia da analise do uso do
Poder Judiciario brasileiro da jurisprudéncia iméeional, no caso em questdo, da
jurisprudéncia da Corte Interamericana.

Para tal, o presente estudo utilizou-se dos badeoslados dos tribunais
brasileiros em suas paginas na internet. Como séimsriribunais, optou-se por analisar os

bancos de dados do Supremo Tribunal Federal {(&TBuperior Tribunal de Justica (ST)

144 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum; traducdo Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvéo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 77

145 In: http://www.stf.jus.br, pagina consultada em 14 de maio de 2009.

146 In: http:/Avww.stj.jus.br , pagina consultada em 14 de maio de 2009.
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Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TIR® Tribunais Regionais Federaft
A pesquisa consistiu em lancar no sistema dos bkadeqgjurisprudéncia de
cada um dos referidos tribunais as palavras “CORYEERAMERICANA DIREITOS

HUMANQOS” e analisar os resultados obtidos.

a) Supremo Tribunal Federal

O primeiro 6rgéo avaliado foi 0 Supremo Tribunad&®l (STF)*°. Ao lancar
as palavras escolhidas em sua base de dados, renesatum documento em “Acordaos”, 64
documentos em “Decisdes monocraticas” e dois dostoseem “Informativo”. N&o foi
encontrado nenhum documento em “Sumula”, “SumulascWantes”, “Decisdes da
Presidéncia”, “Questdes de ordem” e “Repercussdal’Ge

Em relacdo ao unico documento encontrado em “Ac&’drata-se de um
Habeas Corpus, cujo relator foi o ministro Ricatdewandowski, e teve julgamento em
11/03/2008. Sobre as palavras procuradas: naonfmng¢rada nenhuma referéncia a Corte
Interamericana, mas sim em relacdo a Convencaoiganerde Direitos Humanos, em que,
erroneamente, teve seu nome confundido c&onVencédo Interamericana de Direitos
Humanos.

Sobre os dois documentos encontrados em “Inforositivirata-se dos
informativos n°® 476, de 13 a 17 de agosto de 280%, 187, de 1° a 5 de maio de 2000. O
primeiro informativo tem o titulo de “ExtradicdoRespeito aos Direitos Humanos”, e por
isso mesmo aborda por diversas vezes a expresséatdsl humanos”, e a palavra
“Interamericana”, referindo-se tdo somente a Caddwisiuridica Interamericana, do Rio de

Janeiro. Porém, ndo faz mencao alguma a “Corteaimiricana de Direitos Humanos”.

J& o Informativo n® 187 tem por titulo “Acdo Pe@aiginaria e Duplo Grau”.

147 In: http://www.tj.rj.gov.br/, pagina consultada em 14 de maio de 2009.
148 In: http://www.jf.jus.br/juris/, pagina consultada em 14 de maio de 2009.
149 In: http://www.stf.jus.br, pagina consultada em 14 de maio de 2009.
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Trata-se de um informativo antigo, que também pegrdas vezes traz a expressao “direitos
humanos” em seu escopo. Aborda, ainda, a Convehit@ricana de Direitos Humanos e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nessernmativa™® a expressdo “Corte
Interamericana de Direitos Humanos” aparece porpteta, mas apenas para se referir ao
professor Antonio Augusto Cancado Trindade, queoz era juiz da Corte Interamericana.

Analisando-se os 64 documentos encontrados em sbexiMonocraticas”,
observou-se que apenas duas decisdes trazem as&@f€orte Interamericana de Direitos
Humanos” por complett’* Uma referente ao Processo de Extradicdo n° 77#%.-2P/10, de
13/08/2002, cujo relator foi o ministro Sydney S@es; em que apenas se faz mencéo de
envio de cépias de documentos acostados ao proz€dsae Interamericana.

A outra referéncia € mais recente: trata-se tamie@rrocesso de Extradicao
n° 954, datado de 24/05/2005, cujo relator foi mistio Joaquim Barbosa. Em deciséo
inédita, o referido jurista utiliza a Opinido Cohlsta n° 16, de 01/10/1999, do Tribunal
Interamericano, como uma das bases para corrobmrasua decisao.

Os outros documentos encontrados fazem referémpmaaa a Convencao
Americana de Direitos Humanos ou a Conferénciaramericana de Direitos Humanos de
Sao José da Costa Rica, de 22/11/1969. Desses, tcaiam erroneamente da Convencao,
confundindo a palavra “Interamericana”, quando ead&de queriam dizer “Americana”.
Alids, em todos 0s casos ambas as expressfes “BEoveéAmericana” e “Convencao
Interamericana” séo utilizadas no mesmo documento.

Os outros 57 documentos restantes sdo todos Reddx$mordinarios, cujo
relator € o ministro Carlos Velloso, e apresentaatigamente o mesmo teor nas decisoes,
mudando apenas palavras. O referido ministro atilias expressdes “Convencéo Americana

de Direitos Humanos” e “ Conferéncia InteramericdraDireitos Humanos de Sdo José da

150 O informativo encontra-se anexo ao final dsspnte trabalho.
151 Ambas as decisdes encontram-se anexas ao finaéderye trabalho.
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Costa Rica de 22/11/1969” em todos esses documentos

b) Superior Tribunal de Justica

O segundo tribunal avaliado foi o Superior Tribudal Justica (STJ}? Ao
lancar as referidas palavras no site do STJ, famacontrados 40 documentos: 3 documentos
localizados em “Acodrdédos” e 37 documentos encoofram “Decisdes Monocréticas”. Nao
foram encontrados documentos em “Sumulas”, nemleforinativos de Jurisprudéncia”.

Dos trés documentos localizados em “Acordaos” imgiro — REsp 612108 /
PR, cujo relator foi o0 ministro Luiz Fux, com puwa¢cdo no DJ 03/11/2004, p. 147 —, refere-
se, no decorrer do texto, a Convencao AmericanBidgtos Humanos, mas erroneamente
coloca como Convencao Interamericana de Direitos Humdnd$do ha mencédo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O segundo acordao - IDC 1/ PA, Incidente de Destemto de Competéncia
2005/0029378-4, de relatoria do ministro Arnalddekss Lima, com publicacdo no DJ
10/10/2005, p. 217 —, dispbe sobre a Corte Intetiaare em sua referéncia legislativa,
tratando especificamente do Decreto n° 4.463, de Bovembro de 2002, que promulga a
declaracdo deeconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Cortedmericana.

O terceiro e ultimo acordao - REsp 870673, tambémethtoria do ministro
LUIZ FUX, com publicacdo no DJe de 05/05/2008 atamovamente do Pacto de Sdo Joseé
da Costa Rica de maneira equivocada, a0 mencioodrho ‘Convencao Interamericana de
Direitos Humano$ e ndo faz nenhum tipo de mencéo a Corte.

Sobre as 37 decisdes rastreadas, tem-se que a pagierdas sentencas, ou
seja, 25 das 37, trocou 0 nome “Americana” poréfiamericana” ao fazer referéncia ao Pacto

de S&o José da Costa Rica. Oito decisdes utilizasmm expressbes “Convencao

152 In: www.stj.jus.br, pagina consultada em 14 de maio de 2009.
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Interamericana contra a tortura” e “Convencao Aozra de Direitos Humanos” em
conjunto. Uma Unica decisdo usou o nome “Confeséroteramericana de Direitos
Humanos” e referiu-se ao artigo 11 da referida €dmicia. Pesquisou-se que tipo de
Conferéncia era essa, bem como a qual artigo aedera decisdo. Chegou-se a concluséo que
o0 ministro relator referia-se a Convencdo AmericaeaDireitos Humanos. Trata-se do
Agravo de Instrumento n°® 615.882 - RJ (2004/0094®4 Hatado de 26/10/2005, cujo relator
foi 0 ministro Fernando Gongalvé3

Por fim, foram registradas trés referéncias a Clmteramericana de Direitos
Humanos™>* O Recurso Especial n° 817.058 - RJ (2006/0000368&ja relatora foi a
ministra Maria Thereza De Assis Moura, datado dA&.1Z8008, tratou de um pedido de
retirada de pauta do citado recurso, bem comoesnelusdo em outra sesséo, tendo em vista
a ministra relatora precisar se ausentar para sept& o Brasil junto ao Tribunal
Interamericano na qualidade de perita.

A Peticdo n°® 1.124 - Sao Paulo (99/0060128-9),31@801999, de relatoria do
ministro Fernando Goncalves, trata de remessautos a Corte Interamericana; e, por fim, a
Peticdo n° 4.697 - SP (2006/0090148-8), de 16/0&20ujo relator foi 0 ministro Paulo
Medina, aborda o caso dos meninos da FEBEM no exomlo Tatuapé, que esteve em curso
como medida provisoria perante o Tribunal Interacaeo (atualmente arquivado), conforme

resta demonstrado no capitulo 5 do presente estudo.

c) Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Ao pesquisar a jurisprudéncia do Tribunal de Jastig Rio de Janeit®, o
banco de dados ofereceu apenas dois resultadamlRese que foi necessario definir a partir

de que ano deveria se consultar. Escolheu-se odpede 1998 a 2009, ou seja, do ano em

153 Areferida sentenca encontra-se anexa ao finalathalho.
154 As trés decisbes encontram-se anexas aalfinalesente trabalho.
155 In: http://www.tj.rj.gov.br/, pagina consultada em 14 de maio de 2009.
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que o Brasil reconheceu a competéncia obrigat@iaddrte até o presente momento. Os

resultados foram os Agravos de Instrumento2096.002.10026 de 28/06/2006, e n°

2005.002.19353de 05/10/2005, ambos de relatoria do desembar@atgio Lucio Cruz. Em

nenhum dos referidos Agravos houve mencédo a Cotgeamericana de Direitos Humanos.
Mais uma vez foi encontrada confusdo acerca dooREiS&0 José da Costa Rica, que foi

tratado de maneira errada con@@ohvencao Interamericana de Direitos Humadnos

d) Tribunais Regionais Federais

Por fim, realizou-se a pesquisa site da chamada Jurisprudéncia Unificada,
em que se € possivel a consulta unificada as lesesdos oficiais de jurisprudéncia dos
cinco Tribunais Regionais Feder&i& Ao se digitar as palavras relacionadas, encomtrae
cinco referéncias.

A primeira trata da Apelacdo Civel n° 2003010008503lo TRF Primeira
Regidd®’, em que se constatou uma referéncia concreta iaprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tendo comor@&efta os casosBlake contra a
Republica da Guatemdla caso Neira Alegria contra o Estado do Périambos em curso
perante a Corte.

No segundo documento foi constatado blabeas Corpus n°
2006.02.01.009100-0/RJ, do TRF Segunda Regiéo,relator foi o desembargador federal
André Fontes. Mais uma vez constatou-se a confas@igelacdo ao nhome da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, trocando-a pOorivencao Interamericafiae nao foi
citada em momento algum a Corte Interamericana.

Os documentos trés e quatro sao oriundos do TRieiferRegido: dlabeas

Corpus— 31718, publicado no DJF3 de 22/09/2008, que comeaehesma troca de nomes da

156 In: http://www.jf.jus.br/juris/, consulta realizada em 18 de maio de 2009.
157 Areferida sentenca encontra-se anexa ao finalathalho.
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Convencao Americana por Interamericana; e o Reddmsddabeas Corps Ex Officio do
processo n° 96030900710/SP, que aponta em sua agitexa expressdo “Corte
Interamericana de Direitos Humanos”, mas néo atilito nenhuma jurisprudéncia da mesma.

A quinta e ultima referéncia indicada pela Juridgncia Unificada tem
origem no TRF Quinta Regi&® por meio doHabeas Corpus- 2913, publicado no DJ de
13/12/2007, pag. 678, que retrata fato sobre Ssst@mnitenciario Federal, em que os
pacientes deste HC estariam recorrendo a Cortaimé&icana de Direitos Humanos.

Nado foram encontrados quaisquer documentos origgath TRF Quarta
Regido.

Percebe-se das andlises que os tribunais nacigonase néo utilizam os
instrumentos interamericanos de prote¢do aos@srbitmanos, muito menos a jurisprudéncia
da Corte Interamericana. Afinal, dos 114 documehstados, apenas 6,1% dos documentos
apresentados (ou seja, sete) trataram sobre adeefEibunal internacional, e somente 2,6%
(ou trés) dos documentos utilizam sua jurisprugeénci

Alids, dentre todos os documentos foi constatadonimero grande de erros,
0 que demonstra a pouca habilidade que o Podeciduditem ao se tratar de Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Importa lembrar que o reconhecimento brasileirocdmpeténcia da Corte
Interamericana deu-se em 1998, ou seja, ja existais de dez anos desde entédo. O resultado
demonstra menos de uma decisdo com referénciat@ @uorano.

Apesar da compreensao desses poucos juizes giramtibs instrumentos
interamericanos, 0s avangos da atuagcdo do Poderdsicdna protecéo dos direitos humanos
nao tém sido significativos. Muito pode se dar ponta de uma cultura normativista e

positivista, afinal, os magistrados estdo prepagoara lidar com questdes rotineiras e

158 Areferida sentenca encontra-se anexa alodiingiabalho.
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triviais, nos planos civel, penal, trabalhistacabem, entdo, por tratar o sistema juridico com
um rigor légico-formaf:>®

Dessa forma, percebem-se obrigados a enfrentasadiol@le definir o sentido
e o0 conteudo das normas programaticas que expreasadireitos. Nesse momento é que se
percebe que nem sempre os direitos humanos toreagfetivos pela Justica, que precisa
ainda vencer uma burocracia muitas vezes ineptaingtrativa e processualmente superada,
0 que pode acabar revelando uma dificuldade emgasse a efetividade dos direitos
humanos e sociais, podendo tornar-se, inclusivéyente com sua sistematica viola¢ad.

Dessa forma, € importante que o Poder Judiciasileiro utilize mais os
instrumentos de protecdo dos direitos humanos.s& iisclui a jurisprudéncia da Corte
Interamericana. Afinal, deve-se assegurar a imphkggé&o no ambito nacional das normas
internacionais de protecdo dos direitos humandfceatas pelo Estado brasileiro. Essas
normas, que consagram direitos e garantias fundamgentornam-se passiveis de
reivindicacdo e pronta aplicagdo perante o Podelicidwmio, na medida em que sé&o
diretamente aplicaveis. Os principais beneficias@s os brasileiros, que poderao usufruir de
mais instrumentos para a protecédo de seus dirgftos.

Enquanto o Poder Judiciario ndo perceber a impagate sua relagdo junto as
esferas internacionais judiciais de protecdo aositos humanos, muito pouco podera ser
feito para favorecer a populacéo na garantia desss®os.

Sem uma mudanca de postura por parte deste Padea ptilidade terdo a

incluséo e o aperfeicoamento de mecanismos decpmtios direitos humanos, pois poderéo

159 FARIA, José Eduard® Judiciario e os Direitos Humanos e Sociaisiotas para uma avaliacdo da
justica brasileira. In; FARIA, José Eduardo (orgaxior). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Jasti€d.
Malheiros, Séo Paulo: 2002, p. 99.

160 FARIA, José EduarddO Judiciario e os Direitos Humanos e Sociaisiotas para uma avaliacdo da
justica brasileira. In; FARIA, José Eduardo (orgaxior). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Jasti€d.
Malheiros, S&o Paulo: 2002, p. 99.

161 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. Sdo Paulo:
Saraiva, 72 edi¢do, 2006, p. 91



86

acabar esbarrando no conservadorismo do préprierBodiciario-®?

162 MAGALHAES, José Luiz Quadros deeforma e controle do Poder Judiciario In: TRINDADE,
Antdnio Augusto Cangado (editor). A incorporagée darmas internacionais de protecdo dos direitosahos
no direito brasileiroSan José da Costa Rica, 1996, p. 706.
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V — Poder Judiciario e Corte Interamericana de Diritos Humanos

5.1 — Casos brasileiros em curso perante a Corteteramericana de Direitos Humanos

A ratificacdo tardia da Convencdo Americana sobseDH, pelo Brasil,
ocorrida apenas em 1992, coincidiu com o retornpals a tradicdo democrética, iniciado ao
final da década de 1980. Enquanto o pais vivia dobgide da ditadura militar, era
inconcebivel a adesdo a um sistema de monitoranm@etgovernamental acerca do respeito
aos direito humanos. Com a consolidacdo do regenaodratico, o Brasil vem, lentamente,
ratificando os principais tratados internaciortfs.

No entanto, somente em 1998 o Brasil reconhec@mmgeténcia contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Estaséo reconcilia a posicdo de nosso pais
com seu pensamento juridico mais lacido, além dgregar as instituicbes do poder publico
e as organizacdes nao-governamentais e demaisdgsgidla sociedade civil brasileira em
torno de uma causa comum: a do alinhamento plaeledimitivo do Brasil com o movimento
universal dos direitos humanos, que encontra es@oesoncreta na consideravel evolucao
dos instrumentos internacionais de protecdo na® ditimas década¥®*

Com este reconhecimento beneficiou-se o individue, agora tem direito a
protecao judicial internacional; beneficiou-se tade brasileiro, que pode repelir a aplicacéo
de sancdes unilaterais e beneficiou-se a sociemdelmacional como um todo, por ser a

protecdo dos direitos Humanos um importante passw rao estabelecimento de uma

163 GORENSTEIN, Fabiana) sistema Interamericano de Protecdo aos Direitosiinanos In: LIMA
Jr., Jayme Benvenuto (organizador). Manual de Disdidiumanos Internacionais: acesso aos SistemésalGlo
Regional de protecdo dos Direitos Humanos. SdmPhoyola, 2002, p. 82

164 TRINDADE, Antonio Augusto Cancad@ Brasil e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
In: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadalade/cancado_oea.html consulta
realizada em 20 de abril de 2009.
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sociedade justa e igual entre todos os povos da. &r

Por esta iniciativa reconhece, enfim, o Brasil gée € razoavel aceitar tao-
somente as normas substantivas dos tratados deglirrimanos, fazendo abstracdo dos
mecanismos processuais para a vindicacdo e sahdagde tais direitos. Umas e outros
encontram-se indissoluvelmente interligados, sendia jurisdicional, de base convencional,
a forma mais evoluida de protecdo internacionaliteitos humano¥>° Lembrando que a
aceitacédo das decisdes de responsabilizagéo ioi@naddo Estado por violagdo de Direitos
Humanos por parte do Estado brasileiro e a suaiediednterna nao significam um abandono
de soberani&’

Afinal, ensina Cancado Trindade que no presentmimo, as jurisdicdoes
nacional e internacional encontram-se em constaréFacdo, motivadas pelo proposito
convergente e comum de protecdo do ser humano, cofarticipes que sao na luta contra
as manifestacdes do poder arbitrario. Face a ziéntiias do direito interno, muitos casos de
direitos humanos, que as instancias nacionais air@a conseguiram resolver, sé tém
encontrado soluc&o gracas ao concurso das instdnteanacionais de protecis.

Tanto assim o é que o Brasil, por exemplo, quatodotrabalhos preparatérios
da Convencao Americana, além de participar ativéaepoiou sua adocdo de forma integral
(na Conferéncia de 1969 de San José da Costadrida,veio a sediar-se a Corte), inclusive
quanto a suas clausulas facultativas, como a dgoa8®, sobre a aceitacdo pelos Estados

Partes da competéncia contenciosa da CBtte.

165 RAMOS, André de Carvalh®@ireitos Humanos em JuizoS&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 519.
166 TRINDADE, Antonio Augusto Cancad@ Brasil e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
In:  http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadalade/cancado_oea.htm! consulta
realizada em 20 de abril de 2009.

167 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em JuizoSao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 519.
168 TRINDADE, Antonio Augusto Cancad@ Brasil e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
In: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/canctidalade/cancado_oea.htmlem 20 de
abril de 20009.

169 TRINDADE, Antonio Augusto Cancad@ Brasil e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
In: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/canctidalade/cancado_oea.htmlem 20 de
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Isso significa que a responsabilidade internatipeda violacdo de tratados
internacionais ndo admite a escusa da incompdtldd da norma convencional com o
Direito interno, ndo interessando as cortes intg@omais qual o érgao do Poder que violou o
cumprimento dos tratados. A responsabilidade é dtadB, como sujeito de Direito
Internacional-™
Sylvia Steiner afirma que a evolucdo do sistemardéecéo internacional de
direitos humanos € um processo irreversivel. Ampdat aceitacdo da competéncia obrigatéria
da Corte Interamericana, esta o Brasil sujeita @emandado perante este Tribunal nos casos
em que haja desrespeito as normas convencionaisasajuais se obrigou tanto a cumprir
quanto a dar cumprimenté:

Tal aceitacao constitui, com efeito, uma garaadiional pelo Brasil, a todas
as pessoas sujeitas a sua jurisdicao, da protegdeusd direitos (tais como consagrados na
Convencao Americana), quando as instancias nasio@& se mostrarem capazes de garanti-
los. Ao mesmo tempo, fortalece institucionalment€caite, ao passar esta a contar com o
reconhecimento de um pais de dimensao continemi@aineuma vasta populacédo necessitada
de maior protecéo de seus direit6s.

No entanto, tendo em vista ser o reconhecimento, garte do estado
brasileiro, da competéncia da Corte Interamericanato recente, o numero de casos

submetidos a ela é bastante reduzido, especialrsemm@mparado a outros paises americanos.

De fato, até marco de 2009, somente cinco casodermmosos brasileiros foram

abril de 2009.

170 STEINER, SylviaA convencao americana sobre direitos humanos easintegracdo ao processo
penal brasileiro. In; http://www.cjf.gov.br/revista/numeroll/prodacad.htoonsulta realizada em 20 de abril de
20009.

171 STEINER, SylviaA convencdo americana sobre direitos humanos e su#egracdo ao processo
penal brasileiro. In: http://www.cjf.gov.br/revista/numerol1/prodacad.htem 20 de abril de 2009.
172 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. Sdo Paulo:

Saraiva, 72 edi¢do, 2006, p. 277.
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encaminhados a este Tribunal, e mais trés mediagagsprias. O Peru, por exemplo, tem
mais de 25 casos, entre contenciosos e medidaisgriasg’’®

Dos cinco casos contenciosos, atualmente, apedascontinuam em curso
contra o Estado brasileiro. Dois ja tiveram serdeaem das duas medidas provisorias, que
ja contabilizam mais de cinco relatérios enviad&epublica Federativa do Brasil.

Os casos brasileiros em curso, atualmente, pemr@erte Interamericana

dividem-se em “Medidas Provisorias” e “Casos cotitessos”, sendo eles :

a) Caso Presidio Urso Brancd® medida proviséria referente a dentincia de
morte e maus-tratos de detentos no presidio dedamnd\este caso, foi encaminhado pela
Comisséo Interamericana um pedido de medidas @massjunto a Corte, em virtude da
extrema gravidade e urgéncia do caso, a fim dearedtno irreparavel as vitimas.
Encaminhado a Corte em 06 de junho de 2002.

O caso do Presidio Urso Branco trata do problemaales-tratos que colocou
em grave risco a vida e a integridade dos inted@seferida Penitenciaria, por conta da
superlotacéo, desde uma realocagéo geral do estabehto, realizada em 01 de janeiro de
2002, em gue os internos que poderiam por em parigda e a integridade de outros, foram
transferidos a umas celas localizadas fora doslh@®a gerais; os aproximadamente 60
internos que se encontravam isolados em celas etpiranca” foram transferidos para as
celas da populagéo geral, colocando cinco em azlda

Aproximadamente as 21:00 horas de esse mesmofaianiciado um
“homicidio sistematico” dos internos que provinhdas celas de “seguranca’. Esses internos

“gritaram pedindo ajuda aos agentes penitencido®sguais ndo intervieram para evitar essas

173 In: http://www.corteidh.or.cr/paises/peru.htpngm 17 de abril de 2009.
174 In: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=Zonsultada realizada em 19 de abril de 2009.
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mortes”. 1"

No dia seguinte, em 2 de janeiro de 2002, um ‘g choque” da policia de
Ronddnia entrou na penitenciéria. O relatério despa encarregada desta operacéo salientava
gue haviam sido encontrados 45 corpos de intefiadgns deles decapitados, e com 0s
bracos e as pernas mutilados pelo uso de armamntEst e que outros haviam morrido em
consequéncia de golpes desferidos cohunchos(armas cortantes penetrantes fabricadas
pelos reféns presos)” O Governo do Estado de Ronddnia emitiu um comdoicae
imprensa no qual indicou que haviam falecido 25pas.

As mortes ndo cessaram neste dia. Logo depoid,8de fevereiro de 2002
foram encontrados os corpos de trés internos entinel debaixo de uma cela. Dois dias
mais tarde houve uma tentativa de homicidio de inésrnos de “seguranca” que se
encontravam nas celas improvisadas. No dia 8 deanthr 2002 “houve novas tentativas de
homicidio no interior da penitenciaria”, e na mada do dia seguinte os reclusos
destruiram 11 celas.

Estes acontecimentos motivaram a intervencao dap@ohia de Controle de
Disturbios, a qual assegurou que havia assumidontrate da Penitenciaria Urso Branco;
entretanto, em 10 de margo de 2002 ocorreram noascidios, de mais dois reclusos, que
foi cometido por outros internos, “em um patio n@senca dos demais internos, e sem que as
forcas especiais o impedisse”.

Em 14 de marco de 2002 a Comissdao solicitou sadBst adocdo de medidas
cautelares com o objetivo de proteger a vida e tegiiade pessoal dos internos da
Penitenciaria Urso Branco; porém, em menos derdeses apos a solicitacdo da Comisséo,

cinco internos foram brutalmente assassinados.

175 In: http://www.corteidh.or.cr/seriee/urso_se 01 porésydoc, consulta realizada em 17 de abril de
2009.
176 In: http://www.corteidh.or.cr/seriee/urso_se 01 porasgdoc, consulta realizada em 17 de abril de
2009.

177 In: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=Zonsulta realizada em 17 de abril de 2009.
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O Estado brasileiro, incrivelmente, nega envolvitbenas mortes. Alega que
ndo ha evidéncia de que agentes estatais tenhaiigaalo nas mortes dos 38 presos
ocorridas ao longo do presente ano, e que a culdaséoutros internos, pois ha uma
“determinacao firme por parte de certos presos d&amseus desafetos, como forma de
protesto”’®

Por conta da gravidade do assunto e pela urggnei@ caso demandava, este
foi encaminhado a Corte em carater de medida proaisSeis Resolugdes ja foram tomadas
pela Corte Interamericahd

A mais recente reitera o que foi dito nas outrasgeier ao Estado brasileiro
que este adote de forma imediata todas as medigass&jam necessarias para proteger
eficazmente a vida e integridade pessoal de toslgessoas detidas na Penitenciéhiao
Branco, assim como as de todas as pessoas quss@agreéesta, entre elas os visitantes e 0s
agentes de seguranca que prestam seus servicogsmamadequando as condi¢bes da
mencionada penitenciaria as normas internacionaispitecdo dos direitos humanos
aplicaveis a matéria.

Lembrando que, conforme entendimento da Cort®ireto Internacional dos
Direitos Humanos as medidas provisoérias tém umterardo sé cautelar, no sentido de que
preservam uma situacdo juridica, sendo fundameatd¢mtutelar, porquanto protegem
direitos humanos. Sempre que se rednam o0s requibdsicos da extrema gravidade e
urgéncia e da prevencdo de danos irreparaveis ssog®e as medidas provisorias se

transformam em uma verdadeira garantia jurisdi¢cideaarater preventivo.

178 In: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfim?id _Pais=Zonsulta realizada em 17 de abril de 2009.
179 In: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=Fonsulta realizada em 17 de abril de 2009.
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)% referente a

b) Caso Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha do Arguaia
detencéo arbitraria, tortura e desaparecimentcadorgde 70 pessoas, entre membros do
Partido Comunista do Brasil (PcdoB) e camponesaggido, como resultado de operacdes
do Exército brasileiro empreendidas entre 1972 @518m o objetivo de erradicar a
Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditaduratarikiio Brasil (1964 — 1985).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (GQlBkbmeteu o caso a
Corte porque, em funcdo da Lei N° 6.683/79 (dorsvammmbém “Lei de Anistia”),
promulgada pelo governo militar do Brasil, o Estado levou a cabo uma investigacédo penal
com o objetivo de julgar e sancionar os responsgwelio desaparecimento forcado das 70
vitimas e pela execucdo extrajudicial de Maria &uBetit da Silva, cujos restos mortais
foram encontrados e identificados em 14 de maid986; e também porque os recursos
judiciais de natureza civil com vistas a obter infacdo sobre os fatos ndo foram efetivos
para garantir aos familiares dos desaparecidospesisoa executada o acesso a informacao
sobre a Guerrilha do Araguaia, restringindo indawidnte o direito de acesso a informagéo
dos familiares.

Em 7 de agosto de 1995, a Comisséo Interamericacebeu uma peticao
contra o Brasil, apresentada pelo Centro pelagdustio Direito Internacional (CEJIL) e por
Human Righ Watch/Americas, aos quais se uniram cooapeticionarios o Grupo Tortura
Nunca Mais do Rio Janeiro, a Comissao de FamilideeMortos e Desaparecidos Politicos
do Instituto de Estudos Violéncia do Estado, erhera Angela Harkavy, em virtude da
suposta violagao dos direitos humanos previstds taa Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, quanto na Convengao Americana.

Em 25 de margco de 2009, de acordo com o dispostoantos 51.1 da

Convencao e 44 do seu Regulamento, a Comissao,rerdevda falta de implementacéo

180 In: www.cidh.org/demandas/demandasPORT2009,donsulta realizada em 19 de maio de 2009.
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satisfatoria das recomendacdes contidas no Re&af¥l08, decidiu submeter o caso a

jurisdicdo da Corte Interamericana.

c) Caso Setimo Garibaldi®’, referente ao descumprimento, por parte do
Estado brasileiro, da obrigacdo de investigar erppuhomicidio do Senhor Sétimo Garibaldi,
ocorrido em 27 de novembro de 1998.

Nessa data um grupo de aproximadamente 20 pistelaiealizou uma
operacao extrajudicial de despejo das familiasatethadores sem terra que ocupavam uma
fazenda no Municipio de Queréncia do Norte, Estiml®arana. Os fatos foram denunciados
a policia, sendo instaurada uma investigacdo pblgue foi arquivada sem terem sido
removidos 0s obstaculos e mecanismos que mantémpumnidade no caso, nem concedidas
as garantias judiciais suficientes para diligencigrocesso e sem se conceder uma reparagao
adequada aos familiares do Senhor Sétimo Garibal@enhora Iracema Garibaldi e os filhos
do Senhor Sétimo Garibaldi.

A operagcdo de despejo comecou quando os integralaegrupo armado
particular apareceram no acampamento de madrugratiaportados em dois caminhdes e
uma camioneta, portando armas de grosso calibsecdmno carabinas calibre 44 e escopetas
calibre 12, forcando os ocupantes a sairem delsragcas e dirigir-se ao centro do local,
onde foram obrigados a permanecer estendidos de @@ baixo. Para isso, gritavam,
disparando tiros ao ar e usando também as armasgpiyear as pessoas contra 0s quais
pesava a agao.

Os componentes do grupo, que se tratavam empregaidotes militares —
como capitdo, sargento e outros — identificarandes&oz alta como agentes da policia. No

meio da acdo, enquanto as familias assentadasobrigadas a sair de suas barraca, Sétimo

181 In: www.cidh.org/demandasPORT2007.htepnsulta realizada em 19 de maio de 2009.
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Garibaldi foi atingido por uma bala disparada paoraudas armas dos agressores, 0 que
ocorreu no momento em que saiu da respectiva laamsyido ao impacto, o Senhor Sétimo
Garibaldi caiu no solo e morreu em consequénciheaorragia produzida pelo ferimento.
Ao dar-se conta de sua morte, a camarilha armautzeg@eu a retirar-se do lugar. O despejo
das setenta familias que ocupavam a fazenda n@&ospd@fetuado na ocasiao.

Em 18 de maio de 2004, a Juiza Elizabeth KatherJuipado de Loanda,
seguindo o parecer do Ministério Publico, determimoarquivamento da investigacdo da
morte do Senhor Sétimo Garibaldi. Contra tal degisadSenhora Iracema Garibaldi, viava do
Senhor Garibaldi, impetrou um “Mandado de Seguramga 16 de setembro de 2004,
solicitando a reabertura da investigacdo, a quiabfquivada com “absoluta auséncia de
fundamentos”, em conformidade com o artigo 93 ealikX, da Constituicdo Federal.

Em 17 de setembro de 2004, o Tribunal de Justigowalito recurso,
afirmando nao existir direito definido e certo esamdr da requerente, havendo necessidade de
aprofundar-se no contetdo probatério, o que sedampativel com o objeto e propdsito do
“Mandado de Seguranca”.

O caso foi recebido pela Comisséo Interamerican®@me maio de 2003, e,
ante a falta de implementacéo satisfatoria daswendacdes constantes de seus relatérios,

esta decidiu submeter o presente caso a jurisdighcCorte Interamericana em 21 de

dezembro de 2007.

Nenhum desses casos relatados teve uma senteataafinda. E nitido o
descaso do Estado em relagdo aos casos relatadosupante a forma como este responde e
encara a gravidade das situagoes.

A populacéo brasileira, tendo em vista 0 nhimernimo de casos perante a

Comissao e a Corte, desconhece seus direitos etmatado de Tribunais Internacionais.
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Entretanto, este € um direito seu: conhecer ecessa a justica internacional, seja em ambito
nacional, regional, ou global. Proporcionar estehegsimento e facilitar seu acesso ¢ um
desafio que compete ao Poder Executivo, sem dgvidas em conjunto com a midia, a

sociedade civil organizada e contando com a pp&ipéio do Poder Judiciario.

5.2 — Casos brasileiros julgados na Corte Interamarana de Direitos Humanos

Atualmente existem trés casos julgados e dois \wmentos de medidas
provisorias pela Corte Interamericana de Direitasniinos contra o Estado brasileiro. Séo

eles:

a) Caso das Criancas e Adolescentes privados de efdade no “complexo

4l

do Tatuapé” da FEBEM™®? referente a protecdo da vida e & integridadeopedss criancas

e adolescentes que residem no “Complexo do Tatud@d”EBEM (Fundacdo Estadual do
Bem-Estar do Menor de S&o Paulo) e das pessoapapsam ingressar futuramente na
gualidade de internos ao mencionado centro dene¢éo. Encaminhado a Corte em 08 de
outubro de 2005.

Neste caso, é relatado como a vida dos internosngava-se em constante
risco por conta das ameacas entre internos, bpgasadarias, alegacao de torturas e motins,
gue seriam produzidos com excessiva frequéncia.

Entre 14 de janeiro a 08 de abril de 2005, quateaares foram encontrados

mortos no referido centro de internacdo. Nenhuegio foi modificada, mesmo em face

destas mortes. A resposta fornecida pelas aut@sdactbmpetentes da FEBEM foi

182 In: http://www.corteidh.or.cr/seriee/febem se 02 parasgdoc em 19 de abril de 2009.
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inacreditavel. Informaram que tém, atualmente ridagdes de internamento de FEBEM cerca
de 7.000 adolescentes. Admite-se, no entanto, gwstado de Sdo Paulo existe uma cultura
de privacao de liberdade por parte de alguns iatgs do Ministério Publico e do Poder
Judiciario que, em casos que demandariam meditEsativas, decidem deixar internados
aos jovens como Unica solucéo ao problema.

A resolucdo de 30 de novembro de 2005 da Cortramerican&- foi no
sentido de requerer ao Estado que adote as medidesssarias para: a) reduzir
substancialmente a aglomeracdo no Complexo do fg@&tua confiscar as armas que se
encontrem em poder dos jovens, c) separar os o#eoonforme os padrdes internacionais
sobre a matéria e tomando em conta o interessei@ugda crianca, e d) brindar a atencao
meédica necessaria as criangas internadas, danah fgue se garanta seu direito a integridade
pessoal. Nesse sentido, o Estado devera reahlzarsupervisao periodica das condicdes de
detencéo e do estado fisico e emocional das ceaneaolescentes detidos, que tenha com a
participacdo dos representantes dos beneficiaasprksentes medidas provisorias.

No entanto, em sua sexta resolucdo, datada de 2wEnbro de 2008, a
Corte resolveu pela arquivag¢édo do caso, tendo sta wbservar que as medidas provisorias
oferecidas foram adotadas pelo Estado brasileiro.

Ressalve-se que as medidas provisérias tém caextsepcional, sendo
emitidas em funcao das necessidades de protecéoaeyez ordenadas, devem ser mantidas
até o momento em que a Corte considere que suhs@terequisitos basicos da extrema
gravidade e urgéncia e da prevencao de danosriéreps aos direitos das pessoas protegidas
por elas.

A Corte reconhece que desde a quinta Resolucée sobaso (em novembro

de 2005), foram produzidos avancos notaveis no domepto das medidas provisérias, tendo

183 In: http://www.corteidh.or.cr/seriee/febem_se 02 parasdoc em 23 de junho de 2009.
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o Estado brasileiro, inclusive, desativado comphetate 0 Complexo do Tatuapé, destruindo
até mesmo suas instalagoes.

Como a Corte, diante de um pedido de medidas pnéass nao pode
considerar argumentos relativos ao mérito da goestémetida a seu conhecimento, nem
alegacdes que ndo se relacionem estritamente coextrama gravidade, urgéncia e
necessidade para evitar danos irreparaveis asgsestispde que qualquer outro assunto sO
pode ser colocado em conhecimento da Corte nos gasuenciosos ou nos pedidos de
opinides consultivas.

No caso em questdo, passada a gravidade do asssatéoa Comissao apreciar
se 0 caso deve ou ndo ser enviado a Corte comenmoso. Nestes termos, a Corte entendeu
pelo arquivamento do presente assunto.

b) Caso da penitenciaria “Dr. Sebastido Martins Sileira”*®**, medida
provisional referente a garantia da vida e integtalfisica das mais de 1600 pessoas privadas
de liberdade, totalmente isoladas do mundo exfesem comunicagcdo com familiares,
atendimento médico ou qualquer outra assisténcia.

De acordo com relato da Comiss&o Interameri¢anas fatos ocorreram no
estado de Sao Paulo, Brasil, em 2006, quando, degos meios de comunicagdo, teria
ocorrido mais de 70 rebelides nos Presidios, cemteodetencdo provisoria (CDP), cadeias
publicas e Unidades da Fundacdo Estadual do Bean-Bst Menor. O CDP teria sido
destruido durante uma das rebelides o que deteumantransferéncia das pessoas nele
reclusas para os pavilhdes da Penitenciaria dadwmara, a qual ja se encontrava superlotada,
posto que tinha capacidade para 750 e havia lr@duos nela detidos. A partir de 15 de

entdo passou a contar com uma populacao de apmamente 1.600 pessoas.

184 In: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=fn 13 de abril de 2009.
185 In: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id _Pais=<bnsulta realizada em 13 de abril de 2009.
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Em 16 de junho de 2006 as pessoas privadas dddibema Penitenciaria de
Araragquara promoveram uma nova rebelido. Os paslfifa Penitenciaria foram destruidos
durante a rebelido e os reclusos foram entdo #adet a uma das alas do Centro de
Detencao Provisoria da Penitenciaria de Araraquanas celas estavam destruidas desde a
rebelido de maio. A ala na qual se alojaram os(Olr@@lusos tinha capacidade para 160
pessoas;

Ainda conforme o relatagpos transferidas tais pessoas aquela ala, oseagent
penitenciarios retiraram-se do local e soldararartaple acesso, isolando num pétio aberto as
1.600 pessoas privadas de liberdade, as quaisceateavam sem seus bens pessoais, sem
roupas adequadas a temperaturas de aproximadafregi@us Celsius, sem colchfes nem
cobertores, sem remedios nem assisténcia meédica, pedutos de higiene e sem
eletricidade, que foi interrompida pelo Estado pavéar que os privados de liberdade
recarregassem seus telefones celulares.

Nessa ala do CDP haveria um maximo de 13 sanitéri®$ beliches para os
1.600 reclusos, razdo pela qual eles tiveram quex fuas necessidades em bolsas de plastico
gue eram depois jogadas em um dos cantos da akaidria dos homens privados de
liberdade tinha que dormir no chéao de cimento dm @@ ar livre, 0 qual ndo teria suficiente
espaco para que todos estivessem simultaneameatddode o que obrigava os reclusos a
amontoar-se no chdo e a dormir sentados ou deg@essoas privadas de liberdade eram
alimentadas com a comida que lancada de fora post dos muros da Penitenciaria duas
vezes ao dia;

Os reclusos se encontraram-se totalmente isoladasawhdo exterior desde
que as portas foram soldadas e nado tiveram maiardoagdo com seus familiares. O médico

da Penitenciaria ndo péde entrar na ala, deviddtaéade seguranca, ja que ndo havia qualquer



agente penitenciario. Dentre as pessoas privadibetdade, haviam doentes com hepatite,
tuberculose, HIV/SIDA, gripe, que sofrem de hipeséo e em cadeira de rodas.

Em 10 de julho de 2006 Penitenciaria de Araragi@irgobrevoada por um
helicoptero e foram ouvidos varios disparos de atenébgo contra os presos. As autoridades
estatais alegaram que os tiros eram de borrachhaart a finalidade de acalmar os reclusos.

O caso foi encaminhado a Corte em 25 de julho de6 20 teve seis
Resolucdes. Na ultima delas, datada de 25 de deaadel2008, a Corte entendeu da mesma
forma que o Caso dos meninos da FEBEM, e optougrgldvamento da medida provisoria.

Utilizou-se do argumento de que se observou questadB realizou, entre
outras acdes, a transferéncia dos 1.200 benefisiardiversos centros penitenciarios sem que
ocorresse nenhum incidente, com o objetivo de pddear adiante a reforma do
estabelecimento. Entre outros critérios, a reabalps beneficiarios foi realizada tendo em
consideracdo a proximidade dos detentos com sensiai@s, e que o Estado tambéem
procedeu a reconstrucdo de toda a Penitencidriaral@quara, que funciona atualmente
dentro da sua capacidade.

Tendo em vista o Estado brasileiro ter respondsdBesolucdes de acordo com
o pedido da Corte, passada a gravidade, urgénmaeassidade para evitar danos irreparaveis
as pessoas, resta a Comissdo e aos interessados dartinuidade ao processo e enviar a

Corte como caso contencioso.

c) Caso Gilson Nogueira Carvalhpreferente a denuncia de assassinato de
defensor de direitos humanos por grupo de exteomimi Rio Grande do Norte. Foi

encaminhado a Corte, pela Comisséo Interamerieamd.,9 de janeiro de 2005.
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O site DHnet — Direitos e Desejos humanos no ciipergd®® fornece alguns
dados sobre o caso. Consta que Gilson Nogueirbriivdlmente assassinado na entrada de
sua residéncia, na madrugada do dia 20 de out@bi®@6, por volta de 00:20, no municipio
de Macaiba, regido metropolitana de Natal, Rio Gzato Norte, por 03 (trés) homens, que
detonaram cerca de 17 (dezessete) tiros de fuosl,gdais 03 (trés) o atingiram, sendo um
fatal, na regido da cabeca da vitima.

No dia 11 de dezembro de 1997, alguns grupos aados que tratam de
Direitos Humanos, sem fins lucrativos, também comos como Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), peticionaram junto a Corissdteramericana de Direitos
Humanos uma dendncia contra a Republica FederdtvBrasil. A peticdo se referiu ao
assassinato do advogado Gilson Nogueira, espemalina defesa dos direitos humanos,
cometido em Natal/RN, conforme a referida descricao

Este assassinato seria um resultado das muitasacaste acdes judiciais em
defesa dos direitos humanos das vitimas, relacaanedm as atividades de um esquadrao de
morte conhecido como “Meninos de Ouro”, que sertagrado por funcionarios da policia
civil e da Secretaria de Seguranca publica do BsdadRio Grande do Norte.

O caso foi submetido a Comisséo, também, por aegde auséncia de um
juizo imparcial com o devido processo e a faltaggaracdo pelos atos consumados no Brasil.

Depois de apurados os fatos pela Comissao InteiGanar esta chegou a
conclusao que o caso deveria ser submetido a Guei@mmericana de Direitos Humanos. O
caso foi, entdo, encaminhado no dia em 19 de @adei2005.

A Corte, apés analise, declarou ser o Estado bmasihocente das acusacdes

por falta de provas. O caso foi arquivado.

186 In: http://www.dhnet.org.br em 23 de junho de 2009.
187 In: http://www.corteidh.or.cr/pais.cim?id Pais<bnsulta realizada em 13 de abril de 2009.




d) Caso Arley Escher e outros (interceptacdo de livas telefonicas de
organizacdes sociais}®, referente & interceptacdo e monitoramento iledgd linhas
telefénicas de Arley José Escher, Dalton Lucian¥atgas, Delfino José Becker, Pedro Alves
Cabral, Celso Aghinoni e Eduardo Aghinoni, memlatas organizacdes sociais Associacao
Comunitaria de Trabalhadores Rurais (ADECON) e @aafpva Agricola de Conciliacdo
Avante Ltda. (COANA), duas organizacfes associatasviovimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), realizados entre abriindgude 1999 pela Policia Militar do Estado
do Parana, bem como pela denegacéo de justicaaea¢@p adequada, em detrimento das
vitimas.

Em 3 de maio de 1999, o Major Waldir Copetti Neyestencente ao Quadro
de Oficiais da Policia Militar do Parana, entdo félt® Grupo Aguia do Comando da Policia
do Interior, solicitou a Juiza Elisabeth Kather,Gtamarca de Loanda, Estado do Parana, que
autorizasse a empresa Telecomunicacdes do PafabhBPAR, a proceder a interceptacao e
monitoramento da linha telefénica correspondente@aero (044) 462-1418, instalada na
sede da COANA, situada em Queréncia do Norte, Bstiml Parana, alegando que os
administradores desta instituicdo utilizavam cesist de telefonia como apoio fundamental a
consecucdo de crimes e a Policia precisava monigssas comunicacdes, objetivando
preservar a vida e/ou o patrimonio das pessoas. iBs8tuicdo era administrada pelo MST,
por intermédio de Arley José Escher, Dalton Lucidadvargas, Delfino José Becker, Pedro
Alves Cabral, Celso Aghinoni e Eduardo Aghinonigéado em 30 de margo de 1999),

A Juiza da Comarca de Loanda, ante o pedido decemi@cdo e
monitoramento formulado, deferiu o pedido sem iatio Ministério Publico, embora isso
fosse legalmente obrigatério. Conquanto a autcdizade monitoramento fosse concedida

somente para a linha telefénica (044) 462-1418CAANA, a interceptacéo telefénica foi

188 In: www.cidh.org/demandasPORT2007.htieonsulta realizada em 19 de maio de 2009.




efetuada também na linha (044) 462-1320, instatedaede da ADECON. No decorrer da
tramitacdo perante a Comisséo o Estado nao retogyé a linha telefénica (044) 462-1320,
pertencente a ADECON, tivesse sido interceptada aetorizacdo, nem alegou que nao
tivesse sido interceptada.

Em 1° de julho de 1999, foram remetidas a Juiz&ataarca de Loanda 123
(cento e vinte e trés) fitas com conversas gravadadinhas telefénicas interceptadas, e em 8
de junho de 1999, fragmentos das gravacdes obfatasn reproduzidos no noticiario
nacional da Rede Globo e em diversos meios da imegrescrita.

As conversas gravadas e divulgadas consistiam,cipalmente, em
comunicacdes das vitimas, dirigentes das instiésicafetadas, com diversas pessoas, a
maioria delas integrantes do MST. Essas comunisagéesam em geral sobre a atividade
desse movimento que promove a reforma agrariagpemplo, a ocupacdo de terras ou a
perseguicao que sofriam seus membros.

Em 1° de abril de 2000, as pessoas afetadas iseggyn um mandado de
seguranca, impugnando o ato mediante o qual a digiZaireito da Comarca de Loanda
autorizara a interceptagdo e monitoramento dadastéinhas telefénicas, recurso rejeitado
com a fundamentacdo de que a escuta telefonica biao suspensa antes de instaurar-se o
remeédio constitucional, motivo por que, segundaibuhal de Justica do Estado do Parana
(TJ/PR), o pedido carecia de objeto, o que levaua fosse julgado extinto sem que se
entrasse na decisdo do mérito da causa.

Ante a rejeicdo do mandado de seguranca, as vitmerpuseram no ambito
do mesmo processo, perante o proprio TJ/PR, embdeydeclaracdo, com base na existéncia
de omissdes na resolucdo, visando, entre outrestasp & destruicdo das fitas que continham
as conversas gravadas por autorizacdo judiciatiotesido esse recurso também rejeitado.

Quanto a destruicdo das gravacdes obtidas, o Hillectidiu que o pedido ndo podia ser
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atendido, pois a resolucéo que havia indeferidetgdo o fizera sem dedicar-se a andlise do
mérito da causa, motivo por que ndo se podia fddaexisténcia de omissdo na referida
resolucao.

Em 19 de agosto de 2000, as vitimas interpuseraminge&a perante o
Ministério Publico, e em 6 de outubro de 2000, 8°RJexpediu uma resolucao rejeitando a
denuncia e absolvendo dos delitos de usurpacaairdd@d publica, abuso de autoridade e
crime de responsabilidade a Juiza da Comarca dedbhpa&Estado do Parana, Elizabeth
Khater, o Subcomandante e Chefe do Estado-MaioPalicia Militar, Coronel Valdemar
Krestschmer, o Chefe do Grupo Aguia do Comando aé&i® do Interior, Major Waldir
Copetti Neves, e o Terceiro Sargento Valdecir Peréa Silva, do 8° Batalhdo da Policia
Militar.

Apenas o Secretario de Seguranca Publica do EstadParana, Candido
Manuel Martins de Oliveira, foi condenado pelo fetle “quebrar o segredo de justica sem
autorizacdo judicial” a pena privativa de liberdadie dois anos e quatro meses e ao
pagamento de 28 dias de multa, substituida na messwucdo, pelo Magistrado que a
expediu, por servicos comunitarios, a razédo de lona de servico por dia de condenacao, e
ao pagamento de dez dias de multa. Posteriormesss condenacdo foi revertida pelo
Tribunal de Segunda Instancia do Estado do Paeamd4 de outubro de 2004, absolvendo-se
0 acusado, por considerar que os conteudos dagrsasvnao foram por ele divulgados aos
meios de imprensa na entrevista que concedeu, jpoise haviam tornado publicos
anteriormente.

Apés considerar as informagfBes prestadas pelasspatm relacdo a
implementacdo das recomendacdes constantes dadricelate mérito, e levando em
consideracgao a falta de progresso substantivo ealigurespeito ao seu efetivo cumprimento,

a Comissao decidiu submeter este caso a Cortamméeicana, em 20 de dezembro de 2007.



Em 06 de agosto de 2009, o Brasil foi condenadeabizar uma investigagéo
completa e imparcial e a reparar integralmenteitimas pelos danos morais sofridos em
decorréncia da divulgacdo na imprensa das convgraaadas sem autorizacao.

A Corte Interamericana da OEA considerou que odestaolou o direito a
vida privada e o direito & honra e a reputacdonteecidos no artigo 11 da Convencgéao
Americana de Direitos Humanos, em prejuizo damesidos grampos, bem como o direito a
liberdade de associacao reconhecido no artigo IGot@encdo Americana, em prejuizo das
vitimas, integrantes do Movimento dos TrabalhadBwsis Sem Terra.

Foi considerada violacdo também dos direitos asngas judiciais e a
protecédo judicial reconhecidos nos artigos 8.1 d&2&onvencdo Americana em prejuizo das
vitimas a respeito da acdo penal seguida contraseaetario de seguranca do Parana, da
falta de investigacdo dos responsaveis pela p@ng@dnlgacao das conversas telefénicas e da
falta de motivacéo da decisdo em sede adminisaregiativa a conduta funcional da juiza que
autorizou a interceptacéo telefonica.

Na sentenca, a Corte Interamericana determinowdtstado brasileiro deve
indenizar as vitimas dentro do prazo de um anopeanedida de reparacao, realizar um ato
publico de reconhecimento de responsabilidade natéonal com o objetivo de reparar
violacBes aos direitos a vida, a integridade berdiade pessoais.

A sentenca, ainda, determinou a investigacao dtss fgue geraram as
violagdes, bem como publicar a sentenca no Diafiigiad em outro jornal de ampla
circulacdo nacional e em outro jornal de amplautigido no Estado do Parana, além de em
um sitio web da Unido Federal e do Estado do Parana

Por fim, o Estado devera restituir as custas dosgssos e devera apresentar
um relatério do cumprimento da sentenca no prazaimeano. A Corte supervisara o
cumprimento integro da sentenca e sO dara por widocb caso quando o Estado cumprir

integralmente a sentenca.

e) Caso Damido Ximenes Lopesreferente a denuncia de morte por
espancamento em uma clinica psiquiatrica no esdadGeara. Encaminhado a Corte pela
Comisséao Interamericana em 13 de outubro de 2004.

Em 4 de outubro de 1999, Damido Ximenes Lopes dalata instituicdo

psiquiatrica denominada Casa de Repouso Guaragap&obral (CE). Portador de transtorno
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mental, Dami&o foi internado na referida institoigéo dia 01 de outubro de 1999 por sua
mae, Albertina. Trés dias depois, ao retornarracaipara visitar seu filho, dona Albertina foi
informada de que ndo poderia vé-lo. Inconformadanfxa o recinto, aos gritos, e consegue
encontrar Damiao.

Este, por sua vez, estava amarrado com as maoggmraompletamente nu. A
mae, por sua vez, exigiu que cuidassem do rapestedoi medicado pelo médico da Casa de
Repouso, sem ao menos um exame. Contrariada, @asn levar Damido para casa, volta
sozinha e, ao chegar, recebe a noticia, no mesmdalfalecimento de seu fil&’

A necrépsia revelou que o corpo de Damido sofreversds golpes,
apresentando escoriagoes localizadas na regiab aagsao direito, parte anterior dos joelhos
e do pé esquerdo, equimoses localizadas na regidhd esquerdo, ombro homolateral e
punho®®°

A partir de entdo, a familia de Damido travou umna lpara que fosse feita
justica, denunciando o ocorrido a todas as autdeslacompetentes como Policia Civil,
Ministério Publico Federal e Comissdo de Direitagrtdnos da Assembléia Legislativa do
Ceard, para que os culpados fossem punidos criméméé e que houvesse o pagamento da
devida indenizagéo pelos danos materiais e movéisies.

Decepcionada com a inércia e ineficiéncia das matdes competentes
brasileiras, a irmad de Damido, Irene Ximenes resolenviar denuncia a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagd® HEstados Americanos (OEA).

Posteriormente, a organizacdo nao-governamentéitauSlobal passou a integrar o caso

como co-peticionaria no Sistema Interameric&ho.

189 Resumo do caso Damiéo Ximenes Lopes, in:
http://www.global.org.br/portuguese/damiaoximenksfl consulta realizada em 26 de setembro de 2008.
190 RAMOS, André Carvalho daustica de fora reflexdes sobre as vitérias do caso Damido Ximdne
http://www.conjur.com.br/static/text/48118Cbnsulta realizada em 26 de setembro de 2008.

191 Resumo do caso Damido Ximenes Lopes, in:
http://www.global.org.br/portuguese/damiaoximeniesal consulta realizada em 26 de setembro de 2008.
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O caso Damiao Ximenes Lopes foi o primeiro casgil&ieo a chegar a Corte
Interamericana, em outubro de 2004. Apenas em 1agdsto de 2006, a familia Ximenes
obteve justica. Pelo menos um pouco de justica.nesse dia que o tribunal maximo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), condenddrasil pela morte violenta de
Damido Ximenes LopeS? Foi a primeira sentenca da referida Corte contr&stado
brasileiro.

Em sua sentenga, o tribunal internacional declapoe o Brasil violou sua
obrigacdo geral de respeitar e garantir os dirditi®anos; violou o direito a integridade
pessoal de Damido e de sua familia; e violou astd# as garantias judiciais e a protecéo
judicial a que tém direito seus familiares.

Como medida de reparacao a familia de Damido Xigjyen€orte condenou o
Brasil a indeniza-los. Além disso, a Corte deixtara que o Brasil "tem responsabilidade
internacional por descumprir, neste caso, seu déwewuidar e de prevenir a vulneracao da
vida e da integridade pessoal, bem como seu devexgiilamentar e fiscalizar o atendimento
médico de saude". Concluiu, ainda, "que o Estadm gpr@porcionou aos familiares de
Ximenes Lopes um recurso efetivo para garantirsacagustica, a determinagédo da verdade
dos fatos, a investigacao, identificacdo, o praress(...), a punicdo dos responsaveis pela
violacdo dos direitos as garantias judiciais ecdggéio judicial™®®

No entanto, ndo foi tdo simples. A corte, em ummpno momento, nao
acolheu a alegacéo do Estado brasileiro de extidggarocesso sem julgamento de mérito,

por ndo terem sido esgotados os recursos inteispsrdveis->*

De fato, o esgotamento prévio dos recursos intemprevisto como requisito

192 Resumo do caso Damiéo Ximenes Lopes, in:
http://www.global.org.br/portuguese/damiaoximenksfl consulta realizada em 26 de setembro de 2008.
193 Resumo do caso Damiéo Ximenes Lopes, in:
http://www.global.org.br/portuguese/damiaoximeniesfl consulta realizada em 26 de setembro de 2008.
194 RAMOS, André Carvalho déustica de fora:reflexdes sobre as vitérias do caso Damido Ximdnes.
http://www.conjur.com.br/static/text/48118Cbnsulta realizada em 26 de setembro de 2008.
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de admissibilidade de uma demanda no plano inteream® e que concretiza a chamada
subsidiariedade da jurisdi¢do internacional dositis humanos, ndo permite recursos lentos
ou ineficientes. Logo, no caso concreto, como padeBrasil alegar com sucesso a falta de
esgotamento de recursos internos se, até mead2@08eainda ndo foram prolatadas nem a
sentenca criminal de primeiro grau nem a civel!

Esperar o esgotamento (transito em julgado) deatgies em curso no Poder
Judiciario do Ceara poderia implicar em mais unmeda de anos sem justica. Bem decidiu a
corte, entdo, em prosseguir no julgamento do cBeo.outro lado, o Brasil reconheceu
parcialmente sua responsabilidade internacionaljoteicdo dos direitos a vida (artigo 4° da
Convencao Americana de Direitos Humanos) e intagedfisica (artigo 5°) de Damido.
Negou-se, todavia, a reconhecer a violacédo datadligeintegridade psiquica dos familiares da
vitima e tampouco o direito & reparacdo dos daraisriais e morai&’>

A partir disso, a Corte, entdo, prolatou a his#decisao, por sete votos a zero
e com voto concorrente do juiz brasileiro e prajegstonio Augusto Cancado Trindade. O
pais foi condenado a pagar indenizacdo a familidamido Ximenes. Além disso, foi
decidido que o Estado deve investigar e sanciosaesponsaveis pelas lesdes e morte de
Damido. A Corte advertiu o Brasil de que o procesderno destinado a investigar e
sancionar os responsaveis pelos fatos deste cagsosdetir efeito em um prazo razoavel,
conferindo aplicabilidade direta no direito interas normas de protecdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos (paragrafo 248).

Porém, somente em junho de 2009, ja passados getesanos da morte de
Damiao, e trés anos da sentenca da Corte, houxienaina sentenca nos autos do processo

penal movido pelo Ministério Publico cearense @ms responsaveis pela morte. Tanto a

195 RAMOS, André Carvalho daustica de fora reflexdes sobre as vitdrias do caso Damido Ximdne
http://www.conjur.com.br/static/text/48118Cbnsulta realizada em 26 de setembro de 2008.
196 RAMOS, André Carvalho ddustica de fora reflex8es sobre as vitérias do caso Damido Ximdne
http://www.conjur.com.br/static/text/48118Cbnsulta realizada em 26 de setembro de 2008.
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acdo civel, quanto a penal, ainda estdo aguardaadotacdo em julgadt’ O Estado
brasileiro cumpriu seu papel ao pagar a indenizagitenciada pela Corte a familia de
Damido. No entanto, o Poder Judiciario do Estad@dara age de maneira absolutamente
lenta. Por qué?

Ora, € fato que o direito a duracdo razoavel doqgsso ja havia sido
reconhecido pela Corfé® Na referida sentenca do caso Damido Ximenes, #e dor
particularmente dura com a delonga em se julgagéa ariminal e civel (indenizacdo) no
Poder Judiciario do Ceara ("A demora do processaeseu unicamente a conduta das
autoridades judiciais" — paragrafo 199 da senteriga)fato, na esfera criminal, a delonga &
aliada implacavel dos acusados, favorecendo a iipde. Na esfera civel, a tutela tardia é
tutela injusta>®

De acordo com Zaffaroni, quando o protagonista clwilitos pode ser o
préprio Estado:

“‘os feitos de um judiciario deteriorado recaem dinmente sobre o
desenvolvimento e inclusive sobre a soberania, aovarter-se em
argumento para forcar clausulas de submissao &glicho estrangeira. Em
sintese, as estruturas judiciarias latino-americarsfio inadequadas para
assumirem as demandas de uma democracia modernaedala em que
sua debilidade e dependéncia ndo lhes permitermygesghar eficazmente a

funcéo delimitadora que requer a consolidacdo dmaes democratico®”

A verdade é que o Poder Judiciario brasileiro tewimmieros problemas e
diversas deficiéncias. Além disso, se mostra distda populacdo como prova a pesquisa
realizada pela Universidade de Brasilia e pelo &aprTribunal Federal. Demonstra, ainda,
desconhecimento dos organismos internacionais degéo aos direitos humanos, como

pode-se notar na pesquisa sobre Justiciabilidade.

197 Sobre o caso é possivel acompanhar os precesad e criminal no site do Tribunal de Justiga d
estado do Ceara (TJ/CE), cujos numeros sdo, réspeente: 2000.0173.0797-0/0 (acédo civel) e
2000.0172.9186-1/0 (acao criminal).

198 In: http://www.corteidh.or.cr consulta realizada em 26 de setembro de 2008.

199 RAMOS, André Carvalho ddustica de fora:reflex8es sobre as vitérias do caso Damido Ximednes.
http://www.conjur.com.br/static/text/48118Cbnsulta realizada em 26 de setembro de 2008.

200 ZAFFARONI, Eugenio RadlRoder Judiciario. S&o Paulo: editora Revista dos Tribunais, 19984p
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Diante do analisado, depreende-se que a populagddeira desconhece seu
ordenamento juridico interno, bem como a atuacédiga internacional; constata-se, ainda,
que o nosso Poder Judiciario, em regra, ndo uiizaormais internacionais de protecdo dos
direitos

Afinal, o papel de um Poder Judiciario € o de metesua populacéo,
garantindo a concretizagdo da justica. A dignidadmana e a cidadania devem estar em
primeiro lugar na prestacao jurisdicional. Urgertamto, que o Judicidrio se estreite ainda
mais com as normas internacionais de protecdo medgod humanos — e isso inclui a
jurisprudéncia da Corte Interamericana — , como nraaeira de trazer ainda mais seguranca
aos individuos na protecdo dos seus direitos fupdtais.

O Judiciério brasileiro precisa encontrar respostaia fortalecer e proteger os direitos
fundamentais de seus cidadaos: esse € seu atafibdes promocao dos direitos humanos,
tanto em esfera interna, quanto internacional. &fifuma Justica igual s6 podera ser

alcancada a medida que desapareca o hiato queisie entre 0 homem do povo e o juiz”.

201

5.3 — Implementacéo das decisdes da Corte no Brasil

O artigo 63, | da Convencgédo Americana de Direitesndnos dispde sobre o
principio do direito internacional de que toda &g@o de uma obrigagdo internacional que
resulta em um dano cria um dever de fazer umaaegparadequada. Esta disposi¢éo atribui a

Corte Interamericana um poder expansivo formal deerar reparagbes de qualquer

201 BICUDO, Helio.  Consideracdes sobre a reforma do Judiciario  In:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/helichdo/bicudo_refjudiciario.htm) consulta realizada em 27 de
junho de 2008.
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organismo de direitos humands.

O Pacto de Sao José da Costa Rica traz em sé&8 altlas regras de execucao
prolatadas pela referida Corte: a primeira estigjua a execugcdo das sentencas da Corte
dependem da normatividade interna. Assim, cabala Estado escolher a melhor forma, de
acordo com seu Direito, de executar os comandofalée Interamericana de Direitos
Humanos. J& a segunda regra, a fim de garantiricicef das sentencas da Corte
Interamericana, dispbe que as decisfes da Cofferemées a indenizagbes pecunidrias,
poderdo ser executadas de acordo com o Direitonmtde cada Estado-parte, revelando,
dessa forma, uma inovacéo trazida pelo sistemeamtricand>>
Tal procedimento obriga o Estado brasileiro a imm@etar as sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de forma olbiggtda mesma maneira que as decisdes
do Poder Judiciario nacional. Lembrando que essgaibriedade decorre de ato voluntario
do Brasil, por conta de sua ratificacdo a Convelgéaericana, bem como do reconhecimento
da competéncia contenciosa da Corte peloPaisso significa que, deixando o Estado de
cumprir a sentenca da Corte Interamericana, estie ger processado internamente
utilizando-se o procedimento de execucéo de semjadirial contra a Fazenda PubIféa.

Sendo assim, resta claro que uma sentenca da @tetamericana é titulo
executivo de plena eficacia em ambito domeésticap®s a devida notificacdo, o Estado
devera implementa-la, podendo seu cumprimento>sgide pela vitima, seu representante
legal ou pelo Ministério Publico, tanto em caso idércia ou demora injustificada da

Administracdo Publica, quanto pela demora injustda na prestacdo jurisdicional ou a

202 PASQUALUCCI, Jo M.The Practice and Procedure of the Inter-American Cart of Human
Rights. United Kingdom: Cambridg University Press, 2003233.

203 RAMOS, André de CarvalhDireitos Humanos em Juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 494.
204 COELHO, Rodrigo Meirelles GaspaProtecdo Internacional dos Direitos Humanos:a Corte
Interamericana e a Implementacao de suas sentea@ssil Curitiba: Jurua, 2008, p. 155.

205 RAMOS, André de Carvalh@ireitos Humanos em Juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 494.
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denegac&o de justica pelo Poder Judicidfio.

Ressalte-se que, mesmo que o0 ato violador dosadireindamentais seja uma
decisdo judicial interna, ndo existe subordinacaoPdder Judiciario brasileiro a Corte
Interamericana. Portanto, uma decisdo da Cortevgonba a condenar o pais ndo tem por
objetivo impugnar ou revisar o ato da Justica docegsmas tdo somente verificar a
responsabilidade internacional do Est&db.

Assim, quando houver uma deciséo da Corte condenariestado brasileiro
por decisdo judicial interna, tal sentenca prescnde rescisdo ou mesmo declaracdo de
nulidade de sentenca judicial interna, mesmo se& fst uma decisdo final emanada do

Supremo Tribunal Federal, pois:

“A sentenca internacional, ao ser implementada riménente, suspende a
eficacia do comando judicial interno, como decoai@rimplicita do préprio
ato brasileiro de adeséo a jurisdicdo obrigatoria €orte Interamericana,

ato esse respaldado explicitamente em nossa Qapav{art. 7° do Ato das

Disposi¢es Constitucionais Transitorias, entrerosif’. *%®

Cumpre lembrar que a implementacdo das sentencas Trimunal
Interamericano sera realizadponte propria(por vontade prépria) somente pelos Poderes
Executivos e Legislativos; ja o Poder Judiciari’edeser provocado para atuar. Como a
sentenca da Corte é titulo executivo para a imphagéo do direito obtido, cabe ao Poder
Judiciario cumpri-la quando acionado pela vitimayss representantes ou o Ministério
Publico?®

Importa destacar que caberd ao juiz de 12 instaaigustica Federal —

normalmente aquele do foro de residéncia da vitimaxecutar a sentenca da Corte

206 COELHO, Rodrigo Meirelles GaspaProtecdo Internacional dos Direitos Humanos:a Corte
Interamericana e a Implementacao de suas sentea@ssil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 167.

207 RAMOS, André de Carvalhd?rocesso Internacional de Direitos Humanos Andlise dos sistemas
de apuracédo de violagBes dos direitos humanos repkermentacao das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro
Renovar, 2004, p. 345.

208 RAMOS, André de CarvalhBireitos Humanos em JuizoSao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 510.
209 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspdrrotecdo Internacional dos Direitos Humanos:a Corte
Interamericana e a Implementacao de suas sentea@ssil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 156.
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Interamericana, desde que observando os requisiegormalidades necessafss.

Sobre os comandos das sentencas que tratam daiacfegsa pecuniarias, a
Convencao Americana é bastante clara sobre con® mleceder o Estado para realiza-las,
dando a Corte Interamericana autoridade para ordgma o Estado pague a vitima de
violacdo de direitos humanos uma justa indenizacfice deve ser determinada pelos
principios gerais de direito internacional e peléppio Pacto de S&o José da Costa Rica, ndo
podendo ser definido ou limitado por eventuais ifgedes ou deficiéncias do sistema
juridico interno do pai%:

No que se refere as reparacOes de carater naokpegsin no entanto, o
referido Pacto ndo é tao incisivo. Em seu artsgfelece que:

“Os Estados-partes comprometem-se a adotar, dedacapm as normas
constitucionais e com as disposicbes desta Coneened medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessara tornar efetivos
tais direitos e liberdades”.

De tal artigo infere-se que as sentencas que trdeameparacfes de carater
extrapecuniario devem ser implementadas de acanthoos procedimentos internos, ficando
o Estado livre para escolher os meios de sua coangtecucédo, ou seja, a Corte pode ordenar
ao pais que cumpra a decisdo, mas ndo determinaaéeira de se cumpri-f&?

Em resumo, ndo cabe a Corte detalhar a implemen@gdrdem, mas téao
somente verificar se houve ou néo violacédo e, esn da condenacdo, quais as reparacdes

pertinentes,

“restando ao Estado criar mecanismos ou utilizaposcedimentos internos
disponiveis para que se execute a sentenca daqrgadeismo jurisdicional
no ambito de competéncia apropriado (federal, asghadu municipal) dos

Poderes Executivos, Legislativo ou Judiciério, comfe o caso™'®

210 COELHO, Rodrigo Meirelles GaspaProtecdo Internacional dos Direitos Humanos:a Corte
Interamericana e a Implementacao de suas senteagassil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 174.

211 PASQUALUCCI, Jo M. ThePractice and Procedure of the Inter-American Court of Human

Rights. United Kingdom: Cambridg University Press, 2003255.

212 RAMOS, André de Carvalh@ireitos Humanos em Juizo Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 499.
213 COELHO, Rodrigo Meirelles GaspaProtecdo Internacional dos Direitos Humanos:a Corte
Interamericana e a Implementacao de suas sentea@ssil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 161.
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Ou seja, as medidas reparatérias nao-pecuniarigenderdo exclusivamente
dos mecanismos internos, sendo a sentenca intenaaoneramente declaratéria. Tal fato tem
sido uma preocupacao crescente nos paises queheeeom a competéncia da Corte, pois
existe uma grande chance dessas medidas ndo semgpnidas, no caso do ordenamento
juridico interno ndo ter mecanismos apropriadoa paecuta-las**

No caso brasileiro, tal preocupacdo € menor, temlwista a implementacao
das decisdes internacionais ser amplamente fadarepelos dispositivos de nossa
Constituicdo, que nao repele a responsabilizacérnacional do Estado brasileiro por
violagdo de seus compromissos internaciofiais.

Ainda assim, percebe-se a dificuldade de impleméaisa comandos. A Unica
sentenga da Corte Interamericana condenando ol,Boasiaso Damido Ximenes Lopes,
mostra isso. De acordo com a ultima Supervisdoetiéesca do Tribunal Interamericano,
datada de 02 de maio de 2008. sobre o referido, egmsar de o Brasil ter cumprido a
indenizacdo pecuniaria, ainda nao cumpriu 0s pontekerentes as obrigacdes
extrapecunidrias, incluindo os processos judigaisramite no estado do Ceét.

E certo que o cumprimento dessas obrigacbes namigei@as ndo s&o
realizadas com a mesma rapidez que o pagamentind@sizacbes. No entanto, caso o

Estado brasileiro continue sendo omisso em seurddwetotal reparacdo da vitima de

violacdo de direitos humanos, o Poder Judiciaried®er imediatamente acionado, para que,

214 RAMOS, André de Carvalhbireitos Humanos em JuizoS&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 500.

215 RAMOS, André de Carvalhbireitos Humanos em JuizoSao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 502.

216 Os pontos ainda ndo cumpridos pelo Brasilreefese aos itens 6, 8 da Sentenca do caso Damido
Ximenes Lopes X Brasil, de 04 de julho de 2006dsegies: kn: www.corteidh.or/pais.cfm?id_PaisF7

“6. O Estado deve garantir, em um prazo razoaws, @ processo interno destinado a investigar e
sancionar os responsaveis pelos fatos deste cata seus devidos efeitos, nos termos dos paragr2ddsa
248 da presente Sentenca.

8. O Estado deve continuar a desenvolver um progrde formacdo e capacitacdo para o pessoal
médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagerauxiliares de enfermagem e para todas as pessoas
vinculadas ao atendimento de salude mental, em ie$@®bre os principios que devem reger o trato das
pessoas portadoras de deficiéncia mental, confoomepadrées internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos nesta Sentenca, nos termos do paragi¥aa presente Senterica




desta forma, possa cumprir seu efetivo papel degiio dos direitos humanos, conforme o
disposto no art. 5°, XXXV de nossa Constituicdgo linclui a propria atuacdo do Poder

Judiciario local na satisfacéo interna da busca jostica.
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VI — Conclusao

O Direito Internacional dos Direitos Humanos éaahente, uma realidade. Apesar de
ser um movimento recente na historia, com surgimefetivo no pds-guerra, jA modela a
reconstrugéo dos direitos humanos, como referénaiaatual ordem internacional. Sua
expansao transformou o cenario dos direitos humaoosertendo-os em tema de interesse e
preocupacédo da comunidade internacional, implicama® processos de universalizacao e
regionalizacao desses direitos.

Surge, desta forma, um sistema normativo internatiade protecdo dos direitos
humanos, de ambito global e regional, em que ds&r@ano aparece como principal ator do
cenario internacional. Tendo como valor principapramazia da pessoa humana, esses
sistemas acabam se complementando, e em conjumt@ &istema nacional, atuam em prol
da tutela e promocgéo dos direitos fundamentais.

Em ambito regional, sobre o Sistema Interamericdewe-se destacar a atuagcédo da
Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humamas apesar de serem independentes e
autbnomas, precisam atuar melhor em conjunto. Gata em paises diferentes, a Comissao
Interamericana em Washington D.C., e a Corte Interecana em S&o José da Costa Rica, até
mesmo a distancia fisica entre elas pode ser umaventpara a atuacdo do Sistema
Interamericano. Por exemplo, um documento enviadGamissao para a Corte (e vice-versa)
pode demorar mais tempo do que se fossem ambasl@es em um mesmo local, ao menos
em um mesmo pais. Ou seja, uma maior aproximac@ie ambas poderia propiciar uma
melhor coordenacdo e uma delimitacdo mais clarafudages complementares de ambas,
como a decisdo sobre condi¢cdes de admissibilidageeticdes ou dendncias e a investigacao
ou determinacao dos fatos.

Importa assinalar que a jurisprudéncia formadaspefanides consultivas da Corte
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Interamericana possibilita uma interpretacdo sedasainstrumentos de direitos humanos da
OEA, o que contribui para o fortalecimento da sagga juridica do sistema. As medidas
cautelares para proteger individuos que enfrentarig@ iminente de terem seus direitos
violados sao fundamentais na atuacéo da Corte.

Além disso, constatou-se a necessidade de um aoirdanteriodicidade das sessdes
da Comisséao e da Corte Interamericana e mais mecunateriais e humanos para ambos o0s
orgaos, pois apesar dos avancos em matéria degdmauacesso dos usuarios ao Sistema
Interamericano, o principal obstaculo para garantia protecdo efetiva as vitimas deve-se a
falta de recursos.

Uma alternativa viavel seria seguir o exemplo dtesna europeu, em que a Comissao
Européia foi extinta, e a Corte européia tornow-smico 6rgdo daquele sistema. Ou seja, no
caso do sistema interamericano seguir o modelgeura Corte permanente teria a tarefa de
analisar a admissibilidade da peticdo, aléem dejulgp mérito todas as questdes concernentes
a interpretacdo e aplicagdo da Convengdo Americana.

Essa atitude poderia aumentar a eficicia do sistlermaonitoramento da Convencéao,
diminuindo o tempo necessario ao exame das petigidisiduais, e, principalmente,
eliminaria a duplicagéo de esforgos.

Entretanto, o fortalecimento do sistema interana@oc ndo serad possivel sem a
ratificacdo universal dos instrumentos interameosade direitos humanos, ou seja, todos 0s
Estados membros da OEA teriam de ser Partes dae@o&y Americana e, por conseguinte,
todos estes deveriam aceitar a competéncia contenda Corte Interamericana.

No entanto, apesar dos intensos esforcos em fogtate sistema interamericano, 0s
dois paises economicamente mais desenvolvidos dbnente americano, quais sejam,
Canada e Estados Unidos, continuam a recusa enmhesz®r a competéncia da Corte

Interamericana.



Destarte, mesmo diante das dificuldades encontramasstema interamericano, a
despeito de seus defeitos e insuficiéncias, aindan @mportante instrumento de defesa e
garantia dos direitos humanos. O reconhecimentsilbir® da competéncia obrigatéria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1l@edembro de 1998, por meio do Decreto
Legislativo n° 89 de 03 de dezembro de 1998, foisafto qualitativo na promocao brasileira
dos direitos humanos e na demonstragao de imp@tgue tem esse Sistema.

Afinal, o Estado brasileiro, ao ratificar um tratague versa sobre direitos humanos,
assume responsabilidades e passa a aceitar oleantdiscalizacdo internacional em relacéao
ao tratamento dispensado aos direitos fundamemtaisseu territorio, lembrando que
Constituicdo da Republica consagra os direitos hosyatanto em seu artigo 4°, inciso I,
quanto em seu artigo 5°, paragrafos 2° e 3° (esteacEmenda Constitucional 45), provando
a supremacia dos direitos humanos sobre quaisggexrsradvindas da soberania brasileira.

Desta forma, ndo é mais aceitavel a alegacdo desafa soberania por parte de
qualquer Estado, pois ao celebrar um tratado @étalrhumanos, o Estado ja manifesta sua
atividade soberana. Prova desse avanco é que dl, Bremssmo tendo reconhecido a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos &ha® tardiamente, tem atualmente
guatro casos em curso perante o referido Tribumamais quatro julgados, dois casos
contenciosos e duas medidas provisorias.

Apesar do avanco brasileiro em se mostrar inteonatinente como um pais
avancado em termos de protecdo aos direitos humam@snamente ainda ha pouca
mobilizacdo, tanto da nossa populacdo, quanto dderBs do pais. Essa desmobilizacéo e
pouca consciéncia sobre os direitos pode permi@rmgais violagdes ocorram.

Em termos de promoc¢do e protecdo dos direitos hosnan Brasil, € preciso reformular
muitas coisas, inclusive a relacdo do nosso Pagd#icidrio com o aparato internacional de

protecdo aos direitos humanos. Constatou-se, pekemte trabalho, que o referido Poder
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ainda utiliza pouco as normas internacionais ddepé&m aos direitos humanos. Ao se
demonstrar que desde o reconhecimento da compet#mciorte pelo Brasil em dezembro de
1998 até maio de 2009 a jurisprudéncia brasiledates utilizado por trés vezes a

jurisprudéncia da Corte Interamericana demonstsg @ouco conhecimento acerca deste
poderoso instrumento de protecao dos direitos haman

Ora, é claro que o Judiciario ndo é o unico res@eel pela garantia dos direitos
fundamentais, mas sem duvida o desconhecimentondagstrados brasileiros sobre os
sistemas internacionais de protecao dos direitosgahos apenas ajuda a aumentar a distancia
da efetividade de garantia da protecao destedatineo pais.

Constatar que 79% dos juizes entrevistados no Aalbde Justica do Rio de
Janeiro/RJ, conforme descrito ao longo do texta \étdo informados a respeito dos
Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitamafios € intrigante. Ao se analisar que
apenas 9% dos referidos magistrados utilizam a €way&o Americana de Direitos Humanos,
percebe-se que existe uma distancia enorme etdggia das normas e a pratica da aplicacédo
destas.

Enquanto o Brasil se esfor¢a para ser reconhenidonacionalmente como um pais
gue respeita e protege os direitos humanos, aslkinaatados e permitindo uma gama de
instrumentos de protecdo, o seu Poder Judiciatimgase utiliza destes. Muitas vezes nem
conhece, ndo participa. Ficam existindo, entdos gmises: um Brasil que se mostra
internacionalmente, e um Brasil que atua internaenddm “pais” ndo se comunica com 0
outro.

O fato de os magistrados nao terem tido nenhumdigpaula de direitos humanos em
toda sua formacdo é uma causa importante, e é gnpattos chaves na mudanca dessa
postura de pouco conhecimento. Como sugestaopestaisa encontrou como uma possivel

melhora na cultura juridica a implementagcdo deocsude formacao e reciclagem destinados a



magistrados, ministrados pelas Escolas de Magisragxistentes ou a serem criadas de
matérias ligadas aos direitos humanos.

Quanto mais préximo o Judiciario estiver da rea@aocial, politica e econémica do
pais, melhor para a protecdo e promoc¢do dos dirgieo cada ser humano. Isso inclui,
especialmente, um aprofundamento na matéria détodirlumanos, tendo em vista o
Principio da dignidade humana. Até mesmo para age jus a sua realidade: a protecdo do
cidaddo e da sociedade como um todo. Nao podersar toma instituicdo descartavel ou
irrelevante. Caso isso ocorra, todo o movimentsemtido de democracia instalado, e com
ela a protecao dos direitos humanos tera sido em va

O Poder Judiciario brasileiro tem uma grande ingmmi. no contexto da sociedade.
N&o € um orgao isolado, muito pelo contrario. Hgjado a sociedade, e vou além: é
garantidor da sociedade, da justica e da convigémpecifica. E preciso uma maior
conscientizacdo e um maior envolvimento da comuleidaridica, em especial o Poder
Judiciario. Alids, é necessario um despertar desaéncia dos individuos. Dessa forma, a
protecdo dos direitos humanos sera realmente eficdz importando os obstaculos que
possam eventualmente surgir.

Sobre a questdo das lacunas legislativas existartesmatérias de direitos humanos,
discutidas no capitulo Il do presente trabalhiopgortante lembrar que os arts. 4° e 5° da Lei
de Introducéo ao Codigo Civil podem ser uma boacsa.O Art. 4° dispde que “quando a lei
for omissa, o juiz decidira o caso de acordo canalogia, 0s costumes e 0s principios gerais
de direito”; e o art. 5° prescreve que “na aplicada lei o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Oa, sgq existéncia de lacunas, €
imprescindivel a atuacdo do magistrado, que devar eempre atento a protecdo da
sociedade. Deve-se conceber os direitos humanos eerdadeiros instrumentos juridicos e

politicos, fundamentais para a implementacdo de woeiedade justa, igualitaria e
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democratica.

O presente trabalho pretendeu apenas reforcar artiimgia que o Poder Judiciario
tem na protecdo dos direitos humanos, o que iaslmiormas internacionais de protecao a tais
direitos. Buscou-se demonstrar possiveis questiensrs e possiveis respostas juridicas nos
casos de violagbes de direitos humanos, em conpmboo aparato internacional. Afinal, uma
sociedade respeitadora dos direitos humanos eudecsdadaos precisa ser uma sociedade

com informacg&o, protecao e participacao, de todaseas setores.
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VIII = ANEXOS

ANEXO | — Pesquisa realizada com juizes federais

\’ FUNDAGAD
GETULID VARGAS

DIREITO RIO

Prezados Srs.,

Gostaria de fazer uma pesquisa simples e rapmaosoSrs. sobre a atuacdo do Poder
Judiciario em relacao a aplicacao dos instrumethégsrotecdo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Essa pesquisa faz parte do estudo da dissertadtfiacao do Poder Judiciério
brasileiro em relacdo a Corte Interamericana de Dieitos Humanos: aplicabilidade e
incorporacdo de decisdes no Ordenamento Juridito que estd sendo escrita pela
mestranda Mariana Almeida Picanco de Miranda, paiMestrado Profissional em Poder
Judiciario da Fundacao Getulio Vargas, Direito/Rio.

Um dos capitulos da referida dissertacédo tratdSdeiedade, Direitos Humanos e
Poder Judiciario brasileiro”, em que é analisadéota percepcdo da sociedade brasileira em
relacdo ao Poder Judicidrio e a protecdo dos Derditumanos, quanto a percepcao do
proprio Poder Judiciario em relacdo a aplicacaoidssumentos de protecdo dos Direitos
Humanos.

Para isso estdo sendo utilizadas algumas basdadds, como a pesquisa “Direitos
Humanos e Justiciabilidade: pesquisa no TribunalJdgtica do Rio de Janeifd* do
professor José Ricardo Cunha, ou ainda a pesflissbre a imagem do judiciario pela
populacao brasileira realizada pelo Centro Nacia@®lustica, CNJ e a Universidade de
Brasilia, UnB, a pedido do Supremo Tribunal Fed(aF).

217 CUNHA, José RicarddDireitos Humanos e Justiciabilidade: pesquisa no Tounal de
Justica do Rio de Janeiroln: SUR — Revista Internacional de Direitos Humanasniro 3, Ano 2, Sdo Paulo:
2005.

218 Universidade de Brasilia. Pesquisas Sociais Aplisg@®ATAUNB).A imagem do Judiciario junto a
populacao brasileira. In
http://cedes.iuperj.br/PDF/05maio/stf%20justica%fA%e20numeros.pdfconsulta realizada em
23 de julho de 2008.




No entanto, o presente trabalho pretende traganémn uma breve andlise da Justica
Federal. Por isso, a presente pesquisa sobre gdatuta Justica Federal em relacdo a
aplicacao dos instrumentos de prote¢cédo do Sisteteemericano de Direitos Humanos.

Para tal, gostaria que apenas trés questdes fosspondidas pelos senhores:

1 - O(A) Sr(a). ja utilizou jurisprudéncia da Cohtéeramericana de Direitos Humanos como
base para decisdo de alguma sentenca? Se simsiggb@nviar copia da sentenca com a

respectiva jurisprudéncia?

2 — O(A) Sr(a). ja se baseou em algum artigo dav@ugéio Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica) para exararantemga? Se sim, é possivel enviar copia

da sentenca com o respectivo artigo?

3 — Por fim, o(a) Sr(a). considera a federalizad@®crimes de violagdo de Direitos Humanos

uma melhor alternativa para a protecao dos Diréitomanos? Por qué?

Agradeco a atencdo e ajuda dos Srs., e me commomenviar a analise dos

resultados obtidos o mais breve possivel.
Cordialmente,
Mariana Picanca

Mestranda em Poder Judiciario FGV Direito/Rio,

Advogada, bacharel em Direito pela UFRJ.
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ANEXO Il - Informativo n°® 187 — STF

INFORMATIVO N° 187

TiTULO
Acao Penal Originaria e Duplo Grau

ARTIGO

Acao Penal Originaria e Duplo Grau (TranscricOedICRN. 79.785-RJ* (v. Informativo 183)
RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE Relatério: A recente foi condenada em
processo da competéncia originaria do Tribunalud#ich do Rio de Janeiro, por figurar um
Juiz de Direito como co-réu. Do acérdao interp@sirgo inominado, "com for¢ca de apelacao”
para o Superior Tribunal de Justica invocando as@oicdo e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos No Tribunal de origem, o 6rgao especial indeféminarmente o apelo.
Donde o habeas corpus requerido por seu il. Defeadwogado Luiz Carlos de Andrade, ao
Superior Tribunal de Justica, visando a subidaegoinso inominado. Da fundamentacdo do
pedido se colhe: "Basta uma interpretacao isepfeinda da Constituicdo Federal para se
perceber o direito da paciente. Se a carta magnanchui o reexame de mérito nas agdes
originarias, também néo proibe. Nao se pode esgueeeo duplo grau de jurisdicdo esta
incluido no capitulo referente as garantias indigid e coletivas sendo pressuposto do
contraditorio, ampla defesa e devido processo |le@at. 5°, LV); impossivel falar em
garantias processuais minimas sem duplo grau d&ligfo. [ ...] E depois de recordar que
mesmo acusados da pratica dos crimes hediondoditéno ao reexame de mérito dos seus
processos, conclui a argumentacéo: "Agora, 0 qaese&ntende e ndo se pode aceitar € que
uma pessoa que estudou, lutou, formou-se, ndo éesomalidade criminosa e ndo cometeu
nenhum tipo de crime descrito acima, ndo possaganesmoslireitos que os autores de
crimes repugnantes. Fere o bom senso. O fato depass®ma tornar-se promotor, procurador,
magistrado e outros cargos com "foro privilegiadab subtrai seusireitos de cidadao. Que
“foro especial” é esse que massacra o individuoatalo-o inferior processualmente aos
demais cidadaos? A propria Constituicdo repugnéggaaforma de discriminacéo, seja por
qualquer razao, (art. 3°, IV, C.F.). A pacientedeogada, ndo tem foro especial, porém foi
atraida a té-lo em razdo de um dos réus ser juidirdéo. Foi julgada como funcionaria
publica sem nunca ter sido. Por conta dessa "aftaigsse "privilégio de foro" a paciente
esta passando por essa dificuldade processual.aNawe oslireitos de um agente publico
ou um magistrado, porém respondeu pelos deveres dése-se aqui uma oportunidade para
este Superior Tribunal de Justica corrigir estev@rdisparate, a que a atracdo se dera em
franco prejuizo para sua pessoa.” No STJ, o emistvbinFernando Gongalves, relator,
indeferiu liminarmente o habeas corpus. Dessa @edisuve agravo regimental, improvido,
assim ementado o acorddo: "PROCESSUAL PENAL. CADELIDIDA NO AMBITO DE
COMPETENCIA ORIGINARIA. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DLAGCAO A ESTE
PRINCIPIO. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE SUBMETER AOTS RECURSO
INOMINADO NAO CONTEMPLADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL AO DIREITO AMBULATORIAL

DA PACIENTE. 1. A Constituicdo Federal consagrojulgamentos em Unica instancia, nao
havendo, por isso mesmo, se falar em violagcdo meipio do duplo grau de jurisdicdo, e
muito menos malferimento a Tratado Internacional @eesitos Humanos 2. Nao se
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vislumbra, por outro lado, qualquer maltrato aceitlir de ir e vir da paciente, dado que o
julgamento em instancia Unica ndo é excludenteemssos proprios, uma vez observadas as
prescricdes legais a respeito. Nao se cogita daldger recurso”, mas, sim, daquele previsto
na Lei Fundamental, a abrir ensejo ao debate dériamgtela instancia especial, caracteristica
basica do STJ, de uniformizacdo da jurisprudéncigi@ de simples revisor das decisfes
locais." Dai, o recurso ordinario para o Supremibufral, que insiste e desenvolve a
argumentacdo expendida na impetracdo originariaingOgelo improvimento o il
Subprocurador-Geral da Republica Claudio Fontejas, ementou o parecer nestes termos:
"As acdes penais originarias, alias com express@gdo constitucional, ndo ferem o duplo
grau de jurisdi¢do: razdo de ser do chamado duplodg jurisdigéo - evitar a decisdo Unica e
final de indole monocratica - ndo comprometida @julgamento originario, que € sempre
colegiado." E o relatério. Voto: Entendo oportumaaubreve revisio da estatura e do alcance
reconhecidos ao principio do duplo grau de jurgadli@ntes que, ja sob a égide do art. 5°, 8
2°, da Constituicdo, a promulgacdo do Pacto de 886 da Costa Rica - a Convencao
Americana deDireitos Humanos - desse novo colorido ao tema. SO era consensugl q
explicitamente, apenas a Carta Politica do Impérioart. 158, erigira o "duplo grau" em
principio constitucional. N&o obstante o siléncas ducessivas Constituicdes da Republica -
qgue leva autores de tomo a negar status constitici@o principio (v.g. J. C. Barbosa
Moreira, Comentarios ao C.Pr.Civil, Forense, 82\#@38; Roy Friede, Do Duplo Grau de
Jurisdicéo, tese, UFRJ, 1990, passim; Alexandr®lol@es, Direito Constitucional, Atlas, 72
ed., 2000, n. 18.3, p. 97) - € numeroso e resm@itavol dos que entendem ser a garantia do
duplo grau de jurisdicdo uma derivacdo da proprigamzacdo constitucional do Poder
Judiciario - seja em razéo da previséo de tribur@ispetentes para o julgamento de recursos
ordinérios ou extraordindrios (v.g., A. Mendong¢andj Introducdo aos Recursos Civeis, ed.
RT, 1976, p. 140 ss) -, seja de outras garantiastitacionais, quer a da ampla defesa, quer
particularmente aquela do devido processo legasmmo antes de sua consagracdo explicita
na Lei Fundamental (v.g., J. Frederico Marquesothicdo ao Dir.Proc.Civil, Forense, 1960,
IV/265, § 1000; Calmon dos Passos, O devido process duplo grau de jurisdicdo, Em.
Forense 277/1, 1982; Ada Grinover, Os Principios&Pr.Civil, Bushatsky, 1973, p. 143; H.
Theodoro Jr., Estudos de Dir. Proc. Civil, 1974,62/J. Celso de Mello Filho, Constituicao
Federal Anotada, Saraiva, 1986, p. 437; Nelson NeyyRecursos no Processo Civil, ed. RT,
1993, p. 260; Djanira Radamés de Sa, Duplo gradulsdicdo - Conteudo e Alcance
Constitucional, Saraiva, 1999, p. 3, e passim)eifuta das opinides divergentes permite
verificar, contudo, que freqientemente o dissensm especial, da parte dos que insistiram
na hierarquia constitucional do postulado - tem asate base dogmatica do que de vigoroso
whishfull thinking, que parte da firme conviccaoutdidade dos recursos como instrumentos
de seguranca, de controle e de isonomia. Assimme@cppacdo dominante com a idéia de
controle por via dos recursos da atividade jurisdiagl, verdadeiramente agravada pelo nosso
sistema de unipessoalidade do juizo de primeira, gzanha énfase marcante nos trabalhos
citados de Frederico Marques e Calmon dos Passesn &omo em Cintra, Grinover e
Dinamarco (Teoria Geral do Processo, 142 ed., Makhep. 74). De sua vez, é o principio
isondmico que domina o primoroso voto vencido daistiro Romildo Bueno de Souza, pela
inconstitucionalidade do art. 4° da L. 6.825/80e gustituiu a alcada para a apelacdo na
Justica Federal (TFR, RO 5.803, Plen., 24.6.82, Mahistro Adhemar Raymundo, in, R.
Friede, Do Duplo Grau, cit., p. 207, 222). Nao abst as graves preocupacdes subjacentes a
tese - ndo € facil, no Brasil, alcar, de lege lataduplo grau a principio e garantia
constitucional, tantas sdo as previsdes na prdpaastituicdo de julgamentos de Unica
instancia, ja na area civel, ja, particularmensearea penal. A mim me parece que - para que
tenha a eficacia instrumental, que lhe atribuenreaizacdo de eminentes valores - o "duplo
grau” ha de ser concebido, a moda classica, com deis caracteres especificos: a
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possibilidade de um reexame integral da sentengaid®iro grau e que esse reexame seja
confiado a 6rgéo diverso do que a proferiu e dealdgeia superior na ordem judiciaria. Dai
que - para sustenta-lo a qualquer custo e ajusid-loumerosas excecdes constitucionais -
autores de justa nomeada tivessem chegado a admjiionto tais concessoes, que acabavam
por esvaziar o principio que insistiam em afirnmaplicitamente acolhido e observado pela
Constituicdo. Exemplo dessa postura é o dos quergentam, para entender respeitado o
duplo grau, com a submisséo dos acoérdaos da comeet&iginaria dos Tribunais superiores
a eventualidade do cabimento do recurso extragidina no entanto, de devolugéo
circunscrita a questao constitucional envolvidau-das decisdes originarias dos Tribunais de
segunda instancia ao mesmo recurso extraordinéams elemais recursos de revisdo in jure
da questdo federal ordinaria, confiados aos digeftunais Superiores: tudo isso para
tentar reduzir a exce¢do ao principio as hipoteksesompeténcia originaria do Supremo
Tribunal. E significativo observar que a notavebA@rinover - que parece subscrever, com
Cintra e Dinamarco (Teoria Geral, cit., p. 75),pn@o referida - em trabalho mais recente
(Um Enfoque Constitucional da Teoria Geral dos Raxs) em Tabenchlak e Bustamante,
Livro de Estudos Juridicos, IEJ, Rio, 1994, p.73),assinala, a meu ver corretamente, que "o
principio do duplo grau esgota-se nos recursoyveehino ambito do reexame de decisédo, por
uma unica vez. Os recursos de terceiro grau dagakidrabalhista e eleitoral, o recurso
especial para o0 STJ e o extraordinario para o 8d&,se enquadram na garantia do duplo
grau, sendo outro seu fundamento"). Para outrosliesos, de sua vez, ndo seria essencial a
identificacdo do duplo grau de jurisdicdo que apet@ncia para o recurso tocasse a um outro
ou ao mesmo 6rgao do préprio Tribunal a quo - angke dos embargos - quando a melhor
doutrina, nessa hipétese, ndo divisa mais quenzipro menos exigente de duplo exame da
causa. Para finalizar, recorde-se ainda a posigaguilistas que - persistindo na dignidade
constitucional do principio - entretanto, aceitane @ lei ordinaria possa ditar excecdes ao
duplo grau, o que nao parece facil de conciliar @rnese de que se cuidaria de regra
compreendida no ambito da garantia fundamental w® miocess of law. Tudo isso me
conduziu - sem negar-lhe a importancia, morment@ocanstrumento de controle - a
conclusao de que a Constituicdo - na linha de antesedentes republicanas - efetivamente
nao erigiu o duplo grau de jurisdicdo em garantralamental. Certo, ndo desconheco ser ele
guase universalmente um principio geral do proceBsd, a previsdo constitucional de
Tribunais cuja funcdo - basica nos de segundo gy art. 108, Il), e extraordinaria, nos
Superiores (arts. 105, Il, e 121, § 4°, lll a \gté no Supremo (art. 102, Il) - € a de constituir-
se em oOrgao de recursos ordinarios. Entretanto,stéé® Carta Politica mesma subtraiu do
ambito material de incidéncia do principio do duglau as numerosas hipéteses de
competéncia originaria dos Tribunais para julgama@oinstancia ordinaria Unica, mas
também, em linha de principio, ndo vedou a leirgnda estabelecer as excec¢des que entender
cabiveis, conforme a ponderacdo em cada caso,aaderclilema permanente do processo
entre a seguranca e a presteza da jurisdicdo.dass&ccdo me levou duas vezes - esta é a
terceira - a negar estatura constitucional ao dgmo de jurisdicdo e até a regra menor do
duplo exame: a primeira, no voto como relator ddrnMBC 675, DJ 20.6.97 - vencido por
outros motivos -, e a segunda, quando, com o s Primeira Turma, neguei forca de
garantia constitucional a embargabilidade das desislas a¢cdes penais originérias, que ndo
as do Supremo Tribunal (HC 71.124, 12 T., 28.@@ttence, DJ 23.9.94). Com a reserva, que
entendo cabivel, do exame, em cada hipétese, dahbiidade da excluséo legal do recurso
ordinario - continuo persuadido desse entendiméstmg, de que a Constituicdo, quando néo
o repila ela mesma, ndo garante as partes o duplo de jurisdicdo. Esse o quadro,
compreende-se o0 esforco do impetrante para convalheeque a situacdo se alterou
substancial e imediatamente, quando, ja vigente. ®& 8§ 2°, da Constituicdo, sobrevieram
os arts. 25.1 e 2, b, e 8°, 2, h, do Pacto de & da Costa Rica. E 0 que resta examinar.



Tém este teor as duas clausulas invocadas da Gg@ovémericana d®ireitos Humanos
"Artigo 8° Garantias Judiciais (...) 2) Toda pesaoasada de delito (...). Durante o processo,
toda pessoa tem direito, em plena igualdade, agsrdeg garantias minimas: (...) h)direito de
recorrer da sentenca para juiz ou tribunal supefioy Art. 25 Protecao judicial 1) Toda
pessoa tem direito a um recurso simples e rapid® qualquer outro recurso efetivo, perante
0S juizes ou tribunais competentes, que a protefdra atos que violem seubreitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, melau pela presente Convencdo, mesmo
quando tal violagdo seja cometida por pessoas giggam atuando no exercicio de suas
funcdes oficiais. 2) Os Estados-Partes compromem{...) b) a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial;". Esses dorggrafos do art. 25, a meu ver, nada tém a
ver com o problema: neles, o termo recurso - tamiachmbiguidade que o caracteriza em
lingua espanhola e contamina freqlientemente as;frad para o portugués - ndo parece ter o
sentido restrito de impugnacéo a sentencas, magate ou remédio judicial, ainda quando
enderecado 0 juizo de primeira ou Unica instanoégo(de-se, por exemplo, que, na
Constituicdo da Espanha (art. 161, 1, a), assimocom Lei Organica do Tribunal
Constitucional (art. 31 ss), o instituto assimil&v@ossa acéo direta de inconstitucionalidade
se denomina "recurso de inconstitucionalidad”. Mi@® importa: no art. 8° 2, h, da
Convencao, tem-se iniludivel consagracdo, comongaraao menos na esfera processual
penal, do duplo grau de jurisdicdo, em sua aceptde propria: o direito de "toda pessoa
acusada de delito", durante o processo, "de readareentenca para juiz ou tribunal superior'.
Il P6e-se aqui, ndo resta duvida, uma antinomieeemtPacto - promulgado no Brasil em
1992 - e a Constituicdo. O problema - como frisdddnicio - ganhou cores mais fortes a
partir da Constituicdo de 1988, que deu realcecéfsp® na sua Declaracdo @ereitos, as
convencoOes internacionais a eles relativas, e mesae: "Art. 5°. (...) 8 2°. Odireitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excludnos decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte". A partir dai, a questdo é satt@rperspectiva do juiz nacional, se as
convencOes de que decorreimeitos e garantias fundamentais do individuo, aplicaveis
independentemente da intermediacdo normativa desd&s pactuantes, tém hierarquia
constitucional e consequente forca ab-rogatoridCdastituicdo, de modo, por exemplo, a
nela inserir o principio questionado do duplo gdaujurisdicdo. O tema foi encarado pelo
Tribunal duas vezes, pelo menos: a primeira, no 2231, 23.11.95, Moreira Alves -
relativa a compatibilidade da prisdo civil do defo® infiel ou equiparado com o art. 5°,
LXVIIl, CF, e com o Pacto de Sdo José - e na ADinM&80, 25.9.96, Celso de Mello -
acerca da constitucionalidade da Convengéo 158rdanfzacéo Internacional do Trabalho.
Ambos os acérdaos lamentavelmente ainda aguardaiicggéo. Mas, no primeiro, fiquei
vencido, dada a inteligéncia restritiva que empr@spermissao constitucional da prisdo do
depositario infiel, independentemente da supermer@éda Convencdo Americana; e, no
segundo, a nitidez das posi¢cdes ficou um tanto oomgtida com a circunstancia de a
Convencao possuir carater programatico - como a enanoutros juizes pareceu - ou, pelo
menos, admitir interpretacdo conforme, que exclualquer pretensdo de eficicia plena e
imediata (Inf. STF, n. 82) como entendeu a mai@a ementa do voto condutor do Ministro
Celso de Mello, transcrito no Inf. STF 135). Pegssim, a paciéncia dos eminentes colegas
para avancar algumas consideracdes sobre a camsiegwe indiscutivel relevancia. De logo,
participo do entendimento unanime do Tribunal cqpeaisa a prevaléncia sobre a Constituicao
de qualquer convencéo internacional (cf. decis@inpinar sobre o cabimento da ADIn
1.480, cit., Inf. STF 48). A visdo dominante na tim& nacional contemporanea nao parece
diversa. Das leituras e releituras a que o castncwziu, ficou-me a impressao de que nela,
dos trabalhos acessiveis, s6 o il. Prof. Celso ibequerque Mello (O § 2° do art. 5° da
Constituicdo Federal, em Ricardo Lobo Torres, BedosDireitos Fundamentais, Renovar,



1999, 1, 25), ndo apenas empresta hierarquia tuometial aos tratados, mas vai além, ao
ponto de afirmar-se "ainda mais radical no sentidaque a norma internacional prevalece
sobre a norma constitucional, mesmo naquele casquenuma constituicdo posterior tente
revogar uma norma internacional constitucionalizagastura - acresce - "que tem a grande
vantagem de evitar que o Supremo Tribunal Federatha a julgar a constitucionalidade dos
tratados internacionais”. A observacéo final é icord#cdo eloquente da licdo de Hans Kelsen
(Teoria Geral do Direito e do Estado, trad. M. esfitnB, 1990, p. 375): o grande pensador -
antepondo também aqui o seu compromisso com o cigatifico a sua postura ideolégica
claramente internacionalista - demonstrou com ztargue entre as teorias monistas da
primazia do Direito Internacional ou da primazia @ioeito Nacional, a op¢cdo em abstrato
nao é juridica, mas ideoldgica - na qual "somoadps por preferéncias éticas ou politicas".
De qualquer sorte, ndo ouso lancar-me ao mare madas controvérsias que a matéria
suscita entre os teoricos, relevante quando seacuid decidir acerca da difusa
responsabilidade internacional do Estado. Se at@meso entanto - no estagio ainda
primitivo de centralizacdo e efetividade da ordemidjca internacional - é de ser resolvida
sob a perspectiva do juiz nacional - que, érga&stado, deriva da Constituicdo sua prépria
autoridade jurisdicional - ndo compreendo possdebear, sendo nessa Constituicdo mesma,
o critério da solucdo de eventuais antinomias ergrenas internas e normas internacionais.
O que é bastante a firmar a supremacia sobre iagagltda Constituicdo, ainda quando esta
eventualmente atribua aos tratados a prevalénceamitito: € que, mesmo nessa hipétese, a
primazia derivara da Constituicdo e ndo de umapdptica forca intrinseca da convencao
internacional. "Recorde-se, de inicio" - assinaRezek, Direito Internacional Publico,
Saraiva, 1989, p. 103, com invejavel precisdo e"gyprimado do direito das gentes sobre o
direito nacional do Estado soberano €, ainda hoje proposi¢cdo doutrindria. Nado h4, em
direito internacional positivo, norma assecuratéd@ tal primado. Descentralizada, a
sociedade internacional contemporanea vé cada umeud® integrantes ditar, no que lhe
concerne, as regras de composi¢cado entre o dirgionacional e o de producdo doméstica.
Resulta que, para o Estado soberano, a constitoagonal, vértice do ordenamento juridico,
é a sede de determinacdo da estatura da normaguctmhvencional. Dificilmente uma dessas
leis fundamentais desprezaria, neste momento itigi@r ideal de seguranca e estabilidade da
ordem juridica a ponto de subpor-se, a si mesmar@duto normativo dos compromissos
exteriores do Estado. Assim, posto o primado dasttaicdo em confronto com a norma
pacta sunt servanda, € corrente que se presentwrdade da lei fundamental do Estado,
ainda que isto signifique a pratica de um iliciglopqual, no plano externo, deva aquele
responder”. Talvez convenha frisar que o ensinameéb pode ser imputado sem mais -
como talvez estimasse o ilustrado professor amieeiote recordado - a circunstancia de
partir de um Ministro do Supremo Tribunal Federdbereacionarismo congénito que a todos
eles atribui. E elogiiente notar que também panatariaado e insuspeito Cancado Trindade
(Memorial em prol de uma nova mentalidade quanpyodecdo delireitos humanos nos
planos internacional e nacional em Arquivosiesitos Humanos, 2000, 1/3, 43) - que nao é
juiz do STF, mas Presidente Garte Interamericana de Direitos Humanos - "a posi¢ao
hierarquica dos tratados no ordenamento jurididerno obedece ao critério do direito
constitucional de cada pais...". E ndo parece gaksticamente possa nega-lo quem, como
juiz, deva aplicar o tratado na o6rbita da jurisdigddigena. "A n0s parece muito claro” -
extraio do trabalho de um mestrando de qualifichaversidade(Mauricio Andreiuolo
Rodrigues, Os Tratados Internacionais de Protegd®ueitos Humanos e a Constituicéo,
em Torres, Teoria doBireitos Fundamentais, cit., p. 162) - "que, a0 menos rasiBro
tratado internacional ndo pode ultrapassar osdsnihpostos pela Constituicdo da Republica.
E a razdo para tanto, esta na natureza estavektiodonstitucional. A leitura dos artigos 59 e
seguintes deixa ver que se trata de uma Constituigida. E como tal, os seus preceitos
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revestem-se de situacao hierarquica mais elevamgu® se trata de conflito de normas de
diferentes hierarquias - uma, constitucional e #&agude natureza internacional, logo,
infraconstitucional - ndo tem valor a regra do o moderado, ordinariamente utilizada, e
de acordo com a qual lex posterior derogat lexrpritSeja como for" - conclui - "o tratado
internacional derivara, sempre - e em qualqueri@asde um fundamento constitucional.
Sendo norma derivada da Constituicdo, em nenhupi@tesie, vale sempre repetir, podera
transcender ao que foi posto originariamente pegeslador constitucional”. Ora, a partir da
Constituicao positiva do Brasil - e ndo daquilo queada um aprouvesse que ela fosse - fica
acima de minha inteligéncia compreender que, sadlee se afirmasse o primado
incondicional das convengdes internacionais, dentado que, se anteriores, permanecessem
elas incélumes ao advento da norma constituciahadraa e, posteriores, pudessem ab-roga-
la. Assim como ndo o afirma em relagcdo as leis,oasttuicdo ndo precisou dizer-se
sobreposta aos tratados: a hierarquia esta imsitareceitos inequivocos seus, como 0S que
submetem a aprovacdo e a promulgacao das conveagda®cesso legislativo ditado pela
Constituicdo e menos exigente que o das emend#s @ &juele que, em conseqiéncia,
explicitamente admite o controle da constituciadede dos tratados (CF, art. 102, lllI, b).
Certo, com o alinhar-me ao consenso em torno d#uestinfraconstitucional, na ordem
positiva brasileira, dos tratados a ela incorposad@o assumo compromisso de logo - como
creio ter deixado expresso no voto proferido namid 1.480 - com o entendimento, entéo
majoritario - que, também em relacdo as convenigiemacionais de protecdo deeitos
fundamentais - preserva a jurisprudéncia que astedwipara hierarquicamente as leis. Na
ordem internaglireitos e garantias fundamentais o sdo, com grande fregijérecisamente
porque - alcados ao texto constitucional - se srigen limitagcdes positivas ou negativas ao
contetdo das leis futuras, assim como a recepcécawmfriores a Constituicdo (cf. Hans
Kelsen, Teoria Geral, cit, p. 255). Se assim é&iragira vista, parificar as leis ordinarias os
tratados a que alude o art. 5°, § 2°, da Condityigeria esvaziar de muito do seu sentido Util
a inovacao, que, malgrado os termos equivocos dcesenciado, traduziu uma abertura
significativa ao movimento de internacionalizac@és direitos humanos Ainda sem certezas
suficientemente amadurecidas, tendo assim - apemdorme, creio, da linha desenvolvida
no Brasil por Cancado Trindade (e.q., Memorial, diidem, p. 43) e pela ilustrada Flavia
Piovesan (A Constituicdo Brasileira de 1988 e astalo Internacionais de Prote¢do dos
Direitos Humanos, em E. Boucault e N. Araudjo (6rgéo), Oseitos Humanos e o Direito
Internos) - a aceitar a outorga de for¢ca supra-lagaonvencdes ddireitos humanos, de
modo a dar aplicacdo direta as suas normas -eaté&cessario, contra a lei ordinaria - sempre
que, sem ferir a Constituicdo, a complementem, offspendo ou ampliando ogireitos e
garantias dela constantes. Nessa linha, minha&dlé que se possa caminhar um tanto além
de Luiz Flavio Gomes (Direito de Apelar em Liberda@? ed., RT, 1996, p. 83). No caso
presente, entretanto, o aprofundamento dessas@efleseria ocioso. E que, em relacdo ao
ordenamento patrio, para dar a eficacia pretendiddausula do Pacto de Sdo José, de
garantia do duplo grau de jurisdicdo, ndo bastseguer lhe conceder o poder de aditar a
Constituicdo, acrescentando-lhe limitacdo opordvigi: seria necessario emprestar & norma
convencional forca ab-rogatéria de normas da Coiggdo mesma, quando néo
dinamitadoras do seu sistema. Com efeito, creierjaotado que, na acepgdo que entendo lhe
deva ser atribuida, o duplo grau reclama a opaddtie de recurso de devolucdo ampla a
sentenca da instancia originaria: ndo o satisfazapto, a simples sujeicdo dela aos recursos
de tipo extraordinario, de ambito de cognicédo cistuito a questdo de jure discutida. Toda
vez que a Constituicdo prescreveu para determicadsa a competéncia originaria de um
Tribunal, de duas uma: ou também previu recursmérid de sua decisédo (CF, arts. 102, I,
a; 105, Il, a e b; 121, § 4°, Ill, IV e V) ou, nddendo estabelecido, é que o proibiu. Em tais
hipoteses, o0 recurso ordinario contra decisfes ridmurfal, que ela mesma nao criou, a



Constituicdo ndo admite que o institua o direitfraconstitucional, da lei ordinaria a
convencao internacional: é que, afora os casowusticd do Trabalho - que ndo estdo em
causa - e da Justica Militar - na qual o STM nasugerpde a outros Tribunais -, assim como
a do Supremo Tribunal, com relacdo a todos os defndgunais e Juizos do Pais, também as
competéncias recursais dos outros Tribunais Superioo STJ e o0 TSE - estdo enumeradas
taxativamente na Constituicdo, que s6 ela mesmarigocdimpliar. A falta de Orgéos
jurisdicionais ad qua, no sistema constitucionadiispensaveis a viabilizar a aplicacdo do
principio do duplo grau de jurisdicdo aos procesknsompeténcia originéria dos Tribunais,
segue-se a incompatibilidade com a Constituicdaptiaacdo no caso da norma internacional
de outorga da garantia invocada. Sem dar-lhe redéceum fundamento autbnomo, o
impetrante acena com o fato de que, no caso, argacifoi julgada como funcionaria publica
sem nunca ter sido" e, "por conta dessa atrac&e dasvilégio de foro™ é que sofre a perda
da possibilidade de reexame da sua condenacdaendenento que, em tal hipotese, em
relacdo ao particular, divisa ofensa da garantigudonatural € respeitavel, mas tem sido
sistematicamente repelido pelo Tribunal (v.g. E347, Djaci, Plen., 7.12.77, RTJ 86/1; RE
86.709, 22.8.78, Moreira, RTJ 90/950; HC 68.846, P110.91, Galvdo, RTJ 157/563; Pet
760, Plen., 8.4.94, Moreira, RTJ 155/722): notepse um dos precedentes evocados - o HC
68.846 - diz respeito ao processo a que respongaaiente. De tudo - anotando o escorreito
e dedicado trabalho profissional do jovem advogageetrante - nego provimento ao recurso:
€ 0 meu voto. *acordao pendente de publicagéo.



13

ANEXO IIl — Decisdo Monocrética STF — Min Sydney 8ahes

Pet 2710 / AT — ARGENTINA

PETICAO

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 13/08/2002

Publicacao

DJ 20/08/2002 PP-00062

Partes

REQTE. :LEONARDO ABEL SINOPOLIAZCOAGA
Despacho

DECISAO: 1. O Exmo. Sr. Procurador-Geral da RemablDr. GERALDO BRINDEIRO, no
parecer de fls. 08/09, resumiu a hipétese e, emid@gopinou, nos seguintes termos: "Trata-
se de pedido formulado pelo advogado LEONARDO ARBUDA SILVA, patrono do
nacional argentino LEONARDO ABEL SINOPOLI AZCOAGAgque figura como
extraditando no Processo de Extradigdo n° 775y@&mite nessa Excelsa Corte, cuja relatoria
incumbe a Vossa Exceléncia. O pleito refere-sep&digdo de "cOpias autenticadas de todas
as pecas que conformam os autos da Extradicdo,7&d o efeito de remete-lhasCarte
Interamericana de Direitos Humanosda OEA, como prova documental da manobra do
Estado Argentino, procurando obter a possa matddaéxtraditando, para submeté- lo -
novamente - a tratamento desumano e torturas™ (8& 2). 2. O impetrante encontra-se
recolhido em dependéncia da Policia Federal em ifldde por forca de mandado de priséo
expedido nos autos da Extradicdo n® 775. Requapetrante, outrossim, a juntada aos autos
das Peticbes n°® 44.032 e n° 49.596, as quais, de@lm, teriam sido remetidas pelo Senado
Federal por intermédio do Gabinete da Senadora HEAQHELENA. 3. Logo apds o
ajuizamento da presente peticdo, vieram os autstaaProcuradoria-Geral da Republica para
manifestacdo. 4. Nao se vislumbra o interesse psae¢a informar a pretensao deduzida pelo
requerente. 5. Com efeito, a Lei n°® 8.906/96 assegmi causidico, o direito de "examinar em
qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragétms de flagrante e de inquérito, findos
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridaadendo copiar pecas e tomar
apontamentos” (art. 7°, inciso XIV, da Lei n°® 8/9d9. Nao faz referéncia o requerente a
qualguer ébice ao exercicio de tal direito. 6. DEaparte, ndo ha norma juridica que ampare
o pleito de remessa de coOpias pelo Magistrado s&ja a propria parte seja para qualquer
outro orgdo (salvo hipGteses excepcionais expressanprevistas no ordenamento juridico,
como, verbi gratia, o art. 40 do Cddigo de Proc&s=mal). 7. N&o ha, portanto, resisténcia a
pretensao do requerente, uma vez que pode o patedeoa qualquer tempo, providenciar de
per si copia de todo o processo de extradicdo asgbmetido o requerente. 8. Ademais,
anote-se que os documentos a que faz referéna@quenente na peca vestibular ndo foram
por ele acostados, 0 que, de resto, prejudicaraiatento ao seu pleito. 9. Ante 0 exposto,
manifesta-se o Ministério Publico Federal pelo séanohecimento do pedido ora deduzido
pelo extraditando LEONARDO ABEL SINOPOLI AZCOAGAam negar seguimento ao
feito e determinar a remessa dos autos ao arglikasilia, 18 de julho de 2002. as.)
GERALDO BRINDEIRO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA." .2Adotando a
exposicdo, a fundamentacao e a conclusao do patedénistério Publico federal, indefiro o
pedido, ressalvando, porém, ao peticionario a pihsiside de obter, junto a Secretaria do
Tribunal, as coOpias pretendidas, mediante o pagamdss custas que forem devidas. 3.



Publique-se. Intimem-se as partes. Brasilia, 13agesto de 2002. Ministro SYDNEY
SANCHES Relatorfim do documento.

ANEXO IV — Decisao Monocratica STF — Min Joaquim Bbosa

Ext 954 / REPUBLICA ITALIANA

EXTRADICAO

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 17/05/2005

Publicacao

DJ 24/05/2005 PP-00075

Partes

REQTE.(S): GOVERNO DA ITALIA

EXTDO.(A/S): MARCEL VAN DEN BERG OU MARCEL VAN DENBERGH
ADV.(A/S): MARCOS DELLI RIBEIRO RODRIGUES

Despacho

DESPACHO: Trata-se de extradicdo requerida peloe@Gmvda Italia em desfavor de Marcel
Van Den Berg ou Marcel Van den Bergh, nacional &efip0s a apresentacdo da defesa do
extraditando, proferi despacho (fls. 324) abrinastava Procuradoria-Geral da Republica,
para que se pronunciasse acerca do pedido de ie&tvadem como sobre 0s seguintes
pedidos incidentais: concessao de liberdade vigaadextraditando, transferéncia do preso e
intimacdo do Consulado da Bélgica. O parecer dodtéino Publico concluiu: (i) que nao
existe impedimento para a concessao de transfaydaoibrando apenas que, uma vez que 0
extraditando esta a cumprir pena em regime integnate fechado por crime cometido no
Pais, necessario se faz a manifestacdo do Juivaraale Execucdes Penais competente; (ii)
gue ndo ha justificativa para a intimacdo do Cadsulda Bélgica; (iii) que é inviavel a
concessao de liberdade vigiada, seja por exprestac&o legal, seja porque o extraditando
cumpre pena de 10 anos, 1 més e 10 dias de reausdegime integralmente fechado no
Pais. Quanto ao processamento do pedido extradicisngere sejam tomadas algumas
providéncias. Decido. Analiso, inicialmente, osided incidentais. 1. Indefiro o pedido de
transferéncia do extraditando. Conforme informag¢éarida aos autos (fls. 268), o
extraditando cumpre pena por condenacdo que sefrewirtude de crimes cometidos no
Pais. Ante tal contexto, ndo teria eStarte competéncia para determinar a transferéncia do
preso. Ademais, sO se admite a transferéncia erms cascepcionais. Nao vislumbro a
existéncia de excepcionalidade. Nada impede qu&ad&&o se processe com o0 extraditando
preso onde se encontra. 2. O pleito de concessdibetdade vigiada também merece ser
rejeitado, seja porque a prisdo do extraditandor@icdo do processo extradicional, seja
porque ja esta ele cumprindo pena em regime fect&addo que se refere a intimacdo das
autoridades consulares belgas, s@o necessariasnaalgeonsideracfes. A citacdo do
Consulado da Bélgica, como requerida pelo advoghmlextraditando, ndo se aplica a
situacdo. Isso porque a Bélgica ndo possui interpsspriamente processual no caso. A
jurisprudéncia dest&orte desde ha muito admite a possibilidade de um Estegloerer a
extradicdo de individuo que ndo seja seu naci@h&hto de a Itélia requerer a extradi¢cdo de
um belga gera, no entanto, uma outra necessidagi®o Ge sabe, o Brasil é parte na
Convencao de Viena sobre Relagbes Consulares.e@Qdeeftratado, incorporado ao direito
interno pelo Decreto 61.078, de 26.07.1967, assspdd em seu art. 36 (1), b: "1. A fim de



facilitar o exercicio das funcdes consulares naataos nacionais do Estado que envia: [...] b)
se o interessado lhes solicitar, as autoridadegpetantes do Estado receptor deverdo, sem
tardar, informar a reparticdo consular competentndo, em sua jurisdicdo, um nacional do
Estado que envia for preso, encarcerado, postore@oppreventiva ou detido de qualquer
outra maneira. Qualquer comunicacado enderecadpadtigio consular pela pessoa detida,
encarcerada ou presa preventivamente deve iguansamt transmitida sem tardar pelas
referidas autoridades. Estas deverdo imediatameftienar o interessado de sediseitos

nos termos do presente sub-paragrafo.” O referigfmosditivo consagra aquilo que a pratica
internacional tem denominado direito de assistéremasular. Assim, sempre que as
autoridades detiverem um estrangeiro, deve estmfeemado de que possui a prerrogativa
de solicitar a assisténcia de autoridade conswaEstado do qual € nacional. Do mesmo
modo, se o individuo fizer a solicitagdo, a comagéo as autoridades consulares estrangeiras
nao Ihe pode ser negada. A doutrina internacidaali®Em como a macica jurisprudéncia de
tribunais internacionais, tem enfatizado que existe direito humano a solicitagdo de
assisténcia consular - ver, a respeito, a deciadtode Internacional de Justica no Caso La
Grand (Germany vs. United States of America), d@&2001, e a Opinido Consultiva 16 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 1°.10.1999, a qual contém uma série de
citacdes doutrinérias que corroboram essa tesssidténcia consular fica a cargo do Estado
que decide presta-la. A posicdo do Estado cujasridatles detiveram o estrangeiro é de
garantir que tal solicitacdo chegue as méos dod&statrangeiro e que o individuo tenha
conhecimento de que a assisténcia consular podel@aer solicitada. Surgem, no entanto,
duas indagacgOes a respeito da aplicabilidade d@@urtl), b, ao processo de extradicao: (i)
Em que casos de extradicdo surge a necessidagickzao do dispositivo do tratado? e (i)
Sabendo-se que a prisdo, nos casos de extradig&raécondicdo para 0 seu processamento,
pode-se afirmar ser impositiva a aplicacdo do 3ét.(1), b? Em resposta a primeira
indagacao, tem-se que a aplicacdo do art. 36 (BHerhente se da, em casos de extradi¢éo,
guando o pedido nédo se referir a nacional do Esladandante. Isso se justifica porque nao
teria sentido algum a solicitacdo, pelo individda,assisténcia consular ao Estado que, em
primeira andlise, deu causa a sua prisdo ao forrmpetiido de extradicdo. Quanto a segunda
indagacdao, é preciso voltar ao art. 36 (1), b, @ gansagra expressamente que a solicitacéo
de assisténcia consular ocorrerd quando um individu "preso, encarcerado, posto em
prisdo preventiva ou detido de qualquer outra mmahedinda que a prisdo preventiva para
fins de extradicdo ndo se confunda com a priséeeptiwa regulada pelo Codigo de Processo
Penal - pois é condicdo para o processamento ddgoed extradicédo -, ela implica privacao
de liberdade. A linguagem da Convencdo de VienaresdRelacdes Consulares é
suficientemente ampla para abarcar toda e qualgueacdo de liberdade efetuada por
autoridades publicas. No caso concreto, verifice glextradicdo se refere a nacional belga,
tendo o pedido sido formulado pela Italia. Alémsdiso individuo se encontra preso por
condenacdo da Justica Brasileira - ou seja, sis@rbusca muito mais que permitir o
processamento da extradicdo; € decorréncia de nempitidade penal atribuida por
autoridades judiciarias brasileiras. Isso tudoifjaata aplicagdo do art. 36 (1), b. Assim, o
estrangeiro deve ser informado do direito de galicassisténcia consular, a luz do citado
dispositivo da Convencdo de Viena sobre RelacOoessWares. Lembro que a citagao
judiciaria das autoridades consulares belgas ndpgriamente a informacéo de que trata o
art. 36 (2), b, de modo que cabe ao Ministério Rleks¢des Exteriores fazé-la, se requerida
pelo extraditando. 4. Quanto as providéncias sdaefnpela Procuradoria-Geral da Republica
(fls. 329), acolho ambas. 5. Ante 0 exposto, daternb.1. Seja expedido oficio ao diretor da
penitenciaria em que se encontra o extraditandiop ale que seja este informado de que, a
luz do art. 36 (1), b, da Convencéo de Viena s&wmlacdes Consulares (Decreto 61.078, de
26.07.1967), possui o direito de solicitar a coroagiio de sua prisdo no Brasil as autoridades
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consulares belgas. 5.2. Requeira o Ministério datad@es Exteriores as seguintes
informacdes ao Governo da Italia: "a) se o oraaelitando, Van Den Bergh Marcel Mathilda,
filho de Louis Concantia Vitalia Van Den Bergh eclaiJannette Ferdinande Van Hoofstadt,
natural de Hobokan, Bélgica, nascido em 13.08.18&fHondeu a processo e cumpriu pena
na Bélgica por trafico de haxixe, em meados de 18%ido como envolvidos também
Edoardo Ranzato, Patrick Hendricks e Luigino Freth caso afirmativo, roga-se sejam
enviadas as principais pecas do processo. b) sever® da Italia solicitou ao Governo da
Holanda a extradicdo do ora extraditando Van DemgtB&arcel Mathilda, filho de Louis
Concantia Vitalia Van Den Bergh e Lucie Jannettedifrande Van Hoofstadt, natural de
Hobokan, Bélgica, nascido em 13.08.1955. Em casmativo, roga-se sejam enviadas as
principais pecas do processo.” Cumpra-se com amaaklirevidade. Publique-se. Brasilia, 17
de maio de 2005. MinistrédOAQUIM BARBOSA Relator

Legislagéo

LEG-INT CVC ANO-1963
ART-00036 ITEM-1 LET-B ITEM-2
CONVENCAO SOBRE RELACOES CONSULARES ASSINA EM VIENA,
AUSTRIA

LEG-FED DEC-061078 ANO-1967
PROMULGA A CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELAQES CONSULARES
DECRETO

Observagao
Legislacéo feita por:(MSO).
fim do documento
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ANEXO V - Decisao Monocrética STJ — Min Fernando @galves

Processo

Ag 615882

Relator(a)

Ministro FERNANDO GONCALVES

Data da Publicacao

26/10/2005

Decisao

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 615.882 - RJ (2004/0091 631

RELATOR : MINISTRO FERNANDO GONCALVES

AGRAVANTE : JORGE ROBERTO SAAD SILVEIRA E OUTROS

ADVOGADO : MARCOS HEUSINETTO E OUTROS

AGRAVANTE : GODOFREDO SATURNINO DA SILVAPINTO

AGRAVADO : WOLNEY TRINDADE

ADVOGADO : OTAVIO BEZERRA NEVES SILVA E OUTROS

DECISAO

Trata-se de agravo destrumento interposto por JORGE ROBERTO SAAD $HIRA e
outros em face de decisao do 3° Vice-President&ridlanal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro indeferindo o processamento de recurse@iespem fundamento no art. 105, inciso
lll, letras "a" e "c" do permissivo constitucionabanejado frente a acérdao, integrado
proferido em embargos d#eclaracdo, assim ementado: "Direito Constitudiomaunidade
material de Deputado Estadual. Acdo de reparacadades morais movida em face de
parlamentar por pronunciamento reputado ofensivstente deliscurso proferido na tribu
do Palacio Tiradentes, sede do Poder LegislativiEgimdo do Rio delaneiro. Exces:
cometido por parlamentar que, to@a\se encontra albergado pela imunidade mates&llt
foi deferida pela norma que se extrai do dispostseu art. 53 da Constituicdo da Repuk
A inviolabilidade parlamentar abrange nédo sO asedsiies criminal e administrativa
responsabilidaddo ofensor, mas também a sua responsabilidadepoivdanos oriundos
manifestacdo coberta pela imunidade ou pela sualgdigdo. Precedentes do Supr
Tribunal Federal e desta CartBrovimento do recurso.” (fls. 20). Aduzem o0s agnde:
violacéo aos arts. 301 e 535 do Codigd’decesso Civil; ao art. 17 da Resolucao 2.200/C
aos inciso VI, XIl e XXX da Declaragao Universabs Direitosdo Homem; ao art. 11
Conferéncia Interamericana de Direitos Humanosbem como divergéncia jurisprudencial.
A irresignacdo ndo merece prosperar.ibieio, ndo ha se falar em violagdo ao art. 53
Caodigo de Processo Civil, porquanto as questdemetitias ao Tribunal derigem foran
suficiente e adequadamente delineadas, com abondatggral do tema.

Nesse contexto, impende ressaltar, em companhia da itoadic doutrina e do maci
entendimento pretoriano, que o julgado apenas sesaqa como omisso quando,
analisar as questdes colocadas sob apreciacadajudic mesmo promovendo 0 necess
debate, deixa, entretanto, num caso ou no outraidestrar a solugcéo reclamada, o que
ocorre na espécie. Ademais, ressesgted recurso especial do devido prequestionamey
gue tange a matéria relativa aos dispositivos $eganos tratados internacais, tidos pc
violados, efetivamente ndo debatida pelo Tribumajug o que faz incidir a censura (
sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.o®sitn, 0 acérdao recorrido ao dirim
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controvérsia lanca seus fundamentos sobre o ittsttuimunidade parlamentar material, nos
termos do art. 53 da Constituicdo Federal. Nesatext, inviavel se torna o conhecime
do recurso especial fundado em matériartole eminentemente constitucional. Por
malgrado a tese de dissidio jurisprudendial necessidade, diante das normas legais re
da matéria (art. 541, paragrafo unico, do CPC ad.a255 do RISTJ), deonfronto, que né
se satisfaz com a simples transcricdo de emeniade wechos das decisdes apontadas (
divergentes, develo ser mencionadas as circunstancias que idemifigou assemelhem
casos confrontados. Ausente a demonstracdo aaaltidissenso, incide a censura da su
284 do Supremo Tribunal Federal.

Nego provimento ao agravo.

Publicar.

Brasilia, 18 de outubro de 2005.

MINISTRO FERNANDO GONGCALVES, Relator



ANEXO VI — Decisdao Monocratica STJ — Min Maria Theza de Assis Moura

Processo

REsp 817058

Relator(a)

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Data da Publicacao

26/11/2008

Decisao

RECURSO ESPECIAL N° 817.058 - RJ (2006/0000468-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECORRENTE : RICARDO MOREIRA DE CARVALHO

ADVOGADO : LUIZ VICENTE CERNICCHIARO E OUTRO(S)

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : OS MESMOS

DESPACHO

Em razdo de compromisso oficial, representar oiBragjualidade de perita juntcCorte
Interamericana de Direitos Humanos determino a retirada de pauta do presente recamso,
tempo em que peco sua reinclusao na sesséo daldidézembro de 2008.

Brasilia, 25 de novembro de 2008.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relatora



ANEXO VII — Decisdo Monocratica STJ — Min FernandGoncalves

Processo PET 001124

Relator(a) Ministro FERNANDO GONCALVES

Data da Publicacao 03/08/1999 Decisdo

PETICAO N° 1.124 - SAO PAULO (99/0060128-9)

RELATOR : MINISTRO FERNANDO GONCALVES

REQTE : LEANDRO DE BARROS SILVA (MENOR)

ADVOGADO : SOCRATES SPYROS PATSEAS

REQDO : MINISTRO RELATOR DO HABEAS CORPUS NR4! DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

DECISAO

Vistos, etc.

Sob o fundamento de que a decisdo do habeas c8tpgdd, impetrado em favor de
LEANDRO DE BARROS SILVA, submetido a medida sécihieativa de liberdade assistida,
representa maltrato a convencéo sobre os diregasidnca e do adolescente, adotada pela
Resolugdo n° 44, da Assembléia Geral das NacOedtatlnem 20 de fevereiro de 1989 e
ratificada pelo Brasil em 24 de julho de 1990, gmde SOCRATES SPYROS PATSEAS,
inscrito na OAB/SP sob o n® 160.237, através daepte acdo de atentado, a remessa dos
autos respectivos @orte Interamericana de Direitos Humanos com sede em Sao José da
Corta Rica.

O acérdao em questdo, publicado no DJ de 07 d® jdaHL999, ostenta a seguinte ementa:
"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS CONTRA IEBERIMENTO DE
LIMINAR EM OUTRO WRIT, NA INSTANCIA A QUO. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL PATENTE. IMPOSSIBILIDADE DEDEFERIMENTO.
PARTICIPA(;AO DE ADOLESCENTE EM ATO INFRACIONAL. DIAQAO
PROBATORIA. NULIDADE. FALTA DE OITIVA DOS PAIS PARAA REPRESENTACAO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO.

1 - O entendimento desta Corte € no sentido de equetegra, ndo cabe conceder habeas
corpus contra decisao indeferitéria de liminar anr@writ, impetrado na instancia a quo, sob
pena de supressdo de grau de jurisdicdo, 0o quens®rpederia acontecer se exsurgisse
manifesto constrangimento ilegal, ndo ocorrentehipétese vertente, dado que, segundo
informacdes, a medida sécio-educativa de interngamnvertida em liberdade assistida.

2 - Saber, por outro lado, se o adolescente pgawticiou ndo do ato infracional, para
determinar se poderia ser feito aditamento a reptagdo € matéria que refoge ao ambito
angusto da impetracdo, porquanto demanda dilagdloaf@ria ndo condizente com a via
eleita.

3 - Ordem denegada. "N&o se vislumbra possibiligaddica na pretensao estampada na
peticdo inicial, mesmo porque, segundo se obsenacdrddo em comento, o habeas corpus,
guando impetrado, visando, em Ultima andlise, aessfio de liminar, negada em outra
impetracdo postulada para afastar eventual cogstnento decorrente de internacao, ja se
encontrava prejudicado, pela conversdo da medidalieendade assistida, verbis: "De
qualquer forma, consoante as informacdes do em. Armador da Cunha Bueno Netto, a
medida soécio-educativa foi convertida em liberdadsistida, pelo prazo de doze meses,
restando, sob este aspecto, sem objeto a impetracao
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De outro lado, a peticdo, nominada de acdo deaatenndo aponta ou declina qualquer
inovacado no estado de fato da causa, a sugergipoamento diverso daquele adotado pela 62
Turma do Superior Tribunal de Justica, que demoustrquantum satis - a auséncia de
constrangimento, mesmo porque o art. 37, letradéd'Convencgao sobre Direitos da Crianca,
promulgada pelo Decreto 99.710, de 21 de novem&rb980, recomenda apenas zelar para
que nenhuma crianca seja privada de sua liberdadercha ilegal ou arbitraria, sendo sua
detencéo ou reclusado efetuada, como ultimo recarsa@onformidade com a lei.

Ora,in casy a par da inexisténcia da internacdo, dada a cefweperada, 0 processo teve
normal tramitacdo, sem qualquer ato susceptivetalesar prejuizo a defesa do menor
envolvido. Prevalece, portanto, o édito impugndddefiro - liminarmente - a Pet. 1.124.
Publique-se e intime-se.

Brasilia, 1° de julho de 1999.

MINISTRO FERNANDO GONCALVES, Relator



ANEXO VIII — Decisao Monocratica STJ — Min Paulo Mdina

Processo Pet 004697

Relator(a) Ministro PAULO MEDINA

Data da Publicacdo 16/11/2006 Deciséo
PETICAO N° 4.697 - SP (2006/0090148-8)
RELATOR : MINISTRO PAULO MEDINA
REQUERENTE: MIANOCDET
ADVOGADO : MARCOS ROGERIO BAPTISTA

REQUERIDO
REQUERIDO
REQUERIDO
REQUERIDO
REQUERIDO
REQUERIDO
REQUERIDO
REQUERIDO

: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQABLO

: SECRETARIA DE JUSTICA DO ESTADO DE SA®BULO

: SECRETARIA DE SEGURANCA DO ESTADO DEAG PAULO

: SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAPAULO

: SECRETARIA DO SERVICO SOCIAL DO ESTADRE SAO PAULO

- JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DO ESYDO DE SAO PAULO
: COMANDO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO [E SAO PAULO

REQUERIDO
REQUERIDO
SAO

PAULO
REQUERIDO
PAULO

: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTAIIE SAO PAULO
: PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICDO ESTADO DE

: FUNDACAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DESTADO DE SAO

DECISAO

Marcos Rogério Baptista pleiteia perante este $upé&ribunal de Justica o que denomina
tratar-se de Habeas Corpus cumulado com Manda&egleranca cumulado com Habeas ata,
em favor de todos os menores infratores acauteladaSomplexo de Tatuapé, Sdo Paulo,
Capital, contra o Governo do Estado de Sao Paultrjbunal de Justica, a Secretaria de
Justica, a Secretaria de Seguranca Publica, at&ezrede Educacao, a Secretaria do Servi¢o
Social, 0 Juizado da Infancia e da Adolescénctapmando da Policia Militar, o Procurador-
Geral de Justica, o Procurador-Geral do Ministéniblico e a Fundacdo da Infancia e da
Adolescéncia, todos do Estado de S&o Paulo.

O peticionante, fazendo juntar recortes de jordascreve as acdes policiais de represséo a
revolta das criancas e adolescentes do Complexdatimpé, da FEBEM, de S&o Paulo
(ocorridas no inicio deste ano), como criminosapugnantes e profundamente violadoras
dos direitos dos jovens cidadéos, tal como afirmad® Constituicio da Republica e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. P6e em destagioléncia do tratamento dispensado
aos revoltosos, espancados e dominados como senmfo&sies ferozes" e, em seguida,
amontoados no patio do estabelecimento, "totalmems® - cena que, para a vergonha dos
brasileiros, foi exibida pela midia nacional e @sgreira.

Ressalta as péssimas condi¢cdes dos "acauteladpsesddios de menores"” do Estado de Séo
Paulo - situacdo cuja responsabilidade atribuaasotidades constituidas".

Discorre também sobre a exclusdo social da juvenjpmbre, sem oportunidades, sem
emprego, sem assisténcia médica ou educacionalakemativas outras que ndo o ingresso
na via da criminalidade, sobretudo do trafico dmyds, e na prostituicao.
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Requer a concesséo de liminar para, em suas paldiere017-018):

1) "impedir a Policia Militar de S&o Paulo de invambs presidios onde estejam acautelados
menores infratores”, "para evitar os atritos fisi@ violacbes fisicas que normalmente
ocorrem nessas invasdes e que se constituem emadiidsarios, ilegitimos, ilegais e
inconstitucionais™;

2) "garantir o total e pleno acato a Lei 8.0696%,todo o territério da Republica Federativa
do Brasil" (...) "que ilegitimamente e inconstitutalmente séo (sic), pelas autoridades
constituidas do Brasil, desacatados e violadosieo & priori, causam atribulacdes e violagdes
dos direitos de todos 0os menores brasileiros qugog@dos e sugestionados ao cometimento
de atos anti-sociais";

3) "determinar a imediata libertacdo assistidardesores infratores” (...) "que legitimamente
poderao ser ressocializados, com ajuda das aufesdanstituidas do Brasil".

Pede que as "autoridades coatoras" relacionadagmm'séegitimamente processadas
criminalmente por abuso de poder, atos arbitragosoacao irresistivel, além de atos
omissivos e lesdes corporais dolosas” (fl. 019yjuRe ainda, ipsis litteris, "sejam iniciados,
por todos os poderes constituidos da Republicar&teke do Brasil, aos quais sdo atribuidos
a legitima administracéo social e sociolégica doxppais problemas da Nacao brasileira, as
providéncias legais para que futuramente ndo awofa#os destrutivos da idoneidade e das
legalidades das instituicdes representativas dadBdDemocratico e de Direito da Republica
Federativa do Brasil que, em razao dos ultimostacanentos colocam o Pais em total xeque
perante as Nacdes estrangeiras e o Direito IntemaldPublico” (fls. 018-019). Os "ultimos
acontecimentos" a que alude o peticionante saatos bcorridos no curso de um movimento
revoltoso iniciado por jovens internos do ComplekoTatuapé, da FEBEM, de Séo Paulo,
em janeiro do ano em curso.

E o relatorio.

Decido.

Ha um enorme fosso que separa a realidade dawiig@®is de internacdo de adolescentes
infratores dos ditames do Estatuto — Lei 8.06%9PEBEM de Séo Paulo, tanto a unidade do
Tatuapé como outras sediadas fora da Capital da&sbcupam, desde o ano passado, com
periodicidade, paginas de jornais e horérios tsiees, como palco onde se desenvolvem
verdadeiras histérias de terror. Episddios em daeforma invariavel, sdo descumpridas as
minimas regras de tratamento digno e humanitarsocae estdo sujeitos a algum tipo de
freqUiéncia ou permanéncia naquelas instituicoasre eriancas e adolescentes.
Acompanhamos reportagens veiculando "denunciagédobltura, inclusive com a utilizacéo
de choque elétrico, espancamentos, confinamenioteieos por longos periodos em celas
sem luz ou circulacdo de ar suficientes, ameacasalée e abusos sexuais. Declaracdes
colhidas em relatérios da OAB/SP, Sessado de Baaruexemplo, registraram o caso de um
interno que teve deslocamento de retina apos paneado por monitores. Do ano passado
para cd, foi também noticiada a ocorréncia de nesrtee os internos: adolescentes de 15 a 16
anos encontrados mortos em suas celas - fatosgedtigpacdo ainda néo concluida, pelo que
sabemos, também por intermédio do noticiario. Meégntemente, em abril do corrente ano,
a Justica paulista ordenou o afastamento de DiddoFEBEM do Tatuapé, suspeito de
participagcdo em espancamentos e maus tratos. Nio itkéste més, conforme amplamente
divulgado pela imprensa, 14 (quatorze) servidoregxeservidores da FEBEM foram
condenados pela prética do crime de tortura - fatosridos em novembro do ano 2.000, em
unidade de Raposo Tavares, Sdo Paulo. A desativeic@amado Complexo do Tatuapé é
medida que, ao que parece, vinha sendo cogitadagrammdo se tenha efetivado até o
presente. Fato € que os casos de abuso e violéne@vendo a FEBEM do Tatuapé
chegaram &orte Interamericana de Direitos Humanosda OEA - Organizagéo dos Estados
Americanos - que, em dezembro do ano passado, relabdocumento exigindo a



implementacéo de algumas medidas de protecao twosan, sob pena de adocdo de sancbes
de natureza econ6mica e politica. A situacao kdegpelo peticionante, € inegavel, representa
uma das maiores tragédias sociais do Pais. Ningeémsa consciéncia, pode negar a
gravidade dos acontecimentos que estdo a clammmnpeéssidade de providéncias de toda a
ordem, inclusive no ambito do Judiciario, ao quahpete resolver quanto a responsabilidade
dos eventuais envolvidos. Este Superior TribunalJdstica ndo pode, contudo, decidir
nenhuma das questdes trazidas no petitério - menda em face de um pedido extravagante
como este que se apresenta. Nao pode o STJ gdmapteno e total acatamento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente” nem nas pequenasdadat desse imenso Pais, quanto mais,
como quer o peticionante, "em todo o territérioiomaal". O respeito as normas do Estado
Democrético de Direito, a renuncia aos metodossridesumanos de atuacao das agéncias e
dos agentes do sistema repressivo, 0 reconhecindmtdignidade da pessoa humana,
inclusive e principalmente da pessoa em desenvehtmy sdo praticas que jamais seréao
impostas, sendo "aprendidas”, no curso de um p@ocsscial coletivo, que envolve os
cidaddos e todos os poderes constituidos - inéusiPoder Judiciario. A mudanca de
mentalidade, e consequente modificacdo na atitodeagentes e dos 6rgdos do sistema de
controle infracional, num sentido mais amplo, exagaudanca de modelos e paradigmas de
comportamento social, repercutindo na pratica déprips administradores e demais sujeitos
que exercem o poder instituido. E claro que o Pailaticiario cumpre um papel
relevantissimo nesse processo de "aprendizadodddariia”, no sentido de que tanto pode
estimular quanto desestimular, com sua atuacaaigrde autoridade julgadora, as praticas e
acOes dos entes e sujeitos governamentais. Nag poatido, o STJ impedir, assim, tout
court, que a Policia Militar de Sado Paulo, sob raems da autoridade competente, entre no
Complexo do Tatuapé ou em qualquer outro estalneéedto prisional. O peticionante afirma
ser advogado (OAB/PA n° 1.689/M.207 - fl. 005) essa condicdo, deveria saber que 0s
pedidos formulados nesta peticdo ndo guardam pedi@ com nenhuma das vias por ele
apontadas e "cumuladas" numa sO peticdo: a viaatheds corpus, ou do mandado de
seguranca, ou do habeas data. Ainda que desapelgadmertas formalidades técnico-
processuais, ndo posso deixar de reconhecer queandenhuma possibilidade juridica de
apreciacao dos pedidos aqui apresentados ou mesnpeténcia desta Corte para conhecer
de todos eles. Nem € preciso muito esforco paraodstmar que o texto elaborado pelo
requerente, tanto pela maneira como apresentatas damo pelo modo como formula os
pedidos, é uma peca retérica ou até panfletaria,méa um requerimento técnico (o que nos
conduz, inclusive, a duvidar da seriedade de prtgsdde seu signatario). Como dissemos em
outro pedido assinado pelo mesmo advogado (HC 64683, nem o habeas corpus e nem
nenhuma outra dessas ac6es nominadas na petigdtiilam-se meios habeis ou adequados
ao exame da matéria apresentada. Ademais, e giesrd@ibvias, o problema nao se resolve
com a liberacdo pura e simples de todos os adoliescsubmetidos a medida de internacéo,
nem é razoavel pretender que, por intermédio denatrumento tradicional como € o habeas
corpus, por exemplo, se possa enfrentar a situeg@oeficiéncia. Em conclusdo, o pedido
formulado é manifestamente incabivel. Posto is?8Q NCONHECO do pedido, com fulcro
no artigo 210, do RISTJ.

Brasilia (DF), 03 de novembro de 2006.

MINISTRO PAULO MEDINA

Relator

ANEXO IX — Tribunal Regional Federal 12 Regiao



Processo AC 200301000410335

AC - APELACAO CIVEL - 200301000410335

Sigla do 6rgdo TRF1 Orgdo julgador SEXTA TURMA F®nbDJ DATA:14/12/2004
PAGINA:11 Decisdo A Turma, por maioria, negou prognto a apelacdo. Ementa
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. CONFLITO INTEHRO DENOMINADO
"GUERRILHA DO ARAGUAIA". DESAPARECIMENTO OU MORTE [E
GUERRILHEIROS. PROVAS E INDICIOS  VEEMENTES DO FATO.
RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL. SENTENE
MANDAMENTAL. CUMPRIMENTO IMEDIATO. DESCARACTERIZACAO, NA
ESPECIE, DE COMANDO SENTENCIAL EXTRA OU ULTRA PETAT QUEBRA DOS
ARQUIVOS DA GUERRILHA DO ARAGUAIA, POR DETERMINACAOJUDICIAL.
POSSIBILIDADE INSTRUMENTAL DE CUMPRIMENTO DO JULGAD, COM
EFETIVAQAO IMEDIATA DA TUTELA ESPECIFICA. | - Postiilidade juridica do pedido
dos familiares das vitimas, reconhecida por dec#dolrRF/12 Regido. Documentos de
valioso contetdo. Caso de presumivel pratica ddodde desaparecimento forcado ou
involuntario de pessoas que participaram da Gheardb Araguaia. Il - PrecedentesClarte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Blake contra a Republica da Guatemala e
caso Neira Alegria contra o Estado do Peru. Paaldides neste processo permitindo admitir,
além da prova testemunhal e documental, tambérmva jgircunstancial, fundada em indicios
e presuncdes, pois deles € possivel inferir coBekisonsistentes sobre os fatos da lide,
sendo suficiente a conjuncédo de indicios relevaraes fundamentar a presuncdao judicial. 11l
- Auséncia de contradicdo no pedido dos Autoresitgua estarem vivos ou mortos seus
familiares, na medida em que a morte das vitimasrgende conclusdo légica dos fatos
apurados, estando respaldada pelas normas dossatfige 482 do Cdédigo Civil anterior e
artigos 6° e 38 do Cddigo Civil em vigor que regula presuncdo de morte e a sucessao
definitiva. IV - Em caso de desaparecimento for¢adm € licito atribuir o 6nus da prova
exclusivamente aos familiares da vitima, por ctuistino minimo, insensatez, na medida em
que uma das principais motivagfes da pratica déisf®e € precisamente a intencdo de
dissimular as provas, notadamente no periodo envejifecada a ocorréncia da Guerrilha do
Araguaia. V - E fato que os confrontos ocorreramregides indspitas, em meio a floresta,
dado relevante que impde considerar a possibilidadgrcunstancias adversas que poderiam
ter impossibilitado as forcas militares uma atuagscorreita, dentro dos ditames legais do
Estado de Direito, no que tange ao sepultamentietificacédo de corpos. Malgrado isso,
assiste direito aos familiares das vitimas terai#&nabal dos pormenores da ocorréncia. VI -
Inconsisténcia de tese segundo a qual, em operagb&ses envolvendo um contingente de
alguns milhares de soldados destinados a combatetimida aglomeracéo de guerrilheiros,
tivesse o Estado, em todas as campanhas de cemcimelamento, perdido o controle da
situacdo e ficado incapacitado de proceder de famgalar. VIl - Existéncia de prova
inequivoca de que o Exército aprisionou e interog® vitimas, negando informes a respeito
do desaparecimento delas, fato a gerar sofrimerdagéistia, além de um sentimento de
inseguranca, frustragcdo e impoténcia perante eert#d das autoridades publicas em
investigar os fatos. VIII - O direito a um sepulemo condigno constitui corolario do
respeito aos mortos e esta consagrado, no plamwnaaional, nos dispositivos das
Convencdes de Genebra, que integram o ordenameidad do Direito Humanitario. 1X -

O Direito Internacional, a época dos confrontogewdo do Araguaia, ja continha normas
relativas ao trato dos mortos em conflito armad®, gaais estava obrigado o Estado
Brasileiro, signatario das quatro Convencdes desfian X - A entrega dos restos mortais das



14

vitimas a seus familiares, a fim de que possandiggamente sepultados, e o fornecimento
das informacdes sobre a morte, constituem providéncapazes de dar cumprimento a
obrigacdo estatal. XI - Somada a dor da perda,semmesta demanda, a angustia de
conviverem os Autores com os efeitos do desapaesmtonforcado dos entes queridos, o
destino ignorado e a opressdo de um siléncio fadwicXIl - O texto da Carta Politica de
1988 retrata a ruptura com o0 regime autoritariopstituindo-se no marco juridico da
transicdo democratica e da institucionalizacaodi@stos humanosno Brasil, j& que atribui
aosdireitos e garantias fundamentais relevancia extraordinAgaim, o valor da dignidade
humana, icado ao posto de principio fundament&ejaiblica Federativa do Brasil (art. 1°,
inciso 1ll) impde-se como parametro a orientar abatho do intérprete do Direito e do
aplicador da lei. Xlll - Os multiploslireitos ofendidos pela préatica do desaparecimento
forcado, como o direito a vida e a integridadecéisndo podem ser reparados porque séo, por
natureza, ndo-restituiveis, razao de ser da aaséegdostulacdo nesse sentido. Entretanto, os
Autores podem ser contemplados com o direito aackrdlos fatos, aos restos mortais para
um sepultamento digno, como medidas necessarias qua se dé o reconhecimento da
dignidade inerente a pessoa humana. XIV - Procégléhw pedido. Determinacdo a Ré
(Unido Federal) para cumprimento das exigénciaadieacao de local dos restos mortais das
vitimas, promovendo-lhes sepultamento condigno icdonmacgdes necessarias a lavratura da
Certiddo de Obito, e dados outros referentes asiipagido dos fatos, sob pena de multa
cominatoria diaria. XV - A sentenca recorrida naatcariou a norma do artigo 460 do CPC,
pois ndo concedera aos autores algo diverso dolhgudéora pedido (extra petita), nem
condenou a Unido Federal em quantidade superiguace lhe pedira (ultra petita), mas ao
ordenar "a quebra de sigilo das informacdes méltarelativas a todas as operacoes
realizadas no combate a Guerrilha do Araguaia m®ubedidas correlatas”, assim o fizera de
forma instrumental, para obtencdo imediata dagnmgdes necessarias ao atendimento do
pleito legitimo dos autores, até entdo sonegadas pespostos da Unido. XVI - A sentenca
recorrida, na espécie dos autos, ndo € de natommdenatoria, nem ressarcitiva, mas, de
natureza mandamental, pois a pretensdo dos autmespor objeto o cumprimento de
obrigagcédo de fazer, de tolerar e de entrega da gaks agentes administrativos da Unido
promovida, devendo o Poder Judiciario, para a\efedio dessa tutela especifica ou a
obtencao do resultado préatico equivalente, aginfttgo ou a requerimento, determinando as
medidas necessarias, tais como a imposicao de paiteempo de atraso, busca e apreensao
e remocdo de pessoas e coisas, dentre outrassitaguio-se forga policial, se for o caso
(CPC, arts. 461, 88 5° e 6° e 461-A, 8 2°, condag&@o determinada pela Lei n® 10.444, de 07
de maio de 2002). XVII - Apelacdo e remessa ofidedprovidas, determinando-se audiéncia
de instalac&o dos trabalhos judiciais de quebraadipsvos da Guerrilha do Araguaia, para a
entrega das informacdes requisitadas nos comaraleerdenca mandamental, que, ora, se
confirma, para a integral satisfacdo do legitimeitpldos autores e total cumprimento do
julgado, convertendo-se o feito, se for o caso,segredo de justica, a partir daquele ato.
XVIII - Apelacdo desprovida. Sentenca confirmadatéDda Decisédo 06/12/2004 Data da
Publicacédo 14/12/2004

Doutrina TITULO: TUTELA JURISDICIONAL DIFERENCIADA - TUTELAS DE
URGENCIA E MEDIDAS LIMINARES EM GERAL AUTOR : ROGER AGUIAR
MUNHOZ SOARES Local:SAO PAULO Editora:MALHEIROS Ar2000 Pag.:192.

ANEXO X — Tribunal Regional Federal 52 Regiao
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Processo HC 200705000670865

HC - Habeas Corpus - 2913

Relator(a) Desembargador Federal Ubaldo Ataide ICavi Sigla do 6rgdo TRF5 Orgéo
julgador Primeira Turma Fonte DJ - Data::13/12/200agina::678 - N°::239 Decisdo POR
MAIORIA Ementa CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSO PEN HABEAS
CORPUS. PRESOS CONDENADOS POR TRAFICO INTERNO E BRNACIONAL DE
PESSOAS, FAVORECIMENTO A PROSTITUICAO COM INTUITOUCRATIVO, CASA

DE PROSTITUIQAO, QUADRILHA ARMADA, LAVAGEM DE DINHEHRO E
FALSIDADE IDEOLOGICA. DETERMINACAO DE TRANSFERENCIA PARA
PRESIDIO FEDERAL. POSSIBILIDADE. INVESTIGAQAO CRINNAL SIGILOSA PELA
POLICIA ITALIANA EM RELACAO A OUTROS EVENTOS CRIMINDSOS, RELATIVOS

A TERCEIROS. LIGAC,‘OES MAFIOSAS. PLANO DE FUGA DESGERTO.
INFORMA(;AO OFICIAL. SUFICIENCIA. REEXAME DA SENTENG@ E INSTRUQAO
PROBATORIA. INADMISSIBILIDADE NO AMBITO DO WRIT. DETERMINACAO DO
PERIODO DE CUSTODIA EM UNIDADE DO SISTEMA PENITENGRIO FEDERAL.
RESOLUCAO N° 557, DE 08.05.2007, DO CONSELHO DA JUGA FEDERAL.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Habeas corpus inmaelo contra ordem
judicial de determinacdo de transferéncia de preswsglenados a estabelecimento penal
federal. 2. Os pacientes, todos de cidadania ri@li@ondenados por uma seérie de crimes
(trafico interno e internacional de pessoas, fasiorento a prostituicdo com intuito lucrativo,
casa de prostituicdo, quadrilha armada, lavagemdideeiro e falsidade ideoldgica),
postularam ordem de habeas corpus, pretendendoa covalidacdo da decisdo vergastada, a
expedicdo de alvara de soltura, ou o deferimentpridgdo domiciliar, ou a manutencdo em
presidio provisério estadual. 3. Ndo procedem egaglbes do impetrante de que teria sido
imposto regime disciplinar diferenciado sem o cumpnto dos pressupostos legais (Lei n°®
10.792/20003), inclusive nao tendo sido apreseatadgrovas dos fatos que teriam tornado
necessaria a medida, bem como de que a transferiémearia a compreensao da inocéncia
dos pacientes, caracterizando cerceamento de dédfesgeor da decisdo do Juizo a quo, nédo
houve sujeicdo dos pacientes ao regime disciplidderenciado, mas tdo-somente
determinacao de transferéncia para presidio fedmralista de plano de fuga, descoberto em
funcdo de investigacOes realizadas pelas autosd#l@nas, de sorte que ndo esta em causa
a implementacdo de condigbes da Lei n° 10.792/2B0Rlenamente justificada a decisédo
judicial vergastada, calcada em fatos dados a cenlpela Policia Federal e pelo Ministério
Publico, com relatos oficiais de preparacdo de fdga pacientes. 6. A divulgacdo de
documentos recebidos pela autoridade brasileiragaremhados, sob condicdo de
confidencialidade, pela Interpol italiana, refeesntdiretamente a investigacdes criminais
sigilosas alusivas a terceiros (integrantes denizgedo mafiosa) na lItalia, nas quais 0s
pacientes aparecem apenas incidentalmente (trans@naon relacdo a eles, plano de fuga),
implicaria o total descrédito do Brasil no campocdg@peracdo penal internacional, com a
séria esgarcadura dos vinculos decorrentes deldratéernacional, para ndo mencionar a
exposicao a risco da vida dos policiais italiartisgtamente envolvidos na operagédo. 7. O
confidencioso, in casu, ndo macula o direito deeskefdos pacientes, haja vista que
substituido por documentos publicos, exarados pgentas publicos, com todas as
responsabilidades que dai decorrem, nos quais iseaab resultado das investigacbes
policiais italianas e se solicitam providénciasap@austrar o empreendimento criminoso. 8. O
sigiloso € admitido, inclusive, pela legislacdo siledra, em situacdes excepcionais, de
persecucao criminal, a exemplo da infiltracdo, @zd&da judicialmente, por agentes da
policia ou de inteligéncia em tarefas investigajvaermanecendo o segredo enguanto
perdurar a infiltracao (art. 20, da Lei n® 9.034/96 O remédio constitucional ndo se presta a
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rediscussdo de mérito quanto aos fatos examinaalosentenca (ndo é recurso), nem se
coaduna com instrucdo probatéria. 10. Ressoa dogic anseio dos pacientes de
permanecerem, pelo menos, no carcere estadual, entgrquando se tem noticia,
amplamente divulgada, de que estariam recorren@mrée Interamericana de Direitos
Humanos denunciando a penosa situagcdo a que estariam sargoetidos naquela
instituicdo carceraria. 11. A Resolucao n° 5570&8©9.2007, do Conselho da Justica Federal,
estabelece que a custddia de preso em presidiafet@d sempre de carater excepcional e
por periodo determinado, sendo que "o periodo degeencia ndo podera ser superior a
trezentos e sessenta (360) dias, renovavel, exxgpoiente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem, observadospsenos requisitos de transferéncia”
(paragrafo 1o, do art. 50). 12. Pela concessadabalia ordem, apenas para fixar o periodo de
permanéncia no estabelecimento prisional federad@dn(trezentos e sessenta) dias, salvo se,
ao final desse prazo, justificar-se a renovagcaouwitps motivos autorizarem a permanéncia
dos presos na unidade federal. Data da Decisa®/2807 Data da Publicagéo 13/12/2007
Referéncia Legislativa LEG-FED RES-557 ART-5 PAREUF) - - - LEG-FED LEI-10792
ANO-2003 - - - LEG-FED LEI-9032 ANO-1995 ART-2 —--CF-88 Constituicdo Federal de
1988 ART-93 INC-10 - - - LEG-FED LEI-7210 ANO-198RT-52 PAR-1 PAR-2 ART-54
PAR-2 Relator Acorddo Desembargador Federal Fram€&svalcanti.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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