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RESUMO

Por meio deste trabalho, analisa-se a gestdo da tramitacdo dos processos judiciais
perante Varas do Trabalho como instrumento capaz de auxiliar no alcance da efetividade da
atividade jurisdicional e da razoavel duracdo do processo. Busca-se demonstrar o
enquadramento da gestdo entre as atribui¢des inerentes a funcéo do juiz e a necessidade de sua
adocdo na conducdo da tramitacdo processual. Procura-se identificar momentos e atos da
tramitacdo processual em que a adogdo de técnicas de gestdo pode produzir melhores
resultados e sugerir praticas que conduzam a otimizacdo dos recursos e legislacdo processual
disponiveis, @ maximizacdo e, quando possivel, supressdo de atos, e a eliminacdo de “etapas
mortas”. Para atingir tais propositos, abordam-se, inicialmente, aspectos teoricos
fundamentais relacionados a gestdo das organizac@es e, de modo particular, a gestdo judiciéria
em Varas do Trabalho. Num segundo momento, afirma-se a possibilidade de gestdo do
préprio processo (judicial), visando a reducdo do tempo de sua tramitacdo e a ampliacdo da
utilidade do seu resultado, salientando-se as repercussfes que essa ideia provoca sobre os
deveres afetos ao juiz. Por fim, expGem-se propostas de aplicacdo pratica de gestdo processual
em Varas do Trabalho, abrangentes de varios momentos e atos da tramitagdo processual e do

seu correspondente controle.

Palavras-chave: efetividade; razodvel duracdo do processo; gestdo judiciéria; gestdo

processual; praticas de gestdo processual em Varas do Trabalho.



ABSTRACT

This work analyzes the management of the development of the judicial processes
before Labor Courts as an instrument capable of assisting in achieving the effectiveness of the
jurisdictional activity and the reasonable duration of the process. The objective is to show how
the management fits in the attributions inherent to the function of a judge and the necessity of
its adoption in the conduct of the process development. It also identifies moments and acts of
the process development when the adoption of management techniques can produce better
results and suggest practices that lead to optimizing the available resources and procedural
legislation, and to maximizing and, whenever possible, suppressing acts, and to eliminating
“dead stages”. In order to reach such purposes, fundamental theoretical aspects related to the
management of organizations and, specifically, to the juridical management at Labor Courts
are firstly approached. Secondly, the possibility of managing the (judicial) process itself is
stated, aiming at increasing the usefulness of its result, emphasizing the repercussions that this
idea causes on the duties inherent to a judge. At last, the proposals of practical application of
process management at Labor Courts are expounded, comprising several moments and acts of

the process development and its corresponding control.

Key words: effectiveness; reasonable duration of the process; judicial management;

process management; practices of the process management at Labor Courts.
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INTRODUCAO

A sociedade moderna espera que o Poder Judiciario apresente capacidade de solugéo
dos conflitos levados ao seu conhecimento ndo s6 mediante a oferta de resultados Gteis como
também em tempo habil. O anseio da sociedade &, em sintese, de efetividade e celeridade da
atividade jurisdicional.

E ndo poderia ser diferente. Primeiro, porque a atividade jurisdicional constitui espécie
de servico publico, e este deve ser prestado em atengdo a niveis satisfatorios de eficiéncia. E,
segundo, porque o exercicio da atividade jurisdicional é, em medida quase que total,
monopolizado pelo Estado, dai resultando, como corolério, a necessidade de os seus Orgaos
atuarem voltados a pronta e adequada solucdo segundo as peculiaridades das situacdes
conflituosas levadas ao seu conhecimento.

O desejo social pela efetividade e tempestividade da atividade jurisdicional, alem de
decorréncia natural de uma sociedade cada vez mais exigente e consciente dos direitos que lhe
sdo reconhecidos, € de tal envergadura que acabou elevado a patamar constitucional. Em
plano geral, a efetividade e a tempestividade da atividade jurisdicional sdo impostas pela
necessidade de obediéncia ao principio da eficiéncia (Constituicdo da Republica, art. 37,
caput) e, em plano especial, aos principios da inafastabilidade do controle jurisdicional
(Constituicdo da Republica, art. 5° inc. XXXV) e da razoavel duracdo do processo
(Constituicdo da Republica, art. 5°, inc. LXXVIII).

A Constituicdo da Republica, ao estabelecer que “a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (art. 5°, inc. XXXV) e “a todos, no &mbito judicial
[...], s@o assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo” (art. 5°, inc. LXXVIII), adota o sistema judicial como apto a protecéo de todos
os direitos e arrola 0 acesso a esse sistema e, bem assim, os mecanismos disciplinadores do
seu funcionamento pronto e eficaz entre os direitos fundamentais.

O primeiro preceito abriga o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional e
expressa o direito de acesso a Justica, ao permitir ao cidadao, em contrapartida ao monopolio
da atividade jurisdicional reservado ao Estado, provocar o seu exercicio com a finalidade de
proteger direitos ou interesses, de natureza substancial ou meramente processual, quando
violados ou ameacados de violacdo. O direito de acesso a Justi¢a é o direito de assegurar 0

respeito e a realizacdo dos demais direitos quando, por qualquer razéo, ndo sejam respeitados



ou realizados espontaneamente e, com esses contornos, pode ser considerado o direito mais
importante, pois dele depende a viabilizacdo dos demais direitos.*

O direito de acesso a Justica assegura ao cidaddo levar ao conhecimento do 6rgdo
jurisdicional competente a situacdo que conforma a lesdo ou a ameaca de lesdo a direito; ver
formalizada e processada essa iniciativa; acompanhar e participar desse processamento; e
obter um pronunciamento acerca dessa situa¢do. Enfim, assegura ao cidadao, em um momento
inicial, livre transito perante o sistema judicial, compreensivo de ingresso, percurso e saida.

Além disso, no mesmo preceito reside o direito fundamental a efetividade da atividade
jurisdicional, o qual assegura a obtencdo de um pronunciamento capaz de produzir resultado
atil em relagdo a situacdo fatica concreta levada a conhecimento do 6rgdo jurisdicional. A
resposta jurisdicional somente apresenta importancia se o direito envolvido no litigio, além de
reconhecido pelo Estado-juiz, for realizado.

A efetividade da atividade jurisdicional expressa a idéia da méaxima coincidéncia
possivel cogitada por Giuseppe Chiovenda, a significar que “o processo deve dar, quanto for
possivel praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que ele tenha
direito de conseguir”,? e, na licdo de José Carlos Barbosa Moreira, “em toda a extensdo da
possibilidade pratica, o resultado do processo ha de ser tal que assegure a parte vitoriosa o
gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento”, além do que
“cumpre que se possa atingir semelhante resultado com o minimo de dispéndio de tempo e
energias”.’?

O segundo preceito, por sua vez, abriga o principio da razodvel duracdo do processo e
expressa o direito de obtencdo, a partir do exercicio do direito de acesso a Justica, de uma
resposta jurisdicional que, além de efetiva, se mostre tempestiva. A sua recente explicitacéo
no texto constitucional confirma a tendéncia da doutrina contemporanea em incluir o tema que
envolve o tempo de tramitagdo do processo na primeira ordem das preocupag0es relacionadas
ao exercicio da atividade jurisdicional e aponta para a necessidade de conferir-lhe tratamento
particular. E, além disso, atesta a finalidade de substituicdo do modelo que caracterizou o
processo no Estado Liberal, em que o apreco pela garantia de liberdade do cidadé&o,

homenageando excessivamente a segurancga, impunha regras procedimentais rigidas e revelava

! GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do Direito Processual. S&o Paulo: Forense Universitaria, 1990,
p. 244,

2 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢cdes de direito processual civil. Campinas: Boockseller, 1998, p. 67, v. 1.

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual: terceira série. So Paulo: Saraiva, 1984, p. 27-
28.



total despreocupac&o com o tempo de sua tramitac&o.*

O direito fundamental a razoavel duracéo do processo apresenta dupla dimensao:

Na dimensdo subjetiva, é certo afirmar que a garantia da tutela jurisdicional
tempestiva concede a todo e qualquer jurisdicionado o direito de ver seu processo se
desenvolver em tempo razoavel, assegurado, ainda, os meios necessarios para que tal
desiderato seja alcancado. [...]

Ja na dimensdo objetiva, tem-se que a garantia do processo sem dilacGes
indevidas ndo é uma mera declaracdo de intengdes dirigida ao Judiciario, mas sim
uma auténtica norma programatica, cujo mandamento deve ser cumprido por todos
os Poderes do Estado. Ao Poder Legislativo, é exigida uma especial atencdo ao
elemento temporal, no momento de elaborar a legislagdo processual aplicavel. Ao
Poder Executivo, a tarefa de articular a estrutura organica e material necessaria para
a funcdo jurisdicional e dar apoio completo na execucdo dos julgados. E, finalmente,
ao Poder Judiciario incumbe utilizar, de forma eficiente, os meios postos a sua
disposic&o, bem como cumprir rigorosamente os prazos processuais.”

Ao adotar o sistema judicial como idéneo a protecdo dos direitos e incluir o proprio
acesso ao sistema e os mecanismos disciplinadores do seu funcionamento pronto e eficaz no
catélogo dos direitos fundamentais, a Constituicdo patria confirma a indissociavel vinculagdo
existente entre a protecdo dos direitos, a atividade jurisdicional e o processo, e, paralelamente,
comanda que o exercicio da atividade jurisdicional e a utilizagdo do processo devem orientar-
se segundo as diretrizes tracadas pelos direitos fundamentais, segundo as perspectivas
reveladas pelos direitos fundamentais.

E corrente, entretanto, a afirmacio de que a atividade jurisdicional nio vem
conseguindo apresentar resultados sequer proximos aos niveis esperados pela sociedade, por
falta de capacidade de oferecer solugfes em tempo habil e dotadas de utilidade pratica.

A Justica, como servico publico essencial, ndo vem atravessando incolume as
turbuléncias de uma sociedade em célere transformagdo. Atinge-a uma descrenga
generalizada, sentimento comum a toda prestacdo estatal. O desafio ndo é apenas
ético, mas o de atender, com eficiéncia, aos reclamos dos usuarios. O descompasso
entre as necessidades de insatisfagio muito além do mero desconforto. E inadiavel a

pronta adocdo de alternativas propiciadoras de uma administracdo mais racional e
eficaz da justica.’

A atividade jurisdicional é percebida como elemento problematico por varios setores
da sociedade, entre eles a classe politica e os proprios operadores juridicos. Recentes

avaliagdes revelam que o Poder Judiciario é considerado ruim ou péssimo em termos de

* MARINONI, Luiz Guilherme. Do processo civil classico & nocdo de direito a tutela adequada ao direito
material e a realidade social. Disponivel em:
<http://mwww.professormarinoni.com.br/principal/pub/anexos/20080320041348DO_PROCESSO_CIVIL_CLASS
ICO.pdf>. Acesso em: 12 jan. 20009.

> GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O principio constitucional da tutela jurisdicional sem dilaces indevidas e
0 julgamento antecipadissimo da lide. In: CALDEIRA, Adriano; FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima (Org.).
Terceira etapa da reforma do Cddigo de Processo Civil. Salvador: Jus Podivm, 2007, p. 154-155.
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agilidade e que os operadores do sistema judiciario reconhecem que as condi¢des atuais sdo

significativamente desfavoraveis. De parte da populacédo, a insatisfacdo é demonstrada pelas

criticas severas dirigidas ao Poder Judiciario enquanto prestador de servigo publico, entre elas,

certamente a mais contundente, a de que “a Justica tarda e falha”. E, conforme recentemente

reconheceram 0s representantes dos trés Poderes da Republica, justificando a celebragdo do
denominado “Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais rapido e republicano”,

Poucos problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos

diagnosticos quanto a questdo judiciaria. A morosidade dos processos judiciais e a

baixa eficcia de suas decisdes retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam

investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenga dos
cidadaos no regime democratico.

Sdo varios os fatores apontados como causadores dos problemas vinculados ao
exercicio da atividade jurisdicional — a sugerir tratar-se de situacdo estrutural — e a
importéncia de sua identificagdo repousa na possibilidade de escolha de solugdes mais
adequadas a superacdo das dificuldades. Entre esses fatores se encontram (i) a crescente
complexidade inerente a atividade jurisdicional, (ii) as deficiéncias do atual modelo estrutural
do sistema judiciario, (iii) a disciplina do meio necessario ao exercicio da atividade
jurisdicional (o processo) e (iv) os modelos de gestao utilizados (ou néo utilizados) pelo Poder
Judiciario. Nesse sentido, avaliando as notorias deficiéncias que a caracterizam, Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira conclui que a administracdo da Justica €

[...] agoniada cada vez mais pela intensificagdo dos litigios, principalmente apés o
processo de redemocratizagdo iniciado com a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Dentro desse quadro atuam como reagentes a permanéncia do entulho legislativo
autoritario, as dificuldades de ordem econdmica, politica e social por que passa a
Nacdo, os anseios de grande parte dos cidaddos brasileiros, a recorrer em desespero
ao Judiciario para solugdo de conflitos agudos, que normalmente deveriam ser
resolvidos pelos demais 6rgdos do Estado, as contradi¢des entre a velha ordem e as
idéias neoliberais, redobradas pelo fendmeno da globalizacdo, pregando a reducéo
do aparelho estatal, mesmo a prego de afrontas ao direito adquirido de significativas
parcelas da populagdo. Certamente, tudo isso colabora para o descrédito da
Jurisdicdo e acarreta a demora excessiva do processo, fazendo com que se forme um

caldo de cultura propicio a que, no limite, se tenda a ver a efetividade ndo como um
meio, mas como um fim em si mesmo.’

Em um contexto em que variadas sdo as causas dos problemas, também multiplas
devem ser as solugdes buscadas. A busca de solucGes para a crise da atividade jurisdicional

passa, assim, pela adocdo de providéncias idéneas a atingir 0 maior nimero de causas, a

® NALINI, José Renato. O juiz e 0 acesso & justica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 169.
" OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. Efetividade e processo de conhecimento. Disponivel em:
<http://mww.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=534>. Acesso em: 04 jan. 2009.
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recomendar tratamento também estrutural dos problemas.

Aliés, tantas sdo as causas e tdo sérios os problemas que entre as solugbes propostas se
encontra a elevacgdo da hierarquia das normas correspondentes, mediante a inclusdo, no texto
constitucional, de bom nimero de disposi¢des, algumas visando a reforcar a necessidade de
busca de outras solucfes, outras de carater eminentemente pragmaético, que apontam para
providéncias capazes de, em especial, reduzir o tempo de tramitacdo dos processos.

Traduzida em projeto de alteracdo da Constituicdo da Republica, a denominada
Reforma do Poder Judiciario confirmou, desde o inicio, o sentimento revelado por amplos
setores da sociedade em relacdo a atuacdo do Poder Judiciario, de que a atividade jurisdicional
nédo exibe aptidao suficiente para oferecer resultados Uteis em tempo razoavel, e, assim, trouxe
propostas tendentes a renovar a propria estrutura do Poder Judiciario e modificar as principais
linhas de sua atuacéo.

Se a Reforma do Judicidrio ndo representou a profunda transformagdo
estrutural da Justica brasileira, ao menos sinalizou a urgéncia das aspiracdes
populares. A sociedade precisa de uma Justica mais eficiente. Menos morosa. A
tonica das modificacOes reside na celeridade. Produzir mais e com rapidez é o que se
espera do juiz. Explicitou-se o direito fundamental a oportuna duragdo dos processos

e erigiu-se o requisito duplice do desempenho e da produtividade como critério de
afericdo objetiva do merecimento do magistrado em fase de promogao.?

As propostas visaram, em especial, a propiciar instrumentos habeis ao exercicio pronto
e eficaz da atividade jurisdicional e, também, meios para coibir certos vicios institucionais.
Em visdo mais geral, as propostas de Reforma do Poder Judicidrio visaram a dinamizar e
tornar mais acessivel a atividade jurisdicional.

Assim, foram inseridas no texto constitucional, por meio da Emenda Constitucional
45/2004, propostas de solucdo a boa parte das causas que conduzem a crise da atividade
jurisdicional. Destacam-se, entre as solugdes visando a reforcar a necessidade de busca de
outras solucdes para os problemas, (i) a instituicdo do Conselho Nacional de Justica (arts. 92,
inc. I-A, e 103-B); (ii) a necessidade de observancia de numero de juizes proporcionalmente a
efetiva demanda judicial e a respectiva populagao (art. 93, inc. XIlII); e (iii) a possibilidade de
delegar aos servidores a pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem
carater decisorio (art. 93, inc. XIV). E, entre as solu¢bes dotadas de carater pratico, que ja
apontam para providéncias destinadas a reduzir o tempo de tramitacdo dos processos,
mostram-se importantes (i) a ndo-interrupcdo da atividade jurisdicional, vedando-se a

concessao de férias coletivas em juizos e tribunais de segundo grau e impondo-se, em dias em



12

que ndo haja expediente forense normal, a atuagdo de juizes em sistema de plantdo
permanente (art. 93, inc. XII); (ii) a necessidade de imediata distribuicdo de processos, em
todos os graus de jurisdicdo (art. 93, inc. XV); e (iii) a possibilidade de edigéo, pelo Supremo
Tribunal Federal, de simula com eficécia vinculante em relagcdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administragdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal
(art. 103-A).

Quaisquer que sejam as medidas adotadas com a finalidade de superar a crise que
atravessa a atividade jurisdicional, é indispensavel que o proprio Poder Judiciario ofereca a
sua contribuicdo, reorientando-se para o alcance de resultados socialmente relevantes,
mediante a conscientizacdo dos que integram 0s seus quadros sobre a necessidade de
apresentar um grau satisfatorio de compromisso, senso de responsabilidade e identificacdo
institucional.

A explicitacdo do principio da razodvel duragdo do processo no texto constitucional,
ainda que néo traduza inovacdo,’ reforca o desejo de celeridade da atividade jurisdicional, e a
sua natureza, como qualquer norma instituidora de direito fundamental — dotada que é de
eficacia imediata (Constituicdo da Republica, art. 5° 8§ 1°) —, ostenta contetido pedagogico,
impondo aos operadores juridicos, no minimo, conferir-lhe atencdo redobrada e, quicé,
interpretagdo mais critica.

Ademais, segundo a dimensao objetiva prépria aos direitos fundamentais, o direito a
razoavel duragdo do processo exerce funcdo ordenadora do sistema judicial, orientando o seu
desenvolvimento a partir de técnicas que conduzam a celeridade da atividade jurisdicional, e,
na esteira dessa funcdo, os operadores juridicos e, de modo particular, o juiz, a partir de uma

interpretagdo que confira & norma maior eficécia e utilidade, devem adotar nova postura diante

® NALINI, José Renato. A rebelido da Toga. Campinas: Millennium, 2008, p. 195.

% 0 anseio pela de tempestividade da atividade jurisdicional j& integrava o ordenamento juridico patrio, seja por
forca de disposicOes infraconstitucionais — a titulo exemplificativo: Codigo de Processo Civil, art. 125: “O juiz
dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo, competindo-lhe: [...] Il - velar pela rapida solucdo do
litigio™; e Consolidacéo das Leis do Trabalho, art. 765: “Os juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade
na direcdo do processo e velardo pelo andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia
necessaria ao esclarecimento delas” —, seja em razdo da promulgacdo e incorporagdo da Convencdo Americana
de Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica —, que, em seu art. 8, n° 1, prevé que “Toda a pessoa tem
o direito de ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacao
penal formulada contra ela, ou para que se determinem os seus direitos ou obrigacBes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza” — o Brasil é signatario dessa Convencao; por meio do Decreto
27, de 26/05/1992, o Congresso Nacional aprovou o seu texto; em 25/09/1992, o Brasil depositou a Carta de
Adesdo a convencao; e, com a posterior publicagdo do Decreto 678, de 09/11/1992, a Convencéo foi promulgada
e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. Ademais, o principio ja se encontrava implicitamente abrigado
no inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo da Republica, norma que, como visto, contém o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do e expressa o direito a efetividade da atividade jurisdicional.
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do problema da morosidade da atividade jurisdicional. Ao incidir sobre o Poder Judiciario, o
direito fundamental a duragdo razoavel do processo o obriga a organizar adequadamente a
distribuicdo da justica, a equipar de modo efetivo os 6rgdos judicirios, a compreender e a
adotar as técnicas processuais idealizadas para permitir a tempestividade da tutela
jurisdicional e a evitar a pratica de atos omissivos ou comissivos que retardem de maneira
injustificada a tramitacdo do processo.'® Impde aos Tribunais, de modo especial, atuacdo mais
incisiva diante de eventuais membros desidiosos.** Enfim, obriga o Poder Judiciario a instituir
meios capazes de tornar mais célere a tramitagdo do processo e deles — e, também, dos meios
ja disponiveis — fazer uso mais eficiente.

N&o mais convence o0 argumento de que o invencivel acimulo de servico ou a
deficiéncia estrutural do Poder Judiciario ndo permite o tempestivo exercicio da atividade
jurisdicional. Ainda que ndo possa ser imputado somente ao juiz, ndo se concebe que O
problema da morosidade seja agravado pela persistente postura de indiferenca diante das
expectativas atuais da sociedade. E dever do juiz, assim, organizar a sua forma de trabalho,
distribuir adequadamente o tempo disponivel e utilizar eficientemente 0s recursos, em
harmonia com o anseio de rapida entrega da prestacéo jurisdicional.

E certo, por outro lado, que a norma que abriga o direito fundamental & razoével
duracdo do processo, seja porque se vale de conceitos vagos, seja porque ndo ha parametros
seguros que permitam quantificar o tempo de tramitagdo do processo tido por razoavel nem
precisar 0s meios que possam ser utilizados para alcangar a sua almejada celeridade, oferece
dificuldade em definir o seu alcance.® Todavia, essa dificuldade ndo pode servir de
argumento para que a aplicacdo da norma seja relegada a segundo plano.

O exame do dispositivo revela, para logo, 0 emprego de um conceito juridico
indeterminado (razoavel duracao do processo) o que poderia autorizar, prima facie,
a conclusdo de que ndo seria auto-aplicavel, por depender de explicitagdo posterior.

Entretanto, a técnica adotada tem por escopo, justamente, permitir

interpretacdo flexivel pelo juiz, ajustada a natureza e circunstancias de cada
processo. Nao € o caso, por isso, de se esperar por eventual relacdo ou tabela de

' MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
210-211.

L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 433.
12 A prépria Emenda Constitucional 45/2004 se encarregou de instituir alguns meios aptos a garantir a celeridade
da tramitacdo do processo. Nesse sentido, o art. 93 da Constituicdo da Republica passou a prever que: a atividade
jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando,
nos dias em que ndo houver expediente forense normal, juizes em plantdo permanente (inc. XII); o nimero de
juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo (inc. XIII);
os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater
decisorio (inc. X1V); e a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdi¢do (inc. XV).
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prazos considerados razoaveis pelo legislador ordinario.*®

A norma deve ser interpretada como norma aberta, que outorga ao juiz o poder de
conformar a atividade jurisdicional, em termos de tempo e meios a serem utilizados no seu
exercicio, segundo as circunstancias do caso concreto. Ao nao especificar os meios, a norma
invoca “a criatividade dos operadores, para que estabelecam instrumentos habeis a conferir
presteza & burocracia dos fluxos processuais”.™

Considerando essa necessidade, o presente trabalho tem por objetivo analisar e, em
determinadas situac@es, propor a ado¢éo, pelo juiz, de técnicas de gestdo voltadas a tramitagdo
dos processos, com a finalidade de torna-la mais eficiente e célere, sem prejuizo da obediéncia
as limitagcGes impostas pela legislacdo processual correspondente e sem a necessidade de
maiores alteracdes estruturais e legislativas — a despeito da sua inegavel importancia.

Ao presente trabalho interessa, em plano maior, o estudo de providéncias diretamente
vinculadas a tramitacdo processual que, em alguma medida, se mostrem idoneas a atingir as
finalidades impostas pelas disposicdes contidas nos incisos XXXV e LXXVIII do art. 5° da
Constituicdo da RepuUblica, asseguradoras da efetividade da atividade jurisdicional, da
razodvel duracdo do processo judicial e da instituicdo de meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo, e possam ser adotadas no ambito das unidades judiciarias de primeiro grau da
Justica do Trabalho — Varas do Trabalho —, por iniciativa do préprio juiz, aproveitando-se dos
recursos existentes e prescindindo de modificagdes na disciplina processual.

Em plano mais restrito, procura-se demonstrar o enquadramento da gestdo entre as
atribuicdes inerentes a funcéo judicial, ressaltar a necessidade de utilizacao de suas técnicas na
conducgédo da tramitacdo processual e identificar algumas que podem ser adotadas com essa
finalidade.

Ainda em ambito restrito, pretende-se destacar a necessidade de compatibilizar a
gestdo da tramitacdo processual, orientada pela méxima eficiéncia, com as garantias
processuais elementares reconhecidas aos jurisdicionados e, por fim, identificar momentos e
atos proprios a tramitacdo processual em que a adocdo de técnicas de gestdo pode produzir
melhores resultados e sugerir praticas capazes de tornar mais eficiente a tramitacao processual

e, em especial, que conduzam a otimizagéo dos recursos e legislacdo processual disponiveis, a

3 LOPES, Jodo Batista. Reforma do Judiciario, acesso & Justica e efetividade do processo. In: SILVA, Bruno
Freire; MAZZEI, Rodrigo (Coord.). Reforma do Judiciario: andlise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano
de vigéncia. Curitiba: Jurua, 2008, p. 481.

 NALINI, José Renato. A reforma do Judiciario e a formagao dos juizes. In: SILVA, Bruno Freire; MAZZEI,
Rodrigo (Coord.). Reforma do Judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia.
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maximizacao e, quando possivel, supressdo de atos que integram a tramitacdo processual, e a
eliminacédo das “etapas mortas” do processo.

O tema se encontra vinculado a atividade jurisdicional exercida perante Varas do
Trabalho, as quais, assim como os demais 6rgéos judiciarios, enfrentam serias dificuldades na
consecucdo da sua funcdo, causadas por maltiplos fatores, mas cujas consequéncias imediatas
sdo facilmente identificaveis: a morosidade da tramitacdo dos processos e a falta de
efetividade da atividade desenvolvida.

A crise enfrentada pela atividade jurisdicional impGe a busca de solucgdes de diversas
ordens, algumas envolvendo alteragdes legislativas, outras envolvendo a adogdo de politicas
abrangentes de condutas dos préprios atores sociais, outras, ainda, envolvendo a utilizacao de
métodos mais racionais de atuacdo por parte dos proprios componentes do sistema judiciario,
com alcance em seus diferentes niveis, mas especialmente naquele em que se encontram as
unidades judiciarias de primeiro grau, onde se concentra a maior fatia do exercicio da
atividade jurisdicional.

Nesse nivel, entre as solugdes cuja adogdo é viavel sobressaem as que podem ser
implementadas sem a necessidade de alteracdes estruturais, aproveitando-se 0S recursos e
legislagdo disponiveis, e entre essas se encontram 0s mecanismos de gestdo da atividade
jurisdicional, voltados tanto a area administrativa como a area jurisdicional propriamente dita,
assim entendida a que diz diretamente com a tramitacdo processual, visando a torna-la mais
celere e racional.

Da mesma forma como vém sendo promovidas profundas alteracBes na estrutura do
processo judicial, o juiz também deve modificar o modo de atuar e tornar-se sujeito ativo da
cena judicial, ampliando o seu empenho e comprometimento com a obtencéo de resultados
satisfatorios.

O tema objeto do trabalho, ao mesmo tempo em que se vincula ao exercicio da
atividade jurisdicional perante Varas do Trabalho, procura centrar esse exercicio na figura do
juiz e na importancia e necessidade desse sujeito assumir a condi¢cdo de protagonista e
intensificar a sua participacdo na condugdo do processo, por meio de atuacdo tanto direta
quanto indireta.

A escolha do tema encontra justificativa na constatacdo de que em varias situacoes €
possivel, a partir de participacdo mais intensa do juiz, na condicdo de auténtico gestor,

alcancar melhores indices de eficiéncia e eficacia na tramitacdo dos processos. Justifica-se,

Curitiba: Jurug, 2008, p. 354.
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também, pela necessidade de apontar meios que permitam racionalizar as rotinas de trabalho
aplicadas a tramitagdo processual e utilizar de maneira mais eficiente os recursos disponiveis,
enfim, pela necessidade de implantar métodos de gestdo dirigidos as pessoas e rotinas de
trabalho que direta ou indiretamente repercutem na tramitacdo dos processos. A burocracia e o
formalismo excessivos e a falta de planejamento e racionalidade das rotinas de trabalho, e a
auséncia de uma melhor organizacéo e divisao do trabalho conformam uma realidade, com a
qual convive o Poder Judiciario, que contribui sobremaneira para 0 excessivo tempo
consumido com a tramitagdo dos processos e para a propagacéo das suas etapas mortas, e, por
isso, deve ser transformada.

Para atingir os propositos almejados pelo trabalho, parte-se de uma abordagem teérica
dos aspectos fundamentais relacionados a administragdo das organizagcfes, com prioridade
para a gestdo, como perspectiva dindmica do seu exercicio. Apresentam-se, assim, 0 conceito
e as fungBes compreendidas na gestdo; algumas outras nogdes indispensaveis, notadamente as
de estrutura organizacional e processos organizacionais ou processos de trabalho; e as novas
tendéncias reveladas pelas praticas de gestdo. Também nessa parte, abordam-se alguns
aspectos proprios a gestdo publica, como o0s principios que a informam, 0s pressupostos
comuns aos varios modelos de gestdo adotados por diferentes Estados e as habilidades
necessarias ao gestor publico contemporaneo. Ainda nessa parte, abordam-se aspectos
relacionados a gestdo judiciaria, destacando-se dois recentes estudos reveladores da
preocupacdo atualmente existente com a adocao de préaticas de gestdo nos diferentes niveis do
Poder Judiciario. Por Gltimo, nessa parte, abordam-se aspectos particulares relacionados a
gestdo judiciaria em Varas do Trabalho e defende-se a insercdo da gestéo entre as atribuicdes
proprias ao juiz e a importdncia de bem desempenhar as fungdes de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle, quer a sua atuacdo seja voltada a esfera jurisdicional
propriamente dita, quer seja voltada a esfera puramente administrativa, e, para esse fim, a
pertinéncia de adequadamente administrar o tempo disponivel.

Num segundo momento, direcionado a praticas de gestdo judiciaria em Varas do
Trabalho, exp6em-se as possibilidades de atuacdo do juiz, na condigdo de gestor, nos planos
administrativo e jurisdicional propriamente dito, com destaque para esse segundo ambito;
sustenta-se a possibilidade de o proprio processo (judicial) ser alvo de gestdo, voltada
prevalentemente a reducdo do tempo de sua tramitacdo e a ampliagdo da utilidade do seu
resultado, explanando-se, ademais, as consequéncias que essa ideia projeta sobre a funcéo do

juiz, em especial guanto aos seus deveres; destaca-se a necessidade de compatibilizar o
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exercicio da gestdo processual com o exercicio dos direitos processuais elementares
assegurados as partes, notadamente o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa;
e recordam-se brevemente, entre os principios que orientam o Processo do Trabalho e as
peculiaridades que o caracterizam, aqueles que atuam ou se revelam mais intensamente, para
ressaltar a importancia que eles também representam para o bom exercicio da gestdo
processual perante Varas do Trabalho. A seguir, propde-se a aplicacdo dos conceitos e
aspectos entdo expostos a realidade das Varas do Trabalho, ressaltando-se 0s pressupostos
inerentes a adocdo das propostas, em especial o efetivo e permanente empenho do juiz na
direcdo do processo e o carater ilustrativo das propostas defendidas. Em continuidade,
expbem-se as propostas tendentes a aplicacdo pratica da gestdo processual em Varas do
Trabalho, abrangentes de atos decisérios, sejam eles praticados pelo proprio juiz ou pelos
servidores; delegacdo, aos servidores, da pratica de atos afetos ao juiz, agregando-se
consideracOes acerca das razbes que justificam a utilizacdo dessa ferramenta, dos limites e
possibilidades a serem observados quando da sua utilizagdo e das cautelas que devem ser
adotadas quando da sua implementacdo; audiéncia, incluindo providéncias prévias a sua
realizacdo, sua efetiva realizacdo e seu fracionamento; e algumas outras situacdes pontuais,
principalmente vinculadas as fases de liquidacdo e execucdo. Por fim, ainda nesse &mbito,
expbem-se propostas tendentes a aplicacdo pratica da fungdo de controle na tramitacdo dos
processos.

Ressalta-se, derradeiramente, que o trabalho se caracteriza por finalidade
predominantemente propositiva e, por essa razdo, quando aos seus propositos interessa a
explanacdo de aspectos tedricos, busca-se apoio em conceitos uniformes consagrados em

doutrina.
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2 GESTAO JUDICIARIA

2.1  Gestao: definicdo, contornos e tendéncias

Segundo a Teoria dos Sistemas, que enfatiza a organizagcdo como sistema aberto, ou
seja, um conjunto de partes interdependentes e interagentes que buscam um objetivo comum e
que, a0 mesmo tempo em que ¢ influenciado pelo ambiente externo também o influencia, uma
organizagdo consiste em um conjunto de processos que transformam entradas (inputs) em
saidas (outputs).™

As entradas representam os recursos disponiveis, 0s elementos fisicos e abstratos que
sdo transformados ou consumidos pelos processos; 0s processos, por sua vez, como conjuntos
de atividades, fungdes ou tarefas, interligam as entradas e as saidas, transformando as
primeiras nas segundas; e as saidas, por fim, representam os resultados das transformacoes, 0s
produtos e servigos oriundos da atividade empreendida pela organizac;élo.16

Os processos, ademais, compreendem dois tipos de partes ou componentes, que se
relacionam ou interagem entre si: partes fisicas, compostas por pessoas, equipamentos etc.; e
partes abstratas, compostas por ideias, procedimentos, regras etc.

Para a organizacdo alcancar os objetivos a que se propde e, a tanto, fazer uso mais
eficiente dos recursos disponiveis € indispensavel a formulacdo de decisdes, tarefa que
consiste na sua administracdo. A administragdo, entdo, corresponde ao processo de
formulacdo de decisdes quanto aos objetivos a serem alcancados e a melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis no @mbito de uma organizagao. Esse processo de formulacéo de decisdes
se opera de forma perene e sistematica, abrangendo quatro perspectivas: planejamento,
organizacdo, direcdo e controle.’” Na sintese conceitual de Idalberto Chiavenato,
administracdo é “o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso dos recursos

organizacionais para alcancar determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz”. 281

> CHIAVENATO, Idalberto. Introducéo & teoria geral da administracdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000,
p. 548.

' MARANHAO, Mauriti; MACIEIRA, Maria Elisa Bastos. O processo nosso de cada dia: modelagem de
processos de trabalho. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2004, p. 61-62.

" MAXIMIANO, Antonio César Amaru. Introducdo & administracéo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 26.

8 CHIAVENATO, Idalberto. Administracéo — teoria, processo e préatica. 3. ed. S&o Paulo: Pearson Education
do Brasil, 2000, p. 3.

9 Uma evolucdo desse processo corresponde & administracdo estratégica, caracterizada por uma visdo de longo
prazo e definida como um “Processo continuo de determinacdo da missao e objetivos da empresa no contexto de
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O planejamento, ndo por acaso a primeira funcdo administrativa, serve de apoio as
demais e estabelece antecipadamente o que deve ser feito, os objetivos a serem atingidos, 0s
controles a serem adotados e a espécie de gerenciamento pertinente ao alcance dos resultados
visados.” Consiste na definicdo, norteada pela consideracdo da misséo da organizacdo — a
razdo de sua existéncia —, dos objetivos ou resultados a serem alcancados e dos meios aptos a
atingi-los, a partir da constatacdo de existéncia de problemas (quando o desempenho €
insatisfatério) e oportunidades (quando se identifica um potencial que excede 0s objetivos
atuais da organizacao).

O planejamento engloba trés dimensdes, que devem ser mantidas em equilibrio: (i) os
objetivos ou resultados finais visados pela organizacdo; (ii) 0s recursos orcamentarios
disponiveis; e (iii) a estrutura organizacional, composta de recursos humanos e recursos
materiais. O equilibrio entre esses trés componentes € alcancado quando os objetivos ou
resultados almejados se mostram viaveis, 0s recursos disponiveis se revelam suficientes e a

estrutura organizacional se apresenta adequada e flexivel.?

Esse aspecto, a seu turno, sinaliza
a importancia que o conhecimento detalhado do ambiente interno da organizagdo — ou seja,
das areas que a integram e das pessoas e processos que compdem cada uma das areas —
representa para o planejamento, porque permite localizar onde a organizagao apresenta pontos
fortes e fracos.

Ainda, no ambito interno da organizacdo normalmente podem ser alvo de
planejamento trés niveis distintos: estratégico, tatico e operacional. O nivel estratégico
coincide com o topo das decis@es, por ser o mais amplo e o responsavel pela estruturagdo dos
dois outros niveis. No nivel estratégico, o planejamento procura especificar como os objetivos
organizacionais podem ser alcangados e, dado o seu grau de generalidade e abrangéncia, deve
ser dividido em planos taticos, dirigidos ao nivel intermediario da organizacao, cada qual, por
sua vez, voltado a um determinado departamento, setor ou area e, ainda, desdobrado em
planos operacionais, dirigidos ao nivel operacional da organizacao e voltados ao detalhamento
minucioso de cada tarefa ou atividade a ser executada. No segundo nivel, o planejamento é

projetado para médio prazo, normalmente um ano, enquanto, no terceiro nivel, para curto

seu ambiente externo e de seus pontos fortes e fracos internos, formulacdo de estratégias apropriadas,
implementacdo dessas estratégias e execucdo do controle para assegurar que as estratégias organizacionais sejam
bem-sucedidas quanto ao alcance dos objetivos” (RIGHT, Peter; KROLL, Mark J.; PARNELL, John.
Administracao estratégica: conceitos. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 45).

2 SALDANHA, Clezio. Introduc&o a gestdo publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 23.

21 SALDANHA, op. cit., p. 25.
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prazo, utilizando-se de metas especificas, programas, procedimentos, métodos ou normas.?

O processo de organizagdo, a seu turno, consiste na identificacdo das atividades a
serem executadas; na avaliacdo e alocacdo dos recursos humanos e materiais necessarios a
realizacdo das atividades; na determinacdo do procedimento a ser observado na execucdo de
cada atividade; no estabelecimento da hierarquia das fungbes a serem exercidas; e na
definicdo dos graus de autonomia e responsabilidade a serem atribuidos as pessoas que
compdem a organizacio. E, em resumo, o processo de definicdo de como as atividades ser&o
realizadas e dos recursos que seréo utilizados na sua realizagdo.?

O processo de organizagdo conduz ao estabelecimento da estrutura formal de
autoridade, por meio da qual as subdivisdes do trabalho sdo classificadas, definidas e
coordenadas em consideracdo aos objetivos estabelecidos. O estabelecimento de uma estrutura
formal adequada propicia a identificacdo das tarefas necessarias; a sistematizacao das funcgoes
e responsabilidades; as informagdes, recursos e feedback a serem disponibilizados as pessoas
que complem a organizacdo; as medidas de desempenho compativeis com 0s objetivos
visados; e as condi¢Bes de motivacéo dos integrantes da organizagdo.?*

Ja a direcdo consiste na funcdo administrativa que conduz e coordena o cumprimento
das acOes tracadas pelo planejamento, orientando, em especial, os recursos humanos
disponiveis, por meio de comunicacéo adequada e habilidade de lideranca e motivagdo.”> O
seu exercicio pressupde, pois, o desenvolvimento de habilidades de lideranca e motivacdo dos
subordinados para o alcance de objetivos comuns.

O controle, por fim, corresponde a funcdo administrativa que mede e avalia o
desempenho das atividades e, quando ocorrem desvios entre o planejado e o executado,
promove as agdes corretivas necessarias. O controle é exercido em trés etapas: obtencdo de
informacdes sobre os resultados de uma atividade ou processo; comparacdo dessas
informacdes com a informacdo sobre os objetivos; e implementagcéo de alguma agdo para
assegurar o alcance dos objetivos.?® A sua finalidade é assegurar que os resultados das
estratégias, politicas, diretrizes, planos taticos e operacionais, regras e procedimentos se
ajustem, tanto quanto possivel, aos objetivos previamente estabelecidos.?’

O controle ndo prescinde da adocdo de um sistema minimo de informacgdes que

2 SALDANHA, op. cit., p. 34-35.
2 MAXIMIANO, op. cit., p. 265.
* SALDANHA, op. cit., p. 39-40.
» SALDANHA, op. cit., p. 51.
2 MAXIMIANO, op. cit., p. 455.
2 SALDANHA, op. cit., p. 63.
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viabilize 0 acompanhamento do desempenho dos objetivos tragados pelo planejamento e, tal
como o processo de direcdo, é especialmente vinculado a recursos humanos e relacionamentos
entre lider e seus subordinados.

Em qualquer de suas dimensdes, esse processo de formulagéo de decisdes, visualizado
sob uma perspectiva dindmica, ou seja, relacionada a sua efetiva operacionalidade, ao
exercicio das funcOes a ele vinculadas, durante um determinado periodo de tempo,
corresponde a gestdo. A gestdo, assim, é o exercicio de alguma funcdo cujo contetido
ocupacional compreende tarefas de planejamento, organizacgéo, direcdo e controle no @mbito
de uma organizacao.

A gestdo, ou gerenciamento, “é a atividade que consiste em conduzir, a partir de um
contexto dado, um grupo de homens e mulheres que busquem o atingimento comum de um ou
diversos objetivos, de acordo com as finalidades da organizacio”.”® De uma forma ou de
outra, todas as organizagdes requerem gestdo, porquanto “todas tm o mesmo fundamento:
reunir e integrar esforgos para atingir um objetivo comum”.%

O exercicio da gestdo pode ser delimitado com apoio em alguns critérios
classificatorios, como o geografico, que considera o ambito espacial em que se opera; 0
funcional, que considera a funcdo que deve ser exercida pelo gestor (geréncia de recursos
humanos, or¢camentaria, financeira, por exemplo); e o setorial, que considera o setor ou area
de atuacdo do gestor.>® A gestdo, portanto, pode ser exercida mesmo em relacdo a pequenos
aspectos da organizacdo, se envolver a execucdo de uma ou mais funcGes proprias a
administracdo da organizacao (planejamento, organizacao, direcdo e controle).

Ao melhor exercicio da gestdo é relevante a consideragdo da estrutura
organizacional 3* A organiza¢do normalmente é composta por varias areas — cujos aspectos
quantitativos e qualitativos variam de organizacdo para organizacdo —, que, visualizadas
conjuntamente, formam uma estrutura denominada estrutura organizacional. A estrutura de
uma organizacdo “e a formalizacdo da distribuicdo dos objetivos e funcdes a serem
preenchidos por esta organizacdo entre diferentes sub-conjuntos (diretoria, diviséo,
departamentos, servicos, setores, unidades de servicos ...) definidos para esse fim, e de

relacOes estabelecidas entre estes subconjuntos”.** O alcance dos objetivos ndo dispensa que

% ALECIAN, Serge; FOUCHER, Dominique. Guia de gerenciamento no setor ptblico. Traducdo de Marcia
Cavalcanti. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia: ENAP, 2001, p. 22.

» MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 2.

% SALDANHA, op. cit., p. 14.

%1 Sobre as principais formas de estrutura organizacional, v. MAXIMIANO, op. cit., p. 293-315.

%2 ALECIAN; FOUCHER, op. cit., p. 169.
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as areas que formam a sua estrutura operem em harmonia, e a integracdo entre cada uma
delas, a despeito das especificidades das atividades préprias a cada uma, é fundamental ao
bom desempenho da organizagéo.

Essa necessidade de integracao, por sua vez, € indicativa da importancia dos processos
organizacionais ou processos de trabalho adotados no &mbito da organizacdo, os quais,
consoante mencionado anteriormente, consistem em métodos de transformagéo (conjunto de
atividades) de entradas (recursos disponiveis, insumos) em saidas (produtos, servicos). No
ambito interno da organizacao, os processos de trabalho se interligam, numa mesma area ou
entre areas diversas, a significar que ha processos cujas saidas correspondem a entradas de
outros processos de uma mesma ou outra area. Mesmo que simples, as atividades realizadas
por uma organizacdo sdo compostas por uma rede de processos interconectados, com
ocorréncia sequencial ou concorrente, cada qual influenciando todos os outros.®® Interessa, ao
final, que os produtos dos processos sejam tais que atendam plenamente as necessidades dos
clientes.®

A abordagem por processos implica uma énfase grande na melhoria da forma
pela qual o trabalho é realizado, em contraste com o enfoque nos produtos ou
servicos oferecidos aos clientes. As organizagdes bem-sucedidas devem oferecer
produtos e servi¢cos com grau de qualidade inquestionavel, empregando processos
eficientes e eficazes para produzi-los e vendé-los.

O fundamental nessa abordagem é que o foco passa a ser a adogdo do ponto
de vista do cliente.®

A considerar essas premissas, a gestdo organizacional eficiente e eficaz é aquela capaz
de, continuamente, viabilizar a implementacdo da estratégia da organizacdo; alinhar os
processos de trabalho & estratégia da organizacdo; e compatibilizar harmonicamente a
estrutura, a estratégia e os processos de trabalho.*®

As praticas de gestdo vém revelando algumas novas tendéncias, entre as quais se
destacam, presentes os propoésitos deste trabalho, (i) o benchmarking, (ii) a reengenharia, (iii)
a inteligéncia emocional, (iv) as parcerias com fornecedores e clientes e (v) 0 empowerment.

O benchmarking consiste em um conjunto de técnicas que visam a monitorar o
desempenho da concorréncia e compara-lo ao desempenho da propria organizagélo.37 Por meio

dele, busca-se descobrir porque determinadas organizagdes logram resultados superiores em

¥ MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 13.

¥ MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 21.

¥ MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 37.

% MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 51.

%" GIANESI, Irineu G. N.; CORREA, Henrique Luiz. Administracéo estratégica de servicos: operacdes para a
satisfagdo do cliente. Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 224.
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termos de desempenho e, a partir dai, procura-se equiparar a organizacao aquelas de melhor
desempenho ou, mesmo, supera-las. Seu beneficio principal € a competitividade, porque ajuda
a desenvolver um esquema de como a organizagdo pode sofrer mudancas para atingir um
desempenho superior e excelente.*®

A reengenharia consiste na implementagdo de alteragbes radicais — estruturais,
portanto — nos processos de trabalho utilizados por uma organizagédo e € caracterizada por
abandono de préticas antigas, pela perspectiva de obtencdo de melhorias muito significativas e
pela mudanga da tecnologia dos processos de trabalho. A reengenharia pressupde a eliminacao
de todo 0 conhecimento do processo anterior e 0 recomego por um novo caminho, de modo a
evitar que a atividade seja finalizada com apenas um pequeno acréscimo de melhorias ou
contaminada por praticas anteriores, ultrapassadas e viciadas. Como exige uma grande
quantidade de recursos, a implementacdo da reengenharia importa em riscos maiores para a
organizacéo.*

A inteligéncia emocional consiste em um conjunto de aptiddes relacionadas a emocao,
cuja utilizacdo permite obter melhores resultados no exercicio da gestdo, como maior
capacidade de lideranca e motivacdo. Conforme Daniel Goleman, a definicdo de inteligéncia
emocional inclui aptidées em cinco dominios principais:

O primeiro é conhecer as proprias aptiddes, isto é, ter autoconsciéncia para
reconhecer um sentimento quando ele ocorre. A capacidade de controlar o0s
sentimentos a cada momento € crucial para o discernimento emocional e a
autocompreensdo. Consequentemente, o segundo aspecto € saber lidar com esses
sentimentos e desenvolver a capacidade de confortar-se, livrar-se da ansiedade, da
tristeza ou da irritabilidade. A partir de entdo, é necessario saber motivar-se, colocar
as emocBes a servico de uma meta. Outro ponto imprescindivel é reconhecer as
emocdes dos outros. As pessoas empaticas estdo mais sintonizadas com o0s sutis
sinais sociais, com os indicativos de que 0s outros precisam ou 0 que querem. A arte
de relacionar-se passa, em grande parte, pela aptiddo em lidar com as emocGes dos

outros. E essa aptiddo que reforca a popularidade, a lideranca e a eficiéncia
interpessoal.*

Por meio das parcerias, a organizacdo busca maior aproximagdo com fornecedores e
clientes que demonstrem capacidade de agregar maior valor a sua atividade, com a finalidade
de obter beneficios matuos.

E, por fim, o empowerment consiste na delegacdo de poderes de decisdo e autonomia

aos subordinados, aumentando a sua capacidade de participacdo na gestdo da organizagdo. A

% CHIAVENATO. Introdug&o ..., p. 673.

¥ MARANHAOQ; MACIEIRA, op. cit., p. 204-205.

40 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DAS INTELIGENCIAS
MULTIPLAS E EMOCIONAL - ABRAE. Entrevistas: Daniel Goleman. Disponivel em:
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delegacdo “é o ato pelo qual o detentor de um poder (0 delegante) entrega a outrem (o
delegado) este poder” e, em razdo dela, “o delegante permanece co-responsavel, com o
delegatario, pela execucdo da tarefa ou exercicio de poder objeto da delegacdo”.*!

A delegacéo oferece vantagens que permitem desenvolver reciprocidades de interesses
entre o delegante, o delegatario e a prdpria organizacdo. Quanto ao delegante, ela conduz a
diminuicdo da sua carga de trabalho e maior disponibilidade para a execucdo de tarefas
especificas a sua funcdo; o estabelecimento de vinculos de confianca entre ele e 0s
subordinados; e a melhor utilizagéo dos recursos humanos e producdo de melhor sinergia. Em
relacdo ao delegatério, a delegacdo favorece a possibilidade de adquirir qualificacbes
superiores e formacdo por meio de experiéncia pessoal; o alargamento e enriquecimento de
suas tarefas; a promocdo pessoal e profissional; e 0 aumento do compromisso com a agéo e,
por extensdo, de sua satisfacdo pessoal. E, quanto a organizacdo, a delegacdo permite a
divisdo de tarefas independentemente de um organograma imutavel e impessoal; a
flexibilidade e dinamismo das suas estruturas; e a associagdo mais intima entre 0s seus

objetivos e os projetos dos envolvidos.*?

2.2  Gestdo publica

Quando voltado a organizacdes integrantes da denominada Administragdo Publica, o
exercicio de funcdo cujo contetdo ocupacional abrange, em alguma medida, a execucdo de

tarefas de planejamento, organizacgéo, direcdo e controle corresponde a gestdo publica.

Administracdo Publica — Em sentido formal, é o conjunto de drgédos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o
conjunto das funcBes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgao
operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos
préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a Administragdo €, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando & satisfacdo das necessidades coletivas.*”®
(original grifado)

A gestdo publica compreende as funcGes de geréncia publica nos negocios do

<http://www.abrae.com.br/entrevistas/entr_gol.htm>. Acesso em: 30 jan. 2009.

*t ALECIAN; FOUCHER, op. cit., p. 254.

2 ALECIAN; FOUCHER, op. cit., p. 256.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 19. ed., atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 60.
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governo.** De uma maneira sucinta, a atuacdo do administrador publico pode ser classificada
em trés niveis: i) atos de governo, situados na Orbita politica; ii) atos de administragéo,
envolventes de atividade neutra, vinculada a lei; e iii) atos de gestdo, orientados pelos
seguintes parametros basicos: traducdo da misséo; realizacdo de planejamento e controle;
administracdo de recursos humanos, materiais, tecnologicos e financeiros; insercdo de cada
unidade no foco da organizacéo; e tomada de decisdo diante de conflitos internos e externos.*

Os aspectos elementares a gestdo, no ambito privado, também sdo proprios a gestdo
publica. Essa, contudo, se caracteriza por limitagdes normalmente ndo encontradas na esfera
privada, como metas ambiguas e contraditdrias, expectativas irreais por parte dos cidadados e

controle inadequado sobre seus préprios recursos administrativos.*

A gestdo publica

normalmente se depara com um quadro de demandas ilimitadas da sociedade e de crescente

escassez de recursos para satisfazé-las, situacdo que exige do gestor publico a otimizacdo do
dispéndio desses recursos.

O setor privado obedece a racionalidade gerencial. O setor publico deve

atualmente obedecer a racionalidade juridica e a racionalidade gerencial. Conciliar

essas duas logicas contraditorias, raciocinalizar eficacia das acdes e regulacdo dos

procedimentos, resultados e respeito as regras ... tal é a especificidade do
gerenciamento administrativo ptblico dos nossos dias.*’

A gestdo puablica importa em um munus publico para quem a exerce, ou seja, impde
deveres de defesa, conservagdo e aprimoramento de bens, servicos e interesses da
coletividade, com a finalidade de, em Gltima instancia, assegurar o bem comum a comunidade
administrada.*®

Como perspectiva dindmica da Administracdo Publica, a gestdo publica se subordina a
regime juridico especial, orientado pela supremacia e indisponibilidade dos interesses
publicos, que operam como “principios gerais, necessariamente nao positivados de forma
expressa pelas normas constitucionais, mas que consistem nos alicerces juridicos do exercicio

1 49

da funcéo administrativa dos Estados”.

A gestdo publica deve atencéo, ainda, aos principios arrolados no caput do art. 37 da

“ SALDANHA, op. cit., p. 12.

* SILVA, Cleber Demetrio Oliveira da. Conceito de Gestdo Publica. Disponivel em:
<http://www.rzoconsultoria.com.br/noticias.php?id=86>. Acesso em: 29 jan. 2009.

“® SALDANHA, op. cit., p. 18-19.

“" ALECIAN; FOUCHER, op. cit., p. 34.

“® SALDANHA, op. cit., p. 13.

* CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da Administracdo Publica (de acordo com a
Emenda Constitucional n.° 19/98). In: MORAES, Alexandre de. Os 10 anos da Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
Atlas, 1999, p. 150.
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Constituicdo da Republica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

—* 0s quais séo destinados “de um lado, a orientar a acdo do administrador na pratica dos

atos administrativos e, de outro lado, a garantir a boa administracdo, que se consubstancia na

correta gestdo dos negdcios publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiro, bens e

servicos) no interesse coletivo, com o que também se assegura aos administrados o seu direito
a praticas administrativas honestas e probas”.™

Por forca do principio da legalidade, a gestdo publica esta subordinada a observancia

dos comandos estabelecidos em lei, sob pena de invalidade do ato e responsabilizacdo do seu

autor. Embora a sua definicdo também se encontre no inciso Il do art. 5° da Constitui¢do da

Republica — “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei” —, o principio, no &mbito da Administragdo Publica, significa que esta, diferentemente

do ambito privado, em que é permitido fazer tudo que néo seja proibido por lei, somente pode

agir quando expressamente autorizada em lei.

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido

profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a tradugdo juridica de um

propdsito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto — o

administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos, perseguicées ou

desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e por isso mesmo

impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo — que é o colégio

representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritérias) do corpo social -,

garantir que a atuagdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo desta
vontade geral.*

O principio da impessoalidade orienta o gestor publico a atuar sob dupla perspectiva:
uma, relacionada a si proprio, por ocasido da pratica do ato; e outra, relacionada ao

administrado, por ocasido da destinacdo do ato.>®* Sob a primeira perspectiva, 0s atos e

* Em doutrina, sdo arrolados outros principios que orientam a gestdo publica além dos aqui referidos, tidos ora
como explicitos ora como implicitos no texto constitucional. Celso Antbnio Bandeira de Mello, por exemplo,
arrola os seguintes principios: a) principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado; b)
principio da legalidade; c) principio da finalidade; d) principio da razoabilidade; e) principio da
proporcionalidade; f) principio da motivacdo; g) principio da impessoalidade; h) principio da publicidade; i)
principio do devido processo legal e da ampla defesa; j) principio da moralidade administrativa; k) principio do
controle judicial dos atos administrativos; 1) principio da responsabilidade do Estado por atos administrativos; m)
principio da eficiéncia; e n) principio da seguranga juridica (Curso de direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 92-121). José Cretella Junior, por sua vez, defendendo que séo todos derivados do principio
da legalidade, arrola os principios da hierarquia, da auto-executoriedade, da continuidade, da presuncdo da
verdade, da indisponibilidade, da especialidade, do poder-dever, da igualdade dos administrados, da tutela
administrativa e da autotutela (Curso de direito administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 7-8).

L SILVA. Curso ..., p. 666.

2 MELLO, op. cit., p. 97.

% Ao principio, em doutrina patria, ainda tém sido atribuidos outros significados, como fez Hely Lopes
Meirelles: “O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada mais é que o
classico principio da finalidade, o qual imp8e ao administrador publico que s6 pratique 0 ato para o seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo
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provimentos administrativos sdo imputaveis ndao ao funcionario que os pratica, e sim ao 6rgao
ou entidade administrativa em nome do qual ele age.* E, sob a segunda perspectiva, o
exercicio da gestdo publica deve ser direcionado a todos os cidaddos, sem discriminagdes de
qualquer natureza.

Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminag@es, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo
nem perseguicdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses

sectarios, de facgOes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa é sendo o
préprio principio da igualdade ou isonomia.

O principio da moralidade orienta que o exercicio da gestdo publica deve obedecer a
padrdes éticos de comportamento, tendo em conta os valores essenciais eleitos pela sociedade.
E o principio “que determina que os atos da Administracdo Publica devam estar inteiramente
conformados aos padrBes éticos dominantes na sociedade para a gestdo dos bens e interesses
pUblicos, sob pena de invalidade juridica”.>

Informada pelo principio da publicidade, a gestdo publica deve ser exercida com a
maior transparéncia possivel e, por isso, 0s atos dela resultantes devem ser divulgados, para
que os interessados possam conhecé-los e, se assim desejarem, exercer controle sobre eles.

A publicidade, como principio de administragdo publica (CF, art. 37, caput),
abrange toda atuacdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos
como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.
Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagédo, 0s processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermediédrios e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como 0s comprovantes de despesas e as prestacdes de
contas submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isso é papel ou documento publico

que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado e dele pode obter
certiddo ou fotocépia autenticada para os fins constitucionais.’

O principio da eficiéncia, por fim, orienta a necessidade de a gestdo publica conciliar a
melhor utilizagdo dos recursos disponiveis com a obtencdo dos resultados mais adequados as
necessidades publicas existentes. A gestdo publica, porque normalmente se depara com um
quadro de aumento de demandas e de reducdo de recursos, deve priorizar a utilizagdo
adequada e eficiente dos recursos que lhe sdo disponibilizados, sempre visando a atender o

interesse coletivo. O principio, na definicdo de Alexandre de Moraes,

do ato, de forma impessoal” (MEIRELLES, op. cit., p. 85).
> SILVA. Curso ..., p. 667.

® MELLO, op. cit., p. 110.

 CARDOZO, op. cit., p. 158.

> MEIRELLES, op. cit., p. 87.
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[...] impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugao do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca de
qualidade, primando pela adocéo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagcdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e
garantir uma maior rentabilidade social.*®

A nocdo de eficiéncia, no contexto atual, é apropriada a todas as atividades
empreendidas pelo homem, nédo se justificando, tratando-se de servigo publico, seja outra a
concepcao. Ao reves, € na atividade publica que a eficiéncia ganha maior importancia, ja que
0 Estado ndo é um fim em si mesmo, e sim instrumento de promoc¢do e orientacdo do
desenvolvimento politico, social e econdmico.

Dever de eficiéncia € o que se impGe a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada

apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢co publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.*

O principio impde ao gestor publico utilizar da melhor forma todos os recursos
disponiveis — humanos, materiais, técnicos e financeiros — e, paralelamente, visar ao melhor
resultado possivel, a partir dos objetivos definidos pela organizagéo.

Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administragdo Publica o
aproveitamento maximo de tudo aquilo que a coletividade possui, em todos os
niveis, ao longo da realizacdo de suas atividades. Significa racionalidade e
aproveitamento maximo das potencialidades existentes. Mas ndo s6. Em seu sentido
juridico, a expressao, que consideramos correta, também deve abarcar a idéia de
eficacia da prestacdo, ou de resultados da atividade realizada. Uma atuacao estatal so
sera juridicamente eficiente quando seu resultado quantitativo e qualitativo for

satisfatorio, levando-se em conta o universo possivel de atendimento das
necessidades existentes e os meios disponiveis.”

No plano da evolugdo dos modelos de gestéo publica adotados pelo Estado brasileiro,
Luiz Carlos Bresser-Pereira historia que até o seculo XIX predominou o modelo
patrimonialista, com énfase exclusivamente no poder centralizado e na prestacdo de servigos
de acordo com interesses econdmicos; durante o século XX prevaleceu 0 modelo burocrético,
fundado na forma e na norma, em especial no Decreto-Lei 200/1967; e durante a Ultima
década, como resposta as disfuncdes tipicas das organizacfes burocraticas do setor publico,

passou a ser perseguido o modelo gerencial, com a adogdo de estratégias de resultado na

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 6. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2006, p. 822.

* MEIRELLES, op. cit., p. 90.

% CARDOZO, op. cit., p. 166.
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prestacéo de servicos.®

A escolha por esse ultimo modelo reflete uma tendéncia mundial verificada nas duas
ultimas décadas do seculo XX, quando foram introduzidas profundas transformagdes em
burocracias do setor publico. A adocdo de medidas visando a melhorar a eficiéncia das
organizagOes publicas, com destaque para a énfase na qualidade e em servicos publicos
orientados para o cidaddo, engloba um conjunto de ideias que, mais recentemente, passou a
ser conhecido como Nova Administragdo Publica. Para os defensores dessa tendéncia, as
organizagOes publicas se tornaram fins em si mesmas, deixando de responder as demandas da
sociedade civil. Do ponto de vista da Teoria dos Sistemas, os defensores da Nova
Administracdo Publica vém procurando adaptar as organizacdes aos seus ambientes, alterando

a orientacdo primaria de inputs e processos para outputs e efetivos resultados.®
No setor publico, o desafio que se coloca para a nova administragao publica é
como transformar estruturas burocraticas, hierarquizadas e que tendem a um
processo de insulamento em organizacdes flexiveis e empreendedoras. Esse processo
de racionalizacdo organizacional implica a adogdo, pelas organizacdes publicas, de
padrdes de gestdo desenvolvidos para o ambiente das empresas privadas, com as
adequacdes necessarias a natureza do setor publico (Ferlie et alii, 1996; Pereira &
Spink, 1998). As tentativas de inovacdo na administracdo publica significam a busca
da eficiéncia e da qualidade na prestacdo de servigcos publicos. Para tanto, sdo

necessarios o rompimento com os modelos tradicionais de administrar 0s recursos
plblicos e a introducdo de uma nova cultura de gestdo.”

S&0 comuns, aos varios modelos de Nova Administracdo Publica adotados em
diferentes paises,®® dois pressupostos: primeiro, que a prestacdo de servicos publicos deve ser
realizada tendo como elementos norteadores a qualidade, a eficiéncia e a efetividade; e
segundo, que as organizacGes publicas devem passar por um processo de racionalizacéo,

mediante a adogdo de novos processos de gestdo e de organizagio e divisdo do trabalho.®®

Adicionalmente, a nova administracdo publica prega a transparéncia das
acOes e decisdes de seus gestores, atribuindo-lhes maior autonomia, vinculada a
responsabilidade social, o que leva a novas formas de controle: controle de
resultados, efetivado por intermédio de indicadores de desempenho; controle dos
gastos, que leva a busca de estratégias que viabilizem a implementacdo de politicas
publicas; controle da qualidade dos servicos; e controle social, que trata da relacéo
dos cidaddos com os atores politico-institucionais e que, segundo Przeworski, “traz

1 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Administracdo publica gerencial: estratégia e estrutura para um novo
estado. Brasilia: Enap, 1996. Apud SALDANHA, op. cit., p. 4.

%2 SEABRA, Sérgio Nogueira. A nova administracdo publica e mudancas organizacionais. Revista de
administracdo publica, Rio de Janeiro, FGV, n. 35(4), p. 19-43, jul.-ago. 2001.

% GUIMARAES, Tomas de Aquino. A nova administracdo publica e a abordagem da competéncia. Revista de
administracdo publica, Rio de Janeiro, FGV, n. 34(3), p. 125-40, maio-jun. 2000.

% para maiores esclarecimentos sobre esses modelos e suas caracteristicas fundamentais: FERLIE, Ewan et al. A
nova administracao publica em acdo. Brasilia: Editora UNB: ENAP, 1999.

% GUIMARAES, op. cit., p. 125-140.
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beneficios somente se for baseado em so6lidos mecanismos institucionais”. Além
disso, sdo cruciais nesse modelo de gestdo os enfoques nos resultados e nos servicos
voltados para o cidaddo-usudrio e, conseqiientemente, a democratizagdo do poder
pUblico.®®

No caso brasileiro, o Plano Diretor da Reforma do Estado, editado em 1995 pelo entédo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, descreveu o modelo do que deveria ser
essa Nova Administracdo Publica, propondo mudangas que, quanto aos aspectos
organizacionais, introduzissem uma “cultura gerencial” voltada a obtencdo de resultados e
baseada em conceitos modernos de administrac&o.®’

A evolucdo dos modelos de gestdo publica remete a reflex&o sobre a figura do gestor
publico contemporaneo, em especial quanto a sua competéncia, entendida como o conjunto de
conhecimentos e experiéncias aplicaveis a uma organizacao e confirmados pelo nivel de
formacéo e pelo dominio das funcBes sucessivamente exercidas, ou, ainda, a combinacdo de
conhecimentos, experiéncias e comportamentos que Se exercem em um contexto preciso e
visualizada sob o angulo da acdo, ou seja, indicativa da relagdo pratica do gestor com a
situagdo e a maneira de enfrenta-la.®

O perfil do gestor publico, conforme concebido pela Nova Administracdo Publica,
pode ser delineado considerando, entre outras, as seguintes habilidades: (i) iniciativa, revelada
pela capacidade de imaginacédo, invencdo e acdo voltada a modificar o existente, introduzir o
novo, criar; (ii) assuncdo de responsabilidades e sujeicdo a avaliagbes com base no
desempenho, no resultado das agdes e nos impactos por elas causados; (iii) capacidade de
apreender a situacdo, posicionar-se em relacdo a ela e determinar as agdes para enfrenta-la;
(iv) inteligéncia préatica, voltada & acdo, capaz de possibilitar a intervencdo pertinente em
situagdes reais, valendo-se de conhecimentos adquiridos, transformando-os na tentativa de
suplantar a diversidade e a complexidade situacional; (v) desenvolvimento e aquisi¢do de
novos conhecimentos que privilegiam o dominio dos procedimentos administrativos,
mediante a busca de formacdo permanente; (vi) técnicas e aptidGes gerenciais vinculadas a
capacidade de decisdo e inovacéo; (vii) atitudes e comportamentos que possibilitam o uso do
poder e da autoridade para obter comportamentos administrativos desejaveis, como o0
empreendedorismo, que, por sua vez, conduz ao desenvolvimento de atributos pessoais, como

criatividade, perseveranca, capacidade de assumir riscos, motivacdo para a realizagéo,

% SOUZA, Eda Castro Lucas de. A capacitacdo administrativa e a formacéo de gestores governamentais. Revista
de administracao publica, Rio de Janeiro, FGV, n. 36(1), p. 73-88, jan.-fev. 2002.

" SEABRA, op. cit., 19-43.

% SOUZA, op. cit., p. 73-88.
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responsabilidade pelos resultados, habilidades no relacionamento pessoal, lideranca e visdo de
futuro; (viii) lideranca e habilidades interpessoais, capazes de mobilizar os esforgos dos atores
institucionais em torno de situagfes do cotidiano organizacional; (ix) bom senso, para o qué €
necessario ter visdo do senso comum e experiéncia em sua area de trabalho; e (x) capacidade
técnica, envolvendo areas do conhecimento como estratégia, racionalidade administrativa,
planejamento, formulagdo, analise e avaliagdo de politicas publicas, e técnicas de
programagcéao, de sistemas de informacéo, de organizagao e de apoio gerencial.®®
Independentemente do modelo adotado, interessa que a Administracdo Publica se
mantenha permanentemente compromissada com a modernizacdo e o aperfeicoamento de sua
estrutura, atenta as crescentes e cada vez mais complexas necessidades da coletividade e a
necessidade de mais eficientemente prestar os servi¢os publicos, e, identificado com esse
compromisso, que o gestor publico assuma a responsabilidade de concretiza-lo, orientando os

seus subordinados ao alcance do mesmo fim.

2.3  Gestao judiciaria

Como organizagéo integrante da Administragdo Publica, o Poder Judiciario e todos 0s
6rgdos que o compdem também sdo ambientes propicios ao exercicio da gestdo publica,
segundo os contornos delineados nos itens anteriores.

Quando voltado a érgdos integrantes do Poder Judiciario, o exercicio de funcdo cujo
conteudo abrange, em alguma medida, a execucgdo de tarefas de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle pode ser denominado de gestdo judiciaria.

A realidade, contudo, nem sempre confirma com tanta evidéncia a ideia de que 6rgaos
judiciarios também sdo ambientes propicios ao exercicio da gestdo publica. Até ha pouco nao
integrava o cotidiano das preocupacOes do juiz a efetiva gestdo dos 6rgéos judiciarios, salvo
enquanto ocupante de cargos de administracdo de Tribunal, e, ainda assim, com alcance
temporal limitado ao biénio de exercicio do mandato, desvinculado, pois, de maior
compromisso com a continuidade do trabalho desenvolvido pela administracdo anterior ou
com o trabalho a ser herdado pela administragéo futura.

Nao por outra razdo, entre os principais fatores apontados como causadores dos

problemas vinculados ao exercicio da atividade jurisdicional se encontram 0s modelos de

%9 SOUZA, op. cit., p. 73-88.
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gestdo utilizados — ou, em muitos casos, ndo utilizados — pelo Poder Judiciario, situacdo

destacada por Pierpaolo Cruz Bottini:

[...] faz-se necessario frisar que um dos grandes responsaveis pelo
funcionamento lento da Justica atual € o modelo de gestdo judicial. O sistema de
administracdo do Judiciario ainda padece da falta de modernizagdo, de
informatizacdo e de racionalidade, vicios, alias, que ndo podem ser apontados como
exclusivos deste Poder, e estdo presentes em outros 6rgdos e instituigdes do
Executivo e do Legislativo.

Por mais que se faca uma ampla reforma legislativa, que oriente e direcione
0s processos a uma maior celeridade, nada acontecera, concretamente, se 0s
obstaculos gerenciais ndo forem superados.”

A administragdo do Poder Judiciario, entre outros defeitos, nem sempre apresenta
racionalidade suficiente, e as consequéncias dai advindas sdo percebidas com maior
intensidade na atividade desenvolvida pelas instancias iniciais (unidades judiciarias de
primeiro grau), onde os jurisdicionados realmente acessam o Poder Judiciario e visualizam o
elo que vincula ambos. Na mesma linha, a auséncia de racionalidade no desempenho da
atividade jurisdicional contribui bastante para o excessivo tempo consumido com a tramitagédo

do processo e para a propagacao das suas etapas mortas.

E lastimavel, mas ndo se pode deixar de reconhecer o regime cadtico em que
0s 6rgdos encarregados da prestacdo jurisdicional no Brasil trabalham tanto do ponto
de vista organizacional, como principalmente em torno da busca de solucdo para sua
cronica inaptiddo para enfrentar o problema do acumulo de processos e da
intoleravel demora na prestacdo jurisdicional. Ndo h4d o minimo de racionalidade
administrativa, ja que inexistem drgdos de planejamento e desenvolvimento dos
servigos forenses, e nem mesmo estatistica Util se organiza para verificar onde e
porque se entrava a marcha dos processos.

[-]

O que urge enfrentar e analisar, ndo é a lei em si, mas seu impacto entre a
acdo da parte que postula a prestacdo jurisdicional e a conduta dos érgdos
encarregados de realiza-la. E o que, empiricamente, se constata é que, malgrado as
sucessivas alteracfes das leis processuais, a Justica continua “rotineira e ineficiente”,
apegada a métodos arcaicos e que, fatalmente, redundam em “julgamentos tardios”,
que mais negam do que distribuem a verdadeira justica.

O Poder Judiciario, é lamentavel reconhecé-lo, é o mais burocratizado dos
Poderes estatais, € o mais ineficiente na producdo de efeitos praticos, é o mais
refratario & modernizacdo, é o mais ritualista; dai sua impoténcia para superar a
morosidade de seus servicos e o esclerosamento de suas rotinas operacionais.”

E consenso que entre as solucdes indispensaveis ao enfrentamento da crise que a
atividade jurisdicional atravessa estd o desenvolvimento de acBes que conduzam a

modernizacdo da gestdo do Poder Judiciario.

" BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Reforma do Judiciario: aspectos relevantes. Revista da Escola Nacional da
Magistratura, Brasilia, a. Il, n. 3, p. 89-99, abr. 2007.

™ THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestacdo jurisdicional: insuficiéncia da
reforma das leis processuais. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, Sintese, v. 6, n.
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Urge, além de conscientizar o Judiciario e os 6rgdos auxiliares da necessidade
de modernizagdo, impor-lhes normas destinadas a romper a rotina, a ineficiéncia, o
anacronismo, a lerdeza e a injustica, que a tanto equivale a justica tardia.

(-]

As leis tém de tragar procedimentos simples, claros, ageis. Mas, para fazé-los
operar ndo pode a Justica depender apenas do génio individual de cada juiz ou
auxiliar. E necessario que a organizagdo dos servigos da Justica se faca segundo os
preceitos técnicos da ciéncia da administragdo e com o emprego dos meios e
recursos tecnoldgicos disponiveis.

Cabe, agora, a sociedade do século XXI, exigir dos responsaveis pela Justica
brasileira que a fagam “passar pela mesma revolucdo tecnoldgica por que estdo
passando as modernas administracdes publicas e privadas, sob o impacto do
planejamento, coordenacdo, controles, estatistica, economia, ciéncia da
administracdo, teoria das comunicagdes, informatica, cibernética, processamento de
dados, etc.”. E preciso que os juristas tenham a humildade e a sabedoria de
reconhecer que a modernizacdo e aperfeicoamento da Justiga ndo é tarefa que eles
sozinhos possam executar.’

Essas acOes, conforme sugestdo formulada pela Secretaria de Reforma do Judiciario,
devem estimular a desburocratizacdo, a melhor utilizacdo dos recursos de informatica, a
capacitacéo e valorizagdo dos servidores, a padronizagdo de procedimentos mais racionais e a

implantacdo de métodos modernos de gest&o.”

A informatizacdo, a incorporacdo de novas tecnologias e procedimentos mais
racionais devem ser compreendidos como exigéncia dos nossos tempos a permitir
que o Judiciario torne-se apto a atender as necessidades da sociedade. A caréncia de
recursos e 0 excesso de formalismo dos procedimentos jurisdicionais sdo entraves
que certamente dificultam que se atinja o objetivo de maior racionalidade
administrativa [...]."*

Conforme explica Pierpaolo Cruz Bottini, a gestdo do Poder Judiciario

[...] é efetuada em trés niveis ou camadas: o governo judicial, a gestdo
judicial e a gestdo de cartorios. Na primeira camada, se encontram 0s 0rgaos
responsaveis pelo planejamento estratégico da implementacdo de politicas judiciais,
que fixam normas genéricas para a atividade administrativa do Judiciario. No Brasil,
o principio federativo exige que cada unidade politica estabeleca suas proprias
normas e diretrizes para a prestacdo jurisdicional que, se por um lado preserva e
coroa autonomia dos estados, por outro, torna o governo judicial uma atividade
extremamente fragmentada e descordenada. (sic)

[-]

Outro nivel de administracdo da Justica é a gestdo judicial, que é exercida
pelos 6rgdos responsaveis pela elaboracdo de propostas orcamentarias e pela
execucdo dos orcamentos nas diversas unidades judiciais. Essa atividade envolve a
administracdo cotidiana dos tribunais, a elaboracdo de planos estratégicos regionais,
e a orientagdo e autorizacdo das despesas.

E nesse nivel, por exemplo, que remanesce a atribui¢io de autorizar ou néo a

36, p. 19-37, jul.-ago. 2005.

2 THEODORO JUNIOR. Revista Sintese ..., p. 19-37.

8 SELEM, Lara Cristina de Alencar. Gestdo Judiciaria Estratégica: o Judiciario em busca da eficiéncia. Natal:
ESMARN, 2004, p. 22.

" RENAULT, Sérgio Rabello Tamm. Ainda a reforma do Judiciario. Revista da Escola Nacional da
Magistratura, Brasilia, a. Ill, n. 5, p. 128-131, maio 2008.
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utilizacdo de instrumentos de informatica para a realizagdo de atos judiciais, como a
penhora on line de contas correntes bancérias ou de veiculos, ou a criacdo de
juizados virtuais, ou a pertinéncia da instalacdo de unidades itinerantes.

Por fim, a Gltima camada da administracdo da Justica € a gestdo dos cartorios,
¢ a organizacdo da tramitacdo cotidiana dos processos e procedimentos realizados
pelo juiz. E com esta Gltima camada que o usuario comum da Justica tem contato, é
nela que deposita suas expectativas para a resolugdo de seus litigios. Também aqui é
necessaria a racionalizagdo em prol do bom atendimento e da agilidade, pois é esta a
porta de entrada e o referencial que a sociedade tem da Justica.”

Referindo-se ao primeiro nivel em que se opera a gestdo do Poder Judiciario, 0 mesmo
autor destaca, com vistas a sua modernizacdo, que
A criacdo do Conselho Nacional de Justica, pela Emenda Constitucional 45,
com poderes e competéncias para fixar normas gerais de regulamentacdo das
atividades do Judiciario, representou um avango, pois, se preserva o principio
federativo ao integrar ao Conselho membros dos Judiciarios estaduais e ao reservar
suas competéncias a atos normativos genéricos, mostra-se imprescindivel para

padronizar algumas regras de conduta e harmonizar as atividades em todo o
territorio nacional.”

Nesse nivel, a crescente preocupagdo com o desenvolvimento de a¢des que conduzam
a modernizacdo do Poder Judiciario &€ exemplarmente demonstrada pelas propostas
apresentadas pelo Conselho Nacional de Justica e aprovadas no Il Encontro Nacional do
Judiciario, realizado em Belo Horizonte, em 16 de fevereiro de 2009, a partir do objetivo
maior de consolidar a estrutura do planejamento estratégico do Poder Judiciario Nacional e o
compromisso de atuagdo institucional da magistratura, com vistas ao desenvolvimento e
aprimoramento dos servicos judiciérios. Entre as propostas, podem ser destacadas, dados 0s
fins deste trabalho: (i) o desenvolvimento e/ou alinhamento de planejamento estratégico
plurianual, no minimo de cinco anos, aos objetivos estratégicos do Poder Judiciario; (ii) a
informatizacdo de todas as unidades judiciarias e a sua interligacéo aos respectivos Tribunais
e & rede mundial de computadores (internet); (iii) a capacitacdo do administrador de cada
unidade judiciaria em gestdo de pessoas e de processos de trabalho, para imediata implantacao
de métodos de gerenciamento de rotinas; (iv) a disponibilizacdo de informacdes processuais
nos portais da rede mundial de computadores (internet), com andamento atualizado e
conteido das decisdes de todos os processos, respeitado o segredo de justica; (v) o
cadastramento de todos os magistrados como usuarios dos sistemas eletrénicos de acesso a
informacdes sobre pessoas e bens e de comunicagdo de ordens judiciais (Bacenjud, Infojud,

Renajud); e (vi) a implantaco de n(cleo de controle interno.”’

> BOTTINI. Revista da Escola ..., p. 89-99.
"® BOTTINI. Revista da Escola ..., p. 89-99.
" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes, no encerramento do I



35

Em relagdo aos demais niveis, é igualmente notavel a preocupagédo atual com a adogao
de préaticas de gestdo e superacdo de obstaculos gerenciais, como revelam, ilustrativamente,
dois estudos recentemente promovidos, um pela Secretaria de Reforma do Judiciario,
envolvendo a analise da gestdo e funcionamento de cartorios judiciais, outro pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, envolvendo o levantamento da atual realidade de Varas do
Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho, quanto a sua estrutura fisica, de pessoal, de

mobiliario e de equipamentos.

2.3.1 Analise da gestéo e funcionamento de cartdrios judiciais

O estudo em questdo, promovido por iniciativa da Secretaria de Reforma do Judiciario,
6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, teve por objetivo conhecer a organizacdo e o
funcionamento de cartorios judiciais e as repercussdes que eles produzem sobre a demora na
tramitacdo dos processos,’® para servir de subsidio & sugestdo de medidas aptas a tornar a
administracdo cartoraria judicial mais &gil e eficiente, assegurando, assim, maior acesso da
populacdo ao Poder Judiciério e uma prestacédo jurisdicional mais célere e qualificada.”

Valendo-se da metodologia de analise de casos, o estudo avaliou quatro cartorios
judiciais estaduais do Estado de S&o Paulo, localizados dois na Capital e dois no interior,® e
os levantamentos, efetuados por meio de observacdo e entrevistas realizadas in loco e exame
dos autos de processos judiciais que tramitavam perante as unidades judiciarias avaliadas,
permitiram elaborar um relatorio gerencial sobre organizacdo e métodos de trabalho e um
levantamento do desempenho em termos de tempos processuais.®*

Em relacdo a organizacdo do trabalho interno, o estudo informa que, em geral, 0s
cartorios se valem da mistura de trés critérios, conjugando dois ou mais deles: “por tarefas”,
“por finais” e “por rito”. No critério “por tarefas”, cada servidor é responsavel pela execugéo
de uma Unica tarefa em todos os processos; no critério “por finais”, 0s processos sdo

distribuidos entre os servidores conforme a sua numeragédo final, de modo que cada um ¢

Encontro Nacional do Judicidrio. Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6601:poder-judiciario-nacional-tera-
que-cumprir-10-metas-ate-o-final-do-ano&catid=1:notas&ltemid=169>. Acesso em: 27 fev. 2009.

8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciario. Anélise da Gest&o e Funcionamento dos
Cartorios Judiciais. Brasilia, DF, 2007, p. 9.

" BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciario, op. cit., p. 7.

8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciario, op. cit., p. 10.
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responsavel pela execugdo de todas as tarefas nos respectivos processos, independentemente
do tipo de processo ou de procedimento; e no critério “por rito”, cada grupo de servidores €
responsavel por processar acdes que tramitam submetidas a determinados ritos ou
procedimentos.®

E quanto a estrutura funcional, o estudo aponta que ela é relativamente comum entre
0s cartorios: o diretor € o responsavel maior pela gestdo do cartorio e o juiz € uma figura
distante nesse aspecto; o oficial maior, um escrevente-chefe que responde pelo cartorio na
auséncia do diretor, assessora o diretor na gestdo do cartorio ou se limita a chefia dos
escreventes; os escreventes-chefe executam tarefas burocraticas de controle de um grupo de
escreventes e também processam feitos, realizando o servico em atraso dos escreventes e
confeccionando minutas de decisdes para 0 juiz assinar; 0S escreventes, como principais
processadores dos feitos, cumprem rotinas como juntadas, conclusdes, datilografia,
publicacdes etc.; e os auxiliares e estagidrios atendem o balcdo, realizam os deslocamentos
fisicos de documentos e autos de processos, enviam e recebem oficios, documentos e
correspondéncias, e, em alguns casos, realizam a rotina de publicac;élo.83

Com apoio nos dados coletados, o estudo observa que as rotinas dos cartorios
compdem a maior parte do tempo consumido na tramitacdo dos processos, o qual inclui
periodos, entre aqueles em que 0s autos dos processos permanecem em cartorio, que podem
ser considerados “tempos mortos”, ou seja, periodos em que ndo se praticam atos necessarios
a solugdo dos conflitos — em que os autos dos processos aguardam alguma rotina a ser
praticada ou em que a rotina poderia ser eliminada se o fluxo de tarefas fosse racionalizado —
e, portanto, poderiam ser suprimidos.®* Nesse aspecto, o trabalho destaca que o tempo em que
0s autos dos processos permanecem em cartorio é expressivo em relacdo ao tempo total de
processamento: deduzidos os periodos em que os autos dos processos sao levados ao juiz para
alguma decisdo ou retirados por advogados para vista e manifestacdo, o tempo em cartério
equivale a 80%, numa unidade, e 95%, em outra unidade, do tempo total de tramitacdo.®
Registra, também, que as tarefas sdo executadas no “tempo possivel”, e ndo no “menor
tempo”, devido a dois fatores: as rotinas sdo complexas, porque envolvem muitos pequenos

atos, e é consideravel o tempo de espera até que elas sejam iniciadas, normalmente em razdo

8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 11.
8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 13-14, n. 10.
8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 14.
# BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 23.
% BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 23.
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da “pilha” de processos que se forma no escaninho ou na mesa do servidor.®® Consigna, ainda,
que as rotinas mais representativas no tempo total de permanéncia dos autos em cartorio
correspondem & publicagdo — cuja soma dos tempos consumidos equivale a algo entre 51,4% a
69,3% dos tempos totais em cartorio — e a juntada — cuja soma dos tempos consumidos
representa algo entre 7% a 38,8% dos tempos totais em cartério.®’

Relativamente a outros fatores, o estudo sinala que os cartorios ndo participam da
gestdo de seus recursos humanos, orcamentarios, materiais e tecnoldgicos, que é integralmente
executada pelo Tribunal; ndo existe adequacdo entre funcdes e perfis dos servidores; 0s
cartorios ndo participam da elaboracdo do seu orcamento e ndo gerenciam 0s seus gastos; 0S
servidores, em geral, ndo sdo oficialmente treinados e ndo recebem cursos de
aperfeicoamento; as préaticas sobre as quais estd estruturada a organizacdo e funcionamento
dos cartorios sdo passadas do funcionario mais antigo ao ingressante; e a inovagdo das praticas
depende, em grande medida, da criatividade e iniciativa dos diretores.®®

Particularmente quanto aos relacionamentos pessoais, 0 estudo indica que oS
servidores, em sua maioria, reconhecem a importancia de o juiz se fazer presente no dia-a-dia
do cartério e, por outro lado, sentem, em concreto, que 0 juiz nem sempre & presente no
cotidiano da unidade; e, na avaliacdo que fazem do papel do juiz, a “capacidade de estabelecer
bom relacionamento com os funcionarios” ¢ uma qualidade considerada tdo fundamental
quanto a “competéncia no trabalho”, e o principal defeito do juiz corresponde ao que chamam
de “juizite” (pedantismo, arrogancia, falta de tato e de educagdo com os funcionarios).®®

Levando em conta a representatividade dos periodos consumidos com as rotinas
cartorarias em relacdo ao tempo de tramitacdo dos processos, 0 estudo confirma a especial
relevancia que o aprimoramento da estrutura organizacional e dos métodos de trabalho assume
para o controle da morosidade dos processos e, com base nos dados coletados, conclui que o
funcionamento dos cartérios ndo é planejado e as suas rotinas internas poderiam ser
simplificadas.®® Também nesse ambito, o estudo aponta que os cartérios judiciais nao
dispdem de administracdo profissional e ndo utilizam ferramentas técnicas para planejar,
organizar, controlar, dirigir e coordenar os recursos humanos, financeiros, materiais e

tecnologicos com base cientifica, deficiéncias que, entre outras disfungdes, geram filas,

8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 24.
8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 24.
8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 30.
¥ BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 38.
% BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 41.
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tempos de ciclos extensos e indesejados, controles em duplicidade, falta de informagéo ou
informacdo sem credibilidade, estresse e falta de realizacdo profissional dos recursos
humanos.®* Segundo o estudo, ainda, os cartérios normalmente adotam acOes pontuais para
reduzir o volume de trabalho de uma determinada rotina, no formato de mutirdo, mas o fazem
de modo paliativo e com baixa efetividade; a gestdo dos cart6rios ndo se baseia em relatérios
de gestdo ou indices de resultados; e as rotinas de trabalho s&o instituidas por empirismo e
transmitidas dos servidores mais antigos aos mais novos.*?

Tambem conforme o estudo, a estrutura organizacional das unidades judiciarias néo €
compativel com o crescente volume de processos que lhes sdo distribuidos, devido, em
especial, ao desequilibrio existente entre 0 numero de servidores incumbidos de processar 0s
feitos e o numero de pessoas incumbidas de decidi-los, o que impede que o agente decisor
(juiz) acompanhe o ritmo dos varios agentes processantes (servidores), tornando rotineira a
transferéncia de parte das atividades decisOrias para 0os agentes processantes, revelada na
pratica de os servidores minutarem as decisdes e 0 juiz apenas assinad-las. No aspecto, o
trabalho sugere a necessidade de realocacdo das atividades do cartério e das fungdes dos
servidores, de modo a desincumbi-los, ao menos alguns, da execucdo de tarefas burocraticas e
incumbi-los de tarefas de gestéo, assessoria jurisdicional e resolugéo consensual dos conflitos,
ou seja, tarefas de gerenciamento do funcionamento do cartorio, auxilio ao juiz nas atividades
decisorias e tentativas de resolucdo amigével dos conflitos, empreendimento que depende da
reducdo da complexidade das rotinas e da qualificacdo dos servidores realocados para as
novas funcdes.”

Considerando, entdo, a analise conjugada dos dados coletados, o diagnostico consolida
trés grandes topicos conclusivos: (i) os cartorios produzem grande impacto na morosidade do
processo e no acesso a Justica; (ii) a despeito dessa circunstancia, os cartérios sdo “invisiveis”
como atores do sistema judicial; e (iii) a organizacdo e o funcionamento dos cartorios sdo
precarios.*

O trabalho também destaca outras conclusdes especificas: (i) o desempenho dos
cartorios resulta da interacdo dos fatores “relacionamentos pessoais” — “ambiente de trabalho”
— “organizacdo/distribuicdo de tarefas”; e (ii) a estrutura organizacional das Varas e cartorios,

baseada em um grupo de agentes processantes e um unico agente decisor, ndo é adequada ao

1 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 41.
%2 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 41.
% BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 45.
% BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 55.
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cendrio atual, embora, na prética, ela ndo seja obedecida.

E, apoiado em oposi¢cdo comparativa entre os cartorios de pior e melhor desempenho
em termos de tempo de tramitagdo dos processos, o estudo ainda conclui que: (i) as iniciativas
adotadas com a finalidade de inovar a gestdo e o funcionamento dos cartorios geram
motivacdo e conscientizacdo dos servidores quanto a importancia de suas tarefas, o que
incrementa o desempenho; (ii) a relacdo dos servidores com o diretor e o juiz determina, em
grande medida, o ambiente de trabalho e, por extensdo, o desempenho dos cartérios,
neutralizando condigdes adversas; e (iii) a antiguidade na funcéo, além de reduzir a motivacao
dos servidores, tende a sedimentar as praticas tradicionais e reduzir a propenséo a inovacoes
no funcionamento dos cartorios.”

O diagndstico, por fim, arrola pontos sensiveis ao aprimoramento da organizagdo e
funcionamento dos cartdrios judiciais: (i) menor volume de processos por escrevente, diretor e
juiz, ou radical reorganizacédo estrutural e de métodos de trabalho dos juizos; (ii) motivacao
dos servidores e conscientizagdo da importancia de suas tarefas para o acesso a Justica; (iii)
enxugamento das rotinas internas de processamento dos cartorios e eliminacdo dos “tempos
de espera”, acompanhados do aumento do ndmero de juizes por processo; (iv)
redimensionamento da relacdo 1 vara/1 cartorio como perfil padrdo da unidade judiciéria; (v)
qualificacdo dos recursos humanos dos cartorios e adequacao de cargos a perfis; (vi) selegéo,
formac&o e capacitacdo de servidores para o exercicio da fungdo de gestor/ouvidor do cartério
judicial; (vii) informatizacdo dos servicos judiciais, acompanhada da eliminacdo gradual das
chamadas “cultura do balcdo” e “cultura do papel”; (viii) leis e doutrina processuais que
considerem a existéncia e a importancia da burocracia cartorial na atividade jurisdicional; e
(ix) inclusdo dos cartorios judiciais na pauta dos estudos sobre a morosidade da Justica
brasileira.”

Boa parte das conclusGes apresentadas no trabalho ndo chega a causar surpresas aos
gque mantém contato rotineiro com cartorios e secretarias de 6rgédos judiciarios de primeiro
grau, para quem é de facil percepgdo: 0 quanto esses setores representam na demora da
tramitacdo dos processos; a precariedade da organizacdo e funcionamento desses setores; a
inadequacdo da estrutura organizacional das unidades judiciérias, devido a desproporgéo entre
0 numero de agentes processantes e o0 de agentes decisores; e a importancia de uma boa

relacdo entre servidores, diretor e juiz nas unidades judiciarias.

% BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 55.
% BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 55.
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Essa circunstancia e, também, o fato de ter sido promovido com base na avaliacdo de
apenas quatro cartorios — todos, ainda assim, integrantes da Justica Comum Estadual do
Estado de Sdo Paulo — e ndo autorizar conclusdes generalizantes, de modo algum reduzem a
importancia do estudo, na medida em que, além de elaborado em atencdo a critérios
cientificos proprios a execugdo de trabalhos dessa natureza, boa parte das suas conclusdes,
conforme salientado, € compartilhada por aqueles que vivenciam a realidade forense das mais
variadas “Justicas” (Comum Estadual, Comum Federal e do Trabalho, em especial) e
localidades e se prestam a observa-la com um minimo de espirito critico, de modo que o
diagnostico traduz importante subsidio ndo s6 para revelar como se processa — ou nao se
processa — a gestdo judiciaria em um de seus niveis como para auxiliar na formulagéo de
propostas tendentes a aperfei¢coa-la.

Alguns dados e conclusdes revelados no estudo sdo dignos de destaque, nesse
momento, em razao da pertinéncia que apresentam para os propositos deste trabalho.

Nesse sentido, o diagnostico atesta a expressiva representatividade detida pelas
unidades judiciarias de primeiro grau e, em especial, seus cartorios e secretarias, no tempo
total de tramitacdo dos processos, a tornar exime de duvida que quaisquer tentativas tendentes
a reduzi-lo passam pela consideracdo dos periodos necessarios a pratica dos atos afetos a esses
orgdos ou dos periodos por eles efetivamente consumidos, ainda que em estado inercial —
como € o caso dos denominados “tempos mortos”, periodos em que ndo sdo praticados
quaisquer atos necessarios a solucdo dos processos e 0 procedimento é paralisado, no aguardo
da prética do ato subsequente pelo cartério ou secretaria. No aspecto, contudo, ao contrario do
critério considerado no estudo, mostra-se mais realista a consideracdo, para efeito de
quantificacdo da parcela de responsabilidade dos cartdrios ou secretarias no tempo total
consumido com a tramitacdo dos processos, também dos periodos em que 0s autos
permanecem com 0 juiz, ndo sé pela sua representatividade temporal como também pela
condicdo detida por este sujeito em relacdo aqueles 6rgdos, de seu gestor — segundo
perspectiva defendida neste trabalho.

Na mesma linha, o estudo revela que muitas das rotinas adotadas em cartdrios ou
secretarias apresentam-se complexas e consomem tempo significativo porque envolvem
varios pequenos atos, alguns dos quais desnecessarios e outros cujo fluxo poderia ser
racionalizado.

Ainda, o diagndstico confirma as preocupacdes externadas na introducdo do presente

trabalho, de como a falta de planejamento do funcionamento de cartorios e secretarias e de
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simplificacdo de suas rotinas internas contribui negativamente para o tempo consumido com a
tramitacdo dos processos e, também, quanto a necessidade de adocdo e constante
aperfeicoamento de mecanismos de gestdo, perante unidades judiciarias de primeiro grau,
voltados a métodos de trabalho e recursos humanos, visando a tornar mais eficiente — e, pois,
racional — e eficaz a tramitagdo dos processos.

Por outro lado, conquanto apoiados em avaliacdo de cartorios componentes de
unidades judiciarias de primeiro grau da Justica Comum, os subsidios fornecidos pelo estudo
permitem promover um exercicio teorico sobre aquilo que seria um modelo ideal de
organizacdo e funcionamento de Secretaria de Vara do Trabalho. Esse exercicio é realizado
nos topicos seguintes, embora, em maior medida — dados os propdsitos do presente trabalho —,
sob a perspectiva da gestdo da Vara do Trabalho, exercida pelo juiz, em especial quanto a
propria tramitacdo dos processos — cujas consideracOes, a despeito dessa circunstancia,
revelam, com facilidade, alguns parametros conformadores de um modelo ideal de
organizacéo e funcionamento de Secretaria de VVara do Trabalho.

De qualquer sorte, nesse instante é possivel tracar algumas linhas mestras, de carater
mais geral. Nesse sentido, é preciso pensar no juiz como o lider maior da Secretaria — e,
portanto, como um de seus integrantes —, interessado na formulacdo das decisbes que
envolvem a sua organizagdo e funcionamento e, obviamente, capacitado tecnicamente a
desempenhar esse papel; por extenséo, na integracdo entre juiz, diretor e demais servidores,
capaz de construir relacionamentos orientados por respeito mutuo e tendente a assegurar um
ambiente de trabalho saudavel; na possibilidade de o juiz, em alguma medida, participar da
gestdo de recursos humanos, orgamentarios, materiais e tecnoldgicos, para que ela seja
exercida, tanto quanto possivel, tendo em conta as efetivas necessidades da unidade judiciaria
— e, portanto, peculiaridades nem sempre comuns a outras unidades judiciarias; na
manutencdo de uma estrutura minima de recursos humanos e materiais, que possa garantir o
atendimento das efetivas necessidades da unidade judiciaria; na formacao e capacitacdo dos
servidores voltada, também, as necessidades reais da unidade judiciaria; na instituicdo de
programas de motivacdo dos servidores, para que eles se mantenham permanentemente
comprometidos com o alcance dos resultados desejados; e na implantacdo de métodos de
trabalho validados por técnicas de gestdo e orientados a simplificagdo das rotinas e a

utilizacdo intensa de recursos tecnologicos.
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2.3.2 Levantamento da realidade da Justi¢ca do Trabalho

O estudo em questdo, promovido por iniciativa do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, teve por objetivo efetuar o levantamento da atual realidade econdmica, técnica e
estrutural de Varas do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho, para subsidiar o
estabelecimento de pardmetros de padronizacdo da estrutura fisica, de pessoal, de mobiliario e
de equipamentos dos 6rgdos da Justica do Trabalho.”

Especificamente, o grupo de trabalho formado para promover o estudo foi incumbido
das atribuicGes de: (i) levantar a realidade econdmica, técnica e estrutural de Varas do
Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho, separadas por regido, tomando por base a
movimentacdo processual e considerando os seguintes elementos: area e estrutura fisica das
Varas do Trabalho; recursos humanos disponiveis e mobiliario/equipamentos existentes nas
Varas do Trabalho; area e estrutura fisica dos Tribunais Regionais do Trabalho, em relagdo
aos servicos judiciarios, aos servicos administrativos e aos Gabinetes de Juiz; e recursos
humanos disponiveis e mobiliario/equipamentos existentes nas areas administrativa e
judiciaria dos Tribunais Regionais do Trabalho e nos Gabinetes de Juiz; (ii) levantar as
necessidades de cada 6rgdo da Justica do Trabalho, no que diz respeito as reformas estruturais
e aquisicdo de mobiliario e equipamentos, considerando a respectiva movimentagdo
processual; (iii) estabelecer, com base nesse estudo, padrbes ideais de estrutura fisica, de
pessoal e de mobilidrio/equipamentos para Varas do Trabalho e Tribunais Regionais do
Trabalho, ante o movimento processual de cada 6rgdo; e (iv) definir prioridades na
descentralizacéo de recursos orcamentarios.”

A metodologia utilizada no trabalho consistiu na coleta de dados em todos os
Tribunais Regionais do Trabalho, envolvendo trés grupos de informacdes: recursos humanos;
mobiliario e equipamentos; e area e estrutura fisica. Em relagdo ao primeiro grupo, foram
coletadas informacOes sobre: movimentacdo processual, entre 2004 e 2006, nas Varas do
Trabalho e nos Gabinetes de Juizes/Desembargadores; nimero de magistrados lotados, cargos
dos servidores e fungbes comissionadas; numero de servidores de Tribunais Regionais do
Trabalho; nomenclatura e enquadramento das fungdes e cargos; e nimero de servidores
vinculados as atividades-fim e atividades-meio. Quanto ao segundo grupo, as informacdes

coletadas envolveram moveis, equipamentos e demais utensilios. E quanto ao terceiro grupo,

% BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Relatério do grupo de trabalho encarregado de promover
levantamento da realidade da Justica do Trabalho. Brasilia, DF, 2008, p. 6.
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foram coletadas informagdes sobre: areas de cada setor ou unidade, de primeiro e segundo
graus, e parte administrativa; e areas e estruturas vinculadas as atividades-fim e atividades-
meio.*

Os dados coletados foram agrupados em trés areas — assim denominadas: Orgaos
relacionados a atividade jurisdicional de primeira instancia; 6rgaos relacionados a atividade
jurisdicional de segunda instancia; e oOrgdos relacionados a atividade administrativa de
Tribunais Regionais do Trabalho — e conduziram a elaboragdo de quadros comparativos, com
médias (maior e menor), quantitativos e graficos, tomando por pardmetro de referéncia o
nimero de processos de conhecimento distribuidos de 2004 a 2006 e contendo as seguintes
informagdes: (i) processos, servidores e magistrados: numero de processos recebidos em
2004, 2005 e 2006, ao qual foram acrescidos dados referentes a 2007, obtidos diretamente
perante o Tribunal Superior do Trabalho; numero de processos por servidores; numero de
processos por Juiz de primeiro e segundo graus; quantidade de servidores cedidos ou
requisitados “da” e “para” a Justica do Trabalho; e unidades equivalentes com maior e menor
lotacdo; e (ii) &reas, mobilirio e equipamentos: quantidade e tipo de mdveis e equipamentos
existentes nos orgaos; area média das salas de audiéncia; area média de Gabinetes de primeiro
e segundo graus; quantidade de iméveis locados ou cedidos; e outros dados.'®

Por fim, com os dados, separados entre Capitais e cidades do interior, foram
elaborados tabelas, quadros e sugestdes para: padronizagdo das denominagOes de cargos em
comissdo e fungbes comissionadas; padronizacdo de niveis de remuneracdo para funcdes
comissionadas; padronizacdo de numero de servidores para O0rgdos de primeira e segunda
instancias, na capital e no interior, e Gabinetes; e comparativo de nimero de servidores
vinculados as atividades-fim e meio, além das médias por Regio e nacional

Com apoio nas conclusdes do estudo, o Conselho Superior da Justica do Trabalho
aprovou as Resolugdes n. 53/2008, de 31 de outubro de 2008, estabelecendo a estrutura
administrativa de Gabinetes de magistrados de segundo grau e de Varas do Trabalho, quanto a
lotacdo, nomenclatura e niveis de retribuicdo de cargos em comissdo e fun¢fes comissionadas,
a estrutura hierarquica das unidades administrativas dos Tribunais Regionais do Trabalho e a
nomenclatura das unidades administrativas e dos érgdos dos Tribunais Regionais do Trabalho,

e autorizando a criacdo de Grupos Moveis destinados a auxiliar nas Varas do Trabalho em que

% BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho, op. cit., p. 6-7.
% BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho, op. cit., p. 10-11.
199 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho, op. cit., p. 12-13.
191 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho, op. cit., p. 14.
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se verifique aumento, em carater excepcional e transitorio, da movimentacao processual;'%% e
n. 54/2008, também de 31 de outubro de 2008, instituindo o padrdo de mobiliario ergonémico
a ser observado nos 6rgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus e a
identificacdo visual de prédios e as areas fisicas a serem observadas nas sedes desses
6rgéos.

A importéncia do estudo em questdo, além de externar a preocupacdo do 6rgédo
responsavel pela supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus com a gestdo dos Orgdos de primeiro e segundo
graus, € confirmada pelo fato de a maior parte de suas propostas ter sido recepcionada pelas
Resolucbes editadas com a finalidade de padronizar a estrutura fisica, de pessoal, de
mobiliario e de equipamentos desses Orgaos.

Algumas conclusfes apresentadas no estudo também sd@o dignas de destaque, nesse
momento, diante da pertinéncia que exibem para 0s propésitos do presente trabalho.

A principal delas se refere a estrutura de pessoal, mobiliario e equipamentos a ser
mantida nas Varas do Trabalho, aspecto que, por permitir ao juiz um minimo de certeza
acerca dos recursos humanos e materiais disponiveis, certamente tende a facilitar-lhe o
exercicio da gestdo da unidade judiciaria, em especial sob as perspectivas do planejamento e
da organizagéo.

O estudo também opina pela necessidade de desenvolvimento de uma politica de
qualificacdo dos servidores, visando a capacita-los para a utilizacdo das novas tecnologias,

especialmente no que envolve o processo eletrdnico, %

cuja implantagdo, conforme
consideracfes expendidas linhas adiante, exigira profundas transformagfes no contetdo
ocupacional afeto a algumas fungdes exercidas nas Secretarias das Varas do Trabalho.

Por dltimo, e ndo menos importante, 0 estudo aponta a necessidade de tratamento a
situagBes excepcionais e transitorias de aumento consideravel da movimentacdo processual,

por meio da intervencdo do denominado “grupo modvel”, composto por magistrados e

192 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugdo n. 53/2008, de 31 de outubro de 2008. Dispde
sobre a uniformizagdo da estrutura administrativa da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. Diario
Eletronico da Justica do Trabalho, 10 dez. 2008. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://informatica.jt.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/PORTAL_CONSELHO/PORTAL_CONSELHO_INSTITUC
IONAL/PORTAL_CONSELHO_RESOLUCOES/53%20%20ESTRUTURA%20TRIBUNAIS.PDF>.  Acesso
em: 02 mar. 2009.

183 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugdo n. 54/2008, de 31 de outubro de 2008. Institui
o padrdo de mobiliario ergonémico nos Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. Diario
Eletronico da Justica do Trabalho, 10 dez. 2008. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://informatica.jt.gov.br/portal/page? pageid=134,126984& dad=portal&_schema=PORTAL>. Acesso em:
02 mar. 2009.
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servidores e dotado de estrutura de material, equipamentos e veiculos de transporte, para
auxiliar nas unidades submetidas aquelas situagdes.’® Trata-se de medida que também tende a
tornar mais facil, para o juiz, o exercicio das funces de planejamento e organizacdo, em
contextos transitorios de crescimento expressivo da movimentacdo processual, porque visa a
assegurar recursos que podem ser alocados ao atingimento de objetivos a serem estabelecidos
especificamente naquelas situacdes.

A proposito da estrutura de pessoal, os pardmetros aprovados pela Resolucdo n.
53/2008 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, no seu Anexo Il, embora bastante
adequados as atuais necessidades das Varas do Trabalho — a ponto de aproximar-se de um
modelo ideal —, foram fixados com base em um Unico critério objetivo — o nimero de
processos de conhecimento ajuizados anualmente perante a unidade judiciaria — e, por
ignorarem outros fatores, na pratica podem conduzir a algumas distor¢des. O primeiro fator
diz com a existéncia de divergéncias acerca do enquadramento, como processo de
conhecimento ou de execucdo, de certas espécies de acOes que, ainda que ndo sejam
enquadradas na condicdo de processo de conhecimento, exigem o exercicio de atividade
jurisdicional com igual intensidade — é o caso, ilustrativamente, da acdo monitoria, que, na 42
Regido (Rio Grande do Sul), por orientacdo da Corregedoria Regional, é classificada como
processo de execucdo, embora, caso No seu curso sejam opostos embargos monitorios, mais se
aproxime de um processo de conhecimento. E o segundo fator diz com a absoluta
desconsideracdo da quantidade de processos de execucdo em tramitacdo, 0s quais, em certas
areas geograficas, devido as dificuldades encontradas na concretizacdo do direito, exigem o
exercicio de atividade jurisdicional em niveis muito superiores aos exigidos para solucionar o
processo de conhecimento.

Por outro lado, os parametros aprovados, a0 mesmo tempo em que podem se revelar
exagerados num futuro proximo, diante da iminente implantagdo do processo eletrénico — que,
conforme observado linhas adiante, tende a reduzir significativamente o trabalho atualmente
executado em Secretaria —, podem permitir, também num futuro préximo, o aproveitamento
de bom numero de servidores para reduzir a relacdo hoje existente entre agentes processantes
e agentes decisores nas Varas do Trabalho, o que pode ser alcangado por meio da utilizagéo
mais intensa da delegacdo da pratica de atos afetos ao juiz — conforme proposta formulada na

sequéncia do trabalho.

104 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho, op. cit., p. 44-45.
15 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho, op. cit., p. 89.
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2.4  Gestao judiciaria em Varas do Trabalho

Entre as camadas em que é exercida a gestdo do Poder Judiciario, a mais importante —
e que interessa aos propositos deste trabalho — corresponde a gestdo das unidades judiciarias
de primeiro grau — que, no caso da Justica do Trabalho, compreendem as Varas do Trabalho —,
pois perante esses 0rgaos é resolvida a maior parte dos conflitos. Nesse sentido, estatisticas
revelam que aproximadamente 2/3 (dois tergos) dos processos sdo solucionados
definitivamente perante as Varas do Trabalho, sem a necessidade de intervencdo dos 0rgaos
judiciarios de segundo grau.*®

Nesse ambito, se ao juiz é atribuida a principal parcela do exercicio da atividade
jurisdicional, competindo-lhe a préatica de atos, por meio do processo, sem 0s quais nao se
cogita de efetivo exercicio do poder e cumprimento da funcéo que a Constituicdo e a lei lhe
cometem, é natural que entre as suas atribui¢des primordiais se encontre a gestdo da unidade,
independentemente de nela atuar na condigdo de titular ou de substituto no exercicio da
titularidade.

Essa atribuicdo imp&e ao juiz atuar tanto na esfera jurisdicional propriamente dita,
dirigida direta e imediatamente a tramitacdo dos processos, quanto na esfera administrativa.
Na primeira, exercendo a atribui¢cdo doravante denominada de gestdo processual, o juiz deve
atuar com empenho e persisténcia na conducao dos processos, focado em todos os fatores que,
de alguma maneira, podem contribuir para a redugdo do tempo de sua tramitacdo e a
ampliacdo da utilidade do seu resultado — voltado, portanto, ao alcance da efetividade e
tempestividade da atividade jurisdicional. E, na segunda, exercendo a atribuicdo doravante
denominada de gestdo administrativa, o juiz deve desempenhar as demais atribui¢des proprias
ao cargo que ocupa, conferindo especial importancia aquelas que, conquanto voltadas ao
gerenciamento da unidade judiciaria, mais intensamente repercutem sobre a tramitacdo dos

processos.

196 Em 2006, em ambito nacional, 43,8% dos processos foram solucionados por meio de conciliagdo, conforme
estatisticas do Tribunal Superior do Trabalho (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Estatisticas: Varas do
Trabalho: Conciliagbes nas Varas do Trabalho. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 27 jan.
2009), e, em relagdo aos processos solucionados por sentenga (56,2%), a taxa de recorribilidade correspondeu a
52,76%, conforme estatisticas do Conselho Nacional de Justica (BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
PublicagBes: Justica em nameros: Justica em nOmeros 2006. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://serpensp2.cnj.gov.br/justica_numeros_4ed/RELATORIO_JN_2006.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2009).
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No desempenho da atribuicdo de gestdo, em qualquer de suas esferas, 0 modo de
atuacdo do juiz subordina-se aos comandos ditados pelos direitos fundamentais, que o
orientam, sobretudo, a conferir protecdo aos direitos — notadamente aos proprios direitos
fundamentais — e, para tanto, a promover adequada interpretacéo e formatagcdo do processo e
do procedimento e fazer uso eficiente dos meios que possam tornar mais célere a tramitago
do processo e mais Util o seu resultado.

Nesse aspecto, a norma constitucional que prevé a razodvel duracdo do processo e a
instituicdo de meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, ao incidir sobre o juiz,
deseja, num primeiro momento, que a sua atividade se concentre sobre as dilagcbes que
retardam injustificadamente a entrega da prestacéo jurisdicional, evitando as chamadas etapas
mortas do processo. Conforme José Rogério Cruz e Tucci, 0 prazo razoavel do processo
consiste na “auséncia de dilacdes indevidas”, as quais compreendem 0s “atrasos ou delongas
que se produzem no processo por inobservancia dos prazos estabelecidos, por injustificados
prolongamentos das etapas mortas que separam a realizacdo de um ato processual de outro,
sem subordinagdo a um lapso temporal previamente fixado, e, sempre, sem que aludidas
dilacdes dependem da vontade das partes ou de seus mandatérios”.*%’

Para a Corte Européia de Direitos Humanos, trés parametros devem orientar a
verificacdo de ocorréncia, em situacdes concretas, de dilagbes indevidas na duragdo do
processo: (i) a complexidade do caso, cuja avaliagdo ndo prescinde da consideragdo do
principio da ampla defesa; (ii) 0 comportamento das partes, tendo em conta, especialmente, a
possivel pratica de atos caracterizadores de litigancia de méa-fé; e (iii) a atuacdo do 6rgéo
jurisdicional.*®

O tempo de duracdo do processo tido por razoavel é o que resulta da soma dos
periodos indispensaveis ao atendimento de prazos, pelas partes, a prolacédo de decisdes, pelo
juiz, e ao cumprimento de decistes e demais tarefas inerentes ao processamento dos feitos,
pelos auxiliares do juiz. E 0 aqui denominado tempo necessario de duragio do processo.

E notdrio, no entanto, que o tempo de duracdo do processo ndo se deve somente a
esses periodos, mas tambem (i) aos periodos em que a sua tramitacdo € paralisada pelo
simples fato de ndo ser praticado de imediato o ato necessario a sua continuidade, no aguardo
da adocdo da providéncia subsequente — como a certificacdo do decurso de prazos e a

confecgdo de expedientes necessarios ao cumprimento de decis@es; (ii) aos periodos em que,

97 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 67.
% HOFFMAN, Paulo. O direito & razoavel duracdo do processo e a experiéncia italiana. Disponivel em:
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embora a sua tramitacdo ndo seja paralisada, € necessario aguardar que o ato por ultimo
praticado produza os efeitos concretos esperados — como 0 interregno entre a designacao da
audiéncia e a sua realizacdo, e o lapso entre 0 encaminhamento da intimacéao para publicacéo e
a sua efetiva publicacdo; e (iii) aos periodos em que, embora a sua tramitagdo ndo seja
paralisada, aparentando situacdo de normalidade, em realidade s&o consumidos com a
promocgédo de diligéncias indteis, como a producdo de provas desnecessarias, 0 excesso de
contraditorio, a desnecessaria conclusdo dos autos ao juiz e a pratica de pequenos atos
prescindiveis a certas rotinas, ndo raro fundamentadas em praxes viciosas e injustificaveis,
perpetuadas por mero apego a tradicao.

Que adianta fixar a lei processual um prazo de trés ou cinco dias para
determinado ato da parte, se, na pratica a secretaria do juizo gastard um més ou dois
(e até mais) para promover a respectiva publicacdo no diario oficial? Que adianta a
lei prever o prazo de noventa dias para encerramento do feito de rito sumario se a
audiéncia s6 vem a ser designada para seis meses apds o aforamento da causa, e se
interposto o recurso de apelagdo, s nos atos burocraticos que antecedem a
distribuicdo ao relator serdo consumidos varios meses ou até anos?

O retardamento dos processos, impende reconhecer, quase nunca decorre das
diligéncias e prazos determinados pela lei, mas, em regra, é o resultado justamente
do desrespeito ao sistema legal pelos agentes da Justica. [...]

O que retarda intoleravelmente a solucdo dos processos sdo as etapas
mortas, isto é, o tempo consumido pelos agentes do Judiciario para resolver a

praticar os atos que Ihes competem. O processo demora é pela inércia e ndo pela
exigéncia legal de longas diligéncias.'® (original grifado)

E sobre essas trés Gltimas espécies, reveladoras das chamadas etapas mortas do
processo, que, iluminado pela norma em questdo, o juiz deve, num primeiro momento,
concentrar esforgos no sentido de identifica-las e evita-las ou, no minimo, reduzir a sua
incidéncia. E, entre elas, a mais nociva, sem desmerecer a gravidade das outras,
induvidosamente corresponde a Ultima, porque a sua ocorréncia causa duplo prejuizo a
atividade jurisdicional: primeiro, porque, tal como as outras, prolonga injustificadamente a
duracgéo do processo ao qual se refere o ato praticado desnecessariamente; e segundo, porque a
pratica desnecessaria do ato importa em dispéndio de recursos que poderiam ser aproveitados
para a pratica de outro ato realmente indispensavel, normalmente relacionado a processo
distinto.

Num segundo momento, a norma deseja, ainda, que 0 juiz maximize a tramitacdo do
processo também no que diz com os atos indispensaveis, envidando esforgos para que sejam

praticados em atencdo aos respectivos prazos e a niveis satisfatorios de eficiéncia e eficacia,

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7179>. Acesso em: 22 jan. 2009.
% THEODORO JUNIOR. Revista Sintese ..., p. 19-37.
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tornando minimo, igualmente, o tempo necessario de dura¢do do processo.

Na mesma linha de atuacdo, o juiz deve desempenhar as funcdes béasicas afetas ao
gestor (planejamento, organizacéo, direcdo e controle) e o seu modo de atuacdo deve, no que
se revelar compativel, privilegiar a aplicacdo das nogdes concebidas pela ciéncia da
Administracdo em sentido amplo, principalmente: a permanente persecucdo de melhorias de
performance; a otimizacdo do uso dos recursos humanos e materiais; a prestacao dos servicos
orientada pelas expectativas dos “clientes™;*™° a eficiéncia, qualidade e eficacia na prestacéo
dos servicos; e a racionalizacdo dos processos de trabalho.

Dir-se-a: Justi¢a ndo é produto, nem figuradamente. Mesmo os mais radicais,
todavia, ndo negardo a Justica a categoria de servico. E servi¢co publico, muito
especifico, dotado de peculiaridades muito préprias. Mas servigo publico do qual se

exige eficiéncia, e que justamente por ser essencial, deve ter sua qualidade
constantemente aferida pelo prestador.

[-]

E saudavel o raciocinio em torno ao exercicio do incremento da qualidade na
empresa privada, para dele extrair eventual contributo aplicavel a Justica. Falar-se
em salto qualitativo da prestagdo jurisdicional ndo deve causar estranheza. A
globalizagdo do mundo ja nao permite visdo compartimentada. Nada do que ocorre
em qualquer setor da atividade humana vem a ser irrelevante para a Justica, que atua
exatamente nesse universo multifario e ndo pode ignorar qualquer faceta dele.***

Com essa finalidade, contudo, cumpre ao juiz observar gque varios aspectos que
poderiam ser alvo de processos decisorios seus ja se encontram previamente definidos pelo
legislador, até mesmo, em alguns casos, de modo implicito ou de modo mais geral.
llustrativamente, em ambito propicio ao planejamento, é possivel extrair, dos comandos legais
aplicaveis a atividade jurisdicional, a definicdo da missdo da organizacdo — a qual poderia ser
enunciada de varios modos, mas certamente ndo muito distante de algo como: prestar o
servico jurisdicional de maneira acessivel, eficiente, eficaz, célere e justa —, alguns objetivos —
como aprimorar continuamente a prestacdo do servico jurisdicional, estimular a conciliagdo
entre os litigantes, operar de maneira cada vez mais eficiente etc. — e alguns meios para atingir
0s objetivos — como o processo judicial, a disciplina procedimental, os auxiliares do juiz etc.
Da mesma forma, em &mbito propicio ao exercicio da funcdo de organizacdo, boa parte das
atividades a serem executadas e das rotinas a serem observadas na execucgédo das atividades se

acha previamente definida pelas normas legais que disciplinam os procedimentos.

100 “cliente” tem necessidades e, também, expectativas. As primeiras sdo “aquelas coisas essenciais que 0
cliente precisa ter atendidas e usualmente as declara”, enquanto as segundas, “sdo outras coisas que o cliente
deseja obter, mas que, por varias razles, ele ndo declara ou ndo as explica”, sob o pressuposto de que “as
organizagdes sio (ou deveriam ser) competentes para saber interpreta-las” (MARANHAO; MACIEIRA, op. cit.,
p. 22).
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Mesmo assim, a complexidade que cerca o exercicio da atividade jurisdicional reserva
ao juiz varias e importantes tarefas decisorias proprias ao exercicio da gestao.

No exercicio da funcdo de planejamento, por exemplo, cabe ao juiz questionar
sistematicamente a eficiéncia — tendo em conta a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis —
e eficacia — tendo em conta o alcance dos resultados desejados —**2 dos processos de trabalho
utilizados por ele e seus auxiliares, visando a constatacdo de existéncia de problemas ou
oportunidades e, confirmando-a, reforgar ou rever os objetivos tragados particularmente para a
unidade judiciaria.

A existéncia de problemas — cuja constatacdo deve ser o objetivo primeiro visado pelo
juiz ao avaliar os processos de trabalho adotados — se revela quando o desempenho
apresentado ndo atinge niveis satisfatorios de eficiéncia e eficacia. Objetivamente, a existéncia
de um problema pode ser aceita quando existe um padréo estabelecido para uma determinada
situacdo desejada, definido por meio de planejamento, descricdo ou especificacdo, e as
medicOes ou inspecbes do processo ou produto identificam um afastamento inquestionavel
entre a realidade da situaco e o objetivo desejado.'** A partir da sua constataco, a atuagdo do
juiz deve voltar-se a revisdo das rotinas adotadas, aperfeicoando-as ou, em casos mais
extremos, abandonando-as e instituindo outras.

A criacdo de um ambiente organizacional favoravel a solucdo racional de
problemas recomenda promover trés tipos de recurso:
¢ Recursos humanos treinados, sinceramente interessados e compromissados
em dar a sua participagdo ao negécio (0 humanware para a solucao).
¢ Metodologias de trabalho (o software da solucéo).

e Infra-estrutura adequada, em termos de instalacBes, ferramentas e
equipamentos (o hardware da solucéo).***

A existéncia de oportunidades — cuja constatacdo deve preocupar o juiz a partir do
momento em que o panorama ndo mais evidencia a existéncia de problemas — se apresenta
quando é identificado um potencial de desempenho que, embora superior aos objetivos
fixados num dado momento, pode ser atingido mediante a melhoria dos niveis de eficiéncia e

eficacia — ou seja, os resultados desejados vém sendo alcancados a contento, mas podem sé-lo,

11 NALINI, José Renato. A gestdo de qualidade na Justica. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 722, p. 367-374,
dez. 1995.

112 No estudo das organizacdes, eficacia é a extensdo na qual as atividades planejadas sdo realizadas e os
resultados planejados séo alcancados; eficiéncia, por sua vez, é a relagdo entre o resultado alcangado e os
recursos usados (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 1SO 9000:2000: Sistemas de
gestao da qualidade — fundamentos e vocabulario. Rio de Janeiro, 2000). A eficacia guarda vinculagdo com o0s
resultados da atividade, independentemente de sua forma de execucdo; a eficiéncia guarda vinculagdo com a
produtividade e rendimento da atividade.

3 MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 143.
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por hipdtese, com a utilizagdo de menos recursos ou com o dispéndio de menos tempo. Nesse
caso, a atuacdo do juiz deve voltar-se a revisdo dos objetivos tracados, fixando novos
indicadores gquantitativos ou mesmo qualitativos a serem atingidos.

Implementar novas praticas judiciarias, modernizar os meios de trabalho ou
mais simplesmente tomar em consideracdo os dispositivos novos e modificar os
habitos de trabalho, €, de inicio, para estes responsaveis, uma maneira de procurar
melhor responder as demandas enderecadas as jurisdicdes. E também uma maneira
de mobilizar os magistrados e o pessoal dos cartérios em torno a objetivos que

impliquem uma colaboracdo mais estreita e contribuam & promocdo de uma nova
imagem da jurisdicao.*

No ambito da funcdo de organizagdo, a atual conformacdo das Varas do Trabalho,
quanto ao seu quadro de pessoal — que consiste em um grupo de servidores, um deles
ocupante do cargo em comissdo de diretor de secretaria e, alguns outros, exercentes de
funcdes comissionadas —,**° sinaliza a importancia de o juiz se utilizar do empowerment e,
assim, delegar aos seus auxiliares a execugéo de tarefas de gestdo, as quais, inclusive, em sua
maior parte sdo vinculadas a esfera jurisdicional propriamente dita — conforme abordagem
desenvolvida mais adiante.

Quanto ao servidor ocupante do cargo de diretor de secretaria, de modo particular, a
melhor interpretacdo da regra contida na alinea “a” do art. 712 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — “Compete especialmente aos chefes de secretaria [...] superintender os trabalhos da
secretaria, velando pela boa ordem do servigo;” — autoriza entender que a delegagédo da gestéo
— e, portanto, do exercicio das funcdes de planejamento, organizacdo, direcdo e controle —, no
ambito da Secretaria da Vara do Trabalho, se encontra autorizada em sentido amplo. Essa
autorizacao, contudo, ndo é conferida em carater absoluto nem a ponto de desonerar o juiz do
encargo que Ihe é préprio, de modo que, a despeito da delegagdo, reserva-se ao juiz o poder de
executar as tarefas objeto de delegacdo — poder que, em realidade, em situacbes em que o
diretor de secretaria ndo logra fazé-lo satisfatoriamente, precisa ser compreendido como dever

—, porquanto, conforme sinalado alhures, o juiz permanece responsavel, juntamente com o

' MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 142-143.

> ACKERMANN, Werner; BASTARD, Benoit. Innovation et gestion dans I’institution judiciaire. Paris: LGDJ
— Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Collection Droit et Société, 1993, p. 33. Apud NALINI, José
Renato. A rebelido da Toga. Campinas: Millennium, 2008, p. 206.

118 A Resolugo n. 53/2008 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, no seu Anexo |11, padroniza a estrutura
de pessoal nas Varas do Trabalho (BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugdo n. 53/2008,
de 31 de outubro de 2008. Dispde sobre a uniformizacdo da estrutura administrativa da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus. Diario Eletrdnico da Justica do Trabalho, 10 dez. 2008. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://informatica.jt.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/PORTAL_CONSELHO/PORTAL_CONSELHO_INSTITUC
IONAL/PORTAL_CONSELHO_ RESOLUCOES/53%20%20ESTRUTURA%20TRIBUNAIS.PDF>. Acesso
em: 02 mar. 2009).
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diretor de secretaria, pela execugdo da tarefa ou exercicio do poder objeto da delegacdo. Ao
juiz, portanto, cabe maximizar a aplicacdo da norma e dela extrair maior utilidade.

Estd compreendida no ambito da funcdo de organizacdo, tambem, a possibilidade de
definicdo das atividades a serem cumpridas pelos servidores da Secretaria, detalhamento dos
procedimentos a serem observados na execucdo das atividades, quando nédo especificados pela
disciplina processual, e definicdo de graus de autonomia e responsabilidade na execucgéo das
atividades — na pratica, a execugdo da maior parte dessas tarefas também vem sendo delegada
ao diretor de secretaria.

No plano da funcdo de direcdo, ao juiz cumpre, fundamentalmente, exercer lideranca
sobre os servidores lotados na unidade e motiva-los ao alcance dos objetivos desejados — na
pratica, também a execucdo de boa parte dessas tarefas é delegada ao diretor de secretaria —,
ciente que, modernamente, a lideranca efetiva se apoia na habilidade de conquistar os
subordinados, e ndo mais na autoridade inerente ao cargo, estd mais relacionada a
aproximacdo do lider e seus liderados**’ e compreende guiar a atuacdo dos subordinados,
mostrar-se comprometido com o alcance dos objetivos e, em alguma medida e mesmo de
modo informal, promover a qualificacdo dos subordinados.

O elemento humano do Judiciario constitui matéria prima essencial e valiosa
para a reformulacdo desse poder estatal. Cumpre estimuld-lo e ouvi-lo,
estabelecendo condutos institucionalizados de coleta de opinido. Muitos dos
servidores que, embora sem o incentivo de uma carreira atrativa ou de remuneragdo
condigna, investiram em complemento educacional ou no autodidatismo. Eles podem

colaborar no processo de modernizacdo judiciaria e, sem a sua participacdo, nada
ser4 completamente proficuo.™®

E, no ambito do controle, cabe ao juiz, ainda que mediante amostragens colhidas com
certa constancia, acompanhar o desempenho das atividades e, se for o caso, adotar as
providéncias tendentes a corrigir eventuais desvios entre o planejado e o executado,
consistentes, inclusive, em situagdes mais extremas, em medidas de ordem disciplinar e com
repercussdes nas avaliagdes destinadas a aquisi¢do de estabilidade e obtencdo de promocoes
por merecimento pelos servidores.

De modo particular, a intensidade com que deve ser exercida essa funcédo é diretamente
proporcional a utilizacdo da delegacdo, porquanto, no aspecto, cabe ao juiz fiscalizar a atuagao
dos servidores, no que respeita tanto a compreensdo sobre o alcance da delegacdo quanto a

efetiva préatica das tarefas objeto de delegacdo, e, também, avaliar a eficacia e eficiéncia dos

Y MOTTA, Paulo Roberto. Formagéo de Lideranca. Apostila destinada ao Curso de Mestrado Profissional em
Poder Judiciario, Rio de Janeiro, 2006, p. 92.
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resultados obtidos com a utilizagdo dessa ferramenta.

Ao juiz cumpre cogitar, também, sobre a viabilidade de seguir outras tendéncias
verificadas na area da gestéo.

N&o raro as Varas do Trabalho apresentam, entre si, graus distintos de eficiéncia e
eficacia na execugdo dos servigos — inclusive quando situadas numa mesma localidade —,
havendo algumas que se destacam nesses quesitos. Entdo, por que ndo identificar, junto a tais
unidades, as razGes que asseguram o alcance de graus de exceléncia na execucao dos servi¢os
— processos de trabalho, alocacdo dos servidores, delegacdo de tarefas etc. — e, a seguir,
procurar implanté-las, com as adequacBes necessarias a sua realidade, nas unidades que ndo
apresentam desempenho equivalente, como recomenda o benchmarking?

E, embora pareca inviavel o estabelecimento de parcerias com fornecedores e clientes,
em razdo dos principios que orientam a gestdo publica, é possivel cogitar de hipdteses em que
em alguma medida sdo aplicaveis, perante as Varas do Trabalho, as ideias propagadas por essa
tendéncia, especialmente se admitida sob a forma de colaboracgéo de fornecedores e clientes na
execucgéo de algumas atividades — jamais, contudo, a ponto de impor-lhes tal conduta. Como
exemplos notaveis dessa pratica, extraidos da realidade forense, podem ser citados: a
apresentacdo, pela parte interessada, de documentos (a serem juntados aos autos dos
processos) ja perfurados e ordenados de modo a facilitar o seu manuseio; e o fornecimento,
também pela parte interessada, de conducdo para a realizacdo de diligéncias em locais de
dificil acesso.

Com esses propositos, cabe ao juiz desenvolver o maior nimero de habilidades
recomendadas ao gestor publico contemporaneo, notadamente: compromisso com as
responsabilidades préoprias ao cargo; iniciativa de acgdo, voltada ao aperfeicoamento
permanente dos processos de trabalho; ampliagdo de conhecimentos, estendendo-0s a areas
afins, mediante 0 dominio de seus conceitos e técnicas de aplicacdo elementares; técnicas
gerenciais; atitudes e comportamentos que possibilitem o uso do poder e autoridade
compativel com comportamentos administrativos desejaveis, como o empreendedorismo;
desenvolvimento de outros atributos pessoais, como perseveranca, capacidade de assumir
riscos, motivacdo para a realizacdo e visdo de futuro; lideranga e relacionamentos
interpessoais, capazes de mobilizar os esforgos dos demais sujeitos envolvidos no exercicio da
atividade jurisdicional, em especial os seus auxiliares, para o alcance de objetivos comuns;

capacidade de organizacdo e priorizacdo; capacidade de comunicagédo; e bom senso.

18 NALINI. Revista dos Tribunais ..., p. 367-374.
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O que é licito esperar é que, por meio de modernas técnicas de gerenciamento
de qualidade, os responsaveis pela Justica brasileira assumam postura de maior
ousadia e criatividade.

Ousadia para traduzir em provimentos praticos aquilo que a ideologia da
Carta Magna assegura aos cidaddos em termos de garantias fundamentais e da
respectiva tutela jurisdicional. Criatividade, para superar vicios e preconceitos
arraigados nas arcaicas praxes do foro e para forjar “uma vontade firmemente

voltada a edificacdo de uma nova Justica. Mais transparente, mais eficaz e efetiva,

econdmica e, sobretudo, rapida”.'*? (original grifado)

O exercicio da gestdo, reitera-se, exige do juiz, fundamentalmente, a assuncdo do
comando da atividade jurisdicional em toda a sua extenséo, por meio de postura ativa, capaz
de comprometer também os demais sujeitos nela envolvidos — partes, advogados e auxiliares
do juiz — com a obtencdo de resultados satisfatorios. O juiz, na posi¢do de gestor, “sera o
grande lider que levara a equipe da Unidade Judiciaria sob sua responsabilidade a realizar seu
maior intento. Sem ele, toda e qualquer iniciativa de implementacdo de melhorias e
modernizagdo da Gestdo Judiciéria sucumbira”.*?

E indispensavel, ainda, que o desempenho da atribuicio de gest&o seja conciliado com
0 exercicio de outra funcdo igualmente relevante incumbida ao juiz, de agente executor de
atividades operacionais — ao juiz, por forca da disciplina processual, incumbe praticar,
pessoalmente, boa parte dos atos que compdem o procedimento —, cujo desempenho lhe exige
dedicar grande parte do tempo disponivel, e essa circunstancia reforca a necessidade de
conferir atencdo a dois outros aspectos: (i) como 0s atos processuais afetos ao juiz
normalmente direcionam o procedimento, convém, em homenagem a racionalidade, sejam
praticados como tipicos atos de gestdo, em conformidade com as nogdes inerentes a essa
atribuicdo — o que é abordado linhas adiante, com maior profundidade; e, (ii) porque conta
com grande quantidade de trabalho, dispde de pouco tempo livre, alterna atividades, ndo raro
entre essenciais e secundarias, e é frequentemente interrompido, o juiz deve procurar
administrar o tempo disponivel.

Quem administra bem o0 seu tempo, aumenta a sua produtividade.
Produtividade é o produto da eficacia pela eficiéncia. [...] Ser produtivo é fazer da
forma certa as coisas certas, isto &, fazer aquilo que consideramos importante e
prioritario com a menor quantidade de recursos possivel. E tempo é um recurso
fundamental: nada pode ser feito sem tempo. Por isso ele é freqlientemente escasso e
o No entanto, quando se trata de Administrar o0 Tempo, é preciso compreender

duas coisas: 1) administracdo de tempo ndo é uma técnica, mas sim um
comportamento; 2) ndo existe a “administracdo do tempo no trabalho”, e sim da vida

9 THEODORO JUNIOR. Revista Sintese ..., p. 19-37.
20 SELEM, op. cit., p. 34.
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como um todo.**

Em relacdo ao segundo aspecto, a administracdo adequada do tempo recomenda a
adocdo, entre outras providéncias, de: (i) planejamento das tarefas, mediante destinacdo de
determinado tempo para a execugdo de cada uma delas, com alguma previsao de momentos de
inicio e téermino, e agrupamento de atividades de mesma natureza; (ii) gestdo do tempo com
base em modulos diérios (agenda diéria); (iii) gestdo das interrup¢des, mediante previsdo de
momento e duracdo das interrupcdes, a partir de um conhecimento preciso de suas origens
(quem interrompe; 0 assunto que motiva a interrupcdo; a frequéncia com que ocorre a
interrupgdo); (iv) determinacdo das atividades com forte coeficiente, ou seja, que demandam
pouco tempo e, paralelamente, produzem muitos resultados; e (v) manutengdo de um sistema
de prioridades e administracéo satisfatria das urgéncias.'??

Embora idealmente todas as tarefas devam ser executadas em atengdo aos respectivos
prazos, ha casos — caracterizados, por exemplo, por insuficiéncia de recursos e excesso de
demandas — em que a dificuldade é tal que néo resta alternativa sendo conviver com o atraso —
jamais, contudo, a ponto de se conformar com o problema.

A acomodagdo gera uma conseqliéncia bastante comum e inevitavel: o
homem tende a perder a capacidade de identificar os problemas, uma vez que
normalmente ele se adapta aos ambientes. Em face da acomodacdo orgénica e
psiquica, 0 homem desenvolve uma extraordinaria capacidade de adaptar-se ao
ambiente onde vive, até por sobrevivéncia. Se este for “problematico”, o homem,

adaptado a ele, também o serd. O aspecto mais significativo dessa questdo € que o

homem progressivamente perde a consciéncia de enxergar os problemas que ele via

antes, uma vez que ele se ajustou ao que antes era “diferente”.**®

A existéncia de contextos dessa natureza reforca a importancia das duas Ultimas
providéncias antes arroladas, para que, a partir da sua adogdo, possam ser executadas com
niveis satisfatorios de eficiéncia e eficadcia, ao menos, as tarefas que apresentam forte

coeficiente ou grau superior de prioridade e/ou urgéncia.

2L SELEM, op. cit., p. 84.
122 ALECIAN; FOUCHER, op. cit., p. 237-244.
2 MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 144.
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3 PRATICAS DE GESTAO JUDICIARIA EM VARAS DO
TRABALHO

3.1 Gestao administrativa

A unidade judiciaria onde atua o juiz pode ser concebida como uma &rea que integra
uma organizacao — numa visdo simplista, mas adequada aos propositos deste trabalho, a Vara
do Trabalho corresponde a uma area que compde uma organizacdo maior, a Justica do
Trabalho ou, em perspectiva ainda mais ampla, o proprio Poder Judiciario — e, para que ela,
assim como a organizagdo num todo, alcance os objetivos a que se propde, fazendo uso mais
eficiente dos recursos disponiveis, é indispensavel a sua gestao.

Nas Varas do Trabalho, somente parte da gestdo administrativa incumbe ao juiz e,
ainda assim, trata-se de parcela bastante limitada. Em razdo dos diversos niveis em que se
opera a gestdo judicial, a maior fatia das decisdes é formulada perante outros 6rgdos —
normalmente Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho -,
notadamente as que envolvem politicas gerais, previsdo e disponibilizacdo de recursos
humanos e materiais, e realizagdo de despesas.

Essa circunstancia, ao mesmo tempo em que limita o exercicio da gestdo
administrativa, impde ao juiz fazé-lo sob a perspectiva da estrutura organizacional da qual a
Vara do Trabalho é integrante, de modo que a sua atuacao, conquanto imediatamente voltada
a respectiva unidade, deve afinar-se com as diretrizes tracadas pela organizacdo em ambitos
regional e nacional. As politicas atualmente adotadas vém privilegiando a padronizacéo das
areas que compbem a Justica do Trabalho, a partir de definicbes formuladas em ambito
nacional, e, em razdo disso, vém sendo desenvolvidos e disponibilizados recursos
relacionados a procedimentos e a area de informatica, como sistemas de audiéncia, célculo e
constricao de bens, voltados a uniformizar a execugdo de determinadas tarefas afetas as Varas
do Trabalho.***% Cumpre ao juiz, entéo, fazer uso desses recursos, ainda que com algumas

dificuldades decorrentes de peculiaridades préprias a unidade onde atua, fato que de modo

24 Com alguma freqiiéncia, presenciam-se, na realidade da atividade jurisdicional, manifestacdes de
inconformidade quanto a procedimentos ou métodos adotados por determinadas unidades, sob a alegacdo de
“ndo € assim que funciona na(s) outra(s) Vara(s)”.

125 Sobre padronizacdo da estrutura funcional e de mobiliario e equipamentos a ser observada em Varas do
Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho, v. item 2.3.2 deste trabalho.
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algum justifica a recusa pura e simples a observancia dos padrbes definidos em ambito maior
— e sim deve conduzir a busca de solucdo aos problemas localizados e ao consequente
aperfeicoamento dos recursos perante o 6rgao decisor onde instituida a padronizacéo.

Mesmo que a maior parcela de decisdes seja formulada perante outros orgaos, a atual
conformacdo das Varas do Trabalho, especialmente em razdo de sua propria estrutura
organizacional — composta por uma Secretaria, que, por sua vez, € integrada por um grupo de
servidores —, reserva ao juiz importantes funcbes decisorias de natureza puramente
administrativa — que, é importante reiterar, acabam repercutindo sobre a tramitacdo dos
processos — que podem alcangar todas as perspectivas da administracdo (planejamento,
organizacéo, direcéo e controle) — embora se constate, na realidade, exercicio mais intenso das
funcOes de organizacdo, direcdo e controle, o que se justifica pela maior vinculagdo que essas
fungdes guardam com a area de recursos humanos e, também, diante das peculiaridades antes
ressaltadas e da rigidez que caracteriza os sistemas de planejamento utilizados em
organizagdes em que a agdo € continua e de mesmo tipo (como é caracteristico das Varas do
Trabalho),'?® o que torna menos frequente o exercicio da funcéo de planejamento.

No plano da funcéo de organizacdo, o desempenho da Secretaria da Vara do Trabalho
depende particularmente das decisdes que envolvem a distribuicdo do trabalho, tanto a escolha
do critério correspondente como, a partir dai, a definicdo de atividades destinadas a cada um
dos servidores, o detalhamento de rotinas a serem observadas na execugéo das atividades e a
definicdo de graus de autonomia e responsabilidade na execuc¢do das atividades. O nivel de
importancia que reveste essas decisdes, por exigirem um minimo de avaliagcdo da aptiddo
individual de cada um dos servidores em relacdo a cada uma das atividades, recomenda que o0
juiz, em alguma medida, participe da sua formulagdo — ainda que, insiste-se, a tarefa possa ser
delegada ao diretor de secretaria.

A propdsito do critério de distribuicdo do trabalho em Secretaria, a experiéncia pratica
tem demonstrado que o mais adequado corresponde ao baseado em tarefas, ou seja,
atribuindo-se a cada servidor a execucdo de uma ou mais tarefas — nesse caso, tanto quanto
possivel, que apresentem alguma conexao entre si — em relacdo a todos os processos, escolha
que se justifica em razdo da grande semelhanca existente entre 0s procedimentos adotados
pelo Processo do Trabalho e da produtividade maior que o critério apresenta, esta certamente
resultante da especializagdo que acaba sendo imposta a cada um dos servidores. O cuidado

que a adocgdo desse critério exige diz com situacdes de auséncias ou deficiéncias apresentadas
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pelo servidor responsavel pela execucdo de dada tarefa e com a sua consequente substituicéo
ou auxilio, dificuldades que podem ser contornadas mediante a especializacdo de um outro
servidor ou mediante a intervengédo de um servidor capacitado para a execucao de todas ou da
maior parte das tarefas — capacidade que, em tese, devem possuir o diretor de secretaria e 0
seu substituto imediato, cujas atribui¢cbes abrangem, conforme aqui se defende, o suprimento
das deficiéncias apresentadas pelos demais servidores.

Em tese, as rotinas adotadas em Varas do Trabalho para propiciar o transito dos autos
dos processos — e, portanto, em boa medida, a propria gestdo da tramitacdo processual — séo
relativamente singelas. Essas rotinas, no que abrangem a quase totalidade das tarefas afetas
aos servidores da Secretaria, podem ser reduzidas a trés, assim denominadas: protocolo, prazo
e cumprimento.

A primeira rotina abrange, basicamente, o recebimento de pecas (peti¢des, oficios,
memorandos etc.); o registro das pecas recebidas no sistema de acompanhamento processual,
a localizacdo dos autos dos processos a que se referem as pecas recebidas, caso ndo as
acompanhem; a juntada das pegas aos autos dos processos correspondentes; tendo em conta o
conteudo da(s) peca(s) juntada(s), a definicdo da(s) providéncia(s) subsequente(s), com ou
sem intervencdo do juiz (na primeira hipdtese, mediante prévia conclusdo dos autos dos
processos ao juiz); o registro dessa(s) providéncia(s) no sistema de acompanhamento
processual (em certos casos procedido automaticamente pelo proprio sistema); e o
encaminhamento dos autos dos processos para cumprimento dessa(s) providéncia(s).

A segunda rotina, por sua vez, abrange, em sintese, a retirada dos autos dos processos
dos locais onde permanecem no aguardo do transcurso dos prazos; a certificagdo do transcurso
dos prazos ou de outras ocorréncias pertinentes; tendo em conta os atos anteriores e 0 proprio
conteudo da certificacdo, a definicdo da(s) providéncia(s) subsequente(s), com ou sem
intervencdo do juiz (na primeira hipotese, mediante prévia conclusdo dos autos dos processos
ao juiz); o registro dessa(s) providéncia(s) no sistema de acompanhamento processual; e 0
encaminhamento dos autos dos processos para cumprimento dessa(s) providéncia(s).

E, por fim, a terceira rotina abrange, basicamente, a interpretacdo do ato que
consubstancia a(s) determinacdo(0es) a ser(em) cumprida(s); a emisséo do(s) expediente(s)
correspondente(s) (intimacdo, mandado, carta etc.), com ou sem intervencdo do juiz (na
primeira hipotese, para assinatura); o registro do(s) expediente(s) emitido(s) no sistema de

acompanhamento processual (normalmente procedido automaticamente pelo proprio sistema);

126 SALDANHA, op. cit., p. 25.
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e 0 encaminhamento dos autos dos processos para os locais onde permanecem no aguardo da
pratica do ato seguinte.

A despeito de sua aparente simplicidade, essas rotinas, para que conduzam a pratica
dos atos principais arrolados acima, incluem outros pequenos atos materiais que, em relacédo a
certos aspectos, como a sua imprescindibilidade, ordem de realizagdo e numero de servidores
que devem intervir na sua execugdo, precisam ser também considerados para efeito de
avaliagcdo de desempenho da rotina como um todo. Tal como verificado no estudo “Analise da
gestdo e funcionamento de cartorios judiciais” em relacdo a cartorios de Varas da Justica

Comum Estadual,*?’

também nas Varas do Trabalho é frequente a utilizacdo de rotinas
adotadas empiricamente ou mantidas sob o argumento de que “sempre foi feito assim ...”, que
abrangem uma série de pequenos atos cuja realizacdo envolve mais de um servidor e conduz a
fluxos repetitivos, especialmente quanto ao transito dos autos dos processos e outros
documentos. Exemplo dessa realidade sédo as rotinas que incluem a intervencgdo do juiz em
situacbes em que ela nem sempre € necessaria — tema desenvolvido mais detidamente na
continuidade do trabalho —, porquanto o ato principal que lhe é objeto, normalmente ligado ao
direcionamento do procedimento, pode ser praticado pela propria Secretaria, muitas vezes por
um Unico servidor — nesses casos, as rotinas, além de exigirem, desnecessariamente, a
participacdo de mais um sujeito, também acabam impondo o transito excessivo dos autos dos
processos entre a Secretaria e 0 gabinete do juiz.

Além disso, rotinas instituidas para situages ordinarias sao usualmente aplicadas a
hipbteses excepcionais ou semelhantes — embora, nesse caso, caracterizadas por premissas
diversas —, sem maiores questionamentos sobre a eficiéncia dessa escolha. Duas praticas
bastante comuns verificadas no &mbito da 42 Regido da Justica do Trabalho bem ilustram esse
descuido: (i) ao tempo em que as unidades judiciarias ndo dispunham de recursos que
permitiam a realizacdo de constrigdes por meio eletrénico, as penhoras eram todas realizadas
pelo oficial de justica, que, ato continuo — até porque, de regra, a penhora era realizada na
presenca do executado —, procediam na correspondente intimacéo do executado — a sugerir aos
servidores, falsamente, que a intimacdo da penhora necessariamente devesse ser promovida
pessoalmente, por oficial de justica; com a realizacdo de penhoras por meio eletrénico, essa
rotina continuou orientando a realizacdo da intimacdo para ciéncia da constricdo, embora
fosse possivel fazé-lo via postal ou, mesmo, na pessoa do procurador do executado, quando

existente, forma que, a evidéncia, é respaldada pelos principios que orientam o Processo do
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Trabalho, em especial o da simplicidade; e (ii) a aplicagdo da rotina consistente em expedigéo
de mandado de penhora e seu encaminhamento ao oficial de justica também em situacfes em
que a penhora devesse recair sobre bem(ns) eficazmente nomeado(s) pelo executado e assim
admitido(s) pelo juiz, embora a constricdo pudesse ser realizada por termo e, portanto,
valendo-se de rotina executada integralmente no ambito interno da Secretaria.

Ademais, também é comum a falsa nocdo de que determinados atos devem ser
praticados em observancia a rotinas inflexiveis, que ndo admitem simplificag&o.
llustrativamente, ndo é dificil ocorrer de o procurador ou a parte, no proprio balcdo da
Secretaria, constatar a existéncia de erro cometido pela Secretaria e, diante disso, alertar
algum servidor e solicitar verbalmente a adogdo das providéncias corretivas necessarias, e,
como resposta, ouvir que “isso deve ser peticionado ao juiz” — quando a rotina adequada seria,
a partir da confirmacdo da ocorréncia do erro, certificar nos autos do processo o fato e, em
continuidade, promover a retificagcdo adequada ou concluir os autos do processo ao juiz.

Ainda no plano da funcéo de organizacdo, cabe exclusivamente ao juiz a indicacao de
servidores ao preenchimento de cargos em comisséo ou fungbes comissionadas existentes na
Vara do Trabalho — a efetiva nomeagcdo compete ao presidente do Tribunal Regional do
Trabalho correspondente — e a avaliacdo de alguns desses servidores, indispensavel a
aquisicdo de estabilidade e obtencdo de promogdes por merecimento. Nesse aspecto, é mais
evidente a importancia de o juiz avaliar detidamente a aptiddo individual dos servidores
elegiveis em relacdo a cada um dos cargos ou funcdes a serem preenchidos e de fazé-lo
orientado por critérios eminentemente técnicos.

No ambito da funcdo de diregéo, o seu exercicio minimo, pelo juiz, ndo dispensa a sua
presenca no cotidiano da unidade judiciaria, ndo com a mera finalidade de ali cumprir o seu
expediente, e sim, num primeiro momento, como integrante da equipe ali existente e, num
segundo momento, ndo como seu simples componente, e sim como seu lider. Deve-se buscar
que essa presenca na condigdo de lider da equipe e, mais, o efetivo exercicio da lideranca, por
sua vez, sejam percebidos naturalmente pelos servidores, ndo como fruto do poder e
autoridade inerentes ao cargo ocupado pelo juiz, mas como resultado de posturas e
comportamentos relativamente faceis de adotar — ou, em certos casos, de evitar.

Nesse sentido, o0 juiz, aléem de estar presente no cotidiano da unidade judiciaria, deve

mostrar-se geograficamente proximo da Secretaria e interessado pelo que se passa no seu

127\/ item 2.3.1 deste trabalho.
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ambiente,'?® finalidade que pode ser alcancada mediante a realizacdo de algumas répidas
incursdes diarias, acompanhadas de observagdo mais atenta sobre certos aspectos vinculados a
atuacdo dos servidores, as vezes até mesmo mediante questionamentos formulados a estes.
Além disso, o juiz deve mostrar-se, em alguma medida, dependente de seus liderados, seja
demonstrando a importancia do trabalho executado por eles para o melhor desempenho das
suas atribuicOes, seja participando de atividades paralelas ao trabalho, como celebracdes
sociais. Ainda, o juiz deve evitar habitos discrepantes e uso de simbolos que possam ser
compreendidos como tentativa de fazer notar e respeitar a autoridade superior da qual se
encontra investido, como exigir servicos diferenciados em relagdo aos prestados aos
servidores, tratamento excessivamente formal e observancia de rituais exagerados como
premissa ao ingresso de servidores em seu gabinete.

E indispensavel, ainda, paralelamente ao envolvimento no cotidiano da unidade
judiciaria, que o juiz se mostre comprometido com o atingimento dos objetivos visados, e essa
finalidade pode ser alcangada mediante a execucdo do méaximo das tarefas que lhe s&o
préprias, sejam elas de carater gestor, sejam eminentemente operacionais. Essa postura,
conforme a experiéncia pratica confirma, traduz forma indireta de motivagéo dos liderados e,
por extensdo, tende a ampliar o seu comprometimento e entusiasmo para o alcance dos
mesmos objetivos.

O exercicio da fungdo de controle, por sua vez, apresenta-se especialmente importante
em relagdo ao processo de atendimento ao publico perante a Secretaria da Vara do Trabalho
(balcédo), em razéo das constantes reclamacgdes de demora e falta de presteza na sua execucao
e do proprio referencial que (o atendimento ao publico) representa na avaliacdo externa da
unidade como um todo — a experiéncia tem demonstrado que 0S usuarios se mostram mais
criticos a falta de agilidade e cordialidade no atendimento prestado perante a Secretaria do que
a morosidade e falta de efetividade da atividade jurisdicional. Conforme defende José Renato
Nalini, “Todos os servidores devem ser treinados a atender. O povo € o patrdo do juiz e
merece pronto e efetivo atendimento. [...] Nada irrita tanto a parte, como o funcionario
desmotivado, indiferente, lento e desinteressado ao prestar informacgdes, quando é sua
obrigacéo receber bem a parte que o remunera”.*?®

A avaliacdo do desempenho dessa atividade pode ser realizada por meio de

128 No particular, devem ser evitadas posturas extremas, como a adotada por alguns juizes, conforme relatada por
servidores, de sequer transitarem fisicamente pela Secretaria, nem mesmo quando chegam a unidade judiciaria ou
dela se retiram, fazendo uso de acessos privativos.
129 NALINI. Revista dos Tribunais ..., p. 367-374.



62

procedimento bastante simples, mas iddneo a constatar a existéncia de deficiéncias: basta ao
juiz, com certa frequéncia, incursionar pela Secretaria e observar, por alguns instantes, como é
prestado o atendimento; e, constatada a existéncia de deficiéncias, resta-lhe identificar as suas
causas — as quais, ndo raro, coincidem com o namero insuficiente de servidores alocados a
execucéo do atendimento, com a dificuldade de localizacdo dos autos dos processos ou com a
falta de aptiddo dos servidores para a execu¢do da tarefa — e promover as acdes corretivas

adequadas.

3.2  Gestao processual

O objetivo fundamental das Varas do Trabalho — e das demais “areas” que compbem a
Justica do Trabalho ou, num plano mais extenso, o Poder Judiciario brasileiro — € a prestagédo
de tutela jurisdicional dotada de efetividade e tempestividade — capaz, portanto, de, em tempo
razoavel, assegurar resultados Gteis aos seus destinatarios —, e, para isso, € indispensavel que
0s recursos disponiveis sejam utilizados de modo mais eficiente.

Entre os recursos disponiveis, o principal deles — e para o qual convergem os demais,
em especial os recursos humanos, por meio das atividades deles resultantes — é o processo,
meio do qual se vale o Estado para empreender a atividade jurisdicional, que consiste em uma
série de atos interligados e coordenados com o objetivo de prestar a tutela jurisdicional justa,
cuja exteriorizacdo, por sua vez, se faz por meio do procedimento.

Assim, 0 processo, seja por uma perspectiva estatica, como método, seja por uma
perspectiva dindmica, como sucessdo de atos, também deve ser alvo de gestdo. Alids, na
concepcédo de processo organizacional ou processo de trabalho, o processo (judicial) pode ser
visualizado como entrada (insumo) — porque, conforme ja afirmado, corresponde a um
método, uma disciplina procedimental —, transformacéo (execucdo de atividades) — 0s varios
atos praticados no curso do procedimento transformam entradas em saidas — e saida (produto
ou servi¢co) — varios atos que compBem o procedimento representam resultados das
transformagdes, como, por exemplo, a sentenca, que, em apertada sintese, € o produto de
certificacdo do direito que resulta da transformacdo, por meio de atividade intelectiva do juiz,
das alegacdes formuladas pelas partes nos autos.

A intensa disciplina legal a cuja observancia se submete o processo, portanto, ndo

torna inocua a gestdo de sua tramitacdo. Ao contrario, conforme o contexto, ela corresponde a
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um dos elementos que compBem o0s processos de trabalho (entrada, transformacdo e saida)
adotados pelos 6rgaos judiciarios.

A gestdo da tramitacdo processual, aqui denominada gestdo processual, € incumbéncia
afeta ao juiz, como decorréncia da condi¢cdo de diretor do processo que lhe é reservada —
embora, em certas situagdes, a atribuicdo pode ser delegada aos seus auxiliares, conforme
exposto em linhas futuras. A atividade jurisdicional, sob um dos angulos pelos quais €
visualizada, consiste no complexo de atos praticados no curso do processo, em especial, pelo
juiz. Por sua vez, o monopolio da atividade jurisdicional que o Estado reserva para si se
reflete diretamente nos poderes conferidos ao juiz e, também em razdo disso, 0 juiz assume
posicdo predominante em comparagdo com 0s demais participes do desenvolvimento do
processo. O fortalecimento da posicdo do juiz reflete, pois, a natural responsabilidade que lhe
é atribuida, de condutor do processo.

Além de natural decorréncia dessa posi¢do, a atribui¢do da gestdo processual ao juiz é
estabelecida expressamente no ordenamento juridico. Nesse sentido, 0 Codigo de Processo

Civil — no que se aplica subsidiariamente ao Processo do Trabalho'*°

(Consolidacéo das Leis
do Trabalho, art. 769)**! — estabelece que “O juiz dirigira o processo conforme as disposicées
deste Codigo” (art. 125).

Segundo esse comando, o principal dever afeto ao juiz — e que se confunde com a
propria gestdo processual —, consiste na direcdo do processo, e essa pressupde intensa
participacdo na conducdo do procedimento, orientando os seus destinos e controlando se 0s
caminhos adequados ao alcance dos resultados desejados estdo sendo trilhados corretamente.

Essa intensa participagdo se revela, num primeiro momento, no impulso dado ao
procedimento. Nos termos da disposicdo contida no art. 262 do Codigo de Processo Civil —
também aplicavel subsidiariamente ao Processo do Trabalho (Consolidacdo das Leis do
Trabalho, art. 769) —, “O processo [...] comega por iniciativa da parte, mas se desenvolve por
impulso oficial”.

Num segundo momento, a participagdo do juiz se manifesta no saneamento do
processo, livrando o procedimento de imperfeicdes e questbes pendentes de solugéo,
normalmente de natureza processual, evitando, com isso, atividades inuteis e retrocessos
indesejaveis. E, no aspecto, a avaliacdo de ocorréncia de imperfeicdes e 0 seu consequente

tratamento ndo dispensam a exata compreensdo da disciplina das nulidades adotada pelo

139 N&o confundir com processo de trabalho.
31 “Nos casos omissos, o direito processual comum ser4 fonte subsidiaria do direito processual do trabalho,
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Processo do Trabalho (Consolidacdo das Leis do Trabalho, arts. 794-798), da qual sobressai a
significativa opcao pelo reduzido elenco das nulidades e pelo pragmatismo que deve pautar o
exame de sua ocorréncia.**

A seguir, o dever de participacédo se revela, em certos casos, na iniciativa de produgéo
de provas. No contexto atual, ndo prevalece o receio de que o juiz, ao determinar a produgéo
de provas, corre o risco de perder a imparcialidade indispensavel ao exercicio da atividade
jurisdicional. Ao contrério, a exigéncia de participacao ativa no desenvolvimento do processo
autoriza o juiz, visando a suprir deficiéncias probatorias, a substituir as partes na iniciativa e
determinar-lhes que produzam as provas indispensaveis a formagdo do seu convencimento.
Alids, mais se acentua o dever de participacdo do juiz quanto maior for a desigualdade
existente entre as partes no plano da relagdo juridica substancial, como normalmente se
constata na realidade da Justica do Trabalho. Ndo sem razdo, o art. 765 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho estabelece que “Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na
direcdo do processo e velardo pelo andamento rapido das causas, podendo determinar
qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas”.

Finalmente, a participacdo na conducdo do procedimento se manifesta no dialogo que
0 juiz estabelece com as partes, solicitando esclarecimentos quanto a aspectos que lhe
parecam duvidosos e expressando suas ideias sobre as situagfes submetidas ao seu
pronunciamento, inclusive tecendo consideragOes sobre as respectivas pretensdes e
circunstancias relacionadas a prova.

[...] a dialética do processo, que é fonte de luz sobre a verdade procurada,
expressasse (sic) na cooperacdo mais intensa entre o juiz e os contendores, seja para
a descoberta dos fatos que ndo sdo do conhecimento do primeiro, seja para o bom
entendimento da causa e dos seus fatos, seja para a correta compreensdo das normas

de direito e apropriado enquadramento dos fatos nas categorias juridicas adequadas.
O contraditério, em suas mais recentes formulagdes, abrange o direito das partes ao

exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.”

132 Assim prevé a Consolidagéo das Leis do Trabalho:

Art. 794. Nos processos sujeitos a apreciacao da Justica do Trabalho s6 havera nulidade quando resultar dos atos
inquinados manifesto prejuizo as partes litigantes.

Art. 795. As nulidades ndo serdo declaradas sendo mediante provocacdo das partes, as quais deverdo argii-las a
primeira vez em que tiverem de falar em audiéncia ou nos autos.

8§ 1° Dever4, entretanto, ser declarada ex officio a nulidade fundada em incompeténcia de foro. Nesse caso, serao
considerados nulos os atos decisérios.

§ 2° O juiz ou Tribunal que se julgar incompetente determinard, na mesma ocasido, que se faca remessa do
processo, com urgéncia, a autoridade competente, fundamentando sua decisdo.

Art. 796. A nulidade ndo serd pronunciada:

a) quando for possivel suprir-se a falta ou repetir-se o ato;

b) quando arglida por quem lhe tiver dado causa.

Art. 797. O juiz ou Tribunal que pronunciar a nulidade declararé os atos a que ela se estende.

Art. 798. A nulidade do ato ndo prejudicara sendo os posteriores que dele dependam ou sejam consequéncia.
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didlogo com o juiz [...]."*

Ao juiz ainda se impdem deveres correlatos ao de direcdo do processo, como o0s de
velar pela rapida solugdo do litigio, prevenir e reprimir a pratica de atos atentatorios a
dignidade da Justica e tentar conciliar as partes — e que, em ultima andlise, também se
confundem com a propria gestdo processual. Nesse sentido, o art. 125 do Cddigo de Processo
Civil também atribui ao juiz os deveres de assegurar as partes igualdade de tratamento (inc. I);
velar pela rapida solugéo do litigio (inc. 11); prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da Justica (inc. I11); e tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes (inc. 1V).

Entre esses, o dever de velar pela rapida solucdo do litigio pressupde o exercicio de
controle sobre os atos cometidos aos demais participes da relagdo processual, tanto o0s
auxiliares do juiz como as proprias partes e seus procuradores, de modo a assegurar a sua
pratica em observancia aos respectivos prazos. O processo, na condicdo de instrumento de
exercicio da atividade jurisdicional, se expressa como complexo de atos praticados também
por outros sujeitos além do juiz, ou seja, e como anotou Francesco Carnelutti, a atividade total
resulta da combinacéo de atividades individuais, de modo que “O servigo que o direito espera
do processo consiste em ordenar as atividades de que o processo se compde, mediante a
atribuicéo de cada um dos agentes de poderes e deveres que visam garantir sua realizacdo”.***

Relativamente ao dever de prevenir ou reprimir a pratica de atos contrarios a entrega
da tutela jurisdicional efetiva e tempestiva, quando eivados de ma-fé, a atuacdo do juiz deve
pautar-se por duas finalidades: a primeira e, certamente, principal, de carater pedagogico,
tendente a educar os demais participes do processo a observancia dos aspectos relacionados ao
contetdo ético inerente & utilizacdo do sistema judicial e ao consequente espirito de
cooperacdo que deve presidir a atuacdo desses sujeitos para o alcance dos resultados mais
justos; e a segunda, de carater repressor, voltada a punir exemplarmente os participes do
processo que, embora cientes de seus deveres de atuagéo ética e cooperativa, se comportam de
modo contrario. Na observacdo de Humberto Theodoro Janior, “O lado ético da prestacéo
jurisdicional foi ressaltado no Codigo pela enumeracdo dos deveres das partes e procuradores
e pela severa censura aos atos de litigancia de ma-fé, assim como pela investidura do juiz de

poderes para prevenir ou reprimir qualquer ato atentatério & dignidade da justica”.**®

33 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pag.
349-350.

3% CARNELUTTI, Francesco. InstituicBes de processo civil. Traducdo de Adrian Sotero De Witt Batista.
Campinas: Servando, 1999, p. 339-340, v. 1.

3% THEODORO JUNIOR. Revista Sintese ..., p. 19-37.
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E, quanto a conciliacdo, além de meio natural de solucdo dos litigios, ela tem sido
reconhecida, modernamente, como medida apta a racionalizar e dinamizar o exercicio da
atividade jurisdicional, e, também, a torna-lo mais eficiente, ao permitir o alcance de melhores
resultados a partir da utilizacdo dos recursos ja disponiveis — fator extremamente importante,
sob a Gtica gestora. A promogéo de praticas conciliatdrias é necessario ndo mais do que uma
estrutura relativamente simples: um ambiente adequado a reunido dos litigantes e juizes
treinados para intermediar uma solucéo que, tanto quanto possivel, se mostre satisfatoria para
ambas as partes. Ademais, conforme Ada Pellegrini Grinover, releva, ainda,

[...] ‘o fundamento social’ das vias conciliativas, consistente na sua funcdo de
pacificacdo social. Esta, via de regra, ndo é alcangada pela sentenca, que se limita a
ditar autoritariamente a regra para o caso concreto, e que, na grande maioria dos
casos, ndo ¢ aceita de bom grado pelo vencido — o qual contra ela costuma insurgir-
se com todos 0s meios na execucdo —, e que, de qualquer modo, se limita a
solucionar a parcela de lide levada a juizo, sem possibilidade de pacificar a lide

sociologica, em geral mais ampla, da qual aquela emergiu, como simples ponta do
iceberg.'*

Ao atendimento do dever de tentar a conciliacdo ndo basta a atuagdo formal do juiz,
questionando sobre o interesse das partes na obtencdo de uma solucdo negociada ou, no
maximo, apresentando a sua proposta conciliatoria. Cumpre ao juiz, também, protagonizar o
processo de transformacgdo da postura cultural caracteristica aos que se valem do sistema
judicial, centrada na litigiosidade, e, exercitando o didlogo com as partes, convencé-las das
vantagens de uma solucdo negociada do conflito. E, para isso, é importante a sua preparacao,
tanto técnica como psicologica, mediante o desenvolvimento de habilidades que favoregam a
atuacdo paciente, serena, educada, respeitosa no trato pessoal e atenta as partes.

Com esses contornos, a propria gestdo processual deve ser exercida em observancia
aos prazos tracados na legislagdo processual — esse, indiscutivelmente, o primeiro passo no
caminho da duracdo razoavel do processo — e, paralelamente, buscando atingir, a um so
tempo, também no que envolver os atos cometidos aos demais participes da relagdo
processual, especialmente os auxiliares do juiz, niveis satisfatorios de eficiéncia e eficécia, ou
seja, obter resultados concretos dotados de maior utilidade com o menor dispéndio de energia
e custos.

Esses contornos, ademais, evidenciam que o exercicio da gestdo, mesmo que voltado
exclusivamente a tramitacao processual, permite o desempenho das fungdes classicas afetas ao

gestor, sobrando ao juiz considerdvel parcela de atuacdo nesse terreno, a despeito do

3% GRINOVER, Ada Pellegrini. Os fundamentos da justica conciliativa. Revista da Escola Nacional da
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tratamento conferido legalmente a boa parte de situagdes que poderiam exigir a sua
intervencdo decisoria. E necessario, entdo, que o juiz exerca rotineiramente cada uma dessas
funcbes, com maior ou menor intensidade, conforme a realidade vivenciada na unidade
judiciaria, sendo de facil visualizacdo algumas possibilidades.

Assim, por exemplo, em relacdo ao objetivo mais geral de prestacdo do servico
jurisdicional, o planejamento pode ser aplicado com a finalidade de alcanca-lo, num certo
percentual minimo, por meio da conciliacao.

Alias, no plano da funcdo de planejamento, como desempenho de gestdo puramente
processual, a morosidade que caracteriza a tramitacdo do processo e a certeza que entre as

suas causas Se encontra a existéncia de etapas mortas™’

impdem ao juiz, como exercicio
obrigatorio e rotineiro, a definicdo de metas tendentes a minimizar o tempo de duragdo do
processo por meio da eliminacdo ou reducdo daqueles periodos.

Conforme antes afirmado, o tempo de duragdo do processo se deve, entre outros, aos
periodos em que a sua tramitacdo é paralisada pela necessidade de se aguardar que o ato por
altimo praticado produza os efeitos concretos esperados, periodos que também se incluem
entre as etapas mortas. Nos processos submetidos a Justica do Trabalho, a experiéncia pratica
permite afirmar, com facilidade, que os periodos em questdo coincidem, principalmente, com
0 interregno entre a designacgéo da audiéncia e a sua realizagdo — conforme exposto adiante, a
realizacdo de audiéncia, no Processo do Trabalho, é indispensavel, como regra 138 & 0 lapso
entre o encaminhamento da intimagdo para publicacdo e a sua efetiva publicacdo.’** A
reducdo dessas etapas mortas pode ser alcangada, ilustrativamente, por meio do aumento do
nimero de audiéncias por sesséo ou, quando possivel, da dispensa de realizacdo da audiéncia,
no primeiro caso, e por meio da realizagdo do maior nimero de intimagdes em audiéncia,
quando as partes a ela comparecem, no segundo caso — conforme propostas defendidas na
continuidade do trabalho.

No ambito da funcédo de organizacao, por sua vez, as condi¢cOes atuais e as perspectivas
que envolvem o exercicio da atividade jurisdicional permitem — imp&em, na verdade — ao juiz

fazer uso cada vez mais intenso da delegacdo da préatica de atos processuais. Em relagcdo aos

Magistratura, Brasilia, a. Il1, n. 5, p. 22-27, maio 2008.

B37v. item 2.3.1 deste trabalho.

38 No caso da 42 Regido (Rio Grande do Sul), é bastante comum esse periodo, quando envolve a denominada
audiéncia de prosseguimento, em processos submetidos ao procedimento ordinario, ndo ser inferior a seis meses.
39 No caso da 4 Regido (Rio Grande do Sul), esse periodo corresponde a quatro dias — isso se a data de
publicagdo ndo for utilizada como mecanismo de regulagem do afluxo de atendimento no balcdo e entrega de
peticGes.
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atos afetos aos servidores, a pratica da quase totalidade daqueles destinados ao cumprimento
de determinacdes expedidas pelo juiz (confeccdo de intimagfes, mandados, alvaras etc.) e
outros inerentes ao processamento dos feitos (certos registros no sistema de acompanhamento
processual, por exemplo) vem sendo extremamente facilitada pela automatizagéo das rotinas
e, além disso, a iminente implantacdo do processo eletrénico implicara o desaparecimento de
tarefas puramente burocraticas, atualmente ainda executadas manualmente (juntada de pecas
aos autos do processo, numeragao das pecas juntadas aos autos do processo, aposicdo de “em
branco” etc.). A consequéncia inevitavel da redugdo expressiva do trabalho burocréatico é a
necessidade de aproveitamento dos servidores na execucdo do trabalho de natureza intelectual,
0 qual, em maior medida, coincide com o trabalho afeto ao juiz, solu¢do que se orienta em
critérios de eficiéncia — que, recorda-se, diz com a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis
— e, ademais, ndo passou despercebida ao legislador, que autorizou expressamente o juiz a
delegar aos servidores a pratica de atos.

Nesse ambito, portanto, o juiz deve concentrar-se na definicdo dos atos passiveis de
delegacdo e, em continuidade, na determinacdo do procedimento a ser observado quando da
sua pratica e na qualificacdo dos servidores, habilitando-os a execucgéo das tarefas delegadas,
tornando mais proxima, enfim, a relacdo entre o nimero de agentes processantes e de agentes
decisores — conforme proposta defendida no prosseguimento do trabalho.

No plano do controle, também a titulo exemplificativo, o juiz deve exercer intensa
fiscalizacdo sobre os atos cometidos aos demais participes da relacdo processual, visando,
precipuamente, a reduzir ou suprimir as etapas mortas e, com relacdo aos atos objeto de
delegacdo aos servidores, a assegurar a eficiéncia e a eficacia almejadas.

Por fim, também como ocorre com a gestdo administrativa, a gestdo processual, na
Vara do Trabalho, deve ser exercida sob a perspectiva da estrutura organizacional da qual a
unidade é integrante. No plano puramente processual, a organizacéo judiciaria e a disciplina
que subordinam o processo estabelecem a possibilidade de intervencdo de outros sujeitos,
também responsaveis por sua tramitacdo, os quais, sob o angulo da gestdo, podem ser
considerados “clientes” do juiz que atua perante a Vara do Trabalho, pois deste recebem um
produto ou servico que serve de insumo para 0s processos de trabalho que utilizam — tome-se,
como exemplo, o juiz de um Tribunal Regional do Trabalho que, por forca de recurso
interposto de sentenga proferida pelo juiz da Vara do Trabalho, deve reexaminar a causa,
situacdo em que os varios atos praticados no curso do procedimento, vinculados, por hipotese,

a regularidade do procedimento e a admissibilidade e colheita de provas, sdo alguns dos
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insumos que compdem o processo de trabalho a ser utilizado no julgamento do recurso.
E indispensavel, pois, que o juiz atue tendo em conta as necessidades desses seus

“clientes”, fornecendo “produtos” e “servicos” aptos a satisfazé-las.

3.2.1 Gestao processual e direitos processuais assegurados as partes

No desempenho da gestdo processual, o juiz, se por um lado deve atuar de modo a
reduzir o tempo de tramitagcdo dos processos e ampliar a utilidade do seu resultado — voltado,
portanto, ao alcance da efetividade e celeridade da atividade jurisdicional —, por outro deve
fazé-lo atento a necessidade de permitir o exercicio dos direitos processuais elementares
assegurados as partes.

A propdsito do perigo que representa a excessiva idolatria dos ideais de efetividade e
celeridade em detrimento de outros valores informadores do processo, José Joaquim Calmon
de Passos alerta:

Distorcdo ndo menos grave, outrossim, foi a de se ter colocado como objetivo a
alcancar com as reformas preconizadas apenas uma solugdo, fosse qual fosse, para o
problema do sufoco em que vive o Poder Judicidrio, dado o inadequado,
antidemocratico e burocratizante modelo de sua institucionalizagdo constitucional. A
pergunta que cumpria fosse feita - quais as causas reais dessa crise - jamais foi
formulada. Apenas se indagava - o que fazer para nos libertarmos da pletora de

feitos e de recursos que nos sufoca? E a resposta foi dada pela palavra magica
"instrumentalidade”, a que se casaram outras palavras magicas - "celeridade",

"efetividade", "deformalizacdo" etc. E assim, de palavra magica em palavra mégica,
ingressamos num processo de producdo do direito que corre o risco de se tornar pura
prestidigitacdo. Ndo nos esquecamos, entretanto, que todo espetaculo de magica tem
um tempo de duracéo e de desencantamento.'*°

E, com a mesma preocupacédo, José Carlos Barbosa Moreira observa que “Se uma
justica lenta demais € decerto uma justica ma, dai ndo se segue que uma justica muito rapida
seja necessariamente uma justica boa. O que todos devemos querer é que a prestacdo
jurisdicional venha a ser melhor do que é. Se para torna-la melhor é preciso acelera-la, muito
bem; ndo, contudo, a qualquer preco”.**

A doutrina atual é unanime quanto a necessidade de compatibilizar a efetividade da
atividade jurisdicional e a razoavel duracdo do processo com as demais garantias processuais

asseguradas as partes.

10 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Instrumentalidade do processo e devido processo legal. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3062>. Acesso em: 10 jan. 2009.
I MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito processual: oitava série. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 5.
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[...] ndo se pode olvidar, nesse particular, a existéncia de dois postulados que, em
principio, sdo opostos: o da seguranca juridica, exigindo, como ja salientado, um
lapso temporal razoavel para a tramitagdo do processo (“tempo fisiolégico™), e o da
efetividade deste, reclamando que o momento da decisdo final ndo se procrastine
mais do que 0 necessario (“tempo patoldgico”). Obtendo-se um equilibrio desses
dois regramentos — seguranca/celeridade -, emergirdo as melhores condigdes para
garantir a justica no caso concreto, sem que, assim, haja diminui¢cdo no grau de
efetividade da tutela jurisdicional '

O processo, como instrumento destinado a atuacdo do direito material, ndo
prescinde da afericdo das reais circunstincias da lesdo ocorrida para o
restabelecimento das coisas em seu status quo ante, até em homenagem a um
elementar postulado de seguranca juridica. Em razdo disso, impossivel que propicie
prontamente tutela definitiva. [...]

Por outro lado, a excessiva demora do processo, mesmo que se tenha ao final,
uma decisdo segura — com a entrega do bem da vida perseguido a quem de direito —
gera nas partes litigantes, principalmente no vencedor da demanda,
independentemente de fatores de compensacdo (juros e correcdo monetaria),
inconteste dano marginal. Trata-se de um fator depreciativo, de faceta emocional e
material, do objeto que deveria ser prontamente tutelado pelo processo.

Certamente, o grande desafio do processo civil contemporéneo reside no
equacionamento desses dois valores: tempo e seguranga. A decisdo judicial tem que
compor o litigio no menor tempo possivel. Mas deve respeitar também as garantias
da defesa (due process of law), sem as quais ndo havera decisdo segura. Celeridade
ndo pode ser confundida com precipitagdo. Seguranca ndo pode ser confundida com
eternizagdo.'®

A preocupagdo ndo é sem sentido. Tanto que a Constituicdo da Republica, ao
viabilizar amplo acesso a Justica — e, assim, reconhecer o direito a efetividade e
tempestividade da atividade jurisdicional —, também assegura, em contrapartida, certas
garantias inerentes ao exercicio desse direito.

Assim como o proprio acesso ao sistema judicial de protecdo dos direitos e 0s
mecanismos disciplinadores do seu funcionamento pronto e eficaz, boa parte dos direitos
processuais elementares se encontra catalogada no texto constitucional patrio entre os direitos
fundamentais, sob a forma de principios informadores do processo — e, pois, da propria
atividade jurisdicional. E, entre esses, interessam o principio do devido processo legal e o
principio do contraditério e da ampla defesa, os quais, em sintese, expressam os direitos
processuais elementares assegurados as partes.

A busca da rapida solucdo do processo ndo deve se transformar no objetivo Gnico do
juiz, pois ao lado do valor celeridade se encontra a seguranga, proporcionada pelo devido

processo legal, de modo que ambos devem ser levados em consideracao pelo juiz na conducao

12 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Garantia do processo sem dilacdes indevidas. In: CRUZ E TUCCI, José
Rogério. Garantias constitucionais no Processo Civil. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 237.
43 GAJARDONI, op. cit., p. 149-50.
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do processo.'** Efetivo é o processo justo, o processo que, com a celeridade possivel, mas
com respeito a seguranca juridica (contraditorio e ampla defesa), proporciona as partes o
resultado desejado pelo direito material.**

O principio do devido processo legal, consagrado no inc. LIV do art. 5° da
Constituicdo da Republica — “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal” —, consiste em uma sintese geral de todos os demais principios que
informam o processo, 0s quais, entdo, encontram nele a sua origem e o seu fim. Da sua
adocdo, pois, ja decorrem todos 0s outros principios que ensejam a garantia de um processo e
uma sentenca justos.**°

O devido processo legal significa o conjunto de garantias constitucionais que, de um
lado, asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e poderes de natureza processual e,
do outro, legitimam o exercicio da atividade jurisdicional.**’ Visto sob a dimenséo
procedimental, o principio assegura tanto o exercicio do direito de acesso a Justica como o
modo regular de desenvolvimento do processo, ou Seja, em consonancia com normas
previamente estabelecidas. Pressupde, principalmente, a existéncia de juiz natural e imparcial,
0 respeito ao contraditorio e a submissdo a procedimento ordenado.

Pressupondo submissdo a procedimento ordenado, o principio impde respeito ao
formalismo, o qual compreende “ndo so a forma, ou as formalidades, mas especialmente a
delimitacdo dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos processuais, coordenacdo de sua
atividade, ordenacdo do procedimento e organizacdo do processo, com vistas a que sejam

atingidas suas finalidades primordiais™*®

e se investe das tarefas de: indicar as fronteiras para
0 comeco e o fim do processo; circunscrever o material a ser formado; estabelecer os limites
de cooperagéo e acdo das pessoas atuantes no processo para o seu desenvolvimento; emprestar
previsibilidade ao procedimento; disciplinar o poder do juiz; controlar os eventuais excessos
de uma parte em face da outra, atuando como fator de igualagdo; e formar e valorizar o
material fatico de importancia para a decisao da causa.'*°

Conquanto indispensavel a garantia do devido processo legal, a atencdo ao formalismo

4 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. In: MARCATO, Antonio Carlos (Coord.). Cédigo de processo civil
interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 348.

> THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil — Teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 20. v. 1.

¢ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 8. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 60.

YT CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 84.

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. So Paulo: Saraiva, 1997, p. 7.
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ndo autoriza ritualismos exagerados, a ponto de o processo se tornar um fim em si mesmo e,
com isso, impor prejuizos a necessaria eficiéncia que deve presidir a pratica dos atos
processuais.

Ja o principio do contraditorio e da ampla defesa, positivado no inc. LV do art. 5° da
Constituicdo da Republica — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;” —, é constituido pelos elementos informacdo — que se refere ao conhecimento
que deve ser dado as partes sobre as ocorréncias verificadas no curso do procedimento — e
reacdo — que consiste na possibilidade de as partes, cientes das ocorréncias verificadas no
curso do procedimento, manifestarem a sua posi¢ao —, 0s quais, por sua vez, propiciam a real
participacdo das partes no processo e, por extensdo, no préprio exercicio da atividade
jurisdicional. O principio significa que “Os contendores tém direito de deduzir suas pretensées
e defesas, de realizar as provas que requereram para demonstrar a existéncia de seu direito, em
suma, direito de serem ouvidos paritariamente no processo em todos os seus termos”.**® Dele
decorrem trés consequéncias basicas: a sentenca atinge somente 0s sujeitos participantes da
relacdo processual, ou seus sucessores; a relacdo processual completa somente existe apos
regular citagdo do demandado; e as decis6es podem ser proferidas somente depois de ouvidas
ambas as partes.'**

No particular, contudo, procede a adverténcia formulada por Luiz Guilherme
Marinoni:

Os conceitos de ampla defesa e de contraditério devem ser construidos a
partir dos valores das épocas. Quando a preocupacdo do direito se centrava na defesa
da liberdade do cidaddo diante do Estado, a uniformidade procedimental e as formas
possuiam grande importancia para o demandado. Nesse sentido, a rigidez dos
conceitos de ampla defesa e contraditério assumiam fungdo vital para o réu.

Entretanto, como ndo poderia deixar de ser, a ampla defesa e o contradit6rio
eram vistos como garantias em relacdo ao Estado, e ndo como elementos que,
quando conjugados, podem viabilizar a formacdo de procedimentos adequados as
necessidades das diferentes situacfes de direito substancial, ndo se pensava na

possibilidade de concessdo da tutela do direito mediante a postecipacdo da defesa,
do contraditério ou da producdo da prova.'*

No desempenho da gestdo processual, a atuagdo do juiz deve incluir a ponderacdo de
todos esses valores fundamentais, “postos em relacdo de adequada proporcionalidade, por

meio de uma delicada escolha dos fins a atingir e de uma atenta valoragdo dos interesses a

9 OLIVEIRA. Do formalismo ..., p. 7-9.

0 NERY JUNIOR. Principios ..., p. 172.

I THEODORO JUNIOR. Curso ..., p. 20. v. 1.

52 MARINONI. Do processo civil classico .... Acesso em: 12 jan. 2009.
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tutelar”, segundo a concepcdo de que “o que interessa realmente é que nessa dificil obra de
ponderacdo sejam os problemas da justi¢a solucionados num plano diverso e mais alto do que
o puramente formal dos procedimentos e transferidos ao plano concernente ao interesse
humano objeto dos procedimentos: um processo assim na medida do homem, posto realmente
ao servico daqueles que pedem justica”.**®

Em sintese, a ponderagdo desses valores fundamentais visa ao exercicio mais justo da
atividade jurisdicional e, a tanto, € imprescindivel ter presente que o0 processo “é mero
instrumento para o atendimento das necessidades materiais relacionadas ao direito disputado
em Juizo, sem 0 que ndo se pode cogitar de realizacdo do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, o que constitui simples resposta ao dever de protecdo atribuido aos
6rgaos estatais”.**

Essa necessidade de permitir o exercicio dos direitos processuais elementares
assegurados as partes, de resto, € inerente a perspectiva de processos organizacionais ou
processos de trabalho, em cujo contexto o direito ao devido processo legal e o direito ao
contraditério e a ampla defesa se enquadram como insumos, porque, em sintese, fazem parte

das normas que disciplinam a execucdo das atividades (transformag&o).

3.2.2 Gestao processual e principios e peculiaridades do Processo do Trabalho

A gestdo processual perante Varas do Trabalho ndo prescinde da consideracdo, além
das disposicdes legais que disciplinam o Processo do Trabalho, dos principios que o informam
e das peculiaridades que o caracterizam.

A maior parte desses principios coincide com 0s principios que orientam o Processo
Civil, aspecto justificavel na medida em que um bom numero deles hoje reside no texto
constitucional e informa *“o processo”, independentemente de seus ramos (Civil, Penal, do
Trabalho etc.). Nesse momento, contudo, interessam somente 0s principios que atuam de
forma mais intensa sobre o Processo do Trabalho: da igualdade, da concentracdo, da

oralidade, da simplicidade e da conciliagdo.

153 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Jurisdigdo e direitos fundamentais: anuario 2004/2005 / Escola Superior da
Magistratura do Rio Grande do Sul — AJURIS. Porto Alegre: Escola Superior da Magistratura: Livraria do
Advogado, 2006, v. 1, t. 2, p. 254.

> MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 189.
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O principio da igualdade, também conhecido, no ambito do Direito do Trabalho, como
principio da protecéo, orienta, no plano processual, a ideia de que 0s sujeitos encontrados em
posicdo de desigualdade concreta devem ser tratados desigualmente no plano formal, tanto
quanto isso seja necessario a iguala-los substancialmente. O principio supde tratamento
desigual conferido pela lei, para que, compensando-se as desigualdades reais, seja alcancada a
maior igualdade efetiva.

Conforme registra José Carlos Barbosa Moreira, “a moderna concepcao do Direito —
do Processual e de qualquer outro — ja ndo se satisfaz com a garantia da igualdade formal:
aponta na direcdo de uma igualdade, tanto quanto possivel, real”.’> E, para José Augusto
Rodrigues Pinto, especificamente “o Direito Processual do Trabalho, em cujo ventre se
confrontam individuos asperamente desigualados por sua condicdo econdmica e,
conseqiientemente, social, é um campo fértil para sua aplicagdo”.*°

No Processo do Trabalho, por orientagdo desse principio, a titulo exemplificativo, os
beneficios da justica gratuita e da assisténcia judiciaria gratuita sdo concedidos somente a
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empregados, e ndo a empregadores; as técnicas de inversdo do Onus da prova,

igualmente, favorecem somente empregados;**® e as regras fixadoras de competéncia, segundo

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: quarta série. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 9.
e pINTO, José Augusto Rodrigues. Processo trabalhista de conhecimento. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 51.
57 Conforme o art. 14 da Lei 5.584/1970, “Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei
n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador”. E, conforme o § 3° do art. 790 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, “E facultado aos juizes,
orgdos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de
oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario
igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condicBes de
pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia”.

8 Em jurisprudéncia: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA -
INUTILIDADE DO PROVIMENTO - BENEFICIO INAPLICAVEL AO EMPREGADOR. N&o ha utilidade na
concessdo dos beneficios da justica gratuita, pois ndo h& 6nus para a reclamada nesta fase processual. Ademais,
segundo entendimento predominante nesta Corte, a Assisténcia Judiciaria Gratuita ndo se aplica ao empregador.
Note-se que o entendimento consolidado no Enunciado n°® 86 se deve & indisponibilidade de bens da massa falida
no momento da interposicdo do Recurso, o que ndo implica dizer que ela estara desobrigada do pagamento das
despesas processuais ao final, quando os créditos apurados serdo habilitados no juizo falimentar. Agravo a que se
nega provimento. AIRR 740/2001-109-03-40. Relatora: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. Brasilia, DF, 16 de
fevereiro de 2005. Didrio da Justica, 11 mar. 2005. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 02 fev.
20009.

9 Em jurisprudéncia: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. HORAS EXTRAS. ONUS DA PROVA.
INVERSAO. ART. 74, § 2°, DA CLT. EXPRESSOES EMPRESA E ESTABELECIMENTO. 1. A luz de uma
exegese mais alinhada com os principios gerais e especificos do direito do trabalho, especialmente o da protecéo,
ndo ha como deixar de conferir carater processual a regra do art. 74, § 2°, da CLT, que traz previsdo da
obrigatoriedade de formacdo de prova que, pré-constituida pelo empregador, destina-se a amparar o empregado
na producdo de elementos probatérios destinados a comprovacdo de jornada de trabalho. 2. Tratando-se de
norma cujos objetivos sdo eminentemente processuais, for¢oso convir que, embora impropriamente se refira a
estabelecimento , 0 comando inscrito no artigo 74, § 2°, da CLT dirige-se a empresa . 3. Se quem comparece em
juizo é, naturalmente, a empresa e ndo o estabelecimento, e se é sobre a primeira que recai o énus processual
referido, ndo faz sentido entender que ao segundo se enderece o aludido comando legal. 4. N&o repugna, por
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critérios territoriais, visam a facilitar aos empregados 0 acesso a Justi(;a.mo'161

O principio da concentracdo norteia a ideia de cumulagéo da pratica de varios atos em
um mesmo momento e de supressdao de atos que possam alongar demasiada e inutilmente o
procedimento, e é explicitado, ilustrativamente, pela necessidade de realizacdo de audiéncia e
possibilidade de pratica de varios atos no seu curso; pela recorribilidade diferida das decisfes

interlocutérias;*® e pela exigibilidade de despesas somente ao final.®

outro lado, a inteligéncia da Sumula n° 338 do TST o acolhimento de horas extras apds a oitava, com base em
inversdo do 6nus da prova e presuncdo da jornada alegada na peticdo inicial, se incontroversa a inexisténcia de
controle de ponto, a que esta obrigado o empregador, por lei. 5. O descumprimento patronal de manter o registro
de ponto do empregado, em observancia a lei (CLT, art. 74, § 2°), equivale a dispor do registro de ponto e
recusar-se imotivadamente a apresenta-lo ao 6rgdo judicante quando instado a tanto. 6. Recurso de revista de que
se conhece e a que se da provimento. [...] Portanto, é sobretudo no campo da distribuicdo do 6nus da prova que
0s mecanismos de correcdo da lei devem por-se em operacdo em ordem a equilibrar a relacdo juridico-
processual, ontologicamente desigual. Tal deve suceder pois, conforme preleciona Chiovenda, a divisdo do 6nus
da prova deve obedecer aos principios da justica distributiva e da igualdade das partes (Institui¢des de Direito
Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1969). Este Ultimo principio deve amoldar-se as particularidades do
processo do trabalho, e atender ao mandamento nuclear da desigualdade compensat6ria, como bem recorda o
Min. Luciano de Castilho. Nessa esteira, o Professor Méarcio Tulio Viana propde a inversdo do 6nus da prova em
favor do empregado sempre que for possivel fazer incidir os seguintes principios e regras: a) do in dubio pro
misero; b) das presunc¢Bes e maximas de experiéncia; ¢) da aptiddo para a prova; d) da preconstituicdo da prova;
e) aplicacdo dos principios do direito do trabalho (VIANA, Marcio Tulio. Aspectos gerais da prova no processo
do trabalho. Compéndio de direito processual do trabalho. Obra em memdria de Celso Agricola Barbi.
Coordenadora: Alice Monteiro de Barros 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 342/344). RR 416.131/98.2. Redator
Designado: Jodo Oreste Dalazen. Brasilia, DF, 02 de abril de 2003. Diario da Justi¢a, 23 maio 2003. Disponivel
em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 02 fev. 2009.

160 Assim prevé a Consolidagdo das Leis do Trabalho:

Art. 651. A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento € determinada pela localidade onde o
empregado, reclamante ou reclamado, prestar servicos ao empregador, ainda que tenha sido contratado noutro
local ou no estrangeiro.

8§ 1° Quando for parte no dissidio agente ou viajante comercial, a competéncia seré da Junta da localidade em que
a empresa tenha agéncia ou filial e a esta 0 empregado esteja subordinado e, na falta, ser4 competente a Junta da
localizacdo em que o empregado tenha domicilio ou a localidade mais proxima.

§ 2° A competéncia das Juntas de Conciliacdo e Julgamento, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios
ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja brasileiro e ndo haja convencéo
internacional dispondo em contrario.

8§ 3° Em se tratando de empregador que promova realizacéo de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é
assegurado ao empregado apresentar reclamacdo no foro da celebragdo do contrato ou no da prestacdo dos
respectivos servigos.

'°L Em jurisprudéncia: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Competéncia. Motorista de dnibus de natureza
interestadual. Art. 651, § 3° da CLT - A excecdo contida no art. 651, § 3° da CLT refere-se a mobilidade do
empregado, ndo apenas a da empresa. Portanto, a opg¢do existe quando o empregado, em virtude da atividade
econdmica da empresa (seja qual for!), precisa locomover-se de um lugar para outro. Empregado-demandante,
motorista de 6nibus de natureza interestadual, pode optar entre o foro da celebracdo do contrato, onde a empresa
tem a sede (Goias), e o0 da efetiva prestagdo do trabalho (Distrito Federal). CC 559.049/1999-4. Relator: Jodo
Oreste Dalazen. Brasilia, DF, 20 set. 1999. Diario da Justica, 12 nov. 1999. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 02 fev. 20009.

162 Conforme prevé o § 1° do art. 893 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, “Os incidentes do processo sdo
resolvidos pelo préprio Juizo ou Tribunal, admitindo-se a apreciagdo do merecimento das decisdes
interlocutérias somente em recursos da deciséo definitiva”.

163 Assim prevé a Consolidagéo das Leis do Trabalho:

Art. 789. [...] 8 1° As custas serdo pagas pelo vencido, ap6s o transito em julgado da decisdo. No caso de recurso,
as custas serdo pagas e comprovado o recolhimento dentro do prazo recursal.

Art. 789-A. No processo de execucdo sdo devidas custas, sempre de responsabilidade do executado e pagas ao
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O principio da oralidade recomenda privilegiar a forma oral para a pratica dos atos
processuais, sem prejuizo a sua documentacdo escrita, a qual, ainda assim, pode ser
promovida de maneira resumida.’®* O principio, a rigor, “se exterioriza interagindo com
outros quatro principios: I — principio da imediatidade; Il — principio da identidade fisica do
juiz; Il — principio da concentragdo; e IV — principio da irrecorribilidade imediata das
decis@es interlocutorias”.*®

O principio da simplicidade, a seu turno, privilegia a simplificacdo das formas que
revestem os atos processuais, com a finalidade de permitir rapida, adequada, econdmica e util
tramitacdo dos processos, sendo exemplos cléssicos de sua incidéncia a outorga de capacidade
postulatéria as proprias partes,'®® a forma postal de comunicacdo as partes'®’ e o reduzido
namero de requisitos a serem atendidos pela peticéo inicial 1

Por fim, o principio da conciliagdo recomenda o reforco de atuagéo do juiz na tentativa
de obtengdo de uma solugdo negociada do conflito, mediante convergéncia das vontades das

partes 169-170

final, de conformidade com a seguinte tabela: [...]

164 Assim prevé, por exemplo, a Consolidacao das Leis do Trabalho:

Art. 840. A reclamacdo podera ser escrita ou verbal. [...] § 2° Se verbal, a reclamagdo sera reduzida a termo, em
2 (duas) vias datadas e assinadas pelo escrivdo ou chefe de secretaria, observado, no que couber, o disposto no
paragrafo anterior.

Art. 851. Os tramites de instrucdo e julgamento da reclamagdo serdo resumidos em ata, de que constara, na
integra, a deciséo.

Art. 852-F. Na ata de audiéncia serdo registrados resumidamente os atos essenciais, as afirmacgdes fundamentais
das partes e as informagdes Uteis a solucdo da causa trazidas pela prova testemunhal.

1 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
68.

1% Nos termos do art. 791 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, “Os empregados e os empregadores poderdo
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final”.

187 Nos termos do § 1° do art. 841 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, “A notificacdo sera feita em registro
postal com franquia. [...]".

1%8 Nos termos do § 1° do art. 840 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, “Sendo escrita, a reclamacao deveré
conter a designacdo do Presidente da Junta, ou do juiz de direito a quem for dirigida, a qualificacdo do
reclamante e do reclamado, uma breve exposicdo dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a data e a
assinatura do reclamante ou de seu representante”.

199 Assim dispde a Consolidagdo das Leis do Trabalho;

Art. 764. Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacdo da Justica do Trabalho serdo sempre
sujeitos a conciliacéo.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do Trabalho empregardo sempre 0s seus bons oficios e
persuasao no sentido de uma solugéo conciliatéria dos conflitos.

0 Em jurisprudéncia; BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Nos termos do artigo 846 da CLT, no processo
do trabalho, é imperativo de ordem publica a sujei¢cdo dos dissidios individuais a prévia proposta de conciliagéo.
Pelo menos em duas oportunidades definidas por lei, o Juiz é obrigado a propor e a renovar a proposta de
conciliacdo. Ademais, a proposta de conciliacdo é obrigatéria, pela prépria natureza do processo do trabalho,
conforme se extrai do artigo 114 da Constituicdo Federal que disciplina a competéncia da Justica do Trabalho
para conciliar e julgar os dissidios individuais. Portanto, a auséncia da proposta de conciliacdo constitui nulidade
absoluta, podendo ser argiida a qualquer tempo. Revista conhecida e provida. RR 335.588/1997. Relator:
Francisco Fausto. Brasilia, DF, 22 de setembro de 1999. Diério da Justica, p. 204, 22 out. 1999. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 02 fev. 20009.
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Tamanha é a forca com que esses principios atuam sobre o Processo do Trabalho que
0s procedimentos para ele instituidos se valem de técnicas de sumariza¢do formal, por meio
das quais, sem prejuizo & cognigdo plena e exauriente, se intensificam a concentragdo da
pratica de atos processuais e a reducdo do nimero de atos processuais praticaveis, tudo com a
finalidade de reduzir o tempo de tramitagdo dos processos.

Na realidade da atividade jurisdicional, contudo, esses aspectos nem sempre se
apresentam tdo evidentes. Basta considerar, por exemplo, a significativa quantidade de
processos encerrados em razéo de questdes procedimentais (processuais), sem que o conflito
subjacente seja solucionado, e a insisténcia em analisar a aptiddo da peticao inicial a partir dos
requisitos estabelecidos no Cddigo de Processo Civil, ao arrepio da norma prevista no 8 1° do
art. 840 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, em especial na parte que se contenta com
“uma breve exposicéo dos fatos”.

A desatencdo aos principios que informam o Processo do Trabalho e as peculiaridades
que o caracterizam vem tornando-o excessivamente formalista e tecnicista, abrindo caminho a
desmedida admissibilidade de normas previstas no Codigo de Processo Civil — que,
paradoxalmente, nos tempos atuais, vem, por forca das Ultimas reformas que sofreu, optando
pela simplicidade —, amparada na abertura, ndo raro mal compreendida, propiciada pelo art.
769 da Consolidacéo das Leis do Trabalho. E, como é sabido, quanto mais fortalecidas sdo a
forma e a técnica, mais se proporcionam condi¢Ges a pratica de abusos processuais e a
ocorréncia de nulidades processuais.

A gestdo processual adequada exige do juiz, portanto, visita rotineira as origens do
Processo do Trabalho e fidelidade permanente aos principios que o informam e as

peculiaridades que o caracterizam.

3.3  Gestdo processual aplicada

Firmado que o processo (judicial), especialmente sob a perspectiva dindmica — como
encadeamento de atos que se sucedem —, deve ser alvo de gestdo e, mais, pode ser tratado,
segundo a concepcao de processo organizacional, ora como entrada, ora como transformacéo
e ora como saida, interessa, agora, aplicar esses conceitos a realidade das Varas do Trabalho.

A aplicacdo préatica desses conceitos, conforme proposta a seguir, pressupde, além da

consideracdo dos aspectos tedricos antes explanados, alguns outros fatores: (i) a possibilidade
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de promové-la considerando os recursos (insumos) disponiveis — ndo se revelando
indispensavel, portanto, a ampliacdo e melhoria dos recursos, ainda que, em certos contextos,
a sua reivindicacdo seja absolutamente legitima —, inclusive a propria disciplina processual, e,
consequentemente, a sua utilizacdo mais racional e eficiente; (ii) a possibilidade de promové-
la imediatamente, tdo logo o juiz passe a atuar perante a unidade judiciaria, com a perspectiva
de obtencdo de resultados em curto prazo; (iii) a possibilidade de promové-la
independentemente de maiores exigéncias de documentagdo — ndo se cogita, aqui, da
documentacdo que consubstancia os autos dos processos judiciais e certos procedimentos
administrativos, cuja observancia é imposta legalmente, e sim da documentacdo inerente as
fungdes administrativas e aos processos de trabalho —, evitando-se, tanto quanto possivel,
acrescer tarefas burocraticas as atribuicGes afetas ao juiz — embora ndo se desconheca a

1

importancia da documentacdo dos processos de trabalho;'™* e, fundamentalmente, (iv) o

efetivo e permanente empenho do juiz na diregéo do processo.

A proposito desse ultimo pressuposto, a adocdo de qualquer medida tendente a
solucionar os problemas enfrentados no exercicio da atividade jurisdicional ndo prescinde da
mudanca de comportamento na sua conducdo, por parte do juiz, que o torne sujeito ativo e
comprometido com a obtencdo de resultados satisfatorios, distante, de vez, da posi¢do de
mero espectador do desenvolvimento do processo, propria ao Estado Liberal, que, amparada

na crenga da neutralidade, privilegiava o interesse das partes.

A organizacdo judicidria é meio institucional preordenado para o exercicio da
prestacdo jurisdicional, que o Estado tem que pdr a servico da cidadania. As
instituicBes judiciarias, como qualquer instituicdo, constituem organizacdes fundadas
numa idéia de obra a realizar-se. N80 s3o entes estaticos. S&o, ao contrério,
dindmicos, porque sdo entidades historicas que, como a histéria, hdo de transformar-
se para bem servir a comunidade. As institui¢des, adverte Maurice Hauriou, duram
enquanto respondam as necessidades do meio social e segundo as idéias em que
repousam estejam mais ou menos cerca da verdade e da justica, pois, as instituicbes
respondem a necessidades, prestam servicos; quando cessam de presta-los, ou ndo 0s
prestam devidamente, ou se voltam de preferéncia para seu interior, apegadas a
interesses corporativos, correm o risco de deformar-se, tornando-se parasitarias, diz
ele. Neste caso, diz ainda Hauriou, a confianca do publico se aparta delas
lentamente. Se sobrevivem algum tempo, é em virtude da velocidade adquirida, mas
se encontram em transe de reforma ou de supressio.*"

O juiz, no contexto de um Estado que se deseja verdadeiramente democratico, deve
adotar postura ativa, orientada pelo principio inquisitivo, e exercer em toda a sua extensao as

atribuicdes conferidas pela Constituicdo e pela lei, e, na auséncia de legislagdo que permita

"1 Sobre documentacao de processos de trabalho, v. MARANHAQ; MACIEIRA, op. cit., p. 89-99.
2 SILVA, José Afonso da. Acesso & justica e cidadania. Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, n.
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prestar a tutela jurisdicional efetiva e tempestiva, adotar providéncias capazes de concretizar
esses direitos fundamentais.
[...] é o juiz, individualmente considerado, o agente capaz de impregnar-se do
espirito de mudanga, pois esta habilitado a implementar as alteracfes viaveis em sua
unidade de trabalho. [...] O magistrado precisara absorver esse plus em acréscimo ao
estrito cumprimento do dever funcional. Além de despachar, de instruir processos,
de realizar audiéncias e de decidir, tomara as rédeas do processo modernizador.

Dependera de seu esforco pessoal encontrar espaco para outras cogitagcdes, com
vistas a reformular o funcionamento do poder.”

N&o mais é aceitavel que o juiz mantenha postura passiva, resignado com a situagdo
existente e procurando atribuir aos outros Poderes a responsabilidade pelas dificuldades
enfrentadas — as quais, segundo discurso corrente, se devem & inadequacdo do or¢camento
proposto pelo Poder Executivo e a imperfeicdo das leis produzidas pelo Poder Legislativo.
N&do se pode ignorar, por exemplo, que o aumento no nimero de demandas e a crescente
complexidade da atividade jurisdicional retratam a condi¢cdo modernamente reconhecida ao
Poder Judiciario, de dltima instancia de discussdo das mais variadas situa¢fes conflituosas
verificadas nos planos social, econdmico e politico, e, nessa medida, sequer podem ser
taxados de causas que contribuem para a crise da atividade jurisdicional.

Conforme adverte Heliana Maria de Azevedo Coutinho, diante a descrenca da
sociedade em relacdo ao Poder Judiciério,

[..] os juizes devem tomar consciéncia de sua responsabilidade e poder de
intervencdo social, rompendo a posicdo de conservadorismo e aparente neutralidade
diante dos conflitos, sob pena de esvaziamento de sua autoridade e de seu poder
estatal de ordenacdo da sociedade. Em tese, a maquina judicial e a preparacdo
humanistica do magistrado deveriam evoluir com a mesma celeridade que as

constantes mudancgas sécio-culturais, para se adaptar melhor a elas e realizar o ideal
da justica social.*™

N&o somente em relagdo ao aumento no numero de demandas e a crescente
complexidade da atividade jurisdicional, mas também quanto a outros fatores — como, por
exemplo, limitagbes orgcamentéarias —, € momento de o juiz demonstrar um minimo de
capacidade de adequacdo as novas realidades, independentemente da reivindicacdo (legitima)
por melhorias na estrutura do Poder Judiciario.

[...] o excessivo nimero de processos também integra certa cultura judicial. Habito

arraigado € a queixa desse acimulo, em volume bastante desproporcional aquele das
propostas oferecidas para solucionar o problema. Ndo menos preocupante é a

216, p. 15-16, abr.-jun. 1999.

' NALINI. A rebelio ..., p. 206.

7% Coutinho, Heliana Maria de Azevedo. O papel do juiz: agente politico no estado democrético de direito.
Justica e Democracia, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 132-146, jan.-jun. 1996.
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tendéncia de se conviver com a situacdo, como se fora fatalidade sem remédio,

confortada diante disso a consciéncia de quem titulariza o dever de acabar com os

processos.’

Na mesma medida em que aumenta a sua importancia e mais complexas se tornam as
suas responsabilidades, maior deve ser o comprometimento do juiz com a busca dos
resultados esperados pela sociedade. N&o por outra razdo, entre 0s atuais critérios que
norteiam a afericdo do merecimento para efeito de promocdo do juiz se encontra a “presteza
no exercicio da jurisdicdo” (Constituicdo da Republica, art. 93, inc. I1, alinea “c”).

Imbuir-se do espirito de juiz que se propde a ampliar o ingresso das pessoas a
protecdo da Justica € resultado de desforco meramente pessoal. E o intimo de suas
convicgdes, a cena de batalha em que se contrapdem argumentos propendentes a
visdo cléssica do julgador passivo e neutro e a assun¢ao de um compromisso real
com a concretizacdo da justica ... A questdo hoje ultrapassou a escala da mera
conveniéncia ou ja ndo se coloca mais como recomendacdo. E tema de
sobrevivéncia institucional. Ou o Judiciario acorda para os reclamos de uma

comunidade heterogénea, mas desperta, ou serd substituido por alternativas menos
dispendiosas, mais rapidas e eficientes de resolucdo dos conflitos.*

Mais do que postura ativa, o juiz deve adotar postura ética, conforme salienta José
Renato Nalini, ao deter-se especificamente sobre o problema da morosidade da atividade
jurisdicional:

Também pode ser considerada postura ética do juiz a preocupar-se com a lentidao
dos julgamentos. Certa humildade h& de ser especialmente cultivada para
reconhecer-se um profissional, ndo um semideus, do qual se espera uma solucéo
perfeita. Os destinatarios da Justica apenas precisam de uma decisdo. Editada com
bom senso, com pertinéncia para a causa mas, naturalmente, imperfeita como ocorre

com qualquer tarefa humana. Estara atuando de maneira ética o juiz que procurar
contribuir com a aceleracéo na prestagao jurisdicional.”’

Paralelamente, o juiz deve buscar ampliar os seus conhecimentos, compatibilizando-os
com a complexidade das situacfes submetidas ao seu exame e com a sua dupla condigéo
profissional, de julgador e administrador. Boaventura de Souza Santos, a proposito, alerta que
“As novas geracdes de juizes e magistrados deverao ser equipados com conhecimentos vastos
e diversificados (econémicos, socioldgicos, politicos) sobre a sociedade em geral e sobre a
administracdo da justica em particular”.'’® E, no mesmo sentido, o Cédigo de Etica da

Magistratura Nacional, aprovado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, recomenda:

Art. 29. A exigéncia de conhecimento e de capacitacdo permanente dos magistrados

> NALINI. A rebelio ..., p. 115.

Y NALINI. O juiz e 0 acesso ..., p. 83.

" NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 303.

18 SANTOS, Boaventura de Souza. Introducdo & sociologia da administragdo da justica. In: FARIA, José
Eduardo (Org.). Direito e justica: a funcéo social do Judiciario. 3. ed. Sao Paulo: Atica, 1997, p. 59.
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tem como fundamento o direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral a
obtencdo de um servico de qualidade na administragdo de Justica.

Art. 31. A obrigacdo de formacdo continua dos magistrados estende-se tanto as
matérias especificamente juridicas quanto no que se refere aos conhecimentos e
técnicas que possam favorecer o melhor cumprimento das fungdes judiciais.

A adocdo dessa nova postura é, pois, pressuposto do auténtico exercicio da funcéo de
gestor, exercicio que exige do juiz atuacdo sob a perspectiva do jurisdicionado-cliente, com
foco nas suas expectativas, as quais correspondem, em sintese, a “obter um servigo eficiente,
eficaz, efetivo e econémico. Se possivel descomplicado e previsivel”.*"

A aplicagdo prética da gestdo processual, mediante a implantacdo das propostas
desenvolvidas a seguir, ou mesmo de outras propostas, exige do juiz, ainda, a consideracao da
realidade vivenciada na unidade judiciaria em que atua e, mais especificamente, a observacéao
do que ocorre no dia-a-dia e 0 questionamento sistematico sobre a existéncia de melhores
formas de proceder.

Outrossim, as propostas desenvolvidas a seguir longe estdo de esgotar as
possibilidades de aplicagdo pratica da gestdo processual, até porque elas ndo conhecem
limites, enquanto, ademais, a adocdo de alguma(s) delas pode se revelar mais apropriada a
titulo de solucdo a determinado(s) problema(s) enfrentado(s) na realidade — qualidade que,
tanto quanto possivel, se procura ressaltar quando do tratamento individualizado de cada
proposta.

E, conquanto concebidas para o processo materializado em suporte fisico, as propostas

sdo apropriadas, na sua maior parcela, para o processo materializado em suporte eletrénico.

3.3.1 Atos decisorios

O juiz, visando ao adequado exercicio da atividade jurisdicional, deve praticar uma

série de atos no curso do procedimento, os quais se distinguem, basicamente, em duas

categorias: atos decisorios (ou provimentos) e atos reais (ou materiais).'*°

9 NALINI. Revista dos Tribunais ..., p. 89-99.

180 Conforme observam Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco:
“Em meio & variadissima atividade do juiz no processo, distinguem-se duas categorias de atos processuais: a)
provimentos; b) atos reais (ou materiais). Provimentos sdo 0s pronunciamentos do juiz no processo, seja
solucionando questdes, seja determinando providéncias. Segundo sua influéncia sobre o processo e a causa, 0s
provimentos serdo finais (quando pdem fim ao processo, impedindo que o juiz volte a exercer jurisdi¢do, ali, com
referéncia a causa) ou interlocutérios (quando pronunciados durante o processo, sem lhe por fim — do latim, inter
locutus). Os provimentos finais podem, ainda, subdividir-se em duas classes, conforme contenham ou néo
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Importam, nesse instante, 0s atos decisorios, ou seja, 0s atos por meio dos quais 0 juiz
soluciona questdes ou determina a realizacdo de providéncias, neles incluidos, segundo a
classificacdo adotada pelo art. 162 do Codigo de Processo Civil, os despachos, que, por
traduzirem atos dizentes com a ordinariedade da tramitagdo do processo e com 0 seu
enguadramento ao desenvolvimento processual previsto em abstrato e por néo se vincularem a
atividades essencialmente burocraticas, sdo revestidos de algum cunho decisdrio, conquanto
minimo.

Dada a sua finalidade, é por meio dos atos decisorios que o juiz, embora executando
atividades que podem ser reputadas operacionais — porque 0 juiz é o seu proprio executor —,
desempenha boa parte da gestdo processual. Por isso, convém que a sua atuacgdo, também
nessa parcela, seja pautada pelos ideais de menor dispéndio de energia e custos e de obtencéo
de resultados concretamente dotados de maior utilidade, e, pois, orientada pela busca de
solugéo para o conflito subjacente ao processo, e ndo somente para 0 processo.

Nessa linha, a intervencédo do juiz deve visar, tanto quanto possivel, a pronta solucéo
das questdes que lhe s&o submetidas, evitando, assim, protela¢Ges injustificadas — e, por
extensdo, a mais prejudicial entre as modalidades de “etapas mortas” do processo —, muitas
delas admitidas sob 0 manto da pretensa necessidade de assegurar o exercicio do contraditério
— sugerindo, as vezes, expectativa que, vencidas pelo cansaco ap0s interminaveis

pronunciamentos limitados ao “Diga a parte contraria ...”, as proprias partes cheguem a
consenso ou uma delas abdique de seu interesse. Caso a caso deve ser avaliada a real
necessidade de assegurar o exercicio do contraditério ou, mesmo, a possibilidade de relega-lo
para ocasido futura.

Exemplo expressivo de como vém ocorrendo excessos na asseguracdo do exercicio do
contraditério resulta de inadequada interpretacdo dada ao entendimento consagrado na
Orientacdo Jurisprudencial 142 da Subsecdo 1 de Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho, que recomenda, quando interpostos embargos de declaracdo contendo pedido
visando a modificacdo da decisdo embargada, a necessidade de, previamente ao seu

julgamento, abrir-se vista & parte contraria para manifestacdo.'®* Nessa hipétese, tem sido

julgamento de mérito; e os interlocutérios, segundo apreciem questdo incidente do processo ou se limitem a
trazer determinacGes para a marcha deste. [...] Os atos materiais ndo tém, como os precedentes, qualquer carater
de resolucdo ou determinacdo. Sdo das seguintes espécies: a) instrutérios (realizar inspecfes em pessoas ou
coisas, ouvir alegacdes dos procuradores das partes etc.); b) de documentacdo (rubricar folhas dos autos,
referentes a ato em que haja intervindo, assinar a folha final) (Teoria geral ..., p. 282-283).

181 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. SBDI-1. Orientacao Jurisprudencial n. 142. Embargos declaratorios.
Efeito modificativo. Vista & parte contréria. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 02 fev. 20009.
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comum a automatica abertura de vista a parte contraria, as vezes sem a intervenc¢do do juiz —
por atuacdo direta da Secretaria, de oficio ou mediante delegacdo —, sem qualquer anélise
quanto a efetiva necessidade de assegurar o exercicio do contraditorio — necessidade que
existe somente quando for potencial a modificagdo da decisdo embargada e, ainda assim,
desde que anteriormente & interposicdo dos embargos de declaracdo néo tenha sido propiciada
a parte contraria, de alguma maneira, a discussdo sobre a matéria versada no recurso.
Conforme constatado na pratica, esse descuido, em algumas situa¢@es concretas, importou em
prejuizo a duragdo do processo superior a trinta dias, tempo consumido com a abertura de
vista a parte contraria e o posterior encaminhamento dos autos ao juiz prolator da deciséo
embargada, que, dada a sua condi¢édo de juiz substituto, j& ndo mais se encontrava atuando na
unidade quando chegado 0 momento de julgar o recurso.

Os mesmos exageros também tém sido frequentes por ocasido do tratamento conferido
as impugnacdes formuladas na fase de liquidacdo da condenagdo, quando, independentemente
do teor da impugnacéo, a intervencéo do juiz acaba se restringindo ao “Diga a parte contréaria

..” ou “Diga o contador ...”, inclusive de forma reiterada nos casos em que a parte ou o
contador que elaborou o calculo, ciente da impugnacéo, a reputa improcedente — tornando o
procedimento um verdadeiro “pingue-pongue”.®> A verificacdo de acerto ou ndo da
impugnacdo formulada ao célculo muitas vezes dispensa a ouvida daquele que o elaborou,
quer porgue se restringe a questfes de direito, quer porque envolve alegacdo de existéncia de
incorregcdes materiais cuja constatacdo, pelo préprio juiz, ndo oferece maiores dificuldades.

Além de visar a pronta solucdo da questdo, a intervencdo do juiz deve, em certas
situacOes, projetar os atos futuros do procedimento e, por extensdo, conferir-lhes tratamento
antecipado. Caso a caso, cabe ao juiz, a partir da decisdo que esta proferindo, verificar se €
possivel prever, com boa margem de acerto, a sequéncia dos atos posteriores e, entdo, regular
antecipadamente a sua pratica, ainda que essa, no futuro, pudesse ser promovida sem a sua
intervengdo, por atuagdo imediata dos servidores da Secretaria, de oficio ou mediante
delegacdo. Com a adocdo dessa sistematica, reduz-se o nimero de intervenc¢@es do juiz no
curso do procedimento e, em alguns casos, de intimacgdes destinadas as partes — e, também, a
incidéncia da segunda entre as modalidades de “etapas mortas” do processo.

A experiéncia pratica confirma que algumas situacdes rotineiras permitem esse

tratamento. Um exemplo que tem apresentado excelentes resultados consiste no seguinte

182 Comenta-se, no foro, que, em certo processo, um advogado, diante de sucessivas intervencdes do juiz
limitadas a “Diga o autor ...” ou “Diga o réu ...”, ap0s esclarecer que ndo possuia mais nenhum argumento a tecer
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procedimento, adotado quando da determinacdo de provas periciais destinadas & avaliacdo de
locais de trabalho, para verificacdo de existéncia de condicGes insalubres, periculosas e
inseguras, e avaliagcdo de trabalhadores, para verificagdo de perda de capacidade laborativa,
aquisicdo de doencas ocupacionais e existéncia de nexo de causalidade entre a doenca e a
execucdo do trabalho: os peritos habilitados a nomeacdo disponibilizam previamente datas e
horarios em que podem realizar as inspecOes; valendo-se dessas datas e horarios, o juiz, ao
determinar a prova pericial — e definir o seu objeto e nomear o perito —, também designa data
e horario para a realizacdo da inspecdo e fixa prazos (i) para formulacéo de quesitos, (ii) para
apresentacdo do laudo, pelo perito, a contar da data em que designada a inspecao, e (iii) para
manifestacdo sobre o laudo, pelas partes, a contar do termo final do prazo estabelecido para
apresentacdo do laudo, e disso tudo determina a intimag&o das partes, num Unico momento; e,
quando a decisdo é proferida em audiéncia, estabelece, também, que o0 prazo para
manifestacdo sobre a defesa, pelo autor, coincide com aquele assinado para manifestacdo
sobre o laudo pericial; e, ainda, sendo prevista a préatica, pelo réu, de algum outro ato além da
manifestacdo sobre o laudo — como, por exemplo, a exibicdo de prova documental —,
estabelece prazos primeiro ao réu e, apos, ao autor, de modo que o primeiro prazo (assinado
ao réu) é préprio a pratica de ambos os atos e o segundo prazo (assinado ao autor), a
manifestacdo sobre o laudo e sobre os elementos que forem trazidos pelo réu.

A adocdo dessa sistemética, contudo, exige que a Secretaria seja orientada a, na
execucdo de seus processos de trabalho, atentar para a existéncia de ato assim praticado pelo
juiz, para, em continuidade ao procedimento, promover o atendimento da providéncia
antevista pelo juiz — e ndo, conforme ja constatado na realidade, diligenciar na conclusdo dos
autos ao juiz, com proposta de despacho no sentido de “Cumpra-se o item [...] da decisdo da
fl....”

Qualquer intervencdo do juiz deve igualmente expressar-se de forma clara e, em certos
casos, detalhada e pedagdgica, permitindo ndo s6 a sua exata compreensdo como o facil
cumprimento da providéncia porventura determinada. O juiz se expressa de forma clara
quando ndo deixa duvidas quanto ao posicionamento que adota sobre a questdo que lhe €
submetida — se defere ou indefere o requerimento, se acolhe ou rejeita o pedido — e do
respectivo fundamento, e, na parte em que determina alguma providéncia, quanto a
identificacdo do sujeito a quem dirige a determinacédo, do objeto da determinacdo e do modo

de atendimento a determinacdo (tempo, lugar e forma). N&o se trata de simplesmente reforcar

em relacdo a questdo objeto do debate, formulou requerimento no sentido de “Diga o juiz ...”.
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a necessidade de respeito a um dos requisitos de dicgdo das decisGes judiciais — a clareza —,
cuja inobservancia autoriza a via dos embargos de declaracédo, e sim de ir além, sem o receio
de cometimento de excessos no detalhamento das determinages ou no conteudo pedagogico
incluido nos pronunciamentos do juiz — sendo preferivel, nesse ambito, pecar por excesso.

Nessa linha, quando um requerimento é deferido, ainda que nos exatos termos em que
formulado, o pronunciamento do juiz ndo deve expressar-se por meio de um simples “Defiro.
Cumpra-se.”, porque esse método impde ao servidor, a quem incumbe conferir sequéncia ao
procedimento, ler e interpretar ndo s6 o pronunciamento do juiz como também o requerimento
que o precede, o qual nem sempre é claro ou objetivo na exposic¢ao da pretensdo — sdo comuns
peticdes cujos requerimentos, ao contrario de serem reunidos em um unico item (ao final), sdo
formulados durante o desenvolvimento da manifestacdo. Ao prever, de modo explicito, a
providéncia a ser realizada, o pronunciamento do juiz € bastante para o servidor conferir
continuidade ao procedimento sem a necessidade de exame do requerimento que o precede e,
0 que € mais importante, sem o risco de interpreta-lo diferentemente do juiz — tornando menos
complexo, assim, o ato a ser praticado pelo servidor, ao suprimir um dos pegquenos atos que
poderiam integra-lo.

Também quando a providéncia determinada pelo juiz impde a Secretaria a confeccéo
de algum expediente necessario a transmiti-la ao destinatario, como mandado, oficio etc., o
préprio texto do pronunciamento do juiz, quando suficientemente claro e abrangente dos
aspectos indispensaveis ao atendimento da determinacdo, é o bastante a ser transcrito no
expediente, como seu conteldo — também tornando menos complexo o ato a ser praticado
pelo servidor.

No mesmo sentido, quando impde & Secretaria a intimagdo sobre o seu teor, o
pronunciamento do juiz deve deixar claro quem deve ser intimado, ndo se limitando ao “Int.”,
sob pena de o servidor, a quem incumbe dar sequéncia ao procedimento, entender, por
hipdtese, que devem ser intimadas ambas as partes, quando ao juiz bastava a intimacéo de
uma delas.

E, ainda a titulo ilustrativo, quando determina as partes alguma providéncia mais
complexa, o pronunciamento do juiz, além do contetdo juridico, deve expressar o modo
pratico que pode viabilizar o atendimento da ordem. Pense-se, por hipdtese, na necessidade de
regularizacdo da representacdo processual, em razdo do falecimento do empregado: de uma
maneira sucinta, basta ao juiz determinar algo como “Regularize o autor, no prazo de [...], a

sua representacdo processual. Int.”; mas, da maneira aqui recomendada, o0 juiz deve
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determinar algo como “Regularize o autor, no prazo de [...], a sua representacdo processual,
mediante a exibicdo de certiddo de dependentes habilitados perante a Previdéncia Social e
nova procuracdo, outorgada por esses dependentes. Int. os sucessores do autor: Fulano ...,
Sicrano ... etc.”.

A adogdo dessa técnica, quando o caso concreto inclui a intimagdo das partes,
normalmente acaba dispensando o exame dos autos por seus procuradores e, por extensdo, o
comparecimento destes em Secretaria — reduzindo, assim, a demanda por atendimento junto
ao balcéo.

Ainda, a intervencdo do juiz, quando incluir determinacdo de adocdo de alguma
providéncia, quer dirigida a seus auxiliares, quer a partes ou terceiros, deve atentar para a
escolha do meio mais adequado ao seu atendimento — ou seja, do meio mais eficiente e eficaz
—, entre os disponiveis.'®® A imperatividade inerente & atividade jurisdicional pode ser
compreendida segundo os resultados concretos por ela visados, de modo que a determinagéo
de cumprimento das decisGes judiciais ndo necessariamente precisa ser dirigida ao sujeito
obrigado segundo o plano da relagdo substancial. O prestigio das decisdes judiciais advém,
muito mais, de sua capacidade de produzir resultados concretos do que da consideracdo do
sujeito a quem elas séo impostas.

No particular, algumas obrigacGes afetas ao empregador no plano da relacéo
substancial podem ser atendidas mais eficientemente, no plano da relacdo processual, por
meio de providéncias atribuidas a Secretaria, como a realizacdo de registros na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do empregado e a confecgdo de documentos habeis ao
levantamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e ao encaminhamento do
beneficio do seguro-desemprego. Em casos tais, se 0 cumprimento da obrigacédo é dirigido ao

proprio obrigado, torna-se necessario intima-lo a tanto; aguardar o prazo assinado para

183 O ordenamento patrio prevé (como, por exemplo, no art. 461 do Cédigo de Processo Civil), para a efetivacio
dos provimentos jurisdicionais, meios diretos e meios indiretos. Os meios diretos permitem a efetivacdo do
provimento jurisdicional independentemente da vontade do sujeito originariamente obrigado e se subdividem em
meios sub-rogatorios, que substituem a prestacdo a ser realizada pelo sujeito originariamente obrigado, e meios
de coercdo direta, que atuam quando ndo existe uma prestacdo a ser realizada pelo sujeito originariamente
obrigado, como é o caso da necessidade de recuperagdo de coisa ou de remocdo de ato contrario ao direito. Os
meios indiretos permitem a efetivacdo do provimento jurisdicional ao atuarem sobre a vontade do sujeito
originariamente obrigado, pressionando-o psicologicamente a realizar a prestacdo a que se obrigou, e se
subdividem em meios pessoais, como é 0 caso da prisdo civil, ou patrimoniais, como é o caso da multa periddica.
A escolha do meio de efetivagcdo do provimento jurisdicional orienta-se pela aplicacdo dos critérios da adequacao
— idoneidade do meio escolhido para alcancar o resultado desejado —, necessidade — a indispensabilidade do meio
escolhido para alcancar o resultado desejado — e proporcionalidade — tanto quanto possivel, 0 meio escolhido
deve, a0 mesmo tempo, assegurar a efetivacdo do provimento jurisdicional e impor menos gravames a esfera
juridica do sujeito originariamente obrigado.
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cumprimento; prestar atendimento, em Secretaria, quando do cumprimento da determinagéo;
e, ndo ocorrendo o cumprimento da determinacdo, certificar o ocorrido e, mediante nova
intervencdo do juiz, determinar outra providéncia. Se dirigido & Secretaria, a expedi¢do da
intimacdo € substituida pela realizacdo da anotacdo ou confeccdo do documento, sendo
suprimidas as demais etapas.

Em relacdo ao principal ato decisério praticado pelo juiz — a sentenga —, quando nele
se estabelece condenacdo ao pagamento de quantia certa — hipdtese que apanha a quase
totalidade das sentencas condenatorias proferidas perante Varas do Trabalho —, um aspecto
merece avaliacdo mais detida no caso concreto: a defini¢do, na propria sentenga, da quantia
objeto de condenacdo — a chamada sentenca liquida.

A disciplina dos procedimentos instituidos para o Processo do Trabalho ndo impde ao
juiz a fixacdo da quantia objeto de condenagdo. Ao contrario, da norma prevista no caput do
art. 879 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — “Sendo iliquida a sentenca exequenda,
ordenar-se-a, previamente, a sua liquidagéo [...]” — se extrai claramente a possibilidade de o
juiz proferir a denominada sentenga genérica. Nesse caso, a mesma disciplina prevé que a
liquidacdo da obrigacdo deve ser realizada pelas partes ou, sucessivamente, por contador ad
hoc, mediante calculo (Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 879, 8§ 1°-B e 3°),
procedimento que demanda tempo considerdvel — ndo raro superior a trinta dias — e a
expedicdo de algumas intimagdes, a indicar a notabilidade dos ganhos gerados pela liquidagéo
da obrigacéo ja em sentenca.

Cumpre ao juiz, pois, considerar esses aspectos e, especialmente em contextos em que
0 tema ndo apresenta maior complexidade — como, por exemplo, quando a condenagéo
corresponde ao pagamento de parcelas rescisorias — ou 0s recursos disponiveis sdo adequados
a definicdo da quantia objeto de condenagdo — como, por exemplo, quando a Secretaria contar
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com servidor habilitado & execugdo da tarefa —'** ndo relegar a pratica desse ato para

momento posterior, ainda que isso exija um pouco mais de tempo para a prolacao da sentenca.

184 A Resolugéo n. 53/2008 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, no seu Anexo Ill, estabelece que a
estrutura funcional das Varas do Trabalho deve ser composta por no minimo um servidor exercente da funcao
comissionada de “Calculista” (BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolucdo n. 53/2008, de 31
de outubro de 2008. Dispde sobre a uniformizag8o da estrutura administrativa da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, 10 dez. 2008. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://informatica.jt.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/PORTAL_CONSELHO/PORTAL_CONSELHO_INSTITUC
IONAL/PORTAL_CONSELHO_RESOLUCOES/53%20%20ESTRUTURA%20TRIBUNAIS.PDF>.  Acesso
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3.3.2 Delegacdo da pratica de atos afetos ao juiz

Os atos processuais de competéncia do juiz podem ser distinguidos, também, entre
atos passiveis de delegacdo e atos indelegaveis. A distincdo encontra amparo na propria
classificacdo adotada pelo Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao Processo
do Trabalho (Consolidagcdo das Leis do Trabalho, art. 769), quando estipula que “Os atos
meramente ordinatérios, como a juntada e a vista obrigatoria, independem de despacho,
devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessarios.” (art.
162, § 4°), e, mais recentemente, na Constituicdo da Republica, que, por forca das alteracdes
promovidas pela Emenda Constitucional 45/2004, prevé que “os servidores receberdo
delegacdo para a pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater
decisorio” (art. 93, inc. XIV).

A importancia da distingdo ora proposta — e do proprio enquadramento, em uma ou
outra categoria, do maior nimero dos atos processuais rotineiramente praticados — reside na
necessidade de potencializar a aplicagédo das normas que dispensam a intervencdo do juiz,
como mecanismo de aceleracdo e desburocratizagdo da tramitacdo processual — dada a
expressiva simplificagdo que produz nos fluxos de movimentacdo do processo — e, de modo
mediato, como reveladora de tipica gestdo processual.

Mesmo entre 0s atos processuais indelegaveis afetos ao juiz, varios, na realidade, séo,
ainda que em parte, realizados pelos servidores da Secretaria. Em razdo dessa sistematica,
alguns servidores da Secretaria redigem o conteddo de certos atos decisorios e, apos, 0S
submetem ao juiz, que, concordando com a redacdo proposta, os chancela, firmando o
respectivo expediente — ou, ndo concordando, procede ou determina as retificacdes cabiveis.

A influéncia dos cartérios sobre a justica ndo se limita aos seus efeitos sobre a
morosidade do processo. Estende-se a aspectos materiais do exercicio jurisdicional:
funcionarios de cartério sdo quem elabora um volume considerdvel de decisdes
judiciais.

A chamada “preparacdo de decisfes” ou “despacho em preto” consiste na
apreciacdo, geralmente pelo diretor, escrevente-chefe ou escrevente, dos
requerimentos mais simples formulados pelas partes e na elaboracdo de uma minuta
de decisdo, que é submetida ao juiz e, se aprovada, por ele assinada.

Esse fendmeno foi constatado em todos os cartdrios analisados, variando
apenas o nivel de utilizacdo e o tipo de decisdo preparada. Em alguns, ele é bastante
utilizado para todo tipo de decisdo (inclusive liminares e sentengas). Em outros, é
utilizado apenas nas decisdes mais “corriqueiras” ou “simples”, como afirmam os
funcionérios.

Como ndo se trata de uma pratica oficialmente reconhecida — embora bastante
difundida — ndo se verificou haver padrdo ou critérios na elaboracdo das minutas ou

em: 02 mar. 2009).
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na conferéncia feita pelo juiz.’®®

Ha bom tempo consagrada na realidade forense, essa sistematica, diante das vantagens
que a sua correta utilizacdo oferece, acaba encontrando justificativa nos mesmos fundamentos
que apoiam a delegacdo da pratica de atos afetos ao juiz, segundo a defini¢do e os contornos
explanados adiante, sendo ambas, por isso, merecedoras de tratamento semelhante.

Como consequéncia logica, a pratica — total ou parcial — dos atos aqui cogitados,
quando promovida pelos servidores da Secretaria, deve, tal como quando 0s atos s&@o
praticados pelo proprio juiz, orientar-se por ideais de menor dispéndio de energia e custos e de
obtencdo de resultados concretamente dotados de maior utilidade, sendo-lhe aplicaveis, pois,

as recomendac0es defendidas anteriormente.

3.3.2.1 Fundamentos

Conforme ja salientado, ao juiz incumbe exercer a maior fatia da atividade
jurisdicional e, por isso, se lhe confere a posicdo mais importante entre os sujeitos que
participam da relacdo processual. E, ndo por outra razéao, se Ihe veda, como regra, delegar as
suas atribuicdes.’® Contudo, a vedacéo & delegacéo ndo é absoluta, consoante demonstrado
linhas adiante.

A permissibilidade de delegacdo, se por um lado conduz & diminui¢do da carga de
trabalho do juiz, por outro ndo implica reduzir, nem mesmo em parcela minima, a
responsabilidade propria as suas atribuicGes originérias. Ainda que a pratica de atos seja
delegada aos servidores, a responsabilidade dai advinda continua afeta ao juiz, a quem
incumbe rever os atos, sempre que necessario, fazendo-o, inclusive, de oficio. Ademais,
consoante referido anteriormente, reserva-se ao juiz o dever de executar as tarefas objeto de
delegacdo em situacdes em que os servidores ndo logram fazé-lo satisfatoriamente.

Varios fundamentos justificam ressalvar a regra da vedagéo a delegacédo, a maior parte
deles de ordem légica.

Ao integrar, a estrutura de pessoal dos orgdos judiciarios, os auxiliares do juiz — como

185 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciério, op. cit., p. 29.
18 0 exercicio da atividade jurisdicional é informado, entre outros, pelo principio da indelegabilidade, expresso
por meio da vedacdo constitucional, dirigida aos Poderes do Estado, a delegagdo das suas atribui¢fes. Por forca
da orientacdo que emerge do principio, ndo se permite a qualquer dos érgdos do Poder Judiciario, ainda que no
seu préprio ambito, alterar a divisdo de atribuicdes fixada pela Constituicdo e pela lei.
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o diretor de secretaria e o oficial de justica —, o ordenamento juridico reconhece a
incapacidade material e profissional de o juiz praticar, por si sO, todos 0s atos necessarios a
tramitacdo processual. A possibilidade conferida ao juiz de delegar a préatica de atos de sua
incumbéncia so faz confirmar essa realidade e, paralelamente, visa a conferir-lhe tratamento
mais adequado e eficiente.

Na mesma linha, a crescente complexidade das situa¢es que reclamam o exercicio da
atividade jurisdicional repercute diretamente sobre a atuacdo do juiz, que também se torna
mais tormentosa. Nem todos 0s atos cuja pratica € atribuida ao juiz, no entanto, apresentam o
mesmo grau de complexidade e, em contextos em que € inviavel ou bastante dificil praticar
todos, 0 juiz deve atuar privilegiando os atos mais complexos, aqueles, em ultima analise,
vinculados a atividade-fim jurisdicional, ou seja, a atividade diretamente voltada a certificacdo
do direito segundo as peculiaridades do caso concreto e, se for o caso, a determinacdo de
pratica de atos tendentes a tornar concreto o direito certificado — embora, entre os Gltimos, ha
varios que também recomendam a dispensa de intervencgéo do juiz, como exposto adiante.

Ainda, entre 0s atos cuja pratica compete ao juiz, muitos acabam sendo realizados de
modo automatico, porquanto, em razdo da correspondente disciplina legal, o ato a ser
praticado na continuidade do procedimento e o seu préprio conteldo sdo taxativamente
definidos pelo legislador, com evidentes limitaces ao espaco de atuacdo do juiz. Nessas
situacOes, aqui denominadas de automatismo da atividade jurisdicional, deve ser permitida a
pratica do ato aos servidores, como natural continuidade do procedimento, ao invés de
concluir os autos do processo ao juiz, a quem caberia, N0 maximo, praticar o ato em
conformidade com o que previamente estipulado pelo legislador. Assim, se as tarefas proprias
aos servidores — como, por exemplo, a certificagdo de transcurso de prazos e a juntada de
peticOes e outros expedientes aos autos dos processos — naturalmente Ihes impdem inteirar-se
sobre os atos até entdo praticados, especialmente o(s) ultimo(s), e se a esse(s) ultimo(s) ato(s)
deve automaticamente seguir-se outro ja definido previamente pela disciplina processual, a
I6gica recomenda que o ato subsequente seja também praticado pelos mesmos servidores, a
traduzir uma espécie de ato complexo.

Sem causar qualquer prejuizo ao exercicio da atividade jurisdicional, a delegacdo
tende a estabelecer relagdo mais adequada entre 0 numero de agentes processantes e de
agentes decisores perante as unidades judiciarias de primeiro grau — além de, consoante
mencionado linhas atras, acelerar e desburocratizar a tramitacdo processual, em razdo da

simplificacdo dos fluxos de movimentac&o do processo.
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Por fim, a mais importante das raz6es, tendo em consideracdo o contexto atual em que
se insere a atividade jurisdicional, reside na necessidade de conferir eficacia maxima aos
direitos fundamentais a efetividade da atividade jurisdicional e a duracdo razodvel do
processo, ja que a delegacéo da pratica de atos aos servidores representa um dos meios aptos
ao alcance de maior eficiéncia e celeridade no exercicio da atividade jurisdicional. A
delegacdo, quando idénea a produzir resultados mais Uteis e céleres, se inclui entre os deveres

— e ndo entre as faculdades — impostos ao juiz.

3.3.2.2 Limites e possibilidades

A delegacdo do exercicio da atividade jurisdicional, até por se constituir em excegéo
ao principio da indelegabilidade, submete-se a observancia de determinados limites, e a
definicdo dos respectivos contornos ndo dispensa a interpretacdo das disposicdes legais que
tratam da matéria.

Estdo elas contidas, como ja destacado, no 8 4° do art. 162 do Codigo de Processo
Civil — “Os atos meramente ordinatorios, como a juntada e a vista obrigatoria, independem de
despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando
necessarios.” — e no inc. XIV do art. 93 da Constituicdo da Republica — “os servidores
receberdo delegacdo para a préatica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem
carater decisorio;” —, e aproveitam a atividade jurisdicional exercida perante Varas do
Trabalho — a primeira, por aplicacdo subsidiaria autorizada no art. 769 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, e a segunda, pela eficécia juridica que lhe é inerente.

A primeira disposicédo trata de atos meramente ordinatorios e, exemplificativamente,
alude a atos consistentes em juntada e em vista obrigatéria.

Com relagéo a juntada — de novas pecas aos autos dos processos —, a interpretagdo nao
oferece maiores dificuldades. Tratando-se de pecas representativas de (i) atos cuja pratica, se
tempestiva, € mera consequéncia de 0s sujeitos que os realizam (partes ou terceiros) serem
cientificados de outros atos processuais ja realizados ou instados a praticar algum(ns) ato(s), e
(if) atos cuja pratica resulta de iniciativa exclusiva do(s) interessado(s) e ndo depende de
prévia provocacdo — como, por exemplo, a celebracdo de acordo, a outorga de mandato, a
informacdo sobre alteracdo de dados cadastrais etc. —, a sua juntada dispensa intervencdo do

juiz. Ao reveés, tratando-se de pecas representativas de atos cuja pratica (i) € promovida
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extemporaneamente ou (ii) ndo decorre de prévia provocacdo, quando dela dependente, a
admissibilidade da juntada deve ser submetida ao crivo do juiz — a quem incumbe atuar
diligentemente também no sentido de evitar a pratica de atos desnecessarios.

A vista obrigatoria, como outra modalidade de ato meramente ordinatorio, esta
vinculada (i) a disposi¢des legais que, a partir da consideragdo do(s) ato(s) por ultimo
praticado(s), quando a sua admissibilidade independe de intervencdo do juiz, ja projetam
expressamente, como ato subsequente, a ouvida ou mera ciéncia de uma ou de ambas as
partes, ou de terceiros, e, (ii) em ambito mais amplo, ao principio do contraditorio, que orienta
a necessidade de propiciar conhecimento a partes e terceiros que, em alguma medida,
possuem interesse relacionado aos atos praticados no processo.

Ja os demais atos meramente ordinatorios envolvem aqueles proprios ao aqui
denominado automatismo da atividade jurisdicional, ou seja, 0s atos cuja pratica é, a partir da
consideracdo do(s) ato(s) por ultimo realizado(s), (i) previamente definida pela disciplina
processual — e cuja identificacdo ndo oferece maiores dificuldades, bastando remissdo aquela
disciplina —, ou (ii) dele(s) mera decorréncia logica — e cuja identificacdo ndo dispensa
constatar, no caso concreto, a auséncia de margem de escolha quanto ao ato subsequente a ser
praticado, ou, de outro modo, a existéncia de possibilidade Unica quanto ao ato seguinte a ser
praticado.

A segunda disposigdo, por sua vez, trata de atos de administracdo e atos de mero
expediente sem carater decisério e, a despeito de fazer uso de expressdes diversas, pode
parecer que retrata mera elevacao a patamar constitucional da matéria ja tratada no 8 4° do art.
162 do Codigo de Processo Civil. Entretanto, ndo é essa, ao menos em parte, a melhor
conclusdo. A regra inserta no § 4° do art. 162 do Codigo de Processo Civil se encarrega de
eleger os atos (“meramente ordinatérios”) cuja pratica € delegada aos servidores pelo proprio
legislador, tratando-se, pois, de espécie de delegacdo legal. J& a norma prevista no inc. XIV do
art. 93 da Constituicdo da Republica, ao entregar ao juiz a tarefa de definir os atos objeto de
delegacéo, institui espécie de delegacdo judicial e, assim, certamente visa a um campo de
incidéncia distinto daquele ao qual se destina a regra anterior.

Com relagéo aos atos de administracdo, pode-se cogitar de dupla destinagéo da norma,
compreensiva, entdo, de (i) atos envolventes de administracdo dos orgaos judiciarios e, pois,
externos aos processos e (ii) atos envolventes de administracdo do tramite processual e, pois,
internos aos processos — e que nada mais sdo do que atos de direcdo e impulso do

procedimento, que, por isso, coincidem com aqueles que, na dicgdo do art. 162 do Codigo de
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Processo Civil, sdo tratados como atos ordinatorios.

Os atos de mero expediente sem carater decisério, a seu turno, incluem, sem a
necessidade de maiores indagacOes a respeito, os atos que, na classificagdo adotada no art. 162
do Cddigo de Processo Civil, sdo definidos como despachos, os quais, conforme Candido
Rangel Dinamarco, ndo possuem caréater decisorio:

Em toda ordem processual, o juiz tem o poder de comandar e controlar
inquisitivamente 0 andamento do processo e sua regularidade, impulsionando-o em
direcdo ao provimento final a ser proferido (sentenca de mérito no processo de
conhecimento, entrega do bem na execuc¢do), evitando irregularidades e sanando
vicios. Ele o faz mediante providéncias de rotina, como ao mandar que se juntem
peticbes ou documentos aos autos, ao chamar as partes a se manifestar sobre
documentos ou especificar provas (arts. 324, 398 etc.), ao designar data para
audiéncia etc. Dai receberem esses atos judiciais 0 nome de despachos de mero
expediente, ou simplesmente despachos. Eles sdo manifestacbes da vontade do
Estado-juiz, mas destituidas de qualquer contelido decisério. Resolvem-se em atos

de direcdo e impulso, a serem realizados mesmo sem provocacdo das partes (art.
263) e sempre no interesse da regularidade processual.'®’

Os despachos, assim, traduzem atos voltados a ordinariedade da tramitacdo do
processo, com 0 seu enquadramento ao desenvolvimento processual previsto em abstrato e,
como nao se vinculam a atividades essencialmente burocraticas, a sua pratica também
compete ao juiz — e, por isso, em realidade, sdo revestidos de algum cunho decisério,
conquanto minimo.

Em principio, ndo podem ser incluidos entre o0s atos de mero expediente sem carater
decisorio os atos que, na classificacdo adotada no art. 162 do Codigo de Processo Civil, se
enquadram como decisdes interlocutorias. Esses atos, embora também visem a permitir a
marcha normal do procedimento, sdo revestidos de cunho decisorio mais intenso, porque,
tendo por finalidade a solugdo de um impasse momentaneo, implicitamente admitem margens
mais largas de atuagdo discricionaria do juiz. N& somente o conteudo decisorio que
caracteriza as decis@es interlocutorias impede que a sua préatica seja delegada aos servidores,
mas também essa maior liberdade de escolhas conferida ao juiz quando da analise da situacao
concreta, ja que dai decorre, sendo a impossivel, a improvavel identificacdo prévia da solugéo
mais adequada — recordando-se que a delegacdo sempre importa em permitir a pratica integral,
pelos servidores, do mesmo ato que originariamente seria realizado pelo juiz.

Os esclarecimentos até aqui expendidos a proposito dos atos de mero expediente sem

carater decisério sugerem um alcance bastante limitado da norma prevista no inc. X1V do art.

8" DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 4. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 494-495, v. I1.
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93 da Constituicdo da Republica, ainda que, conforme ja sustentado, superior aquele cogitado
no art. 162 do Codigo de Processo Civil. Todavia, a consideracdo da natureza da inovacgao
constitucional aponta para conclusdo diversa e permite entender que ao juiz é outorgado
ambito maior de atuacdo criativa no trato da matéria.

Consoante antes explanado, a Constituicdo da Republica inclui a duracdo razoével do
processo e a adocdo de meios que garantam a celeridade de sua tramitacao entre os direitos e
garantias fundamentais, e, nessa condicao, eles podem ser exigidos como auténticos direitos a
uma prestacao perante juizes e tribunais, que, entdo, se submetem a atuar em prol do seu
atendimento como tipico dever funcional, e ndo mera faculdade. Nao fosse isso suficiente, a
propria Constituicdo da Republica institui alguns meios capazes de conferir maior celeridade
ao trdmite processual, e entre eles estd, justamente, a delegacdo da pratica de atos aos
servidores, providéncia que visa a racionalizar a tramitacdo do processo, a evitar
deslocamentos desnecessarios dos autos dos processos entre a Secretaria € 0 gabinete do juiz,
e a reservar ao juiz disponibilidade maior de tempo para praticar os atos que efetivamente
exigem a sua participacdo imediata.

Nessa linha de raciocinio, a delegacdo pode alcancar atos decisorios cujo contetdo (i)
pode ser disciplinado pelo juiz prévia e abstratamente, visando a atender situagGes concretas
cuja ocorréncia é mais frequente, ou (ii) pode ser explicitado, na situacdo concreta, em
momento posterior a sua pratica, sem qualquer prejuizo a regularidade do procedimento.

Na primeira hipotese pode ser enquadrado, exemplificativamente, o ato afeto ao juiz
previsto no 8 2° do art. 879 da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Elaborada a conta e
tornada liquida, o Juiz podera abrir as partes prazo sucessivo de 10 (dez) dias para
impugnacdo fundamentada [...]”. A norma assegura ao juiz a escolha entre assinar as partes,
ou ndo, prazo para manifestagdo sobre o célculo elaborado com a finalidade de tornar liquida a
condenacgdo imposta em sentenca. O calculo, por sua vez, pode ser elaborado pelas proprias
partes ou por auxiliares da Justica. Com apoio no que normalmente constata na realidade,
pode o juiz concluir que, sendo o calculo elaborado por uma das partes, convém assinar prazo
para manifestacédo a parte adversa, enquanto, sendo o célculo elaborado por auxiliar da Justica,
em tese mais isento de &nimo, é dispensével assinar prazo para manifestacdo as partes. A
partir dai, basta que as duas situacdes sejam disciplinadas previa e abstratamente, por meio de
ato normativo, e os servidores, doravante, pratiqguem o ato cabivel em cada uma das situacdes
concretas, nas quais, entdo, passa a ser dispensada a intervencao do juiz.

E na segunda hipbtese pode ser enquadrado, também a titulo de exemplo, o ato
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consistente na emissdo do primeiro juizo de admissibilidade dos recursos. Conforme
estabelece a norma inserta no art. 900 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, interposto o
recurso, deve-se assegurar ao recorrido o direito a formulacéo de suas razdes de contrariedade.
Considerada essa necessidade, pode-se cogitar de, num primeiro momento, 0s servidores
verificarem o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso interposto e,
estando atendidos, de imediato promoverem a ciéncia a parte contréria, para, querendo,
oferecer contrarrazbes. Apos, oferecidas ou ndo as contrarrazdes, 0s autos sdo conclusos ao
juiz, para explicitagdo do juizo de admissibilidade e determinacdo da(s) providéncia(s)
subsequente(s), num unico momento. Trata-se, também, de situacdo que pode ser disciplinada
prévia e abstratamente por meio de ato normativo.

Fora dessas hipoteses, os atos decisorios afetos ao juiz necessariamente se enquadram
como indelegaveis e, portanto, ndo dispensam a intervencdo do juiz, mesmo que limitada,
conforme explicado linhas atras, a conferéncia da redacdo do seu conteido proposta pelos

servidores e, com ela concordando, a assinatura do respectivo expediente.

3.3.2.3 Operacionalidade

Além de atentar a certos limites, conforme definidos legalmente, a delegacdo do
exercicio da atividade jurisdicional, também por se tratar de excecao a indelegabilidade, deve
observar algumas cautelas, basicamente de trés ordens: (i) formais, ligadas a previsao dos atos
passiveis de delegacdo e a documentacgéo de sua operacionalidade nas situagcdes concretas; (ii)
materiais, ligadas ao aperfeicoamento dos recursos materiais disponiveis e a qualificacdo dos
servidores a quem delegada a pratica de atos; e (iii) de controle, ligadas a avaliagdo do
desempenho dos atos praticados em razéo da delegacéo.

A adocéo de cautelas de ordem formal — propria, somente, aos atos cuja pratica pode
ser delegada integralmente aos servidores, porquanto, fora dessa hipétese, os atos afetos ao
juiz séo considerados como por ele mesmo praticados, embora contando com auxilio dos
servidores — se justifica em atencdo ao principio do devido processo legal, que, como exposto,
entre outras finalidades visa a submeter o exercicio da atividade jurisdicional a procedimentos
previamente ordenados, aptos a permitir aos jurisdicionados o conhecimento antecipado
quanto as regras disciplinadoras de sua participagdo no processo.

Nesse campo, é recomendavel a edi¢do de atos normativos, pelo juiz, com a finalidade
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de (i) apontar, tanto quanto possivel, cada um dos atos apanhados pela delegacéo e, (ii) sendo
necessario, em razdo da auséncia de disciplina legal correspondente, detalhar os demais
aspectos inerentes a sua pratica pelos servidores — pense-se, por exemplo, no prazo a ser
assinado quando da préatica de ato consistente em vista obrigatoria envolvendo um laudo
pericial.

Se é certo que a edicao de atos normativos € indispensavel em se tratando de (i) atos de
administracdo e atos de mero expediente sem carater decisério — porque as hipoteses sdo de
delegacdo judicial —, e (ii) atos decisorios cujo contetudo pode ser disciplinado pelo juiz prévia
e abstratamente com a finalidade de atender situagOes concretas verificadas com maior
frequéncia ou pode ser explicitado, na situacdo concreta, em momento posterior a sua pratica,
quando ndo oferecer prejuizo a regularidade do procedimento — porque as hipéteses sdo
fundadas na outorga, ao juiz, de &mbito maior de atuacdo discriciondria no trato da matéria —,
duvidas podem surgir quanto aos atos meramente ordinatérios.

A despeito de traduzir modalidade de delegacdo legal, o tratamento conferido pelo
legislador ¢é de caréater geral, sem preocupacdo com situacdes especificas, em relagdo as quais,
entdo, remanesce a pertinéncia de apontar os atos abrangidos pela delegacdo e detalhar os
demais aspectos inerentes a sua pratica pelos servidores, finalidades que podem ser atingidas
mediante a edi¢do de atos normativos pelo juiz.

A edicdo de atos normativos, aqui recomendada, exige que o juiz, (i) a partir da
realidade vivenciada na respectiva unidade jurisdicional, (i.a) identifique e catalogue as
situacOes que realmente autorizam e justificam a delegagéo e (i.b) qualifique os servidores
para 0 desempenho a contento da atividade delegada, e (ii) discipline claramente, quando
necessario, 0s demais aspectos inerentes a pratica dos atos delegados.

Particularmente quanto a identificacdo e catalogacdo das situacfes que autorizam e
justificam a delegacdo, é recomendavel que os atos normativos disponham de modo
exemplificativo, e ndo exaustivo, em razdo das inumeraveis hipoteses que podem ocorrer na
realidade. Com isso, confere-se aos servidores alguma dose de discricionariedade no exame de
situacGes ndo catalogadas e se lhes permite a pratica de atos em situagfes concretas que
apresentam semelhancas com aquelas ja catalogadas — e, em razéo dessa proximidade, possam
recomendar tratamento uniforme — e em que 0 ato a ser praticado é imperativo da boa ldgica
que decorre da consideragdo do(s) ato(s) até entdo ja praticado(s).

E, de outro lado, ¢ indispensavel a documentacdo minima, pelos servidores, da préatica

dos atos apanhados pela delegacdo, por meio de certiddo ou termo langado nos autos, cujo
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contetdo registre (i) 0 ato a ser praticado em raz&do da delegacdo — providéncia que se justifica
em virtude de o ato praticado pelo servidor substituir 0 ato que seria praticado pelo juiz e,
nesse contexto, precisar exibir o mesmo contetdo — e (ii) o fundamento normativo que a
autoriza — em homenagem a seguranca que deve resultar da pratica de atos processuais, em
especial aqueles de competéncia do juizo (entenda-se, do juiz e dos seus auxiliares).

A adocdo de cautelas de ordem material, por sua vez, encontra fundamento na
possibilidade de alguma adaptacdo da estrutura das Varas do Trabalho & transferéncia, aos
servidores, de atribuicGes originariamente afetas ao juiz.

Essa adaptacéo passa pela qualificagdo dos servidores, dotando-os de conhecimento
suficiente a identificar a ocorréncia das situagcdes que autorizam a pratica de atos objeto de
delegacdo e a conferir o tratamento processual adequado, segundo as finalidades da delegacéo.
E, quanto aos atos decisorios indelegaveis cujo contetdo, na pratica, é redigido pelos
servidores da Secretaria, a qualificacdo deve incluir prévia e rotineira orientagdo aos
servidores sobre, entre outros aspectos, posicionamentos adotados pelo juiz, formas como o
juiz se expressa por escrito — visando & manutencdo de um padrdo de redagdo — e, em especial
quando consistir em sentenca, conclusdes sobre elementos faticos a serem considerados no ato
decisorio.

Na mesma linha, particularmente quanto a atos cuja pratica € objeto de delegacéo
mediante identificagdo precisa da situacdo que a precede, os sistemas informatizados de
acompanhamento processual podem ser aperfeicoados de modo a, constatado o registro de
ocorréncia de atos coincidentes com aqueles que antecedem 0s atos a serem praticados em
razdo da delegacdo, emitirem uma especie de alerta sobre a possibilidade de pratica, pelo
mesmo servidor, do ato subsequente, inclusive identificando esse ato subsequente. Assim, por
exemplo, efetuado o registro, no sistema de acompanhamento processual, de ocorréncia
consistente em apresentacdo, por uma das partes, de célculo destinado a liquidagdo da
condenagédo, o sistema sinaliza tratar-se de ato motivador da prética subsequente, pelo
servidor — e, pois, sem qualquer participacdo do juiz —, de ato consistente em abertura de
prazo de dez dias, a parte contraria, para manifestacdo sobre o calculo.

Por fim, cumpre ao juiz exercer o controle das tarefas executadas pelos servidores em
razdo da delegacdo, aspecto melhor examinado linhas adiante. Mas, principalmente quanto
aos atos decisorios indelegaveis cujo conteudo, na pratica, € redigido pelos servidores da
Secretaria, sobreleva a importancia de o juiz promover a efetiva conferéncia da minuta

proposta — e ndo, ao contrario do que sugerem alguns exemplos extraidos da realidade forense,
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simplesmente firméa-la, sem maiores cuidados na avaliagdo do seu contetdo.

3.3.2.4 Casuistica

Entre os atos processuais verificados na realidade da atividade jurisdicional exercida
perante Varas do Trabalho, varios sdo os afetos ao juiz cuja pratica pode ser delegada aos
servidores.

A maior parte desses atos se concentra na modalidade atos meramente ordinatorios,
como a juntada e a vista obrigatoria, campo em que é expressivo o nimero de atos normativos
expedidos com a finalidade de conferir tratamento a matéria, ora com eficacia espacial restrita
a propria unidade judiciaria — nesse caso, expedidos pelo juiz que exerce a sua titularidade —,
ora com eficacia espacial abrangente de todas as unidades judicidrias integrantes de uma
mesma Regido da Justica do Trabalho — nesse caso, expedidos pelo presidente e/ou corregedor
do Tribunal Regional do Trabalho respectivo.

® outros de modo

Esses atos normativos identificam, alguns de modo taxativo,'®
exemplificativo,'® os atos em relacdo aos quais a sua prética é delegada. Como argumentado
anteriormente, depdem contra a identificagdo taxativa o infindavel nimero de situacdes que
podem ocorrer na realidade e o cerceamento imposto aos servidores quanto a situagdes que, a
despeito de ndo identificadas, podem merecer tratamento que também dispense a intervengéo
do juiz.

Nem sempre, ademais, 0S atos normativos se preocupam em avancar na regulacdo da
matéria em situacfes em que, em razdo da auséncia de disciplina legal correspondente, é
recomendavel o detalhnamento de aspectos vinculados a pratica dos atos alcancados pela
delegagélo.190 Ou, quando avangam, o fazem de modo bastante genérico, inclusive a ponto de
permitir ddvidas quanto aos atos abrangidos.**

QOutrossim, varios atos normativos revelam preocupacdo em disciplinar a

documentacdo da pratica dos atos alcangados pela delegacdo. Alguns deles o fazem

188 por exemplo: Consolidacdo das Normas da Corregedoria, do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regio
(ANEXO B).

189 por exemplo: Portaria n. 002/2006, da Vara do Trabalho de Piriri/PI (ANEXO F).

19 por exemplo: Consolidacéo das Normas da Corregedoria, do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regi&o, em
relagdo a algumas situacdes tratadas no inciso VI do art. 12, em que ndo ha indicacdo do prazo assinado ao
destinatério para a pratica do ato (ANEXO B).

9 Por exemplo: Provimento n. 213/2001, art. 96, § 2°, do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido (ANEXO
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simplesmente estabelecendo a necessidade de documentagdo,™

enquanto  outros,
estabelecendo, inclusive, o contetido da documentagéo.™

Ainda, varios atos normativos atuam no sentido de ampliar o alcance da norma
prevista no inc. XIV do art. 93 da Constituicdo da Republica, em evidente intuito de conferir
eficacia maxima ao direito fundamental & razoavel duracdo do processo e a instituicdo de
meios que garantam a celeridade da sua tramitacdo. Algumas situacdes disciplinadas por esses
atos normativos séo dignas de avaliagcdo particularizada, e devem ser consideradas como
exemplares da possibilidade de o juiz alargar o ambito de atuacdo criativa no tratamento da
mateéria.

O Provimento TRT-GCR n. 0001/2004, editado pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 6% Regido, enquanto vigente, estabeleceu:

Art. 1°. No ambito das Varas do Trabalho vinculadas ao Tribunal Regional do

Trabalho da Sexta Regido, serdo praticados pelo Diretor de Secretaria e servidores
designados pelo Juiz Titular, independentemente de despacho, 0s seguintes atos:

[-]
XX - intimagdo do exeqliente para impugnar embargos a execucdo, a adjudicacdo

ou de terceiros, quando n&o ocorridas as hipoteses de rejeicdo liminar;'**

O ato normativo previu, em situacbes de ajuizamento de embargos a execucéo,
embargos a adjudicacdo e embargos de terceiro, ndo sendo as medidas merecedoras de
rejeicdo liminar, que os servidores deveriam promover a imediata intimagdo da parte
contraria, para apresentacdo de resposta. Com isso, na maior parte das situacdes que
envolveram o ajuizamento daquelas medidas — ja que era excepcional a sua rejei¢do liminar —,
dispensava-se no primeiro momento a intervencdo do juiz, relegando-se-a para ap0s 0
transcurso do prazo destinado ao oferecimento de resposta, quando entéo cabia ao juiz dizer
sobre todas as questdes vinculadas as medidas, inclusive o atendimento aos respectivos
pressupostos de admissibilidade do exame de mérito. Contudo, o ato normativo em questéo
ndo contemplou situagdes merecedoras de idéntico tratamento, como, por exemplo, o
ajuizamento de embargos a arrematacdo, justificando-se, nesse caso, a sua aplicagédo

analdgica.

C).

192 por exemplo: Provimento TRT SCR n. 02/2002, art. 2°, do Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regio
(ANEXO D).

193 pPor exemplo: Provimento n. 01/20086, art. 89, paragrafo Gnico, do Tribunal Regional do Trabalho da 23
Regido (ANEXO E).

19 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 6 Regi&o. Provimento TRT-GCR n. 0001/2004, de 30 de marco
de 2004 (revogado pelo Provimento TRT-GCR n. 03/2008). Especifica os atos que podem ser praticados pelos
Diretores de Secretaria e servidores designados pelo Juiz, independentemente de despacho. Disponivel em:
<http://www.trt6.gov.br/index_sec.php?acao=corregedoria>. Acesso em: 06 mar. 2009.
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Nos termos do Provimento Geral da Corregedoria Regional do Trabalho da 9° Regiéo:

Art. 53. Incumbe ao Diretor de Secretaria ou ao seu Assistente, tratando-se de atos
ordinatorios, dar o devido impulso processual mediante termo langado nos autos,
exclusivamente para as seguintes providéncias:

[-]
dd) Intimar as partes, quando interposto recurso [..] pela Unido, desde que
juridicamente interessada;"®®

Cuida a hipdtese, em situacOes de interposicdo de recurso pela Unido, da necessidade
de os servidores promoverem a imediata intimacdo das partes, para apresentacdo de
contrarrazdes. Com isso, delega-se aos servidores a verificagdo, ainda que superficial, de
atendimento aos pressupostos de admissibilidade do recurso, dispensa-se, nesse primeiro
momento, a intervencdo do juiz e relega-se a explicitagio do juizo primeiro de
admissibilidade do recurso para apds o transcurso do prazo destinado ao oferecimento de
contrarrazdes, momento em que poderd o juiz, inclusive, considerar possiveis argumentos
expendidos nessa peca envolvendo a mesma questao.

Estabelece a Portaria VT/CN n. 001/2007 da Vara do Trabalho de Caldas Novas-GO:

Art. 3° Observado o disposto pelo art. 2°, compete a Secretaria, independentemente
de despacho do Juiz, a juntada:

[-]

X1 - de pedido de vista pela parte, atendendo-o desde que ndo haja prazo comum em
trdmite, ndo prejudique o trabalho de auxiliares da Justica e ndo interfira na
audiéncia previamente designada, por prazo maximo de cinco dias, observando-se as
normas pertinentes [...];**

A norma atribui aos servidores a pratica de ato consistente em deferimento de
requerimento de vista dos autos do processo, independentemente de qualquer intervencdo do
juiz, a partir da verificacdo de ndo-ocorréncia das situacdes que, a contrario senso, impdem o
pronunciamento do juiz, quais sejam, que nao haja prazo comum em Curso, que a concessao
de vista ndo prejudique o trabalho de auxiliares da Justica — pense-se, por exemplo, na
existéncia de prazo em curso assinado ao perito para apresentacdo de laudo — e que a
concessdo de vista ndo prejudique a realizagdo de audiéncia j& designada. Por aplicagdo

analogica da norma, pode-se conferir igual tratamento a situagdes que envolvem a formulagéo

1% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regi&o. Provimento Geral da Corregedoria Regional do
Trabalho da 9% Regido, de 13 de outubro de 2005. Disciplina regras procedimentais a serem utilizadas nas
unidades judicidrias de 1° grau do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido. Disponivel em:
<http://ww.trt9.jus.br/internet_base/paginadownloadcon.do?evento=F9-Pesquisar&tipo=123#>. Acesso em: 06
mar. 2009.

19 BRASIL. Vara do Trabalho de Caldas Novas/GO. Portaria VT/CN n. 001/2007, de 04 de junho de 2007.
Disciplina os atos ordinatérios a serem praticados pela Secretaria da Vara do Trabalho de Caldas Novas/GO.
Disponivel em: <http://www.trt18.jus.br/>. Acesso em: 06 mar. 2009.
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de requerimento de prorrogacéo de prazo em curso, quando dilatério.
A Portaria 4% VT-001/2006, editada pela 4* Vara do Trabalho de Anépolis-GO, por sua

vez, disciplina:

Artigo 9° - Nas execucdes definitivas, decorrido in albis o prazo para pagamento do
débito ou garantia do juizo, serd solicitado por meio do sistema BACEN JUD, o
blogueio de valores junto as contas bancarias do executado;

§ 1° - Néo se aplica o disposto no caput as execuc¢des fiscais decorrentes de multas
aplicadas pelo 6rgéo fiscalizador;

§ 2° - Restando frustradas duas solicitagcBes consecutivas de bloqueio, sera realizada
a pesquisa, via DETRANET, com a finalidade de obter informacGes sobre veiculos
eventualmente cadastrados em nome do executado, sem prejuizo de solicitagdes de
blogueio via BACEN JUD, com intervalo de 15 em 15 dias, até integral quitacdo da
eXeCuGao;

§ 3° - Ndo sendo encontrados veiculos cadastrados em nome do executado, expedir-
se-a mandado de penhora e avaliacdo de tantos bens quantos bastem a integral
garantia da execucdo;

§ 4° - Em ndo sendo localizados bens para penhora, sera intimado o exequente, para
no prazo de cinco (05) dias, indicar bens passiveis de penhora, com a adverténcia de
que o seu siléncio importara a automatica suspensdo do curso da execucdo pelo
prazo de um (01) ano, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.830/80. No caso de
suspender-se a execugdo e transcorrido o prazo, sera intimado o exeqiente e seu
advogado, para, no prazo de trinta (30) dias, indicarem, de forma conclusiva, o0s
meios necessarios para prosseguimento da execucdo, sob pena de expedi¢do de
certiddo de crédito e arquivamento definitivo dos autos, na forma do art. 212 do
PGC/TRT-18? Regido;

§ 5° - Comprovado nos autos o pagamento do valor total da execu¢do, o Diretor ou
Subdiretor de Secretaria, procederd ao cancelamento de bloqueio via BACEN JUD
ou restri¢do judicial de veiculos via DETRANET;

§ 6° - A secretaria atualizara, de oficio, os célculos de liquidacdo, bem como, as
consultas junto ao DETRAN e SERPRO, quando tais informag6es forem necessarias

ao prosseguimento da execucao; ™’

O ato normativo sob exame regula, com alcance prospectivo bastante amplo, os atos a

serem praticados pelos servidores a partir da ocorréncia de situacdo em que o executado,

citado a tanto, ndo efetua o pagamento nem nomeia bens capazes de garantir a execucao, com

destaque para os atos a serem praticados com a finalidade de diligenciar na localizagdo de

bens capazes de conduzir a bom termo a execucdo, inclusive quanto a ordem a ser observada

na realizacdo de cada um deles.

Enfim, a analise de alguns textos normativos editados com a finalidade de disciplinar a

delegacédo da pratica de atos processuais aos servidores, ao mesmo tempo em que aponta para

a necessidade de aperfeicoamentos na sua producdo, confirma qudo amplas sdo as

possibilidades de utilizacdo desse mecanismo de racionalizacdo e celeridade da tramitacdo

processual, restando ainda um vasto campo a ser explorado, tanto na identificagdo de outros

97 BRASIL. Vara do Trabalho de Anépolis/GO. Portaria 42 VT-001/2006, de 15 de dezembro de 2006.

Disciplina o0s atos

ordinatérios a serem praticados pela Secretaria da Vara. Disponivel em:

<http://www.trt18.jus.br/>. Acesso em: 06 mar. 2009.
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atos passiveis de delegacdo como na regulamentacao de sua prética.

Consideradas essas premissas e 0s critérios defendidos em itens anteriores, elabora-se
proposta de modelo de ato normativo voltado a dispor sobre a delegacéo da préatica de atos aos
servidores no ambito de uma Vara do Trabalho (ANEXO A) - certamente distante, ainda

assim, de esgotar as hipoteses concretas que permitem a utilizacdo desse mecanismo.

3.3.3 Audiéncia

Os procedimentos instituidos para o Processo do Trabalho incluem a audiéncia entre
0s atos cuja realizacdo é essencial, sendo nela obrigatoria a presenca das partes. Ainda, o seu
ambiente é proprio a pratica de varios atos processuais, na linha da orientacdo que emerge dos
principios da concentragdo e da oralidade. Nesse sentido, a Consolidagdo das Leis do

Trabalho estabelece:

Art. 843. Na audiéncia de julgamento deverdo estar presentes o reclamante e o
reclamado, independentemente do comparecimento de seus representantes [...].

(-]

Art. 845. O reclamante e o reclamado comparecerdo a audiéncia acompanhados das
suas testemunhas, apresentando, nessa ocasido, as demais provas.

Art. 846. Aberta a audiéncia, o juiz ou presidente propora a conciliagao.

(-]

Art. 847. Nao havendo acordo, o reclamado tera vinte minutos para aduzir sua
defesa, apds a leitura da reclamacdo, quando esta ndo for dispensada por ambas as
partes.

Art. 848. Terminada a defesa, seguir-se-a a instru¢cdo do processo, podendo o
presidente, "ex officio" [...], interrogar os litigantes.

[-]

§ 2° Serdo, a seguir, ouvidas as testemunhas, os peritos e 0s técnicos, se houver.

(-]

Art. 850. Terminada a instrucdo, poderdo as partes aduzir razdes finais, em prazo
ndo excedente de 10 (dez) minutos para cada uma. Em seguida, o juiz ou presidente
renovara a proposta de conciliacdo, e ndo se realizando esta, serd proferida a
deciséo.

Além disso, o mesmo diploma prevé a unidade da audiéncia e a documentacao

simplificada dos atos nela praticados:

Art. 849. A audiéncia de julgamento serd continua; mas, se ndo for possivel, por
motivo de for¢a maior, conclui-la no mesmo dia, o juiz ou presidente marcara a sua
continuagdo para a primeira desimpedida, independentemente de nova notificagéo.
Art. 851. Os tramites de instrucdo e julgamento da reclamagéo serdo resumidos em
ata, de que constara, na integra, a decisao.

A indispensabilidade de sua realizagdo, como regra, e a posi¢do de momento proprio a
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pratica de varios atos processuais evidenciam a importancia de melhor gerenciar esta fase do
procedimento. Para além, a proximidade que o0 juiz mantém com as partes e Seus
procuradores, nesse momento, reforca a importancia de extrair maior utilidade do ato.

Como momento em que se reunem 0s principais sujeitos da relacdo processual, a
audiéncia, orientada pelo principio da imediatidade, permite percorrer boa parte do
procedimento com notaveis ganhos em termos de celeridade, economia e seguranca. A
celeridade é garantida pela pratica de varios atos em um mesmo momento; a economia, além
da préatica de varios atos em um mesmo momento, pela documentacdo resumida dos atos
praticados e pela imediata comunicacdo as partes, evitando-se intimagGes posteriores; e a
seguranca, pela certeza que confere quanto as determinacdes dirigidas aos presentes e pela
reducdo da possibilidade de cometimento de abusos processuais, ja que 0s atos sao praticados
sob controle direto do juiz.

E a audiéncia, ademais, o ambiente propicio a que o juiz, cumprindo o dever de
participacdo na conducéo do procedimento, promova 0 saneamento do processo, determine a
producdo de provas e dialogue com as partes, em especial buscando concilid-las e expor-lhes
0s aspectos envolventes do contetdo ético inerente a utilizacdo do sistema judicial e do
espirito de cooperacdo que deve presidir a atuacdo desses sujeitos para o alcance dos
resultados mais justos.

Embora seja propria a fase de conhecimento, nada impede a realizagdo de audiéncia
nas fases de liquidacéo e execucdo, conforme recomendarem, tambem, as circunstancias do
caso concreto, em especial com a finalidade de conduzir as partes a conciliagdo ou, ao menos,
a consenso quanto a certas questdes. A realizacdo de audiéncia na fase de liquidacdo vem
apresentando bons resultados em situagdes em que ndo é expressiva a divergéncia quanto ao
valor objeto da condenacdo, permitindo obter consenso entre as partes a esse respeito e, as
vezes, também quanto ao modo de pagamento da obrigagdo ou, ao menos, que o obrigado, no
mesmo momento, seja citado a efetuar o pagamento ou garantir a execucdo (Consolidacéo das
Leis do Trabalho, art. 880);**® e na fase de execucao, quando os meios executivos classicos
ndo surtem efeito — ndo se localizam bens passiveis de penhora, ndo se logra alienar
judicialmente os bens penhorados etc. —, mas o0 executado demonstra interesse em cumprir a

obrigacdo segundo suas disponibilidades, permitindo a conciliacdo entre as partes.

198 «“Requerida a execuco, o juiz ou presidente do tribunal mandara expedir mandado de citagdo do executado, a
fim de que cumpra a decisdo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as cominacgdes estabelecidas ou, quando se
tratar de pagamento em dinheiro, inclusive de contribui¢des sociais devidas a Unido, para que o faca em 48
(quarenta e oito) horas ou garanta a execugao, sob pena de penhora.”



104

Por outro lado, a indispensabilidade da realizacdo de audiéncia ndo traduz regra
absoluta, ainda que essa conclusdo seja sustentavel com fundamento na literalidade das
disposicdes legais antes transcritas. A consideracdo das peculiaridades do caso concreto pode
recomendar a dispensa de sua realizacdo, com ganhos, em termos de celeridade e economia,
superiores aqueles que poderiam ser obtidos com a sua realizacdo — recordando-se que entre
as principais “etapas mortas” do processo, nas Varas do Trabalho, estd o periodo que medeia a
designacdo da audiéncia e a sua efetiva realizagdo. Enquadram-se nesse modelo, basicamente,
as situacdes em que (i) ndo se estabelece controvérsia sobre matéria fatica, caso em que a
producdo de provas é dispensavel; (ii) a solucdo da controvérsia, embora envolva matéria
fatica, ndo depende de provas cuja producdo ocorre em audiéncia; e (ii) € dificil ou inviavel a
obtencdo de conciliagdo, como ocorre, normalmente, quando da relagdo processual participam
certos entes publicos.

Essas situagdes, entretanto, ndo podem ser consideradas isoladamente, e sim devem ser
analisadas em confronto com outros fatores. Assim, por exemplo, embora ndo haja provas a
serem produzidas em audiéncia, pode ser grande a probabilidade de éxito na tentativa de
conciliacdo; e, da mesma forma, embora ndo haja provas a serem produzidas em audiéncia e
seja inviavel a obtencdo de conciliagdo, pode existir um bom nimero de providéncias cuja

determinacéo de realizacdo em audiéncia implique ganhos em termos de eficiéncia e eficacia.

3.3.3.1 Providéncias preévias a realizacéo

N&o sendo identificada a impertinéncia da audiéncia, algumas providéncias devem ser
adotadas previamente, para que a sua realiza¢do possa produzir os resultados desejados.

A primeira delas diz com a organizagdo da sessdo (pauta) — conjunto de audiéncias
designadas para um mesmo turno ou dia —, no que respeita a quantidade e a ordem de
designacdo das audiéncias. No particular, o critério que deve presidir as escolhas é o da
racionalidade, a partir da consideragdo de fatores definidos pelo juiz e/ou identificados nas
situagdes concretas, entre 0s quais se destacam: (i) o tempo total destinado a sessdo; (ii) a
finalidade a que se destina a audiéncia; (iii) por extensdo, a necessidade de producdo de
provas na audiéncia; e (iv) as técnicas conciliatérias adotadas pelo juiz.

Sobre o primeiro fator, a experiéncia recomenda que o juiz, conforme a demanda e

considerando que a distribuicdo do tempo deve compreender a execucdo de outras tarefas,
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reserve até um turno do dia para cada sessdo, disponibilizando, a tanto, de quatro a cinco
horas.'*°

A finalidade a que se destina a audiéncia € um dos fatores que projeta o grau de
complexidade do ato e, aliado a experiéncia pratica, permite estimar, com boa margem de
acerto, o tempo necessario & sua consecucdao. A praxe forense consagrou a utilizacdo das
denominacgdes (i) audiéncia una, destinada a pratica de todos os atos, sem fracionamento; (ii)
audiéncia inicial, destinada, basicamente, & formulacdo da primeira proposta conciliatoria, ao
oferecimento da defesa, a determinacdo de producédo de algumas provas e a designacdo do
prosseguimento da audiéncia; e (iii) audiéncia de instrucdo, destinada, basicamente, a
producdo de provas orais, a formulacdo da segunda proposta conciliatoria e ao oferecimento
de razdes finais.?®® A titulo ilustrativo, a experiéncia préatica atesta que a realizacdo da
denominada audiéncia inicial demanda, em média, entre cinco e dez minutos.

A necessidade de producdo de provas na audiéncia, tendo em conta 0S meios — 0s
quais normalmente correspondem aos depoimentos de partes, testemunhas e, eventualmente,
alguns outros sujeitos, como peritos — e 0 seu objeto, € outro fator que projeta o grau de
complexidade do ato e, também aliado a experiéncia pratica, permite estimar, em alguma
medida, 0 tempo necessario a sua consecucao.

A probabilidade de acerto dessa estimativa se amplia em situacdes em que a audiéncia
a ser realizada é a de instrucdo. Quando de sua designacdo, que normalmente ocorre por
ocasido da audiéncia inicial, dois elementos podem ser considerados para tal fim: um deles
corresponde ao objeto da prova, a partir do exame imediato da defesa — pressupondo-se,
obviamente, que o contetdo da peticdo inicial ja € de dominio do juiz — e da subsequente
identificacdo dos fatos controvertidos e, entre esses, aqueles passiveis de demonstracdo
mediante 0os meios cuja producéo se faz em audiéncia; o outro, ao nimero de testemunhas que
cada uma das partes pretende se valer, a partir de estimativa nesse sentido solicitada as
proprias partes — sem que isso imponha restri¢gdes futuras a ouvida de testemunhas em numero

superior ao estimado —, procedimento que apresenta bons resultados quando as partes, nesse

%9 Sobre o tema, o0 art. 813 da Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé que “As audiéncias dos 6rgéos da
Justica do Trabalho serdo publicas e realizar-se-d0 na sede do Juizo ou Tribunal em dias Uteis previamente
fixados, entre 8 (oito) e 18 (dezoito) horas, ndo podendo ultrapassar 5 (cinco) horas seguidas, salvo quando
houver matéria urgente”.

20 A praxe forense consagrou, também, a utilizacdo da denominacdo audiéncia de julgamento, destinada a
prolacdo da sentenca e cuja realizacdo apresentava pertinéncia ao tempo em que o julgamento era atribuido a
juizo colegiado, composto por um juiz do trabalho e dois juizes classistas representantes de empregados e
empregadores, mas ndo mais se justifica apds a extingdo da chamada representacdo classista operada pela
Emenda Constitucional 24/1999 e pelo fato de que, na pratica, a senten¢a é confeccionada em gabinete.
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momento, ja trabalham com o dado em questdo, como demonstra a experiéncia préatica.

Nesse ultimo aspecto, ademais, sobressai a importancia do dialogo que o juiz deve
manter com as partes e seus procuradores, expondo a pertinéncia, ja por ocasido da audiéncia
inicial, de estimarem ao menos o0 nimero de testemunhas que pretendem sejam ouvidas, e
buscando, assim, a sua efetiva cooperacao.

As técnicas aplicaveis a conciliacdo, como fator que também deve ser considerado na
organizacgéo da sessdo, variam em complexidade — e, por extensao, demandam mais ou menos
tempo —, conforme, basicamente, os procedimentos adotados pelo juiz, os quais podem
compreender nimero variavel de atos — como o dialogo isolado com cada uma das partes, o
dialogo isolado com os procuradores, sem a presenca das partes, etc. — e, dependendo do caso
concreto, a propria repeticdo de alguns atos.

Com apoio nesses fatores, passa-se a definicdo da ordem de realizacdo das audiéncias,
do tempo estimado a cada uma delas e, por extensdo, da quantidade de audiéncias a serem
realizadas em uma mesma sess&o.

A proposito da ordem de realizacdo das audiéncias, a racionalidade recomenda que a
sua fixacdo se oriente pelo grau de complexidade, em sentido crescente — das audiéncias de
menor para as de maior complexidade — opcdo que se justifica, segundo confirma a
experiéncia pratica, pelo fato de a diferenca entre o tempo estimado para a realizacdo da
audiéncia e o tempo efetivamente consumido aumentar conforme maior for esse grau de
complexidade. E, por 6bvio, a reducdo da possibilidade de ocorréncia dessa diferenca amplia a
chance de um maior nimero de audiéncias observar os horarios designados, com 0 que se
confere maior seguranca ao ato, especialmente se visualizado pelo prisma dos jurisdicionados.

Embora nem sempre sejam previsiveis os resultados a serem alcancados com a
realizacdo da audiéncia, em algumas situacdes € possivel estimar que nenhum proveito util
sera obtido, sendo mera formalizacdo da presenca das partes e de determinacdo de
providéncias cuja realizacdo poderia ser ordenada fora daquele ambiente — inclusive o proprio
adiamento da audiéncia. Com relativa frequéncia ocorre de, no momento da realizacdo da
audiéncia, estarem pendentes de promocéo diligéncias que precedem logicamente os atos que
devem ser praticados em audiéncia, por forca de relacdo de prejudicialidade entre esses e
aquelas. Acontece, por exemplo, de, no momento da realizacdo da audiéncia, se encontrar
ainda em curso algum prazo assinado as partes ou mesmo a algum auxiliar do juiz; ndo ter
sido realizada alguma prova cuja producdo independe de audiéncia, mas cujos elementos

faticos por ela considerados podem ser objeto de prova em audiéncia visando a demonstrar
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situacdo diversa; ndo ter sido analisado, pelo juiz, algum requerimento cujo deferimento ou
ndo pode dispensar ou exigir a producdo de provas em audiéncia; enfim, ndo ter sido ainda
praticado algum ato que guarda relagdo de dependéncia com os atos que podem ser praticados
em audiéncia. Em situacOes tais, é facil prever que a manutencdo da audiéncia, conforme
previamente designada, ndo trard maior utilidade, e sim que a sua realizacdo somente se
prestard ao seu adiamento, em razdo da pendéncia existente, 0 que pode ser determinado
mediante decisdo proferida fora de audiéncia e, em especial, antes de sua realizacéo.

E necessario ter presente que o comparecimento em juizo de partes, procuradores e
outros — testemunhas, com frequéncia — importa em dispéndio de tempo e recursos financeiros
e, portanto, deve ser exigido, tanto quanto possivel, somente quando efetivamente necessario
e quando possa apresentar alguma utilidade. A experiéncia pratica demonstra o desconforto
com que partes e testemunhas, em especial, tomam conhecimento, em audiéncia, de que
deverdo retornar em outro momento. Para elas, é como se a audiéncia ndo é realizada, porque
a avaliagdo que fazem sobre a efetiva ocorréncia do ato é orientada por critérios de utilidade,
ou seja, de obterem uma solucdo para o conflito ou se desincumbirem do dever que envolve o
Seu comparecimento em juizo.

Essas situagOes podem ser tratadas mediante a instituicdo de um processo de trabalho
de facil implantacéo e operacionalizagédo, que consiste na revisao prévia, promovida com certa
frequéncia (uma vez por semana, por exemplo) e antecedéncia em relacdo a data designada
para realizacdo da sesséo (entre quinze e vinte dias, por exemplo), dos autos dos processos
correspondentes, para apurar, em sintese, se 0 procedimento, tendo em conta os atos até entdo
praticados, se encontra apto a, na sua continuidade, viabilizar a préatica dos atos préoprios a
audiéncia; e se, por alguma razdo, for constatado que ndo, entdo, nesse mesmo momento,
adia-se a audiéncia — por decisdo do juiz ou por atuacdo da Secretaria, mediante delegacédo —
para data compativel com a finalizagdo das diligéncias pendentes, e disso intimam-se as
partes. Com isso, ndo sé se evita 0 comparecimento desnecessario de partes, procuradores e
outros porventura intimados a tanto, como também, e tdo importante, se abrem vagas, na
sessdo correspondente, aproveitaveis para a designacdo de audiéncias afetas a outros
processos.

Ao aproveitamento dessas vagas mostra-se relevante a adequada fixacdo da
antecedéncia com que o processo de trabalho em questdo deve ser executado, de modo a
permitir a escolha dos processos (judiciais) cujo procedimento se encontra apto a realizacao

da audiéncia e, com alguma antecedéncia minima, a intimacdo daqueles que a ela devem



108

comparecer. A experiéncia pratica demonstra que os melhores resultados sdo obtidos quando
0 preenchimento das vagas ocorre no momento em que é realizada a audiéncia referente ao
processo beneficiado, caso ela seja fracionada, e o seu prosseguimento, quando a continuidade
do procedimento ndo exige diligéncias mais complexas — de regra, no maximo, a concesséo de
prazo ao autor para manifestacdo sobre a defesa e documentos que a acompanham —, pode ser
designado para aquele momento proximo disponivel.

Outro processo de trabalho cuja execucdo prévia a realizacdo da audiéncia também
assegura a obtencdo de resultados dteis, com ganhos notaveis em termos de economia de
tempo e racionalizacdo da préatica dos atos, conforme tem comprovado a experiéncia prética,
igualmente de facil implantacdo e operacionalizacdo, consiste no exame prévio, promovido
com certa frequéncia e antecedéncia em relacdo a data designada para realizacéo da sesséo (na
semana anterior, no dia anterior ou no mesmo dia, por exemplo), dos autos dos processos
correspondentes, visando a identificar, a partir dos elementos até entdo existentes, alguns
aspectos — envolventes, de regra, dos contornos da lide, da matéria fatica controvertida, das
provas j& disponiveis e das provas admissiveis quando da realizacdo da audiéncia — que
permitem projetar o que deve e pode ocorrer na audiéncia, e na producdo de breves
apontamentos acerca dos elementos identificados, capazes de viabilizar rapida remessa aos
autos do processo caso haja necessidade de considera-los quando da realizagdo da audiéncia.

A execucdo desse processo de trabalho é recomendavel sob varios angulos. Primeiro,
atesta o dominio efetivo que o juiz exerce sobre a atividade jurisdicional, particularizada no
processo para 0 qual se presta a audiéncia, e 0 comprometimento real com 0 seu exercicio,
aspecto facilmente percebido pelos presentes a audiéncia e que, consequentemente, porque
Ihes sugere mais seguranca quanto as intervencdes do juiz, tende a aumentar a sua cooperacao.
Depois, assegura maior objetividade na préatica dos atos afetos ao juiz, em especial aquela cuja
necessidade pode ser prevista, como a determinacdo de realizagdo de provas e, quanto a
producdo, o objeto da prova — no particular, a experiéncia pratica demonstra que o efetivo
dominio do processo permite ao juiz, em caso de coleta de depoimentos, esgotar 0s
questionamentos pertinentes, a ponto de dispensar ou reduzir sobremaneira a intervencao dos
advogados nessa parte. E, ainda, facilita ao juiz o encaminhamento inicial das decisdes que
deva proferir — se essas se tornarem necessarias —, na medida em que ja sdo de seu dominio 0s
elementos disponiveis, 0s quais, porque recentemente consultados, ndo tomardo tanto tempo
na sua analise.

Acerca do processo de trabalho em questéo, a sua operacionalizacdo, em termos de
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frequéncia e antecedéncia, é flexivel e dependente, em maior medida, do modo como o juiz
organiza a distribuicdo do tempo disponivel. A experiéncia pratica, contudo, recomenda a
maior proximidade possivel da data designada para a sessdo, permitindo ao juiz, ao realizar a
audiéncia, mais facilmente recordar, a partir das breves anotacfes que procedeu, os aspectos
previamente identificados.

Mais um processo de trabalho cuja execugéo previa a realizacdo da audiéncia também
conduz a obtencgdo de resultados uteis, conferindo alguma agilidade no desenvolvimento do
ato, consiste — igualmente a partir do exame prévio dos autos dos processos correspondentes,
visando a identificar, com apoio nos elementos até entdo existentes, alguns aspectos que
permitem projetar o que deve e pode ocorrer na audiéncia — na confecgdo antecipada, pelo
servidor responsavel por secretaria-la, de parte do termo de audiéncia, mediante o registro de
fatos e determinagfes cuja probabilidade de ocorréncia € grande, como é o0 caso dos nomes
dos advogados das partes, da determinacdo de realizacdo de certas provas periciais e da
concessao de prazos as partes. Trata-se, aqui, de melhor aproveitar 0s recursos
disponibilizados pela crescente informatizagcéo dos processos de trabalho.

Um aspecto final digno de atencdo, em respeito ao direito de acesso a Justica, envolve
0s horarios para 0s quais sdo designadas as audiéncias, que, tanto quanto possivel, devem
adaptar-se a certas caracteristicas locais que podem dificultar ou impossibilitar o
comparecimento dos jurisdicionados a solenidade — como é o caso classico dos meios de
transporte, cujos horarios de atendimento nem sempre sdo compativeis. Cumpre ao juiz,
assim, manter-se atento a possiveis dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados no
comparecimento as audiéncias, motivadas pela auséncia ou insuficiéncia de meios de acesso
compativeis com os horarios designados, e, se for o caso, promover as devidas adaptagdes.

Ainda nesse particular, nada impede — ao contrario, antes recomenda — que 0 juiz, em
audiéncia, nos casos que exigem o seu adiamento, indague previamente as partes e
procuradores sobre possiveis dificuldades de comparecimento na data e horario escolhidos
para 0 prosseguimento, procurando conciliar os interesses de todos, tanto quanto possivel, e

evitando futuras remarcacoes.

3.3.3.2 Realizagao

Conforme j& salientado, a indispensabilidade da realizacdo de audiéncia, como regra, e
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a circunstancia de tratar-se de momento préprio a pratica de varios atos processuais reforcam
a importancia de melhor gerencia-la, na busca, sempre, de maior eficiéncia e eficacia. E, a
tanto, sdo recomendaveis alguns cuidados e a adocao de alguns processos de trabalho.

O primeiro cuidado a ser observado — ainda que pareca 6bvia a recomendacéo, diante
da existéncia de norma expressa estabelecendo que ao juiz incumbe presidir as audiéncias
(Consolidac&o das Leis do Trabalho, art. 659, inc. I) —, é que o juiz se faca presente ao ato. E
reprovavel, sob todos os angulos, a pratica adotada em algumas Varas do Trabalho, de
“delegar” a conducdo de audiéncias ao servidor responsavel por secretaria-la, limitando-se o
juiz a intervir somente nas situacbes em que, por qualquer razdo — cuja identificagdo, de
qualquer sorte, ndo apresenta qualquer relevancia — o servidor ndo logra desincumbir-se da
“tarefa delegada”. Tal pratica, embora possa parecer justificAvel em situacoes repetitivas ou de
menor complexidade, atenta contra o prestigio do Poder Judiciario como um todo e justifica
desconfiangas da sociedade quanto a seriedade da atividade empreendida por seus 6rgaos. A
conducéo das audiéncias, induvidosamente, ndo se encontra entre os atos afetos ao juiz cuja
pratica é passivel de delegacé&o.

O segundo cuidado a ser observado — e, também aqui, a recomendacédo pode parecer
6bvia — consiste no cumprimento, tanto quanto possivel, dos horarios designados, em especial
0 de inicio da sessdo. Alias, por forca do comando contido no caput do art. 815 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — “A hora marcada, o juiz [...] declarara aberta a audiéncia
[...]” -, aregra é que a audiéncia seja iniciada no horario designado, devendo ser interpretada
como excepcional a tolerancia assegurada ao juiz no paragrafo Unico do mesmo artigo — “Se,
até 15 (quinze) minutos apds a hora marcada, o juiz ou presidente ndo houver comparecido, 0s
presentes poderao retirar-se, devendo o ocorrido constar do livro de registro das audiéncias” —,
e ndo como situacdo ordinaria, como vem acontecendo.

A adocdo desses cuidados passa, certamente, pelo exercicio constante de
administracao do tempo disponivel ao juiz.

Por forca da disciplina dos procedimentos instituidos para o Processo do Trabalho, é
na audiéncia — inicial ou una, conforme o0 caso — que 0 juiz mantém o primeiro contato com o
processo, ja que, apds a sua autuacao, o diretor de secretaria, de oficio, designa a audiéncia e

disso comunica as partes.?* 2> Nesse momento, cabe ao juiz, atento ao dever de saneamento

21 Consolidagdo das Leis do Trabalho, Art. 841. Recebida e protocolada a reclamacdo, o escrivdo ou chefe de
secretaria, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, remeterd a segunda via da peti¢do, ou do termo, ao reclamado,
notificando-o a0 mesmo tempo, para comparecer a audiéncia de julgamento, que sera a primeira desimpedida,
depois de 5 (cinco) dias. [...] § 2° O reclamante sera notificado no ato da apresentacdo da reclamacgdo ou na
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do processo, determinar que sejam sanados possiveis vicios existentes na peticdo inicial —
embora a sua elaboracdo seja orientada pelo principio da simplicidade, e assim deve ser
analisada, a peticdo inicial nem sempre atende aos respectivos requisitos — entre aqueles que
autorizam a sua emenda.?®® E, visando & maior eficiéncia, convém que o juiz questione a parte
sobre a possibilidade de sanar os vicios nesse mesmo momento, recomendando, inclusive, que
assim proceda.

Sendo nesse mesmo momento produzida a emenda da peticdo inicial ou formulados
esclarecimentos adicionais aos fundamentos nela expostos, ou, até mesmo, formulado
aditamento a peca, e embora a disciplina procedimental assegure um prazo minimo anterior a
audiéncia para possibilitar a preparacdo da defesa (Consolidagdo das Leis do Trabalho, art.
841, caput), convém, também em homenagem a eficiéncia, que o réu seja questionado sobre a
possibilidade de, ainda nessa mesma ocasido, complementar a sua defesa, evitando-se, assim,
0 adiamento da audiéncia.

Na situagdo em que, em atencdo ao entendimento consagrado na Sumula 263 da
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,?®* é assinado prazo para emenda da peticdo
inicial, convem estabelecer, desde ja, que o réu sera tido por ciente do aditamento — desde que
formulado no prazo assinado, obviamente — no momento imediatamente seguinte ao termo
final do referido prazo, dispensando-se, assim, a expedi¢do de intimagao posterior.

Também nesse momento inicial, a competéncia cada vez mais ampla reconhecida a
Justica do Trabalho e a complexidade crescente dos conflitos submetidos a sua apreciagédo
recomendam conferir algum tratamento imediato a situacdes que possam repercutir perante
terceiros que mantém cadastros orientados por inscrigcdes numericas (Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, Receita Federal etc.) que normalmente sdo indispensaveis a
concretizacdo do direito — como ocorre quando a prépria Secretaria providencia a emissao de
guias habeis ao recolhimento de contribui¢Bes previdenciarias e imposto de renda. Nesse caso,
cumpre determinar, desde j&, que as partes informem, conforme de dominio de cada uma

delas, os dados que oportunamente possam ser necessarios — na duvida sobre quais sejam

forma do paragrafo anterior.

%2 Na realidade, contudo, nem sempre assim ocorre — e, conforme defendido neste trabalho, é recomendével que
ocorra diversamente —, até porque podem surgir situacfes que imp&em a intervencdo do juiz antes da realizacéo
da audiéncia.

203 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 263. Salvo nas hip6teses do art. 295 do CPC, o
indeferimento da peticdo inicial, por encontrar-se desacompanhada de documento indispenséavel a propositura da
acdo ou ndo preencher outro requisito legal, somente é cabivel se, apds intimada para suprir a irregularidade em
10 (dez) dias, a parte ndo o fizer. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 02 fev. 2009.

24\/, nota n. 255.
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esses dados, 0 juiz deve pautar-se pelas necessidades da Secretaria, ja que Sdo 0S seus
servidores que efetivamente deles fazem uso.”®

Nesse momento inicial, ainda, convém questionar o réu sobre a corre¢cdo do nome ou
denominacdo que Ihe foi atribuida na peticdo inicial — e que, portanto, até entdo consta nos
registros judiciarios — e, se for o caso, proceder na retificagdo cabivel. Conforme demonstra a
experiéncia pratica, diante da informalidade que caracteriza boa parte das relacGes de trabalho,
especialmente a de emprego, o autor nem sempre possui conhecimento pleno sobre 0 nome ou
denominag&o do réu*® e, em razéo disso, nem sempre o indica corretamente na peticdo inicial.

E, se nesse momento o réu, constituido sob a forma de pessoa juridica, especialmente
de direito privado, ndo exibe 0s seus atos constitutivos ou, no minimo, a Gltima alteragédo
destes, é recomendavel determinar que o faca em prazo breve, providéncia que acaba se
mostrando bastante atil no curso do procedimento, em razdo da rotineira necessidade de
promover-se o redirecionamento da execucdo em face de sécios, administradores, acionistas e
diretores, com o0 que se evita a futura requisicao desses elementos as Juntas Comerciais.

A partir do oferecimento da defesa e documentos que porventura a acompanhem,
cumpre ao juiz proceder no seu rapido exame, visando a maltiplas finalidades. E reprovavel e
deve ser abandonada a pratica frequentemente adotada, consistente no mero recebimento e
encarte das referidas pecas aos autos do processo — precedidos, quando muito, de concessédo
de répida vista ao autor — e assinacéo de prazo ao autor para manifestagéo.

Uma das finalidades visadas pelo rapido exame da defesa, nesse momento, é
identificar as preliminares nela invocadas e, conforme o caso, soluciona-las imediatamente,
conferindo efeitos praticos ao dever de saneamento do processo. Nada justifica relegar para o
futuro — normalmente quando da prolacdo da sentenga, conforme consagra a praxe judiciaria —
0 exame de certas preliminares quando ndo ha qualquer impedimento em realiza-lo

imediatamente. Conforme demonstra a experiéncia pratica, a maior parte das preliminares —

2 Sobre o tema: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Corregedoria Geral da Justica do Trabalho.
Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho. Art. 33. Salvo impossibilidade que
comprometa 0 acesso a Justica, o Juiz do Trabalho determinard as partes a apresentacdo das seguintes
informacdes: a) no caso de pessoa fisica, 0 nimero da CTPS, RG e 6rgdo expedidor, CPF e PIS/PASEP ou NIT
(NUmero de Inscricdo do Trabalhador); b) no caso de pessoa juridica, 0 nimero do CNPJ e do CEI (Cadastro
Especifico do INSS), bem como cépia do contrato social ou da Ultima alteracdo feita no contrato original,
constando o nimero do CPF do(s) proprietério(s) e do(s) socio(s) da empresa demandada. Paragrafo Unico. Néo
sendo possivel obter das partes o nimero do PIS/PASEP ou do NIT, no caso de trabalhador, e 0 nimero da
matricula no Cadastro Especifico do INSS — CElI, relativamente ao empregador pessoa fisica, 0 Juiz determinara
a parte que fornega o numero da CTPS, a data de seu nascimento e o nome da genitora. Diario Eletrnico da
Justica do Trabalho, 30 out. de 2008. Disponivel em <http://ww.tst.jus.br>. Acesso em: 05 fev. 20009.

2% Nao é comum a ocorréncia de erro na indicacdo do nome do autor na peticdo inicial. Nada impede, no
entanto, que em relacdo a ele o procedimento ora recomendado seja adotado.
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como as fundadas, entre as mais comuns, em incompeténcia absoluta do juizo, inépcia da
peticdo inicial e caréncia de acdo — ndo oferece qualquer dificuldade de exame e decisao
imediatos, além do que a documentacdo da decisdo, inclusive, pode ser — e é recomendavel
que seja — promovida de maneira resumida — evitando-se, assim, os longos arrazoados
normalmente desenvolvidos em sentenca.

O rapido exame da defesa, nesse momento, também permite identificar os contornos
da controvérsia fatica, facilitando, no caso de adiamento da audiéncia, a escolha da data do
seu prosseguimento e, portanto, auxiliando na melhor organizacao da correspondente sessao.

Ainda, o rapido exame da defesa, nesse momento, possibilita desde ja obter das partes
alguns esclarecimentos pertinentes a solugdo da controversia — a ponto de, em certos casos,
tornar dispensavel a produgdo de outras provas — ou ao melhor desenvolvimento do
procedimento, como, por exemplo: se ndo ha oposicdo do autor quanto a forma dos
documentos exibidos pelo réu; se o autor obteve determinados beneficios perante 6rgaos
oficiais (beneficios previdenciarios, seguro-desemprego etc.); se 0 autor participou da
producdo de certos documentos, firmando-os (registros de horérios, recibos de pagamento
etc.). Alguns desses esclarecimentos, por outro lado, podem ser extraidos de anotacdes
existentes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do trabalhador, hipdtese em
que, se o trabalhador porta o documento em audiéncia, deve-se examina-lo e, nele
efetivamente se constatando a existéncia de anotacfes pertinentes, traslada-las para o termo de
audiéncia.

A propdsito da forma a ser atendida pela prova documental — a qual, no Processo do
Trabalho, esta prevista no art. 830 da Consolidac&o das Leis do Trabalho —?°" a invocacéo de
sua inobservancia, quando fundada somente nessa circunstancia, também atrai a necessidade
de o juiz estabelecer didlogo com os procuradores das partes, expondo o0 exagerado apego ao
formalismo que, no estagio atual da ciéncia processual, a exigéncia implica.?®

O répido exame da defesa, nesse momento, igualmente permite verificar a existéncia

de requerimento de producdo de provas improprias a audiéncia, como pericias, inspegdes e

27«0 documento oferecido para prova s sera aceito se estiver no original ou em certiddo auténtica, ou quando

conferida a respectiva publica-forma ou cdpia perante o juiz ou tribunal.”

2% Em jurisprudéncia: BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regi&o. Embora o art. 830 da CLT enuncie
que os documentos oferecidos para prova deverdo ser apresentados em original ou cdpia autenticada, ndo se pode
perder de vista que a lealdade processual e a instrumentalidade do processo limitam essa exigéncia ao
indispensavel. Assim, ndo pode ser invalidado o documento quando a impugnacdo limita-se apenas a sua forma
(falta de autenticacdo), em nada se referindo ao seu conteldo. Nesta hip6tese, o intuito ndo negar vigéncia a
norma do texto consolidado, mas sim, proferir interpretacdo com base na instrumentalidade processual,
impedindo que a forma prevaleca sobre a esséncia. RO 16314/02. Relatora: Rosemary de Oliveira Pires. Belo
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requisi¢des de documentos e/ou informagOes a terceiros, cujo exame e solugdo imediatos
normalmente ndo oferecem dificuldades, evitando-se, assim, 0 retorno posterior dos autos ao
juiz — quando ndo, conforme ocorre com alguma frequéncia, a omissdo no exame do
requerimento e o consequente adiamento da audiéncia de instrucao.

Igualmente nesse momento, convém avaliar rapidamente a pertinéncia dos documentos
que acompanham a defesa, de modo a ndo avolumar desnecessariamente os autos. Conforme
demonstra a experiéncia pratica, € comum o réu — normalmente um empregador — fornecer ao
seu procurador todos ou a maior parte dos documentos referentes a relacéo juridica subjacente
ao processo, e este anexa-los a defesa, sem sequer verificar se guardam alguma vinculagéo
com a controversia. No aspecto, inclusive, também sobressai a importancia do didlogo que o
juiz deve manter com os procuradores das partes, invocando o espirito de colaboragdo que
deve presidir a atuacdo em juizo e expondo a pertinéncia ou ndo dos documentos trazidos aos
autos.

Desavolumar os autos é também detalhe provido de importancia. Quantas as
pecas desnecessarias juntadas aleatoriamente aos autos, tornando dificil o seu
manuseio, importando em perda de tempo do juiz e dos demais operadores?

[...] Quem é juiz, j& viveu a experiéncia de se defrontar com um processo de
muitos volumes, a sugerir complexidade e a motivar repidio dos menos obreiros.
Quem se detiver a enfrentd-lo verificard que grande quantidade de suas folhas

constitui demasia, podendo ser retiradas sem qualquer comprometimento para a
exata apreensdo da controvérsia e para a solucéo da demanda.?®

O exame e a solucdo de algumas questdes (preliminares, requerimentos de producao de
provas etc.), embora possiveis ao juiz nesse momento, em certos casos ndo dispensam a
asseguracdo do contraditério, mediante, a requerimento da parte, assinacdo de prazo
correspondente. Entretanto, em alguns desses casos — normalmente quando as questdes
apresentam baixa complexidade —, o contraditorio pode ser exercido tambem nesse mesmo
momento, permitindo, na continuidade, que o juiz profira a decisdo. Em casos tais, também
releva a importancia do didlogo que o juiz deve manter com os procuradores das partes,
expondo a conveniéncia do exercicio imediato do contraditério.

Em momento seguinte, particularmente o de producdo das provas orais — obviamente
quando cabiveis —, a experiéncia pratica atesta a pertinéncia de o juiz promover o
interrogatdério das partes, porque esse meio possibilita obter elementos que normalmente
reduzem o objeto da prova testemunhal e, mais, podem ser confrontados com os que venham a

ser fornecidos pelas testemunhas, facilitando a valoragdo destes.

Horizonte, 27 de janeiro de 2003. Diario da Justica de Minas Gerais, p. 04, 31 jan. 2003.
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A proposito da prova testemunhal, a sua producdo também sinaliza a importancia do
didlogo que o juiz deve manter com os procuradores das partes, expondo, no caso, a utilidade
de bem esclarecerem as partes sobre as qualidades que devem apresentar as testemunhas que
forem escolhidas — conhecimento sobre os fatos objeto de prova, isencdo de animo etc. — e,
num segundo momento — previamente a realizacdo da audiéncia —, mediante contato com as
testemunhas escolhidas, confirmarem se elas detém essas qualidades. A experiéncia préatica
registra, com alguma frequéncia, situacdes ignoradas completamente pelos procuradores das
partes, como quando a testemunha, apregoada e inquirida, presta informacdes reveladoras de
inequivoca auséncia de isengdo de &nimo — a ponto de sequer justificar a sua ouvida na
condicdo de informante — ou, apos ter prestado o compromisso legal, acaba revelando que néo
manteve qualquer vinculagdo com os fatos objeto de prova.

Sobreleva, ainda no aspecto, a importancia da postura pedagogica com que 0 juiz deve
atuar, no sentido de desmistificar a crenga segundo a qual os procuradores das partes néo
podem manter contato com as testemunhas — crenca que, em realidade, € fundada na falsa
presuncédo de que os procuradores das partes, quando conversam com as testemunhas, o fazem
com a finalidade de instrui-las a respeito das respostas que devem oferecer quando forem
ouvidas.

Na mesma linha, e considerando que no Processo do Trabalho, como regra, as
testemunhas ndo sdo notificadas a comparecer a audiéncia, e sim convidadas pela parte a
quem interessa o seu depoimento (Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 825, caput),*° o
juiz deve também expor a conveniéncia de, quando da formulagdo do convite, as partes
orientarem as testemunhas a portar, quando de seu comparecimento a audiéncia, a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), documento que comumente registra informacdes Uteis
a valoracdo do depoimento. A experiéncia pratica revela, com expressiva constancia, a
dificuldade ou imprecisdo com que as testemunhas respondem a questionamentos que
envolvem aspectos temporais, inclusive proprios, como o periodo durante o qual mantiveram
contrato de trabalho com uma das partes.

Visando a audiéncia a producdo das provas orais e encontrando-se presentes partes e
testemunhas, na hipdtese de se constatar que pendem de realizacéo diligéncias que, segundo a
ordem com que determinadas, deveriam ser promovidas antes dessa audiéncia, cumpre ao juiz

avaliar a efetiva existéncia de relagdo de prejudicialidade entre as pendéncias e a producao das

209 NALINI. Revista dos Tribunais ..., p. 89-99.
210 «As testemunhas comparecerdo & audiéncia independentemente de notificacéo ou intimagéo.”
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provas orais e, caso negativo, proceder na tomada dos depoimentos, aproveitando, assim, a
presenca dos interessados.

Como em audiéncia o juiz pratica uma série de atos decisérios, também devem ser
consideradas, nessa ocasido, as recomendacOes expendidas acima, quanto a cuidados a
observar e processos de trabalho a adotar quando da préatica de atos decisorios.

E, particularmente quando € determinada a realizacdo de alguma providéncia e 0 meio
escolhido para conduzir ao seu atendimento assim permitir, o fato de ordinariamente a parte
beneficiada se encontrar presente recomenda que na prépria audiéncia seja concretizado o
direito ou, a0 menos, encaminhada a sua concretizacdo. Quando o meio escolhido consistir,
por exemplo, na expedi¢do de alvaras, esses expedientes devem ser confeccionados e
entregues ao favorecido no mesmo momento, determinando-se a Secretaria, se for necessario,
conferir tratamento prioritario a tais situacdes. Também os registros na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) do empregado, ainda que determinada a sua realizacdo ao
empregador, devem ser promovidos nesse mesmo momento — esclarecendo-se as partes o
equivoco da ideia de que é preciso, ainda, “pdr o carimbo” no documento, burocracia
dispensavel, na medida em que o ato é praticado na presenca do juiz e documentado no
correspondente termo de audiéncia.

Na mesma linha, quando a obrigacdo imposta a uma das partes consiste no pagamento
de quantia certa em favor da outra, a ser adimplido futuramente, é recomendavel sugerir a
adocédo de formas de concretizacdo do direito que dispensam futuras manifestacdes nos autos
do processo e atos a serem praticados pelo juizo. Sdo exemplos que conduzem a bons
resultados o ajuste de realizacdo do pagamento mediante depésito em conta bancéria de
titularidade da parte credora ou de seu procurador, ou por meio da entrega imediata de
cheques pos-datados, consignando-se, no termo de audiéncia, que, transcorrido certo prazo
sem qualquer manifestacdo da parte credora, presumir-se-4 adimplida a obrigacéo.

A proposito da documentacdo dos atos praticados em audiéncia, a faculdade conferida
ao juiz de fazé-lo de modo simplificado ndo pode ser interpretada como asseguradora de
ampla liberdade para recusar o registro de certos fatos ocorridos durante a solenidade. Ao
documentar as ocorréncias verificadas em audiéncia, 0 juiz deve ponderar, além da
simplicidade que orienta a préatica desse ato, dois outros aspectos fundamentais: os direitos
processuais elementares reconhecidos as partes, em especial o contraditorio e a ampla defesa,
que lhes garantem uma documentacdo, embora simplificada, suficiente a permitir

compreensdo sobre as ocorréncias verificadas em audiéncia; e, conforme salientado
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anteriormente, a nogdo de estrutura organizacional, a indicar que a outro juiz — a quem
incumbe, por exemplo, o reexame da causa — pode ser necessario considerar as ocorréncias
verificadas em audiéncia.

Ainda em razéo da indispensabilidade de sua realizacdo, como regra, € em audiéncia
que o juiz, apds o encerramento da instrugdo e a rejeicdo da segunda proposta conciliatoria,
determina a concluséo dos autos para julgamento. Nesse caso, convém que seja definida a data
de publicacdo da sentenca — abandonando-se o costumeiro adiamento sine die —, com 0 que,
em razdo da imediata ciéncia procedida aos presentes, se evita a sua posterior intimagdo —
além, obviamente, de se conferir certeza ao proprio ato de ciéncia.

Relativamente a prolagdo da sentenca, pode-se obter ainda mais eficiéncia com a
pratica do ato nessa mesma audiéncia, em situacbes que envolvem matérias de menor
complexidade ou repetitivas — nesse caso, em razdo da facilidade permitida pelos recursos
ligados a &rea de informéatica — e assim autorizando a organizacdo da sessdo (pauta) — ao
menos sem maiores prejuizos ao cumprimento dos horarios em que designadas as audiéncias

seguintes.

3.3.3.3 Fracionamento

Conforme esclarecido linhas atrds, as normas que disciplinam os procedimentos
instituidos para o Processo do Trabalho estabelecem, como regra, a unidade da audiéncia. Em
algumas regides, a praxe forense, contudo, ignorando essa disciplina, consagrou, como regime
ordinario, o fracionamento da audiéncia, promovendo a distincdo antes consignada, entre
audiéncia inicial e audiéncia de instrucéo.

Numa tentativa de retorno as origens do Processo do Trabalho, a Lei 9.957/2000, ao
instituir o procedimento sumarissimo e a ele submeter as acfes cujo valor ndo excede a
quarenta vezes o salario minimo vigente na data de ajuizamento, estabeleceu que “As
demandas [...] serdo instruidas e julgadas em audiéncia unica” (Consolidagdo das Leis do
Trabalho, art. 852-C). Se teve 0 mérito de resgatar a unidade da audiéncia, impondo-a nas
acOes cujo valor atribuido a causa ndo e superior a 40 salarios minimos, a lei acabou
referendando, nas outras agdes, a possibilidade de fracionamento da audiéncia, conforme
consagrado na pratica.

Esse ponto, no entanto, ndo pode ser abordado do modo singelo sugerido pela
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literalidade estabelecida no diploma consolidado.

E inegavel que, ao longo do periodo de vigéncia da Consolidagio das Leis do
Trabalho, o Processo do Trabalho ganhou em complexidade, ndo s6 em razdo do inflacionario
surgimento de questdes processuais como também em virtude da ampliacdo dos direitos
subjetivos inerentes as relacfes substanciais subjacentes ao processo, com evidentes reflexos
na asseguracdo do exercicio do contraditorio e na producdo de provas, para citar alguns
exemplos. Dai resultou a natural constatagdo, em certas situaces, da dificuldade, sendo
impossibilidade, de préatica de todos 0s atos prdprios a audiéncia em uma Unica oportunidade,
sob pena de evidente afronta a direitos processuais elementares reconhecidos as partes, e
adveio, por extensdo, o fracionamento da audiéncia — justificavel, reconhece-se.

A critica que essa pratica merece é ter tornado regra o fracionamento da audiéncia, sem
maior preocupacdo com situacbes que ndo oferecem qualquer dificuldade a realizacdo de
todos os atos proprios & audiéncia em um Gnico momento — e, pois, a manutengdo da unidade
da audiéncia —, a ponto de, sendo adotada em contextos em que a opcao pela unidade se revela
Obvia, fazer com que a denominada audiéncia de instrucdo se transforme em solenidade
meramente formal, na qual as partes comparecem com a exclusiva finalidade de manifestar ao
juiz aquilo que ja ficara evidente no momento em que foi determinado o adiamento, ou seja,
que nada mais tém a requerer sendo o imediato julgamento. E exemplar desse descaso a
situacdo em que a controvérsia ndo alcanca matéria fatica — de modo que é dispensavel a
producdo de qualquer prova — e as partes recusam a conciliagdo proposta pelo juiz, que, na
pratica, vem merecendo o seguinte tratamento: por ocasido da audiéncia — inicial —, ap06s
constatada a presenca das partes e recusada a primeira proposta conciliatoria, é recebida a
defesa, assinado prazo ao autor para manifestacdo sobre a defesa e adiada a audiéncia; por
ocasido do prosseguimento da audiéncia, formalizam-se, no respectivo termo, o
“encerramento da instrugdo”, a recusa da segunda proposta conciliatoria, o oferecimento de
razdes finais — as quais, de regra, sao formuladas mediante mera remissdo as manifestacoes ja
produzidas anteriormente — e a determinacdo de conclusdo dos autos do processo para
julgamento. Na situacdo exposta, nada impede, quando da audiéncia inicial e sem prejuizo ao
prazo assinado ao autor, sejam ja registrados — formalizados, em realidade — os atos que
seriam praticados quando da audiéncia de instrucdo e, ao transcurso do prazo assinado ao
autor, sobrevenha o julgamento.

Nesse campo, a solucdo mais adequada é a que resulta da ponderacdo das

circunstancias do caso concreto e, em alguma medida, das caracteristicas do local em que €
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empreendida a atividade jurisdicional — sem olvidar, obviamente, que entre as principais
“etapas mortas” do processo se encontra o periodo que medeia a designacdo da audiéncia e a
sua efetiva realizagdo. A titulo de exemplo, em algumas Varas do Trabalho as
disponibilidades de pauta — vagas disponiveis para designacdo de audiéncias — permitem que 0
prosseguimento da audiéncia ocorra em prazo breve, sem maiores prejuizos a almejada
celeridade; e em algumas localidades, em razdo de caracteristicas culturais, o intervalo entre a
abertura e o prosseguimento da audiéncia tem-se mostrado Util ao “amadurecimento da
causa”, produzindo, como efeito imediato, maior facilidade no alcance de uma solugéo
conciliada do conflito.

Ressalvadas essas hipoteses, além de outras aferiveis na pratica forense, o melhor
norte parece corresponder ao tragado pela disciplina que trata do procedimento sumarissimo:
como regra, a unidade da audiéncia; excepcionalmente, o fracionamento da audiéncia,
especialmente em situacOes de (i) impossibilidade, a critério do juiz, de uma parte manifestar-
se sobre os documentos exibidos pela outra, (ii) ndo-comparecimento de testemunha
convidada e (iii) necessidade de realizacdo de prova pericial (Consolidacdo das Leis do
Trabalho, art. 852-H, 88 1° 2° e 4°, respectivamente), sem excluir outras justificadas pela
razoabilidade — e, nesse caso (de fracionamento da audiéncia), em observancia as
recomendacdes sugeridas em item anterior e buscando-se reduzir ao maximo o periodo de

espera até a retomada da audiéncia.

3.3.4 Outras possibilidades

Além daquelas até aqui abordadas, a gestdo processual permite conferir tratamento
mais eficiente e eficaz a vérias outras hipéteses, ora maximizando a aplicagdo da disciplina
procedimental, ora suprimindo alguns atos nela previstos.

Nesse sentido, e conforme ja sinalado, a disciplina dos procedimentos instituidos para
0 Processo do Trabalho prevé, salvo situagdes excepcionais, que somente na audiéncia, inicial
ou una, conforme o caso, 0 juiz mantém o primeiro contato com o processo — ap0s a autuagao
do processo, o diretor de secretaria, de oficio, designa a audiéncia e disso comunica as partes

— 211212 o nesse momento lhe cabe verificar a regularidade da peticdo inicial. Conforme a

11 Consolidagdo das Leis do Trabalho, Art. 841. Recebida e protocolada a reclamacdo, o escrivdo ou chefe de
secretaria, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, remeterd a segunda via da peti¢do, ou do termo, ao reclamado,
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frequéncia com que ocorre a constatacao de existéncia de vicios sanaveis na peticao inicial e,
portanto, a necessidade de concessao de prazo para a sua emenda e, com isso, de adiamento da
audiéncia, torna-se recomendavel que a verificacdo de regularidade da peticdo inicial seja
promovida logo apds a autuagdo do processo — e, constatada a existéncia de vicios sanaveis,
seja determinada a emenda da peca, inclusive sem prejuizo a designagdo da audiéncia, caso,
até a sua realizacdo, seja possivel assegurar o prazo destinado a emenda (10 dias) e,
produzida, dela dar ciéncia ao réu.

Com a instituicdo do procedimento sumarissimo, foi adotado, em muitas unidades, um
processo de trabalho bastante semelhante, com a finalidade de observar o prazo para
apreciacdo dos processos (judiciais) submetidos aquele procedimento (Consolidacéo das Leis
do Trabalho, art. 852-B, inc. Ill) e, justamente, evitar adiamentos de audiéncia motivados pela
existéncia de vicios sanadveis na peticdo inicial, que consiste no exame da peticéo inicial logo
apos a autuacdo do processo — e antes da designacdo da audiéncia — e, constatada a existéncia
de vicios sanaveis, na determinacdo de emenda da peca e, atendida a determinacdo, na
designacgdo da audiéncia.

Em determinados casos, a realizacdo de prova pericial € imposta legalmente — quando
é alegada a sujeicdo do empregado a condi¢des de trabalho insalubres ou periculosas
(Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 195, § 2°)?* — ou, devido & natureza da matéria
objeto do processo, é indispensavel — quando, por exemplo, é alegada a ocorréncia de perda de
capacidade laborativa. Nesses casos, em que 0 mero exame da peti¢do inicial torna previsivel
a realizagdo de prova pericial, convém que a notificacdo expedida as partes, com a finalidade
de Ihes dar ciéncia da designagdo da audiéncia e da necessidade de a ela comparecerem, seja
também aproveitada com a finalidade de lhes dar ciéncia a apresentarem seus quesitos por
ocasido da audiéncia — dispensando-se, assim, a concessao de prazo posterior.

Também em boa parte das situacbes que exigem ou justificam a realizacdo de prova
pericial — quando, por exemplo, 0 seu objeto consiste na avaliacdo de locais de trabalho, para

verificacdo de existéncia de condigbes insalubres, periculosas e inseguras, e avaliacdo de

notificando-o a0 mesmo tempo, para comparecer a audiéncia de julgamento, que sera a primeira desimpedida,
depois de 5 (cinco) dias. [...] § 2° O reclamante sera notificado no ato da apresentacdo da reclamacgdo ou na
forma do paragrafo anterior.

?12 Na realidade, contudo, nem sempre assim ocorre — e, conforme defendido neste trabalho, é recomendével que
ocorra diversamente —, até porque podem surgir situacfes que imp8em a intervencgdo do juiz antes da realizacéo
da audiéncia.

213 «Argiiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por sindicato em favor de grupo
de associados, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo houver, requisitara pericia ao
6rgdo competente do Ministério do Trabalho.”
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trabalhadores, para verificacdo de perda de capacidade laborativa, aquisicdo de doencas
ocupacionais e nexo de causalidade entre a doenca e a execucdo do trabalho —, €
recomendavel que o juiz, ao determina-la, conforme sinalado linhas atras, designe data e
horério para a realizacdo da inspecédo, a partir de agenda previamente disponibilizada pelos
peritos habilitados & nomeacdo, e fixe prazos (i) para formulagdo de quesitos, (ii) para
apresentacao do laudo, pelo perito, a contar da data em que designada a inspecao, e (iii) para
manifestacdo sobre o laudo, pelas partes, a contar do termo final do prazo estabelecido para
apresentacao do laudo, e disso dé, em audiéncia, ou determine se dé ciéncia as partes.

Ainda em boa parte das situacGes que exigem ou justificam a realizagcdo de prova
pericial, deve ser avaliada a conveniéncia de o proprio juiz formular quesitos ao perito,
evitando-se, com isso, novas intervengdes desse auxiliar.

Algumas situacdes, entre aquelas em que a sentenca ndo define a quantia objeto da
condenacéo, podem dispensar o procedimento estabelecido no art. 879, caput e §§ 1°-B e 3°,
da Consolidacédo das Leis do Trabalho. Quando o tema ndo apresenta maior complexidade ou
0s recursos disponiveis sdo adequados e é suficiente a realizacdo de poucas operacdes
aritméticas basicas, deve-se avaliar a possibilidade de a propria Secretaria promover o
lancamento da conta, seguindo-se, entdo, a citacdo do executado para pagar ou garantir a
execucao.

E, mesmo nas situagcdes que exigem a observancia do regramento estabelecido no art.
879, caput e 88§ 1°-B e 3°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho — e, portanto, em que ha
necessidade de elaboracdo de calculo, pelas prdprias partes ou por contador ad hoc —, é
possivel lograr maior eficiéncia mediante a definicdo prévia, de acordo com oS
posicionamentos adotados pelo juiz, do maior nimero de critérios a serem observados quando
da elaboracdo do calculo, obviamente entre aqueles ndo fixados em sentenca. No aspecto, a
experiéncia pratica confirma a potencialidade do surgimento de discusses, na fase de
liquidagdo, apoiadas em critérios diversos daqueles considerados no célculo — como, por
exemplo, o termo inicial de incidéncia da atualizacdo monetéria e a base de célculo dos juros
de mora e do imposto de renda. Da mesma forma, a sentenca nem sempre se detém ou se
manifesta claramente sobre alguns limites da condenacéo — ndo define, por exemplo, a base de
calculo a ser considerada na apuracio do valor devido a titulo de horas extras. E
recomendavel, entdo, que essas defini¢des sejam antecipadas para 0 momento em que 0
procedimento € encaminhado para a elaboracdo do calculo, evitando-se, por conta desses

aspectos, a necessidade de sua retificagdo posterior para adequd—lo aos entendimentos
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adotados pelo juiz.

Sendo a liquidagdo promovida por meio de célculo, a utilizagcdo subsequente de dois
outros processos de trabalho também assegura ganhos em termos de eficiéncia.

O primeiro consiste em rapida avaliacdo do calculo, com a finalidade de verificar se
ele abrange todas as obrigacbes objeto da condenacdo, especialmente contribuicdes
previdenciarias porventura incidentes sobre prestacfes reconhecidas em favor do autor, cuja
execucdo deve ser promovida de oficio (Constituicdo da Republica, art. 114, inc. VI e, de
acordo com entendimento jurisprudencial majoritario, independe de previsdo expressa em
sentenc;a.215 Com alguma frequéncia o calculo, principalmente quando elaborado por uma das
partes e até por utilizar métodos mais simples, ndo inclui esses valores, e a omisséo acaba
sendo constatada somente quando da prolagdo da sentenca de liquidagdo ou quando da
expedicdo da citacdo para pagamento ou garantia da execugao — impondo-se, entéo, retroceder
no procedimento, para suprir a omisséo.

O segundo processo consiste em utilizacdo mais constante da faculdade assegurada ao
juiz no § 2° do art. 879 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,?***'" de n&o abrir prazo a(s)
parte(s) para manifestacdo sobre o calculo, recomendavel, especialmente, quando o calculo
nédo se revela complexo e quando se executa 0 processo de trabalho antes sugerido.

O compromisso com a conducdo do procedimento, como pressuposto da auténtica
gestdo processual, revela-se ainda mais imprescindivel na fase de execucdo, momento em que
a atuacdo do juiz forcosamente se volta, em maior proporcdo, a pratica de atos concretos
tendentes a modificar a realidade fatica — além do que, e isso ja € argumento bastante, o
prestigio reconhecido a atividade jurisdicional é diretamente vinculado & sua capacidade de
produzir resultados concretos dotados de utilidade.

No Processo do Trabalho, por expressa autorizagdo estabelecida no art. 878 da

218

Consolidacgdo das Leis do Trabalho,”™ a execucéo (e todos os atos que ela compreende) pode

214 «Compete & Justica do Trabalho processar e julgar: [...] a execucdo, de oficio, das contribuicBes sociais

previstas no art. 195, 1, a, e |1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;”

21> BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula 401. Os descontos previdenciarios e fiscais devem ser
efetuados pelo juizo executério, ainda que a sentenca exeqiienda tenha sido omissa sobre a questdo, dado o
carater de ordem publica ostentado pela norma que os disciplina [...].Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>.
Acesso em: 10 fev. 2009.

216 «Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz podera abrir &s partes prazo sucessivo de 10 (dez) dias para
impugnacdo fundamentada com a indicacdo dos itens e valores objeto da discordancia, sob pena de preclusdo.”
1" Essa faculdade néo afronta o principio do contraditério e ampla defesa, porquanto qualquer inconformidade
da(s) parte(s) em relagdo ao calculo pode ser manifestada em momento posterior, ao tomar(em) ciéncia do
pagamento ou da garantia da execugdo (Consolidagdo das Leis do Trabalho, art. 884, caput e § 3°).

218 « A execucdo poderd ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo préprio Juiz ou Presidente ou
Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.”
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ser promovida de oficio pelo juiz. Na prética, a norma, conquanto ndo faga distin¢do entre
execucdo definitiva e execucdo provisoria, vem sendo aplicada somente no primeiro caso —
ainda que, por forca da regra prevista no art. 899 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, os
recursos ndo sejam dotados de efeito suspensivo.”*® E, do mesmo modo, a norma nio vem
sendo aplicada quando o recurso interposto pela parte condenada ndo abrange parcela(s)
autdbnoma(s) da sentenca, que contempla condenagdo ao cumprimento de obrigacdo, caso em
que € viavel a promocao de sua execucdo definitiva — aspecto nem sempre percebido pela
parte credora. Em certas situagdes, contudo, a norma em questdo pode ser aplicada de maneira
mais eficiente.

Na hipdtese em que o recurso interposto pela parte condenada ndo abrange parcela(s)
autdbnoma(s) da sentenca, nada justifica — nem mesmo a desatengdo da parte credora quanto a
essa possibilidade — que a execucdo da obrigacdo correspondente — em relagdo a qual a
sentenca pode ser entendida como transitada em julgado — aguarde o julgamento da medida.
Nessa hipotese, ademais, a no¢do de eficiéncia recomenda que a execu¢do também inclua —
embora, em principio, em carater provisorio — a parcela da sentenca abrangida pelo recurso,
em especial quando tem por objeto condenacdo ao cumprimento de obrigacdo de pagar
quantia certa, pois se 0S meios (recursos) necessarios a promogdo de execugdo em carater
definitivo sdo, em maior medida, 0os mesmos indispensaveis a promocdo de execucdo em
carater provisorio, a sua utilizacdo, quando possivel, deve aproveitar a ambas.

E na hipGtese em que o recurso interposto abrange a totalidade da sentenca, a
conjugacdo de algumas particularidades do caso concreto igualmente pode justificar a
promocdo de execucdo em carater provisorio, notadamente quando: a condenagdo tem por
objeto o cumprimento de obrigagdo de pagar quantia certa — em relagdo a obrigagdes de outra
natureza, a promocao de execucdo provisoéria acabaria conduzindo a inevitavel realizacdo do
direito; aplicaveis as disposicdes previstas no Cddigo de Processo Civil que autorizam o
levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos de alienacdo de bem(ns)

220 _ destacando-se

penhorado(s) independentemente da prestacdo de caucdo (art. 475-0O, § 2°)
que, como regra, a execu¢do promovida perante Varas do Trabalho tem por objeto obrigagéo

de pagar quantia certa revestida de natureza alimentar; e a interposi¢do do recurso evidencia

219 «
220

Os recursos [...] terdo efeito meramente devolutivo [...].”

“A caucdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dispensada: | — quando, nos casos de
crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de sessenta vezes o valor do salério-
minimo, o exequente demonstrar situacdo de necessidade; Il — nos casos de execucao proviséria em que penda
agravo de instrumento junto ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo
guando da dispensa possa manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacdo.”
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intuito meramente protelatorio visado pela parte condenada.

E recomendavel, entdo, a instituicdo de processo de trabalho que inclua a verificacao,
quando da admissibilidade do recurso interposto, de ocorréncia de alguma dessas hipdteses e a
determinacéo de imediata instauracdo da execucdo, em carater definitivo ou provisorio — nesse
segundo caso, ainda, com possibilidade de liberacdo de depdsito em dinheiro e de prética de
atos de alienacdo de bem(ns) penhorado(s).

Também orientado pela nocdo de eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis
nesta fase do procedimento, avulta a importancia de o juiz, independentemente de prévio
requerimento formulado pelo credor, valer-se dos mecanismos disponibilizados em ambito
institucional que viabilizam, por meio eletronico, a investigagdo sobre a existéncia e, em
alguns casos, a imediata constricdo de bens alcancdveis pela execucdo, como o sistema
BACEN JUD, que permite a requisicdo de informacfes e a realizacdo de constricdes de
dinheiro mantido em institui¢cbes financeiras, em conta-corrente, conta-investimento, conta-
poupanca, fundos de investimento e depdsitos a prazo; o sistema INFOJUD, que permite a
requisicdo de informacdes cadastrais e copias de declaracBes prestadas a Secretaria da Receita
Federal do Brasil; e o sistema RENAJUD, que possibilita a efetivacdo de restricdes sobre
veiculos cadastrados no Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM.?

Além desses, ha outros recursos disponiveis, especialmente na internet, cuja utilizagdo
ndo exige maiores formalidades, que viabilizam a obtengdo de informagOes capazes de
auxiliar na pratica de atos executivos, como endereco de clientes da concessionéria de energia
elétrica AES SUL no Rio Grande do Sul, mediante prévio cadastramento de um servidor da
Vara do Trabalho (em: <http://www.aessul.com.br/juridico/>); endereco e composi¢do do
quadro social de pessoas juridicas cadastrados perante a Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul, por meio da indicacdo do numero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, razdo social ou nome-fantasia (em: <http://www.sefaz.rs.gov.br>); e
endereco de pessoas fisicas ou juridicas que utilizam telefone convencional (em:
<http://www.telelistas.com.br>).

Assim, cumpre ao juiz catalogar os recursos disponiveis — para o que € indispensavel

manter-se constantemente atualizado, especialmente em relacdo a outros recursos além

22 Encontra-se em fase de experimentacdo um sistema que permite, também por meio eletronico, a requisicéo de
informacdes e a realizacdo de constricdes sobre bens iméveis (ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO BRASIL - ANOREG BR. Institucional. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://mww.anoreg.org.br/default.cfm?lam2=Rz1LUVA8TSAIKUUmMP11bVig8SCI2MiBSNjMIPIQyWDE9Sz
hGPUOSTjRCOTpWKF1XPzNPVO0sK>. Acesso em: 20 fev. 2009).
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daqueles disponibilizados institucionalmente — e determinar a sua efetiva utilizagdo, ao menos
uma vez em cada caso concreto, como diligéncia ordinaria inerente ao procedimento
executivo.??

A proposito da utilizagdo da internet, é cada vez maior a quantidade de informagoes
disponiveis a acesso livre nesse ambiente, e, por serem disponibilizadas por instituicdes
idoneas, podem ser consideradas fontes para a pratica de certos atos processuais, dispensando-
se a utilizacdo de meios mais burocraticos. A titulo ilustrativo, podem ser obtidas, nesse
ambiente, informac6es envolvendo a entrega de notificacdes, pelo servigo postal, que podem
ser (teis no momento da audiéncia, quando, diante da auséncia de uma das partes, ainda ndo
foi devolvido a Secretaria 0 respectivo comprovante (em:
<http://www.correios.com.br/servicos/rastreamento/rastreamento.cfm>); o andamento de
cartas precatérias expedidas pelo juizo ou de processos que tramitam perante outros juizos,
dispensando-se a expedicdo de memorandos ou oficios; e cotagdes de precos de determinados
bens, que podem se revelar Gteis para promover a avaliacdo de bens objeto de constricdo (no
caso de veiculos automotores, em:
<http://www.fipe.org.br/web/index.asp?aspx=/web/indices/veiculos/introducao.aspx>).

A auténtica gestdo processual, nesta fase do procedimento, igualmente ndo dispensa
conferir atencdo particular a escolha dos bens alcancaveis pela execucdo, quando malograda a
diligéncia tendente a localizagdo de dinheiro. Na pratica, tem sido comum a realizacdo de
penhoras que acabam se revelando meramente formais, pois, por incidirem sobre bens que nao
apresentam liquidez minima, conduzem ao desenvolvimento de atividade jurisdicional que, ao
cabo da pratica de uma serie consideravel de atos e consumo de recursos expressivos, se
mostra absolutamente ineficaz.

No aspecto, cumpre ao juiz, a partir da experiéncia colhida na prética, orientar o oficial
de justica sobre os cuidados a observar na escolha de bens a serem penhorados. Mais ainda, ao
tomar conhecimento do auto de penhora, com a finalidade de impulsionar o procedimento,
cabe ao juiz avaliar ndo somente os aspectos formais relacionados ao ato, mas também a

potencial liquidez apresentada pelo(s) bem(ns) penhorado(s) e, conforme o caso, determinar a

222 No caso de processos arquivados provisoriamente, a Consolidag&o dos provimentos da Corregedoria-geral da
Justica do Trabalho prevé que “Cabe ao Juiz na fase de execucdo: [...] determinar a revisdo periddica dos
processos em execucgao que se encontrem em arquivo provisorio, com a execucdo suspensa, a fim de renovar
providéncias coercitivas, a exemplo de nova tentativa de bloqueio pelo Sistema BACEN JUD, ou a utilizacdo de
novos aplicativos, como o INFOJUD e o RENAJUD” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Corregedoria
Geral da Justica do Trabalho. Consolidagdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho. Art.
77, inc. I1l. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho, 30 out. de 2008. Disponivel em <http://www.tst.jus.br>.
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sua substituigéo.

Em continuidade, cabe ao juiz dedicar atencdo especial a escolha do depositario do(s)
bem(ns) penhorado(s), mormente em virtude do recente entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que ndo é possivel a prisdo civil de depositario judicial em
caso de infidelidade do depésito.?®® Assim, de modo a evitar o desempenho de atividade que,
apos a pratica de numero expressivo de atos, pode se mostrar ineficaz em casos de
desaparecimento do(s) bem(ns) penhorado(s) — restando, como Unica alternativa, diligenciar
na localizacdo e constricdo de outros bens, em verdadeiro movimento regressivo do
procedimento —, cabe ao juiz, apoiado na experiéncia colhida na préatica e na consideracéo das
circunstancias do caso concreto, em especial a idoneidade e a conduta processual do
executado, recusar a este a condicdo de depositario e atribui-la a auxiliar capacitado idonea e
estruturalmente a bem exercer a funcdo, notadamente em virtude da necessidade de
acompanhar a diligéncia promovida pelo oficial de justica visando a realizacdo da penhora.

Da mesma maneira, sobreleva a importancia de o juiz, pautado pelas circunstancias do
caso concreto, verificar a existéncia de outros sujeitos passivamente legitimados a execugao
além daquele(s) definido(s) no titulo executivo e, identificando-os, em face deles determinar o
redirecionamento da execucdo, tambem independentemente de requerimento formulado pelo
credor. No particular, a evolucao da jurisprudéncia sinaliza para a possibilidade, por exemplo,
de redirecionamento da execugdo em face de socios, com fundamento na simples constatagdo
de incapacidade de cumprimento da obrigacéo por parte da sociedade devedora.??*

A avaliacdo da incapacidade de o devedor origindrio cumprir a obrigacdo, ademais,
deve ser procedida em termos praticos, segundo critérios de utilidade, sendo suficiente, a
revelar-lhe, a inexisténcia de bens passiveis de penhora ou a auséncia de liquidez dos bens

penhorados, constatada a partir da frustracdo de algumas tentativas de alienacao judicial dos

Acesso em: 05 fev. 2009).

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencido o Senhor Ministro Menezes
de Direito, concedeu a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Relator, revogada a Simula 619. HC
92.566. Relator: Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2008. Diario da Justiga Eletronico, 12
dez. 2008. Disponivel em:
<http://mwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=92566&classe=HC&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 23 fev. 2009.

224 por exemplo: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. [..] 2. SOCIO. PESSOA FiSICA.
RESPONSABILIDADE. GRUPO ECONOMICO. [...] No ambito do Direito do Trabalho, em face do principio
da despersonalizacdo do empregador, fica o sécio obrigado a indicar bens livres e desembaracgados da sociedade,
na forma do artigo 596, § 1°, do CPC, sob pena de serem executados 0s seus bens pessoais, pois 0 empregado
ndo corre o risco do empreendimento e deve encontrar no patriménio dos beneficiérios diretos de sua prestacéo
de servicos a garantia da satisfacdo dos direitos ndo observados na vigéncia do contrato. RR 532.613/1999.2.
Relator: Emmanoel Pereira. Brasilia, DF, 14 de dezembro de 2005. Diario da Justi¢a, 10 mar. 2005. Disponivel
em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 02 fev. 2009.
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mesmos.

Por fim, em razdo da competéncia atualmente conferida a Justica do Trabalho, que
inclui a execucdo de contribui¢bes previdenciarias decorrentes das sentencas que proferir
(Constituicdo da Republica, art. 114, inc. VIII), é considerdvel a quantidade de atos
processuais que geram a necessidade de ciéncia a Unido, bastando citar, entre 0s mais
rotineiros, as decisdes homologatdrias de acordos que contém parcela indenizatoria
(Consolidacéo das Leis do Trabalho, art. 832, § 4°)?% ¢ os calculos tendentes & liquidacdo de
obrigacdes de pagar quantia certa (Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 879, § 3°).%%
Nesses casos, é possivel alcangar ganhos em termos de eficiéncia e celeridade solicitando-se
ao representante judicial da Unido colaboracdo no sentido de: comparecer em Secretaria, com
certa frequéncia (semanalmente parece ideal), para tomar ciéncia dos atos de seu interesse,
dispensando-se, assim, a expedicdo das intimacgdes correspondentes; €, na propria Secretaria,
proceder no exame inicial dos autos dos processos correspondentes, na selecdo daqueles nos
quais ndo houver manifestacdo a ser produzida ou em que a manifestacdo for dispensavel —
quando o montante envolvido “ocasionar perda de escala decorrente da atuacdo do 6rgdo
juridico” (Consolidacdo das Leis do Trabalho, arts. 832, § 7°, e 879, § 5°) %?” — e, nesses casos,
na rendncia ao direito de manifestacdo, mediante certiddo lancada nos autos do processo nesse
mesmo momento — dispensando-se, pois, a carga dos autos dos processos e 0 aguardo do

prazo proprio a manifestagéo.

3.3.5 Controle

Conforme ja explanado, a gestdo processual compreende, entre outras, 0 exercicio da
funcdo de controle, em razdo da qual incumbe ao juiz acompanhar o desempenho dos atos
cometidos aos demais participes da relacdo processual e, de modo especial, aos seus auxiliares

— para que sejam praticados em observancia aos respectivos prazos e niveis satisfatérios de

225 «A Unido seré intimada das decisBes homologatérias de acordos que contenham parcela indenizatéria [...].”

226 «Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgaos auxiliares da Justica do Trabalho, o juiz procedera & intimacao
da Unido para manifestacgdo [...].”

2T Respectivamente: “O Ministro de Estado da Fazenda poder4, mediante ato fundamentado, dispensar a
manifestacdo da Unido nas decisbes homologatérias de acordos em que o0 montante da parcela indenizatdria
envolvida ocasionar perda de escala decorrente da atuacdo do 6rgdo juridico.” e “O Ministro de Estado da
Fazenda podera, mediante ato fundamentado, dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor total das verbas
que integram o salario-de-contribui¢do, na forma do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ocasionar
perda de escala decorrente da atuacdo do 6rgao juridico.”
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eficiéncia e eficacia —, e, se for o caso, adotar providéncias tendentes a corrigir eventuais
desvios entre o planejado e o executado.

Esse controle, em maior medida, deve ser exercido por meio do exame dos autos dos
processos (judiciais) e pode ser promovido de duas maneiras.

Pelo primeiro modo, o juiz deve exercer o controle nas oportunidades em que 0s autos
dos processos lhe sdo conclusos para proferir decisdes ou encaminhados para firmar
expedientes (mandado, oficio, auto, carta etc.), mediante breve exame dos atos praticados
entre esse momento e a sua anterior intervencdo, visando, basicamente, a avaliar a
regularidade da direcdo conferida ao procedimento pelos servidores e, por extensédo, a evitar a
ocorréncia de desvios de percurso, laterais — quando o procedimento, ao invés de seguir
avante, é direcionado para o lado, normalmente para incluir a pratica de atos desnecessarios —
ou regressivos — quando o procedimento, também ao invés de seguir adiante, volta a estagio
anterior normalmente ja alcancado pela preclusdo. Como é cada vez mais intensa a delegagdo
da pratica de atos aos servidores e, portanto, maior o numero e modalidades de atos
originariamente afetos ao juiz que acabam sendo praticados pelos servidores, maior é a
possibilidade de o direcionamento dado ao procedimento pelos servidores ndo coincidir com
aquele que seria conferido pelo juiz, situacdo que pode ocorrer por varias razdes, como 0 ato
envolver grau de complexidade superior e o0 servidor ndo apresentar qualificacdo suficiente
para pratica-lo — mas, apesar disso, na tentativa de melhor desempenhar a sua tarefa, acaba, ao
praticar o ato, conferindo um direcionamento equivocado ao procedimento.

Esse modo de controle, segundo o método recomendado, deve ser exercido também
pelos proprios servidores, a cada novo ato praticado, embora de forma bastante breve. Para
isso, 0 servidor responsavel pela pratica de determinado ato deve, antes de fazé-lo, examinar
as ultimas pecas dos autos do processo — até as cinco ultimas, normalmente — e procurar
verificar se, considerando essas ultimas movimentacGes e o préprio ato a ser praticado, o
procedimento observa um encadeamento logico.

E, em relacdo aos atos decisorios indelegéveis cujo contetdo, na pratica, € redigido
pelos servidores da Secretaria, esse modo de controle deve ser exercido pelo juiz, conforme
ressaltado linhas atras, de forma mais acurada, previamente a assinatura do expediente
correspondente.

Pelo segundo modo, o controle pode ser exercido com certa periodicidade (mensal, por
exemplo), por meio do exame dos autos de um determinado numero de processos,

selecionados por amostragem — como uma espécie de inspecao correicional —, visando a uma
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avaliacdo mais ampla, envolvente tanto do acerto da atuagdo dos servidores — modo e tempo
de prética dos atos e, pois, observancia de prazo e forma dos atos —, como do desempenho das
atividades, ou seja, da comparagéo entre os resultados atingidos e os objetivos almejados. E,
com essa ultima finalidade, convém que o juiz adote um sistema simplificado de
documentacdo das medicOes extraidas nas avaliagbes, que sirvam como indicadores de
desempenho, subsidiando-o no reconhecimento e atribuicéo, aos responsaveis, do merito pelo

bom ou pelo mau resultado alcangado®?®

e no aprimoramento dos processos de trabalho.

Especificamente quanto a observancia de prazos, pelos servidores, a avaliagcdo é
facilitada pela relativa singeleza que caracteriza as rotinas adotadas para o transito dos autos
dos processos em Secretaria, conforme explicada em linhas anteriores, de modo que, com
apoio nos respectivos fluxos, é possivel identificar a existéncia de demoras na pratica de atos
afetos aos servidores e 0 momento de sua ocorréncia.

O controle, em alguma medida, também pode ser promovido por outro meio,
consistente em consultas ao sistema de acompanhamento processual, também periodicas e
tendo por objeto um determinado nimero de processos selecionados por amostragem, método
que permite, com boa margem de acerto, avaliar, a0 menos, a observancia de prazos na pratica
dos atos processuais.

O sistema de acompanhamento processual, se por um lado traduz ferramenta que
permite ao juiz exercer a funcdo de controle, por outro também deve ser objeto desse controle.
Como se presta a retratar a movimentacdo dos processos e contempla quantidade cada vez
maior de informagdes, as quais, ademais, vém sendo disponibilizadas para acesso por meio da
internet, o alcance de uma das finalidades visadas pelo sistema de acompanhamento
processual — dispensar, em certos casos, 0 exame dos autos dos respectivos processos — exige
que as informacgbes nele inseridas mantenham fidelidade com os elementos existentes nos
autos dos respectivos processos.

Por isso, também periodicamente e tendo por objeto um determinado numero de
processos selecionados por amostragem, o juiz deve proceder ao confronto entre o que
revelam os autos correspondentes, quanto a alguns atos processuais, e 0s registros inseridos no
sistema de acompanhamento processual.

Constatada a existéncia de problemas, o exercicio do controle deve compreender a

execucgdo de algumas outras tarefas voltadas a solucionar os problemas encontrados:**° (i) a

28 MARANHAO; MACIEIRA, op. cit., p. 69.
223 Sobre as principais ferramentas utilizadas na anélise e solugdo de problemas, v. MARANHAQ; MACIEIRA,



130

especificagdo ou descricdo do problema, de modo a revelar a sua natureza; (ii) a identificagéo
de todos os fatores que, de alguma forma, interagem com o problema — para ndo correr o risco
de desconsiderar algum fator importante ou, diversamente, conferir importancia a fator que
nédo apresenta relevancia; (iii) a identificacdo da forma de ocorréncia do problema, ou seja, a
representacdo visual do que esta efetivamente acontecendo; (iv) a identificacdo das possiveis
causas do problema, a partir da analise dos fatores que com ele interagem; (v) a selecdo das
possiveis solucBes para o problema; (vi) a avaliacdo das possiveis solugdes, supondo a sua
implementacéo e prevendo os efeitos dai decorrentes, inclusive quanto a novos problemas que
possam advir; (vii) a escolha da(s) solucdo(Ges) a ser(em) implementada(s); e (viii) a
implementacao da(s) solucéo(fes) escolhida(s), abrangendo prévia qualificacdo de todos 0s
envolvidos.

A atencdo a todos esses passos revela-se especialmente importante para evitar um dos
principais equivocos cometidos na tentativa de solucionar problemas, qual seja, a escolha de
solugdes pontuais e paliativas para problemas cujos fatores interagentes ou causas se mostram
perenes.

Né&o raro, o exercicio do controle revela que certos problemas — como, por exemplo, a
inobservancia de prazos, pelos servidores da Secretaria — sdo causados pelo excesso de
delegacdo da pratica de atos afetos ao juiz, e que a Unica solugcdo consiste na reducdo do
ambito da delegagdo e na consequente retomada, pelo juiz, da pratica de algumas das tarefas
delegadas. Em hipoteses tais, cumpre ao juiz efetivamente adotar a unica solugdo possivel,
readequando, inclusive, a distribui¢do do seu tempo.

Idealmente, o exercicio da funcdo de controle deve conduzir a resolucdo dos
problemas, mas, por razGes varias, algumas até justificAveis — como, por exemplo, o
momentaneo excesso de demanda ou o insuficiente nimero de servidores —, nem sempre iSO
é possivel, ndo restando alternativa sendo conviver com 0s problemas — jamais, reitera-se,
conformar-se com a sua existéncia.

Sobreleva, também aqui, a importancia da adogdo e manutencdo de um sistema de
prioridades que permita a execucdo, com niveis satisfatorios de eficiéncia e eficacia, ao menos
das tarefas que apresentam forte coeficiente — que demandam pouco tempo e, paralelamente,
produzem muitos resultados — ou grau superior de prioridade e/ou urgéncia.

Embora a sua definicdo seja pertinente a consideracdo da realidade individual de cada

Vara do Trabalho, sdo exemplos de tarefas que apresentam forte coeficiente, para o juiz, as

op. cit., p. 141-193.
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decisbes de menor complexidade — despachos e interlocutérias — e, para a Secretaria, as
tarefas puramente operacionais, especialmente quando executadas com auxilio de meios
informatizados, e as tarefas intelectuais caracterizadas por elevado grau de automatismo —
aquelas cuja préatica e, a partir da consideracdo dos atos imediatamente anteriores, previamente
definida pela disciplina processual existente ou deles mera decorréncia logica.

Ja as tarefas que apresentam grau superior de prioridade e/ou urgéncia podem ser
identificadas com apoio em escolhas legais, que estabelecem situagdes de tramitacdo
processual preferencial, e em critérios de bom senso.

Na Justica do Trabalho, devem tramitar preferencialmente — e, portanto, ser tratados
prioritariamente — 0s processos (i) submetidos ao procedimento sumarissimo (por forca da
previsdo de prazo méaximo para a sua apreciacdo), (ii) cuja pretensdo corresponde ao
pagamento de salarios (Consolidagdo das Leis do Trabalho, art. 652, paragrafo unico), (iii)
que se encontram em fase de execucdo (Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 712, alinea
“f), (iv) cuja deciséo deve ser executada perante o juizo falimentar (Consolidagéo das Leis do
Trabalho, art. 768) e (v) em que figure, como parte ou interveniente, pessoa com idade igual
ou superior a sessenta anos, mediante requerimento (Lei 10.741/2003, art. 71).

Com amparo no bom senso, outras prioridades podem ser estabelecidas na pratica,
como ilustram alguns exemplos: entre dois processos, igualmente encontrados na fase de
conhecimento, que exigem a pratica de algum ato, pelo juiz ou pela Secretaria, o tratamento
prioritario deve ser conferido aquele cuja audiéncia designada € mais proxima; e entre dois
processos, igualmente encontrados na fase de execucdo, que exigem a certificacdo do
transcurso de prazo, o tratamento prioritario deve ser conferido aquele cuja concretizacao do
direito € mais iminente — pense-se, por hipotese, que o ato subsequente a certificacdo do
transcurso do prazo €, num dos processos, a expedicdo de alvara para liberacdo do valor da
execucgédo, enquanto, no outro, a expedicdo de mandado de penhora, em razdo da néo-
nomeacao de bens pelo executado.

A implantagdo de um sistema de prioridades, é elementar, ndo pode se limitar ao
discurso, sendo imprescindivel a ado¢do de processos de trabalho que assegurem ndo sé a
identificacdo dos autos dos processos (judiciais) por ele apanhados como também, e
especialmente, 0 seu pronto manuseio.

Ao mesmo tempo, contudo, a utilizagdo desses processos de trabalho deve revelar-se
simples, sob pena de eles proprios apresentarem um grau de ineficiéncia tal que os qualifique

como mais um entre os problemas existentes na unidade judiciaria. Em certos casos, 0 método
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utilizado para administrar o atraso do servigo é tdo complexo e trabalhoso que sugere que o
seu simples abandono provocaria disponibilidade de recursos — mao-de-obra, em especial —
capaz de solucionar boa parte do atraso.

Tanto quanto possivel, os métodos adotados devem prever transito minimo para 0s
autos dos processos prioritarios — o que significa que devem ser evitados excessos de
movimentacdo entre locais utilizados com a exclusiva finalidade de ordenar as prioridades
(comumente conhecidos como “pilhas™) —, de preferéncia sem quaisquer “escalas” entre 0s
atos que compdem o procedimento, de modo que, conforme o caso, praticado um ato, 0s autos
do processo devem ser posicionados, em seguida, no local proprio a pratica do ato
subsequente — assim, por exemplo, proferida uma decisdo que determina a expedicdo de
mandado de penhora, 0s autos do processo devem seguir para a mesa do servidor responsavel

pela confeccdo do mandado, e ndo para uma “pilha” prioritaria.
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CONCLUSOES

A administracdo corresponde ao processo de formulacdo de decisdes quanto aos
objetivos a serem alcangados e a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis no &mbito de uma
organizagdo, e se opera de forma perene e sistematica, abrangendo quatro perspectivas:
planejamento, organizacdo, direcdo e controle. Visualizado sob perspectiva dindmica, esse
processo corresponde a gestdo, e esta, entdo, € o exercicio de alguma funcdo cujo contetdo
compreende tarefas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle no ambito de uma
organizagéo.

Ao melhor exercicio da gestdo é relevante a consideracdo da estrutura organizacional —
conjunto de areas que compdem a organizagdo — e dos processos organizacionais (ou
processos de trabalho) — métodos de transformacdo de entradas (recursos disponiveis,
insumos) em saidas (produtos, servigos). A gestdo eficiente e eficaz € capaz de,
continuamente, viabilizar a implementagdo da estratégia da organizacéo; alinhar os processos
de trabalho a estratégia da organizacdo; e compatibilizar harmonicamente a estrutura, a
estratégia e 0S processos.

As praticas de gestdo vém revelando algumas novas tendéncias, entre as quais se
destacam o benchmarking, a reengenharia, a inteligéncia emocional, as parcerias com
fornecedores e clientes, e 0 empowerment.

A gestdo publica é o exercicio de funcdo cujo contetdo compreende a execucdo de
tarefas de planejamento, organizacao, direcéo e controle voltado a organizacGes integrantes da
Administracdo Publica.

A gestdo publica se subordina a regime juridico especial, orientado pela supremacia e
indisponibilidade dos interesses publicos, e deve atencdo, também, aos principios arrolados no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Entre esses, o principio da eficiéncia orienta a necessidade de
conciliar a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis com a obtencdo dos resultados mais
adequados as necessidades publicas existentes.

A adogdo de medidas visando a melhorar a eficiéncia das organizagdes publicas, com
destaque para a énfase na qualidade e em servicos publicos orientados para o cidadao, engloba
um conjunto de ideias conhecido como Nova Administracdo Publica, e aos seus varios

modelos s&o comuns dois pressupostos: a prestacdo de servigos publicos deve ser norteada
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pela qualidade, eficiéncia e efetividade; e as organizacbes publicas devem passar por um
processo de racionalizagdo, mediante a adog@o de novos processos de gestdo e de organizacao
e divisdo do trabalho.

A gestdo judiciaria é o exercicio de funcdo cujo conteudo abrange a execucdo de
tarefas de planejamento, organizacéo, direcdo e controle no &mbito dos érgdos integrantes do
Poder Judiciério.

Entre os principais fatores apontados como causadores dos problemas vinculados ao
exercicio da atividade jurisdicional se encontram os modelos de gestdo utilizados — ou, em
muitos casos, ndo utilizados — pelo Poder Judiciario, sendo igualmente consensual que entre
as solucdes indispensaveis ao enfrentamento desses problemas estd o desenvolvimento de
acOes que conduzam & modernizacdo da gestdo do Poder Judiciario.

Ao juiz incumbe a gestdo da unidade judiciaria, tanto na esfera jurisdicional
propriamente dita como na esfera administrativa. No exercicio da gestdo processual, 0 juiz
deve atuar com empenho e persisténcia na conducdo dos processos, focado em todos os
fatores que, de alguma maneira, podem contribuir para a reducdo do tempo de sua tramitagéo
e a ampliacdo da utilidade do seu resultado, e, no exercicio da gestdo administrativa, deve
considerar as demais atribuicdes proprias ao cargo que ocupa, conferindo importancia aquelas
gue mais intensamente repercutem sobre a tramitagcdo dos processos.

No desempenho da atribuicdo de gestdo, o juiz subordina-se aos comandos ditados
pelos direitos fundamentais, quanto ao modo de atuacdo — devendo conformar a atividade
jurisdicional, em termos de tempo e meios, segundo as circunstancias do caso concreto,
concentrar-se sobre as dilagdes que retardam injustificadamente a entrega da prestagédo
jurisdicional, evitando as chamadas etapas mortas do processo, e maximizar a tramitagédo do
processo também no que diz com 0s atos processuais indispensaveis —, e ao exercicio das
fungdes basicas afetas ao gestor (planejamento, organizagdo, dire¢do e controle), e, com esses
propositos, deve desenvolver o maior numero de habilidades recomendadas ao gestor publico
contemporaneo.

Como o desempenho da atribuicdo de gestdo deve ser conciliado com a préatica de boa
parte dos atos processuais, convém que esses atos sejam praticados como tipicos atos de
gestdo e que o tempo disponivel ao juiz seja adequadamente administrado. E, em situagdes em
que ndo é possivel executar todas as tarefas no tempo disponivel, devem ser privilegiadas
aquelas com forte coeficiente — que demandam pouco tempo e, a0 mesmo tempo, produzem

muitos resultados — e graus superiores de prioridade e/ou urgéncia.



135

No ambito das Varas do Trabalho, somente parte da gestdo administrativa incumbe ao
juiz, porquanto a maior fatia das decisdes é formulada perante Tribunais Regionais do
Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho. Essa circunstancia, ao mesmo tempo em que limita
0 exercicio da gestdo administrativa da Vara do Trabalho, impde ao juiz fazé-lo sob a
perspectiva da estrutura organizacional que a unidade integra. E, a despeito dessa
circunstancia, a propria estrutura organizacional da Vara do Trabalho reserva ao juiz
importantes funcdes decisdrias de natureza puramente administrativa.

O processo (judicial) também deve ser alvo de gestdo e, na concepcdo de processo
organizacional ou processo de trabalho, pode ser visualizado ora como entrada, ora como
transformacé&o e ora como saida.

A gestéo processual incumbe ao juiz, embora, em certas situagdes, a atribuicdo possa
ser delegada aos seus auxiliares, e pressupfe intensa participacdo na conducdo do
procedimento, a qual, por sua vez, se revela no impulso dado ao procedimento, no saneamento
do processo, na iniciativa de producéo de provas, no didlogo mantido com as partes, no zelo
pela répida solucdo do litigio, na prevencdo e repressdo a pratica de atos atentatorios a
dignidade da Justica e na tentativa de conciliar as partes.

Mesmo que voltado exclusivamente a tramitacdo processual, 0 exercicio da gestdo
permite o desempenho das fungdes classicas afetas ao gestor, sobrando ao juiz consideravel
parcela de atuagéo nesse terreno, a despeito do tratamento conferido legalmente a boa parte de
situacBes que poderiam exigir a sua intervencao decisoria.

A gestdo processual em Varas do Trabalho também deve ser exercida sob a
perspectiva da estrutura organizacional, tendo em vista que a organizacdo judiciéria e a
disciplina processual que subordinam o processo estabelecem a possibilidade de intervengéo
de outros sujeitos que dele participam e sdo tambem responsaveis por sua tramitacdo, 0s
quais, sob o angulo da gestdo, podem ser considerados “clientes” do juiz que atua perante a
Vara do Trabalho.

No desempenho da gestdo processual, 0 juiz deve atuar ndo sé visando a reduzir o
tempo de tramitacdo dos processos e a ampliar a utilidade do seu resultado como, também,
atento a necessidade de permitir o exercicio dos direitos processuais elementares assegurados
as partes, expressados, em sintese, pelo principio do devido processo legal e pelo principio do
contraditério e da ampla defesa, ambos também catalogados no texto constitucional patrio
como direitos fundamentais.

A gestdo processual perante Varas do Trabalho ndo prescinde da consideracdo, além
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das disposicoes legais que disciplinam o Processo do Trabalho, dos principios que o orientam
e das peculiaridades que o caracterizam, com destaque, entre 0s primeiros, para 0s que atuam
de forma mais intensa — igualdade, concentracéo, oralidade, simplicidade e conciliagéo — e,
entre as segundas, a utilizacdo de técnicas de sumarizagdo formal na instituicdo dos
procedimentos.

A aplicacdo pratica da gestdo processual, mediante a implementacdo das propostas
desenvolvidas neste trabalho, ou mesmo outras, exige do juiz a consideracdo da realidade
vivenciada na unidade judiciaria em que atua e, mais especificamente, a observacdo do que
ocorre no dia-a-dia e 0 questionamento sistematico sobre a existéncia de melhores formas de
proceder.

Na pratica de atos decisorios, o juiz deve: visar & pronta solucdo das questdes, evitando
protelacdes injustificadas; projetar os atos futuros do procedimento e, por extensao, conferir-
Ihes tratamento antecipado; expressar-se de forma clara e, em certos casos, detalhada e
pedagdgica, permitindo ndo sO a sua exata compreensdo como o facil cumprimento da
providéncia porventura determinada; e atentar para a escolha do meio mais eficiente e eficaz
ao atendimento das determinacgdes que expede.

Entre os atos processuais de competéncia do juiz, distinguem-se os passiveis de
delegacdo e os indelegaveis. Como regra, os atos afetos ao juiz sdo indelegaveis, mas a
vedacdo a delegacdo ndo é absoluta e, mesmo entre os atos processuais indelegaveis, alguns,
na pratica, sdo, ainda que em parte, realizados pelos servidores.

Vérias razdes justificam ressalvar a regra da vedagdo a delegacdo da prética de atos
afetos ao juiz: a incapacidade material e profissional de o juiz praticar todos os atos; sendo
invidvel ou bastante dificil praticar todos os atos, o juiz deve privilegiar a atuagdo sobre 0s
mais complexos; entre oS atos proprios ao juiz, muitos acabam sendo praticados de modo
automatico; e a delegacdo da prética de atos aos servidores representar um dos meios aptos ao
alcance de maior eficiéncia e celeridade no exercicio da atividade jurisdicional.

A delegagdo do exercicio da atividade jurisdicional submete-se a observancia de
determinados limites, definidos no § 4° do art. 162 do Codigo de Processo Civil e no inc. XIV
do art. 93 da Constituicdo da Republica, e envolve os atos meramente ordinatérios, entre 0s
quais se incluem os atos consistentes em juntada e em vista obrigatoria, os atos de
administracdo e os atos de mero expediente sem carater decisorio.

Tratando-se de pecas representativas de atos cuja pratica, se tempestiva, € mera

consequéncia de os sujeitos que os realizam serem cientificados de outros atos processuais ja
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realizados ou instados a praticar algum(ns) ato(s), e atos cuja pratica resulta de iniciativa
exclusiva do(s) interessado(s) e ndo depende de previa provocacdo, a sua juntada dispensa
intervencdo do juiz. A vista obrigatoria, por sua vez, esta vinculada a disposi¢oes legais que, a
partir da consideracdo do(s) ato(s) por ultimo praticado(s), quando a sua admissibilidade
independe de intervencdo do juiz, j& projetam expressamente, como ato subsequente, a ouvida
ou mera ciéncia de uma ou de ambas as partes, ou de terceiros, e, em ambito mais amplo, ao
principio do contraditorio. Os demais atos meramente ordinatorios envolvem aqueles cuja
pratica é, a partir da consideracdo do(s) ato(s) por ultimo realizado(s), previamente definida
pela disciplina processual ou dele(s) mera decorréncia logica.

Os atos de administracdo sdo aqueles que envolvem a administracdo do tramite
processual. Sdo atos de diregdo e impulso do procedimento, que, por isso, coincidem com
aqueles conhecidos como atos ordinatorios.

Os atos de mero expediente sem carater decisorio incluem os atos que, na classificagdo
adotada no art. 162 do Codigo de Processo Civil, sdo definidos como despachos, mas, em
principio, ndo incluem os que, na mesma classificacdo, sdo tratados como decisbes
interlocutorias. Contudo, considerada como meio capaz de conduzir a celeridade da
tramitacdo do processo, a delegacdo pode abranger determinados atos decisorios cujo
conteudo pode ser disciplinado pelo juiz prévia e abstratamente, com vistas a atender
expressivo numero de situagfes concretas, ou explicitado, na situagcdo concreta, em momento
posterior a sua pratica.

Além de atentar aos limites que lhe s&o proprios, a delegacdo do exercicio da atividade
jurisdicional deve observar certas cautelas, ligadas a previsdo dos atos por ela alcangados e a
documentacdo de sua aplicagdo nas situagcdes concretas; ao aperfeicoamento dos recursos
materiais disponiveis e a qualificacdo dos servidores a quem delegada a préatica dos atos; e a
avaliacdo do desempenho dos atos praticados em razéo da delegacéo.

E recomendavel a edigio de atos normativos, de competéncia do juiz, com a finalidade
de apontar cada um dos atos apanhados pela delegacéo e detalhar os demais aspectos inerentes
a sua pratica. Para tanto, devem ser identificadas e catalogadas as situacdes que autorizam e
justificam a delegacéo; deve ser verificada a capacidade de os servidores desempenharem a
contento a atividade delegada; e devem ser disciplinados claramente os demais aspectos
inerentes a pratica dos atos.

E indispensavel a documentacdo minima, pelos servidores, da pratica dos atos

alcangados pela delegacéo, por meio de certiddo ou termo langado nos autos, cujo contetido
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registre o ato a ser praticado em razdo da delegacéo e o fundamento normativo que autoriza a
atuacao.

A estrutura dos 6rgdos judiciarios deve ser adaptada a transferéncia de atribuigdes aos
servidores, e essa adaptacdo passa pela qualificagdo dos servidores, dotando-os de
conhecimento suficiente a identificar as situagdes que autorizam a pratica de atos abrangidos
pela delegagdo e a conferir o tratamento processual adequado, segundo as finalidades da
delegacao.

A andlise de alguns atos normativos editados com a finalidade de disciplinar a
delegacdo de pratica de atos processuais aos servidores confirma qudo amplas sdo as
possibilidades de utilizacdo desse mecanismo de racionalizacdo e celeridade da tramitacao
processual.

Os procedimentos instituidos para o Processo do Trabalho incluem a audiéncia entre
0s atos cuja realizacdo é essencial, sendo o seu ambiente apropriado a pratica de varios atos
processuais, a0 mesmo tempo em que prevéem a sua unidade e a documentacdo simplificada
dos atos nela praticados. Essas circunstancias, aliadas a proximidade que o juiz mantém com
as partes e seus procuradores, evidenciam a importancia de melhor gerenciar a audiéncia e
dela extrair maior utilidade.

Como momento em que se reunem 0s principais sujeitos da relacdo processual, a
audiéncia permite percorrer boa parte do procedimento com notaveis ganhos em termos de
celeridade, economia e seguranga, além de se traduzir no momento propicio a que 0 juiz
promova o saneamento do processo, determine a producdo de provas e dialogue com as partes.

Embora seja propria a fase de conhecimento, nada impede a realizagdo de audiéncia
nas fases de liquidacdo e execucdo, conforme recomendarem as circunstancias do caso
concreto. E, da mesma forma, a consideracdo das peculiaridades do caso concreto pode
recomendar a dispensa de sua realizacdo, com ganhos, em termos de celeridade e economia,
superiores aqueles que poderiam ser obtidos com a sua realizacao.

Algumas providéncias devem ser adotadas previamente a realizacdo da audiéncia, para
que sejam alcancados os resultados desejados. A primeira diz com a organizacdo da sessao, no
que respeita a quantidade e a ordem de designacdo das audiéncias, e, no particular, entre 0s
fatores definidos pelo juiz e/ou identificados nas situagOes concretas, se destacam o tempo
total destinado a sessdo, a finalidade a que se destinam as audiéncias que compdem a sessdo, a
necessidade de producdo de provas nas audiéncias e as técnicas conciliatérias adotadas pelo

juiz.
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Embora nem sempre sejam previsiveis os resultados a serem alcancados com a
realizacdo da audiéncia, em algumas situacdes € possivel estimar que nenhum proveito util
sera obtido, sendo mera formalizacdo da presenca das partes e de determinacdo de
providéncias cuja realizagdo poderia ser ordenada fora daquele ambiente, casos em que é
recomendavel, antes mesmo de sua realizacdo, o seu adiamento para data compativel com a
finalizacdo das diligéncias pendentes.

A obtencdo de resultados uteis, com ganhos em termos de economia de tempo e
racionalizacdo da pratica dos atos, pode ser assegurada por meio de exame prévio, promovido
com certa frequéncia e antecedéncia em relagdo a data designada para realizagdo da sessdo,
dos autos dos processos correspondentes, visando a identificar alguns aspectos que permitem
projetar 0 que deve e pode ocorrer na audiéncia, e na producdo de breves apontamentos acerca
dos elementos identificados. E, igualmente, na confeccdo antecipada, pelo servidor
responsavel por secretaria-la, de parte do termo de audiéncia, mediante o registro de fatos e
determinacdes cuja probabilidade de ocorréncia é grande.

Em respeito ao direito de acesso a Justica, os horérios para 0s quais sdo designadas as
audiéncias devem, tanto quanto possivel, adaptar-se a certas caracteristicas locais que podem
dificultar o comparecimento dos jurisdicionados a solenidade.

Em audiéncia, cabe ao juiz determinar que sejam sanados possiveis vicios existentes
na peticdo inicial, inclusive aconselhando que o ato seja praticado nesse mesmo momento e,
assim ocorrendo, que a complementacdo da defesa seja também produzida nessa mesma
ocasido. E, sendo assinado prazo para emenda da peticdo inicial, convém estabelecer que o réu
sera tido por ciente do aditamento independentemente de intimag&o posterior.

Também no inicio da audiéncia, deve-se determinar que as partes informem os dados
cadastrais que oportunamente possam ser necessarios a concretizagdo do direito; questionar o
réu sobre a correcdo do nome ou denominacdo que lhe foi atribuida na peticéo inicial e, se for
0 caso, proceder na retificacdo cabivel; e determinar que o réu exiba os seus atos constitutivos
ou, no minimo, a sua ultima alterag&o contratual.

A partir do oferecimento da defesa e documentos que a amparam, cumpre ao juiz
proceder no seu rapido exame, visando a, entre outras finalidades, identificar as preliminares
nela invocadas e, conforme o caso, soluciona-las imediatamente; identificar os contornos da
controvérsia fatica; obter das partes alguns esclarecimentos pertinentes a solucdo da
controvérsia ou ao melhor desenvolvimento do procedimento; verificar a existéncia de

requerimento de producdo de provas impréprias a audiéncia; e avaliar rapidamente a
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pertinéncia dos documentos que acompanham a defesa.

Em situagdes em que as questdes apresentam baixa complexidade, cumpre ao juiz
expor a conveniéncia de o exercicio do contraditério fazer-se imediatamente, na mesma
audiéncia.

Sendo necessaria a producdo das provas orais, € recomendavel que o juiz interrogue as
partes; exponha aos procuradores a utilidade de esclarecerem as partes sobre as qualidades
que devem apresentar as testemunhas e, previamente a realizacdo da audiéncia, confirmarem
se elas detém essas qualidades; e exponha a conveniéncia de as partes orientarem as
testemunhas a portar, quando de seu comparecimento a audiéncia, a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS).

Visando a audiéncia a producdo das provas orais e encontrando-se presentes partes e
testemunhas, na hipotese de se constatar que ha diligéncias pendentes de realizagdo, cumpre
ao juiz avaliar a efetiva existéncia de relacdo de prejudicialidade entre as pendéncias e a
producdo das provas orais e, caso negativo, proceder na tomada dos depoimentos.

Quando em audiéncia é determinada a realizacdo de alguma providéncia e 0 meio
escolhido para conduzir ao seu atendimento assim permitir, na propria audiéncia deve ser
concretizado o direito ou, a0 menos, encaminhada a sua concretizagéo.

Quando a obrigagdo imposta a uma das partes consiste no pagamento de quantia certa
em favor da outra, deve ser sugerida a adog¢do de formas de concretizagdo do direito que
dispensem futuras manifestacdes nos autos e atos a serem praticados pelo juizo.

Ao documentar as ocorréncias verificadas em audiéncia, o juiz deve ponderar, além da
simplicidade que orienta a pratica desse ato, que os direitos processuais elementares
reconhecidos as partes lhes asseguram uma documentagdo suficiente a permitir a sua
compreensdo e, ainda, a nogdo de estrutura organizacional, a indicar que a outro juiz pode ser
necessario considera-las.

Em situacdes que envolvem matérias de menor complexidade ou repetitivas e assim
autorizando a organizacdo da sessdo, pode-se obter maior eficiéncia com a prolacdo da
sentenca na propria audiéncia. Nao sendo isso possivel, convem que seja desde ja definida a
data de publicacéo da sentenca.

Como regra, deve-se privilegiar a unidade da audiéncia. Excepcionalmente, pode-se
fraciona-la, especialmente em situacbes de impossibilidade, a critério do juiz, de uma parte
manifestar-se sobre o0s documentos exibidos pela outra, de n&o-comparecimento de

testemunha convidada e de necessidade de realizacdo de prova pericial, além de outras
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justificadas pela razoabilidade e aferiveis no caso concreto.

Conforme a frequéncia com que ocorre a constatacao de existéncia de vicios sanaveis
na peticdo inicial e, portanto, a necessidade de concessdo de prazo para a sua emenda e, com
isso, de adiamento da audiéncia, é recomendavel que a verificacdo de regularidade da peticéo
inicial seja promovida logo ap6s a autuagéo do processo.

Em casos em que a realizacdo de prova pericial é imposta legalmente ou, devido a
natureza da matéria objeto do processo, é indispensavel, é recomendavel que a notificacéo
expedida as partes, com a finalidade de dar-lhes ciéncia da designagdo da audiéncia e da
necessidade de a ela comparecerem, seja também aproveitada com a finalidade de dar-lhes
ciéncia a apresentarem seus quesitos por ocasido da audiéncia. Nesses mesmos casos, €
recomendavel que o juiz, ao determinar a realizacdo da prova pericial, designe data e horério
para a realizacdo da inspecdo, a partir de agenda previamente disponibilizada pelos peritos
habilitados a nomeacdo, e fixe prazos para formulacdo de quesitos (se for o caso),
apresentacao do laudo, pelo perito — a contar da data em que designada a inspecdo —, e para
manifestacdo sobre o laudo, pelas partes — a contar do termo final do prazo estabelecido para
apresentacao do laudo; e, também, formule os seus proprios quesitos.

Quando o tema ndo apresenta maior complexidade ou os recursos disponiveis sao
adequados e é suficiente a realizagcdo de poucas operacdes aritméticas basicas, deve-se avaliar
a possibilidade de a propria Secretaria promover o langcamento da conta, seguindo-se, entdo, a
citacdo do executado para pagar ou garantir a execucao.

Mesmo nas situacdes em que h& necessidade de elaboracdo de célculo, pelas proprias
partes ou por contador ad hoc, é recomendavel a definicdo prévia do maior nimero de
critérios a serem observados na liquidagdo, entre aqueles ndo fixados em sentenga. Também
nessas situacdes, o célculo, logo que apresentado, deve ser rapidamente avaliado, com a
finalidade de verificar se abrange todas as obrigacGes objeto da condenacdo, especialmente as
contribuigdes previdenciarias porventura incidentes sobre prestacdes reconhecidas em favor
do autor. Ainda nessas situa¢fes, quando o calculo ndo se revela complexo e quando se
executa 0 processo de trabalho antes sugerido, é recomendavel suprimir a vista as partes para
manifestacao.

No Processo do Trabalho, a execugéo (e todos os atos que ela compreende) pode ser
promovida de oficio pelo juiz. Na hip6tese em que o recurso interposto pela parte condenada
ndo abrange parcela(s) autdbnoma(s) da sentenca, a execucdo da obrigacdo correspondente

deve ser promovida independentemente do julgamento da medida. Nesse caso, ademais, a
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eficiéncia recomenda que a execucdo também inclua, embora em carater provisorio, a parcela
da sentenca abrangida pelo recurso, em especial quando tem por objeto condenagdo ao
cumprimento de obrigacdo de pagar quantia certa. E na hipotese em que o recurso interposto
abrange a totalidade da sentenca, a conjugacdo de algumas particularidades do caso concreto
igualmente pode justificar a promocao de execugdo em carater provisorio.

Devem ser utilizados, ao menos uma vez em cada caso concreto, como diligéncia
ordindria inerente ao procedimento executivo, todos o0s recursos disponiveis que, de alguma
maneira, podem conduzir a concretizacdo do direito. E, quando malograda a diligéncia
tendente a localizacdo de dinheiro, deve-se conferir atencdo a escolha de outros bens
alcancaveis pela execucdo, em particular quanto a potencialidade de liquidez por eles
apresentada, e do depositario do(s) bem(ns) penhorado(s), que, em virtude da impossibilidade
de sua prisdo civil em caso de infidelidade do depdsito, deve recair sobre auxiliar capacitado
idonea e estruturalmente a bem exercer a fungéo.

Tambeém na execugdo, cumpre ao juiz, caso aquele(s) definido(s) no titulo executivo
ndo apresente(m) capacidade de adimplemento da obrigacédo, verificar a existéncia de outros
sujeitos legitimados e, identificando-os, em face deles redirecionar a execucao,
independentemente de requerimento formulado pelo credor.

Em razdo da consideravel quantidade de atos processuais que geram a necessidade de
ciéncia a Unido, é possivel obter ganhos em termos de eficiéncia e celeridade solicitando a
colaboracgéo do seu representante judicial em relacédo a certos aspectos.

A gestdo processual compreende o exercicio da funcdo de controle, em razdo da qual
incumbe ao juiz acompanhar o desempenho dos atos cometidos aos demais participes da
relacdo processual e, se for o caso, adotar as providéncias tendentes a corrigir eventuais
desvios entre o planejado e o executado.

O controle, em maior medida, deve ser exercido por meio do exame dos autos dos
processos (judiciais), nas oportunidades em que sdo encaminhados ao juiz, mediante breve
exame dos atos praticados entre esse momento e a sua anterior intervengdo, visando,
basicamente, a avaliar a regularidade da direcdo conferida ao procedimento pelos servidores; e
com certa periodicidade, considerando um determinado numero, selecionados por
amostragem, visando a uma avaliagdo mais ampla, envolvente tanto do acerto da atuacdo dos
servidores como do desempenho das atividades. E, em alguma medida, o controle também
pode ser promovido por meio de consultas ao sistema de acompanhamento processual.

O sistema de acompanhamento processual também deve ser objeto de controle
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periddico, mediante o confronto entre os registros nele inseridos e o que revelam os autos dos
processos.

Constatada a existéncia de problemas, o exercicio do controle deve compreender: a
especificagdo ou descricdo do problema; a identificacdo de todos os fatores que, de alguma
forma, interagem com o problema; a identificacdo da forma de ocorréncia do problema; a
identificacdo das possiveis causas do problema; a selecdo das possiveis solucbes para o
problema; a avaliacdo das possiveis solugdes; a escolha da(s) solucdo(des) a ser(em)
implementada(s); e a implementacao da(s) solucdo(des) escolhida(s).

Idealmente, o controle deve conduzir & solucéo dos problemas, mas, por razdes varias,
nem sempre isso é possivel. Nesse caso, deve ser adotado e mantido um sistema de
prioridades que permita a execucdo, com niveis satisfatorios de eficiéncia e eficacia, ao menos

das tarefas que apresentam forte coeficiente ou graus superiores de prioridade e/ou urgéncia.
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ANEXO A

Proposta de modelo de ato normativo voltado a dispor, no ambito de uma Vara do

Trabalho, sobre a delegacao da pratica de atos aos servidores.

PORTARIA n°

O Juiz do Trabalho titular/no exercicio da titularidade da Vara do Trabalho de

, NO uso de suas atribuigdes,

considerando que as normas previstas no § 4° do art. 162 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente ao Processo do Trabalho, e no inc. X1V do art. 93 da Constituicdo
da Republica permitem ao juiz delegar a pratica de atos aos servidores;

considerando que a delegacdo da pratica de atos aos servidores traduz meio voltado a
garantir a celeridade da tramitacdo do processo; e

considerando a necessidade de apontar, tanto quanto possivel, 0s atos apanhados pela
delegacdo e detalhar aspectos inerentes a sua pratica pelos servidores;

RESOLVE:

Art. 1° Independe de despacho e deve ser praticada pelos servidores da Secretaria a
juntada aos autos do processo de peca representativa de ato cuja pratica tenha sido
previamente determinada ou permitida pelo juizo a partes, terceiros e auxiliares do juizo,
guando apresentada tempestivamente.

Pardgrafo unico. Quando a peca contiver pedido e/ou requerimento e ndo forem
aplicaveis os artigos 4°, 5° e 6° desta Portaria, 0s autos do processo devem ser conclusos ao
juiz apds a juntada ou, se em curso prazo destinado a préatica de outro ato e o pedido e/ou
requerimento ndo apresentar urgéncia, apos o seu termo final.

Art. 2° Independe de despacho e deve ser praticada pelos servidores da Secretaria a
juntada aos autos do processo de peca representativa de ato cuja pratica tenha sido
previamente requisitada ou solicitada pelo juizo.

Paragrafo Unico. Quando a pecga contiver requisicdo ou solicitacdo e ndo forem
aplicaveis os artigos 4°, 5° e 6° desta Portaria, 0s autos do processo devem ser conclusos ao
juiz apds a juntada ou, se em curso prazo destinado & préatica de outro ato e a requisi¢do ou

solicitacdo ndo apresentar urgéncia, apos o seu termo final.
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Art. 3° Independe de despacho e deve ser praticada pelos servidores da Secretaria a
juntada aos autos do processo de peca representativa dos seguintes atos e outros
assemelhados, ainda que a sua pratica ndo tenha sido previamente determinada, permitida,
requisitada ou solicitada pelo juizo:

| — celebracéo de acordo;

Il — apresentacdo de instrumento de mandato (procuracéo e substabelecimento);

Il — informacdo de alteracdo de enderego e/ou nome ou denominagdo de partes e
procuradores;

IV — requisicdo ou solicitacdo de informacdo sobre 0 processo;

V - requerimento de vista dos autos do processo e de concesséao de prazo;

VI —requerimento de expedigéo de certiddo sobre o processo;

VII - requerimento de desentranhamento de documento juntado aos autos do processo
e de retirada de documento depositado em Secretaria;

VIl — arrolamento de testemunha;

IX — parecer e manifestacdo de assistente técnico oportunamente indicado a atuar no
processo;

X — informagé&o sobre processo diverso;

XI — comprovacdo de cumprimento de obrigagcdo objeto de condenagdo imposta nos
autos do processo.

Pardgrafo Unico. Quando a peca contiver pedido, requerimento, requisi¢cdo ou
solicitacdo e ndo forem aplicaveis os artigos 4°, 5° e 6° desta Portaria, 0s autos do processo
devem ser conclusos ao juiz apés a juntada ou, se em curso prazo destinado a pratica de outro
ato e o pedido, requerimento, requisicdo ou solicitacdo ndo apresentar urgéncia, apds o seu
termo final.

Art. 4° Salvo quando existente tratamento prévio conferido pelo juiz, independe de
despacho e deve ser praticada pelos servidores da Secretaria a concessdo de vista, ao(s)
interessado(s), de peca representativa dos seguintes atos e outros assemelhados:

| — aditamento, emenda ou retificacdo a peticdo inicial, exceto se prejudicar o prazo
minimo assegurado para preparacdo da defesa;

Il — requerimento de exibicdo de documento e producéo de prova pericial, por prazo de
cinco dias;

Il — parecer (laudo, complementacéo a laudo, esclarecimento etc.) de perito nomeado

a atuar no processo, por prazo sucessivo de dez dias, a iniciar pelo autor, ou, tratando-se de
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processo submetido ao procedimento sumarissimo, por prazo comum de cinco dias;

IV — parecer e manifestacdo de assistente técnico oportunamente indicado a atuar no
processo;

V — exibicdo de documento, inclusive destinado a comprovacdo de cumprimento de
obrigacédo objeto de condenacdo imposta nos autos do processo, por prazo de dez dias;

VI —nomeacéo de bem a penhora, por prazo de cinco dias;

VII — diligéncia inexitosa promovida por oficial de justica ou por meio de carta
precatoria, por prazo de dez dias;

VIl — manifestacdo de leiloeiro nomeado a atuar no processo, envolvendo designagéo
de momento e local para realizacdo da alienacgéo judicial e informacéo sobre o seu resultado,
esta por prazo de cinco dias;

IX — requerimento de cumprimento parcelado de obrigacdo de pagar quantia certa, por
prazo de cinco dias.

Art. 5° Salvo quando existente tratamento prévio conferido pelo juiz, independem de
despacho e devem ser praticados pelos servidores da Secretaria outros atos meramente
ordinatérios, assim entendidos os que, a partir da consideracdo do(s) ato(s) por ultimo
realizado(s), sejam dele(s) mera decorréncia légica ou previamente definidos pela disciplina
processual, como:

| — retificacdo de registros, inclusive autuacdo do processo, quando da apresentacao de
instrumento de mandato e da informacao de alteracdo ou retificacdo de endereco e nome ou
denominacdo de partes e procuradores;

Il — expedicéo de certiddo, quando requerida, exceto se 0 processo tramitar em segredo
de justica;

Il — atendimento a requisicdo ou solicitacdo de informacdo sobre o processo, exceto se
tramitar em segredo de justica, e a requisicdo de remessa dos autos do processo a 6rgdo
superior;

IV — encaminhamento de peca (peti¢do, expediente etc.) a 6rgdo ao qual remetidos os
autos do processo;

V - solicitacdo de devolucdo de expediente (carta precatoria, mandado etc.), quando se
tornar desnecessario o cumprimento da diligéncia que Ihe é objeto;

VI - devolucdo de autos de carta de ordem, carta rogatdria ou carta precatoria, quando
requisitada ou solicitada pelo juizo expedidor, quando cumprida integralmente a diligéncia

que lhe é objeto ou, tendo sido informado o insucesso no cumprimento da diligéncia, quando
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transcorrido prazo superior a sessenta dias sem nova manifestacdo por parte do juizo
expedidor;

VIl - reiteracdo de diligéncia inexitosa, quando fornecido ou informado o novo
elemento necessario ao seu cumprimento;

VIII - reiteracdo, por oficial de justica, de diligéncia promovida via postal, malograda
por motivo outro que nédo a insuficiéncia do endereco de destino e a mudanca de endereco do
destinatério;

IX — obtencdo de informacdo sobre cumprimento de diligéncia solicitada por meio de
carta precatdria, quando transcorrido prazo superior a quarenta e cinco dias contado da ultima
movimentacao, preferencialmente mediante consulta processual por meio da internet;

X — intimagéo para devolucdo dos autos do processo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, sob pena de busca e apreensdo, quando mantidos em carga por prazo superior ao
concedido;

X1 — expedicdo de mandado para busca e apreens@o dos autos do processo, quando nao
atendida a intimacdo objeto do inciso anterior;

XII — cobranc¢a de cumprimento de diligéncia atribuida a oficial de justica, no prazo de
cinco dias, quando ndo promovida no prazo correspondente;

X1 — intimagéo do interessado para retirada de documento (CTPS, guia, formulario
etc.) ou expediente (alvard, carta de arrematacdo, carta de adjudicacdo etc.), no prazo de dez
dias;

X1V - intimacdo do interessado para depdsito, em Secretaria, de documento necessario
a viabilizar o cumprimento de obrigacéo de fazer, no prazo de cinco dias;

XV - solicitagdo de devolucdo dos autos do processo remetidos a outro 6rgdo para
julgamento de recurso ou realizacao de diligéncia, quando celebrado acordo;

XVI - aguardo da audiéncia, quando inexistente requerimento pendente de apreciacdo
e diligéncia pendente de realizacdo;

XVII - relangamento da conta, quando parcialmente adimplida obrigagdo de pagar
quantia certa;

XVII - intimagdo do executado para ciéncia da penhora, mesmo que insuficiente a
garantia da execucdo, no prazo legal, quando ndo procedida juntamente com a realizagdo da
penhora;

XIX — intimacgéo do autor para fornecimento do endereco do réu, no prazo de dez dias,

quando este ndo for localizado pelo servigo postal ou oficial de justica no enderego onde
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promovida a diligéncia;

XX - expedicdo de alvard, quando o deposito resultar do cumprimento de acordo ou de
parcelamento concedido ao obrigado;

XXI — intimag&o do interessado para dizer sobre o prosseguimento, no prazo de quinze
dias, quando transcorrido o prazo de suspensdo do processo, exceto na hipdtese objeto do
inciso X1V do art. 6° desta Portaria;

XXII - expedigdo de requisi¢cdo ou mandado de registro de penhora, quando cabivel,

XXIII - intimacao do obrigado para cumprimento de obrigacéo de fazer, ndo fazer ou
entregar coisa, no prazo de quarenta e oito horas;

XXIV - reducéo a termo de penhora incidente sobre bem nomeado pelo executado e, a
seguir, intimacdo do executado para comparecer em Secretaria, pessoalmente ou por seu
representante legal, e assumir o encargo de depositario, no prazo de cinco dias, quando o
exequente tenha concordado com a nomeacédo ou nada tenha manifestado;

XXV - intimagéo do credor para informar sobre o cumprimento de acordo, no prazo
de cinco dias, quando, transcorrido 0 prazo correspondente, ndo houver nos autos do processo
informacdo a respeito, exceto se ajustada a presuncdo de adimplemento no caso de seu
siléncio;

XXVI - cobranga de comprovagdo de transferéncia de numeréario requisitada a
instituicdo financeira, no prazo de cinco dias, quando nédo efetuada no prazo de dez dias
contado da requisigé&o.

XXVII — langcamento da conta e expedi¢do de mandado de citagdo, quando noticiado
ou constatado o descumprimento de acordo e quando constatado o inadimplemento de outra
obrigacdo de pagar quantia certa, exceto se a citacdo tiver sido praticada anteriormente;

Paragrafo Unico. O expediente que resultar da pratica dos atos objeto dos incisos VI,
VI, X1, XX, XXII e XXVII, quando consistente em mandado, alvara ou oficio, deve ser
submetido ao juiz, para assinatura.

Art. 6° Salvo quando existente tratamento prévio conferido pelo juiz, é delegada aos
servidores da Secretaria a pratica dos seguintes atos:

| — determinagdo ou deferimento de desentranhamento e, no prazo de trinta dias,
retirada de documento juntado aos autos do processo e/ou depositado em Secretaria, pelo
interessado, sob pena de sua destruicdo, previamente ao arquivamento definitivo dos autos do
Processo;

Il — determinacdo de arquivamento definitivo dos autos do processo, quando
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constatada a inexisténcia de qualquer pendéncia;

Il — deferimento de vista dos autos do processo, concesséo de prazo e prorrogacao de
prazo em curso, por prazo maximo de dez dias, exceto se importar em prejuizo a pratica de
outro ato;

IV - determinacdo de intimacdo da parte contrdria para impugnagdo, resposta ou
contestacdo, no prazo legal, a embargos a execugdo, embargos a penhora, impugnagdo a
sentenga de liquidacdo, embargos a arrematacdo, embargos & adjudicacdo e embargos
monitorios, exceto se a medida for intempestiva ou manifestamente incabivel,

V — determinacdo de intimacdo da parte contréria para contrarrazdes, no prazo legal, a
recurso ordinario, recurso de agravo de peticao e recurso de agravo de instrumento, inclusive
sob a forma adesiva, exceto se manifestamente desatendidos os respectivos pressupostos de
admissibilidade;

VI — determinagdo de encaminhamento dos autos do processo ao juiz prolator da
decisdo, quando dela interpostos embargos de declaracdo, exceto se a medida for
intempestiva;

VIl — determinacgéo de reabertura de prazo, quando inviabilizada a sua fruicdo durante
0 prazo originariamente concedido, por motivo ndo imputavel ao interessado;

VIII — determinacgédo de intimacdo da parte contraria para vista de calculo destinado a
liquidacdo de obrigacdo de pagar quantia certa e para impugnacdo fundamentada, com
indicacdo de itens e valores objeto da discordancia, no prazo de dez dias, sob pena de
preclusdo, quando elaborado pela outra parte;

IX — determinacéo de intimagéo da Unido para manifestacdo sobre calculo destinado a
liquidacdo de obrigacdo de pagar quantia certa sobre a qual incidem contribuigdes
previdenciarias, no prazo de dez dias, sob pena de preclusdo, quando elaborado por contador
ad hoc ou quando elaborado por uma das partes e com ele concordar ou nada manifestar a
parte contraria;

X — determinagdo de expedicdo de ordem de penhora sobre dinheiro, por meio
eletronico (sistema BACEN JUD), quando o executado, regularmente citado, ndo efetuar o
pagamento ou garantir a execugdo no prazo correspondente;

XI — determinacdo de expedicdo de mandado de penhora, a ser cumprido por oficial de
justica, e de realizagdo de consulta a registros oficiais (Receita Federal do Brasil,
DENATRAN etc.), por meio eletronico (sistema INFOJUD, sistema RENAJUD etc.), visando

a verificacdo de existéncia de bens de propriedade do executado, quando inexitosa ou



158

parcialmente exitosa a penhora sobre dinheiro promovida em cumprimento a primeira
determinacéo nesse sentido;

XII - intimagdo do exequente para dizer sobre o prosseguimento, no prazo de trinta
dias, sob pena de suspensdo do processo, por prazo de noventa dias, e posterior arquivamento
provisorio dos autos do processo, quando inexitosas as diligéncias promovidas com a
finalidade de verificar a existéncia de bens de propriedade do executado;

X1l — determinagdo de suspensdo do processo, por prazo de noventa dias, quando o
exequente ndo atender a intimacédo objeto do inciso anterior;

XIV - determinacdo de arquivamento provisorio dos autos do processo, quando
transcorrido o prazo de suspensdo objeto do inciso anterior sem nova manifestacdo do
exequente;

XV — determinagéo de requisi¢do, ao 6rgdo competente, com prazo de trinta dias para
atendimento, de cdpia de atos constitutivos e possiveis alteracdes do executado constituido
sob a forma de pessoa juridica, quando requerido pelo exequente com a finalidade de
viabilizar o prosseguimento da execugéo;

XVI — determinacdo de expedicdo de alvard ou de transferéncia de valor ao juizo
deprecante, tratando-se de execucdo definitiva, quando transcorrido o prazo legal sem a
oposicdo de embargos e/ou impugnacdo a sentenca de liquidagé@o ou transitada em julgado a
decisdo que apreciou essa(s) medida(s);

XVII — determinacdo de desarquivamento dos autos do processo, quando requerido ou
indispensavel a adocdo de alguma providéncia;

XVIII — determinacdo de expedicdo de precatorio requisitorio de pagamento e/ou de
requisicdo de pagamento de obrigacdo de pequeno valor, na segunda hipdtese com prazo de
sessenta dias para atendimento, sob pena de sequestro do numerario suficiente ao
cumprimento da deciséo, quando transitadas em julgado a sentenca condenatdria e a sentenca
de liquidacdo;

XIX - determinagdo de expedi¢do de ordem de sequestro do numerario suficiente ao
cumprimento da decisdo, por meio eletrénico (sistema BACEN JUD), quando transcorrido o
prazo correspondente sem atendimento a requisicdo de pagamento de obrigacdo de pequeno
valor;

XX - desconstituicdo de penhora e, quando necessario, determinacdo de emissao do
expediente proprio a sua formalizacdo (alvara, oficio etc.), quando constatada a inexisténcia

de qualquer pendéncia;
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XXI — determinagdo de expedicdo de ordem de penhora sobre dinheiro, por meio
eletronico (sistema BACEN JUD), e de realizacdo de consulta a registros oficiais (Receita
Federal do Brasil, DENATRAN etc.), por meio eletronico (sistema INFOJUD, sistema
RENAJUD etc.), visando a verificacdo de existéncia de bens de propriedade do executado, a
cada seis meses, nos autos dos processos arquivados provisoriamente.

Parégrafo unico. O expediente (mandado, alvara, oficio etc.) que resultar da préatica dos
atos objeto dos incisos X, XI, XV, XVI, XVIII, XIX, XX e XXI deve ser submetido ao juiz,
para assinatura.

Art. 7° A pratica dos atos a que se referem os artigos 4°, 5° e 6° deve ser documentada
nos autos do processo, mediante o lancamento de certidao, na qual constem o conteddo do ato
e que 0 mesmo é praticado em cumprimento a esta Portaria, e no sistema de acompanhamento
processual, mediante a insercédo do registro correspondente.

Este ato vigora a partir de sua publicacéo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

: de de 200__.

Juiz do Trabalho
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ANEXO B

Consolidacdo das Normas da Corregedoria, do Tribunal Regional do Trabalho da 2
Regi&o (renumerada e republicada pelo Provimento GP/CR n° 23/2006).%

[...]

Art. 12. As providéncias a seguir relacionadas tratam-se de atos meramente
ordinatdrios e, como tais, independem de despacho e sdo praticadas de oficio pelo servidor e
revistas pelo juiz, se necessario:

| - Desentranhamento de documentos, ap0s requerimento, em caso de extingdo do

processo sem resolucdo do mérito com transito em julgado, arquivamento ou autos findos
Il - Devolucdo de peticdo ao peticionario, por apocrifa ou por ndo permitir a
identificacdo do processo

I11 - Encaminhamento:

- de autos a Assessoria Socio-Econémica do Tribunal, ultrapassada a fase do § 1°-B do
art. 879 da CLT, nos casos de execugdo por precatorio (art. 234 desta Consolidacéo)

- de autos ao Arquivo Geral (arquivamento definitivo ou provisorio)

- de autos de Carta Precatéria a origem, se cumprida ou requisitada pelo juizo
deprecante

- de autos de Carta Precatoria a juizo diverso, diante do seu carater itinerante

- de autos, peticdes e outros expedientes ao Tribunal

- de copia dos expedientes necessarios a realizacdo da Hasta Publica Unificada

- de peticdes ao juizo competente, por enderecadas erroneamente a VVara

IV - Expedicéo:

- de certiddo requerida

- de oficio a Junta Comercial para solicitar cépia do contrato social do executado,
quando necessario

- de resposta a oficio dirigido ao Diretor

V - Formacéo de instrumento

VI - Intimacgéo:

- da parte para fornecer endereco atual para prosseguimento

20 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido. Consolidagido das Normas da Corregedoria,
renumerada e republicada pelo Provimento GP/CR n° 23/2006, de 15 de dezembro de 2006. S&o Paulo, SP.
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- da parte para juntar pegas para formacao de instrumento

- da parte para regularizacdo da representacao processual

- da Unido para manifestacao sobre a sentenca de liquidacdo (art. 879, § 3°da CLT)

- das partes para apresentacdo de calculos de liquidacdo, inclusive da contribuicdo
previdenciaria (art. 879, § 1°-B, da CLT)

- das partes para juntada de documentos indispensaveis a liquidacéo da sentenca

- das partes para manifestacdo sobre esclarecimentos periciais

- das partes para manifestacdo sobre laudo pericial

- do advogado ou do perito para devolver autos retirados em carga com prazo vencido

- do autor para entregar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou retira-
la anotada

- do autor para retirar Guia de Seguro Desemprego e Termo de Rescisdo do Contrato
de Trabalho

- do interessado para apresentacao de cOpia de guia de custas ou emolumentos

- do réu para retirar, anotar e entregar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) do autor, na forma do julgado

VII - Juntada:

- de comprovante de quitacdo de acordo homologado

- de comprovante de recolhimento previdenciario, fiscal, de custas e emolumentos

- de contra-razdes e contraminutas, sem prejudiciais

- de laudo de assistente técnico

- de oficio resposta da Secretaria da Receita Federal, arquivando documentos sigilosos
em pasta reservada

- de procuracdo e substabelecimento, registrando eventuais alteracfes de nome e
endereco de advogado no sistema informatizado

- de razdes finais

- de rol de testemunhas deferido pelo juizo

- de solicitacéo de providéncia ja adotada, apondo o termo:

“Reporto-me a fl.

VIII - Marcacdo de data de audiéncia

IX - Notificacgdo:

- da parte contraria ou terceiro interessado sobre peticdo ou documento juntados

Disponivel em: <http://www.trt02.gov.br/>. Acesso em: 06 mar. 2009.
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- da parte quanto a certiddo negativa do Oficial de Justica

- das partes sobre o dia, a hora e o local da pericia

- do autor para exercer o direito de renuncia, a fim de possibilitar a expedicdo da
Requisicdo de Pequeno Valor

- do executado do blogueio on line efetuado em sua conta (art. 62, § 2° da
Consolidagéo dos Provimentos da CGJT)

X - Registro no sistema informatizado:

- de alterac@o de nome e endereco das partes

- da ampliacéo do polo passivo na execucao (campo “réu”)

- de tramitacdo preferencial no campo “Observacdes” da folha de rosto e na lombada
dos autos, quando a parte comprovar as condig¢des previstas em lei

Xl - Renovacdo de citagdo, intimacdo ou notificacdo por Oficial de Justica, nas
hipbteses de recusa, auséncia ou desconhecimento do destinatario

XII - Solicitacéo:

- de desarquivamento de autos

- de devolucdo de mandado pela Central de Mandados

- de envio de aviso de crédito ou de comprovante de transferéncia de numeréario pela

instituicdo financeira
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ANEXO C

Provimento n. 213/2001, do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regio.?*!

[...]

Art. 96 - Serdo juntadas aos autos, independentemente de despacho judicial, as
peticOes e demais pegas indicadas a seguir:

a) cartas precatdrias devolvidas;

b) procuracOes, substabelecimentos e comunicagOes de alteragcdo de endereco das
partes e procuradores;

¢) memorandos, extratos de aplicacGes e avisos de langamentos enviados pelos bancos
encarregados dos depositos judiciais;

d) rol de testemunhas;

e) recibo de quitacao;

f) pedido de vista de autos;

g) comprovacéo de publicacdo de edital e faturas;

h) contra-razGes e contraminutas;

I) memoriais ou razdes finais;

J) manifestacdes sobre contestagéo e documentos;

K) guias de depdsito e custas;

I) comprovacdo de recolhimento de imposto de renda na fonte e de contribuigdes
previdenciarias;

m) documentos cuja juntada tenha sido determinada em audiéncia, inclusive carta de
preposicao;

n) simples protesto;

0) requerimento de certidao;

p) comunicacao de distribuicdo de carta precatdria;

q) pecas para formacao de instrumentos, tais como carta de sentenca, carta precatoria,
agravo de instrumento etc.;

r) pedidos de desentranhamento de documentos de autos findos;

31 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regi&o. Provimento n. 213/2001, de 17 de dezembro de 2001.
Dispde sobre rotinas de procedimento nas unidades judiciarias do primeiro grau e d& outras providéncias.
Disponivel —em:  <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/provimentos/ProvimentosCorregedoria>.
Acesso em: 06 mar. 2007.
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s) alteracOes de enderecos;
t) memorandos em geral.

[.]

8§ 2° Dar-se-4 ciéncia as partes, quando houver interesse na resposta.

[...]

Art. 98 - O diretor de secretaria podera, independentemente de despacho:

a) reincluir em pauta os processos cujas diligéncias excepcionais ja tenham sido
realizadas, estando o feito apenas aguardando o prosseguimento da audiéncia ou encerramento
da instrucéo, providenciando na intimacdo das partes, procuradores e testemunhas, na forma
determinada pelo juiz;

b) juntar laudos periciais e deles dar ciéncia as partes;

C) juntar peticdes em que designadas datas de leildo e expedir as correspondentes
intimagoes;

d) apds certificado o decurso de prazo no tocante a acordos descumpridos, proceder a
imediata atualizagdo do débito, fazendo os autos conclusos;

e) cumprindo determinacgdo, assinar oficios dirigidos a particulares, que ndo sejam
autoridades, a servidores e/ou Orgéos desta Justica Especializada, consignando que o faz “de
ordem” do juiz;

f) juntar notificacbes e intimacOes devolvidas pela ECT sem cumprimento, por

equivoco de endereco, renovando-as, se 0 caso, por meio de executante de mandados.
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ANEXOD

Provimento TRT SCR 02/2002, do Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regi&o.?*

Art. 1°. Os atos ordinatdrios que se seguem serdo praticados pelo Diretor de Secretaria
ou por servidores expressamente autorizados pelo titular da Vara, podendo ser revistos a
qualquer tempo pelo juiz, ex officio ou a requerimento das partes:

| - intimar a parte autora para que providencie copias da inicial em numero suficiente
para a notificacdo/citacdo do(s) réeu(s);

Il - intimar o patrono do autor para suprir a deficiéncia no endereco do(s) réu(s),
quando devolvida a notificagdo inicial e, nos casos em que 0 prazo para a audiéncia extrapolar
0 previsto no art. 841 da CLT, proceder automaticamente ao seu adiamento e notificar as
partes;

Il - encaminhar notificacbes/intimacdes a Central de Mandados, para cumprimento
por oficial de justica, quando o endereco das partes ndo for servido pelos Correios ou quando
houver devolucdo da postagem sob as rubricas "ndo encontrado”, "recusado™ ou "edificio sem
portaria™;

IV - remeter, de imediato, a Distribuicdo dos Feitos, processos pendentes de
distribuicdo, inclusive aqueles por dependéncia;

V - expedir certiddo sobre o estado do processo ou sobre fato verificado nos autos,
quando requerido pelas partes, assistentes, intervenientes ou peritos, bem como por seus
advogados;

VI - fazer imediata conclusdo ao juiz, antes de expedir a notificacdo do(s) réu(s),
sempre que houver pedido de liminar ou de antecipacgdo da tutela de mérito;

VIl - atualizar o endereco das partes quando requerido por estas, anotando na
contracapa dos autos e comunicando a Distribui¢éo;

VIII - intimar a parte contraria para, no prazo de 05 (cinco) dias, manifestar-se sobre
pedido de habilitacdo de sucessores da parte falecida;

IX - ratificar, por ocasido das audiéncias, 0s enderegos das partes, e 0s documentos de

232 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido. Provimento TRT SCR n. 02/2002, de 13 de marco de
2002. Dispde sobre a préatica de atos ordinatdrios pelos Diretores de Secretarias das Varas do Trabalho, no
ambito da 132 Regido. Disponivel em:
<http://www.trt13.jus.br/corregedoria/index.php?view=article&catid=34%3Aprovimentos&id=139%3Aprovime
nto-trt-scr-022002&option=com_content&Itemid=53>. Acesso em: 06 mar. 2009.
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identificacdo (CTPS/RG/CPF/CNPJ, etc.);

X - intimar as partes, quando verificar a auséncia de identificacdo documental;

XI - intimar o perito para entregar o laudo pericial e/ou os autos, em vinte e quatro
horas, quando excedido o prazo fixado, apds 0 que o fato sera levado ao conhecimento do
juiz;

XII - intimar o advogado para restituir, em vinte e quatro horas, autos ndo devolvidos
no prazo legal, ap6s o que o fato sera levado ao conhecimento do juiz;

XIII - oficiar a Central de Mandados, solicitando providéncias para cumprimento, em
quarenta e oito horas, dos mandados e/ou diligéncias com prazos vencidos, ap6s o que o fato
sera levado ao conhecimento do juiz;

XIV - juntar laudos periciais e deles dar ciéncia as partes;

XV - juntar petigdes, fazendo conclusdo ao juiz quando necesséria deciséo
interlocutoria ou providéncia judicial;

XVI - juntar documentos novos, objeto de deferimento em ata de audiéncia, abrindo
vista a parte contraria por cinco dias, independentemente de concluséo;

XVII - assinar oficios, notificacdes e intimacOes, salvo aqueles destinados a
magistrados, membros do Ministério Publico e dos Poderes Executivo e Legislativo ou
secretarios de Estado, que deveréo ser assinados pelo juiz;

XVIII - remeter as Cartas Precatérias a Central de Mandados juntamente com a copia
(contrafé), quando necessaria a intimacéo por Oficial de Justica.

XIX - solicitar subsidios, quando verificada a falta ou insuficiéncia de endereco,
informada pela ECT ou certificada pelo meirinho;

XX - devolver as Cartas Precatérias cumpridas e prestar informacGes sobre aquelas
que estiverem em andamento, no prazo de 48 horas, quando solicitadas pelo juizo deprecante;

XXI - solicitar informagdes sobre as Cartas Precatorias expedidas, de sessenta em
sessenta dias, e, quando a carta for executéria, de noventa em noventa dias;

XXII - desentranhar 0os mandados e remeté-los a Central de Mandados, quando ja
houver despacho para a pratica do ato ou este independer de despacho;

XXIII - notificar as partes para depositar CTPS/TRCT e guias do seguro-desemprego,
bem como para promover aos registros devidos;

XXIV - atestar o cumprimento dos pressupostos objetivos do recurso, submetendo-o
ao juiz para o exame de sua admissibilidade;

XXV - intimar o recorrido para apresentar contra-razoes e, decorrido o prazo legal sem
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apresentacdo de recurso adesivo, remeter os autos ao E. TRT da 132 Regido;

XXVI - remeter os autos ao E. TRT da 13% Regido em caso de condenacdo de ente
publico e inexisténcia de recurso voluntario, quando a sentenga mencionar expressamente o
duplo grau obrigatorio de jurisdicéo;

XXVII - certificar nos autos principais a pendéncia de Agravo de Instrumento ou
Agravo de Peti¢do instrumentado, assim como a respectiva decisdo com o transito em julgado;

XXVIII - oficiar ao TRT da 132 Regido, solicitando a devolucdo de processos
conciliados ou quando a parte efetuar o deposito de numerario em juizo, com o fito de quitar a
obrigacdo imposta na sentenca;

XXIX - remeter 0s processos transitados em julgado ao setor de liquidacéo, para
feitura dos célculos; em havendo obrigagdo de fazer, notificar a parte para cumpri-la, sem
prejuizo da elaboracdo da conta de liquidacgéo;

XXX - intimar o credor ou o devedor, na falta de elementos que possibilitem a
liquidacdo do julgado, a fim de que apresentem subsidios;

XXXI - quando do ato de pagamento:

a) atestar a regularidade do pagamento;

b) atualizar o crédito, evitando-se saldo a pagar;

c) intimar o empregador para comprovar o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, do IRPF e das custas processuais;

d) reter a contribuicdo previdenciaria (parte do empregado) e o IRPF, quando nao
retidos diretamente pelo empregador;

e) podera o Diretor de Secretaria da VVara assinar a guia de liberacdo do depdsito, desde
que expressamente autorizado por delegacdo de competéncia do Juiz da Vara do Trabalho;

XXXII - intimar a parte para recolher custas judiciais ou para fornecer copias de pecas
ou outros documentos para instruir ato processual de seu interesse;

XXXIII - intimar o credor para que indique bens livres e desembaragados do devedor,
quando este Gltimo se encontrar em lugar incerto e ndo sabido, sem o que ndo serd expedido
edital de citacéo;

XXXV - intimar o exequente e o INSS para impugnar a sentenca de liquidacdo, caso
nédo aberta vista anteriormente (art. 879, CLT), na hipotese de ndo oposi¢do de embargos do
devedor (artigo 884, § 3°, CLT);

XXXV - intimar a parte adversa, em face da nomeacdo de bens a penhora pelo

devedor;
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XXXVI - abrir vista a parte interessada, quando do retorno da Carta Precatoria,
pendente do cumprimento de diligéncia;

XXXVII - notificar a parte adversa para que manifeste seu interesse em adjudicar o
bem ou requerer outra providéncia, na hipdtese de praca e/ou leildes sem licitantes;

XXXVIII - oficiar ao juizo deprecante, no sentido de que seja intimado o exequente
para informar o endereco correto ou 0 novo endereco do executado, ou indicar bens livres e
desembaracgados, passiveis de constri¢éo;

XXXIX - devolver a Carta Precatoria Executoria, quando ndo atendido o oficio apos
noventa dias, na hipétese do inciso anterior;

XL - certificar nos autos principais o retorno da Carta Precatdria expedida, com
indicacdo do motivo da devolugdo, bem como o seu retorno ao juizo deprecado;

XLI - certificar nos autos a expedicdo e a publicacdo de edital de praca, bem como a
existéncia de credor hipotecario ou fiduciario;

XLII - intimar as partes e o credor hipotecario acerca do local, dia e hora da hasta
publica;

XLIII - ndo havendo embargos do devedor, ou transitada em julgado a decisdo quanto
a estes, notificar o exeqiiente para apresentar as pecas necessarias a formacgdo do Requisitério
de Precatdrio, sob pena de 0s autos permanecerem em arquivo provisorio, aguardando
interesse da parte;

XLIV - intimar o(s) exeqlente(s) quando houver deposito referente a precatorio;

XLV - oficiar ao TRT da 132 Regido, comunicando o pagamento ou conciliacdo de
Precatorio;

XLVI - desarquivar o processo, gquando solicitado, mantendo-o na Secretaria a
disposicdo do interessado, pelo prazo de cinco dias, retornando ao arquivo se nada for
requerido;

XLVII - elaborar calculo de atualizacdo quando necessario a solucdo do feito,
certificando o motivo nos autos.

Art. 2°. Todos os atos praticados pelo Diretor de Secretaria ou pelos servidores
autorizados deverdo ser certificados nos autos, com mengédo expressa a este Provimento e
identificacdo do subscritor, bem como imediato registro do andamento no Servico de

Acompanhamento Processual-SAP.
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ANEXO E

Provimento da Corregedoria n. 1/2006, do Tribunal Regional do Trabalho da 23
Regi&o.”*

[...]

Art. 89. Os atos ordinatorios enumerados no Anexo IV desta Consolidacdo Normativa
deverdo ser praticados de oficio pelas Secretarias de 1° e 2° graus, independentemente de
despacho, e revistos pelos Excelentissimos Desembargadores e Juizes Titulares ou Substitutos
quando necessarios.

Paragrafo unico. O ato ordinatdrio serd materializado mediante aposicdo de carimbo,
conforme modelo que integra o Anexo V desta norma, com mengdo ao numero relativo a
ordem delegada.

[...]

ANEXO IV

ITEM ATOS ORDINATORIOS

1. A juntada de laudos, peticGes e demais expedientes processuais (oficios, cartas
precatorias etc.) aos autos apos verificada a tempestividade da pega.

2. A reiteracdo dos atos que foram praticados de forma incorreta, bem como 0s ndo
respondidos dentro do prazo fixado.

3. A expedicdo de nova notificagdo ou mandado, quando houver devolugdo do SEED
ou AR, com informacdo de que o destinatario estava ausente.

4. A intimacdo do reclamante/exeqiiente para informar o atual endereco do
reclamado/executado, quando houver devolucdo do SEED ou do AR, com informacdo de
mudangca, endere¢o desconhecido ou inexistente.

5. A expedicao de oficio a EBCT, solicitando devolugdo do comprovante de entrega da
notificagdo postal, se ndo devolvido no prazo de quinze dias e/ou informagdes pertinentes a
pessoa que recepcionou a correspondéncia.

6. A intimacdo da parte interessada para requerimento de providéncias, havendo

devolucdo da notificacéo.

2% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido. Provimento n. 01/2006, de 04 de abril de 2006.
Disponivel em: <http://www.trt23.jus.br/consultas/provimentos/2006/Provimento_001 2006 _02042009v2.pdf>.
Acesso em: 06 jul. 20009.



170

7. A intimagdo pessoal das partes quando houver retorno do SEED demonstrando a
frustracdo de notificacdo encaminhada aos seus advogados em razao de motivos diversos.

8. A concessdo de vista de autos em secretaria por qualquer advogado, parte ou
terceiro interessado, com observancia do disposto no § 2° do artigo 40 do Codigo de processo
Civil.

9. A concessdao de vista dos autos de processo, de precatério e/ou de outros
documentos pertinentes aos autos, em poder da Secretaria, fazendo carga aos advogados
constituidos ou estagiarios formalmente autorizados, desde que a saida dos autos néo
prejudique o andamento processual e seja observado o disposto no artigo 121, do Provimento
1/2006.

10. A intimacdo do advogado, perito ou parte que retiver autos aléem do prazo
conferido para, sob as penas da lei, efetuar a devolucdo em 24 horas, ao término do qual,
devera ser expedido mandado de busca e apreensao.

11. A concessdo de vista de autos ao Ministério Publico do Trabalho quando o
procedimento assim o determinar.

12. A intimac&o das partes e do perito, da juntada de documentos, quando estes forem
apresentados no prazo legal ou judicial concedido.

13. A concessdo de vista ao reclamante ou ao exequente das certiddes negativas do
Oficial de Justica, das pracas e dos leildes negativos, para requerer o que entender de direito.

14. A intimacdo das partes para manifestacdo quanto a certidbes e documentos
expedidos por 6rgdos publicos, pessoas juridicas ou fisicas, cuja juntada tenha sido
determinada pelo Juiz do Trabalho Titular ou Substituto.

15. A intimacdo da parte para fornecer copias das pecas para formacdo de Agravo de
Instrumento, oficio precatorio, carta precatoria ou carta de sentenca.

16. A prestacdo de informacBes sobre o andamento de cartas precatorias recebidas,
realizando os atos necessarios ao seu cumprimento, procedendo sua devolucdo quando
solicitada ou apds integral cumprimento, bem como a solicitacdo de informagdes sobre as
expedidas, em prazo regular.

17. O desentranhamento, por meio de certiddo, de documentos de processos extintos
sem julgamento do mérito (artigo 852-B, da CLT) ou arquivados (artigo 844, da CLT),
formulado através de peti¢do por advogados constituidos por qualquer das partes, exceto o
instrumento de mandato e atos constitutivos.

18. A intimagdo para recolhimento das custas processuais, advertindo a parte quanto a



171

observacdo dos mandamentos em vigor emitidos pelo Tribunal Superior do Trabalho e
Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido.

19. A intimacdo do obrigado para comprovacdo dos recolhimentos pertinentes a
contribuicdo previdenciaria e imposto de renda, quando cabiveis, apds o adimplemento das
demais obrigacdes.

20. A intimacdo do reclamado para procedimento de anotacdo em carteira de trabalho e
previdéncia social — CTPS, nos casos determinados em sentenga transitada em julgado, bem
como a intimacdo do reclamante para comparecer na secretaria a fim de retirar sua CTPS
devidamente anotada.

21. A expedicdo de oficio aos 6rgdos competentes em caso de ndo comprovacgao nos
autos do recolhimentos das custas processuais e da contribuicdo previdenciaria, bem como em
caso de ndo anotacao de CTPS.

22. O encaminhamento dos autos ao arquivo provisorio quando transcorrido in albis o
prazo concedido para manifestacdo da parte interessada, quando houver a prévia adverténcia
para tanto, feita em despacho Judicial.

23. O desarquivamento de processos, pelo prazo de 05 (cinco) dias, formulados por
advogados constituidos por qualquer das partes, bem como o rearquivamento, em seguida, se
nada for requerido.

24. A intimacéo das testemunhas quando tempestiva e expressamente requerido (para
audiéncia designada para a tomada de depoimentos).

25. A intimagdo do oficial de justica para devolver, em 24 (vinte e quatro) horas,
mandado ndo restituido no prazo legal ou fixado.

26. A requisicdo de devolugdo dos mandados executdrios, quando comprovado o
cumprimento voluntario da obrigacao.

27. A juntada de contratos sociais, cartas de preposicdo, instrumentos de mandato e
substabelecimentos, observando-se quanto aos dois ultimos, as necessarias alteracbes na capa
dos autos e no Sistema de Distribuicdo e Acompanhamento Processual de Primeira Instancia.

28. A juntada das autorizacOes para carga de autos por parte de estagiario, desde que
atendidos todos os requisitos insertos no Artigo 122 do Provimento n. 1/2006.

29. A intimag&o das partes para regularizarem as autorizagdes mencionadas no item
anterior, a fim de que sejam atendidas as exigéncias constantes no Artigo 122 do Provimento
n. 1/2006.

30. A juntada e o atendimento de oficios em geral.
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31. A intimacdo das partes da data, horario e local designados pelo perito nomeado
pelo Juizo para realizacdo dos trabalhos periciais.

32. A juntada aos autos do laudo pericial de insalubridade ou periculosidade e a
concessao de vista as partes, pelo prazo sucessivo de 10 (dez) dias, a iniciar-se pelo
reclamante, salvo se houver copia do laudo, quando entdo sera facultada a manifestacdo em
prazo comum.

33. A juntada aos autos de raz@es recursais e dar vista a parte contraria para as contra-
razdes, pelo prazo de 08 (oito) dias, no caso de interposicdo de recurso ordinario e agravo de
peticao.

34. A juntada aos autos de documentos, cumprindo, desde logo, determinacdo ja
existente.

35. A concessédo de vista dos autos ao embargado (embargos do devedor), pelo prazo
de 05 (cinco) dias, para impugnacdo dos embargos, bem como fazer a juntada da respectiva
manifestagdo, fazendo conclusos os autos.

36. A juntada aos autos da contestacdo a embargos de terceiro, com imediata
concluséo dos autos.

37. A concessdo de vista ao exequente, pelo prazo de 05 (cinco) dias, para
manifestacdo sobre bem nomeado a penhora, fazendo a juntada de sua respectiva
manifestacdo, com conclusdo dos autos.

38. A intimacdo do exequente da penhora e avaliacdo realizadas, bem como para
impugnar os calculos, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias.

39. A juntada aos autos de impugnacdo aos documentos apresentados com a defesa,
observadas a tempestividade, regularidade e inexisténcia de documentos acompanhando a
peca.

40. A juntada aos autos de peticdo que noticia celebracdo de acordo extrajudicial
celebrado pelas partes, com a imediata conclusdo dos autos.

41. A juntada aos autos dos oficios oriundos da Secretaria Judiciaria ou da Diretoria de
Orcamento e Finangas encaminhando copia do oficio requisitorio.

42. A juntada aos autos as manifestacbes das partes, sem requerimento de
providéncias.

43. A juntada aos autos de documentos que fora determinada, cumprindo-se desde
logo determinacao ja existente.

44. A inclusdo em pauta de audiéncias pertinentes as cartas precatdrias inquiritorias
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recebidas, e a informagdo ao Juizo Deprecante a data e o horérios designados, bem como a
intimagédo das testemunhas a serem ouvidas.

45. Assinar os mandados de citagdo, notificagdo e intimagdo, bem como editais e
demais atos inerentes, ex vi do art. 225 do CPC (submetendo o ato a aprecia¢do do Juiz do
Trabalho Titular ou Substituto).

46. A entrega ao reclamante da CTPS cuja anotagéo tenha sido feita por determinagéo
judicial ou voluntariamente pelo empregador.

47. A entrega ao reclamante do Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho - TRCT
e/ou Comunicagdo de Dispensa - CD, cuja juntada foi determinada pelo Juiz.

48. O encaminhamento ao Tribunal de peticOes relativas aos autos de processos em
tramite naquele 6rgao.

49. A remessa de autos quando requisitados pelo Tribunal.

50. O encaminhamento dos autos a Vara de origem quando recebida peti¢do de acordo
para a devida apreciacao.

[...]

ANEXO V

(Modelo de Carimbo)

Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido

Secretaria do (a) XXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX

ATO ORDINATORIO praticado conforme delegacio do artigo 89, paragrafo tnico, da
Consolidagcdo Normativa do TRT — 232 Regido.

Item n. do anexo IV.

Municipio-MT, / / ( -feira).

(assinatura e identificagcdo do servidor)
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ANEXO F

Portaria n. 002/2006, da Vara do Trabalho de Piriri/P1.>**

Art. 1°: Sdo considerados meramente ordinatorios, para efeitos desta Portaria, todos 0s
atos que independam de decisdo do magistrado e que tenham por finalidade apenas dar
prosseguimento normal aos processos, tais como:

I. A concessdo de vistas dos autos, observadas as disposicOes legais e regimentais
aplicaveis a cada hipotese;

I. A notificacdo ao reclamante para dizer que seu acordo foi integralmente cumprido
pela parte reclamada, sob pena de presumir-se quitado;

I11. A juntada de recibos de acordo;

IV. A expedicdo de Guia de Retirada, quando se tratar de depdsito para quitacdo de
parcela de acordo;

V. A notificagdo do reclamante para depositar a sua CTPS em Secretaria;

VI. A notificacdo ao reclamado para retirar a CTPS do reclamante, depositada em
Juizo e, no prazo de 05 (cinco) dias, proceder as anota¢Ges cabiveis, na forma do julgado,
especificando a multa estipulada na sentenca, devolvendo-a em seguida a esta Secretaria, a
fim de que seja restituida ao reclamante.

VII. A juntada de CTPS e desentranhamento da mesma;

VIII. A notificagdo do obreiro para vir receber a sua CTPS, depois de assinada pela
parte reclamada ou pela Secretaria da Vara;

IX. A notificacdo ao reclamado para depositar as guias de comunicacao de dispensa e
requerimento do seguro-desemprego, conforme estipulado na sentenca, sob pena de
indenizacgéo substitutiva;

X. A juntada das guias de comunicacdo de dispensa e requerimento do seguro-
desemprego;

XI. A notificacdo do obreiro para receber guias de comunicacdo de dispensa e
requerimento do seguro-desemprego;

XII. O desentranhamento das guias de comunicacdo de dispensa e requerimento do

seguro-desemprego, mediante traslado, sem se descurar da renumeragao dos autos;

% BRASIL. Vara do Trabalho de Piriri/Pl. Portaria n. 002/2006, de 28 de setembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.trt22.gov.br/institucional/varas/piripiri/atos/Portaria%2002-2006.pdf>. Acesso em: 24 set. 2007.
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XIII. A certidao de transito em julgado das sentencas que dependerdo de execucao;

XIV. A intimacdo para cumprimento da obrigacdo de fazer, logo ap0s o transito em
julgado da sentenca, com as adverténcias contidas no decisum;

XV. A extracdo de carta de sentenca;

XVI. A notificagdo do reclamante para apresentar artigos de liquidacéo, quando houver
expressa determinacdo na sentenca;

XVIIL. A remessa dos autos a SCLJ para elaboragdo do calculos, inclusive
previdenciarios, logo apds o transito em julgado da sentenca;

XVIII. A notificagdo das partes para promoverem a juntada de documentos
indispensaveis a liquidacdo da sentenga, se assim sugerir o calculista;

XIX. A liberagdo do deposito recursal, apés a homologacgdo dos célculos, até o limite
do crédito exequiendo, sem se descurar das contribui¢des previdenciarias (cota do empregado)
e do IRRF, se houver incidéncia;

XX. A notificacdo do reclamante para comprovar o valor do depoésito recursal
efetivamente levantado;

XXI. A deducéo nos calculos, pelo calculista, do depdsito recursal ja recebido, apds a
juntada do quantum levantado pelo reclamante;

XXII. A atualizacdo dos calculos, pelo calculista, dos valores que estejam defasados
nas hipoteses de pagamento, expedicdo de Carta Precatoria Executoria ou de Mandado de
Citacdo e Penhora;

XXI1II. A expedigdo de oficio a Junta Comercial do Estado do Piaui com a finalidade
de obter cdpias do contrato social e demais atos constitutivos da empresa reclamada, apds o
transito em julgado da sentenca exeqiienda (se ndo existir nos autos);

XXIV. A expedicdo de oficio a Delegacia da Receita Federal visando, tdo somente,
identificar o CPF ou CNPJ da parte executada, quando indispensavel para se efetivar a
penhora on line (bloqueio de ativos financeiros);

XXV. A requisicdo de bloqueio de ativos financeiros da parte devedora, até o limite do
débito atualizado, apds transcorrido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas da citacdo, salvo se
houver oferecimento de bens a penhora;

XXVI. A intimacao da parte devedora da penhora on line;

XXVII. Reiterar, por 03 (trés) vezes, a requisicdo de bloqueio de ativos financeiros da
parte devedora sempre que houver resposta negativa;

XXVIII. A pesquisa on line junto ao Departamento Estadual de Transito (DETRANPI)
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acerca da eventual existéncia de veiculos automotores em nome da parte executada, apos o
insucesso da penhora on line;

XXIX. A expedicdo de oficio ao Cartério de Registro de Imdveis requisitando
informagdes quanto a existéncia de bens do executado;

XXX. A expedicdo de mandado de penhora apds a efetivacdo dos incisos XXVII a
XXIX, se houver bens suscetiveis de penhora, livres e desonerados ou se houver indicagédo
pelo exequente;

XXXI. A notificacdo do exequiente ou seu advogado para dizer se aceita 0 encargo de
fiel depositario, em face de eventual auséncia de depositario do bem penhorado;

XXXII. A notificagdo do exequente para indicar bens suscetiveis de penhora, livres e
desonerados, sempre que o Oficial de Justica certificar a inexisténcia de bens, no prazo de 05
(cinco) dias;

XXXIII. A notificagdo da parte exeqliente para informar o endereco atual da parte
executada, sempre que o Oficial de Justica certificar a inexisténcia ou incorrecdo do endereco
da ré, no prazo de 05 (cinco) dias;

XXXIV. A notificacdo da parte exequente para falar sobre oficio da Delegacia da
Receita Federal quanto a inexisténcia de CPF ou CNPJ do executado, na respectiva base de
dados, devendo ser instado para indicar bens suscetiveis de penhora, livres e desonerados, no
prazo de 05 (cinco) dias;

XXXV. A remessa do processo ao arquivo provisorio por 01 (um) ano, se a parte
exeqlente ndo indicar bens passiveis de constri¢ao judicial;

XXXVI. Certiddo da existéncia ou ndo de embargos a execucdo, apos a realizacéo da
penhora de bens;

XXXVII. A designagéo de praca, sem se descurar das formalidades legais pertinentes;

XXXVIII. A notificagdo das partes para fins de ciéncia da data e lugar da praca;

XXXIX. A notificacdo da parte exeqliente para dizer se aceita adjudicar o bem
penhorado, se ndo houver licitante;

XL. A notificacdo da parte executada para, querendo, remir a execu¢do em 24h (vinte e
quatro horas), em preco igual ao valor da condenagédo, antes da assinatura do Auto de
arrematacao ou de adjudicacdo;

XLI. A expedicdo de cartas de arrematacdo ou de adjudicacdo, no prazo de 05 (cinco)
dias ap0s a assinatura do Auto respectivo;

XLII. A notificacdo da parte executada para comprovar o pagamento das custas
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processuais, recolhimentos previdenciarios e, em caso de pequeno valor, especificar a quantia
a ser paga;

XLII. A remessa ao arquivo definitivo, quando todas as parcelas do acordo ou da
execucdo estiverem devidamente comprovadas, se nada mais houver;

XLIV. A notificacdo da parte reclamante para exercer o direito de renuncia, de sorte a
possibilitar a expedicdo da Requisi¢do de Pequeno Valor - RPV;

XLV. A notificacdo da parte reclamante ou seu patrono para apresentar pegas
necessarias a formalizacéo do precatorio;

XLVI. A remessa do precatorio ao Egrégio Regional, inclusive para baixa, quando
cumprido na Vara do Trabalho;

XLVII. O arquivamento de precatorios cumpridos no Egrégio TRT, quando por este
baixado & Vara do Trabalho;

XLVIII. O arquivamento de processos findos, com baixa na distribuicao;

XLIX. A juntada de GPS's e DARF's;

L. A juntada de procuragdo e substabelecimento, a anotagdo e registro relativos a
inclusdo ou exclusdo de procuradores das partes, bem como, a atualizacdo respectiva no
sistema de acompanhamento processual;

LI. A retificacdo dos enderecos das partes na autuacao e demais registros da Secretaria
da Vara, quando por eles fornecidos ou quando constar nos autos certidao lavrada por Oficial
de Justica que informe sobre a efetiva mudanca de endereco, passando a Secretaria a observa-
los quando do cumprimento das determinacdes judiciais;

LII. A notificacdo ao advogado para devolver processo com o prazo vencido da carga
ou da vista, com as adverténcias sobre as penalidades a que estard sujeito pelo ndo
cumprimento da determinagdo no prazo estipulado (art. 196, CPC), sem prejuizo da busca e
apreensao;

LI, A notificacdo ao advogado renunciante de que € 6nus seu cientificar o seu
constituinte acerca de eventual rentincia ao mandato, conforme dispde o art. 45 do Codigo de
Processo Civil,

LIV. O cumprimento das cartas precatdrias e cartas de ordem;

LV. A notificagdo da parte interessada sobre o teor dos oficios que informarem o
andamento de cartas precatdrias;

LVI. A expedicdo de oficio ao Juizo Deprecante para que inste 0 exeqliente a se

manifestar sobre a certiddo passada pelo Oficial de Justica;
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LVII. A pesquisa regular, na internet, do andamento das cartas precatorias;

LVIII. Solicitar informacdo sobre o andamento das cartas precatorias, quando
decorridos 90 (noventa) dias sem nenhuma manifestacdo do Juizo deprecado;

LIX. Responder aos oficios do Juizo Deprecante, informando-o quanto a tramitacéo de
CP’s;

LX. A devolucgéo de CP, caso requisitadas pelo MM. Juizo Deprecante;

LXI. A renumeracdo dos autos;

LXII. A reiteracdo de notificacbes devolvidas pela EBCT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos), na hipotese de haver outro endereco nos autos e, ndo o havendo,
chamamento do interessado para indicar o correto endereco, salvo quando se tratar de citagédo
inicial no rito sumarissimo;

LXIIl. O reaproveitamento das notificagdes que forem devolvidas pela EBCT
(Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) com as informagdes de “ausente” ou “recusado”
e encaminha-las ao Oficial de Justica para a respectiva diligéncia;

LXIV. O cumprimento integral de todos os itens do despacho ou decisum, antes de
nova conclusdo ao Juiz;

LXV. A reiteragdo de oficios a 6rgédos publicos, empresas, entre outros, decorridos 30
(trinta) dias sem obtencéo de resposta;

LXVI. A remessa obrigatéria ao TRT se ndo houver recurso voluntario, exceto nos
casos em gue a sentenca nédo esteja sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, nos moldes do art. 475,
§ 2°, CPC;

LXVII. A expedicdo de oficio as instituicdes financeiras, se necessario, requisitando
comprovantes dos recolhimentos consignados no Alvara Judicial;

LXVIII. A Expedigdo de oficio as instituicbes financeiras, se necessario, para que
proceda a transferéncia de valores decorrentes de bloqueios, para 0 Banco do Brasil S/A,
Agéncia n° 0129-5 (PIRIPIRI-PI), colocando-os a disposi¢édo do Juizo Executério em conta
judicial remunerada;

LXIX. A remessa dos autos ao juiz para julgamento;

LXX. A notificacdo da parte para depositar os honorérios provisérios do perito,
quando houver tal determinacdo em Ata de Audiéncia ou despacho;

LXXI. A notificagdo do perito para firmar compromisso, bem como quanto ao prazo
de 30 (trinta) dias para entregar o laudo respectivo;

LXXII. A notificacdo das partes dando-lhes ciéncia do dia, hora e lugar da pericia,
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depois de designada a data pelo perito;

LXXIII. A notificacdo das partes para se manifestarem sobre o laudo pericial, pelo
prazo sucessivo de 05 (cinco) dias, logo apos a sua juntada aos autos, comecando pela parte
autora;

LXXIV. A expedicdo de alvard judicial ao perito, apos a entrega do laudo, salvo
havendo determinacdo do juiz em contrario;

LXXV. A inclusdo do processo em pauta, para prosseguimento da instrucéo
processual, notificando-se as partes da data e horario da audiéncia, com as cominacgoes legais;

LXXVI. A notificagdo do INSS para se manifestar acerca da regularidade dos
recolhimentos previdenciarios e/ou requerer o que for de seu interesse no prazo de 30 (trinta)
dias.

LXXVII. A designacéo de leildo, sem se descurar das formalidades legais pertinentes;

LXXVIII. Encaminhar para publicacdo no Diario de Justica do Trabalho o Edital de
leil&o apresentado pelo Leiloeiro;

LXXIX. Dar ciéncia ao exequente do resultado do leildo sem arrematacdo, para
manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias;

LXXX. A solicitacdo do desarquivamento dos autos para juntada de expediente;

LXXXI. A notificacdo das partes, em caso de vista obrigatoria de documentos, para se
manifestarem no prazo de 05 (cinco) dias;

LXXXII. A notificacdo da parte interessada para se manifestar no prazo de 05 (cinco)
dias sobre certiddo lavrada pelo Oficial de Justica ou por qualquer outro servidor da
Secretaria, objetivando o andamento do processo;

LXXXIII. A notificacdo do reclamante ou de seu patrono para fornecer o atual
endereco da parte reclamada, no prazo de 05 (cinco) dias, quando a notificacdo for devolvida
pela EBCT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos), com as informacdes: “mudou-se”,
“desconhecido”, “endereco insuficiente”, etc;

LXXXIV. Notificar o advogado ou parte para comparecer a Secretaria da Vara a fim
de receber alvaré judicial, apos o transcurso de 30 (trinta) dias a partir da sua expedic&o;

LXXXV. Substituir a autuagdo do processo quando esta contiver excesso de
retificagcOes ou estiver em mau estado de conservagéo;

LXXXVI. Certificar o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade dos
recursos em geral;

PARAGRAFO UNICO: Se qualquer processo for encaminhado ao Juiz sem
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observancia do art. 1.° desta Portaria, 0 mesmo devera retornar ao Setor de origem para
certificar a hipotese a justificar o Ato Ordinatério a ser praticado e dar andamento ao
processo.

[...]

8 3% A pratica dos atos ordinatorios deverd ser certificada nos autos indicando o

respectivo dispositivo da presente Portaria.
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