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RESUMO

A informacdo ambiental representa um importante instrumento de tutela do
meio ambiente, nele incluido o ambiente de trabalho. Desfrutando de grande relevo
nas sociedades, a informacdo €, na atualidade, elemento fundamental para a
configuracéo das estruturas sociais de poder e producao, possibilitando a existéncia
da denominada sociedade informacional. O significado destacado da informac&o no
ambito politico-juridico ensejou seu acolhimento pelos quadros normativos do
Estado, realidade que oportunizou sua regulacdo juridica em beneficio da tutela
ambiental. Havendo a previsdo legal do direito a informacdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, o0 que ocorre também em relacdo ao meio ambiente
do trabalho, buscam-se formas de efetivar este direito na esfera trabalhista. Para
tanto, € proposta a ampliacdo do horizonte informacional estabelecido, contando-se
com a contribuicdo do pensamento sistémico, da teoria da complexidade e da noc¢ao
dos “riscos”. A visao sistémica de um mundo interligado, em que o ambiente laboral
€ mais um dos ecossistemas existentes; o suporte tedrico fornecido pela teoria da
complexidade indicando que o universo € formado de elementos e relacdes
antagonicas, concorrentes e complementares; bem como as teorias sobre o0s “riscos”
que indicam seus perigos ao meio ambiente possibilitam a construcdo de
informacdes mais completas, contextualizadas e criticas, abertas aos potenciais da
diversidade cultural. Dessa forma, pode-se falar da existéncia de uma informacéo
ambiental trabalhista, importante tanto para a defesa do ambiente de trabalho
quanto para a participacao cidada no projeto maior de preservacao ecologica. Neste
contexto, sdo analisadas as perspectivas de efetivacdo do direito a informac&o no
meio ambiente do trabalho a partir da atuacao estatal e da sociedade, de modo a se

alcancar uma tutela mais concreta do ambiente laboral.

Palavras-chave: Informacdo. Meio ambiente do trabalho. Sistemas.

Complexidade. Riscos.



ABSTRACT

The environmental information represents an important instrument of
environment guardianship, including the working environment. Enjoying of great relief
in the societies, the information is, in the present time, fundamental element to the
configuration of the social structures of power and production, allowing the existence
of the called informational society. The emphasized meaning of the information in the
political-juridical range has occasioned its reception in the state law, reality that
allowed its regulation benefiting the environmental guardianship. Existing the legal
forecast of the right to environmental information in the Brazilian law, what occurs
also in relation to the working environment, we look for ways to effect this right in the
working sphere. Hence, it is proposed to widen the established informational horizon,
taking the contribution of the systemic thought, of the theory of complexity and of the
notion of “risks”. The systemic vision of an interlocked world, which the working
environment is just one of the existent ecosystems; the theoretical ground provided
by the theory of complexity indicating that the universe is formed of antagonistic, rival
and complementary elements and relations; furthermore the theories about the
“risks” that indicate their dangers to the environment let the construction of more
complete, contextualized and critic information, open to the potential of the cultural
diversity. Thus, it cans talk of the existence of a working environment information,
important to the defense of the working environment and also to the citizen
participation in the major project of ecological preservation. In this context, the
perspectives of effectiveness of the right to information in the working environment
are analyzed from the performance of the state and the society, trying to get a more

concrete guardianship of the working environment.

Key words: Information. Working environment. Systems. Complexity. Risks.
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INTRODUCAO

A informacao ambiental tem se tornado um dos pilares de uma tutela efetiva do
meio ambiente. Ndo se pode mesmo estruturar um sistema eficaz de preservagao
ecolégica prescindindo-se da busca por informacfes sobre os bens ambientais a
serem protegidos e 0s riscos — atuais ou potenciais — a serem enfrentados. Tendo
em vista estas consideracdes, a presente pesquisa trata da busca pela efetivacao do
direito a informacdo relacionada a um aspecto especifico do meio ambiente
genericamente considerado, o meio ambiente do trabalho.

Partindo-se da constatagcédo da importancia da informacéo enquanto relacionada
a tutela ambiental, sdo analisadas algumas questfes referentes a concretizacdo do
acesso a esta informacdo no ambito do meio ambiente laboral, tendo-se como
marco referencial a sociedade brasileira contemporanea. Neste contexto, e
considerando-se a consagracdo do direito a informagdo ambiental no ordenamento
juridico vigente no Brasil, procura-se discutir meios de implementa-lo no ambiente de
trabalho.

Para tanto, é proposta uma abordagem da problematica informacional a partir
das contribuicdes tedricas fornecidas pelo pensamento sistémico, pela teoria da
complexidade e pela nogao dos “riscos”, dentre outras. Espera-se que tal referencial
tedrico, obtido através do acesso a documentacéo indireta (fontes bibliogréaficas),
possibilite um alargamento do horizonte informacional estabelecido, proporcionando
uma maior desenvoltura no trato dos desafios trazidos pela busca de efetivacado do
direito a informag&o no meio ambiente do trabalho.

A pesquisa é apresentada em trés capitulos. Destes, o primeiro introduz a
tematica da informacdo, analisando seu papel estruturante na sociedade
contemporénea e suas implicacdes politico-juridicas na conformacdo do Estado;
culminando com a vinculagéo da informacéo a tutela do meio ambiente, tomando-se
como parametro o direito brasileiro.

Ja o segundo capitulo destina-se a exposicado das bases tedricas necessarias
ao alargamento do horizonte informacional estabelecido. O pensamento sistémico
enquanto método de construgcdo do conhecimento e percepcdo do mundo, a teoria
da complexidade e o estudo do elemento “risco” nas sociedades sdo o foco deste
capitulo, que tem por objetivo forjar as ferramentas intelectuais que serédo Uteis a

concretizacdo do acesso a informag¢ao no ambiente laboral.



Por fim, o terceiro e ultimo segmento traz uma abordagem especifica das
guestdes informacionais no ambiente de trabalho. Aqui se perquire o significado do
meio ambiente do trabalho enquanto destinatario de protecdo no constitucionalismo
brasileiro contemporaneo, buscando-se, a partir deste contexto, as caracteristicas
proprias de uma informacdo ambiental trabalhista e os contornos de uma nova
racionalidade ambiental que impulsione a sua efetivagdo. Ao final, sdo avaliadas
algumas perspectivas para a efetivacdo do direito a informacé&o no ambiente laboral
tomando-se como referencial a atuacéo do Estado e o agir da coletividade.

Dado que a informag&o ambiental possui, como dito, grande relevancia para a
tutela do meio ambiente, nele incluido o do trabalho, seu estudo mostra-se
pertinente e inserido no conjunto maior de esforcos destinados a buscar a
sustentabilidade ecoldgica do planeta. Da mesma maneira, 0 desenvolvimento
cientifico de temas especificos relativos ao ambiente laboral tem como potencial
imediato contribuir para o resguardo da vida e da dignidade dos mais diversos
trabalhadores que, dia apos dia, sdo responsaveis pela constru¢cdo das sociedades
contemporaneas.

Sob outro angulo, a concretizacdo do acesso a informagdo ambiental se
apresenta como um pressuposto da participacdo cidadd na defesa do meio
ambiente, promovendo a conscientizacdo da populagdo e estimulando seu
engajamento na luta por um ambiente ecologicamente equilibrado. A tematica
informacional, abrangendo também a informacdo ambiental trabalhista, representa
um das bases democraticas do Estado Constitucional, tornando-se condi¢do para o
exercicio pleno da cidadania no mundo atual.

Valendo-se do auxilio prestado pelo pensamento sistémico, pela teoria da
complexidade e pela nocdo dos “riscos”, este estudo almeja contribuir para o
aprimoramento do debate sobre as questdes informacionais no meio ambiente do
trabalho.

Os temas abordados sao, por sua propria natureza, fluidos e suscetiveis de um
sem-numero de analises. Portanto, ndo se pretende aqui um estudo dogmatico de
teorias com o0 objetivo de se construirem conceitos cientificos exclusivos e
herméticos. Ao contrario, procuram-se justamente meios de libertar as praticas
informacionais do subjugo intelectual ocasionado pelo pensamento mecanicista
cartesiano e suas visdes simplistas de mundo, dissimuladoras das lutas pelo poder

imiscuidas na constru¢do do conhecimento.
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Através das bases tedricas estudadas, buscar-se-4 uma concepcédo integrada
de mundo, em que seja resgatada a dimensdo natural dos seres humanos,
especialmente em seu “hébitat laboral’. Com o reconhecimento da complexidade
que impregna cada fresta do universo, bem como dos riscos que assolam o meio
ambiente, pretende-se buscar meios efetivos que levem a informacdo ambiental
trabalhista a fazer parte do quotidiano dos atores do mundo do trabalho.

Tem-se em mente que a efetivacdo do direito a informacdo no meio ambiente
do trabalho ndo é tarefa facil, como tampouco o é a preservacdo ambiental
genericamente considerada. No entanto, a inércia ndo se mostra como a melhor
opcédo quando se tratam dos assuntos ecoldgicos. Se a batalha contra a degradacéo
ambiental € ardua, que nela se tome parte com esta importante arma que é a

informac&o.
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1. O RELEVO DA NOCAO DE INFORMACAO NA SEARA AMBIENT AL

Este capitulo inicial tem por objetivo apresentar a tematica da informacéo
enquanto elemento de destaque na conformacdo da estrutura social, com
importantes repercussdes também no campo da tutela do meio ambiente.
Inicialmente, trata-se de desvelar a importédncia da informagdo nas sociedades
humanas, culminando no surgimento da chamada sociedade informacional, tal como
descrita por Manuel Castells (secdo 1.1). Num segundo momento, analisam-se os
desdobramentos da tematica informacional sob um angulo politico-juridico, em
especial no que diz respeito as suas implicacbes em um regime democratico
subordinado ao império do direito, o que é feito tomando-se por parametro a no¢cao
de “Estado da informacdo democratica de direito”, conforme construcdo teorica de
Paulo Affonso Leme Machado (se¢do 1.2). Ao final, é feito um estudo sobre a
correlacdo entre o direito a informacgéo e a tutela do meio ambiente, perquirindo-se
sobre a necessidade de tal tutela, bem como sobre a configuracdo especifica do

direito a informacéo no ordenamento juridico brasileiro (secéo 1.3).

1.1. O surgimento da sociedade informacional

A importancia da informacdo® enquanto relacionada ao conhecimento ndo é
fato novo nas sociedades. Mesmo entre organizacbes humanas primitivas, 0s
estudos arqueoldgicos tém apontado as pinturas rupestres, feitas em paredes de
cavernas, como registros de atividades cotidianas dos homens primitivos. Algumas
dessas pinturas datam de fins do periodo paleolitico, contando com
aproximadamente 40.000 anos de existéncia. Tratam-se de informacbes que o
tempo conduziu até os dias de hoje.

Com o aprimoramento das tecnologias humanas, especialmente a escrita, a
informacdo seguiu tendo seu destaque nas sociedades. Prova disso sdo as
pesquisas realizadas sobre a escrita cuneiforme, de origem mesopotamica,
revelando preciosos detalhes sobre os povos da antiguidade oriental (egipcios,

persas, fenicios, mesopotamicos, etc.).

! Deixa-se, por ora, de buscar uma definicdo mais precisa sobre o significado do tema “informacao”,
até mesmo para possibilitar um exame mais amplo de seus desdobramentos sociais sem restricdes
de indole conceitual. No entanto, as linhas que seguem abordardo alguns significados atribuidos a
este tema, fluido por natureza.
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Da mesma forma, o desenvolvimento de instituicbes sociais mais complexas
como, V. g., 0 aparelho estatal das sociedades antigas orientais e classicas, e até
mesmo das medievais, demonstra o avan¢o dos passos da informacao na ocupacao
de um lugar privilegiado naquelas sociedades. A informa¢cdo passou a ter grande
valia na organizacdo do Estado, contribuindo com as técnicas de contagem da
populacdo e mensuragdo do territdrio, noc¢des imprescindiveis para avaliar o
potencial bélico e agricola dos povos.

Nessa linha evolutiva, aqui apresentada em seus contornos generalissimos por
se tratar de uma abordagem subsidiaria ao estudo da sociedade informacional,
ganha terreno o desenvolvimento da estatistica enquanto ciéncia ligada a

organizacao estatal, como informa Armand Mattelart:

A primeira definicdo oferecida por Gottfried Achenwall (1719-1772) da
“estatistica” molda-se nessa tradicdo pragmatica: é a “ciéncia do Estado”, a
Staatswissenschaft. Seu objetivo é “ilustrar as exceléncias e as deficiéncias
de um pais e revelar os poderes e as fraquezas de um Estado”. [...] A
técnica estatistica ndo apenas participa da nova relagdo que a revolugao
burguesa instaura entre o Estado monarquico e as diversas classes
sociais, mas também estd imbricada na construgdo de uma nova
racionalidade comercial. Um dos principais objetivos da construcdo das
tabelas de mortalidade ndo é justamente, para o astronomo Halley,
fornecer técnicas atuariais para avaliar as tabelas dos seguros de vida? O
calculo permite prever o futuro.” (grifado no original)

O incremento dos modos de produgéo e transmissao de informacgdes acaba por
reorganizar 0s arranjos geoestratégicos mundiais. Essa reorganizagdo ganha félego
na medida em que cresce a aplicacdo da ciéncia a guerra, ampliando-se a
abrangéncia das técnicas de quantificacdo e construindo-se bases informacionais
sobre armamentos e fortificacdes, de modo a potencializar o poder do homem sobre
0 homem.

Em uma época de afirmacdo de visGes racionalistas de mundo, em grande
medida influenciadas pelas conquistas iluministas do século XVIII, os padrbes
matematicos de analise atingem variados campos do conhecimento,
esquadrinhando e quantificando o mundo analisado pelos cientistas. A respeito

deste chamado método quantificativo, ensina Mattelart que:

Nada escapa ao método quantificativo. Ele mede as propor¢cBes das
crateras abertas pelas minas; inaugura a cronometragem sistematica dos
tiros de canhdo assim como a das terraplanagens das fortificacdes para
tirar dela um principio de organizagdo do trabalho. No século seguinte, sera

> MATTELART, Armand. Histéria da sociedade da informagcao. trad. Nicolas Nyimi Campanario. 22 ed.
Séo Paulo : Loyola, 2006. p. 18-20, passim.
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em primeiro Iugar nas fabricas de armas que esse principio sera aplicado
rigorosamente.

A condigdo de detentor de informacdes se torna, cada vez mais, a porta de
acesso a posicoes privilegiadas nas obscuras lutas pelo poder. Desde a organizagéo
militar, passando pela estrutura do sistema educacional até o projeto arquiteténico
das novas fabricas advindas da revolucédo industrial; informacgdes sobre o tempo de
duracdo de tarefas, sobre as opinides dos sujeitos envolvidos nas atividades e
outras, consolidam-se como a matéria-prima com a qual se constroem as hierarquias
de poder nas sociedades.

Aqui sdo importantes os apontamentos feitos por Michel Foucault sobre as
relacbes de poder nas sociedades. A andlise feita por Foucault sobre o modelo
carcerario ilustrado pelo panéptico’ pode ser discutida com base nas implicacées
informacionais que suscita. E possivel entender tal modelo como um meio poderoso
de obtencao e direcionamento dos fluxos de informacao.

O panoptico se constitui em meio de vigilancia e obtencdo de informacgdes
sobre a situacdo dos detentos, de modo que apenas 0sS agentes carcerarios
conseguem obter tais informacdes, sem que 0S presos possam saber o que se
passa em relacdo aqueles que os vigiam. Cria-se um fluxo informacional de méao

Unica, que flui unicamente em direcéo a torre de vigia. Como esclarece Foucault:

Cada um, em seu lugar, esta bem trancado em sua cela de onde é visto de
frente pelo vigia; mas os muros laterais impedem que entre em contato
com seus companheiros. E visto, mas ndo vé; objeto de uma informacao,
nunca sujeito de uma comunicagz?lo.5

Dessa forma, diversas estruturas sociais sao modificadas, com implicacdes

inclusive na arquitetura das edificagdes humanas®. Traz-se & colacdo um trecho

® Ibidem, p. 22.

4 Panoptico foi o nome dado a um projeto de unidade carceraria de autoria de Bentham em que,
devido ao seu arranjo arquitetural, somente 0os agentes carcerarios poderiam ver e vigiar os detentos,
sem que estes soubessem se e quando estavam sendo vigiados. A descricdo encontra-se em
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. trad. Raquel Ramalhete. 322 ed. Petrdpolis
- Vozes, 1987. p. 165 et seq.

> FOUCAULT, Michel. op. cit. p. 166. Como contraponto a este modelo de vigilancia descrito por
Foucault, em que “poucos vigiam muitos”, Zygmunt Bauman, em analise do processo da globalizacédo
e suas implicacdes sociais, menciona o modelo sindptico em que, através da ascensao dos meios de
comunicacdo de massa dos tempos contemporaneos, “muitos vigiam poucos”. Veja-se, a respeito,
BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as consequéncias humanas. trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro
: Jorge Zahar, 1999. p. 59 e seguintes.

® De acordo com os apontamentos do saudoso mestre Jodo Telmo Vieira, “Dessa forma, percebe-se
que a cidade ocidental se organiza em torno daquilo que se elege como sua funcao primordial, sendo
identificadas sucessivamente: primeiro na Agora, depois no Mercado, apds na Fabrica e pelo
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especifico da obra de Foucault por se relacionar ao meio ambiente de trabalho nas
oficinas e fabricas, tema que guarda conexao com o foco deste estudo:

E o problema das grandes oficinas e das fabricas, onde se organiza um
novo tipo de vigilancia. E diferente do que se realizava nos regimes das
manufaturas do exterior pelos inspetores, encarregados de fazer aplicar os
regulamentos; trata-se agora de um controle intenso, continuo; corre ao
longo de todo o processo de trabalho; ndo se efetua — ou ndo s6 — sobre a
producdo (natureza, quantidade de matérias-primas, tipo de instrumentos
utilizados, dimensfes e qualidades dos produtos), mas leva em conta a
atividade dos homens, seu conhecimento técnico, a maneira de fazé-lo,
sua rapidez, seu zelo, seu comportamento.’

Com o exemplo do pandptico se pretende salientar como o tema do acesso a
informacdo est4d umbilicalmente ligado as estruturas hierarquicas de poder e
dominacdo nas sociedades. E necessario esclarecer que 0s caminhos
informacionais ndo conduzem exclusivamente a dominacgéo social, evitando-se aqui
visfes deterministas. Apenas se destacam algumas caracteristicas que o dominio da
informacao pode trazer consigo, a fim de se construirem pressupostos tedricos para
o entendimento da sociedade informacional, cujos contornos serdo delineados ao
fim desta secéo.

Prosseguindo-se na andlise da informagdo enquanto elemento presente no
cotidiano social, merece uma menc¢éo especial o importante papel desempenhado
pelo desenvolvimento tecnolégico na aquisicdo e difusdo informacional. O
aprimoramento de tecnologias impulsiona quantitativa e qualitativamente o acesso a
conhecimentos antes inatingidos pelos individuos, bem como possibilita 0 aumento
da difusédo desses conhecimentos.

No que diz respeito & aquisicdo de informagdes, pode-se citar como exemplo o
desenvolvimento de instrumentos de auxilio a pesquisa cientifica, como o
microscopio. Através dele foi possivel levar os estudos de citologia (estruturas e
funcbes das células) a graus de precisdo antes ndo alcancados, descortinando um
novo universo de saberes nas areas da biologia, fisica e quimica, dentre outras. Este
€ apenas um exemplo em meio a outros tantos que poderiam ser citados.

Em relacdo a difusdo de informacdes — que, sob outro angulo, também influi

sobre sua aquisicdo — vale sublinhar o importante marco representado pelo

presente na Informacdo”. (VIEIRA, Jodo Telmo. Pensar a velocidade da informacdo e da gestédo
tecnoldgica das cidades contemporéneas: desafios para o desenvolvimento sustentavel e a sadia
qualidade de vida. In: ARAUJO, L. E. B. de.; VIEIRA, J. T. (Org.). Ecodireito : O direito ambiental
numa perspectiva sistémico-complexa. Santa Cruz do Sul : EDUNISC, 2007. p. 22)

" Ibidem, p. 146.
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desenvolvimento da tipografia. A invengdo da impressdo atraves de tipos moveis,
realizada por Gutenberg no século XV, possibilitou o inicio da transicdo de toda uma
cultura ocidental baseada no culto da oralidade, com o apoio subsidiario dos
manuscritos, para um arranjo social verdadeiramente embasado na escrita.

Toda a diversidade ensejada por uma forma comunitéria de organizacao oral,
baseada na convivéncia harmoénica entre todos os sentidos humanos (audicao,
visdo, etc.), influenciando desde manifestaces artisticas a discursos cientificos, vé-
se afrontada pela homogeneizacao implacavel oriunda das tintas da era iniciada por
Gutenberg, através do subjugo dos demais sentidos pela visdo. No que concerne a
esta homogeneizacao, sao elucidativos os estudos realizados por Marshall McLuhan

a respeito do desenvolvimento da tipografia:

Esse, portanto, é o grande paradoxo da era de Gutenberg; o seu aparente
ativismo somente é cinematico no sentido estrito de cinematografico. E
uma série uniforme de instantaneos estaticos ou “pontos de vista fixos” em
ligacdo homogénea. A homogeneizacdo de homens e materiais passara a
ser o grande programa da era de Gutenberg, a fonte de toda riqueza e
poder desconhecidos de qualquer outro tempo ou tecnologia. [...] As
Escrituras, antes de Gutenberg, ndo tinham nada do carater uniforme e
homogéneo que vieram a ter com a palavra impressa. A partir do século
dezesseis, foi, acima de tudo, o conceito de homogeneidade — que a
tipografia inspira e nutre em todos os aspectos da sensibilidade humana —
que comecou a invadir as artes, as ciéncias, a inddstria e a politica.’

Com isso, a transmisséo da informacéo, antes submetida a todas as distor¢oes
da oralidade, agora pode se valer da seguranca institucional trazida com a tipografia.
Obstaculos como o esquecimento das licbes ouvidas, a auséncia ao momento da
comunicacado, dentre outros, restam aplainados pela palavra impressa, cuja magia
de sua visualidade seduziu os espiritos humanos, trazendo a falsa impressao da
univocidade.

A producdo em série de livros e jornais foi o impulso que faltava para a
definitiva mercantilizacdo da e pela informacédo. Aliada ao crescimento da
complexidade social proporcionada pela exploracdo econdmica nas incipientes
atividades burguesas, o trato informacional foi configurando novos arranjos politico-

econdmicos nas sociedades. No dizer de McLuhan:

A palavra impressa, por assim dizer, transformou o didlogo: da troca em
comum de idéias e propésitos fez o comércio de informacdes
empacotadas, bem mdvel e portatil de producdo. Deu a linguagem e a
percepcdo humanas um viés ou uma distorcdo que Shakespeare define
acima como “Commodity” ou “Interesse”. E que outra coisa se podia

® MCLUHAN, Marshall. A galaxia de Gutenberg: a formag¢do do homem tipografico. trad. Lebnidas
Gontijo de Carvalho e Anisio Teixeira. Sao Paulo : Editora Nacional, 1977. p. 180-189, passim.
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esperar? A palavra impressa criara a economia de mercado e o sistema de
precos. Pois enquanto as mercadorias ndo fossem uniformemente
idénticas, o preco de qualquer artigo estaria sujeito a regateio e ajuste. Os
mercados modernos e o sistema de precos, inseparaveis da difusdo da
alfabetizacdo e da industria, ndo s&o, alids, os Unicos frutos da
uniformidade e reprodutibilidade em série do livro.’

Se, como dito, o incremento dos meios tecnologicos permite uma maior
desenvoltura no trato da informacdo, a tecnologia ndo determina, por si sO, o
pensamento humano. A historia de tecnologias intelectuais como o livro, a internet e
outras, demonstra que elas de fato condicionam sem, contudo, determinar a forma
de pensar dos individuos. E o fazem na medida em que tais tecnologias incorporam
significativas opg¢des sociais, representando a condensacao de toda uma cultura
prévia que permitiu seu surgimento.

Desse modo, o instrumental tecnolégico que aparelha a vivéncia humana,
inclusive na seara informacional, esta ele proprio impregnado de outras tecnologias
anteriores, por sua vez possibilitadas por outras informacdes subjacentes. Forma-se
um processo de condicionamento implicito que, se néo percebido, conduz a falacia
da neutralidade tecnoldgica.

No ambito das tecnologias intelectuais e dos processos que formam a ecologia
cognitiva humana, sdo de fundamental importancia os estudos de Pierre Lévy.
Segundo seus ensinamentos, ao explicitar seu entendimento sobre as tecnologias

intelectuais, sustenta que:

Propusemos, anteriormente, esta regra segundo a qual toda instituicao
poderia ser interpretada como uma tecnologia intelectual porque ela
cristalizaria uma particdo do real, processos de decisdo, uma meméria. Ja
que as ferramentas, maquinas e processos de producao sao instituicdes,
cada um deles é portanto uma tecnologia intelectual, mesmo quando néo
tem como objetivo o tratamento de informacgdes, o armazenamento de ou a
transmissdo de representagfes. Os dispositivos materiais sdo formas de
memoria. Inteligéncia, conceitos e até mesmo visdo do mundo ndo se
encontram apenas congelados nas linguas, encontram-se também
cristalizados nos instrumentos de trabalho, nas maquinas, nos métodos.
Uma modificagdo técnica é ipso facto uma modificacdo da coletividade
cognitiva, implicando novas analogias e classificacfes, novos mundos
praticos, sociais e cognitivos. [...] Temos nos contentado em analisar
superficialmente a mudanca dos métodos de producdo e a reorganizacado
dos fluxos informacionais, mas n&o temos medido e levado em
consideracdo a inteligéncia invisivel que as antigas técnicas e as
coletividades de trabalho que se construiram sobre elas possuem.lO

° Ibidem. p. 227.
9 EVY, Pierre. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da informatica. trad.
Carlos Irineu da Costa. Rio de Janeiro — Editora 34, 1993. p. 145.
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Em que pese a “memodéria” incorporada nas tecnologias da inteligéncia, Pierre
Lévy sustenta uma posicdo ndo determinista em relacdo a essas tecnologias no que
concerne ao pensamento humano. Tratam-se, antes, de meios condicionadores (e
nao determinantes) da atividade intelectiva. Nessa linha de entendimento, conclui

com as seguintes palavras:

Em ecologia cognitiva, ndo ha causas e feitos mecéanicos, mas sim
ocasides e atores. Inovacgdes técnicas tornam possiveis ou condicionam o
surgimento desta ou daquela forma cultural (n&o haveria ciéncia moderna
sem impressdo, nem computador pessoal sem microprocessador), mas as
primeiras ndo irdo, necessariamente, determinar as segundas. E mais ou
menos como no dominio biolégico: uma espécie nao pode ser deduzida de
um meio. E claro que ndo haveria peixes sem agua, mas o0 mar nao teria
gue ser, obrigatoriamente, povoado por vertebrados, poderia ter contido
apenas algas e moluscos.™ (grifado no original)

Se tal relacdo de condicionamento ocorre em face do pensar dos individuos, da

7

mesma maneira acontece com a informagdo. Esta é dependente do sujeito
cognoscitivo e de suas estruturas mentais. A compreensao das mensagens que sao
enderecadas por um emissor a um receptor esta jungida as estruturas cognoscitivas
deste.

Como sera melhor explicitado no capitulo 2 quando for abordada a teoria do
conhecimento trabalhada pelos cientistas chilenos Humberto Maturana e Francisco
Varela, todo conhecer é um fazer. Por ora, contenta-se em deixar claro que o objeto
a ser conhecido é também formado pelo sujeito investigador em seu ato de
compreensdao. Da mesma maneira, a informacdo também é produzida pelas
estruturas do receptor. A titulo de ilustracdo das idéias dos cientistas mencionados

acima, citam-se 0s seguintes apontamentos sobre a informacao:

Nossa discussdo nos levou a concluir que, biologicamente, ndo ha
“informacéo transmitida” na comunicacdo. H4 comunicacao cada vez que
h& coordenacdo conductual em um dominio de acoplamento estrutural.[...]
Segundo o que analisamos, esta metafora é fundamentalmente falsa,
porque supde uma unidade ndo determinada estruturalmente, onde as
interagBes sdo instrutivas, como se 0 que acontece a um sistema em uma
interacdo ficasse determinado pelo agente perturbante e néo por sua
dinamica estrutural. Sem embargo, € evidente, ainda na vida cotidiana
mesma, que a situacdo de comunicagdo nao se da assim: cada pessoa diz
0 que diz ou ouve o que ouve segundo sua prépria determinacao estrutural.
Desde a perspectiva de um observador sempre ha ambiguidade em uma
interacdo comunicativa. O fendmeno de comunicacdo nao depende do que
se entrega, sendo do que acontece com o0 que recebe. E isto € um assunto
muito diferente a “transmitir informac&o”.*

! |bidem, p. 148.

2 MATURANA, H.; VARELA, F. El arbol del conocimiento. Santiago de Chile : Editorial Universitaria,
1996. p. 130 (tradugéo livre). Conforme consta no original, “Nuestra discusion nos ha llevado a
concluir que, biolégicamente, no hay ‘informacion transmitida’ en la comunicacion. Hay comunicacion
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Mesmo existindo algumas reservas em relacdo a posi¢cao dos citados autores,
suas idéias sdo importantes para demonstrar que a construcdo da informacéo
também é determinada pelas estruturas cognitivas de seu receptor.

Dando continuidade ao estudo da importancia da informacao nas sociedades,
tomando-se como fio condutor da analise o surgimento da chamada sociedade
informacional, que sera melhor delineada abaixo, pode-se perceber o aumento do
fluxo informacional no mundo contemporaneo. O alargamento das vias
comunicativas serviu para tornar ainda mais abrangentes e acessiveis 0s universos
de sentido criados pelas diversas comunidades atuais.

Neste ponto é util a referéncia a idéia de hipertexto. Sem pretensdes
conceituais excludentes, at¢é mesmo em virtude da volatilidade da matéria, é
possivel entender os hipertextos como verdadeiros universos de sentido
compartilhados. Tal nocdo vem amparada mais uma vez nos ensinamentos de

Pierre Lévy, para quem:

Cada um em sua escala, os atores da comunicacdo ou os elementos de
uma mensagem constroem e remodelam universos de sentido. Inspirando-
nos em certos programas contemporaneos, que descreveremos
abundantemente na continuacdo desta secdo, chamaremos estes mundos
de significacdo de hipertextos.

Como veremos, a estrutura do hipertexto ndo da conta somente da
comunicacdo. Os processos sociotécnicos, sobretudo, também tém uma
forma hipertextual, assim como varios outros fendmenos. O hipertexto é
talvez uma metéfora vdlida para todas as esferas da realidade em que
significacdes estejam em jogo. 13 (grifado no original)

Como principios abstratos do hipertexto, Pierre Lévy™* indica: a) Principio da
metamorfose: denota a constante construgdo e renegociacdo da rede hipertextual;
b) Principio da heterogeneidade: as conexdes existentes nas redes hipertextuais sdo
heterogéneas, colocando em conexdo pessoas, grupos, artefatos, forcas naturais,

etc., dos mais variados tipos; c) Principio de multiplicidade e de encaixe de escalas:

cada vez que hay coordinacion conductual en un dominio de acoplamiento estructural. [...] Segdn lo
que hemos analizado, esta metafora es fundamentalmente falsa, porque supone una unidad no
determinada estructuralmente, donde las interacciones son instructivas, como si lo que le pasa a un
sistema en una interaccién quedase determinado por el agente perturbante y no por su dindmica
estructural. Sin embargo, es evidente, aun en la vida cotidiana misma, que la situacion de
comunicacion no se da asi: cada persona dice lo que dice u oye lo que oye segln su propia
determinacion estructural. Desde la perspectiva de un observador siempre hay ambigiiedad en una
interaccion comunicativa. El fendmeno de comunicacion no depende de lo que se entrega, sino de lo
%ue’pasa con el que r_ecibe. Y esto es un asunto muy distinto a ‘transmitir informacion’.
LEVY, Pierre. op. cit. p. 25.
4 Ibidem, p. 25-26.
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qualquer um dos nés ou conexdes pode conter ele mesmo outros nds e conexdes,
formando uma rede infinita ao longo de diversas escalas e definigcbes; d) Principio da
exterioridade: a rede ndo possui um motor interno, sendo que seu desenvolvimento
€ dependente de fatores adicionais externos (conexdes, elementos, e outros); e)
Principio da topologia: os deslocamentos nos hipertextos devem se valer dos
caminhos da rede, de suas localizacdes e reverberacgdes; f) Principio da mobilidade
dos centros: a rede ndo possui um centro Unico, mas diversos centros moéveis que
se deslocam entre os nos da rede.

A idéia de hipertexto, a par de demonstrar a grande amplitude das redes de
sentido nas sociedades, o que ¢é auxiliado pelos processos informacionais
(construcdo, difusdo da informagédo, etc.), é importante para o entendimento das
atitudes interpretativas. Sendo o hipertexto um universo comum de sentido, a
interpretacéo de textos consiste na ligagéo de significados e, consequentemente, na
criagéo de hipertextos.

Mais uma vez recordando as licbes de Pierre Lévy, entende-se que “A
operacdo elementar da atividade interpretativa € a associacdo; dar sentido a um
texto € o mesmo que liga-lo, conecta-lo a outros textos, e portanto € o0 mesmo que
construir um hipertexto™®.

No caminho rumo a sociedade informacional, a idéia de hipertexto ajuda a
compreender os universos de significacdes existentes e que funcionam como pano
de fundo também das praticas comunicativas.

Outro ponto relevante nesta analise diz respeito ao papel do Estado e de suas
instancias politicas na prospeccédo e disseminacdo de informacdes. A informacao
passa a ser um recurso indispensavel ao poder politico nas disputas por sua
consolidacéo, tanto dentro das fronteiras estatais quanto na esfera internacional. O
dominio sobre o contedudo e os fluxos informacionais é uma vantagem politica
fundamental, o que se acentua na sociedade informacional.

A estreita ligacdo entre o poder politico e a informacédo € ilustrada pelos
movimentos totalitarios surgidos no século XX, em especial o0 nazismo e o
stalinismo. Recorde-se aqui a historicamente famosa “maquina de propaganda
nazista”, um dos pilares da ascensdo e manutencdo do regime totalitario na

Alemanha no periodo entre guerras e durante a Segunda Guerra Mundial.

' |bidem, p. 72.



20

Comentando sobre o uso da informacdo e da propaganda pelos movimentos
totalitarios em sua escalada rumo ao poder, séo relevantes as palavras de Hannah
Arendt:

Sob um governo constitucional e havendo liberdade de opinido, os
movimentos totalitarios que lutam pelo poder podem usar o terror somente
até certo ponto e, como qualquer outro partido, necessitam granjear
aderentes e parecer plausiveis aos olhos de um publico que ainda nao esta
rigorosamente isolado de todas as outras fontes de informacao.'®

A partir de um outro enfoque, episoédios significativos da complexa relacéo entre
0 ente estatal e a pesquisa cientifica podem ser encontrados nas iniciativas
governamentais de financiamento de pesquisas durante e ap0s a segunda guerra
mundial, em especial nos Estados Unidos da América (EUA). Embora a conexao
entre financiamento estatal e pesquisa cientifica esteja sujeita a criticas de
naturezas diversas, e ndo sem razdo, o certo é que o Estado também pode
proporcionar um aumento do potencial cientifico das sociedades através de variados
instrumentos.

Armand Mattelart da uma amostra concreta dessas potencialidades ao tratar
dos think tanks americanos, os chamados reservatérios de idéias criados pelo

governo estadunidense. De acordo com sua pesquisa:

Durante a Segunda Guerra Mundial, surge a denominacdo Operations
Research, a pesquisa que visa “formalizar modelos de analise aplicaveis as
operacBes militares”. Seguindo o esquema de cooperacdo permanente
entre civis e militares, setor privado e setor publico, estabelecido pelo
National Security Act, insere-se um elo original na producdo do saber-
operacdao: o think tank ou reservatério de idéias. Em seu inicio, essa nova
instituicdo de pesquisa recicla engenheiros e cientistas desmobilizados. O
primeiro, e mais famoso, dos think tanks é fundado em 1946 pela Forca
Aérea americana em Santa Monica, na Califérnia: A Rand (Research And
Development Corporation). Esse reservatério de idéias, que também se
tornara um centro de ensino superior, € 0 berco da analise de sistemas
(systems analysis), das metodologias de custo-beneficio (cost-
effectiveness), do sistema de planejamento, programacdo e or¢camento
(Planning, Programming and Budgeting System ou PPBS) e das aplicacfes
das teorias dos jogos. [...]

Polivalente e pluridisciplinar, esse tipo de reservatério de idéias se revelara
pouco a pouco um local estratégico na producdo de um saber orientado
para o planejamento da sociedade do futuro.'” (grifado no original)

Outros exemplos poderiam ser citados, como a criacao da rede interna de
comunicacbes ARPANET, desenvolvida com o incentivo do Pentdgono americano

para facilitar as comunicagcdes entre seus grupos de pesquisas e que, anos mais

® ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. trad. Roberto Raposo. Sdo Paulo : Companhia das
Letras, 1989. p. 390.
" MATTELART, Armand. op. cit. p. 58-59.
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tarde, viria a ser a base para o desenvolvimento da internet. Porém, os episodios
mencionados aqui ja bastam para salientar o papel de destaque que o Estado teve e
continua tendo no manejo da informacdo, o que confirma as influéncias
informacionais também na cena geopolitica internacional, como ja sublinhado acima.

Agora ja € chegado o momento de se precisarem alguns contornos do que se
entende aqui por informacdo, até mesmo para facilitar o entendimento da sociedade
informacional. Alcancar uma precisdo conceitual a respeito do tema “informacao” e
tarefa assaz dificil, em parte devido a fluidez propria do assunto, e em parte também
em decorréncia do uso cotidiano dessa palavra, cujo significado é diluido nos mais
diversos campos em que a mesma € empregada.

Tal delimitagdo conceitual foi tentada, v. g., através de teorias matematicas,
com a atencao voltada as quantidades de informacdes manipuladas. Analisando as
pesquisas de Shannon, afirma Mattelart que “Em 1949, o engenheiro e matematico
Claude Elwood Shannon (1916-2001) formula uma teoria matematica da
comunicacdo. Sua definicdo da informacdo é estritamente fisica, quantitativa,
estatistica. Trata-se sobretudo de ‘quantidades de informacdo™®.

No entanto, as contribuicbes matematicas, encantadas pela objetividade dos
nameros, carecem de uma analise da informacgéo relacionada a construcdo de
sentido que ocorre através dos processos comunicacionais. Criam-se noc¢des

meramente instrumentais da informacdo, como novamente aponta Mattelart:

A imprecisdo que envolve a no¢do de informacédo coroara a de “sociedade
da informacdo”. A vontade precoce de legitimar politicamente a idéia da
realidade hic et nunc desta Ultima justificara os escripulos da vigilancia
epistemolégica. A tendéncia a assimilar a informacdo a um termo
proveniente da estatistica (data/dados) e a ver informagcdo somente onde
ha dispositivos técnicos se acentuara. Assim, instalar-se-a um conceito
puramente instrumental de sociedade da informacdo. Com a atopia social
do conceito apagar-se-&do as implicages sociopoliticas de uma expressao
gue supostamente designa o novo destino do mundo.* (grifado no original)

Para preencher as lacunas de significado social deixadas pelas andlises
matematicas, surgem estudos sobre as implicagdes civilizacionais da informacao,
muitos deles sucumbindo a tentacGes deterministas. O risco de cair no abismo das
causas mecanicas e dissociadas de contextos culturais acompanha essas

construcgdes tedricas.

'® MATTELART, Armand. op. cit. p. 63.
' |bidem, p. 71.
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Tendo em vista essas consideragfes, que figuram como avisos aqueles que
buscam o significado da nocdo de ‘“informacdo”, trazem-se a colacdo dois
entendimentos sobre o tema. O primeiro, adotado por Manuel Castells com base na
definicdo operacional de informacéo sustentada por Porat, salienta que “Informacao
s&o dados que foram organizados e comunicados”®.

Ja o segundo entendimento, haurido dos dominios da ciéncia cibernética e
menos restritivo do que o primeiro, tem como vantagem o resgate da origem

etimologica da palavra informacdo. De acordo com este segundo ponto de vista:

A palavra latina informare, de onde vem a outra, informacao, significa dar
forma, ou aparéncia, por em forma, formar, criar, mas também representar,
apresentar, criar uma idéia ou nocéo. E possivel compreender a informacao
em geral como algo que é colocado em forma, em ordem. A informacao
significa a colocacéo de alguns elementos ou partes — sejam materiais, ou
ndo materiais — em alguma forma, em algum sistema classificado; significa a
classificacdo de alguma coisa. [...]

A informacdo, que estd ligada a organizacdo, estd ligada também a
conservagao e transmisséo desta organizagéo.” (grifado no original)

Ademais, tais entendimentos ndo sdo aqui trazidos com intuitos conceituais
definitivos e exclusivos de outras no¢cdes sobre o tema, que comporta um sem-
namero de significados. Apenas se teve o intento de buscar algumas no¢des mais
precisas sobre este fascinante assunto que é a informacao, cujo estudo tem o mérito
— € ao mesmo tempo o risco — de afastar seus pesquisadores dos portos seguros da
dogmatica tradicional baseada em conceitos supostamente completos e herméticos.

Por fim, conjugando o quanto dito acima sobre a presenca da informacéo nas
sociedades, seus desdobramentos e conexdes em relagdo a organizagdo estatal, as
formas hierarquicas de poder nas comunidades humanas, aos desenvolvimentos
tecnoldgicos e outros assuntos correlatos, ja se pode buscar uma aproximacdo da
nocéo de sociedade informacional.

Os temas informagdo, organizagdo social, estruturas de poder,
desenvolvimento tecnoldgico, dentre outros, sdo elementos que se misturam para
formar a sociedade informacional. Sua interagcdo forma o amalgama de um novo
arranjo social que absorve seus elementos em um novo composto, diferente de seus
constituintes individualmente considerados e que, ao mesmo tempo, potencializa ao

extremo cada um deles.

%% CASTELLS, Manuel. A era da informacéo: economia, sociedade e cultura — Volume 1: A sociedade
em rede. trad. Roneide Venancio Majer. 112 ed. Sdo Paulo : Paz e Terra, 1999. p. 64, nota 24.
2L ZEMAN, Jiri. Significado filoséfico da nocdo de informacdo. In: WIENER, N. et. al. O conceito de
informacéo na ciéncia contemporénea. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1970. p. 156-159, passim.
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Tomam-se aqui, como referencial tedrico, os delineamentos trazidos por
Manuel Castells em estudo paradigméatico sobre a sociedade informacional. Partindo
da diferenciacéo entre sociedade da informacé&o e sociedade informacional, Castells
apresenta a seguinte construcdo teodrica, cujos termos citam-se literalmente pela

profundidade de seu significado:

Gostaria de fazer uma distingdo analitica entre as nog6es de “sociedade da
informacéo” e “sociedade informacional” com consequéncias similares para
economia da informacg&o e economia informacional. O termo sociedade da
informacéo enfatiza o papel da informacdo na sociedade. Mas afirmo que
informacéo, em seu sentido mais amplo, por exemplo, como comunicacao
de conhecimentos, foi crucial a todas as sociedades, inclusive a Europa
medieval que era culturalmente estruturada e, até certo ponto, unificada
pelo escolasticismo, ou seja, no geral uma infra-estrutura intelectual (ver
Southern 1995). Ao contrario, o termo informacional indica o atributo de
uma forma especifica de organizacdo social em que a geracdo, o
processamento e a transmissdo da informacdo tornam-se as fontes
fundamentais de produtividade e poder devido as novas condi¢cdes
tecnologicas surgidas nesse periodo histérico. [...]

Por exemplo, uma das caracteristicas principais da sociedade
informacional € a l6gica de sua estrutura basica em redes, 0 que explica o
uso do conceito de “sociedade em rede”, definido e especificado na
conclusao deste volume. Contudo, outros componentes da “sociedade
informacional’, como movimentos sociais ou o0 Estado, mostram
caracteristicas que vao além da ldgica dos sistemas de redes, embora

. o . . . 122
sejam muito influenciados por essa logica, tipica da nova estrutura social.

Assim delineada a sociedade informacional, vém a lume todo o esplendor e a
exuberancia da informacédo neste novo tipo social. Voando altaneira nas asas da
atual revolucdo tecnologica, a informacdo passa a ser a matéria-prima e,

simultaneamente, o produto dessa revolug¢ao, como assinala Castells:

O que caracteriza a atual revolugdo tecnolégica ndo é a centralidade de
conhecimentos e informacdo, mas a aplicagcdo desses conhecimentos e
dessa informacdo para a geracdo de conhecimentos e de dispositivos de
processamento/comunicagéo da informacg&o, em um ciclo de realimentacéo
cumulativo entre a inovagéo e seu uso. [...]

As novas tecnologias da informacdo ndo sao simplesmente ferramentas a
serem aplicadas, mas processos a serem desenvolvidos. Usuarios e
criadores podem tornar-se a mesma coisa.”®

Tendo sido assentado o relevo da informacéo nas sociedades como um todo,
em especial na sociedade informacional contemporanea, € importante analisar de
maneira mais detida suas implica¢des politico-juridicas nas organiza¢6es sociais, de
modo a se poder articular os temas direito a informacdo e tutela ambiental, foco

deste capitulo. Neste tortuoso caminho, sera preciso cruzar a ponte representada

2 CASTELLS, Manuel. op. cit. p. 64-65, nota 30.
% Ibidem, p. 69.



24

pelo “Estado da informac¢do democratica de direito”, cuja travessia se realiza no item

que segue.

1.2. Estado da informacao democréatica de direito

Delineados os contornos da sociedade informacional, parte-se agora para uma
analise especifica da informacdo e seus desdobramentos sob o angulo politico-
juridico no ambito social. Os apontamentos feitos nesta secdo representam uma
etapa epistemoldgica prévia para que se possa, apds seu desenvolvimento, fazer a
conexdo entre as questdes informacionais trazidas acima e o direito a informacao
enguanto instrumento de tutela do meio ambiente.

No intuito de abordar as implicacdes informacionais nas areas politica e
juridica, traz-se a andlise a nocao de “Estado da informacdo democrética de direito”.
A expressao é trabalhada por Paulo Affonso Leme Machado em obra de referéncia
na doutrina brasileira sobre o direito & informacdo na seara ambiental®*.

Deixa-se de precisar, a0 menos neste momento, o que o autor citado entende
por Estado da informagdo democratica de direito. Com isso, mantém-se certa
liberdade investigativa para trabalhar as idéias de democracia e de Estado de direito
— contidas no enunciado — sob uma otica geral e abstrata, colhendo diferentes
aportes doutrinarios que vém a reforcar o significado da feliz expressdo cunhada
pelo professor Paulo Affonso Leme Machado.

Nessa esteira de raciocinio, pode-se dar seguimento a andlise aqui
desenvolvida através de alguns apontamentos sobre a democracia enguanto
sistema de organizacao social. As consideracdes que seguem ndo tém por objetivo
um resgate historico dos modelos democraticos desenvolvidos pelas sociedades ao
longo dos anos, o que, em face da caracteristica contextual dos arranjos politicos
dos povos, demandaria um desenvolvimento além dos intentos deste trabalho. O
que se almeja é construir um breve apanhado sobre os marcos principais de um
modelo democratico, mesmo tendo-se em vista suas possiveis variagdes no tempo e
no espago.

Em face do destaque obtido pela forma de organizacdo democratica na

antiguidade classica (simbolizada pelas civilizacbes grega e romana), é possivel

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacdo e meio ambiente. Sdo Paulo : Malheiros,
2006.
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colher alguns delineamentos importantes dessa experiéncia historica. Cite-se 0o
exemplo democrético grego, construido sobre o pano de fundo de uma sociedade
heterogénea, mormente apos a desintegracdo do sistema familiar dos genos e o
agrupamento dos povos em cidades-estados (polis). A organizacdo social foi
marcada pela presenca da escraviddo em diversos periodos da historia helénica,
sendo que, obviamente, aos escravos ndo foram conferidos direitos politicos.

Especificamente sobre a democracia grega, consegue-se colher importantes
esclarecimentos a partir da filosofia desenvolvida na Grécia antiga. Uma das
contribuicdes mais relevantes sobre a forma democrética grega de governo € dada
por Aristoteles (385 — 322 a.C.), em suas licdes constantes em A Politica. Nesta, o
filbsofo aborda diversas formas de governo, sendo as trés formas principais
monarquia, aristocracia e republica; seguidas das respectivas formas degeneradas
gue eram tirania, oligarquia e democracia.

A democracia, uma das formas degeneradas de governo, vem apresentada
como um regime em que o0 poder esta nhas maos dos homens livres que néao
possuem riguezas, sempre em oposicdo ao regime oligarquico, dominado pelos
cidaddos mais abastados. Vé-se que, na Otica aristotélica, o critério decisivo para
vislumbrar uma organizagdo democratica ndo é de indole numérica, mas de

natureza econémica. Colaciona-se a ligdo do filésofo:

Ndo se deve, como costumavam fazer certas pessoas, definir
simplesmente a democracia como 0 governo em que a maioria domina.
Nas proprias oligarquias e em qualquer outra parte, € sempre a maioria que
se sobressai. [...]

Portanto, deve-se antes chamar democracia o Estado que os homens livres
governam, e oligarquia o que os ricos governam. O acidente faz com que o
ndmero seja maior ou menor, sendo 0 comum que 0 maior nimero seja o
dos homens livres e 0 menor, o dos ricos.”

Pode-se entrever na doutrina de Aristoteles o gérmen de uma concepcéo da
democracia como um modelo de organizacdo que trabalha e gere o conflito no seio
das sociedades. Este conflito pode ser o de classes ou o conflito de idéias, sendo
que esta ultima acepc¢éo (conflito de idéias) foi a que se consolidou e chegou até os
dias atuais, ponto que sera abordado novamente abaixo. O trecho a seguir parece
reforcar esta visdo conflitiva na idéia aristotélica de democracia:

Os pobres e os ricos parecem, portanto, formar a principal divisdo das
classes do Estado. Alids, como de ordinario uns contam um nimero bem

> ARISTOTELES. A politica. trad. Roberto Leal Fereira. 2% ed. Sdo Paulo : Martins Fontes, 1998. p.
119-120.
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pequeno e outros um ndmero bem maior, é claro que séo partes contrarias
entre si. Assim, € pela preponderancia de cada um deles que distinguimos
os regimes entre democracia e oligarquia.”®

Prosseguindo-se na busca de elementos que contribuam para tracar um
panorama geral sobre a democracia, avanca-se na linha do tempo até um outro
episodio histérico muito significativo: a Revolucédo Francesa. Tal avanco justifica-se
em virtude do destaque dado a uma outra caracteristica marcante do regime
democrético, qual seja, sua relagdo com a limitacdo do poder dos governantes.

Novamente é importante langar um olhar sobre o panorama histérico francés do
século XVIII, que viu eclodir o movimento revolucionario em 1789. A sociedade
francesa estava dividida em estamentos, como a nobreza (de sangue ou de toga,
esta sendo formada por burgueses que obtiveram titulos nobiliarquicos pela compra
ou pelo mérito); o clero (alto e baixo, segundo a hierarquia da igreja e a origem de
seus integrantes); e o terceiro estado®’, composto pelo restante do povo, ai incluindo
burgueses das mais variadas areas (comerciantes, profissionais liberais, banqueiros,
funcionarios publicos, etc.) e as camadas mais humildes da populacgéo.

O movimento revolucionario francés pode ser entendido, principalmente, como
uma tomada de posicdo do terceiro estado — em especial da classe burguesa —
contra os privilégios do clero e da nobreza. O sistema de privilégios estamentais do
remanescente sistema feudal acabava por alijar de forma significativa a classe dos
burgueses do processo de tomada de decisdes politicas na sociedade. Dai a
insatisfacdo com o antigo regime de poder e a forma concentrada com que se dava
a conducdo dos assuntos publicos, o que insuflou os animos contra o poder
absolutista.

Neste contexto social, as idéias democraticas surgidas na Franca
revoluciondria miravam antes a limitacdo do poder politico absolutista do que a
elevacdo das camadas mais humildes da populacédo ao poder. Assim, percebem-se
as diferencas entre os ideais democraticos franceses e 0s gregos, com uma

retomada e consequente manipulagdo do ideario democratico da antiguidade

*® |bidem, p. 123.

" Referéncias precisas a situacdo do terceiro estado francés no século XVIIl podem ser encontradas
nos escritos de Emmanuel J. Sieyés. Sobre o assunto, merece destaque SIEYES, Emmanuel Joseph.
A constituinte burguesa. trad. Norma Azevedo. 42 ed. Rio de Janeiro : Lumen Jdris, 2001, obra na
qual Sieyés expbe sua teoria da representacdo politica, com importantes contribuicdes no que diz
respeito a conformacédo do poder constituinte na ordem constitucional.
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classica em prol dos interesses politicos e econdmicos da incipiente classe
burguesa.

Apontadas as discrepancias entre o modelo democratico grego e aquele
retomado quando das revoluc¢des burguesas do século XVIII, em especial na Franca,

sdo importantes as licdes de Fabio Comparato:

Mas a democracia que ressurge nessa época nada tem que ver com a
demokratia grega. Nesta, como explicou Aristételes o poder supremo
(kyrion) pertence ao demos, que o exerce diretamente e nunca por meio de
representantes. Ora, 0 demos ateniense é composto, em sua grande
maioria, de pequenos camponeses e artesdos, ou seja, de grupos de baixo
poder econdémico. E por isso que, no pensamento politico grego, a
democracia representa a exata antitese da oligarquia, em que o poder
politico supremo pertence a classe proprietaria.

Em sentido contrario, a democracia moderna, reinventada quase ao
mesmo tempo na América do Norte e na Franca, foi a férmula politica
encontrada pela burguesia para extinguir os antigos privilégios dos dois
principais estamentos do ancien régime — o clero e a nobreza — e tornar o
governo responsavel perante a classe burguesa. O espirito original da
democracia moderna ndo foi, portanto, a defesa do povo pobre contra a
minoria rica, mas sim a defesa dos proprietarios ricos contra um regime de
privilégios estamentais e de governo irresponsavel. Dai por que, se a
democracia ateniense tendia, naturalmente, a concentrar poderes nas
maos do povo (demos), a democracia moderna surgiu como movimento de
limitacdo geral dos poderes governamentais, sem qualquer preocupacao
de defesa da maioria pobre contra a minoria rica.?® (grifado no original)

Com esse breve escor¢co sobre as configuragcbes democraticas grega e
francesa, teve-se por objetivo ressaltar dois tragos importantes do regime
democratico como um todo, quais sejam, a descentralizacdo e a limitacdo do poder.
O quadro da Grécia antiga aponta para um alargamento dos canones de
participacdo na vida politica da comunidade, abrindo caminho para a atuacdo de
camadas sociais excluidas (camponeses, artesdos, etc.). Ja a cena ilustrada pela
Revolucdo Francesa traz a limitacdo dos poderes do governante como uma das
pilastras do regime demaocratico.

Estas duas nocOes, descentralizacdo e limitacdo do poder, depuradas das
distorcbes que acompanharam sua implementagcdo empirica, sado importantes
marcos para a democracia contemporanea. Juntas, servem de apoio a compreensao
do elemento democratico contido na idéia de “Estado da informacéo democratica de
direito”.

Afora este corte epistemoldgico representado pelo destaque dado aos modelos

histéricos de democracia grega e francesa, sdo de grande significado as licbes de

*® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacado histérica dos direitos humanos. 42 ed. Sao Paulo :
Saraiva, 2005. p. 50.
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Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer quando apontam algumas das
etapas dos debates sobre a questdo democratica no século XX. Depreende-se de
suas palavras a existéncia de trés etapas, sendo a primeira aquela ocorrida na
metade inicial do século e centrando-se em torno da desejabilidade da democracia,
ja a segunda etapa seria aquela relativa as condicfes estruturais da democracia,
enguanto que a terceira etapa (ou onda de debates) concerne ao problema da forma
da democracia e sua variagéo®.

A esta altura, é conveniente buscar um delineamento mais sistematico sobre a
configuracdo de uma sociedade democrética. Trabalhando com as noc¢des de
descentralizagdo, que, por sua vez, suscitam desdobramentos quanto ao
gerenciamento de conflitos nas sociedades, e estdo ligadas as limitagcbes do poder
tanto de governantes quanto de grupos sociais hegemoénicos; bem como com a
nocéo de historicidade, ressaltada acima, tem-se que a democracia apresenta como
caracteristicas a legitimacdo do conflito e a historicidade. Conforme conclusdes
precisas de Marilena Chaui, esses dois tracos identificam a democracia em meio a

outras formas sociais e politicas:

1. a democracia € a Unica sociedade e o Unico regime politico que
considera o conflito legitimo . N&o sé trabalha politicamente os conflitos
de necessidades e de interesses (disputas entre os partidos politicos e
eleicdes de governantes pertencentes a partidos opostos), mas procura
institui-los como direitos e, como tais, exige que sejam reconhecidos e
respeitados. Mais do que isso. Na sociedade democratica, individuos e
grupos organizam-se em associa¢cdes, movimentos sociais e populares,
classes se organizam em sindicatos e partidos, criando um contra-poder
social que, direta ou indiretamente, limita o poder do Estado;

2. a democracia é a sociedade verdadeiramente histérica , isto é, aberta
ao tempo, ao possivel, as transformacdes e ao novo. Com efeito, pela
criagcdo de novos direitos e pela existéncia dos contra-poderes sociais, a
sociedade democratica ndo estd fixada numa forma para sempre
determinada, ou seja, ndo cessa de trabalhar suas divisbes e diferencas
internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva (a liberdade) e de
alterar-se pela propria prélxis.30 (grifado no original)

Burilando os conflitos da sociedade, a democracia permanece sempre aberta
ao acontecer, ao devir dos novos projetos civilizatorios brandidos pelos atores
sociais. No entanto, as lutas contemporaneas sao, antes de tudo, lutas discursivas.
A democracia € marcada pelo debate infinito nos canais de comunicacdo publicos e

privados. A atitude comunicacional representa também importante meio de

? SANTOS, B. de S.; AVRITZER, L. Introducdo: para ampliar o canone democratico. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa 32
ed. Rio de Janeiro : Civilizag&o Brasileira, 2005. p. 39-41, passim.

% CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 122 ed. S&o Paulo : Editora Atica, 2001. p. 433.
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coordenacdo das acbes dos membros da comunidade, de modo a possibilitar a
propria existéncia do grupo social através do exercicio de uma racionalidade

comunicativa, como ensina Habermas:

Se partimos de que a espécie humana se mantém através das atividades
socialmente coordenadas de seus membros e de que esta coordenacgdo
tem que se estabelecer por meio da comunicacéo, e nos ambitos centrais
por meio de uma comunicacdo tendente a um acordo, entdo a reproducao
da espécie exige também o cumprimento das condi¢cbes de racionalidade
imanente a agao comunicativa.® (grifado no original)

Como condicdo de uma participacao efetiva nos debates democraticos, seus
participantes precisam estar munidos de informacfes verazes e atualizadas, sob
pena de ficarem alijados do processo comunicacional, ou nele participarem somente
na condicdo de expectadores manipulaveis. Sem informacdo, ndo ha participacdo
qualificada nos embates democraticos, embates que ocorrem, principalmente, no
campo discursivo, com destaque para a arena da esfera publica.

A necessidade de acesso a informacdes confiaveis para a efetivacdo dos
postulados democraticos se faz ainda maior em um ambito comunicativo tomado
pela atuacdo da grande midia. O campo da esfera publica restou colonizado por
grupos influentes de formacédo de opinido que subverteram os principios da antiga
esfera burguesa de discussdes literarias, precursora de um espaco de critica e
reflexdo social, tornando-o um locus privilegiado de afirmacéo do poder.

Sobre as origens e evolugcbes dessa esfera publica de natureza burguesa,
inclusive com o enfoque de seu subjugo pelos grandes midias, sdo de suma

importancia os ensinamentos de Habermas. Expde este autor que:

Na passagem do publico que pensa a cultura para o publico que consome
cultura, o que anteriormente ainda se permitia que se distinguisse como
esfera publica literaria em relagdo a esfera politica perdeu o seu carater
especifico. [...]

1 HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accién comunicativa, I: racionalidad de la accién y

racionalizacion social. trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid : Taurus, 2003. p. 506 (traducéao livre).
Conforme consta no original, “Si partimos de que la especie humana se mantiene a través de las
actividades socialmente coordinadas de sus miembros y de que esta coordinaciéon tiene que
establecerse por medio de la comunicacién, y en los ambitos centrales por medio de una
comunicacién tendente a un acuerdo, entonces la reproduccién de la especie exige también el
cumplimiento de las condiciones de la racionalidad inmanente a la accidbn comunicativa’. Vale
destacar que, nesta obra (volumes | e Il), Habermas desenvolve uma nocdo de racionalidade
comunicativa fundada em pretensdes de validez suscetiveis de critica, que possuem como contexto e
sistema de referéncias um mundo da vida compartilhado pelos participes da comunicacdo. A nocao é
oportuna para a idéia aqui desenvolvida, que sublinha a conflitividade democréatica das sociedades
contemporéaneas, especialmente no ambito comunicacional.
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A esfera publica assume fungdes da propaganda. Quanto mais ela pode
ser utilizada como meio de influir politica e economicamente, tanto mais
apolitica ela se torna no todo e tanto mais aparenta estar privatizada.**

E justamente nesta esfera publica, seduzida pelo poder da propaganda, que a
informacdo € um pressuposto emancipador. Os fluxos informacionais moldam as
novas hierarquias de poder social e, conforme sua orientacdo, podem acabar
usurpando as potencialidades de um vivéncia verdadeiramente democratica. A
propria democracia pode se tornar uma informacao a ser comercializada, assumindo
um papel ideolégico com forte capacidade de homogeneizacdo de demandas e
destruicdo de identidade culturais, passando a falsa impressao de que a participacéo
politica se resume ao voto periddico.

Dessa forma, para que os diversos atores sociais possam atuar com
desenvoltura em um espacgo publico conflitivo como o democrético, marcado por
diferencas culturais, econémicas, de género e outras, necessitam conhecer as suas
caréncias e potencialidades, bem assim como as de outros grupos que com eles
travem didlogos no seio da comunidade.

Recorde-se gque essa apontada conflitividade fica ainda mais nitida na seara
ambiental. A degradacdo e a escassez dos recursos naturais geram um
tensionamento adicional nas sociedades que ultrapassa os limites do Estado
nacional. A apropriacdo do meio ambiente pelo homem é feita mediante o auxilio de
vérias ferramentas, sendo que, dentre elas, a informacdo ambiental conta com
grande prestigio. O campo ambiental € conflitivo por definicdo, muito embora a
propria natureza dé impressionantes exemplos de superacdo de conflitos e
organizagao de cooperacdes entre 0s seres.

Lembram-se aqui as palavras de Darcisio Corréa, que delineiam com precisdo
as caracteristicas conflitivas de um espaco publico que serve de pano de fundo para

0 exercicio da cidadania:

Nesse sentido “espaco publico ndo é territério, na acepcdo geografica de
localizacédo e delimitacdo, mas antes de mais nada um conceito juridico e
politico. (...) O espaco publico... resulta da acdo de seus membros” (Lafer,
1988, p. 219). Portanto a cidadania é fundamentalmente o processo de
construcdo de um espaco publico que propicie os espacos necessarios de
vivéncia e de realizacdo de cada ser humano, em efetiva igualdade de
condi¢des, mas respeitadas as diferencas préprias de cada um. Por fim, tal

%2 HABERMAS, Jurgen. Mudancga estrutural da Esfera Publica: investigagGes quanto a uma categoria
da sociedade burguesa. trad. Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro : Tempo Brasileiro, 2003. p. 207-208.
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processo de construcdo do espaco publico, devido as contradicdes do
: . X . 33
sistema capitalista, se da de forma conflitiva, como veremos.

Nessa linha de entendimento, é possivel afirmar que a efetivacdo do direito a
informagdo ambiental possibilita o reforco da democracia direta nas sociedades
contemporaneas. Assim, criam-se condicbes que permitem pensar — e realizar —
praticas politicas diferenciadas do modelo democratico hegemoénico, baseado no
sistema representativo de interesses.

Do ponto de vista politico-juridico, a participacédo social no enfrentamento dos
problemas ambientais representa uma pratica democratica contra-hegemonica
consagrada pelo constitucionalismo contemporaneo em diversos ordenamentos. A
respeito das praticas democraticas contra-hegemonicas, citem-se as observacdes

de Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer:

O periodo pos-guerra nao assistiu apenas a formacéo e a consolidagao do
elitismo democréatico. Ao largo da formagcdo de uma concepcgao
hegemodnica da democracia como pratica restrita de legitimagdo de
governos, surgiu também, no periodo pés-guerra, um conjunto de
concepcdes alternativas que poderiamos denominar de contra-
hegeménicas. [...]

Assim, é possivel mostrar que, apesar das muitas diferencas entre os
varios processos politicos analisados, ha algo que os une, um trago comum
gue remete a teoria contra-hegemdnica da democracia: os atores que
implantaram as experiéncias de democracia participativa colocaram em
questdo uma identidade que lhes fora atribuida externamente por um
Estado colonial ou por um Estado autoritario e discriminador.®

Sendo assim, resta clara a necessidade de democratizacdo da informacao para
que, por via reflexa, sejam democratizadas a propria sociedade e suas instituicdes e

organizacdes. Do contrario, com o fechamento ou a manipulacdo dos fluxos

hY

informacionais, criar-se-4& um grande obstaculo a implantacdo de um regime
autenticamente democratico. Esta constatacdo é explicitada por Marilena Chaui ao
analisar os perigos representados pela atuacdo dos grandes meios de comunicacéo

através da manipulacéo informativa:

Um outro obstaculo ao direito a participagdo politica € posto pelos meios de
comunicacdo de massa. S6 podemos participar de discussdes e decisdes
politicas se possuirmos informacfes corretas sobre aquilo que vamos
discutir e decidir. Ora, como ja vimos, 0s meios de comunicacdo de massa
nao informam, desinformam. Ou melhor, transmitem as informacfes de
acordo com os interesses de seus proprietarios e das aliancas econémicas
e politicas destes com grupos detentores de poder econdmico e politico.

% CORREA, Darcisio. A construgdo da cidadania: reflexdes histérico-politicas. ljui : UNIJUI, 2000. p.
221.
¥ SANTOS, B. de S.; AVRITZER, L. op. cit. p. 50-57, passim.
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Assim, por ndo haver respeito ao direito de informacdo, nao ha como
respeitar o direito a verdadeira participagéo politica.

Os obstaculos & democracia ndo inviabilizam a sociedade democrética.
Pelo contrario. Somente nela somos capazes de perceber tais obstaculos e
lutar contra eles.*

Desenvolvendo ainda mais esta linha argumentativa, cabe registrar que, em um
cenario globalizado como o atual, o fator “mobilidade” — seja a mobilidade de
pessoas (daquelas que tém condi¢cbes para tanto), de capitais, de informacoes,
dentre outros — ganha proeminéncia. Esta mobilidade, notavel aspecto do mundo
globalizado, transmuda-se em fator de estratificacdo social, econémica, cultural,
etc®®.

Aqui se adota o entendimento segundo o qual, se a mobilidade pode gerar
estratificacdo em diversos niveis, a mobilidade da informac&o é importante meio de
inclusdo/exclusdo e de hierarquizacdo no mundo globalizado. Portanto, os fluxos
informacionais podem representar, além de meios de inclusdo politica, meios de
inclusdo social nas comunidades democraticas. Em um mundo cada vez mais
interligado por tecnologias digitais que conduzem informacdes, ha uma polarizacao
crescente entre aqueles que estdo “dentro” e aqueles que estdo “fora” deste novo
universo informacional, impedindo parcelas significativas da populagéo de participar
das oportunidades e beneficios sociais disponiveis.

Igualmente no que tange as relacbes entre informacdo e democracia, €
importante recordar as implicacdes informacionais no campo econdémico. Conforme
se depreende das licdes de Marshall McLuhan colacionadas acima, 0s avangos
tecnologicos, como aqueles ligados a tipografia, possibilitaram a padronizacdo de
informacdes através de utensilios como os livros. Isto contribuiu para consolidar a

informac&o como uma rentavel mercadoria na sociedade capitalista.

> CHAUI, Marilena. op. cit. p. 435.

% Trazendo a idéia de mobilidade como fator de estratificacao e ligando-a a informacao, citem-se as
palavras de Zygmunt Bauman: “No mundo do pés-guerra espacial, a mobilidade tornou-se o fator de
estratificacdo mais poderoso e mais cobicado, a matéria de que sao feitas e refeitas diariamente as
novas hierarquias sociais, politicas, econdmicas e culturais em escala cada vez mais mundial. E para
aqueles no topo da nova hierarquia, a liberdade de movimento traz vantagens muito além daquelas
resumidas na formula de Dunlap. [...] Dentre todos os fatores técnicos da mobilidade, um papel
particularmente importante foi desempenhado pelo transporte da informacédo — o tipo de comunicacgéo
que ndo envolve o movimento de corpos fisicos ou s6 o faz secundaria e marginalmente.
Desenvolveram-se de forma consistente meios técnicos que também permitiram a informacao viajar
independente dos seus portadores fisicos — e independente também dos objetos sobre os quais
informava: meios que libertaram os “significantes” do controle dos “significados”. (BAUMAN, Zygmunt.
op. cit. p. 16-21, passim)
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Além disso, o dominio da informacdo conquistou de vez seu status de “arma”
no cenario econémico. Ter acesso a conhecimentos privilegiados nas disputas por
mercados tornou-se definitivamente o fiel da balanca para o sucesso nas atividades
de producdo e circulacdo de bens, ainda mais em sociedades marcadas pela
“instantaneidade” das informacdes. Isto pode dar ensejo a distor¢cbes no ambito
econdmico, inclusive com obtencédo de informacdes “diferenciadas” junto a fontes
privadas e governamentais, diminuindo a democracia na esfera econémica através
da construcédo de monopdlios dos mais variados tipos.

Feitos alguns comentérios sobre a democracia, passa-se a enfocar o outro
elemento presente na expressao “Estado da informag&o democratica de direito”, que
€ o0 atributo de direito. Embora guardando estreita conexdo com os postulados
democraticos, pois a democracia, devido ao aumento de complexidade da vida
social, acabar por pressupor alguma espécie de normatividade da convivéncia entre
os individuos, o aspecto juridico pode ser objeto de alguns comentérios especificos.

A expressao “Estado de Direito” assinala sua presenca nos debates politico-
juridicos, fruto principalmente da consolidacdo dos Estados constitucionais nos
séculos XIX e XX. Beira ao truismo mencionar que o Estado de Direito € aquele
regulado por postulados juridicos. No entanto, a afirmativa ganha em relevancia se
desdobrada e cotejada com seu oposto, o “Estado de nao Direito”. Conforme ensina

Canoatilho:

Para facilitarmos a compreensdo da complicada génese do Estado de
direito avancaremos com uma caracterizacdo simples, pois, como sempre,
as caracterizacbes mais simples tornam-se mais impressivas. Estado de
direito € um Estado ou uma forma de organizacdo politico-estadual cuja
actividade é determinada e limitada pelo direito. “Estado de ndo direito”
sera, pelo contrario, aquele em que o poder politico se proclama
desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos individuos uma
esfera de liberdade ante o poder protegida pelo direito.*’

Com o desenvolvimento da nocdo de Estado de Direito apresentada acima,
pode-se buscar uma analise das diversas caracteristicas que, juntas, estruturam
essa categoria de organizacao social. Tomando-se por base novamente as licbes de
Canotilho®, registra-se que o Estado de direito possui as seguintes dimensdes:
juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade ambiental.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa : Gradiva Publicagfes, 1999. p. 11.

%% |bidem, p. 23-45, passim. Para fins de esclarecimento, registre-se que 0s comentarios que seguem
no texto sobre as dimensbGes do Estado de Direito (juridicidade, democracia, sociabilidade e
sustentabilidade ambiental), sdo todos embasados nos apontamentos feitos por Canotilho no livro ora
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A dimensédo da juridicidade engloba desde o reconhecimento das “listas” de
direitos fundamentais (inicialmente com destaque para os direitos liberais de
protecdo do individuo em face do Estado), passando pela afirmac&o do principio da
legalidade consagrado nas revolucfes demoliberais burguesas e constitucionais do
século XVIII, até a emergéncia da formula alema Estado de Direito (Rechtsstaat),
esta trazendo a nogdo de um Estado juridicamente vinculado em nome do resguardo
da autonomia individual, formando um Estado liberal de direito.

J4 a dimensdo democrética seria conseguida pelo acréscimo da legitimacao
popular do poder através da participacdo inerente aos processos democraticos. Aqui
h& uma interdependéncia das nog¢bes de Estado de Direito e Estado Democrético, tal
como salientada linhas acima quando se abordou a democracia. A articulacdo entre
direito e poder passa a exigir uma legitimacdo deste Ultimo através dos
procedimentos regulados juridicamente.

A estrutura do Estado constitucional democrético de direito é tida como um
ponto de partida e ndo um ponto de chegada. Configura-se como uma tecnologia
juridico-politica apta a proporcionar a constru¢cdo de uma ordem de seguranca e paz
juridicas, inclusive em novos horizontes como os da comunidade internacional
formada por blocos de Estados.

Quanto a dimensao da sociabilidade ou social, denota-se a importancia da
construcdo de um Estado social de direito. Tal forma de organizacdo considera os
postulados da justica social, assim como a necessidade de efetivacao dos principios
democraticos também nas areas econdmica, social e cultural, com atencéo para a
realidade cotidiana dos individuos. Os principios do Estado social sdo mantidos,
como intervengdes regulativas na atividade econdémica; tentativa de contencédo das
disparidades sociais; promocao do equilibrio dos direitos chamados sociais como
aqueles ligados ao trabalho; dentre outros.

Em decorréncia dessas caracteristicas, a sociabilidade também traz
compromissos implicitos com a solidariedade e a inclusdo do outro enquanto
expressdes da vida comunitaria. Sem descurar dos direitos individuais como aqueles
ligados a liberdade dos cidaddos, ha a consideracdo também do outro enquanto

sujeito de direitos e portador de dignidade.

citado. Portanto, para evitar repeticao de citacdes, fica desde ja assentado que os comentarios foram
extraidos da obra mencionada, no intervalo de paginas aqui apontado (paginas 23 a 45), aqui citados
de maneira indireta.
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Por fim, no que tange a sustentabilidade ambiental, acaba por grassar a idéia
de que os Estados e comunidades politicas devem organizar suas acbes e
estruturas de modo a existirem de forma ecologicamente auto-sustentada. A idéia de
um Estado ambiental implica o dever de o Estado agir, juntamente e em cooperacao
com outros Estados e grupos sociais, para a promoc¢do de politicas publicas
pautadas pela marca da sustentabilidade ecol6gica. Também vem a tona a
responsabilidade intergeracional, como fruto de consideracdes éticas e solidaristicas
calcadas em condutas publicas e privadas de tutela do meio ambiente.

Para a efetivacdo desta dimensdo ambiental do Estado de Direito, assim como
em outras situacdes, deve haver um dialogo democratico. Com isso, exigem-se
instrumentos de abertura a participacdo popular e a sociedade civil como um todo
nos debates e acdes referentes a defesa do meio ambiente, haja vista sua natureza
difusa.

Como corolario dessas ponderagfes, emerge a questdo da justica ambiental.
Esse aspecto especifico da justica traz a lume os debates sobre a distribuicdo dos
riscos ambientais e das consequéncias da degradacdo, na tentativa de evitar a

wA

transferéncia desses “6nus” para regides deprimidas do globo, assim como para
paises economicamente suscetiveis de pressdes imperialistas.

Com estes comentéarios sobre o Estado de Direito, tomados de empréstimo a
doutrina do professor Canotilho, somados as ponderacgdes feitas sobre democracia,
ja estdo lancados alguns pressupostos tedricos para o entendimento da nocédo de
Estado da informacgdo democratica de direito, objetivo maior desta secao.

Das consideragbes sobre a democracia, colheram-se as nocdes de
descentralizacdo e limitacdo do poder, obtidas da analise dos modelos historicos
grego e francés, respectivamente. Devido a esses ideais, a democracia passa a ser
tida como um regime que aceita e institucionaliza os conflitos sociais, assumindo
uma configuragdo histérica e culturalmente condicionada. Com a organiza¢do dessa
esfera conflitiva através de instituicbes socio-politicas, os embates democraticos
passam a ocorrer, principalmente, num ambito discursivo, desvelando toda a
Importancia da informacao enquanto base das novas lutas sociais.

Além disso, viu-se a importancia da informacdo também no que tange a
inclusdo/exclusdo social e a democracia na esfera econdbmica, o0 que vem a
demonstrar a amplitude das ligacdes existentes entre o fendmeno informacional e a

democracia nos diversos niveis da sociedade (politico, social, econdmico, e outros).
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Os apontamentos sobre o Estado de Direito trouxeram a relevancia da
regulacao juridica da vida em sociedade e, também, o preenchimento dessa nogao
através das dimensodes da juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade
ambiental. O império do direito ndo traduz o reinado apenas da regulacéo juridica,
mas também de consideracdes de justica, solidariedade, igualdade material,
preservagao ambiental, dentre outras de igual relevo.

Com base na conjugacao dessas conclusdes, traz-se a colacao a significativa
expressao de Paulo Affonso Leme Machado, que aponta para a necessidade de um
“Estado da informacdo democréatica de direito”. Tal enunciado é explicado da

seguinte maneira:

A expressao “Estado da Informacdo Democratica de Direito” pretende
caracterizar a valorizacdo de um dos direitos fundamentais — informacéo —,
gue esta também ligado aos elementos sociais e econdmicos do Estado
contemporéneo, na vivéncia da democracia. Sem informacéo adequada néo
h& democracia e ndo ha Estado de Direito. [...]

O conceito de Estado da Informacdo Democratica de Direito abrange a
informacao democratica, onde a isonomia possibilite a todos, sem excecao,
acessar a informacdo existente, ou recebé-la, em matéria de interesse
publico ou geral. “Estado de Direito” porque tanto o acesso como a
divulgacdo da informacdo ndo sdo absolutos, estando subordinados as
normas legais preexistentes e a interpretacdo e decisao dos tribunais, nos
casos conflitantes.* (grifado no original)

E da imbricacdo entre os elementos da democracia e da subsuncdo ao
direito, tendo a informacdo como pano de fundo, que floresce o Estado da
informacdo democrética de direito. Mais do que uma mera juncdo de elementos, e
tendo-se em mente o risco de extravasar as definicbes de seu proprio autor, a
expressdo pode ser entendida como a sinergia entre esses trés componentes —
informacéo, democracia e direito — que acaba por atribuir a todos eles uma forca
maior do que se considerados separadamente, situacao esta em que talvez deixem
de existir enquanto tais.

ApOs ser ressaltada a importancia da informacéo nas sociedades, culminando
no surgimento da sociedade informacional, e tendo-se esclarecido as bases do
Estado da informacdo democratica de direito, pode-se partir para o enfoque
especifico do direito a informacéo enquanto relacionado a tutela ambiental. Com o

intuito de operacionalizar a pesquisa, o direito a informac&o na seara ambiental sera

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacdo e meio ambiente. Sdo Paulo : Malheiros,
2006. p. 49-50.
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abordado tendo-se como parametro o ordenamento juridico brasileiro fundado na
Constituicdo Federal de 1988, o que passa a ser feito na se¢do que ora se inicia.

1.3. Direito a informacéo e tutela ambiental

A sociedade informacional € uma realidade, assim como o Estado da
informacédo democratica de direito abriu um novo horizonte de significados para a
conjugacdo dos temas informacdo, democracia e regulacdo juridica. Nesse
panorama de valorizagdo da informacéo, que repercute no ambito de seu
acolhimento pelos quadros normativos Estatais, € oportuno analisar os contornos
que o ordenamento juridico lhe confere. Assim, possibilita-se uma abordagem mais
concreta das questdes informacionais, com destaque para as reflexdes suscitadas
pelo debate sobre o direito a informagéo.

A construcdo de uma andlise empirica sobre a regulagdo juridica da
informacédo, em especial do direito a informacao, possibilita uma melhor conexao
dessa tematica com a seara ambiental. Abordando-se a especifica configuracéo
dada pelo acolhimento juridico do acesso a informacdo, € possivel perquirir a
medida em que esse acesso permite uma efetiva tutela do meio ambiente®® em seus
mais variados ambitos simbdlicos, inclusive no que se refere ao meio ambiente do
trabalho, tema principal deste ensaio.

Parte-se da premissa de que a concretizacdo do direito a informacéo
representa um dos pilares de uma tutela efetiva do meio ambiente, nele incluido o
meio ambiente do trabalho®. Aqui se impde uma questdo preliminar: qual a
necessidade de se tutelar o0 meio ambiente? A resposta a essa questdo ajudara a
compreender melhor o sentido das normas sobre direito a informacdo no campo

ambiental.

“° Sobre a terminologia “meio ambiente”, cabe recordar a licida ressalva de Celso Fiorillo, para quem
“Primeiramente, verificando a propria terminologia empregada, extraimos que meio ambiente
relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda. Costuma-se criticar tal termo, porque pleonastico,
redundante, em razdo de ambiente ja trazer em seu conteldo a idéia de ‘ambito que circunda’, sendo
desnecessaria a complementacao pela palavra meio”. (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de
direito ambiental brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2008. p. 19, grifado no original). Mesmo
considerando tal ressalva, utilizar-se-a a expressdo meio ambiente neste estudo, haja vista seu uso
mais difundido na doutrina ambiental, assim como na jurisprudéncia e legislacao brasileiras.

*1 Maiores esclarecimentos sobre o significado do meio ambiente do trabalho — tendo-se em vista a
configuracdo que lhe foi tracada pelo ordenamento juridico brasileiro contemporaneo — serdo dados
no capitulo 3, secéo 3.1, que tratard sobre a compreensao da no¢do de meio ambiente do trabalho no
direito patrio.
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Como resposta, recorde-se que um meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ essencial a sadia qualidade de vida dos organismos, dentre os quais se inclui o ser
humano. Seja por consideracdes utilitaristas, que visam a maximizacédo de bens ou

utilidades, ou seja por manifestacfes altruistas de cuidados com os demais seres do

7 7

planeta, o certo € que uma tutela ambiental € necessaria inclusive para a
sobrevivéncia do proprio homem, que é parte integrante do meio ambiente.

Como complemento e decorréncia dessa resposta, surge também uma outra
consideracdo que, apesar de singela, traz a forca da obviedade: a tutela do meio
ambiente é necesséria porque existe degradacdo ambiental. E esta degradacdo ndo
€ recente em nosso planeta, vindo de longa data. De acordo com levantamento feito

por McCormick sobre o histérico da destruicdo ambiental:

Embora os movimentos ambientalistas datem do pds-guerra, a destruicao
ambiental tem uma longa linhagem. Ha cerca de 3.700 anos, as cidades
sumérias foram abandonadas quando as terras irrigadas que haviam
produzido os primeiros excedentes agricolas do mundo comecaram a
tornar-se cada vez mais salinizadas e alagadigas. Ha quase 2.400 anos
Platdo deplorava o desmatamento e a erosdo do solo provocada nas
colinas da Atica pelo excesso de pastagem e pelo corte de arvores para
lenha. Na Roma do século |, Columela e Plinio, o Velho, advertiram que o
gerenciamento mediocre dos recursos ameacgava produzir quebras de
safras e erosao do solo. Por volta do século VIl o complexo sistema de
irrigacdo da Mesopotamia, construido 400 anos antes, comecava a
sucumbir sob o peso da ma administracdo. Na mesma época o
crescimento populacional plantava as sementes do colapso da civilizagcdo
maia no século X. A construcdo de embarcacBes para a frota do Império
Bizantino, Veneza, Génova e outros estados maritimos italianos reduziu as
florestas costeiras do Mediterrdneo. A poluicdo do ar pela queima de
carvao afligia tanto a Inglaterra medieval que em 1661 o memorialista e
naturalista John Evelyn deplorava a “Nuvem ldgubre e Infernal” que fez a
Cidade de Londres parecer-se com “a Corte de Vulcano... ou os Suburbios
do Inferno, [ao invés] de uma Assembléia de Criaturas Racionais.”*

Enfocando-se a realidade brasileira, também ha registros de processos de
degradacédo ambiental em tempos idos. Apenas a titulo exemplificativo, recordem-se
0s episédios de desmatamento das florestas brasileiras em busca de madeiras
visadas pelo mercado europeu durante a época colonial, como o pau-brasil, que
proporcionava a obtencdo de corantes usados nos finos tecidos europeus. Também
€ de se recordar a implantacdo e cultivo de monoculturas (com todos os seus
maleficios ambientais), como a da cana-de-acucar, utilizada pela coroa portuguesa
para alavancar a ocupacdo e o povoamento da nova colénia americana. Nao menos

impressionantes sdo os episodios de extracdo de metais preciosos das reservas

42 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista. trad. Marco Antonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro : Relume-Dumard, 1992. p. 15.
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brasileiras descobertas com o avanco das investidas bandeirantes, como ocorreu
em relacdo ao ouro a partir do século XVII.

Com os exemplos apontados da “longevidade” da degradacdo ambiental, é
defensavel a tese de que o proprio movimento ambiental surgiu tardiamente em
relacdo as primeiras experiéncias de destruicdo do meio ambiente. Ressalte-se a
importancia de uma menc¢éo a configuracdo do movimento ambientalista, haja vista
sua dupla condicdo de difusor de informacbes ambientais e de receptor das
mesmas, desencadeando dinadmicas de participagdo popular nos processos
decisérios que concernem ao ambiente.

Sobre as origens do movimento ambientalista, ndo hé registros precisos de um
marco inicial. Constata-se que teve um inicio difuso, assim como difusos eram e sao

os danos ambientais. Nesse sentido séo as licdes de McCormick:

O movimento ambiental ndo teve um comeco claro. Nao houve um
acontecimento isolado que inflamasse um movimento de massas, nenhum
grande orador ou profeta que surgisse para incendia-las, poucas grandes
batalhas perdidas ou ganhas e poucos marcos dramaticos. O movimento
ndo comecou num pais para depois espalhar-se em outro; emergiu em
lugares diferentes, em tempos diferentes e geralmente por motivos
diferentes. As questBes ambientais mais antigas eram questdes locais. [...]
Esta evolugdo foi episddica, com Eerl’odos de expansdo dinamica
intercalados por tempos de sonoléncia.’

Para uma analise das imbricacdes entre o direito a informacédo e a tutela do
meio ambiente, também € importante mencionar o inicio do desenvolvimento de
estudos ambientais de cunho mais sistematico. A Gré-Bretanha dos séculos XVI ao
XVIII experimentou um grande desenvolvimento de ciéncias como a botanica e a
zoologia moderna, dentre outras, através do trabalho de naturalistas de campo.
Tanto maior era a expansao do conhecimento sobre 0 mundo empirico quanto mais
assentados na cultura ocidental iam ficando os postulados racionalistas do
lluminismo. O movimento iluminista, mesmo tendo ganhado expressdo somente a
partir do século XVIII, j& havia tido suas bases tedricas lancadas no século XVII por
René Descartes e sua procura obcecada pela verdade através do método da davida
metédica**. Neste mesmo contexto cultural, o saber ambiental, mesmo que de forma
indireta, ainda contou com o impulso dado por movimentos como 0 romantisSmo e 0

bucolismo, apregoando as virtudes de uma retomada de lagos com a natureza.

3 |bidem, p. 21.
* Uma esclarecedora sintese do pensamento cartesiano encontra-se na obra Discurso do Método,
publicada em 1637, de autoria de René Descartes.
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Nessa sequéncia de constru¢cdo de um conhecimento mais aprofundado sobre
0 meio ambiente, merecem destaque os estudos de especialistas alemées sobre
manejo florestal no século XIX, que se constituiram em modelo de exportacdo para
Gra-Bretanha, Austrélia e india colonial, dentre outros.

Os Estados Unidos da América (EUA) tiveram um crescimento semelhante ao
da Europa em seu interesse pelo ambiente natural. Vale lembrar que os EUA
criaram o primeiro parque nacional do mundo, consistindo em 800 mil hectares em
Wyoming, que levou o nome de Parque Nacional de Yellowstone, como informa
McCormick®. Também houve uma marcante divisio no movimento ambientalista
norte-americano, que se deu entre a corrente dos preservacionistas e a dos
conservacionistas. De acordo com McCormick, “Os primeiros buscavam preservar as
areas virgens de qualquer uso que néo fosse recreativo ou educacional, e os ultimos
explorar os recursos naturais do continente, mas de modo racional e sustentavel*®”.

A tematizacao tedrica dos problemas ambientais foi crescente no século XX, o
que contribuiu para a criacdo e 0 embasamento das normas juridicas sobre a tutela
do meio ambiente na Constituicdo e legislacao interna dos diferentes paises do
mundo. Obras como o livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), lancado por Rachel
Carson em 1962, abordando temas aparentemente herméticos como 0s pesticidas e
inseticidas sintéticos, tornaram-se sucesso de vendas e contribuiram para difundir o
debate ambientalista.

O préprio movimento ambientalista viu-se remodelado, adotando uma
concepgao mais ampla do lugar ocupado pelo homem na biosfera, com um tom de
crise cada vez mais crescente. As preocupacdes ndo se centravam tado somente no
esgotamento dos recursos naturais ou no empobrecimento estético do mundo. A
propria continuidade da vida humana se tornou ameacada dada sua intima conexao
com o0 meio ambiente. Essa nova configuragdo do movimento ambientalista também
foi marcada por uma maior politizagdo do mesmo, buscando acesso aos meios
institucionais de tomada de decisées politicas, como explica McCormick®’.

Com o intuito de fornecer uma visdo mais abrangente do movimento
ambientalista, necesséria para entender melhor esse poderoso canal de construcao
e divulgacéo de informacdes ambientais, registre-se que somente a partir do final da

> MCCORMICK, John. op. cit. p. 30.
“® Ibidem, p. 30.
" Ibidem, p. 64.
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década de 60 é que comegou a surgir um movimento ambiental de massas. A
constatacdo € feita por Manuel Castells, dando como explicacdo a tal fato as
conexdes existentes entre os temas abordados pelo movimento ambientalista e as
estruturas da nova organizacdo social, a sociedade em rede. Conforme suas

proprias palavras:

Embora houvesse pioneiros de grande coragem e influéncia, como Alice
Hamilton e Rachel Carson nos Estados Unidos, foi somente no final dos
anos 60 que, nos Estados Unidos, Alemanha e Europa Ocidental surgiu um
movimento ambientalista de massas, entre as classes populares e com
base na opinido publica, que entdo se espalhou rapidamente para os
quatro cantos do mundo. Por que isso aconteceu? Por que as idéias
ecolégicas repentinamente se alastraram como fogo nas pradarias
ressequidas da insensatez do planeta? Proponho a hipétese de que existe
uma relacdo direta entre os temas abordados pelo movimento
ambientalista e as principais dimensdes da nova estrutura social, a
sociedade em rede, que passou a se formar dos anos 70 em diante: ciéncia
e tecnologia como os principais meios e fins da economia e da sociedade;
a transformacdo do espaco; a transformacdo do tempo; e a dominagéo da
identidade cultural por fluxos globais abstratos de riqueza, poder e
informacdes construindo virtualidades reais pelas redes da midia. Na
verdade, todos esses temas podem ser encontrados no universo caético do
ambientalismo e, ao mesmo tempo, nenhum deles pode ser claramente
discernivel em casos especificos. Contudo, sustento que ha um discurso
ecolégico implicito e coerente que perpassa uma série de orientacdes
politicas e origens sociais inseridas no movimento, e que fornece a
estrutura sobre a qual diferentes temas sdo discutidos em momentos
distintos e com propésitos diversos.*

A partir da massificagdo do movimento ambientalista, sua consolidacéo
enquanto propulsor de debates e acdes a nivel internacional ndo tardou. Exemplo
marcante essa “internacionalizacéo” foi a realizacdo da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972.
Comentando sobre a importancia dessa conferéncia na seara ambiental, esclarece

McCormick que:

Estocolmo foi sem ddvida um marco fundamental no crescimento do
ambientalismo internacional. Foi a primeira vez que os problemas politicos,
sociais e econémicos do meio ambiente global foram discutidos num férum
intergovernamental com uma perspectiva de realmente empreender acdes
corretivas. [...] marcou igualmente uma transicdo do Novo Ambientalismo
emocional e ocasionalmente ingénuo dos anos 60 para a perspectiva mais
racional, politica e global dos anos 70. Acima de tudo, trouxe o debate
entre os paises menos desenvolvidos e mais desenvolvidos — com suas

8 CASTELLS, Manuel. A era da informac&o: economia, sociedade e cultura — Volume 2: O poder da
identidade. trad. Klauss Brandini Gerhardt. 22 ed. Sao Paulo : Paz e Terra, 1999. p. 154. Em apoio a
tese de Castells sobre a configuracdo do movimento ambientalista de massas, citem-se as palavras
de McCormick sobre a relacdo entre o0 movimento ambiental e os demais movimentos sociais a partir
do final da década de 50: “No final das décadas de 50 e 60 varias questdes sociais e politicas
galvanizaram massas da populacdo — particularmente os jovens — em protestos, 0 que criou um novo
clima de intensificado ativismo publico, do qual se beneficiou o ambientalismo.” (MCCORMICK, John.
op. cit. p. 75)
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percepcdes diferenciadas das prioridades ambientais — para um forum
aberto e causou um deslocamento fundamental na direcdo do
ambientalismo global.*

Como o foco desta secdo € a analise do direito a informagdo enquanto
relacionado a tutela ambiental, tomando-se o ordenamento juridico brasileiro como
parametro, cabem aqui alguns comentarios sobre o surgimento dos debates
ambientais no Brasil. De acordo com o salientado linhas acima, a degradacédo do
meio ambiente conta com longevo passado no Brasil. JA& o enaltecimento da
natureza, de registros um pouco mais recentes, deve algumas de suas
manifestacbes mais antigas a expressao artistica. Com efeito, as virtudes da
natureza foram retratadas em belas paginas ja na literatura arcadiana do século
XVIII, ainda marcadamente influenciada pelos padrbes literarios da metropole
portuguesa’.

Dando um grande salto no estudo do cenario ambiental brasileiro, pode-se
partir para o século XX, no qual houve um incremento substancial da degradacao
ambiental até chegar a seu apice durante o chamado “milagre econémico”,
alardeado pelos meios oficiais de comunicacao do regime militar na década de 1970.
O grande crescimento demografico e a falta de organizacdo e de planejamento
urbano nas grandes cidades; o éxodo rural; a continuacdo e até mesmo ampliacao
do desmatamento da floresta amazbnica; o fortalecimento da induastria
automobilistica e de sua estrutura de apoio; bem como a atencdo dada a energia
nuclear; dentre outros acontecimentos; trouxeram ao Brasil um indesejavel destaque
na geopolitica mundial da destruicdo do meio ambiente.

Destes tempos datam as primeiras manifestacbes da existéncia de um
movimento ambientalista nacional. Recorde-se, no sul do pais, o surgimento da
Associacdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural (AGAPAN), fundada em 1971,

9 MCCORMICK, John. op. cit. p. 97.

* S50 demonstrativos deste enaltecimento da natureza os seguintes versos de Tomas Antonio
Gonzaga (1744-1810), poeta nascido em Portugal, mas que teve passagem influente pelo Brasil
colonial no século XVIII:

Enquanto pasta, alegre, 0 manso gado,

minha bela Marilia, nos sentemos

a sombra deste cedro levantado.

Um pouco meditemos

na regular beleza,

que em tudo quanto vive nos descobre

a sébia Natureza.

(Toméas Antdnio Gonzaga, Marilia de Dirceu.

XXXIX)
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tendo como uma de suas primeiras bandeiras a luta contra a poluicdo do rio Guaiba
e contando com a colaboracdo impar de José Lutzemberger. Novamente mirando-se
0 campo das artes, tiveram importante repercussédo as manifestagcdes do movimento
tropicalista do final da década de 60 e inicio da década de 70, contando com a forca
de poetas e musicos de grande talento como Caetano Veloso, Gilberto Gil e outros.
Também no Brasil o0 movimento ambientalista contou com contribuicdes poderosas
da contracultura que se ramificava nas frestas do regime estabelecido.

Mesmo com significativas expressfes de repercussdao nacional, percebe-se
uma espécie de “pulverizacado” do movimento ambientalista brasileiro. Nesse sentido
€ a observacéo feita por Alfredo Sirkis em apéndice a obra de John McCormick, ja

varias vezes citada. Escreve Sirkis que:

Nos anos seguintes 0 movimento ecologista nao trilhou o caminho de
organizacdo em grandes entidades. O Brasil ndo teve um processo de
consolidacdo e expansao de grandes ONGs como uma Greenpeace, uma
WWF ou uma Friends of the Earth. A medida que as idéias ecoldgicas
cresciam na sociedade ia-se dando, ndo um fortalecimento qualitativo das
primeiras entidades, mas uma multiplicacdo exponencial de novas
entidades. Essa pulverizagdo do movimento ecologista brasileiro € uma de
suas caracteristicas mais marcantes.**

Aspecto do movimento ambientalista brasileiro que interessa de perto a
configuracdo do direito a informacéo enquanto instrumento de tutela ambiental é a
tomada de um viés politico pelos seus integrantes. De acordo com os relatos de
Alfredo Sirkis®?, a redemocratizacédo do pais na década de 80 proporcionou uma
natural politizagdo do movimento. Inicialmente, houve uma divisdo entre os
ecologistas brasileiros, alinhados em torno de duas estratégias: a do lobby e a da
organizacdo popular. A corrente “lobbysta” apregoava o nao alinhamento politico-
ideoldgico, com vistas a conseguir influir sobre quem detivesse o poder. Ja a
estratégia da mobilizacdo e organizacéo popular defendia a participagdo nos meios
politicos institucionais, inclusive formando um partido politico, como ocorreu com o
Partido Verde no Brasil, a exemplo de outros paises.

O cenério ambientalista brasileiro, assim como a sociedade patria, € dual, tendo
sido palco de exemplos historicos de condutas que se afastam de qualquer

preocupacdo com a tutela ambiental, bem como de atitudes as mais louvaveis de

*L SIRKIS, Alfredo. Enquanto isso, na terra do pau-brasil... (Apéndice). In: MCCORMICK, John. Rumo
ao Paraiso: a historia do movimento ambientalista. trad. Marco Antonio Esteves da Rocha e Renato
Aguiar. Rio de Janeiro : Relume-Dumara, 1992. p. 218.

*2 Ibidem, p. 218-219.
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zelo com o meio ambiente. Como registro negativo pode ser citado um
acontecimento de ampla repercussao no movimento ambientalista mundial, que foi o
assassinato de Chico Mendes em 1988, icone do movimento de resisténcia e
valorizacéo das atividades dos seringueiros (e outros grupos locais), grupo cultural
que tem na extracéo vegetal artesanal na floresta amazonica o seu meio de vida.

J& como um acontecimento importante que coloca o Brasil no mapa das acdes
mundiais de protecdo ao meio ambiente, recorde-se a realizacdo em terras
nacionais da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO-92), ocorrida na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992.
Com os debates da EC0O-92, as questdes ambientais dominaram, uma vez mais, a
atencdao politica global.

Feitos estes apontamentos sobre a necessidade de uma tutela ambiental
efetiva, bem como sobre o desenvolvimento dos debates ecolégicos proporcionados,
sobretudo, pelo movimento ambientalista, resta perceptivel uma crescente tomada
de consciéncia sobre as questdes ambientais. Mesmo sendo inegavel que entre os
debates e as acdes concretas existe uma grande distancia, por vezes néo
transposta, o certo € que 0s assuntos ambientais ocupam hoje grande espaco nos
féruns de discusséo, sejam eles locais ou globais.

Neste contexto de discussbes — e sempre se tendo em vista a sociedade
informacional descrita na secdo 1, na qual a geracdo, o processamento e a
transmissao de informacdes sao fontes fundamentais de produtividade e de poder —
exsurge o direito a informag&o enquanto meio de tutela do ambiente como um ponto
central de disputas.

O saber ambiental ocupa o terreno conflitivo das lutas pela reapropriacdo da
natureza, que pautam a conduta de diversos atores sociais. Aqui ganha destaque a
incipiente teorizagdo da ecologia politica enquanto ciéncia que trata dos novos
saberes criticos sobre o0 meio ambiente e, mais especificamente, sobre a prépria
producdo dos saberes e informacgdes ambientais. De acordo com os comentarios de

Enrique Leff:

A ecologia politica emerge nessa nova perspectiva do saber, nessa
politizacdo do conhecimento pela reapropriacdo social da natureza. A
ecologia politica se encontra assim no momento de fundacdo de seu
campo tedrico-pratico, na construcdo de um novo territério do pensamento
critico e da acéo politica. [...] A ecologia politica concernem n&o apenas os
conflitos de distribuicdo ecoldgica; ela também assume a tarefa de explorar
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sob nova luz as relacdes de poder no saber que se entretecem entre o
mundo globalizado e os mundos de vida das pessoas.53

Outro ponto relevante no que concerne a informacdo enquanto meio de tutela
ambiental é que ela permite uma melhor compreenséo dos riscos envolvidos pelos
avancos tecnologicos. Sobre a vinculacdo entre acesso a informacao, tutela do meio
ambiente e percepcdo dos riscos oriundos das atividades humanas, merece

transcricédo a licdo de Luiz Ernani Bonesso de Araujo e Jerdnimo Siqueira Tybusch:

Como observamos, a questdo informacional assume propor¢cdes
gigantescas na cena ecolégica. Sua veiculacdo é importantissima para a
compreensdo da importancia em preservar o0 meio em que vivemos para as
geracgOes futuras, para podermos prever o alcance de nossas tecnologias e
os riscos oriundos de nossas atividades.>

Dada a importancia da informacdo também no que diz respeito aos temas
ambientais, nada mais natural que, no seio do Estado democratico de direito, o
direito a informacao passasse a habitar com ares de cidadania os dominios juridicos.
Passa-se a uma descricdo sucinta desse direito do ponto de vista do Direito
Ambiental Brasileiro.

Inicialmente, cabe uma distincdo entre liberdade de informacdo e direito a
informagao. Considerando este um direito de cunho coletivo e aquela uma liberdade

de natureza individual, ensina José Afonso da Silva que:

Ha que se fazer distingdo entre liberdade de informagdo e direito a
informacao. Deste, que ndo é um direito pessoal nem profissional, mas um
direito coletivo, trataremos no lugar proprio. [...]

Nesse sentido, a liberdade de informag&do compreende a procura, 0 acesso,
o recebimento e a difusdo de informac¢des ou idéias, por qualquer meio, e
sem dependéncia de censura, respondendo cada qual pelos abusos que
cometer. O acesso de todos a informacdo € um direito individual
consignado na Constituicdo, que também resguarda o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional (art. 5°, XIV). > (grifado no
original)

Ja no que diz respeito ao direito a informacéo, o ilustre constitucionalista traz as

seguintes consideracgodes:

O direito de informar, como aspecto da liberdade de manifestacdo de
pensamento, revela-se um direito individual, mas ja contaminado de
sentido coletivo, em virtude das transformacfes dos meios de

°% LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro : Civilizacédo Brasileira, 2006. p. 300-301.
> ARAUJO, L. E. B. de; TYBUSCH, J. S. Pensamento sistémico-complexo na transnacionalizacéo
ecoldgica. In: ARAUJO, L. E. B. de.; VIEIRA, J. T. (Org.). Ecodireito : O direito ambiental numa
?Serspectiva sistémico-complexa. Santa Cruz do Sul : EDUNISC, 2007. p. 91-92.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 262 ed. Sdo Paulo : Malheiros,
2006. p. 245-246.
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comunicacao, de sorte que a caracterizacdo mais moderna do direito de
comunicacdo, que especialmente se concretiza pelos meios de
comunicacao social ou de massa, envolve a transmutagcdo do antigo direito
de imprensa e de manifestacdo do pensamento, por esses meios, em
direitos de feicdo coletiva. Albino Greco notou essa transformacéo: “Ja se
observou que a liberdade de imprensa nasceu no inicio da idade moderna
e se concretizou — essencialmente — num direito subjetivo do individuo de
manifestar o proprio pensamento: nasce, pois, como garantia de liberdade
individual. Mas, ao lado de tal direito do individuo, veio afirmando-se o

direito da coletividade a informau;z?to”.56 (grifado no original)

Ressaltada a feicdo coletiva do direito a informacdo, mostra-se possivel
analisar as configuracdes por ele tomadas enquanto instrumento da tutela ambiental
no direito patrio. Ja& no campo principiolégico, tem-se que o direito a informacao
serve de base a um dos mais importantes principios do direito ambiental brasileiro: o
principio da participacdo®’. Comentando tal principio, Celso Fiorillo delineia-o da
seguinte maneira:

Ao falarmos em participacdo, temos em vista a conduta de tomar parte em
alguma coisa, agir em conjunto. Dadas a importéncia e a necessidade
dessa acdo conjunta, esse foi um dos objetivos abracados pela nossa
Carta Magna, no tocante a defesa do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagrou na
defesa do meio ambiente a atuacdo presente do Estado e da sociedade
civil na protecdo e preservacdo do meio ambiente, ao impor a coletividade
e ao Poder Publico tais deveres. Disso retira-se uma atuagdo conjunta
entre organizagbes ambientalistas, sindicatos, indlstrias, comércio,
agricultura e tantos outros organismos sociais comprometidos nessa
defesa e preserva(;élo.58 (grifado no original)

Na esteira do quanto dito antes sobre a participacdo na esfera democrética,
também aqui a falta de informagfes torna extremamente dificil uma participacéo
efetiva nos debates e acbes que digam respeito a tutela do meio ambiente. Como
novamente esclarece Fiorillo, “Nessa perspectiva, denotam-se presentes dois
elementos fundamentais para a efetivacdo dessa acédo em conjunto: a informacéo e
a educacdo ambiental, mecanismos de atuacdo, numa relacdo de

complementariedade™®

(grifado no original).
No que diz respeito ao meio ambiente do trabalho, pano de fundo deste estudo,

€ importante salientar o relevo dado a participacdo popular de trabalhadores

*® SILVA, José Afonso da. op. cit. p. 260.

*" Registre-se que o direito a informacdo também é de suma importancia para a operacionalizacdo de
outros principios do direito ambiental, como, v. g, o principio da preveng¢do. O conhecimento sobre
eventuais danos ao meio ambiente é fundamental para que a degradacéo ambiental seja evitada.

*® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 2008. p. 51.

* Ibidem, p. 52.
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(empregados ou ndo) e de empregadores em sua tutela. Tal relevo € extraido dos
arts. 10 e 11 da ConstituicAdo Federal de 1988 (CF/88), que asseguram,
respectivamente, sua participacédo nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacao,
e a eleicdo de um representante dos empregados com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores, nas empresas de mais
de duzentos empregados. Tais dispositivos potencializam a participacdo social dos
atores do mundo do trabalho na defesa do meio ambiente laboral.

Porém, ndo é qualquer informacgéo que se presta ao exercicio efetivo do direito
a informacdo na seara ambiental. Paulo Affonso Leme Machado® expde como
caracteristicas da informacdo ambiental as seguintes: tecnicidade (informacao
embasada em dados técnicos); compreensibilidade (contraponto a tecnicidade,
coexistindo com a precisdo e a completude, embora sendo didatica), e
tempestividade (para assegurar a utilidade da informacéo).

A regulacédo juridica da informacdo é ampla no direito brasileiro. Em nivel
constitucional podem ser citados os seguintes dispositivos®* da CF/88 que, direta ou
indiretamente, guardam conexao com temas informacionais, sendo possivel também
sua articulacao para a tutela do meio ambiente, inclusive o do trabalho: art. 5°, incs.
XIV (assegura a todos o acesso a informacdo, resguardando o sigilo da fonte
quando necessario ao exercicio profissional); e XXXIII (afirma o direito de todos
receberem dos oOrgados publicos informacfes de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, ressalvados casos excepcionais); art. 7°, XXIl (estatui
como direito dos trabalhadores a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho); art. 220
(dispbe que a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado
o disposto na Constituicdo); art. 225, caput (materializa o dever de participacdo da
coletividade na defesa e preservacdo do meio ambiente, inclusive para as futuras
geracgOes) e 81°, VI (da ao Poder Publico a incumbéncia de promover a educacéo
ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a

preservacao do meio ambiente); dentre outras previsoes.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit. p. 91 et seq.

®L A lista é meramente exemplificativa. Optou-se por deixar de fora alguns dispositivos que, por via
reflexa, podem suscitar debates sobre a informacédo, como é o caso da clausula que estabelece a
cidadania como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 1l, da CF/88). Por certo que o
pleno exercicio da cidadania demanda cidaddos informados sobre os assuntos republicanos, como
salientado na secao 1.2 quando se tratou sobre democracia.
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A legislacdo infraconstitucional brasileira também ¢é prodiga no trato da
informagao ambiental. Merecem destaque as Leis federais n° 6.938/81, arts. 6°, §3°;
9°, VII, X, Xl e XlI; e 10, §1° (trata-se da lei que dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente); n°® 9.795/99, em especial o art. 3°, V (tratando sobre a educacao
ambiental e, especificamente, a obrigagdo das empresas de promover programas
destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo
produtivo no meio ambiente); n® 8.213/91, art. 19, 83° (regulando o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social Oficial, dispe que é dever da empresa prestar
informagdes pormenorizadas sobre 0s riscos da operagéo a executar e do produto a
manipular); n° 8.080/90, art. 6°, §3°, V*? (regula o Sistema Unico de Salde,
estabelecendo as atividades que visam a promocao da saude do trabalhador, dentre
elas a informacdo ao mesmo e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem
como os resultados de fiscalizacdes, avaliacbes ambientais e exames de saude, de
admisséao, periddicos e de demisséo, respeitados os preceitos da ética profissional);
e n° 10.650/03% (lei de suma relevancia, pois dispde sobre o acesso publico aos
dados e informacgBes existentes nos 6érgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama).

Também em sede infraconstitucional tem-se a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT (Decreto-Lei n° 5.452/43), diploma legal de grande importancia na
tutela do meio ambiente do trabalho no Brasil, contendo relevantes dispositivos
sobre o direito a informacao dos trabalhadores, como exemplificam os arts. 157, 1l; e

158, I. O primeiro estabelece que cabe as empresas instruir os empregados, através

®2 Como informa Sebastido Geraldo de Oliveira, “No inicio dos anos 90, a legislacdo nacional
enfatizou bastante o direito a informacdo dos empregados. Estédo incluidas no campo de atuacéo do
Sistema Unico de Saude as acbes de saude do trabalhador, especificamente abrangendo
‘informac8es ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre os riscos de
acidente do trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscaliza¢6es,
avaliagbes ambientais e exames de saude, de admisséo, periodicos e de demissédo, respeitados os
preceitos da ética profissional™”. (OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do
trabalhador. 22 ed. S&o Paulo : LTr, 1998. p. 123)

® Em andlise critica da lei n° 10.650/03, Paulo Affonso Leme Machado aponta que “A Lei
10.650/2003 tem seus méritos, mas ndo se pode deixar de afirmar que se tornou insuficiente, diante
da velocidade e da intensidade dos fatos poluidores dos ecossistemas. Precisamos de uma reforma
dessa legislacdo ou, mesmo, de uma antecipacao voluntaria dos 6rgaos do SISNAMA, propiciando
que a Administracdo Publica Ambiental ininterruptamente bata a porta das cidadas e dos cidadaos
informando-os, via Internet, do estado do meio ambiente. Sem isso a informacdo se tornard uma
partitura chorosa e resignada, a ser executada diante de degradacdes irreversiveis”. (MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Direito a informacédo e meio ambiente. Sao Paulo : Malheiros, 2006. p. 209)
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de ordens de servi¢co, quanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes
do trabalho ou doencas ocupacionais; e o segundo dispde que cabe aos
empregados observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as
instrucdes repassados pelo empregador. Outros trechos da CLT podem ser
lembrados, como o art. 200, VIII, estatuindo que as medidas de resguardo do meio
ambiente laboral versardo também sobre o emprego das cores nos locais de
trabalho, inclusive nas sinalizacbes de perigo, tendo o intuito de tornar as
informacdes mais acessiveis aqueles que estdo em contato mais direto com o meio
ambiente do trabalho. Comentando o art. 157 da CLT, Fabio Fernandes ressalta o

fato de que sua efetivacdo demanda informagao:

Isso envolve, por 6bvio, educacédo e informacao ambiental, pois demandara
ao empregado o conhecimento das rotinas de trabalho e ordens de
servigos com o objetivo de prevenir a pratica de ato inseguro, bem como de
posturas a adotar para uma melhor protecdo contra os riscos de acidentes
do trabalho e doencas profissionais e das providéncias a serem tomadas
na ocorréncia destes.*

Ao lado da CLT existem as Normas Regulamentadoras (NR’s) editadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, com base no art. 200 da CLT. A respeito das
NR’s — em que pesem as criticas sobre sua feitura fora do processo legislativo
tradicional no qual seria assegurado amplo debate democratico — ndo se pode deixar
de notar que também trazem importantes especificacbes sobre o direito a
informagdo no meio ambiente do trabalho, regulando o funcionamento das
Comissbes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA’s), do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), dentre outros instrumentos de preservagdo do meio
ambiente laboral.

Por fim, destacam-se algumas convencdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) em vigor no Brasil e que abordam o direito a informacédo dos
trabalhadores no meio ambiente do trabalho. S&o elas: convengdes n° 148 (versa
sobre a contaminacdo do Ar, Ruido e Vibracdes); n° 155 (estabelece normas e
principios a respeito de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente do
trabalho); n° 161 (refere-se aos Servicos de Saude do Trabalho); n°® 170 (prevé a

necessidade de identificacdo de produtos quimicos e trata sobre informacdes a

® FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma viséo sistémica. Séo
Paulo : LTr, 2009. p. 88.
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respeito de produtos perigosos). Aqui, mais uma vez, tem-se um rol meramente
exemplificativo.

De acordo com os apontamentos acima, fica clara, no ordenamento juridico
brasileiro, a consagracao do direito a informagcdo enquanto instrumento de tutela do
meio ambiente, neste incluido o meio ambiente do trabalho. No entanto, como
denunciam os versos imortais de Drummond, “As leis ndo bastam. Os lirios ndo

nascem da lei.”®

, impondo-se como desafio tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade a efetivacéo desse direito.

Dessa forma, cabe agora partir em busca de meios que proporcionem a
efetivacdo do direito a informagdo no meio ambiente do trabalho, ja amplamente
previsto na legislacdo patria. Em tal tarefa, € necessario, antes de mais nada,
ampliar o horizonte informacional estabelecido, de modo a libertar o intelecto dos
grilhdes representados pelo pensamento mecanicista-analitico dominante, deixando
livre todo seu potencial criativo e compreensivo. Para tanto, utilizar-se-do as
contribuicdes trazidas pelo pensamento sistémico, pela teoria da complexidade e

pelo estudo da nocao de “risco”, temas enfrentados no capitulo 2.

®® ANDRADE, Carlos Drummond de. Nosso tempo (Poema). In: . Antologia poética. 582 ed.
Rio de Janeiro : Record, 2006. p. 160.
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2. A AMPLIACAO DO HORIZONTE INFORMACIONAL: AS TEORI AS SISTEMICA,
DA COMPLEXIDADE E DA SOCIEDADE DE RISCOS

As considerac0es trazidas neste capitulo representam as bases tedricas para a
construgdo de um alargamento do horizonte informacional estabelecido sobre os
alicerces da ciéncia tradicional, possibilitando sua renovacao epistemoldgica. Nesta
ambiciosa tarefa, inicialmente € apresentado o pensamento sistémico em seus
contornos gerais, contrapondo-o aos métodos cientificos classicos embasados na
filosofia mecanicista cartesiana (secao 2.1). A seguir, sdo tecidos comentarios sobre
a teoria da complexidade a partir da construcao teorica de Edgar Morin, perquirindo-
se a configuracado de uma especifica complexidade ambiental tal como descrita por
Enrique Leff (secdo 2.2). Na ultima secado, contando-se com os aportes tedricos das
anteriores, é enfocada a temética dos riscos — em especial dos riscos ambientais — e

suas caracteristicas nas sociedades industriais desenvolvidas (se¢éo 2.3).

2.1. O advento do pensamento sistémico

Conforme ficou assentado no capitulo 1, o direito & informacdo ambiental,
especialmente em relacdo ao meio ambiente do trabalho, € uma realidade no
ordenamento juridico brasileiro. A partir desta constatacdo, busca-se efetivar tal
direito fazendo com que salte da letra da lei a vivéncia quotidiana dos individuos,
possibilitando uma protecédo mais ampla e eficaz aos bens ambientais.

Ha muitos meios de se efetivar o direito a informacao, o que ocorre também na
seara ambiental. Dentre outros modos, é possivel buscar-se um alargamento do
horizonte informacional estabelecido — calcado em bases mecanico-analiticas —
tanto de emissores quanto de receptores de informagbes. Dessa forma, almeja-se
manter a percepcdo humana aberta ao conhecimento de um mundo caleidoscopico,
forlado também pelo proprio ato de conhecer e constituido de elementos
intimamente relacionados entre si, avessos a categorias dogmaticas estanques e
enumeracgoes taxativas.

Esta ampliacdo do horizonte informacional ndo é tarefa simples e tampouco
modesta. Sua completa realizacdo demandaria um estudo aprofundado de varios
ramos do conhecimento humano ligados, v. g., aos processos cognitivos; as

estruturas neuroldgicas dos individuos; as instituicdes sociais e suas influéncias na
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construcdo do imaginario comum; etc. Ainda assim, seria questionavel afirmar-se
como acabada uma tarefa relativa ao alargamento de um dado horizonte, sendo que
este traz implicita a idéia do infinito.

Tendo estas consideracdes em vista, 0 que se pretende aqui é tdo s6 apontar
algumas ferramentas Uteis nesta empreitada de elastecimento dos limites do ambito
de abrangéncia informacional. Tais ferramentas sdo o0 pensamento sistémico, a
teoria da complexidade e a nocdo de “risco”. Aqui cabe uma adverténcia: sistemas,
complexidade e riscos, antes de conduzirem a respostas, levam a problematizacao e
a novos questionamentos, o que ocorre também no campo das informacdes
ambientais. Esta secdo é destinada a abordagem do pensamento sistémico, sendo
que a teoria da complexidade e a nocédo de “risco” serdo abordadas nas secdes
seguintes deste capitulo.

Para um estudo mais abrangente sobre o pensamento sistémico é esclarecedor
contrasta-lo com aquele que pode ser tido como seu oposto, o paradigma
mecanicista. Assim, possibilita-se uma melhor compreensdo daquele, indagando-se
quais 0s motivos que levaram ao seu surgimento enquanto procedimento cientifico.

A andlise do pensamento mecanicista remonta ao ideario iluminista que
encontrou seu apice no final do século XVIII. O lluminismo pode ser entendido como
0 apogeu de um movimento cultural de valorizagédo da raz&o, cujas raizes remontam
ao Renascimento. Em seus desdobramentos, a ideologia iluminista passou a
representar os valores burgueses na luta contra o poder absolutista e suas
instituicbes no antigo regime medieval.

Através do culto da racionalidade como elemento indispensavel a compreenséao
dos fenbmenos naturais e sociais, a ideologia iluminista ganhou expressao na
filosofia e na economia. Nesta, notabilizaram-se as escolas econdémicas da
fisiocracia (acreditando ser a natureza a Unica fonte de riqueza) e do liberalismo
(defendendo a liberdade econdmica do setor privado, livre de ingeréncias estatais).

Na filosofia houve a sublimacédo da razdo. Apesar de serem deistas, os filésofos
do Illuminismo condenavam a instituicdo da Igreja pela rigidez de costumes e sua
corrupgéo. Acreditavam nas leis da natureza enquanto reguladoras das relacdes
entre os homens. O ser humano seria intrinsecamente bom, sendo que as
desigualdades entre os individuos seriam ocasionadas pela sociedade. Para reverter
tal quadro, apregoavam a mudanca social através da consagracdo da liberdade de

expressdo e de culto, bem como do fim de injusticas e opressdes. Dentre o0s
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filésofos iluministas ergueram-se figuras do porte de Montesquieu, Voltaire,
Rousseau, Diderot e D’Alembert.

Através de discussdes que grassaram pelos saldes literarios, clubes e cafés
das sociedades ocidentais da época, a razdo passou a gozar de um prestigio
desmedido no conhecimento do mundo e, apds, ja no século XVIII, no entendimento
do proprio ser humano.

Importa destacar aqui a contribuicdo cientifica de René Descartes (1596-1650)
que, um século antes do apogeu do lluminismo, ja havia lancado as bases do
pensamento racionalista. O estudo da obra de Descartes é relevante na medida em
que a dogmética mecanicista Ihe deve muito de sua forgca. Uma importante sintese
do pensamento cartesiano pode ser encontrada no livro Discurso do Método,
publicado em 1637 e tido como um verdadeiro prefacio a obra do fil6sofo francés. E
nesse livito que Descartes expde o0s célebres principios de sua filosofia, assim

enunciados:

O primeiro era de nunca aceitar coisa alguma como verdadeira sem que a
conhecesse evidentemente como tal; ou seja, evitar cuidadosamente a
precipitagdo e a prevencdo, e ndo incluir em meus juizos nada além
daquilo que se apresentasse tdo clara e distintamente a meu espirito, que
eu nao tivesse nenhuma ocasiao de pd-lo em duvida. O segundo, dividir
cada uma das dificuldades que examinasse em tantas parcelas quantas
fosse possivel e necessario para melhor resolvé-las. O terceiro, conduzir
por ordem meus pensamentos, comecando pelos objetos mais simples e
mais faceis de conhecer, para subir pouco a pouco, como por degraus, até
0 conhecimento dos mais compostos; e supondo certa ordem mesmo entre
aqueles que ndo se precedem naturalmente uns aos outros. E, o udltimo,
fazer em tudo enumerac@es tdo completas, e revisdes tdo gerais, que eu
tivesse certeza de nada omitir.®°

Destes principios destaca-se a busca por uma verdade incontestavel,
discernivel através de uma duavida®’ constante na atitude cientifica (primeiro
principio). Também se verifica a emergéncia do método analitico, em que a pesquisa
se baseia na divisdo, tendo por objetivo a andlise do tema pesquisado em uma
dimenséao individualizada, dissociada de seu contexto (segundo principio).

Esta construcédo filosofica, feita em moldes autobiograficos por Descartes,
contribuiu para a consolidacdo de dogmas poderosos no pensamento cientifico. A
incerteza foi marginalizada, sendo relegada aos dominios do erro devido ao principio

da davida metddica: onde houver duvida, esta afastada a verdade. O principio da

% DESCARTES, René. Discurso do método. trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. 32 ed.
Sao Paulo : Martins Fontes, 2007. p. 33-35.
® Trata-se aqui da chamada “divida metddica” que embasa a filosofia de Descartes.
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divisdo contribuiu para a quebra da unidade do mundo oriunda da filosofia da
antiguidade classica. O universo do ser foi dissociado do universo do pensar através
do célebre aforismo “penso, logo existo”, pois, uma vez estabelecida a duvida
infinita, inclusive sobre a existéncia dos corpos (mundo do ser), essa duvida ja seria
um indicativo de que aquele que duvida existe — ao menos em alma (mundo do
pensar) —, e pode existir mesmo na auséncia dos corpos. Com a cisdo entre alma e
corpo foram lancadas as bases para a coisificacdo do mundo e a completa
separacao entre sujeito cognoscente e objeto cognoscivel.

Através dos delirios da febre racionalista, os corpos foram comparados a
maquinas cujos padrbes de funcionamento poderiam ser esquadrinhados e
apreendidos pela razdo. E famosa a passagem em que Descartes compara 0
funcionamento do coracdo humano ao de um relégio®®. No que diz respeito ao meio
ambiente, a filosofia cartesiana, através de seus postulados, plantou a semente da
visdo que coloca o homem como o senhor da natureza, que tantos prejuizos tem
trazido a preservacdo ambiental. Comentando sobre as virtudes dos conhecimentos

de que dispunha, Descartes afirma:

[...] me mostraram que é possivel chegar a conhecimentos muito Uteis a
vida, e que, ao invés dessa filosofia especulativa ensinada nas escolas,
pode-se encontrar uma filosofia pratica, mediante a qual, conhecendo a
forca e as acGes do fogo, da agua, do ar, dos astros, dos céus e de todos
0S outros corpos que nos rodeiam, tdo distintamente como conhecemos 0s
diversos oficios de nossos artesaos, poderiamos emprega-las do mesmo
modo em todos 0s usos a que sdo adequadas e assim nos tornarmos como
que senhores e possessores da natureza.®

As bases do pensamento mecanicista cartesiano acabaram por influenciar
diversos ramos do conhecimento. Difundiu-se a idéia de que as leis biologicas
podem ser reconduzidas as leis fisicas e quimicas. O desenvolvimento de algumas
tecnologias, como o0 microscépio, permitiu um incremento dos estudos celulares,
possibilitando aos cientistas divisdes cada vez mais profundas do mundo empirico.

No entanto, o proprio estudo da biologia comecou a por em xeque os dogmas

mecanicistas. As pesquisas referentes ao desenvolvimento e a diferenciacao celular

%8 O trecho em gue ocorre a comparacao € o seguinte: “De resto, a fim de que os que ndo conhecem
a forca das demonstrag8es matematicas, e ndo estao acostumados a distinguir as raz8es verdadeiras
das verossimeis, ndo se aventurem a negar isto sem exame, quero adverti-los de que este
movimento que acabo de explicar resulta tdo necessariamente da simples disposicdo dos 6rgéos que
podem ser vistos a olho nu no coracéo, e do calor que pode ser sentido com os dedos, e da natureza
do sangue que pode ser conhecida por experiéncia, quanto o movimento do relégio resulta da forca,
da situacéo e da configuracéo de seus contrapesos e rodas.” (DESCARTES, René. op. cit. p. 85)

% bidem, p. 103-104.
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apontaram a impossibilidade de explicagcbes mecanicas da dinamica de crescimento
das células dos organismos, em especial devido ao fato de células idénticas
originarem tecidos diversos. Do mesmo modo, os desdobramentos da fisica quantica
vieram descortinar a vastiddo do universo subatéomico, destruindo a idéia do atomo
como a particula base do universo. As particulas subatdmicas demonstraram nao
serem “coisas”, mas sim interconexdes de coisas, atuando no nivel das
probabilidades e inexistindo isoladamente, conforme ensina Fritjof Capra’®.

Sob o influxo destes vigorosos questionamentos empiricos, vindos de campos
cientificos de grande prestigio como a biologia e a fisica, as pesquisas em diversas
areas passaram a demonstrar interesse pelo contexto dos objetos em estudo. O
meétodo analitico, baseado na busca de uma verdade inquebrantavel e no principio
da divisdo, comecou a dar patentes mostras de insuficiéncia. Precisamente desta
época — inicio do século XX — datam algumas das primeiras reflexdes sobre o
moderno pensamento sistémico. Este se caracterizou, desde cedo, pelo primado de
uma compreensao contextual do objeto em foco. S&o importantes os registros de

Capra sobre esta primeira etapa do pensamento sistémico:

O bioquimico Lawrence Henderson foi influente no seu uso pioneiro do
termo “sistema”’ para denotar tanto organismos vivos como sistemas
sociais. Dessa época em diante, um sistema passou a significar um todo
integrado cujas propriedades essenciais surgem das relagfes entre suas
partes, e “pensamento sistémico”, a compreensao de um fendbmeno dentro
do contexto de um todo maior. Esse €, de fato, o significado raiz da palavra
“sistema”, que deriva do grego synhistanai (“colocar junto”). Entender as
coisas sistematicamente significa, literalmente, coloca-las dentro de um
contexto, estabelecer a natureza das suas relagc”)es.7l (grifado no original)

Os elementos estudados nao existem e, portanto, ndo podem ser estudados
satisfatoriamente isolados de seu entorno. Sofrem influéncias do meio em que se
encontram, assim como a sua propria existéncia influencia o ambiente no qual estéo
inseridos. As analises reducionistas do pensamento mecanicista cartesiano,
calcadas em divisOes e isolamentos artificiais, ndo déo conta da nova “teia” formada
pelas relagbes dos elementos que compdem o universo, desde o nivel subatémico
até o cosmos; sempre a espera de novas fronteiras ainda nao atingidas pelo

intelecto humano.

° CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. trad. Newton
Roberval Eichemberg. Sao Paulo : Cultrix, 2006. p. 41.
™ Ibidem, p. 39.
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E justamente para superar tais deficiéncias do método analitico que se
desenvolve o0 pensamento sistémico. As explicacdes cientificas baseadas em
causalidades lineares perfeitamente determinaveis claudicam em meio aos labirintos
representados pelas infinitas redes de conexdo do mundo sistémico. Pode-se dizer,
como o fez Ludwig von Bertalanffy, que o problema abordado pela teoria dos
sistemas diz respeito as limitagdes do procedimento analitico na ciéncia:

O problema do sistema é essencialmente o problema das limitacbes dos
procedimentos analiticos em ciéncia. Este costumava ser expressado por
express@es semimetafisicas, como evolugdo emergente ou “o todo é mais
do que uma soma de suas partes,” mas tem um claro significado
operacional. “Procedimento analitico” significa que uma entidade
investigada se resolve em, e por esta razdo pode ser constituida ou
reconstituida a partir de, as partes colocadas juntas, estes procedimentos
sendo entendidos ambos em seu sentido material e conceitual. Este é o
principio béasico da ciéncia “classica”, que pode ser circunscrito em
diferentes maneiras: resolucdo em sequéncias causais isolaveis,
procurando por unidades “atdmicas” nos varios campos da ciéncia, etc."

O pensamento sistémico trabalha com a idéia de que o todo apresenta
propriedades ndo encontradas nas partes que o integram, caracteristicas que
emergem devido as interacoes e relacdes entre seus componentes (dai a expressao
“propriedades emergentes”). O sistema € avesso as divisdes analiticas provindas do
meétodo cartesiano, sendo que o comportamento do todo ndo pode ser entendido
totalmente com a observancia do comportamento de suas partes isoladas.
Sintetizando estas observacdes a respeito do pensamento sistémico, sédo relevantes

as didaticas palavras de Capra:

De acordo com a visdo sistémica, as propriedades essenciais de um
organismo, ou sistema vivo, sdo propriedades do todo, que nenhuma das
partes possui. Elas surgem das interacdes e das relacdes entre as partes.
Essas propriedades sdo destruidas quando o sistema € dissecado, fisica
ou teoricamente, em elementos isolados. Embora possamos discernir
partes individuais em qualquer sistema, essas partes ndo sdo isoladas, e a
natureza do todo é sempre diferente da mera soma de suas partes. [...] A
crenca segundo a qual em todo sistema complexo o comportamento do
todo pode ser entendido inteiramente a partir das propriedades de suas
partes é fundamental no paradigma cartesiano. [...] O grande impacto que
adveio com a ciéncia do século XX foi a percepcdo de que os sistemas néo
podem ser entendidos pela analise. As propriedades das partes ndo sao

2 BERTALANFFY, Ludwig von. General system theory. New York : George Braziller, 1968. p. 18
(traducao livre). Conforme consta no original, “The system problem is essentially the problem of the
limitations of analytical procedures in science. This used to be expressed by half-metaphysical
statements, such as emergent evolution or “the whole is more than a sum of its parts,” but has a clear
operational meaning. “Analytical procedure” means that an entity investigated be resolved into, and
hence can be constituted or reconstituted from, the parts put together, these procedures being
understood both in their material and conceptual sense. This is the basic principle of “classical”
science, which can be circumscribed in different ways: resolution into isolable causal trains, seeking
for “atomic” units in the various fields of science, etc”.
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propriedades intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas dentro do contexto
do todo mais amplo.73

Estas observacdes levam a concluir que a concepcgao sistémica vem substituir
o0 antigo método analitico, este podendo ser considerado um paradigma’® da ciéncia
classica. Engendra-se uma verdadeira revolucéo cientifica em moldes semelhantes
agueles descritos por Thomas Kuhn, para quem “[...] a discusséo precedente indicou
que consideramos revolugdes cientificas aqueles episddios de desenvolvimento ndo-
cumulativo, nos quais um paradigma mais antigo € total ou parcialmente substituido
por um novo, incompativel com o anterior”’”®>. Embora mereca ressalva o carater
“ndo-cumulativo” da definicdo de Kuhn devido a continuidade do conhecimento
humano, o certo é que ha um conflito deflagrado entre os métodos analitico e
sistémico.

Em que pese a ampla aplicacdo do pensamento sistémico em areas como
ciéencia da computacdo, engenharia e campos afins, ele ndo € somente uma
tendéncia tecnolégica. Trata-se de uma mudanca de foco da ciéncia, em que ndo ha
a destruicdo da nocdo de parte, mas se Ihe agregam consideracdes sobre suas
inter-relacbes com outras partes que acabam por constituir um todo com
caracteristicas proprias, oriundas dessas relacdes. Nas palavras de Bertalanffy, isto
implica uma verdadeira “reorientacéo no pensamento cientifico”’®.

Ao contrério do pensamento analitico, que busca a simplificacéo e o isolamento
do objeto de estudo, a analise sistémica desvela a existéncia de uma complexidade
crescente nos diversos fendmenos abordados. O feixe de luz sistémico ilumina todas
as arestas relegadas a escuriddo pelo procedimento analitico, descortinando
conexdes antes ndo alcancadas (ou escamoteadas) pela percepcao cientifica.

Neste contexto de valorizacdo da Otica sistémica tentou-se, inclusive, a
formulagdo de uma teoria geral dos sistemas, com a construgdo de conceitos e

nocdes que seriam validos para todos os sistemas em geral, independentemente da

"8 CAPRA, Fritjof. op. cit. p. 40-41, passim.

" Adota-se a nocdo de paradigma trazida por Thomas Kuhn que, ligando a idéia de paradigma a
“ciéncia normal” (estabelecida), confere tal denominacéo as realiza¢des cientificas que partilham de
duas caracteristicas principais: a) suficiente ineditismo para atrair um grupo duradouro de sectarios,
afastando-os de atividades cientificas diferentes; e b) abertura que possibilita ao novo grupo de
praticantes da ciéncia a resolucdo de uma vasta gama de problemas. A descricdo é encontrada em
KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucgdes cientificas. trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
Sao Paulo : Perspectiva, 2007. p. 30.

> KUHN, Thomas S. op. cit. p. 125.

® BERTALANFFY, Ludwig von. op. cit. p. 5.
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natureza de seus componentes e das relacdes entre eles. A mencéo a teoria geral
dos sistemas traz em si um valor histérico importante, contribuindo para a
legitimacdo e a fundamentacéo tedrica deste novo método cientifico. Em relacdo a
uma teorizacao sistémica de cunho geral, é digno de nota o trabalho de Ludwig von
Bertalanffy, em especial sua célebre obra Teoria Geral dos Sistemas, aqui ja citada.
Ao comentar os propositos da teoria geral dos sistemas, Bertalanffy esclarece seus
significados:

Estas consideracdes conduzem ao postulado de uma disciplina cientifica
nova que nos chamamos teoria geral dos sistemas. Seu objeto é
formulacdo de principios que séo vdlidos para “sistemas” em geral,
independentemente da natureza de seus elementos componentes e das
relacdes ou “forcas” entre eles.

Teoria geral dos sistemas, portanto, € uma ciéncia geral de “totalidade” que
até agora foi considerada um conceito vago, nebuloso, e semimetafisico.
Em forma elaborada ela poderia ser uma disciplina l6gico-matematica, em
si mesma puramente formal mas aplicada as varias ciéncias empiricas.
Para ciéncias preocupadas com “todos organizados”, ela pode ser de
importancia similar aquela que a teoria da probabilidade teve para ciéncias
preocupadas com “eventos possiveis”; por Ultimo, também, é uma
disciplina matematica formal que pode ser aplicada aos mais diversos
campos, como termodinamica, experimentacdo biolégica e médica,
genética, estatisticas de seguro de vida, etc.”’

Com uma teoria assim geral, seria possivel também uma maior eficacia na
transferéncia de conhecimentos e principios entre diferentes campos de estudo.
Dessa forma, evitar-se-iam pesquisas desnecessarias para a descoberta dos
mesmos principios em diferentes areas do saber, como lembra Bertalanffy’®.

O desenvolvimento cientifico da teoria dos sistemas, auxiliado pela tentativa de
construcdo de uma teoria geral, proporcionou a elaboracédo de importantes conceitos
operacionalizadores da teoria sistémica. S&o de grande importancia, por exemplo,
as nocoes de sistemas abertos e fechados, ajudando a uma melhor compreenséo de
fenbmenos fisicos, biolégicos, ecologicos, etc. De acordo com a definicdo de

Bertalanffy, “Um sistema aberto é definido como um sistema em troca de matéria

" Ibidem, p. 37 (traducdo livre). Conforme consta no original, “These considerations lead to the
postulate of a new scientific discipline which we call general system theory. Its subject matter is
formulation of principles that are valid for “systems” in general, whatever the nature of their component
elements and the relations or “forces” between them. General system theory, therefore, is a general
science of “wholeness” which up till now was considered a vague, hazy, and semimetaphysical
concept. In elaborate form it would be a logico-mathematical discipline, in itself purely formal but
applicable to the various empirical sciences. For sciences concerned with “organized wholes,” it would
be of similar significance to that which probability theory has for sciences concerned with “chance
events”; the latter, too, is a formal mathematical discipline which can be applied to most diverse fields,
such as thermodynamics, biological and medical experimentation, genetics, life insurance statistics,
etc”.

"8 Ibidem, p. 80.
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com seu ambiente, apresentando importacdo e exportagdo, aumento e diminuicéo
de seus componentes materiais™.”®. Os sistemas fechados, ao contrario, seriam
agueles em que ndo haveria trocas de matéria com 0 meio ambiente. Estas
definicbes, assim como outras, facilitaram o trato das questfes sistémicas, mesmo
se tendo em conta as procedentes criticas proferidas pela teoria da complexidade no
sentido de que os sistemas sdo fechados e abertos ao mesmo tempo, o que sera
analisado na secao 2.2.

Sem detrimento destas consideracdes, ganham énfase na compreensao
sistémica as nog¢des de inter-relacdo e de totalidade. Os elementos que compdem
um sistema estdo inter-relacionados de diferentes maneiras e, em virtude disso,
constituem uma totalidade com caracteristicas proprias, que emergem das inter-
relacbes mencionadas, de acordo com o afirmado acima.

No entanto, as noc¢des de totalidade e de inter-relacdo n&o esgotam os tracos
caracteristicos de um sistema. E preciso agregar-lhes a idéia de organizac&o. Dando
destaque para o aspecto organizacional na concepc¢do sistémica, citam-se as

palavras de Edgar Morin:

A organizagdo, conceito ausente na maioria das definicbes do sistema,
estava até agora como que sufocada entre a idéia de totalidade e a idéia de
inter-relacdes, sendo que ela liga a idéia de totalidade a de inter-relacdes,
tornando as trés nocdes indissociaveis. A partir dai, pode-se conceber o
sistema como unidade global organizada de inter-relacdes entre elementos,
acbes ou individuos.® (grifado no original)

A titulo de sintese, e em conformidade com as definicbes sobre teoria sistémica
apresentadas acima, podem ser apontados alguns critérios fundamentais do
pensamento sistémico. Segundo Capra®, um desses critérios é a mudanca de foco
das partes para o todo, compreendendo-se que a totalidade formada pelo sistema

" |bidem, p. 141 (traducéo livre). Conforme consta no original, “An open system is defined as a
system in exchange of matter with its environment, presenting import and export, building-up and
breaking-down of its material components”.
% MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza. trad. llana Heineberg. 22 ed. Porto Alegre :
Sulina, 2005. p. 132. Na mesma obra, 0 autor constréi um conceito de organizagao, que se transcreve
aqui para uma melhor compreensao de seu pensamento: “O que € a organizacao? Primeira definigao:
a organizacdo é o encadeamento de relagdes entre componentes ou individuos que produz uma
unidade complexa ou sistema, dotada de qualidades desconhecidas quanto aos componentes ou
individuos. A organizacdo liga de maneira inter-relacional os elementos ou acontecimentos ou
individuos diversos que desde entdo se tornam os componentes de um todo. Ela assegura
solidariedade e solidez relativa a estas ligacdes, assegurando entdo ao sistema uma certa
possibilidade de duracdo apesar das perturbacfes aleatdrias. A organizacdo, portanto: transforma,
Elroduz, religa, mantém.” (p. 133)

CAPRA, Fritjof. op. cit., p. 46.
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apresenta propriedades que séo caracteristicas do todo, ndo podendo ser reduzidas
as propriedades das partes menores.

Ainda conforme o mesmo autor, existem diversos niveis sistémicos, com a
possibilidade da ocorréncia de sistemas dentro de sistemas, com variados graus de
complexidade®?. Este fato demonstra a importancia do elemento subjetivo na analise
sistémica, pois, em certa medida, a percepcéo de sistemas “maiores” ou “menores”,
menos ou mais abrangentes, depende da acdo do observador, trazendo a
necessidade de um estudo epistemolgico®® na descricdo dos fenémenos
sistémicos. Com isso, 0 sujeito cognoscente, esta figura banida da ciéncia classica e
estigmatizada com a pecha de instavel, emocional e ndo cientifico, € convidado a
partilhar novamente da construcédo das bases do pensamento cientifico.

Tracado este panorama geral sobre o pensamento sistémico, nao € dificil
perceber suas potencialidades de aplicagcdo na seara ambiental. A partir do
momento em que a teoria sistémica desvela a existéncia de um mundo cujos
elementos estdo interconectados em diferentes ambitos, passa-se a considerar as
implicacbes que as acbes de seus diversos componentes tém sobre os demais,
localizados em seu entorno (meio ambiente).

Ha a formacdo de sistemas complexos que, por sua vez, ligam-se a outras
redes sistémicas formando sistemas de sistemas, em um movimento infinito de
complexificacdo. O ambiente externo a unidade sistémica passa a ser destinatario
de grande atencao, pois participa dos processos de troca de matéria e energia com
seu interior através de suas fronteiras.

Os problemas suscitados pela diferenciagéo entre sistema e ambiente s&o tidos
como o ponto de partida para as analises teoricas sistémicas. De acordo com as
definicbes sobre teoria dos sistemas trazidas por Niklas Luhmann nos comentarios

iniciais a sua analise dos sistemas sociais:

Ha concordancia dentro da disciplina hoje que o ponto de partida para
todas as analises tedrico-sistémicas deve ser a diferenca entre sistema e
ambiente. Sistemas sdo orientados por seu ambiente nao sO
ocasionalmente e adaptativamente, mas estruturalmente, e eles néo
podem existir sem um ambiente. Eles constituem e mantém a si mesmos
criando e mantendo uma diferenca de seu ambiente, e eles usam suas
fronteiras para regular esta diferenca. Sem diferenca de um ambiente, ndo
haveria mesmo auto-referéncia, porque diferenca € a premissa funcional de

% |bidem, p. 46.
® Aqui se entende epistemologia como a ciéncia que tem por objeto de andlise o proprio
conhecimento e seus processos de construcéo.
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operacBes auto-referenciais. Neste sentido manutencdo da fronteira é
manutenc¢éo do sistema.®* (grifado no original)

Com todo este relevo dado ao ambiente, a teoria sistémica leva a reflexdo
sobre as consequéncias das ac¢des dos organismos sobre o meio circundante. Os
componentes organicos passam a ser pensados enguanto inseridos em sistemas
maiores, cujas condi¢cdes influenciam e s&o influenciadas pela atividade
organismica. Ganha adeptos a concepc¢do dos seres vivos como sistemas abertos,
transpassados por fluxos energéticos e materiais. O proprio ser humano vé-se
mergulhado nas tramas da teia da vida, as quais antes apenas considerava desde a
Otica de um observador distante.

Estas reflexdes abrem caminho para o surgimento de um movimento
ambientalista denominado “ecologia profunda” (deep ecology), que considera o ser
humano e todos os outros elementos do mundo como igualmente pertencentes a
natureza, ligados e dependentes uns dos outros. Essa nova visdo ecoldgica se
contrapfe a denominada “ecologia rasa” (shallow ecology), assentada em uma visao
antropocéntrica que coloca o homem em uma posi¢cao superior a natureza, fazendo
desta apenas um bem instrumental a vivéncia dos seres humanos. Sobre a distincéo

entre ecologia profunda e ecologia rasa, sdo elucidativas as palavras de Capra:

O sentido em que eu uso o termo “ecoldgico” esta associado com uma
escola filosofica especifica e, além disso, com um movimento popular
global conhecido como “ecologia profunda”, que estd, rapidamente,
adquirindo proeminéncia. A escola filoséfica foi fundada pelo fil6sofo
noruegués Arne Naess, no inicio da década de 70, com sua distincéo entre
“ecologia rasa” e “ecologia profunda”. Esta distincdo é hoje amplamente
aceita como um termo muito Gtil para se referir a uma das principais
divisBes dentro do pensamento ambientalista contemporaneo.

A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé
0s seres humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte
de todos os valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de “uso”, a
natureza. A ecologia profunda ndo separa seres humanos — ou qualquer
outra coisa — do meio ambiente natural. Ela v& o mundo ndo como uma
colecdo de objetos isolados, mas como uma rede de fendmenos que estdo
fundamentalmente interconectados e séo interdependentes. A ecologia
profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe
0s seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida.®

# LUHMANN, Niklas. Social systems. translated by John Bednarz, Jr., with Dirk Baecker. Stanford :
Stanford University Press, 1995. p. 16-17 (traducao livre). Conforme consta no original, “There is
agreement within the discipline today that the point of departure for all systems-theoretical analysis
must be the difference between system and environment. Systems are oriented by their environment
not just occasionally and adaptively, but structurally, and they cannot exist without an environment.
They constitute and maintain themselves by creating and maintaining a difference from their
environment, and they use their boundaries to regulate this difference. Without difference from an
environment, there would not even be self-reference, because difference is the functional premise of
self-referential operations. In this sense boundary maintenance is system maintenance”.

8 CAPRA, Fritjof. op. cit. p. 25-26.
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A ecologia profunda tem o mérito de resgatar a dimensdo natural de todos os
componentes do mundo, colocando em evidéncia suas relacbes e
interdependéncias. Sem prejuizo de suas virtudes, esta faceta do movimento
ecolégico traz consigo o perigo da eliminacdo de fatores diferenciadores entre
homem e natureza como, por exemplo, a dimensao cultural; correndo-se o risco de
diluir a existéncia humana em um angustiante determinismo biol6gico®®.

Tendo em mira esta ressalva, 0 pensamento sisttmico que embasa
movimentos como a ecologia profunda traz importantes contribuicdes aos debates
sobre a informacdo ambiental. A partir da ado¢do de uma visédo ecoldgica sistémica,
nao serdo mais suficientes informacdes isoladas e descontextualizadas sobre o meio
ambiente. No que concerne ao ambiente laboral, sua protecdo devera ser feita
considerando a interconexao com seu ambiente exterior (o bairro; a cidade; o rio; a
lavoura; a sociedade; o lar do trabalhador; o sistema de previdéncia social que
concede beneficios nos casos de acidentes do trabalho; etc.).

A informac&o ambiental devera ser produzida e difundida levando-se em conta
as redes existentes na natureza, na economia, na politica, e em todos os demais
segmentos da existéncia humana e ndo humana. E precisamente nas redes
sistémicas que o agir dos individuos junta-se a atua¢do dos demais elementos do
universo, formando-se uma cadeia ilimitada de interacdes reais e potenciais.

Indo ainda mais longe nesta fascinante imbricacdo entre teoria sistémica e
informacéo, € possivel afirmar, na esteira do pensamento de Manuel Castells, que
as tecnologias e fluxos da informagcao impulsionam a constituicdo de uma nova
morfologia das sociedades, criando a denominada sociedade em rede. A respeito

deste novo paradigma social, ensina Castells que:

Nosso estudo sobre as estruturas sociais emergentes nos dominios da
atividade e experiéncia humana leva a uma conclusdo abrangente: como
tendéncia histérica, as funcdes e os processos dominantes na era da
informacdo estdo cada vez mais organizados em torno de redes. Redes
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades e a difusédo da
I6gica de redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados
dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Embora a
forma de organizacdo social em redes tenha existido em outros tempos e
espagos, 0 novo paradigma da tecnologia da informacéo fornece a base
material para sua expansao penetrante em toda a estrutura social. Além

% Uma importante analise critica sobre o paradigma da ecologia profunda, incluindo seus potenciais e
suas deficiéncias, bem como de seu contraponto, 0 pensamento mecanicista cartesiano, é feita por
Francois Ost (OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. trad. Joana
Chaves. Lisboa : Instituto Piaget. 1997).
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disso, eu afirmaria que essa légica de redes gera uma determinagédo social
em nivel mais alto que a dos interesses sociais especificos expressos por
meio das redes: o poder dos fluxos é mais importante que os fluxos do
poder. A presenca na rede ou a auséncia dela e a dindamica de cada rede
em relacdo as outras sao fontes cruciais de dominacao e transformacéo de
nossa sociedade: uma sociedade que, portanto, podemos apropriadamente
chamar de sociedade em rede, caracterizada pela primazia da morfologia
social sobre a ac&o social.?’

Registre-se que a viséo sistémica do meio ambiente, que tantas influéncias traz
para a tematica informacional, ndo representa um mero devaneio cientifico. Esta
nova concepcao tem embasado atitudes concretas no que diz respeito a
preservacao ambiental. Como exemplo, cite-se a lei federal brasileira n® 9.795/99,
que dispde sobre a educacdo ambiental e a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental no Brasil, temas intimamente ligados com a informacdo ambiental. Em
seu art. 4°, a referida lei estabelece os principios basicos da educagdo ambiental,
gue sao, dentre outros: ) o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;
) a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o soécio-econébmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade; 1ll) o pluralismo de idéias e concepcdes pedagogicas,
na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade; VII) a abordagem articulada
das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e globais.

A ligacdo destes principios com 0 pensamento sistémico apresenta-se
manifesta através de expressées como ‘“holistico”; “meio ambiente em sua
totalidade”; “interdependéncia”; “transdisciplinaridade”, etc. Percebe-se que a visédo
sistémica estd na base da politica brasileira sobre a educacdo ambiental, sendo
dever ndo s6 do Poder Publico estar atento a este novo paradigma, mas também de
toda a coletividade que, através da criacdo e difusdo de informagBes ambientais,
participa do processo educativo sobre o meio ambiente.

Desta maneira, sao tracados os contornos de um verdadeiro Estado
constitucional ecoldgico, calcado em uma visédo integrativa do ambiente. Através
dessa visao integrativa, a tutela ambiental ndo se reduz a objetos isolados e
escolhidos aleatoriamente, mas enfoca o bem ambiental em suas diversas
expressdes (natural, artificial, cultural e outras mais). Esta é a licdo de Canotilho ao
tratar sobre a concepc¢ao integrada ou integrativa do ambiente, in verbis:

8 CASTELLS, Manuel. A era da informacéo: economia, sociedade e cultura — Volume 1: A sociedade
em rede. trad. Roneide Venancio Majer. 112 ed. S&o Paulo : Paz e Terra, 1999. p. 565.
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Um Estado constitucional ecolégico pressupde uma concepgao integrada ou
integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrado e
integrativo do ambiente. Embora nao seja ainda muito claro o conceito de
direito integrado do ambiente (o conceito aparece sobretudo na avaliacéo
integrada de impacto ambiental), ele aponta para a necessidade de uma
proteccdo global e sistematica que ndo se reduza a defesa isolada dos
componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo vivo, e subsolo, flora,
fauna) ou dos componentes humanos (paisagem, patrimbnio natural e
construido, poluigdo). As conseqliéncias de uma proteccdo integrada do
ambiente sédo relevantes sob varios pontos de vista. O bem protegido — o
bem ambiente — tem subjacente uma concep¢do ampla de ambiente que
engloba ndo apenas o conceito de ambiente naturalista mas o ambiente
como o “conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e as suas
relacdes, e dos factores econdmicos, sociais e culturais com efeito directo
ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de
vida do homem?” (cfr. art. 5° da Lei de Bases do Ambiente).?®

No entanto, € importante ter-se em mente que a teoria sistémica e seus
diversos desdobramentos ndo sdo uma panacéia para todos o0s problemas da
ciéncia; tampouco fornecem todas as ferramentas a serem utilizadas na construcéo
de um modelo eficiente de protecdo ambiental. O sistema € apenas a ponta de um
iceberg, o0 inicio de uma abordagem cientifica mais profunda, critica e
contextualizada de um mundo cuja complexidade atinge patamares que refogem a
racionalidade tradicional. Ademais, 0 pensamento sisttmico ndo pode se tornar
aquilo que inicialmente visou a combater, um procedimento reducionista do
conhecimento. A afirmativa genérica de que o mundo € um sistema ndo contribui
mais a ciéncia do que aquela que comparou o coracdo dos homens a um reldgio.

Admitido um paradigma sistémico, ainda que como elemento inicial de uma
construcdo tedrica mais abrangente, € preciso continuar a articulacdo deste
arcabouco conceitual com a nocdo de complexidade. Com isso, serdo melhor

identificadas as dificuldades a serem enfrentadas no que pertine a informacao
ambiental, com destaque para o meio ambiente do trabalho.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, H. S.; LEITE, J. R. M. (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro :
Forense Universitaria, 2004. p. 8. Registre-se que na literatura ambiental brasileira também se
encontra uma visdo do direito ambiental como um ramo “sistematizador”, proporcionando uma tutela
juridica integrada do meio ambiente. Ensina Paulo Affonso Leme Machado que: “O Direito Ambiental
€ um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia
concernentes aos elementos que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas
ambientais e sua abordagem antagbnica. Nao se trata mais de construir um Direito das aguas, um
Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito da
biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca
interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencéo e de
reparacao, de informacdo, de monitoramento e de participacdo.” (MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileiro. 82 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2000. p. 122)
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2.2. A visdo da complexidade

Expostas as linhas gerais do pensamento sistémico, incluindo seu potencial
reformulador da dogmatica cientifica tradicional, ja se pode lancar mao de uma série
de no¢des que ajudam a contornar as dificuldades epistemoldgicas trazidas por
visbes reducionistas de mundo. Idéias como propriedades emergentes do todo;
inter-relacdo; organizacao e redes proporcionam valiosas contribui¢cdes teoricas para
a percepcao da riqueza de significados do universo como um todo e do meio
ambiente em especial.

Também foi salientada a intima ligacdo entre a visdo sistémica e a busca por
informacBes ambientais mais abrangentes e contextualizadas. Nao se pode querer
informar ou ser informado de maneira adequada sobre o meio ambiente sem
considerar as correlagbes existentes entre 0s organismos e seu entorno, 0s quais
formam sistemas que se relacionam com outros organismos igualmente
organizados, proporcionando trocas de matéria e energia em diferentes escalas. O
universo passa a ser visto como uma grande teia composta por varios pontos de
intersecc¢do, sem um centro especifico.

Porém, como afirmado no final da se¢éo anterior, 0 sistema € apenas o ponto
de partida para uma construgéo tedrica mais abrangente. E preciso explicitar a falta
de sentido Unico dos fluxos que perpassam os diferentes sistemas. E necessario
implodir de vez as reminiscéncias do método cartesiano, que assombra inclusive o
pensamento sistémico através da idéia do sistema como verdade universal e
remédio para todos os males da racionalidade.

Os caminhos labirinticos dos sistemas ndo podem ser percorridos por visdes
dogmaticas herméticas, maniqueistas e exclusivas. Nas veias sistémicas nao fluem
as certezas ou verdades evidentes, mas sim o liquido enigmético da complexidade.
Mais do que religar um mundo fragmentado pelo racionalismo classico, a
complexidade busca o sentido deste mundo, mesmo que ele seja exatamente a falta
de sentidos univocos e pré-determinados.

Neste ponto € importante a menc¢éo a obra do francés Edgar Morin, atualmente
um dos grandes teodricos da complexidade. Morin envida esfor¢cos para construir um
novo método para o pensamento e para a acdo, buscando uma religacdo e
articulacao de elementos antes separados pela ciéncia classica baseada no modelo

cartesiano. Em seu método, a desordem, o caos, a incerteza e outras nocdes
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condenadas pelo dogmatismo tradicional sado redefinidas e exploradas em suas
potencialidades positivas. No intuito de transmitir com fidelidade suas intencoes,

transcrevem-se aqui algumas palavras do autor:

Este livro é uma progressao em espiral; ele parte de uma interrogacao e de
um questionamento; ele vai adiante através de uma reorganizacao
conceitual e tedrica em cadeia que, atingindo enfim o nivel epistemolégico
e paradigmatico, chega a idéia de um método que deve permitir um avanco
do pensamento e da acdo que pode reunir o que estava mutilado, articular
0 que estava separado, pensar 0 que estava oculto.

O método aqui se opde a conceituagao dita “metodolégica” em que ela é
reduzida a receitas técnicas. Como o método cartesiano, ele deve inspirar-
se de um principio fundamental ou paradigma. Mas a diferenca €
justamente o paradigma. Nao se trata mais de obedecer a um principio de
ordem (eliminando a desordem), de claridade (eliminando o obscuro), de
distincdo (eliminando as aderéncias, as participacfes e as comunicac¢des),
de disjuncdo (excluindo o sujeito, a antinomia, a complexidade), ou seja,
obedecer a um principio que liga a ciéncia a simplificacdo légica. Trata-se,
ao contrario, de ligar o que estava separado através de um principio de
complexidade.®

Como se percebe das licbes de Morin, 0 seu método, assim como o
pensamento sistémico, contrapfe-se a filosofia cartesiana. Mas em que consiste a
diferenca entre o método complexo e aquele cujas bases foram lancadas por René
Descartes no século XVII? A concepc¢do cartesiana, como vista acima (sec¢ao 2.1),
traz entre seus principios a busca por uma verdade absoluta, utilizando como
ferramentas a separacdo dos objetos analisados, a busca pela simplificacdo dos
problemas apresentados e, por fim, a constru¢cdo de enumeracdes e consideragdes
taxativas das conclusées encontradas. Com isso, 0 método cartesiano promove a
disjuncao dos elementos do mundo cognoscivel, indo até as ultimas consequéncias
com a separacgao entre sujeito conhecedor e objeto conhecido, eliminado as no¢des
de incerteza — a duvida é tida como indicativa do erro — e de subjetividade da
pesquisa cientifica.

Ja o método da complexidade caminha em sentido oposto. De acordo com os
ensinamentos de Morin, ele promove a religacdo dos componentes do mundo.
Admite a desordem e o0 caos como elementos também geradores de novas ordens,
assim como nao nega a incerteza e a obscuridade do pensamento, encarando de
frente os desafios que elas suscitam. A complexidade se lanca em uma cruzada
contra visbes maniqueistas do universo que tendem a dividi-lo entre bem/mal,

certo/errado, ordem/desordem, como se o mundo coubesse nos escaninhos

¥ MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza. trad. llana Heineberg. 22 ed. Porto Alegre :
Sulina, 2005. p. 37.
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herméticos de um pensamento fragmentado e simplificador. As op¢des a serem
consideradas sdo, a0 mesmo tempo, concorrentes, antagbnicas e complementares.
Os conceitos antes claros hauridos da ciéncia, da teologia, da histéria e outros
dominios do conhecimento véem-se embaralhados de maneiras irreversiveis. A
incerteza do porvir ndo € mais temida, mas saudada com os louros da criatividade e
de novas potencialidades.

No mosaico interdisciplinar formado pela complexidade, a subjetividade volta a
ocupar seu lugar de honra na construgcdo do conhecimento. Aqui ndo se trata da
nocéo de subjetividade intencionalmente conspurcada pela ciéncia tradicional, em
gue significa falta de precisdo e uma emotividade vacilante que turva a visao do
cientista®®. A subjetividade complexa conduz a capacidade critica, & flexdo do
pensamento sobre si mesmo e seus processos de construcao, antes tidos como fora
de qualquer questionamento e vestidos com uma suposta neutralidade cientifica.
Explicando esta nova concepcdo da subjetividade sob o enfoque complexo, ensina

Edgar Morin:

Consequientemente, o problema do sujeito que se impde a nés ndo é um
problema de “subjetividade” no sentido deteriorado em que este termo
significa contingéncia e afetividade, € a interrogacdo fundamental de si
sobre si, sobre a realidade e sobre a verdade. E esta interrogacdo faz
surgir, ndo somente o problema da determinagcdo bioantropoldgica do
conhecimento, mas também o da determinagéo séciocultural. ™

Atacando as opcOes dualistas e limitadoras da experiéncia humana, a
complexidade abre um novo leque de opcdes e liberdades ao agir dos individuos.
Conceitos antes tidos como unitarios sdo explorados sob novos angulos,
descortinando-se novas potencialidades criativas. Um exemplo desta “quebra” do
monismo de certas percepc¢des de mundo estd nas pesquisas desenvolvidas por
Howard Gardner e sua equipe de trabalho junto a Universidade de Harvard, no inicio

dos anos 80, sobre o intelecto humano.

0 A separacao entre sujeito e objeto — com a consequente expulsédo da subjetividade dos processos
de construcdo do conhecimento — foi tdo poderosa na ciéncia classica de inspiragcdo cartesiana que
se reflete em diversas praticas cientificas da atualidade. Cite-se como exemplo uma orientagdo muito
conhecida no que diz respeito a escrita de trabalhos cientificos, segundo a qual ndo é recomendavel
utilizar, na elaboracéo de textos cientificos, uma linguagem na primeira pessoa do singular (eu penso
gue; entendo de tal forma; etc.); mas se devem usar subterfligios para alcancar uma indeterminacao
do sujeito na escrita (pensamos que; entende-se de tal maneira; etc.). A regra, que inclusive é
seguida no presente trabalho, demonstra como a aparicdo do sujeito nos processos epistemol6gicos
ainda é motivo de grande constrangimento para a comunidade cientifica.

8 MORIN, Edgar. op. cit. p. 116-117.
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Em apertada sintese, é possivel afirmar que suas conclusdes se contrapdem a
uma visdo unitaria do intelecto conforme assentada na pedagogia tradicional, em
que as pessoas se dividiam entre “inteligentes” e “ndo inteligentes”; adotando-se
como critérios medidores da inteligéncia a capacidade para responder a perguntas
gue requeriam habilidades linguisticas e légicas. Segundo sua teoria, haveria sete
tipos de inteligéncias®, as quais apresentariam graus variaveis de desenvolvimento
de acordo com cada individuo. A proposta apresentada por Gardner “E uma vis&o
pluralista da mente, reconhecendo muitas facetas diferentes e separadas da
cognicdo, reconhecendo que as pessoas tém forgcas cognitivas diferenciadas e
estilos cognitivos contrastantes™?. Essa teoria das inteligéncias multiplas pode ser
tida como o inicio de uma aplicacdo — consciente ou inconsciente — dos postulados
da complexidade a um campo fundamental da percepcdo humana, o proprio
intelecto, antes tido como unitério e indivisivel.

Outro episddio que trouxe grandes avancos ao estudo da complexidade foi o
desenvolvimento da teorizacdo cientifica do “caos”. Esta figura emblematica —
relegada aos porbes da ciéncia por concepcdes cientificas reducionistas e por
teorias religiosas sedentas por afirmacdo — passa a ser vista sob uma nova
roupagem. O caos ndo conduz apenas a desordem e a desagregacdao, ele € também
a fonte de novas ordens. Descortina-se o aspecto gerador (genésico) do caos, antes
obliterado por sua concepcdo como energia erradicante. Sem pretensdes de
conceituar o “caos”, termo que, assim como outros tratados neste estudo, é avesso
a uma conceituacéo precisa, recordam-se mais uma vez as palavras de Morin sobre

seu significado:

O que é a idéia de caos? Esqueceu-se que era uma idéia genésica. Vé-se
apenas nela destruicdo ou desorganizacao. Ora, a idéia de caos é de inicio
uma idéia energética; ela traz em si fervura, flama, turbuléncia. O caos é
uma idéia anterior a distingdo, a separagdo e a oposic¢do, €, portanto, uma
idéia de indistingdo, de confusdo entre poder destrutor e poder criador,
entre ordem e desordem, entre desintegracdo e organizacao, entre Ubris e

%2 Seriam elas: inteligéncia musical; inteligéncia corporal-cinestésica (ligada ao movimento corporal,
muito desenvolvida em atletas); inteligéncia l6gico-matematica (relacionada a construcdes logicas e a
resolugdo de problemas matematicos, sendo bastante aprimorada em cientistas); inteligéncia
linguistica; inteligéncia espacial (relativa a localizagdo e dominio do ambito espacial, incluindo o
campo das artes visuais; apresentada em grau elevado por navegadores e artistas); inteligéncia
interpessoal (vinculada a percepgédo do “outro”, seus temperamentos, motivacdes e demais estados,
desenvolvendo-se em lideres religiosos e politicos, professores, terapeutas, etc.); e inteligéncia
intrapessoal (direcionada a percepcdo de si mesmo). Devido a este numero de inteligéncias, sua
teoria foi denominada de Teoria das Inteligéncias Miltiplas. As informacdes que embasam estes
comentarios foram extraidas de GARDNER, Howard. Inteligéncias mdultiplas: a teoria na pratica. trad.
Maria Adriana Verissimo Veronese. Porto Alegre : Artes Médicas, 1995.

% GARDNER, Howard. op. cit. p. 13.
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Dike. [...] N6és acabamos de comecar e nunca terminaremos de interrogar
sobre a natureza do caos, conceito que, menos que qualquer outro, deve
ser concebido como claro e substancial, ja que ele traz em si indistin¢céo,
confusdo, contradicdo. O caos esta fora de nossa inteligibilidade Idgica, ele
obriga nossas noc¢des antagbnicas a se dobrarem e se amarrarem umas as
outras. E neste sentido que Heréaclito pode assimila-lo a Polemos — o
Conflito — “pai de todas as coisas”, que encontra eco em René Thom:
“Nossos modelos atribuem a toda morfogénese um conflito, uma luta entre
dois ou mais atratores” (Thom, 1972, p. 34).94

Neste mergulho nas aguas da complexidade, ordem e desordem passaram a
coexistir nos fendbmenos do universo e, consequentemente, em suas analises. Foi da
fisica termodindmica que vieram as demonstracbes empiricas da nova concepgao
criadora do caos e da desordem. Analisando o fendmeno da auto-organizagdo nos
sistemas termodinamicos abertos afastados do equilibrio, o quimico e fisico russo
llya Prigogine, ganhador do prémio Nobel, desenvolveu a teoria das “estruturas

dissipativas”. O nome de sua teoria ja é desafiador, pois contrapfe a idéia estatica

hY

de “estrutura” a nocdo denotativa de movimento trazida pelo termo “dissipativas”.

Sobre esta teoria, sdo esclarecedoras as palavras de Capra:

Na década de 60, Prigogine desenvolveu uma nova termodindmica néo-
linear para descrever o fendmeno da auto-organizacdo em sistemas
abertos afastados do equilibrio. “A termodinamica classica”, explica ele,
“leva a concepcao de ‘estruturas de equilibrio’ tais como os cristais. As
células de Bénard também sado estruturas, mas de uma natureza
totalmente diferente. E por isso que introduzimos a nogdo de ‘estruturas
dissipativas’, a fim de enfatizar a estreita associagdo, de inicio paradoxal,
nessas situacdes, entre estrutura e ordem, de um lado, e dissipacéo ... do
outro.“ Na termodindmica classica, a dissipacdo de energia na
transferéncia de calor, no atrito e em fendmenos semelhantes sempre
esteve associada com desperdicio. A concepcdo de Prigogine de uma
estrutura dissipativa introduziu uma mudanca radical nessa concepcdo ao
mostragsque, em sistemas abertos, a dissipacdo torna-se uma fonte de
ordem.

A dissipacao de energia nas transferéncias de calor, fendmeno ja amplamente
constatado pela segunda lei da termodinamica®, torna-se fonte criadora de uma
nova ordem. A energia dissipada que, segundo a fisica classica, leva a desordem
(entropia), torna-se a matéria-prima da ordem em um ambiente complexo, marcado
por processos ciclicos e recursivos, que refletem sobre si mesmos. Fortalecem-se

assim as idéias de regeneracdo, reorganizacdo, retro-alimentacdo e outras

% MORIN, Edgar. op. cit. p. 80-84, passim.

% CAPRA, Fritjof. op. cit. p. 82.

% Segundo a qual seria impossivel construir uma maquina térmica que, operando em um ciclo
termodinamico, retirasse calor de uma fonte quente e o convertesse integralmente em trabalho
mecanico, sem desperdicio energético algum.
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correlatas, que vém a ser unificadas sob o signo da neguentropia®’, ou entropia
positiva, criadora de organizagao.

A concepcdo da complexidade em Edgar Morin, cujas implicacdes
informacionais sdo marcantes como se vera a seguir, utiliza-se do pensamento
sistémico em seus intentos tedricos; mas o faz apenas como ponto de partida para
vbos mais altos. Se o atomo foi, durante muito tempo, a unidade inicial do universo
para a fisica classica, o sistema passa a ser o hovo atomo na ciéncia complexa. No
entanto, ao contrario do atomo, nocao que simbolizava a vitoria dos procedimentos
reducionistas e simplificadores, o sistema € irredutivel e inexpugnavel a
simplificagdo, complexo por sua propria natureza. As noc¢des da teoria geral dos
sistemas sao revisitadas e complexificadas, ndo havendo, v. g., sistemas abertos e
sistemas fechados, mas sistemas que sdo ao mesmo tempo abertos e fechados,
verdadeiras estruturas dissipativas como ensinou a termodinamica de Prigogine.

A partir destas consideracdes, Morin constroi a nocdo de complexidade de
base, tomando o sistema como a unidade da complexidade. Partindo dos sistemas
como suas unidades elementares, a teoria complexa assume proporcoes

imensuraveis. O sistema € convertido na raiz da complexidade:

[...] a nogdo de sistema ndo € nem simples nem absoluta; ela comporta, na
sua unidade, relatividade, dualidade, multiplicidade, ciséo, antagonismo; o
problema de sua inteligibilidade abre uma problematica da complexidade.
[...] O sistema é o conceito complexo de base porque ele nao é redutivel a
unidades elementares, a conceitos simples, a leis gerais. O sistema é a
unidade de complexidade. E o conceito de base, pois ele pode se
desenvolver em sistemas de sistemas de sistemas, em que apareceréo as
maquinas naturais e os seres vivos. Estas maquinas, estes seres vivos,
sdo também sistemas, mas eles ja sdo outra coisa. Nosso objetivo ndo é
fazer um sistemismo reducionista. Utilizaremos universalmente nossa
concepcao do sistema, ndo como palavra-chave da totalidade, mas como
raiz da complexidade.® (grifado no original)

Dessa forma, sdo superados os Ultimos obstaculos opostos pelo paradigma
cartesiano para uma verdadeira revolucdo dos padrbes do pensar humano. A

complexidade esta assentada em bases sistémicas, donde vem sua firmeza e, ao

A respeito do significado da no¢éo de neguentropia, sdo importantes as licbes de Edgar Morin, para
guem “Em termos dinamicos, uma organizacdo € neguentrOpica se ela é dotada de virtudes
organizadoras ativas, que, em Ultima instancia, demandam um circuito recursivo produtor-de-si. O
conceito de neguentropia, entendido assim, € o aspecto termodinamico de toda regeneracao,
reorganizacdo, producdo, reproducdo de organizacdo. Ele tem como fonte e se forma no circuito
recursivo, ciclico, que recomeca sem parar e reconstréi sem parar a integridade e/ou a integralidade
do ser-maquina”. (MORIN, Edgar. op. cit. p. 355)

% MORIN, Edgar. op. cit., p. 187.
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mesmo tempo, sua flexibilidade. O sistema é tratado aqui como o problema® que
impele a busca de solu¢gdes, e ndo como a resposta pronta. A visdo sistémica,
descortinando a miriade de relagdes dos componentes do mundo cognoscivel, € o
portico de acesso aos dominios da complexidade.

A fim de expor de maneira mais precisa a concep¢do da complexidade
trabalhada por Edgar Morin, traz-se a seguinte sintese:

A complexidade surge entdo no coracdo do Uno simultaneamente como
relatividade, relacionalidade, diversidade, alteridade, duplicidade,
ambigulidade, incerteza, antagonismo e na unido destas noc¢des, que sao,
uma em relacdo as outras, complementares, concorrentes e antagonicas.
O sistema é o ser complexo que é mais, menos, diferente dele proprio. Ele
€ simultaneamente aberto e fechado. Ndo ha organizacdo sem
antiorganizacdo. Nao ha funcionamento sem disfungz?\o...100 (grifado no
original)

Tecidos estes comentarios sobre teoria da complexidade, é preciso relaciona-la
a tematica informacional. A assun¢do dos postulados complexos permite o
aprofundamento da busca por informagbes mais completas, que considerem o0s
diversos pontos de vista envolvidos nas disputas informacionais, inclusive na seara
ambiental. Nao serdo mais aceitas informacdes simplificadoras, reducionistas, que
resumam seus contetdos em apologias do bem ou do mal.

A incerteza da ciéncia ndo € mais mascarada por pseudoverdades excludentes.
As insuficiéncias do conhecimento humano séo expostas de modo a se tornarem o
motor de sua propria superacdo. E admitida a infinitude do horizonte informacional,

impelindo a procura por informagbes que necessitam ser continuamente

% Conforme estabelece Morin, “E preciso ir rumo ao sistema-problema, n&o rumo ao sistema-solucao.
Meu propésito ndo é empreender uma leitura sistémica do universo; ndo é recortar, classificar,
hierarquizar os diferentes tipos de sistema, desde os sistemas fisicos até o sistema homo. Meu
proposito € mudar o olhar sobre todas as coisas, da fisica ao homo. Nao dissolver o ser, a existéncia,
a vida no sistema, mas compreender o ser, a existéncia, a vida, com a ajuda, também, do sistema.
Quer dizer, primeiramente, colocar em todas as coisas o acento circunflexo! E o que eu tentei indicar:
a complexidade na base, a complexidade no comando. (grifado no original) (Ibidem, p. 190)

1% MORIN, Edgar. op. cit. p. 185. De acordo com a andlise de Luiz Ernani Bonesso de Araujo e
Jerbnimo Siqueira Tybusch sobre a teoria da complexidade, “Frente ao exposto, 0 que a concepgao
sistémico-complexa propde é a releitura do mundo. Uma possibilidade de se repensar o processo de
construcdo da civilizagcdo humana como um todo, de se rever as crises fabricando outras realidades e
outros referenciais. E possivel conceber a visdo complexa indo mais longe com Edgar Morin e
concebendo também uma condi¢do cdsmica. Ou seja, abandonando a idéia de universo ordenado,
perfeito e eterno pelo referencial de um universo nascido da irradiacao, em devenir disperso, onde
atuam, de modo complementar, concorrente e antagdénico, a desordem e a organizacao”. (ARAUJO,
L. E. B. de; TYBUSCH, J. S. op. cit. p. 97)
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complementadas. O “estado da arte” informacional é sempre composto pelo
construido e pelo devir, pelo que ainda ndo é, pelo potencial'®*.

A complexidade, recolocando o sujeito nos processos de construcdo do
conhecimento, descortina o “lugar da fala”; investiga os procedimentos e meios
pelos quais a informacdo é construida e difundida. Com isso, a complexidade
franqueia a critica epistemoldgica as informacdes que viajam através dos fluxos da
sociedade informacional.

Analisada a teoria da complexidade em seus contornos gerais, interessa a este
estudo trazé-la para os dominios ambientais. E relevante, pois, questionar a
existéncia de uma especifica complexidade ambiental. Como introdugcdo a este
tema, é relevante recordar, mais uma vez, a objetivacdo do mundo que culminou
com o0 pensamento cartesiano. Esta objetivacdo exacerbada acabou por engendrar
guestionamentos sobre os dualismos criados pela ciéncia classica, tais como mente-
COrpo; objeto-sujeito; razdo-sentimento; natureza-cultura; dentre outros.

O pensamento ecologista e a construcdo de uma complexidade ambiental
podem ser apreciados sobre este pano de fundo epistemologico, marcado por

rupturas duais. Neste sentido sdo os ensinamentos de Enrique Leff:

O pensamento ecologista se debate assim entre teorias monistas e teorias
dualistas sem ter alcancado uma clara sistematizacdo dos diferentes
campos tematicos e programas de investigagdo em que tal dilema se
apresenta, sem haver logrado esclarecer as controvérsias entre diferentes
aproximacdes filoséficas: ontolégicas, epistemolégicas e metodoldgicas.**

Neste cenario cientifico, a complexidade ambiental trabalha estes dualismos de
modo a se afastar de separagOes absolutas ou, no extremo oposto, de unificagbes
totalizadoras no plano ontolégico. A complexidade ecolégica desenvolvida por Leff
tende a ressignificar a visdo dualista do simbdlico e do real, de modo a propor um
novo dualismo que reconheca as imbricagcdes entre estas duas ordens sem as diluir

numa Unica e mesma substancia'®,

10 Sopre o “potencial desvelador” da informacdo complexa, Edgar Morin traz os seguintes

apontamentos: “Enquanto a ideologia informacionista pretende explicar tudo, a informacdo complexa
ao mesmo tempo revela e fornece mistério. Ela fornece mistério, como todo conceito complexo, que
ilumina e ndo mascara o que na realidade é inacessivel, inconcebivel e indizivel. A informacao, que
nos abre o universo da comunicacéo, nos fecha nele no sentido em que aprendemos que somos
cegos ao incomunicavel...” (MORIN, Edgar. op. cit. p. 438)

192 EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro : Civilizacédo Brasileira, 2006. p. 101.

193 segundo suas palavras, “A tese dualista ndo implica um separatismo maniqueista entre o real e o
simbdlico; aponta a impossivel fusdo e confusdo de ambas as ordens. [...] Pois todas as cosmovisfes
e epistemologias mudam a interpretacdo dos processos materiais, mas ndo erradicam o real;
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Este dualismo ressignificado traduz uma tentativa de libertacdo do potencial
criativo do simbdlico e das possibilidades do real. Reconhecidas as interconexdes
entre ambos sem descurar de suas diferencas, seus potenciais criadores séo
aumentados, ndo havendo limitacdes ocasionadas por suas interacfes. O que esta

em jogo neste debate monismo/dualismo € a liberdade, como aponta Enrique Leff:

A liberdade que renasce dessa diferenca ontolégica € o que abre o
pensamento a “participar do (livre) jogo da idéia, reativar a acdo soberana
da forma, deixar ser as coisas que séo, significa ndo tanto transferir nos
sentimentos e nas cores as puras harmonias inteligiveis, nem muito menos
revelar as esséncias arquetipicas, mas sim liberar a realidade do principio
da razéo e restitui-la ao puro ser por si” (Givone, 1995 : 83). Essa relacdo
do pensamento criativo e do potencial do real ndo pode se dar dentro de
um esquema monista. S6é o dualismo deixa ser ao Ser e libera o
pensamento para deixar fluir o potencial do conceito na esfera autbnoma
do pensamento e na virtualidade do ser. E o pensamento livre o que
permite afirmar uma ontologia ndo essencialista, enquanto “ndo segue um
ditarlrg)?, ndo realiza uma esséncia, mas cria deixando ser” (Givone, 1995 :
95).

Assim remodelada, a complexidade no campo ambiental promove uma nova
reflexdo sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer; problematiza a articulacao
de conhecimentos em debates marcados pela interdisciplinaridade e pelo dialogo de
saberes. Dessa forma, abrem-se novos espacos de reflexdo e possibilita-se uma
melhor compreenséo dos processos de tomadas de decisdes e das estratégias de
apropriacdo da natureza'®.

Esta nova complexidade ambiental representa um escudo contra tentativas de
unificacdes ideoldgicas, tecnoldgicas e econémicas do pensamento; mesmo quando
essas tentativas se valham de pretensas abordagens “holisticas” que, na verdade,
destroem singularidades e identidades culturais em processos homogeneizantes.
Através de um dualismo ressignificado, a natureza € capaz de se libertar das
amarras da ciéncia, na mesma medida em que o préprio pensamento maximiza seu

poder de producdo simbdlica. Nesse sentido séo as licdes de Leff, para quem:

A complexidade ambiental se apresenta como resposta ao
constrangimento do mundo e da natureza pela unificacdo ideoldgica,
tecnologica e econdmica do conhecimento. A natureza explode para
liberar-se do dominio das ciéncias, abrindo os canais da histéria a partir
das potencialidades da natureza complexa, a partir da atualizacdo do ser
através da historia e sua proje¢do ao futuro através das possibilidades

nenhuma idéia concebida pelo homem e pela cultura transforma a dindmica do universo nem a
constituicdo do atomo, os quais continuam apresentando-se a inteligibilidade da razdo. (LEFF,
Enrique. op. cit. p. 105-106)

1% Ibidem, p. 109.

1% Ibidem, p. 292.
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abertas pela produtividade ecoldgica, pela poténcia do pensamento e pela
fecundidade da outridade.'*

Mais do que o mero reflexo de uma natureza complexa no pensamento, a
complexidade ecoldgica é a imbricacdo criativa entre um mundo complexo e o
pensamento complexificado. As préprias estruturas do real se tornam complexas
também pela atuacdo do pensamento, em uma simbiose entre os dominios fisicos,
biolégicos e culturais. Finalizando estes apontamentos sobre a complexidade
ambiental e seus contornos dados por Enrique Leff, citem-se as seguintes palavras

que ajudam a elucidar este delicado tema:

A complexidade ambiental é o espaco onde se encontram e enlacam a
complexidade do real e do conhecimento, do ser e do saber, do tempo e
das identidades. A complexidade ambiental é o entrelacamento da ordem
fisica, biologica e cultural; a hibridacdo entre a economia, a tecnologia, a
vida e o simbdlico. Essa complexidade do real ndo surge a partir de um
novo olhar — holistico, interdisciplinar — para um mundo cuja complexidade
Ilhes é imanente, mas que foi invisivel para os paradigmas disciplinares. [...]
a matéria complexificou-se pela re-flexdo do conhecimento sobre o real. O
conhecimento, em vez de constituir um conjunto de teorias e formas de
organizacdo do pensamento para o entendimento das coisas e do mundo
objetivo, passou a ser uma ordem conceitual e um conjunto de artefatos
gue intervém e transformam o real, que tecnologizou e economicizou o
mundo.*”’

Como se verifica das nocdes desenvolvidas por Enrique Leff, a complexidade
ambiental ndo estd apenas na natureza, mas também habita o pensamento que
constitui as instancias simbdlicas da existéncia. O proprio ato de conhecimento
complexifica o real, construindo-o uma vez mais.

Aqui sdo importantes as idéias trazidas pelos cientistas chilenos Humberto
Maturana e Francisco Varela, sustentando que “todo conhecer é um fazer”,
conforme ja aventadas na secdo 1.1. Segundo se extrai de sua teoria do
conhecimento, Maturana e Varela entendem que o ato de conhecer ndo pode ser
encarado como se referindo a um mundo objetivo externo. O ato cognitivo é
responsavel pela determinagéo das categorias do real, no sentido de que aquilo que

se conhece é determinado pelas estruturas do sujeito conhecedor'®®,

1% hidem, p. 292.

7 |bidem, p. 294.

1% Conforme explicam textualmente, “Por isto estara, a base de tudo o que vamos dizer, este
constante dar-se conta de que ao fendmeno do conhecer ndo se pode toma-lo como se houvesse
‘fatos’ ou objetos la fora, que alguém capta e os coloca na cabeca. A experiéncia de qualquer coisa la
fora é validada de uma maneira particular pela estrutura humana que faz possivel ‘a coisa’ que surge
na descricdo. Esta circularidade, este encadeamento entre acdo e experiéncia, esta inseparabilidade
entre ser de uma maneira particular e como o mundo nos aparece, nos diz que todo ato de conhecer
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Esta noc¢éo de que todo ato cognitivo influi sobre o objeto analisado, recriando-
o (ao menos na esfera simbdlica), amolda-se perfeitamente aos apontamentos feitos
sobre a teoria da complexidade, pois esta reabre os debates sobre o papel do sujeito
na ciéncia, ao mesmo tempo em que nao apenas percebe um mundo complexo,
mas opera, ela mesma, a complexificagdo do mundo.

Assim como a complexidade, a teoria do conhecimento de Maturana e Varela
pde a descoberto as deficiéncias epistemologicas da dogmatica da ciéncia classica
na medida em que contextualiza o saber, fixando no tempo e no espaco seus
processos de construcdo. Como advertem Maturana e Varela, “Todo o dito é dito por

109 A

alguém O préprio saber ambiental é produzido por sujeitos condicionados

historicamente, com interesses especificos nas lutas pela reapropriagdo da
natureza.

Ter em mente estas consideracfes obriga a um estado permanente de vigilia
contra as armadilhas cognitivas estabelecidas pelo proprio intelecto. O pensamento
critico deve ter transito livre também no que diz respeito ao conhecimento
sedimentado e legitimado pelas praticas cientificas. Na esteira do que afirmam

Maturana e Varela, “o conhecimento do conhecimento obriga”™

Ao longo deste livro recorremos a “arvore do conhecimento” e a vimos
como o estudo cientifico dos processos que a subjazem. E se seguimos
seu argumento e internalizamos suas consequéncias, também nos damos
conta que sdo inescapaveis. O conhecimento do conhecimento obriga.
Obriga-nos a tomar uma atitude de permanente vigilia contra a tentacao da
certeza, a reconhecer que nossas certezas ndo sdo provas de verdade,
como se o mundo que cada um vé fosse o0 mundo e ndo um mundo que
construimos com outros. Obriga-nos porque ao saber que sabemos nao
podemos negar o que sabemos.™ (grifado no original)

implica um mundo. Esta caracteristica do conhecer sera, inevitavelmente, a0 mesmo tempo nosso
problema, nosso ponto de partida e o fio diretriz de toda nossa apresentagdo nas préximas paginas.
Tudo isto pode conter-se no aforismo: Todo fazer € conhecer e todo conhecer é fazer. (MATURANA,
H.; VARELA, F. El arbol del conocimiento. Santiago de Chile : Editorial Universitaria, 1996. p. 13,
traducdo livre) (grifado no original). Conforme consta no original, “Por esto estara, a la base de todo lo
gue vamos a decir, este constante darse cuenta de que al fendmeno del conocer no se lo puede
tomar como si hubieran ‘hechos’ u objetos alla afuera, que uno capta y se los mete en la cabeza. La
experiencia de cualquier cosa alla afuera es validada de una manera particular por la estructura
humana que hace posible ‘la cosa’ que surge en la descripcion. Esta circularidad, este
encadenamiento entre accién y experiencia, esta inseparabilidad entre ser de una manera particular y
como el mundo nos aparece, nos dice que todo acto de conocer trae un mundo a la mano. Esta
caracteristica del conocer serd, inevitablemente, a la vez que nuestro problema, nuestro punto de
partida y el hilo directriz de toda nuestra presentacion en las préximas paginas. Todo esto puede
encapsularse en el aforismo: Todo hacer es conocer y todo conocer es hacer.”

199 Ihidem. p. 13 (traducéo livre). Conforme consta no original, “Todo lo dicho es dicho por alguien”.

19 Ihidem, p. 162 (traducédo livre). Conforme consta no original, “A lo largo de este libro hemos
recorrido el “arbol del conocimiento” y lo hemos visto como el estudio cientifico de los procesos que lo
subyacen. Y si hemos seguido su argumento e internalizado sus consecuencias, también nos damos
cuenta que son inescapables. El conocimiento del conocimiento obliga. Nos obliga a tomar una
actitud de permanente vigilia contra la tentacion de la certeza, a reconocer que nuestras certidumbres
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Da mesma maneira, o conhecimento da complexidade obriga; obriga a se estar
atento contra verdades absolutas, certezas evidentes e “fontes autorizadas” do
saber. No campo da informagcdo ambiental ocorre fendmeno idéntico, pois a
complexidade ecoldgica funciona como um antidoto contra visdes totalizadoras do
mundo, que abarcam a complexidade do real e do simbdlico sob o manto de
ideologias Unicas, de teorias politicas e econdmicas que se apresentam com
pretensdes universalistas.

Assim opera a complexidade, construindo um mosaico formado por nocgdes
antagOnicas, concorrentes e — como nao poderia deixar de ser em um mosaico —
também complementares. O caos e a ordem dancam juntos ao som de uma maviosa
sinfonia tocada pelos instrumentos da incerteza, do porvir e do mistério. E a juncéo
das diferengas sem, contudo, destruir suas individualidades (complexidade
ecoldgica). E a afirmacdo e, ao mesmo tempo, a negacdo da ciéncia e da
informacéo através de sua constante atualizagéo critica. E a paixdo calida de
Vadinho e o amor metodico de Teodoro Madureira que, juntos, fazem Dona Flor
completa em uma exuberancia de sentimentos libertadora.

Assim delineados os tracos do pensamento sistémico e da teoria da
complexidade, inclusive com suas implicagdes informacionais, ja comecam a tomar
corpo importantes instrumentos na luta pela efetivagcdo do direito a informacéo no
meio ambiente do trabalho. No entanto, ainda € necessario agregar a estes esforcos
o estudo da nog¢édo de “risco”, com o que se podera lidar de maneira mais adequada
com os desafios trazidos pela tarefa de concretizar o acesso a informagédo no

ambiente laboral.
2.3. Sociedade de risco e a expropriacdo dos sentid  0s
Sistemas e complexidade sdo armas importantes nas questdes que envolvem o

acesso a informacdo ambiental. A interconectividade do mundo sistémico e as

potencialidades do pensar e do agir humano descortinadas pela teoria complexa

no son pruebas de verdad, como si el mundo que cada uno ve fuese el mundo y no un mundo que
traemos a la mano con otros. Nos obliga porque al saber que sabemos no podemos negar lo que
sabemos”.
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possibilitam a busca por informag¢des mais amplas, contextualizadas, criticas e ndo
distorcidas por ideologias maniqueistas.

Sem embargo destas consideracfes, de importancia decisiva aos intentos
deste trabalho, tem-se que a busca pela efetivacdo do direito a informacdo no meio
ambiente do trabalho também é auxiliada sobremaneira pelo estudo da no¢édo de
“risco”. Ao longo desta secdo serdo abordadas algumas facetas deste angustiante
elemento que integra o quotidiano dos individuos. Abordar-se-do algumas definicdes
sobre os riscos; serdo delineados os tracos gerais daquilo que veio a ser conhecido
como a “sociedade de risco”; bem como serdo tratadas certas peculiaridades dos
riscos ambientais e das dificuldades para sua correta percep¢cdo, o que traz
implicacdes inclusive no que diz respeito ao tratamento juridico da matéria.

Como ponto de partida desta analise, é possivel afirmar que os riscos sempre
existiram na vida dos homens e de suas sociedades. Desde o risco de pequenas
frustracdes rotineiras até o perigo capital da morte, este obscuro convidado sempre
se fez presente nos diversos momentos da existéncia humana. Seja 0 risco
aterrorizador que paralisa a acdo, ou seja 0 risco lascivo que impele ao agir
arrebatador, o certo é que ele € a presenca inarredavel da vida. O risco é a
constancia.

Ante a forca de sua presenca, as sociedades desde cedo passaram a
desenvolver meios de administrar os riscos e perigos a que estavam submetidas.
Nessa dificil empreitada de domesticacdo do risco, foram empregadas diferentes
técnicas de tratamento. A magia, o apelo aos deuses e a pesquisa cientifica foram e
sdo algumas das maneiras mais corriqueiras de encarar 0os perigos existentes. De
acordo com o panorama historico desenvolvido por Marie-Angele Hermitte a respeito

do tratamento dos riscos:

Todas as sociedades tém conhecimento dos perigos que as ameacam e
procuram evita-los por meio de praticas magicas, preces ou sistemas
técnicos: a estratégia escolhida que consiste em evitar o perigo € a marca
de uma relagdo com o risco. Entre o fim do século XVII e o inicio do século
XIX, as sociedades ocidentais descartaram as explicacdes magicas e
religiosas para iniciar a pesquisa cientifica das causas dos males que as
ameacavam. Este sistema cientifico de explicacdo dos danos inscreveu-se
nas mentalidades contemporéneas dos paises desenvolvidos, constituindo
a relacdo com o risco que lhes é propria; e quando, no século XIX, a
sociedade industrial se envolvia em experimentagdo generalizada produtiva
de novos riscos, procurava, incansavelmente, as causas para recorrer a
prevencao dos riscos que decorriam dela, uma vez comprovada a ligacao
entre uma causa e um efeito. A pesquisa destas ligacBes esclarece os
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desenvolvimentos da prevencdo, as transformacdes do direito da
responsabilidade e a expanséo da seguranga.111 (grifado no original)

Como se percebe da licdo de Hermitte, a teméatica dos riscos deita raizes
profundas em diversos campos, desde o desenvolvimento cientifico até a
configuracéo juridica das sociedades. Sua analise também salienta a importancia da
sociedade industrial enquanto polo difusor de novos riscos, o que sera melhor
desenvolvido a seguir.

A esta altura mostra-se relevante depurar o significado da nog¢ao de risco em
relacdo a outras idéias correlatas, o que facilita o trato tedrico da matéria. Pode-se
comecar distinguindo entre risco e perigo. O risco € nogdo mais especifica,
suscitando a construcdo de categorias mentais orientadas ao futuro, para o0s
mistérios ainda n&o alcancados pela experiéncia. Nesse sentido é o ensinamento de
Anthony Giddens:

Risco ndo é o mesmo que infortlnio ou perigo. Risco se refere a infortlinios
ativamente avaliados em relacdo a possibilidades futuras. A palavra sé
passa a ser amplamente utilizada em sociedades orientadas para o futuro —
gue véem o futuro precisamente como um territério a ser conquistado ou
colonizado. O conceito de risco pressupde uma sociedade que tenta
ativamente romper com seu passado — de fato, a caracteristica primordial
da civilizag&o industrial moderna.'*?

Esta ligagdo entre os riscos e o futuro fica ainda mais evidente através da
organizacao dos sistemas institucionais de salvaguarda dos individuos. Assim ocorre
com o mercado de seguros privados, em que as apolices prevéem uma gama de
garantias em virtude de eventos danosos futuros que possam ocorrer ao segurado.
Aprofundando esta linha de raciocinio, chega-se até aos fundamentos do Estado
Social, organizado em suas redes institucionais de servicos e seguros aos cidadaos
contra situacdes adversas como, por exemplo, aquelas relativas a idade avancada,

acidentes e incapacidade laborativa®3.

U HERMITTE, Marie-Angeéle. A fundacao juridica de uma sociedade das ciéncias e das técnicas

através das crises e dos riscos. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Direito, sociedade e riscos: a
sociedade contemporanea vista a partir da idéia de risco. Brasilia : UniCEUB, UNITAR, 2006. p. 11-
12.
112 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. trad. Maria Luiza X. de A. Borges. 62 ed. Rio de
Janeiro : Record, 2007. p. 33.

13 A Constituicdo brasileira de 1988 explicita estas garantias quando trata da organizacdo da
previdéncia social oficial. Dispde seu art. 201 que “A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | — cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada; Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Il —
protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV — salario-familia e auxilio-
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Dado que os riscos sempre existiram e que sua analise passou a ocorrer de
forma mais sistematizada quando de sua localizagdo em categorias temporais
ligadas ao futuro, cabe questionar o motivo dessa mudanca de tratamento em
relacdo aos mesmos, fazendo dos riscos um objeto de atencdo renovada. O que
diferencia os riscos de eventos como desastres naturais, epidemias e outros
acontecimentos da mesma espécie?

A resposta a esta e a outras questdes sobre a tematica dos riscos € dada por
Ulrich Beck, uma das maiores autoridades no trato desta matéria. Para Beck, os
riscos em sentido estrito pressupdéem uma sociedade industrial, baseada em
decisdes técnico-cientificas e consideracdes de utilidade. O risco surgiria ndo de
eventos aleatdrios, mas sim devido a atitudes ocorridas em centros de tomada de
decisfes em que estariam em jogo vantagens econdmicas e técnicas, dentre outras.

Segundo suas palavras:

Dramas humanos — pragas, fomes e desastres naturais, as manifestacdes
de poder de deuses e dembnios — podem ou n&o igualar
guantificavelmente o potencial destrutivo das modernas mega-tecnologias
em periculosidade. Eles diferem essencialmente dos ‘riscos’ em meu
entender desde que eles ndo estdo baseados em decisbes, ou, mais
especificamente, decisées que focam sobre vantagens e oportunidades
técnico-econdmicas e aceitam perigos como simplesmente o lado obscuro
do progresso. Este € meu primeiro ponto: riscos presumem decisdes
industriais, isto é, técno-econdmicas, e consideracbes de utilidade. Eles
diferem de ‘dano da guerra’ por seu ‘nascimento normal’, ou, mais
precisamente, sua ‘origem pacifica’ em centros de racionalidade e
prosperidade com as béncdos dos garantidores de lei e ordem. Eles
diferem dos desastres naturais pré-industriais por sua origem em tomadas
de decisdo, que sao é logico conduzidas nunca por individuos mas por
organizacdes inteiras e grupos poll’ticos.114

O entendimento dos riscos como frutos de decisfes racionalizadas proporciona
a difusdo do debate sobre sua atribuicio a determinados atores e as

responsabilidades que suscitam. Ao contrario dos riscos pré-industriais, atribuidos a

reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V — pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°".

114 BECK, Ulrich. World risk society. Cambridge : Polity Press, 1999. p. 50 (traducéo livre). Conforme
consta no original, “Human dramas — plagues, famines and natural disasters, the looming power of
gods and demons — may or may not quantifiably equal the destructive potential of modern mega-
technologies in hazardousness. They differ essentially from ‘risks’ in my sense since they are not
based on decisions, or, more specifically, decisions that focus on techno-economic advantages and
opportunities and accept hazards as simply the dark side of progress. This is my first point: risks
presume industrial, that is, techno-economic, decisions and considerations of utility. They differ from
‘war damage’ by their ‘normal birth’, or, more precisely, their ‘peaceful origin’ in the centers of
rationality and prosperity with the blessings of the guarantors of law and order. They differ from pre-
industrial natural disasters by their origin in decision-making, which is of course conducted never by
individuals but by entire organizations and political groups”.
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entidades metafisicas como deuses e demdnios, os riscos oriundos da sociedade
industrial passam a ser imputados a agentes concretos como empresas, integrantes
das instancias governamentais e outros personagens identificaveis'*.

Com isso, houve um aumento das discussdes sobre a politica de
responsabilidade sobre a criacdo dos riscos. Os riscos ambientais tém papel de
destaque neste movimento de revisdo e aprimoramento das categorias tradicionais
da responsabilidade civi. Como sera visto adiante, o direito ambiental, na tentativa
de tutelar de forma adequada o meio ambiente, viu-se na contingéncia de adotar
normas de responsabilidade mais consentaneas com essa nova percepcédo dos
riscos.

Nesta linha de entendimento, ganharam notoriedade algumas distin¢des
didaticas entre os riscos ditos “externos” e aqueles “fabricados” nas engrenagens da
sociedade industrial. A diferenciagdo vem apresentada por Anthony Giddens, para

quem:

A melhor maneira de explicar o que estd acontecendo é fazer uma
distincdo entre dois tipos de risco. Chamarei um deles de risco externo. O
risco externo € o risco experimentado como vindo de fora, das fixidades da
tradicdo ou da natureza. Quero distingui-lo do risco fabricado, com o que
quero designar o risco criado pelo préprio impacto de nosso crescente
conhecimento sobre o mundo. O risco fabricado diz respeito a situacdes
em cujo confronto temos pouca experiéncia histérica. A maior parte dos
riscos ambientais, como aqueles ligados ao aquecimento global, recaem
nesta categoria. Eles sé@o diretamente influenciados pela globalizacdo cada
vez mais intensa que discuti no Capitulo 1.**°

O proprio desenvolvimento do conhecimento cientifico que, de um lado,
aumenta a quantidade e a intensidade dos riscos, de outro, contribui para seu
esclarecimento e vinculacdo a determinadas praticas sociais estabelecidas. Através
da construcéo de informac¢des mais fidedignas a ciéncia torna-se ré e magistrada no
julgamento sobre a criacdo dos riscos.

Analisando as potencialidades de uma sociedade baseada nas ciéncias e nas
técnicas e seus mecanismos de desvelamento das conexdes entre o conhecimento
e 0s riscos, ensina Marie-Angele Hermitte que “[...] assistimos a construcdo de uma

sociedade das ciéncias e das técnicas que faz, timidamente, a ligacdo entre a parte

1% Ihidem, p. 50.
1 GIDDENS, Anthony. op. cit. p. 36.
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clara da economia do conhecimento e a parte escura da sociedade do risco, uma
ndo indo sem a outra™*’.

A assuncédo do carater “ndo espontaneo” de muitos dos riscos surgidos com a
sociedade industrial, bem como o0s esclarecimentos trazidos pelos avancgos
cientificos colocam a tematica do risco na pauta da agenda politica mundial. Os
debates giram ndo somente em torno de novas modalidades de responsabilizacao
pelos riscos criados, mas também sobre os meios de limita-los, mantendo-os dentro
dos limites do razoavel.

Com o incremento dos potenciais produtivos da economia capitalista, em um
curto espaco de tempo praticamente todas as esferas da vida social passaram a
operar em larga escala, fato bem demonstrado no periodo que sucedeu a segunda
guerra mundial. Para o bem e para o mal, o poder do homem sobre o mundo que
habita viu-se multiplicado muitas vezes desde o desenvolvimento dos primeiros
motores a vapor. A manipulagdo da eletricidade permitiu conquistas fantasticas,
assim como os estudos do atomo abriram as portas a um novo universo de poder
antes inimaginavel aos cientistas.

Por outro lado, também aumentaram as preocupac¢des com 0s riscos criados
pelos novos desenvolvimentos tecnoldgicos. O proprio meio ambiente tornou-se
vitima de agressdes cada vez mais potentes, ocasionando o0 esgotamento dos
potenciais produtivos naturais devido a modelos de exploracdo econdmica que viam
no lucro o objetivo Unico da producao de bens e servicos.

Neste panorama, afirma-se a idéia de que o potencial destrutivo da acdo do
homem alcanca niveis inéditos em sua historia. Varios riscos antes considerados
distantes (destruicdo da camada de 0z6nio; aquecimento global; esgotamento dos
recursos hidricos; etc.) passam a ser reconsiderados; assim como surgem novas
modalidades de perigos a assolar as sociedades (guerras nucleares; manipulacao
genética; poluicdo visual dos grandes centros urbanos; dentre outras). A
possibilidade da ocorréncia de uma catastrofe ambiental de grandes proporcdes se
afigura mais clara no imaginario dos individuos, suscitando diversos tipos de
posturas.

Em meio a estas reflexdes comecam a ser construidos 0s pressupostos

tedricos da denominada “sociedade de risco”. Dentre estes pressupostos destacam-

" HERMITTE, Marie-Angeéle. op. cit. p. 13.
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se a consciéncia sobre a situacdo insustentavel dos atuais niveis de producdo da
economia e a existéncia de uma degradagdo ambiental crescente, que colocam a
descoberto as fragilidades ecoldgicas dos atuais padrdes de crescimento econémico
e social.

No Brasil, merecem destaque as licdes de José Rubens Morato Leite acerca da
sociedade de risco e suas implicacdes juridicas. Esbo¢cando os contornos do que

seria uma teoria da sociedade de risco, Morato Leite traz as seguintes reflexdes:

A Teoria da Sociedade de Risco, caracteristica da fase seguinte ao periodo
industrial classico, representa a tomada de consciéncia do esgotamento do
modelo de producdo, sendo esta marcada pelo risco permanente de
desastres e catastrofes. Acrescente-se o uso do bem ambiental de forma
ilimitada, pela apropriagdo, a expansdo demografica, a mercantilizacao, o
capitalismo predatério — alguns dos elementos que conduzem a sociedade
atual a situacdes de periculosidade.

A sociedade de risco é aquela que, em funcao de seu continuo crescimento
econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma
catastrofe ambiental. Nota-se, portanto, a evolugdo e o agravamento dos
problemas, seguidos de uma evolucdo da sociedade (da sociedade
industrial para a sociedade de risco), sem, contudo, uma adequacao dos
mecanismos juridicos de solucao dos problemas dessa nova sociedade. Ha
consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada, contudo, de
politcas de gestdo, fendbmeno denominado irresponsabilidade
organizada.118 (grifado no original)

Na chamada sociedade de risco, este € levado a consequéncias extremas,
evocando, em ultima analise, o risco da destruicdo do planeta inteiro, como no caso
de uma guerra nuclear. Ha a generalizacdo dos riscos e a sua imprevisibilidade, o
que é exemplificado com os fendmenos relacionados ao terrorismo e a degradacao
ambiental.

Na esfera ambiental a analise dos riscos aponta interessantes peculiaridades.
Neste ponto, a base tedrica fornecida pelo pensamento sistémico e pela teoria da
complexidade é de grande relevancia. Em um mundo marcado pela interconexao
sistémica, os riscos ambientais ndo existem de maneira isolada uns dos outros. O
exemplo das monoculturas € elucidativo: a introducdo do plantio baseado na
monocultura acaba por empobrecer o solo e seus nutrientes, retirando-lhe a
reposicao orgéanica ocasionada pela atuagcédo e decomposi¢cao de outras plantas que
contribuem nos processos de renovacao do ciclo produtivo da natureza. Da mesma
forma, a imposicdo de um regime de monocultura destréi a biodiversidade da regiao

em que é feita, inclusive a biodiversidade animal, que se vé afetada pela falta de

"¢ LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R.
M. (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. S&o Paulo : Saraiva, 2007. p. 131-132.
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habitats naturais de outras espécies da fauna, adaptadas a um ambiente vegetal
mais complexo. Por sua vez, a reducdo da biodiversidade da fauna ocasiona um
desequilibrio ecoldgico em cadeia, podendo gerar o aumento de pragas devido a
falta de predadores naturais, trazendo prejuizos inclusive para a saude humana.

Outro exemplo pode ser colhido no meio ambiente do trabalho. N&o raro o
trabalhador é submetido a tipos diferentes de agentes insalubres e de maneira
concomitante (baixa iluminacao; poeiras; ruidos; radiacdes ionizantes e outros), que
acabam por atuar de maneira cumulativa, reduzindo as defesas do organismo e
potencializando a atuac&o dos demais agentes nocivos.

Esta simples enunciacdo de exemplos relacionados a monocultura e ao
ambiente laboral ja demonstra a ampla ligacdo existente entre os diversos riscos
ambientais, cuja percepcdo € auxiliada através das contribuicbes do pensar
sistémico. No que tange a complexidade destes riscos, registre-se a dificuldade em
sua exata mensuracdo, pois ha riscos e danos ecoldgicos cujas consequéncias a
meédio e a longo prazo ainda sao tema de acirradas controvérsias, como ocorre em
relacdo aos produtos feitos a partir de organismos geneticamente modificados que,
por pressbes de ordem econOmica, tém transito livre nas prateleiras dos
supermercados nacionais. E o que dizer dos riscos ainda desconhecidos pelo
homem, em especial aqueles ligados aos novos avancos tecnoldgicos?

Percebe-se que a correta compreensao dos riscos ambientais oriundos de
novas tecnologias néo é tarefa facil em um mundo marcado pela complexidade e por
inUmeras contingéncias. Existem dificuldades desde a identificacdo de responséaveis
até a percepcdo das intricadas ligacfes entre os diversos tipos de poluicdes e
perigos. Sdo desafios como estes que colocam o0s riscos tecnologicamente
induzidos em um campo de operacao fora da capacidade de percep¢do humana.
Aqui € possivel falar de uma “expropriagdo dos sentidos” ocasionada pelos riscos
globais, que torna a vida insegura, conforme a feliz expresséo de Ulrich Beck:

Isto é ainda mais verdadeiro porque, segundo, um namero significativo de
perigos induzidos tecnologicamente, como aqueles associados com
poluicdo quimica, radiacdo atbmica e organismos geneticamente
modificados, sdo caracterizados por uma inacessibilidade aos sentidos
humanos. Eles operam fora da capacidade de percep¢do humana (nédo
auxiliada). A vida quotidiana é ‘cega’ em relacdo aos perigos que ameagam
a vida e assim depende em suas decisdes internas de especialistas e
contra-especialistas. N&o somente a ameaca potencial mas esta
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‘expropriacdo dos sentidos’ pelos riscos globais faz a vida insegura.**
(grifado no original)

Essa expropriacdo dos sentidos reforca a idéia de uma falta de dominio sobre o
risco, avesso aos procedimentos de previsdo e célculo tradicionais. Afora a
desconcertante constatacdo de que todos estao expostos aos riscos ambientais, ndo
ha o conhecimento exato sobre onde e quando se estara sujeito as suas
consequéncias concretas, sejam elas “pequenas” agressdes quotidianas a saude
humana no meio ambiente de trabalho ou grandes catastrofes ambientais.

Conforme o ilustrativo comentéario de Anthony Giddens, “[...] passa a haver algo
de mais arriscado no risco™?®. Referindo-se a categoria do risco fabricado, tal como
apresentada linhas acima, o pensador britanico destaca a impossibilidade de calculo
e previsdo das situagdes de risco na atualidade:

A medida que o risco fabricado se expande, passa a haver algo de mais
arriscado no risco. Como assinalei antes, a idéia de risco esteve
estreitamente vinculada, em seu surgimento, a possibilidade de célculo. A
maior parte das formas de seguro se baseia diretamente nessa conexao.
Cada vez que alguém entra num carro, por exemplo, é possivel calcular as
chances que essa pessoa tem de ser envolvida num acidente. Isso é
previsdo atuarial — envolve uma longa série temporal. As situacdes de risco
fabricado ndo sdo assim. Simplesmente ndo sabemos qual € o nivel de
risco, € em muitos casos ndo saberemos ao certo antes que seja tarde
demais."*

Afora a dificuldade de percepcéo inerente aos riscos da sociedade industrial
desenvolvida, um entendimento mais abrangente dos mesmos é ainda mais
problemético devido a atuacdo “normalizadora” de algumas instituicbes sociais.
Devido a tematica dos riscos ser um assunto explosivo na cena social e politica,
representantes dos poderes socialmente estabelecidos — muitos deles responséaveis
pela criagdo de riscos significativos — tendem a envidar esfor¢os para atrair 0S riscos
para o0 campo da normalidade social, dando a impressdao de uma falsa

previsibilidade e controle, mesmo que a custa de manipulacdes ideoldgicas.

119 BECK, Ulrich. op. cit. p. 55 (traducao livre). Conforme consta no original, “This is even more true

because, second, a significant number of technologically induced hazards, such as those associated
with chemical pollution, atomic radiation and genetically modified organisms, are characterized by an
inaccessibility to the human senses. They operate outside the capacity of (unaided) human
perception. Every-day life is ‘blind’ in relation to hazards which threaten life and thus depends in its
inner decisions on experts and counter-experts. Not only the potential harm but this ‘expropriation of
the senses’ by global risks makes life insecure.

120 GIDDENS, Anthony. op. cit. p. 38.

21 Ibidem, p. 38.
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Aqui assume grande destaque o tema da informacdo ambiental. O controle da
informagdo, uma vez mais, afigura-se como condicdo para a manutengcdo de
posicdes sociais, politicas e econdmicas privilegiadas. As informacdes sobre os
riscos ambientais acabam por moldar diversas posturas da populacdo, desde as
opcOes de eleitores até as preferéncias dos consumidores. Dessa forma, é facil
perceber porque a informacdo ambiental torna-se um instrumento de poder nas
sociedades contemporaneas: dentre outros motivos, ela guarda estreita conexao
com a tematica dos riscos, assunto que inflama os debates em diversas instancias
comunitarias.

Neste contexto, através da mencionada atitude normalizadora por parte de
algumas instituicdes sociais, como partidos politicos, comunidade cientifica,
organizacdes industriais e outras, forma-se aquilo que Ulrich Beck chama de uma
“politica de desintoxicagéo simbdlica”™

Precisamente devido a sua explosividade no espacgo social e politico,
perigos continuam objetos distorcidos, ambiguos, interpretaveis,
relembrando criaturas mitolégicas modernas, que agora parecem ser uma
minhoca, ja agora um dragao, dependendo da perspectiva e do estado de
interesses. A ambiguidade dos riscos também tem suas bases nas
revolucdes que sua ndo ambiguidade oficial teve de provocar. As
instituicbes da sociedade industrial desenvolvida — politica, direito,
engenharia, companhias industriais — dessa forma comandam um largo
arsenal para ‘normalizar’ perigos nao calculados. Eles podem ser
subestimados, ter sua existéncia negada ou feitos anénimos causalmente e
legalmente. Estes instrumentos de uma politica de desintoxicacéo
simbdlica desfrutam correspondentemente de grande significado e
popularidade (isto € mostrado por Fischer, 1989).122

Exposta a problematica dos riscos, cabe agora verificar sua relagdo com o
quadro juridico estatal que regula politicas de protecdo em face dos mesmos.
Tomando-se como parametro de andlise o direito brasileiro, percebe-se certa
inadequacdo da legislagédo para o trato dos complexos riscos que emergem da
sociedade industrial desenvolvida. Inicialmente, constata-se que a responsabilidade

civil extracontratual no Brasil € fundada essencialmente na culpa (responsabilidade

122 BECK, Ulrich. op. cit. p. 57 (traduc&o livre). Conforme consta no original, “Precisely because of

their explosiveness in social and political space, hazards remain distorted objects, ambiguous,
interpretable, resembling modern mythological creatures, which now appear to be an earth-worm, now
again a dragon, depending on perspective and the state of interests. The ambiguity of risks also has
its basis in the revolutions which their official unambiguity had to provoke. The institutions of
developed industrial society — politics, law, engineering sciences, industrial concerns — accordingly
command a broad arsenal for ‘normalizing’ non-calculable hazards. They can be underestimated,
compared out of existence or made anonymous causally and legally. These instruments of a symbolic
politics of detoxification enjoy correspondingly great significance and popularity (this is shown by
Fischer, 1989)".
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subjetiva), como demonstram os arts. 186 e 927 da Lei n° 10.406/02'*® (Cédigo
Civil). No entanto, em um cenario de riscos extremamente complexos e
contingenciais, ha grande dificuldade em se identificar agentes especificos
causadores dos riscos para se aferir a culpa dos mesmos. Responder a perguntas
como “quem é o responsavel pela poluicdo do rio Tieté que corta o Estado de Sao
Paulo?” ndo é tarefa facil, o que tem implica¢des na atribuicdo de responsabilidades
sobre a poluicéo.

No entanto, fazendo-se justica ao legislador, impbe-se registrar que ja €
possivel encontrar avancos significativos na legislacdo sobre a responsabilidade por
danos ambientais. Cite-se como exemplo o art. 14, 81° da Lei n® 6.938/81, que
regula a politica nacional do meio ambiente. Este dispositivo estabelece que “Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por suas atividades”,
consagrando, ao menos na esfera ecoldgica, a responsabilidade objetiva. Outro
exemplo de responsabilidade independente da existéncia de culpa é previsto no art.
21, XXIll, da Constituichdo Federal de 1988 (CF/88), ao tratar sobre a
responsabilidade civil por danos nucleares.

No que diz respeito ao meio ambiente do trabalho a matéria € polémica, para o
que contribui a redacéo do art. 7°, XXVIII, da CF/88, que dispde sobre a indenizacéo
referente a acidentes de trabalho. Consta no referido artigo que sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social, “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.
Dai as controvérsias sobre a possibilidade de responsabilidade objetiva na seara
laboral, tendo-se em vista que a literalidade do artigo referido parece consagrar a
responsabilidade subjetiva, ao menos no que concerne a acidentes de trabalho. A

128 O texto dos artigos referidos € o seguinte: “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.” e “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” De acordo com o paragrafo
Unico do art. 927, depreende-se que a regra € a responsabilidade baseada na culpa (subjetiva),
sendo que, para haver responsabilidade sem culpa (objetiva), € necessario expressa previsdo legal
ou condicBes especiais da atividade do autor do dano, justamente por se tratarem de casos
excepcionais.
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jurisprudéncia trabalhista, em alguns julgados merecedores de louvor, tem mitigado
a exigéncia de culpa do responsavel em casos de acidente de trabalho, para o que
se vale da aplicacéo subsidiaria do direito civil comum, como o art. 927, 8unico, do
Cadigo Civil, mencionado acima (atividades que, por sua natureza, implicam riscos
para os trabalhadores). No entanto, como se disse, a matéria é polémica, muitas
vezes deixando de ser analisada em cotejo com as demais normas relativas a tutela
do meio ambiente como um todo.

Dessa forma, a novel configuracdo dos riscos ambientais, em especial
daqueles riscos tecnologicamente induzidos, demanda uma nova estruturacado do
proprio direito ambiental na busca por uma tutela efetiva do meio ambiente. H4
necessidade de se superar o modelo juridico tradicional forjado com base em
sociedades do final do século XIX e inicio do século XX, adequando-o as
caracteristicas da sociedade de risco contemporanea. A respeito desta necessidade
de se repensar o direito ambiental em face dos novos riscos, Sao expressivas as

palavras de Morato Leite:

Dessa forma, é certo que toda essa difusdo subjetiva, temporal e espacial
das situacBes de risco e perigo conduz a pensar 0 meio ambiente de forma
diferente, superando o modelo juridico tradicional. Nesse sentido, o risco,
atualmente, € um dos maiores problemas enfrentados quando se objetiva
uma efetiva protec¢éo juridica do meio ambiente.™**

Com esta nova conformacéo juridica, o direito ambiental pode se afastar do que

Morato Leite chama de uma “funcdo meramente figurativa™*

na organizagao social,
criando a falsa impressao de uma protecdo ampla e diligente por parte do Estado.
Somente com a aceitacdo dos aspectos obscuros dos riscos — 0 que é auxiliado pelo
pensamento sistémico-complexo e pela consequente ampliagdo do horizonte
informacional — é possivel buscar-se uma compreensdo mais precisa sobre 0s
mesmos, proporcionando uma tutela concreta dos bens ambientais. Ocorre algo
semelhante a “cegueira branca” de que fala José Saramago em seu instigante
Ensaio sobre a cegueira’®®, no qual os personagens passaram a compreender
melhor 0 mundo que o0s cercava e a sua propria condicdo justamente quando
admitiram que nada enxergavam.

Sem detrimento destes apontamentos, as reflexdes sobre os aspectos politico-

juridicos dos riscos trazem algumas questdes relativas aos espacgos de discussao

24 | EITE, José Rubens Morato. op. cit. p. 133.

2% |bidem. p. 135.
126 SARAMAGO, José. Ensaio sobre a cegueira: romance. Sado Paulo : Companhia das Letras, 1995.
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destinados as decisdes politicas e aqueles destinados as decisdes técnicas. Nao
raro as duas instancias reivindicam a supremacia de uma em relagdo a outra. O
discurso técnico menospreza conhecimentos afastados dos dogmas da ciéncia
classica, apregoando uma retirada do processo decisional sobre os riscos do ambito
da participagdo popular. J& a esfera politica, em inUmeros casos, cede as pressdes
de grupos hegemobnicos em detrimento de estudos técnicos que embasem suas
conclusdes em pontos de vista outros que ndo o econémico*?’.

Neste ponto afigura-se importante uma conjugacdo de critérios técnicos e
politicos no manejo dos riscos, em especial dos riscos ambientais. A ciéncia deve
fornecer parametros que embasem as deliberacbes da sociedade a respeito dos
diversos riscos, sem que isso signifigue um “governo dos técnicos”. Inclusive a
construcdo de modelos juridicos que versem sobre a tutela do meio ambiente tem
que ser franqueada a participacdo popular o maximo possivel, pois, em ultima
analise, os riscos atingem a todos (produtores e consumidores; patrdes e
empregados; gestores publicos e demais cidadaos; etc.).

Sobre o poder de alcance e penetracdo social dos riscos, € possivel afirmar
que os grandes riscos tecnolégicos ndo conhecem fronteiras sociais ou distin¢cdes de
género, raca, idade ou crenca religiosa. Na ocorréncia de um desastre nuclear
certamente ndo haveria nenhum tipo de “seletividade” entre os afetados. Os riscos
tém o poder de destruir as diversas categorias de diferenciacdo social organizadas
durante séculos e cimentadas com a argamassa de preconceitos, marginalizacao
econbmica, religiosa e politica, dentre outras. Discorrendo sobre as questdes
surgidas na sociedade de risco (politicas, estruturas sociais, conflitos), Ulrich Beck

menciona, ndo sem uma fina ironia, o “sentido democratico” de seus perigos:

12" Tecendo consideracdes sobre os espacos reservados & politica e & ciéncia no que tange ao trato

dos riscos, ensina Marie-Angele Hermitte que “Do ponto de vista juridico, a pericia ndo tem nenhuma
vocacgdo particular para entrar nas fungdes de governo. A avaliagcdo cientifica dos riscos deve ser
“objetiva, sincera, independente e de nivel internacional” (e até contraditoria e publica). Quanto a
decisdo governamental que se baseia na pericia, é de outra natureza. Com efeito, nenhuma pericia
prévia, por mais completa e bem feita que seja, permite deduzir racionalmente uma decisao, pois ela
faz surgir elementos puramente politicos: o nivel de risco que se pode aceitar, a escolha entre dois
riscos, a apreciagdo das vantagens em relacdo aos riscos, a consideracdo dos efeitos
socioecondmicos de cada escolha, etc. Estas escolhas ndo-evidentes que questionam a seguranca
das pessoas e dos bens pertencem ao dominio do poder executivo que assume a responsabilidade
penal e politca de suas conseqiiéncias (0 Estado, como pessoa moral, assumindo a
responsabilidade no sentido do direito administrativo). Contudo, ndo € nestes termos, mas em termos
de eficiéncia, que a questdo do lugar e da organizacao da pericia, em relacédo a deciséo politica, foi
colocada até aqui, provocando uma controvérsia.” (HERMITTE, Marie-Angéle, op. cit. p. 38-39).
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[...] Contaminacdo nuclear, entretanto, € igualitaria e naquele sentido
‘democratico’. Nitratos no lencol freatico ndo param na torneira de agua dos
diretores gerais (ver Beck, 1992: cap. 1).

Todo sofrimento, toda miséria, toda violéncia infligida por pessoas sobre
outras pessoas a este ponto reconheceram a categoria do Outro —
trabalhadores, Judeus, negros, exilados, dissidentes, e outros — e aqueles
aparentemente ndo afetados podem se esconder atras desta categoria. O
‘fim do Outro’, o fim de todas nossas oportunidades de distanciamento de
nés mesmos cuidadosamente cultivadas, é o que nés nos tornamos aptos
a experimentar com o advento da contaminagéo nuclear e quimica. Miséria
pode ser marginalizada, mas isto ndo é mais verdade dos riscos na era da
tecnologia nuclear, quimica e genética. E neste ponto que a forga politica
peculiar e nova daquelas ameacgas engana. Seu poder é o poder da
ameaca, que elimina todas as zonas protetivas e diferenciacbes sociais
dentro e entre estados-nacao.'?® (grifado no original)

Devido a constatacdes como estas, que reconhecem a abrangéncia ilimitada
dos riscos e sugerem o “fim do Outro” enquanto categoria do pensamento, é
possivel falar-se em uma nova ética proporcionada pelo risco. Uma “ética do risco”
deve ser, antes de tudo, inclusionista, reconhecendo a condicdo semelhante em que
todos os seres humanos se encontram no que tange aos grandes riscos da
sociedade industrialmente desenvolvida.

Também nesta linha de entendimento, este novo patamar de eticidade permite
extravasar as fronteiras do Estado-nac&o’?®, fundamentando um projeto global de
administracdo dos riscos, 0 que é bem ilustrado na seara ambiental através do que
se convencionou chamar de “transnacionalizacdo ecoldgica”. Aqui, mais uma vez, a
informag&o surge como base para estes projetos mais ambiciosos de tutela do meio
ambiente em um nivel abrangente de acdo. De acordo com as palavras de Ernani

Bonesso e Jer6bnimo Tybusch, é possivel constatar que:

128 BECK, Ulrich. op. cit. p. 61-62 (traducdo livre). Conforme consta no original, “[...] Nuclear

contamination, however, is egalitarian and in that sense ‘democratic’. Nitrates in the ground water do
not stop at the general director’s water tap (see Beck, 1992: ch. 1). All suffering, all misery, all violence
inflicted by people on other people to this point recognized the category of the Other — workers, Jews,
blacks, asylum-seekers, dissidents, and so forth — and those apparently unaffected could retreat
behind this category. The ‘end of the Other’, the end of all our carefully cultivated opportunities for
distancing ourselves, is what we have become able to experience with the advent of nuclear and
chemical contamination. Misery can be marginalized, but that is no longer true of hazards in the age of
nuclear, chemical and genetic technology. It is there that the peculiar and novel political force of those
threats lies. Their power is the power of threat, which eliminates all the protective zones and social
differentiations within and between nation-states.

129 Nesse sentido é a observacgédo de Ulrich Beck: “A fase das politicas da sociedade de risco que esta
comecando a se fazer ouvida hoje na arena do desarmamento e aproximacdo no relacionamento
Leste-Oeste ndo pode mais ser entendida nacionalmente, mas apenas internacionalmente, porque as
mecanicas sociais das situacBes de risco desconsideram o Estado-nacdo e seus sistemas de
aliancas.” (Ibidem, p. 65, traduc@o livre). Conforme consta no original, “The phase of risk society
politics which is beginning to make itself heard today in the arena of disarmament and detente in the
East-West relationship can no longer be understood nationally, but only internationally, because the
social mechanics of risk situations disregards the nation-state and its alliance systems”.
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Conforme preconizamos nesta exposicao, a informacao € condicdo sem a
qual ndo podemos perceber o fendbmeno da transnacionalizacéo ecologica.
A troca viavel de informacdes na sociedade globalizada somente pode
ocorrer mediante processos democraticos de troca e interacdo acerca da
problematica ambiental. Nao ha outra forma para perceber as redes
sistémico-complexas que envolvem a ecologia em sua forma global sendo
possibilitando espacos dialdgico-dialéticos de atuac&o.™*°

Esta nova visdo dos riscos ambientais e de seu carater universal, transpondo
barreiras socialmente estabelecidas e embasando a construgcdo de uma ética
remodelada, pode contribuir para uma maior democratizagédo da sociedade. Sendo
0S riscos uma nocgao universalizada, o acesso ao debate sobre os mesmos nao pode
ser negado aos diversos atores sociais que se movem nos quadros da sociedade.
Perdem forca os conceitos cientificos pretensamente univocos produzidos pela
ciéncia ligada ao poder politico-econémico estabelecido, abrindo-se a oportunidade
de manifestacdo a vozes sociais dissidentes.

O discurso técnico precisa legitimar-se socialmente, levando em consideragao
as construcdes das diferentes culturas populares que trazem uma rica vivéncia dos
assuntos ambientais. Através da conscientizacdo social proporcionada pela
informacdo ambiental, os individuos podem retomar a “autonomia de seu proprio

131»

julgamento~"", antes usurpada pelas instancias cientificas dominantes. Aqui €&

possivel falar em uma “extensdo ecologica da democracia”, assim explicada por
Ulrich Beck:

A extensdo ecologica da democracia entéo significa: eliminacdo do acordo
de vozes e poderes, o desenvolvimento da independéncia de politicas,
direito, a esfera publica e vida diaria contra a perigosa e falsa seguranga de
uma ‘sociedade concebida em abstrato’.

Minha sugestéo contém dois principios interligados: primeiro, realizar uma
divisdo de poderes e, segundo, a criacdo de uma esfera publica. Somente
um debate publico forte, competente, ‘armado’ com argumentos cientificos,
€ capaz de separar o0 joio do trigo cientifico e liberar as instituicdes para
direcionando tecnologia — politica e direito — reconquistar o poder de seu
préprio julgamento.*?

%0 ARAUJO, L. E. B. de; TYBUSCH, J. S. op. cit. p. 96.

131 A expressao, dentre tantas outras de igual brilho, é apresentada por BECK, Ulrich, op. cit. p. 71.

32 |bidem, p. 70 (traducao livre). Conforme consta no original, “The ecological extension of democracy
then means: playing off the concert of voices and powers, the development of the independence of
politics, law, the public sphere and daily life against the dangerous and false security of a ‘society
conceived in the abstract’. My suggestion contains two interlocking principles: first, carrying out a
division of powers and, second, the creation of a public sphere. Only a strong, competent public
debate, ‘armed’ with scientific arguments, is capable of separating the scientific wheat from the chaff
and allowing the institutions for directing technology — politics and law — to reconquer the power of
their own judgment”.
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Como se depreende da citacdo acima, a concretizacdo de uma extensao
ecologica da democracia baseia-se em uma visdo plural da sociedade, aberta as
diferencas e incongruéncias que constroem a riqueza da vivéncia comunitaria.

Quanto a tematica informacional propriamente dita, percebe-se que o
reconhecimento da complexidade que tece as tramas do tecido social e da vida
como um todo, e dos riscos ambientais a que as sociedades estdo expostas, muitos
deles desconhecidos, possibilita a busca de informagcdes mais precisas,
necessitadas de constante complementacao.

Como encerramento deste capitulo é importante frisar que o pensamento
sistémico, a teoria da complexidade e a nog¢ao de “risco” ndo trazem todas as
respostas para os problemas relativos a efetivacdo do direito a informacéo no meio
ambiente do trabalho. Seu mérito estd em se apresentarem como ferramentas
poderosas para o0 alargamento do horizonte informacional estabelecido,
possibilitando que sejam aprofundados os debates sobre a informacgé&o na seara do
ambiente laboral.

Lancadas as bases teoricas para a construcdo de um entendimento mais amplo
sobre a informacao ambiental, parte-se para o estudo de suas peculiaridades no que
tange ao campo trabalhista. A compreensdo do meio ambiente do trabalho sob a
Otica do sistema constitucional brasileiro contemporaneo; as caracteristicas de uma
informac&o ambiental laboral calcada em uma nova racionalidade; e as perspectivas
para a efetivacdo do acesso a informacdo no meio ambiente do trabalho s&o os

temas abordados no terceiro e ultimo capitulo deste estudo.
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3. A EFETIVACAO DO DIREITO A INFORMACAO NO MEIO AMB IENTE DO
TRABALHO

A Ultima parte deste estudo aborda de maneira mais direta e incisiva as
guestdes informacionais no ambito do meio ambiente do trabalho. Como premissa
necesséaria a um melhor enfrentamento do assunto, € analisada a idéia de ambiente
laboral sob o ponto de vista do constitucionalismo brasileiro contemporaneo, de
modo a buscar os contornos dados a matéria pela Constituicdo de 1988 (secéo 3.1).
Apds, parte-se para a discusséo especifica da informagdo ambiental trabalhista e de
algumas de suas caracteristicas; tendo-se por objetivo um tratamento mais
adequado das questbes suscitadas pela procura de efetivacdo do direito a
informacdo na seara laboral, inclusive através da construcdo de uma nova
racionalidade ambiental (se¢do 3.2). Por fim, é exposto um panorama sobre as
perspectivas de concretizacdo do acesso a informacdo no meio ambiente do
trabalho; o que é feito a partir de uma analise conjugada do agir Estatal e da atuacéo

da sociedade (secéo 3.3).

3.1. A compreensdo do meio ambiente do trabalho no constitucionalismo

contemporaneo brasileiro

ApoOs a andlise da importancia da informacdo nas sociedades da atualidade,
especialmente na seara ambiental; das implicacdes teoricas advindas da abordagem
cientifica sistémica; bem como da complexidade e dos riscos que medram no mundo
atual, marcado pelos avancos tecnologicos; € chegado o momento de tecer algumas
consideracdes sobre o meio ambiente do trabalho e seu delineamento junto ao
sistema constitucional brasileiro contemporaneo.

Antes, porém, de se partir para um estudo especifico do meio ambiente laboral,
€ importante registrar suas conexdes com 0 meio ambiente em geral. Como sera
visto mais adiante, a categoria “meio ambiente do trabalho” é apenas um aspecto do
todo denominado “ambiente”, cuja individualizagdo tem sido utilizada pela doutrina
do direito ambiental para fins de melhor identificar as atividades poluidoras e os bens
ambientais imediatamente agredidos. Ademais, seria mesmo contraditério estudar o
ambiente laboral de maneira isolada e descontextualizada em uma pesquisa que

versa sobre teoria sistémica, complexidade e riscos.
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Esta observacédo inicial da ligacdo entre meio ambiente do trabalho e meio
ambiente visto como um todo tem por objetivo aplicar aquele algumas valiosas
construcdes doutrinarias a respeito deste. Um dos mais relevantes aportes da teoria
juridica a tematica ambiental € a afirmacdo do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental**® dos individuos, ligado &
propria dignidade humana. Como afirma Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros,
“Podemos qualificar o direito a protecdo ambiental como um legitimo direito
fundamental, uma vez que diz diretamente com a prépria dignidade da vida™3*.

Sob esta 6tica e de acordo com a classica divisdo dos direitos fundamentais em
dimensdes™®, o direito ao meio ambiente higido tem sido elencado como de terceira
dimenséo. Estes direitos, evocando idéias relativas a solidariedade entre os seres
humanos, trazem como nota distintiva uma titularidade coletiva, até mesmo difusa.
N&o concernem a sujeitos individualizados, mas sim a coletividade como um todo; o
que, evidentemente, ndo anula a sua fruicdo no nivel individual. Neste sentido é a

licdo do professor Ingo Sarlet:

Os direitos fundamentais da terceira dimenséo, também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o
fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como
seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo,
nacdo), e caracterizando-se, consequentemente, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa.**

Segundo esta linha de entendimento, e considerando que a propria opcao
terminoldgica pela expressdo “direitos fundamentais” indica sua consagracao em
nivel constitucional, surgem indagacdes sobre o sentido filoséfico e os valores que
subjazem ao direito ao meio ambiente equilibrado enquanto direito fundamental. Em

meio a inUmeras opc¢Bes de configuracdo, o legislador constituinte pode moldar a

13 A respeito das divergéncias de nomenclatura na andlise dos direitos fundamentais, s&o

importantes os esclarecimentos de Ingo Wolfgang Sarlet, os quais embasam as opcles
terminoldgicas utilizadas neste texto: “Assim, com base no exposto, cumpre tracar uma distincédo,
ainda que de cunho predominantemente didatico, entre as expressdes ‘direitos do homem’ (no
sentido de direitos naturais ndo, ou ainda ndo positivados), ‘direitos humanos’ (positivados na esfera
do direito internacional) e ‘direitos fundamentais’ (direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos
pelo direito constitucional interno de cada estado).” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 92 ed. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2008. p. 36)
" MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto
Alegre : Livraria do Advogado, 2004. p. 114.
3% Utiliza-se aqui o termo dimensdo ao invés de geragdo, também difundido na doutrina sobre os
direitos fundamentais, pois o epiteto geracéo, ligado a idéia de sucessao no tempo, pode, em certos
casos, levar a crer que direitos fundamentais de geracdes mais “recentes” viriam substituir os das
geracdes anteriores, 0 que ndo se amolda as no¢des de complementariedade e de indivisibilidade
que marcam o estudo destes direi_tos.

SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit. p. 56.
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tutela aos bens ambientais com base em consideragbes antropocéntricas,
entendendo a natureza a partir de um ponto de vista meramente instrumental a
vivéncia humana (ecologia rasa, conforme secdo 2.1). Por outro lado, é possivel
estruturar o direito ao meio ambiente a partir do ponto de vista da ecologia profunda,
considerando o ser humano como apenas mais um dos fios da extensa e complexa
teia da vida, de acordo com o0s apontamentos feitos sobre este viés do pensamento
ecologico também na sec¢éo 2.1.

Por certo que estas duas concepcdes — a antropocéntrica e a da ecologia
profunda — ndo esgotam os debates relativos a espécie de tutela destinada ao meio
ambiente, ainda mais em contextos marcados com a nota da complexidade, sempre
avessa a op¢des maniqueistas. Pode-se falar, por exemplo, em diferentes graus de
antropocentrismo se ndo se deseja aderir completamente as noc¢des da ecologia
profunda, apesar de esta apresentar varios pontos positivos, consoante salientado
linhas acima.

Dessa forma, a doutrina do direito ambiental, igualmente valiosa para o0 meio
ambiente do trabalho, trata da existéncia de um “antropocentrismo alargado”. Esta
figura intermediaria entre o antropocentrismo tradicional e a ecologia profunda
continua considerando a tutela ambiental como fundamental ao ser humano, porém,
propde uma revalorizacdo dos bens ambientais, atribuindo-lhes um valor intrinseco
que extravasa a esfera econbmica e 0s insere na categoria dos elementos
indispensaveis a propria dignidade humana.

Através de uma analise sisteméatica da Constituicdo Federal (CF/88), é possivel
afirmar que a mesma se aproxima da ado¢do de um antropocentrismo alargado no
que diz respeito a tutela do meio ambiente. Para sustentar esta afirmativa, tomam-se

de empréstimo as significativas palavras de Morato Leite, transcritas a seguir:

A carta de 1988 adotou o “antropocentrismo alargado” porque considerou o
ambiente como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe inegavel
carater de macrobem. O art. 225 estabelece uma visdo ampla de ambiente,
nao restringindo a realidade ambiental a mero conjunto de bens materiais
(florestas, lagos, rios) sujeitos ao regime juridico privado, ou mesmo
publico stricto sensu; pelo contrario, confere-lhe carater de unicidade e de
titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa de macrobem, o ambiente
passa a possuir um valor intrinseco. [...]

Nota-se, assim, que a Constituicdo brasileira ndo deixa de adotar o
antropocentrismo no que concerne ao ambiente. Entretanto, o
antropocentrismo € alargado, ndo se restringindo o ambiente a mera
concepcdo econdbmica ou de subalternidade direta a interesses humanos.
Observa-se, plenamente, contudo, que a autonomia do ambiente, alcada



95

no texto constitucional, € bastante diversa daquela propugnada pela
ecologia profunda.137 (grifado no original)

Com a adocao deste antropocentrismo alargado, o direito ambiental continua

tendo como destinatario principal o homem®®,

No entanto, afasta-se de visbes
meramente utilitarias da natureza, reconhecendo um valor imanente aos bens
ambientais e sua importancia decisiva para a propria vida das pessoas e sua
dignidade. Nao mais se justificam atos predatérios contra 0 meio ambiente, assim
como a poluicdo passa a ser considerada de maneira mais ampla, atingindo todo o
ecossistema e influenciando de maneira decisiva (e negativa) os seres humanos na
busca por uma existéncia digna.

Devido a riqueza da tematica relacionada ao meio ambiente, em especial no
gue tange a multiplicidade de agentes poluidores e aos diversos bens ambientais a
serem tutelados, é assente no estudo do direito ambiental a sua divisdo em
diferentes “aspectos”. A divisdo, antes de representar um entendimento fragmentado
do ambiente, traduz um recurso didatico para sua melhor compreensdo e
estruturacdo de modos de tutela. Dessa forma, resguarda-se a unidade do meio
ambiente, calcada em uma visao sistémico-complexa, ao mesmo tempo em que se
permite uma maior desenvoltura no trato dos diferentes tipos de riscos que o
assolam.

E classica no direito brasileiro a classificagdo do meio ambiente proposta por
Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Tomando o termo “meio ambiente” como um

conceito juridico indeterminado, cujo preenchimento cabe ao intérprete, Fiorillo

7 LEITE, José Rubens Morato. op. cit. p. 141.

1% Deste modo, restam afastados, em uma andlise inicial, os entendimentos que apregoam a
titularidade de direitos a plantas e animais. Sobre a delicada teméatica dos “direitos dos animais”,
recorde-se o estudo referencial de Francois Ost, no qual o autor rechaca tal idéia, mesmo
defendendo um novo modelo juridico de grande respeito a natureza. Segundo Ost: “Conclusédo: a
linguagem normativa ndo é adequada, quando a aplicamos ao animal, sendo nas parddias de justica
postas em cena nas fabulas. O animal bate-se pela vida, ele ndo pretende representar um valor.
Assim como nao pensariamos em imputar-lhe uma falta ou em p6r a seu cargo um dever, também
deveria parecer incongruente reconhecer-lhe um ‘direito’. Na realidade, os ‘direitos’ que alguns se
aprazem em atribuir aos animais, ndo sao mais do que a contrapartida puramente légica e formal, o
efeito reflexo de algum modo, dos deveres que, a justo titulo, nos impomos a seu respeito. Uma vez
gue temos deveres, eles devem ter direitos, pensar-se-a. E, no entanto, essa logica sinalagmatica
ndo é aplicavel, a partir do momento em que prevalece a assimetria radical dos parceiros nesta
relagdo (ha assimetria na relacéo dos valores, dos direitos, dos deveres; em contrapartida, em outras
relacdes, como a do jogo, por exemplo, podem observar-se formas bastante conseguidas de
cumplicidade e de reciprocidade entre o0 homem e o animal). (grifado no original) (OST, Francois. A
natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. trad. Joana Chaves. Lisboa : Instituto Piaget.
1997. p. 264)
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apresenta a seguinte classificacdo™*°: meio ambiente natural ou fisico (formado pela

atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas, inclusive pelo mar territorial,
pelo solo, pelo subsolo, abrangendo também recursos minerais, pela fauna e pela
flora); meio ambiente artificial (compreendido pelo espaco urbano construido,
formado por edificagbes e espacgos urbanos abertos); meio ambiente cultural
(delineado pelo art. 216 da CF/88, compreendendo formas de expressao, sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontolégico, ecologico,
cientifico, etc.); e o meio ambiente do trabalho, estudado a seguir.

O meio ambiente do trabalho foi destinatario de expressa atenc¢éo do legislador
constitucional brasileiro. Ao tratar sobre as incumbéncias do Sistema Unico de
Saude, dispds a atual Constituicdo que Ihe compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei, colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho (art. 200, VIIl, da CF/8). De uma sO6 vez o ambiente laboral ganhou
consagracdo constitucional explicita e teve reconhecida sua insercdo no ambito
maior de significados representado pelo meio ambiente em geral.

A respeito do significado da nocdo de meio ambiente do trabalho no ambito
constitucional patrio, foco desta secdo, é oportuno lembrar a classificagdo dos
diferentes aspectos do meio ambiente proposta por Celso Fiorillo, conforme

mencionada acima. Segundo seus ensinamentos:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam
remuneradas ou nao, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio
e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independente da condicdo que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores
publicos, autbnomos etc.).140

139 Conforme se encontra em FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental

brasileiro. 92 ed. S&o Paulo : Saraiva, 2008. p. 20-23, passim.

19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. op. cit. p. 22. Nos dominios do direito ambiental constitucional,
colhe-se outra importante referéncia sobre o meio ambiente do trabalho, fornecida por José Afonso
da Silva: “Merece referéncia, em separado, o meio ambiente do trabalho como o local em que se
desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em intima
dependéncia da qualidade daquele ambiente. E um meio ambiente que se insere no artificial, mas
digno de tratamento especial, tanto que a Constituicdo o menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao
estabelecer que uma das atribuicdes do sistema Unico de salde consiste em colaborar na protecao
do ambiente, nele compreendido o do trabalho. O ambiente do trabalho é protegido por uma série de
normas constitucionais e legais destinadas a garantir-lhe condic6es de salubridade e de seguranca.”
(grifado no original) (SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 22 ed. Sao Paulo :
Malheiros, 1997. p. 4-5)
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Em parte devido a este relevo destinado ao ambiente laboral na lei suprema
brasileira, 0 mesmo vem sendo objeto de uma atencdo cada vez maior no cenario
juridico patrio. Registre-se que, se a salubridade do ambiente de trabalho ja conta
com antiga tradicdo de tutela legal no Brasil, somente nos ultimos anos — em
especial apés o aprimoramento dos debates ambientais nacionais e internacionais e
a promulgacédo da CF/88 — o local em que o labor humano é prestado passou a ser
entendido como integrante do meio ambiente genericamente considerado.

Assim, houve um incremento quantitativo e qualitativo na regulacéo juridica
pertinente, a0 mesmo tempo em que cresceu a producédo cientifica relacionada ao
meio ambiente do trabalho. Na atualidade, se os estudos juridicos sobre o ambiente
laboral ainda ndo podem ser considerados abundantes, o certo é que Vvém
apresentando um acréscimo significativo ano apés ano.

Desse modo, a honrosa literatura nacional especializada em meio ambiente do
trabalho apresenta grandes contribuicées para o entendimento da matéria, inclusive
Nno que concerne a sua consagracdo como destinatario de atencdo do
constitucionalismo contemporaneo brasileiro. Inicialmente, indica-se uma
caracterizagdo abrangente do meio ambiente laboral fornecida por Julio César Sa da
Rocha:

Com efeito, caracteriza-se, pois, como a soma das influéncias que afetam
diretamente o ser humano, desempenhando aspecto chave na prestacdo e
performance do trabalho. Pode-se, simbolicamente, afirmar que o meio
ambiente de trabalho constitui o pano de fundo das complexas relacdes
bioldgicas, psicolégicas e sociais a que o trabalhador esta submetido.

Claro que nao pode ser compreendido como algo estatico, pelo contrario,
constitui locus dindmico, formado por todos os componentes que integram
as relagdes de trabalho e que tomam uma forma no dia-a-dia laboral, como
a maquinaria, as matérias-primas, a clientela, os trabalhadores, os
inspetores, a chefia. Todos constituem pecas que podem ser encontradas
no local de trabalho.*** (grifado no original)

Percebe-se que o ambiente laboral ndo envolve apenas o locus fisico em que o
trabalho é prestado. Em sua analise sdo agregadas consideracbes sobre fatores
psicologicos (talvez trazidos de fora como, por exemplo, da vivéncia privada do
trabalhador), bem como séo levadas em conta as rela¢des sociais que envolvem 0s
individuos. Ademais, o0 meio ambiente do trabalho € visto sob uma perspectiva
dindmica, com fluxos de matéria (mercadorias, insumos, etc.) e energia

(movimentada por clientes, trabalhadores e outros).

1 ROCHA, Julio César Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela

juridica a saude do trabalhador. S&o Paulo : LTr, 2002. p. 127.
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Nesta mesma linha de raciocinio, e tendo em vista a articulacdo entre meio
ambiente e meio ambiente do trabalho, a higidez do “habitat laboral” esta
intimamente ligada a sadia qualidade de vida dos seres humanos. Afinal, € em seu
local de trabalho que o trabalhador passa uma grande parte de sua vida. Aqui
merece destaque a licdo de Liliana Allodi Rossit, na qual explicita esta relacdo de
género-espécie entre 0 meio ambiente geral e o do trabalho, analisando ambos sob

o prisma da sadia qualidade de vida:

De fato, como foi apresentado, tudo o que estiver ligado a sadia qualidade
de vida insere-se no conceito de meio ambiente, sendo o meio ambiente de
trabalho apenas uma concepgdo mais especifica, ou seja, a parte do direito
ambiental que cuida das condi¢cBes de saude e vida no trabalho, local onde
o ser humano desenvolve suas potencialidades, provendo o necessario ao
seu desenvolvimento e sobrevivéncia. Ndo se limita ao empregado; todo
trabalhador que cede a sua mao-de-obra exerce sua atividade em um
ambiente de trabalho. [...] Este complexo de bens pode ser agredido tanto
por fatores internos, quanto externos. Tratando-se do local em que o
trabalhador passa boa parte de sua vida, as condicdes do ambiente
relacionar-se-ao diretamente com as suas condi¢8es fisicas e psiquicas. E
mais, tais condi¢des — internas — poderdo influenciar e sofrer influéncias das
condicdes externas, existindo, com isso, uma interacdo. Dessa forma,
guando se fala em meio ambiente de trabalho, fala-se de uma concepcao
que integra o meio ambiente.™** (grifado no original)

Estes apontamentos deixam claro que a degradacdo do ambiente laboral
ultrapassa as fronteiras do local de trabalho e a esfera juridica dos trabalhadores.
Isto é facilmente perceptivel quando se atenta para o fato de que, uma vez
ocorrendo um acidente do trabalho (tipico ou por equiparagdo, como as doencas
profissionais e do trabalho), hd a possibilidade da concessdo de beneficios
previdenciarios, onerando todo o sistema da previdéncia social oficial e, por via
reflexa, toda a sociedade. Além disso, a degradagcdo do ambiente de trabalho gera
demandas de atendimento para o Sistema Unico de Satde (SUS), ao qual recorre a
maioria dos trabalhadores brasileiros, pois ndo tém condi¢cdes de custear planos de
saude privados. Com isso, ocupam-se recursos e leitos que poderiam ser destinados
a outros cidadaos se houvesse uma protecao diligente do ambiente laboral.

Somando-se a estas consequéncias, € de se ressaltar que o trabalhador ndo é
um ser isolado em sua existéncia. Ele esta inserido em uma comunidade (bairro,
clube de lazer, comunidade religiosa e outras), possuindo uma vida social que pode
ser severamente afetada por problemas inicialmente surgidos no meio ambiente do

trabalho. Afora os aspectos bioldgicos e fisicos, ha a possibilidade de danos

142 ROSSIT, Liliana Allodi. O meio ambiente de trabalho no direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo :
LTr, 2001. p. 67.
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psicoldgicos devidos a um ambiente laboral viciado, como ocorre nos casos relativos
ao assédio moral e outras fontes causadoras de estresse e disfunc¢des psiquicas.

Por fim, € de se registrar que a falta de cuidados com o meio ambiente do
trabalho pode ocasionar grandes danos ambientais ao seu exterior. Muitas vezes as
discussdes sobre a prevencdo de danos ao ambiente ndo consideram que €
justamente no ambiente laboral em que sdo gerados muitos dos grandes riscos
existentes nas sociedades industriais. Imagine-se o potencial de degradacéo
ambiental dos produtos manipulados pela industria quimica, siderurgica, petrolifera,
dentre outras. E possivel desenvolver a nogdo de danos irradiantes, sendo assim
considerados aqueles que se iniciam no ambito do local de trabalho e irradiam seus
efeitos para toda a sociedade. Com isso, o0 meio ambiente do trabalho deve ser
merecedor de grande atencdo da coletividade, seja pela necessidade de
preservacdo da vida dos trabalhadores ou pela necessidade de se evitarem
catastrofes ambientais.

Aqui sdo oportunas as contribuicbes teoricas trazidas pelo pensamento
sistémico, evidenciando as conexdes entre meio ambiente do trabalho e seu meio
exterior. Segundo ser& retomado na secédo 3.2, o local de trabalho (urbano ou rural)
pode ser visto como um sistema em constante troca de matéria e energia com o
ambiente externo. No momento, basta que fique clara a pertinéncia da viséao
sistémica para entender as imbricacdes entre 0 ambiente laboral e 0 meio ambiente
genericamente considerado'®. Assim, é possivel transportar a prépria idéia de

ecossistema para o0 meio ambiente do trabalho, como o faz Norma Sueli Padilha:

A concepcdo de meio ambiente envolve sempre a existéncia de
ecossistemas, que por sua vez, implicam a “circulacéo, a transformacéo e a
acumulacdo de energia e matéria através da inter-relacdo das coisas vivas
e de suas atividades”. Ao transportarmos tal concepcdo para o0 meio
ambiente do trabalho, podemos entdo vislumbra-lo, como o ecossistema
gue envolve as inter-relacdes da forca do trabalho com os meios e formas
de producdo, e sua afetacdo no meio ambiente em que é gerada. O meio
ambiente do trabalho compreenderia assim, a inter-relacdo da forca do
trabalho humano (energia) e sua atividade no plano econdmico através da
producdo (matéria), afetando o seu meio (ecossistema).***

%% Sobre este assunto cite-se, dentre outras ja mencionadas neste estudo, a licdo de Sidnei Machado

que, em excelente monografia sobre o tema, reconhece a inser¢céo do local de trabalho em um meio
mais amplo, capaz de lhe influenciar desde um ponto de vista externo, o que pode indicar o inicio de
uma visdo sistémica. Conforme suas palavras, “Assim, compreende-se como meio ambiente de
trabalho o conjunto das condic¢des internas e externas do local de trabalho e sua relacdo com a saude
dos trabalhadores”. (MACHADO, Sidnei. O direito a protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil:
os desafios para a construcdo de uma racionalidade normativa. Sdo Paulo : LTr, 2001. p. 66)

1“4 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo : LTr, 2002. p. 45.
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Dando seguimento a andlise e compreensao do meio ambiente do trabalho
tendo como pano de fundo o panorama constitucional brasileiro, é interessante
identificar qual seria o0 objeto de tutela a ser preservado quando se trata do ambiente
laboral. Busca-se identificar, portanto, o bem ambiental na seara trabalhista. A
categoria de “bem ambiental” no direito brasileiro € muito bem trabalhada por Celso
Fiorillo, que o traz como uma inovacao da Carta Magna de 1988. De acordo com
seus ensinamentos, a CF/88, ao estipular que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
criou uma nova espécie de bem juridico ao lado das ja existentes categorias dos
bens publicos e bens privados™*.

No que tange ao meio ambiente do trabalho, o bem ambiental a ser protegido é,
antes de tudo, a propria vida dos trabalhadores. Adota-se, no particular, o
entendimento de Raimundo Simao de Melo, para quem “No Direito do Trabalho, o
bem ambiental envolve a vida do trabalhador como pessoa e integrante da
sociedade, devendo ser preservado por meio da implementacdo de adequadas
condicées de trabalho, higiene e medicina do trabalho™*°.

Outro aspecto relevante em um estudo constitucional do meio ambiente do
trabalho refere-se ao seu status na esfera da ordem econb6mica nacional. O
ambiente laboral é dotado de valor autbnomo dentro do arranjo econdmico da
sociedade, ndo podendo ser tomado como um mero elemento do processo de
producéo e circulacéo de bens.

Recorde-se que a ordem econdmica disciplinada pela Constituicdo de 1988 —
que esta fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, buscando
assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da justica social — traz
como um de seus principios a defesa do meio ambiente, como textualmente dispde

o seu art. 170, VI. Sobre o significado de tal dispositivo, sédo importantes as palavras

15 Conforme o autor, “O art. 225 da Constituicio Federal, reitere-se, ao estabelecer a existéncia

juridica de um bem que se estrutura como de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, configurou nova realidade juridica, disciplinando bem que ndo é publico nem, muito menos,
particular. Esse dispositivo fixa a existéncia de uma norma vinculada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reafirmando, ainda, que todos sao titulares desse direito. Nao se reporta
a uma pessoa individualmente concebida, mas sim a uma coletividade de pessoas indefinidas, o que
demarca um critério transindividual, em que ndo se determinam, de forma rigorosa, os titulares do
direito. [...] E, portanto, da somatéria dos dois aspectos — bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida — que se estrutura constitucionalmente o bem ambiental. (grifado no original)
(FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. op. cit. p. 73-74)

1 MELO, Raimundo Sim&o de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacédo pela perda de uma
chance, prescricdo. 32 ed. Sao Paulo : LTr, 2008. p. 30.
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de Eros Roberto Grau ao comentar a ordem econdmica na atual Constituicdo da
Republica:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica
(mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é
instrumento necessario — e indispensavel — a realizacdo do fim dessa
ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais,
os ditames da justica social. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o art. 225,
caput.

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, e o pleno emprego que impende assegurar
supbem economia auto-sustentada, suficientemente equilibrada para
permitir ao homem reencontrar-se consigo proprio, como ser humano e nao
apenas como um dado ou indice econémico.

Por esta trilha segue a chamada ética ecoldgica e é experimentada a
perspectiva holistica da analise ecologica, que, ndo obstante, permanece a
reclamar tratamento critico cientifico da utilizacdo econdmica do fator
recursos naturais.™*’ (grifado no original)

Percebe-se que, mesmo em tempos de grande forca de visbes economicistas
de mundo, a tutela ambiental ainda conta com importante respaldo juridico,
condicionando os agentes econdémicos; 0 que tem especial relevo para o meio
ambiente do trabalho, pano de fundo do desenvolvimento capitalista.

Sem detrimento das consideracdes tecidas até aqui, um estudo sobre a
conformacao constitucional do meio ambiente do trabalho n&o poderia prescindir de
analisar a tutela ambiental ndo somente como um direito fundamental — o que de
fato € —, mas também como um dever fundamental. Em que pese a pouca atengao

dada a tematica dos deveres fundamentais de um modo geral, existem valiosas

" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 82 ed.

S&o Paulo : Malheiros, 2003. p. 219-220.

148 Tal valorizacdo autdnoma do meio ambiente do trabalho em face de ponderacées econdmicas nao
é exclusividade brasileira, ja tendo ocorrido também no direito comparado, como exemplifica a
Comunidade Européia através da antiga diretiva-quadro n® 89/391, aprovada no ambito daquela
comunidade. Comentando tal diretiva, esclarecem Massimo Roccella e Tiziano Treu que “No
predmbulo da diretiva se ressalta, a luz do art. 118 A do Tratado, o valor relativamente autbnomo do
objetivo do melhoramento das condi¢cdes de seguranca e saude dos trabalhadores, afirmando-se que
isso ‘ndo pode depender de consideragbes de carater puramente econdmico’; sem esquecer de
sublinhar, de outra parte, que também a acdo comunitaria na matéria pode reconduzir-se as
finalidades de fundo do Tratado, ja que a harmonizagdo dos diversos sistemas legislativos pode ser
funcional a evitar que se dé lugar a ‘uma concorréncia em prejuizo da seguranga e da saude™.
(ROCCELLA, M.; TREU, T. Diritto del lavoro della comunita europea. 22 ed. Padova : CEDAM, 1995.
p. 297, traducédo livre). Conforme consta no original, “Nel preambolo della direttiva si richiama, alla
luce dell’art. 118 A del Trattato, il valore relativamente autonomo dell’'obiettivo del miglioramento delle
condizioni di sicurezza e salute dei lavoratori, affermandosi che esso ‘non pud dipendere da
considerazioni di carattere puramente economico’; senza dimenticare di sottolineare, peraltro, che
anche l'azione comunitaria in materia puo ricondursi alle finalita di fondo del Trattato, giacché
I'armonizzazione dei diversi sistemi legislativi puo essere funzionale ad evitare che si dia luogo ad

‘uma concorrenza a scapito della sicurezza e della salute™.
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obras a respeito. No que concerne ao dever fundamental de tutela do meio
ambiente, vale destacar o importante estudo de Fernanda Luiza Fontoura de
Medeiros, ja citado acima. Trazendo o meio ambiente sob a dupla perspectiva de

direito e dever fundamental, assim leciona a autora:

E imperioso ressaltar, ainda, que o direito a protecdo ambiental caracteriza-
se por ser um direito e um dever fundamental do homem. Através desta
fundamentalidade somos, ao mesmo tempo, detentores de direito e
obrigados a um dever. [...] Mais do que titulares de um direito fundamental,
estamos eticamente obrigados a um dever fundamental de manter este
planeta saudavel e ecologicamente equilibrado, tentando colocar em
pratica esta complexa teia tedrica que define o direito-dever fundamental
de preservar 0 ambiente da vida."*

Desenvolvendo o ponto de vista do dever fundamental de tutela do meio
ambiente, Fernanda Medeiros anota as seguintes caracteristicas do citado dever:
dever de cunho positivo e negativo, ora exigindo acbes, ora reclamando omissoes;
aplicabilidade imediata devido a relevancia de seu conteudo; dever fundamental de
carater socioecondémico-cultural, vinculando o homem a coletividade através de
concepcdes ético-juridicas'®.

O estudo dos deveres fundamentais traz a tona questdes relativas a sua
titularidade, o que interessa de perto a este estudo sobre o meio ambiente do
trabalho. Aqui cabe responder quem seriam os titulares ativos e passivos do dever
fundamental de tutelar o meio ambiente, nele incluido o do trabalho. A Constituicdo
de 1988 traz um importante indicativo da resposta a esta pergunta.

Com efeito, ao dispor que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

151 "5 dever de tutela é atribuido ao Estado e a

para as presentes e futuras geracoes
coletividade, sendo que, devido a sua natureza de direito difuso, todos sdo os
beneficiados com tal dever de tutela. Ocorre uma verdadeira “confusdo” na
obrigacdo de tutelar o meio ambiente, confundindo-se credores e devedores. No
entanto, ao contrario do que dispbe o art. 381 do Cdédigo Civil, neste caso a
confusdo ndo extingue a obrigacao, reforcando-a devido a importancia fundamental
de um meio ambiente higido para a vida e a dignidade dos seres humanos. Segue-

se, no particular, a licdo de Fernanda Medeiros, para quem:

9 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. op. cit. p. 35.
%% |hidem, p. 130.
51 Art. 225, caput, da CF/88.
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Assim, ao analisar a titularidade do dever fundamental de protecdo ao meio
ambiente, € de se reter na afirmagdo medular desse item, qual seja, a
determinacéo de que a coletividade e o Estado, como Poder Publico, séo
titulares ativos e passivos desse dever fundamental. E, quando nos
referimos & coletividade, estamos incluindo todos os individuos de nossa
sociedade, independentemente de sua capacidade politica ou
enquadramento politico. A luta pela preservacdo do ambiente saudavel e
equilibrado entre homem e natureza, consubstanciado nesse dever
fundamental, possui como titular a humanidade.™?

Tendo em vista a concepcéo da tutela ao meio ambiente também como um
dever fundamental, juntamente com sua ampla titularidade ativa e passiva, ja se tem
uma base tedrica importante para a analise das tarefas que incumbem tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade em sede de protecdo ambiental, com énfase
para 0 meio ambiente do trabalho. As possibilidades de atuacdo do Estado e da
sociedade séo vastas na seara ecologica, o que sera melhor analisado na secao 3.3
quando forem abordadas algumas perspectivas para a efetivacdo do direito a
informag¢ao no meio ambiente do trabalho. Por ora, fica assentada a no¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito-dever dos individuos, abrangendo
o Estado, as organizacdes da sociedade civil e os particulares.

Finalmente, para nédo deixar de abordar aqui um dos grandes temas que
figuram na pauta do constitucionalismo contemporaneo, registra-se a importancia da
chamada vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais™?. Esta construcdo
tedrica pode representar uma valiosa contribuicdo para o entendimento da protecao
ao meio ambiente do trabalho na perspectiva do arranjo constitucional patrio, o que,
consequentemente, também pode auxiliar a efetivagdo do direito a informacéao
ambiental trabalhista.

Assim, tratar sobre a tutela do ambiente laboral — o que inclui a efetivacao do
direito a informacdo — € tratar, também, sobre a chamada vinculacdo dos
particulares aos direitos fundamentais. Tem-se, por um lado, direitos fundamentais

(o meio ambiente e a informag&o). Por outro lado, ha relagdes entre particulares,

2 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. op. cit. p. 141.

%% Também conhecida como eficacia dos direitos fundamentais nas relagbes privadas, eficacia
horizontal dos direitos fundamentais ou eficacia em relacdo a terceiros. Ingo Sarlet, em estudo
pioneiro sobre o0 assunto na doutrina patria, registra a falta de unanimidade terminolégica no trato da
matéria em SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e direito privado: algumas consideracfes
em torno da vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A constituicdo concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre :
Livraria do Advogado, 2000. p. 113-114.
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com destaque para a relacdo de emprego'®*, mesmo se considerando que o meio
ambiente do trabalho néo fica limitado ao vinculo de emprego tradicional, abarcando
também situacdes de trabalho autbnomo e outras modalidades de atividade.

A titulo de contextualizacdo teorica, os debates sobre a vinculacdo dos
particulares aos direitos fundamentais podem ser inseridos no ambito maior de
discussbes que envolvem a chamada constitucionalizagdo do direito privado. Tal
fendbmeno, mais do que o mero deslocamento da disciplina juridica de alguns
institutos para o seio da Constituicao, representa uma verdadeira releitura do direito
privado sob os auspicios constitucionais®®>.

A partir desta releitura do direito sob as luzes constitucionais, resta reforcada a
tutela do meio ambiente do trabalho, especialmente nas relagbes entre particulares.
N&o se vislumbra nenhum 6bice para a aplicacao desta teoria aos chamados direitos
de terceira dimenséo, que incluem o meio ambiente. Nesse sentido recorde-se,

novamente, a licdo de Daniel Sarmento:

Assim, considerando a moldura axiolégica da Constituicdo de 1988, néo
vislumbramos nenhuma razdo objetiva para excluir a eficacia direta e
imediata dos direitos em questdo nas relacdes privadas. Na nossa opinido,
os particulares também estédo vinculados a estes direitos, como ocorre
tanto com o direito ao meio ambiente ecologicamente preservado (art. 225),
como com o direito a promocao e protecdo do patrimdnio cultural (art. 215).
Em relacdo ao meio ambiente, alids, o constituinte foi expresso quando, no
art. 225, estabeleceu que se impde ndo apenas ao Poder Publico, mas
também a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.'*®

A configuracdo constitucional do meio ambiente do trabalho no direito patrio,
aliando noc¢des como direito e dever fundamental, conexdo com a sadia qualidade

de vida; insergao no contexto maior da sociedade; e vinculacdo dos particulares aos

% Embora se reconheca a possibilidade da existéncia de relacdo de emprego entre um particular e

uma pessoa juridica de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, inclusive em face
da administracdo publica indireta representada por autarquias e fundacdes de direito publico).
Lembre-se aqui também a existéncia de empregados nas pessoas juridicas de direito privado
integrantes da administragcdo publica indireta, como empresas publicas e sociedades de economia
mista, que se sujeitam ao regime juridico das empresas privadas no que concerne aos direitos e
obrigacdes trabalhistas, conforme art. 173, §1°, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

%% Citem-se, a respeito, os ensinamentos de Daniel Sarmento em obra de referéncia sobre o assunto
no direito brasileiro: “Cumpre, por outra banda, destacar que a constitucionaliza¢do do Direito Privado
ndo se resume ao acolhimento, em sede constitucional, de matérias que no passado eram versadas
no Cédigo Civil. O fendmeno é muito mais amplo, e importa na ‘(...) releitura do Cédigo Civil e das leis
especiais a luz da Constituicdo Republicana’. Propriedade, posse, contrato, empresa e familia séo
exemplos de institutos centrais do Direito Privado, que terdo de ser redefinidos para harmonizarem-se
com os principios solidaristicos inscritos na Constituicdo.” (SARMENTO, Daniel. Direitos
fundamentais e relacdes privadas. 22 ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2006. p. 76-77)

%8 |bidem, p. 319.
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direitos fundamentais; dentre outros pontos aqui abordados; fornece um
consideravel respaldo juridico para as iniciativas de tutela do ambiente laboral.
Compreendido o significado da nocdo de meio ambiente do trabalho, em
especial no que tange aos contornos que lhe foram dados pelo legislador
constituinte, j& se pode passar a andlise da informacdo ambiental trabalhista
juntamente com suas caracteristicas. Com isso, almeja-se tratar de maneira mais
adequada os questionamentos gerados pela busca da efetivacdo do direito a

informac&o no meio ambiente do trabalho, intento maior deste estudo.

3.2. Informacdo ambiental trabalhista e a construgd o de uma nova

racionalidade ambiental

A secdo que ora se inicia destina-se a abordagem da tematica informacional
nos dominios especificos do meio ambiente do trabalho. Este enfoque “trabalhista”
da informacdo ambiental € possibilitado pela compreensdo do ambiente laboral
construida acima, bem como por todo o desenvolvimento anterior deste estudo, em
gue se destacou a importancia da informacdo no campo ambiental e analisaram-se
as potencialidades cientificas do pensamento sistémico, da teoria da complexidade e
da idéia dos riscos. Portanto, este segmento representa a aplicacdo das noc¢des
anteriormente trabalhadas a informacao e suas caracteristicas no meio ambiente do
trabalho.

Antes de tudo, é necesséario esclarecer que, ao se falar em informacgéo
ambiental trabalhista, ndo se estd sustentando a idéia de que as questdes
informacionais no ambito laboral devam ser compreendidas de maneira isolada do
estudo da informacdo em seu conjunto. O proprio capitulo 1 demonstra que a
informacéo esta presente em toda a sociedade, mantendo intimas conexfes com o
poder, o conhecimento, a geopolitica, a compreensdo do mundo, sem, contudo,
indicar nenhuma espécie de “compartimentacdo informacional’. Parte-se do
entendimento de que a informacédo € ao mesmo tempo una e complexa, sendo a
informagdo ambiental trabalhista apenas um aspecto daquela mesma informacao
que estrutura a sociedade informacional de que fala Manuel Castells*®’, formando

suas hierarquias e estruturas de produtividade e de poder.

%7 vide capitulo 1, secdo 1.1.
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Até mesmo por uma questdo de coeréncia aos postulados teéricos adotados
acima, que envolvem, dentre outros, teoria sistémica e complexidade, ndo seria
adequado apregoar a existéncia de uma informacdo ambiental trabalhista como uma
figura independente, apartada do restante do universo informacional e sua riqueza
de detalhes. Precisamente este é o mérito de teorias como a dos sistemas, que
possibilitam o estudo dos objetos tendo-se em vista o contexto no qual estédo
inseridos, permitindo a busca de um entendimento mais profundo e abrangente
sobre os temas aos quais se dedica o cientista. Assim se procede em relacédo a
informacdo na seara do ambiente laboral, cujas caracteristicas — ao menos aquelas
gue se julgam mais importantes neste momento — sdo a seguir analisadas.

Da mesma maneira que a informacdo ambiental em geral, a informacéao
ambiental trabalhista apresenta grande importancia na preservacdo do meio
ambiente, no caso o do trabalho. Somente com o conhecimento das condi¢bes de
seu “habitat laboral” € que os atores do mundo do trabalho, em especial os
trabalhadores, poderdo compreender melhor 0s riscos a que estdo expostos e 0s
meios de combaté-los; bem como poderdo dar-se conta das potencialidades
produtivas do ambiente em que desempenham suas atividades. O direito a
informagao se afirma como uma das bases mais importantes da tutela ambiental

trabalhista, como ressalta Norma Sueli Padilha:

O direito a informacéo constitui um dos instrumentos mais necessarios a
serem aplicados no meio ambiente do trabalho. Os trabalhadores tém
direito de conhecer as reais condices ambientais a que estdo expostos
(agentes toxicos, niveis de ruido, altas temperaturas, radiagdes, vapores,
etc.), bem como a prépria forma de organizacdo do trabalho (jornadas
noturnas e em turnos, ritmo de trabalho, sua forma de execucéo e divis&do).
Nesse sentido existem mecanismos legais que, se efetivamente
estivessem sendo aplicados, ja representariam um substancial respeito ao
direito de informacé&o do trabalhador."*®

Também na é&rea trabalhista, a informacdo ambiental possibilita a participacédo
dos cidaddos na busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Recordem-se aqui os comentarios feitos no capitulo 1 sobre a ligacdo existente
entre informacao e participacdo popular nas sociedades democraticas. O mesmo
ocorre na tutela ambiental, maximizando os potenciais de atuacdo das pessoas

envolvidas e afetadas mais diretamente com a degradagéo do ambiente.

%8 PADILHA, Norma Sueli. op. cit. p. 126.
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No campo das relacbes de trabalho, comeca-se a perceber que uma das
formas mais efetivas de zelar pela higidez ecolégica do local de trabalho é
justamente contar com a participacdo dos trabalhadores, obviamente sem se
descurar das obrigacbes de empregadores e demais tomadores de servicos. Os
operarios, por tratarem de perto com 0s riscos e potenciais produtivos do meio
ambiente do trabalho, tém importantes contribuicbes a dar no sentido de sua
preservacao. Ainda que recente esta valorizacdo da participacdo obreira, o certo &
que ja pode ser tomada como uma tendéncia em matéria de defesa do ambiente

laboral, como ensina Sebastido Geraldo de Oliveira:

Nos ultimos anos, ganhou destaque o pensamento de que a melhor forma
para garantir a efetividade das normas de protecdo a salde é a
participagdo dos trabalhadores, os beneficiarios diretos da tutela normativa.
Com isso, o trabalhador passou a ter direito a informagédo sobre os riscos a
gue esta exposto, as formas de prevencdo e ao treinamento adequado
para o desempenho de suas tarefas.™

Essa crescente valorizacdo da participacdo dos trabalhadores através da
informacdo ambiental pode contribuir para fortalecer o importante papel ja
desempenhado pelas Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA’S)
existentes nos estabelecimentos empresariais e locais de obra, previstas nos arts.
163 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Da mesma forma, ganha
destaque o papel dos sindicatos na defesa do meio ambiente do trabalho, seja
através dos instrumentos juridicos oriundos da negociacdo coletiva ou de outras
medidas, como, por exemplo, a organizacao de greves ambientais e a utilizacdo de
acOes judiciais. A matéria da participacdo da sociedade na tutela do ambiente do
trabalho sera melhor analisada na se¢do 3.3. Neste momento, € importante deixar
assentado que uma das caracteristicas da informacdo ambiental trabalhista é
também funcionar como instrumento propulsor da participacdo cidada no resguardo
do meio ambiente.

Afora estas consideragfes, € fundamental que aqueles destinatarios da
informagéo ambiental trabalhista — aqui se destacando os empreendedores, sejam
empregadores ou trabalhadores autbnomos, dentre outros — tenham consciéncia de
que grande parte dos riscos ambientais se origina ho ambiente de trabalho. Sendo
assim, sua participacdo no resguardo do ambiente laboral € de grande relevancia,

principalmente no que diz respeito ao cumprimento das normas de saude, higiene e

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a saude do trabalhador. 22 ed. Sdo Paulo :

LTr, 1998. p. 122.
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seguranca no trabalho, e daquelas atinentes ao dever de informar os trabalhadores
gue lhes sao subordinados.

Aqui é importante citar a licdo de Fabio Fernandes que, reconhecendo o
potencial difusor de danos ambientais do meio ambiente do trabalho, ressalta a

importancia da participacdo popular e do acesso a informagdo em sua tutela.

Conforme suas palavras:

Conhecendo-se as estatisticas que demonstram que a esmagadora maioria
dos danos ambientais aos mais diferentes ecossistemas se origina do meio
ambiente do trabalho onde se desenvolve as atividades produtivas
impactantes, bem da para avaliar a dimensdo da importancia do principio
da participagdo popular no acesso as informag6es ambientais com vistas a
efetiva conscientizacdo na preservacdo e na adocéo de posturas proativas
como mecanismo a conferir-se mais eficacia a essa protecao.

Dentro desse contexto, a educacéo e a informacdo ambiental servem para
estimular e subsidiar a participagdo dos atores sociais envolvidos no
processo produtivo para que este seja exercido com a preservacdo dos
recursos naturais, mais em primeiro lugar com respeito a dignidade
humana do trabalhador.*®

A esta altura ja é possivel ensaiar algumas respostas aos questionamentos
suscitados pela busca de efetivacdo do direito a informacédo no meio ambiente do
trabalho. Tendo-se em vista as caracteristicas da informag¢éo ambiental trabalhista
descritas acima — importancia na defesa do ambiente laboral; destaque como
propulsora da participacdo cidadad; desveladora do potencial causador de riscos
ambientais do local de trabalho; em meio a outras qualidades —, bem como os
aportes tedricos capazes de proporcionar um alargamento do horizonte
informacional (sistemas, complexidade e riscos); afigura-se possivel tracar o0s
contornos de um direito a informacdo mais efetivo na seara das relacbes de
trabalho.

Recorrendo-se as contribuicbes do pensamento sistémico, a informacgéo
ambiental trabalhista pode ser construida a partir da consideracdo da empresa'®
como um sistema vivo. E isto significa muito mais do que aplicar as atividades
empresariais um ambientalismo meramente superficial, mais preocupado com
campanhas publicitarias e lucros imediatos. Significa buscar alternativas viaveis para

0s processos de producao e circulagdo de bens e servigos, de modo a adequéa-los

10 EERNANDES, Fébio. op. cit. p. 87.

1 Usa-se aqui 0 termo empresa no sentido de instituicio, semelhantemente aquele sentido
consagrado pelo legislador no art. 2° da CLT. Sabe-se que, na atualidade, apdés um amadurecimento
da doutrina, principalmente aquela relativa ao Direito Comercial (entre nds, Direito Empresarial),
empresa tem o significado de atividade desenvolvida pelo empresario, visando a producdo e a
circulacdo de bens ou de servicos (art. 966 do Cdadigo Civil de 2002).
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aos potenciais produtivos do meio ambiente, seja ele o natural, o artificial, o cultural
ou o do trabalho.

A mera administracdo ambiental se contrapfe a um verdadeiro gerenciamento
ecologico, este sim preocupado com uma sustentabilidade ecolégica capaz de
motivar a constru¢cdo de uma nova ética que resguarde também os interesses das
futuras geracdes. Diferenciando administracdo ambiental, que se desenvolve dentro
dos moldes do paradigma mecanicista, de gerenciamento ecolégico, que tende a
adotar os postulados da ecologia profunda, sdo importantes as palavras de
Callenbach, Capra e outros, na obra que se tornou um importante marco teérico
para a instituicdo de préaticas administrativas realmente comprometidas com o

equilibrio do meio ambiente:

A administracdo ambiental est4 associada a idéia de resolver os problemas
ambientais em beneficio da empresa. Ela carece de uma dimenséo ética, e
suas principais motivacdes sado a observancia das leis e a melhoria da
imagem da empresa. O gerenciamento ecoldgico, ao contrario, € motivado
por uma ética ecoldgica e por uma preocupagdo com o bem-estar das
futuras geracBes. Seu ponto de partida € uma mudanca de valores na
cultura empresarial.

O ambientalismo superficial tende a aceitar, por omisséo, a ideologia do
crescimento econémico, ou a endossa-la abertamente. A ecologia profunda
substitui a ideologia do crescimento econdémico pela idéia da
sustentabilidade ecolégica. [...] Atualmente, o ambientalismo superficial se
manifesta na “lavagem verde”, uma prética pela qual as empresas fazem
mudanc¢as ambientais cosméticas com objetivos cinicos no que tange a
relacdes publicas. Essas empresas gastam dinheiro em publicidade,
marketing e promoc¢édo de imagem “verde”, mas ndo em “enverdecer” 0s
processos de producéo, as instalacdes e as condicdes de trabalho de seus
funcionarios.*®* (grifado no original)

A adocdo de um auténtico gerenciamento ecologico significa, portanto, tomar
as contribuicdes trazidas pela ecologia profunda e aplica-las ao ambito econémico,
especialmente as atividades empresariais. E importante recordar que a ecologia
profunda tem o mérito de resgatar a dimensao natural dos elementos que compde o
universo, reconhecendo as ligacbes que existem entre eles, para o0 que é
fundamental a compreensao do pensamento sistémico. Ter em vista o paradigma da
ecologia profunda nao significa, como se advertiu anteriormente, eliminar a
capacidade de distingdo entre 0 homem enquanto ser também cultural e os demais

componentes da natureza. Antes, traduz a aceitacdo da dimenséo ecoldgica dos

12 CALLENBACH, Ernest et al. Gerenciamento ecoldgico: Ecomanagement. Guia do instituto

Elmwood de auditoria ecolégica e negécios sustentaveis. trad. Carmen Youssef. 22 ed. Sdo Paulo :
Cultrix, 1998. p. 89.
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individuos e de suas sociedades, em uma imbricacdo que condiciona e a0 mesmo
tempo é condicionada pelas rela¢des que designa.

Entender a empresa como um sistema vivo e adotar atitudes de gerenciamento
ecologico implica também o aprimoramento de algumas praticas que se Vvém
difundindo no ramo empresarial, como, v. g., as auditorias ambientais. Ao invés do
mero levantamento e analise de dados com o intuito de cumprir a legislacédo e
buscar formas de incrementar os lucros, pode-se partir rumo a realizacdo de uma
ampla eco-auditoria, comprometida com a sustentabilidade ndo s6 da empresa, mas
do ecossistema como um todo. Precisando a nogdo de eco-auditoria, esclarecem

Callenbach et al.:

Uma eco-auditoria, conforme entende o EImwood Institute, € o exame e a
revisdo das operacbes de uma empresa da perspectiva da ecologia
profunda, ou do novo paradigma. E motivada por uma mudanca nos
valores da cultura empresarial, da dominac&o para a parceria, da ideologia
do crescimento econdmico para a ideologia da sustentabilidade ecolégica.
Envolve uma mudanca correspondente do pensamento mecanicista para o
pensamento sistémico e, por conseguinte, um novo estilo de administracao
conhecido como administracdo sistémica. O resultado de uma eco-auditoria
€ um plano de agdo para minimizar o impacto ambiental da empresa e
fazer com que todas as suas operacbes sejam mais ecologicamente
corretas.'® (grifado no original)

Portanto, percebe-se que os potencias ecoldgicos da consideracdo da empresa
como um sistema vivo sdo amplos. A tutela ambiental vé-se maximizada a partir do
momento em que a unidade empresarial € vista como um organismo perpassado por
fluxos de matérias e energias dos mais variados tipos, possuindo um verdadeiro
metabolismo préprio. Com o intuito de melhor ilustrar a nocéo da “empresa como um
sistema vivo”, apresenta-se, na figura 1, o fluxograma representativo daquilo que
seria 0 metabolismo de uma empresa genericamente considerada.

O fluxograma apresentado™®*

materializa a concepcao sistémica da empresa,
demonstrando uma complexa rede de ligagbes com o0 ambiente externo. Tal
compreensdo € de grande importancia a informacdo ambiental trabalhista, na

medida em que possibilita o entendimento contextual e “ecologizado” do meio

%3 |hidem, p. 94.

4 Comentando a mesma figura, Callenbach et al. fazem os seguintes apontamentos: “Para
representar esses aspectos estruturais na forma mais convencional para uma eco-auditoria,
desenhamos um fluxograma representando o0 ‘metabolismo’ de uma empresa-protétipo: a
movimentacdo de materiais, de pessoas e de energia que vém do exterior, atravessam a empresa e
voltam para o exterior. Seja qual for o ramo de negdcio — fabricacdo de mercadorias, prestacao de
servicos ou manipulacdo de informacdes — a empresa vai dar ingresso a alguma coisa, processa-la
de varias formas e gerar produtos e sobras.” (Ibidem, p. 123)
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ambiente do trabalho, antes visto apenas como um local especifico e isolado do
mundo exterior. Assim, o direito a informacao tende a se tornar mais efetivo, atento a
realidade de um mundo interligado em que as acdes individuais influem e sofrem

influéncias decisivas umas da outras.

Janice Baker
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Figura 1 — Quadro metabdlico simplificado de umaeasa-protétipo
Fonte: CALLENBACH, Ernestt al. op. cit. p. 125.
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Ligados a esta visao sistémica do meio ambiente do trabalho e da informacé&o
ambiental trabalhista estdo os postulados da teoria da complexidade, tal como
descritos na secao 2.2. O entendimento de que os elementos que compde 0 mundo
do trabalho, seja ele urbano ou rural, sdo portadores do “gene” da complexidade
auxilia na constru¢cdo de informacdes mais criticas, em busca de constante
complementacdo e cientes dos processos de poder envolvidos nas praticas
informacionais.

Exemplo desta “complexidade laboral” pode ser encontrado nas relacdes entre
o capital e o trabalho; investidores e consumidores; financiadores e tomadores de
crédito; dirigentes da empresa e sindicalistas; relagbes que sdo, ao mesmo tempo,
concorrentes, antagonicas e complementares. Além disso, o desenvolvimento das
atividades econdmicas as quais o trabalho presta suporte congrega uma seérie de
microcosmos (economia; direito; politica; sociologia; linguagem; etc.), levando o
labor humano tédo longe quanto possivel nos caminhos da complexidade.

Em tal contexto, diversos saberes e culturas véem-se em contato, promovendo
um grande encontro interdisciplinar tendo o trabalho como pano de fundo. Com a
intencdo de salientar a complexidade imanente ao trabalho, citam-se as palavras de
Abdallah Nouroudine sobre o uso da linguagem no ambito laboral:

As observagOes realizadas pelos analistas do trabalho revelam que, de
modo oposto ao que o taylorismo tentava demonstrar, sem, todavia,
realmente conseguir, o trabalho no é simples. E complexo, no sentido de
ser composto de varias dimenses intrinsecas: econdmica, social, cultural,
juridica, etc. Entretanto, a complexidade provém menos da existéncia de
varias dimensdes no trabalho do que da constatacdo de que tais
dimensfes ndo apenas se justapdem umas sobre as outras ou ao lado das
outras, comunicando-se, antes, entre si e imbricando-se umas nas outras,
para constituir um “fato social total” (Durkheim e Mauss). Esse carater
multidimensional e total do trabalho é irredutivel, visto ser a marca e o
reflexo da natureza mesma do humano, ao mesmo tempo sujeito social,
econdmico, juridico etc. Porém, o trabalho também é complexo na medida
em que integra propriedades multiplas, cada uma participando da formacao
de uma significacdo dinamica e variavel nos campos social e historico. [...]
As atividades, os saberes e os valores sd@o propriedades intrinsecas ao
trabalho, que se manifestam no cruzamento e na contaminacao mutua.*®

Esta dupla complexidade do trabalho “também é a da linguagem no que o
trabalho comporta de linguagem™*®. Tal observacdo tem implicacées informacionais

na medida em que, se a complexidade do trabalho se reflete na linguagem

1> NOUROUDINE, Abdallah. A linguagem: dispositivo revelador da complexidade do trabalho. In:

SOUZA-E-SILVA, M. C. P.; FAITA, D. (Org). Linguagem e trabalho: construcéo de objetos de analise
no Brasil e na Franca. trad. Inés Polegatto, Décio Rocha. Sao Paulo : Cortez, 2002. p. 18-19.
1%8 Ihidem, p. 19.
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relacionada ao mesmo, também “contamina”, consequentemente, as informagdes a
respeito do trabalho; haja vista que as praticas informacionais (produc¢édo, difusdo e
outras) também demandam linguagem. A linguagem, em seus diversos modos, € o
meio condutor das informacdes, inclusive daquelas relacionadas ao meio ambiente
do trabalho.

Para que seja possivel buscar informacfes ambientais trabalhistas realmente
cientes da complexidade que impregna o meio ambiente como um todo e o ambiente
laboral em particular, é fundamental a constru¢cdo de uma linguagem sobre o
trabalho efetivamente critica e participativa. Mas o que se entende por linguagem
sobre o trabalho?

Com apoio nas idéias de Grant Johnson & Caplan, Nouroudine apresenta trés
niveis de linguagem no que diz respeito ao trabalho: 1) a linguagem como trabalho,
gue integra a propria atividade realizada, como falas e gestos dirigidos aos colegas
para que as tarefas possam ser executadas; 2) a linguagem no trabalho,
participando da situacdo que envolve o labor sem ter de, necessariamente, constitui-
lo, como as falas entre colegas sobre assuntos variados, as pressbes e
manifestacbes de poder que circundam as atividades realizadas, etc.; e 3) a
linguagem sobre o trabalho, constituindo a formacdo de um saber que toma o
proprio trabalho como objeto de estudo, manifestando-se na transmissdo de
conhecimentos e em reunides sobre os servicos desempenhados, nos comentarios
sobre o ambiente de trabalho na esfera extra-empresarial, nas pesquisas cientificas
sobre o labor, dentre outros tipos de manifestages™®’.

Nesta linha de entendimento, € importante que o saber sobre o trabalho seja
“complexificado”, o que implica também a revisdo de seus processos de construcao.
As analises sobre o trabalho — o que inclui a informacgé&o ambiental trabalhista — ndo
podem mais ficar a cargo unicamente dos donos dos meios de producdo e de
agéncias especializadas. Faz-se necessario abrir o campo discursivo também aos
proprios trabalhadores, profundos conhecedores dos processos produtivos que, no

entanto, muitas vezes sao alijjados dos debates sobre as atividades que

%7 |bidem, p. 18-28, passim. O autor também deixa claro que esses trés niveis de linguagem nao s&o

estanques, incomunicaveis entre si. Ao contrario, ndo raro se superpdem e trazem implicagdes uns
sobre os outros. Como sintese das distingdes entre os niveis de linguagem mencionados, citem-se as
palavras do autor: “Ao contrario, partindo do pressuposto da existéncia de uma linguagem que faz (a
linguagem como trabalho), uma linguagem circundante (a linguagem no trabalho) e uma linguagem
que interpreta (a linguagem sobre o trabalho), conduzir a analise das praticas de linguagem tendo em
mente, a0 mesmo tempo, suas distingbes e suas imbricacdes revela-se adequada a uma melhor
disponibilizagdo do conhecimento a servi¢co da acdo sobre o trabalho.” (Ibidem, p. 26).
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desempenham (inovacgdes tecnoldgicas, novos métodos de organizagdo empresarial
e outros temas correlatos). A adocdo de posturas realmente dialdgicas €
imprescindivel para a construcdo de um saber sobre o trabalho verdadeiramente
legitimo, capaz de embasar informacfes ambientais igualmente legitimas. Vao neste

sentido as conclusdes de Nouroudine:

Trata-se de uma condicdo de possibilidade, ndo para que apareca uma
linguagem sobre o trabalho emitida pelos atores do trabalho (tal linguagem
ja existe), mas para que ela se desenvolva e provoque o reconhecimento
dos conhecimentos que comporta. [...] Com efeito, compreender o trabalho
no sentido que Bakhtin atribui a “compreenséo”, isto €, a busca de um
“contradiscurso para o discurso do locutor” (idem, p. 39) significa
principalmente compreender atividades inseparaveis de seus autores cuja
“voz” ndo é dada, mas imposta realmente, em funcdo das condicBes
sociais. Porém, a manifestacdo de um processo dialdgico efetivo
pressupde que o saber ou o conteldo dos enunciados circulem nos dois
sentidos entre os interlocutores. Isso possui um valor epistemologico
apenas se ndo houver a priori invalidacdo do contetido dos enunciados de
uma das categorias de locutores (protagonistas do trabalho ou
pesquisadores), de modo que no processo dialégico a instrucdo seja
reciproca. [...] No prolongamento do principio dialégico bakhtiniano, tal
orientacao epistemoldgica leva a considerar o conhecimento das atividades
humanas ndo como um estado a se atingir ou a se produzir, mas sempre
como um processo a ser acionado e nunca inteiramente acabado.*®®

Afora este aspecto da complexidade do trabalho e da linguagem a ele
relacionada, que repercute profundamente na configuragdo das informagdes
ambientais trabalhistas, estas devem ser pensadas tendo-se em vista 0 contexto
globalizado em que as sociedades contemporaneas estdo inseridas. Os estudos
sobre a globalizacd0'® acabam por representar um importante canal de acesso para
gue as ciéncias sociais se debrucem sobre a teoria da complexidade — consciente
ou inconscientemente -, haja vista ser a globalizacdo um fen6meno complexo por

natureza®’®,

%8 Ibidem, p. 27-29, passim.

1%9 Dentre tantos entendimentos possiveis sobre o significado do fenémeno da globalizagdo, merecem
registro as palavras de Zygmunt Bauman, para quem “Esta nova e desconfortavel percepgdo das
‘coisas fugindo ao controle’ é que foi articulada (com pouco beneficio para a clareza intelectual) num
conceito atualmente na moda: o de globalizagdo. O significado mais profundo transmitido pela idéia
da globalizacdo € o do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos
mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma comissdo diretora, de um
gabinete administrativo. A globalizagdo é a ‘nova desordem mundial’ de Jowitt com um outro nome”.
(grifado no original). (BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. trad. Marcus
Penchel. Rio de Janeiro : Jorge Zahar, 1999. p. 66-67)

% No dizer de Anthony Giddens, “A globalizacdo ndo é portanto um processo singular, mas um
conjunto complexo de processos. E estes operam de uma maneira contraditéria ou antagbnica”.
(GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. trad. Maria Luiza X. de A. Borges. 62 ed. Rio de Janeiro
: Record, 2007. p. 23)
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Sem se ter a pretensdao de desenvolver um estudo aprofundado sobre o
fendmeno da globalizacdo, o que demandaria um espac¢o maior do que aquele aqui
disponivel, quer-se apenas deixar registrado que a informacdo ambiental trabalhista
deve levar em consideracao este novo arranjo comunitario. E isto ndo apenas pelos
potenciais de andlise sistémica e conjuntural proporcionados pelas pesquisas sobre
0 mundo globalizado (que sdo muito importantes), mas principalmente para que seja
possibilitado um debate sobre o0 meio ambiente do trabalho regido ndo somente por
ponderacbes economicistas, levando-se em conta também outros importantes
aspectos trazidos pela globalizagcéo. Esta ndo significa apenas a organizacao dos
mercados e dos capitais em escala mundial. Trata-se de um acontecimento muito
mais amplo. Discorrendo sobre a variedade de sentidos da globalizacdo, ensina
Anthony Giddens:

Eu ndo hesitaria, portanto, em dizer que a globalizacdo, tal como a
estamos experimentando, é sob muitos aspectos ndo sé nova, mas
também revolucionaria. Nao acredito, porém, que nem 0s céticos nem 0s
radicais tenham compreendido corretamente nem o que ela é, nem suas
implicacbes para nés. Ambos o0s grupos véem o fendmeno quase
exclusivamente em termos econdmicos. Isso é um erro. A globalizacao é
politica, tecnoldgica e cultural, tanto quanto econémica. Foi influenciada
acima de tudo por desenvolvimentos nos sistemas de comunicagdo que
remontam apenas ao final da década de 1960.'"

Para além dos determinantes econdmicos — e mesmo estes sendo bem mais
amplos do que tentam sustentar algumas escolas econdémicas ligadas ao liberalismo
classico — a globalizacdo implica consideracbes sobre o alargamento dos limites
politicos dos debates, agora travados em niveis globais tanto quanto locais; sobre
tomadas de posicdo em face da necessidade de respeito a diversidade cultural e de
saberes sobre a natureza; questdes que, dentre outras, tém marcante influéncia
sobe a informacao ambiental trabalhista.

Também € importante afastar a idéia de que globalizacdo significa Unica e
exclusivamente homogeneizacdo de pensamentos e acdes em nivel global, como
tem sido apregoado por setores ligados ao capital especulativo e a grande midia.
Aqui é elucidativa a licdo de Octavio lanni, ressaltando os aspectos integrativos e, ao

mesmo tempo, diferenciadores apresentados pelo fendmeno da globalizac&o:

Globalizagdo rima com integracdo e homogeneiza¢do, da mesma forma
qgue com diferenciagdo e fragmentacdo. A sociedade global esta sendo
tecida por relacdes, processos e estruturas de dominacdo e apropriagéo,
integracdo e antagonismo, soberania e hegemonia. Trata-se de uma

! Ibidem, p. 20-21.
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configuragcao historica problematica, atravessada pelo desenvolvimento
desigual, combinado e contraditério. As mesmas relacdes e forcas que
promovem a integracdo suscitam o antagonismo, ja que elas sempre se
deparam com diversidades, alteridades, desigualdades, tensdes,
contradicGes. Desde o principio, pois, a sociedade global traz no seu bojo
as bases do seu movimento. Ela é necessariamente plural, multipla,
caleidoscépica. A mesma globalizacdo alimenta a diversidade de
perspectivas, a multiplicidade dos modos de ser, a convergéncia e a
divergéncia, a integracdo e a diferenciacdo; com a ressalva fundamental de
gue todas as peculiaridades sdo levadas a recriar-se no espelho desse
novo horizonte, no contraponto das relac6es, processos e estruturas que
configuram a globalizagéo.l72

As praticas informacionais necessitam ser “oxigenadas” pelo processo de
globalizacéo, e nunca limitadas por ele. Entender o mundo globalizado como um
universo de potenciais serve muito mais a busca e difusdo de informacdes do que
sua visdo como um mundo dominado por grandes corporacdes que ditam padrdes
de observancia global, em detrimento dos arranjos das culturas locais.

Neste contexto, merecem destaque os saberes ambientais excluidos, tachados
de “néo cientificos” pelo saber tecnoldgico vinculado ao capital. Tais saberes séo
representados pelas culturas locais de organizagfes indigenas; de comunidades
rurais articuladas em pequenos modulos de producéo rural de subsisténcia no sul do
Brasil; de seringueiros que retiram da Floresta Amazonica seu sustento sem a
destruir; dos trabalhadores dos mais diversos ramos de atividade que tém
importantes sugestdes sobre os metodos de trabalho, mas séo silenciados com o
argumento da reducao de custos e pela necessidade de manter o posto de trabalho
em virtude do desemprego endémico que assola o pais, etc. Todos estes saberes (e
outros mais), ridicularizados e menosprezados nas discussfes sobre preservacao
ambiental promovidas com base em um ambientalismo de fachada (lavagem verde),
merecem ser levados em conta quando o assunto é a construcdo da informacéo
ambiental, incluida aqui a informac&o sobre o meio ambiente do trabalho.

No que concerne a interacdo entre saberes “globais” e “locais”, trazem-se a
colacdo as idéias de Vandana Shiva, destacando a atuacdo destrutiva que o

173

chamado “saber ocidental dominante tem sobre as praticas e saberes locais

espalhados pelo mundo inteiro. Essa atuagao acaba por, aparentemente, eliminar as

2 |ANNI, Octavio. Globalizacéo e diversidade. In: FERREIRA, L. da C.; VIOLA, E. (Org.). Incertezas
de sustentabilidade na globalizacdo. Campinas, SP : Editora da UNICAMP, 1996. p. 99-100.

% Muitas vezes, o adjetivo “dominante” ndo resiste sequer a uma andlise empirica da opinido dos
integrantes das sociedades, sendo, no entanto, erigido a dogma incontestavel em variadas situacées
e assuntos.
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alternativas existentes ao saber dominante, originando o que a autora chama de

“monocultura mental”, assim descrita:

Além de tornar o saber local invisivel ao declarar que ndo existe ou nédo é
legitimo, o sistema dominante também faz as alternativas desaparecerem
apagando ou destruindo a realidade que elas tentam representar. A
linearidade fragmentada do saber dominante rompe as integra¢cfes entre 0s
sistemas. O saber local resvala pelas rachaduras da fragmentacdo. E
eclipsado com o mundo ao qual esta ligado. Desse modo, o saber cientifico
dominante cria uma monocultura mental ao fazer desaparecer o espago das
alternativas locais, de forma muito semelhante & das monoculturas de
variedades de plantas importadas, que leva a substituicdo e destruicdo da
diversidade local. O saber dominante também destréi as préprias condicdes
para a existéncia de alternativas, de forma muito semelhante a introducao
de monoculturas, gue destroem as proprias condicBes de existéncia de
diversas espécies.'”

E precisamente esta “monocultura mental” que parece ocorrer quando se pensa
o mundo do trabalho e, em especial, 0 meio ambiente do trabalho em um cenario
globalizado. Vicejam idéias como a da rigidez da legislacédo trabalhista, clamando
por uma flexibilizacdo ou até mesmo desregulamentacdo total do mercado de
trabalho, o que parece ser a Unica alternativa possivel para inser¢cdo numa economia
globalizada.

Os meios de intervencgéo do Estado na esfera econdmica sao reduzidos, salvo
raras excecdes, aqueles que vém em socorro do capital multinacional, em uma
intrigante socializacdo dos prejuizos e individualizacdo dos lucros. Retoma-se a
vetusta idéia de que os ajustes da vida econdbmica aconteceriam de maneira
absolutamente “natural”, influenciados pelas forcas do mercado; invisiveis, porém,
sempre atuantes. Sobre este chamado “naturalismo econémico”, vale mencionar o

ensinamento de Catharino:

Haveria um “paturalismo econdmico” auto-suficiente; uma “economia
juridica”, sem espaco para o direito.

A economia seria um todo fechado, no qual os interesses individuais e os da
coletividade estariam automaticamente harmonizados.

Os particulares e o Estado deveriam se abster, deixando as leis econdmicas
atuarem livremente, o que faz lembrar a frase de Napoledo: “Néo ha leis
possiveis contra o dinheiro”.

Ao direito tdo-somente a missdo de fazer com que as leis econdmicas
fossem respeitadas, incluida a da livre concorréncia, o que importaria
negacao do préprio Direito.*”

7% SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. trad.

Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo : Gaia, 2003. p. 25.
17> CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e sequela: privatizacéo, desregulacao, flexibilizagao,
terceirizacdo. Sao Paulo : LTr, 1997. p. 17.
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Esclareca-se que ndo se estd a condenar o saber cientifico tecnologico,
imprescindivel ao trato dos complexos riscos existentes nas sociedades
industrializadas. O que se condena € a utilizacao unilateral destes conhecimentos,
orientados unicamente ao incremento dos lucros, com desconsideracédo de saberes
tradicionais e de um real bem estar ecoldgico do planeta.

Dessa forma, para se efetivar verdadeiramente o direito a informac¢do no meio
ambiente do trabalho € necessaria a construcdo de uma nova racionalidade
ambiental, congregando-se o0s postulados teodricos enunciados ao longo deste
estudo. Uma racionalidade que, de modo sustentavel, possa acessar o potencial
produtivo da natureza ndo somente do ponto de vista econdmico, e que tenha na
forca das diversas culturas existentes uma fonte inesgotavel de significacdo e
atribuicdo de sentidos ao meio ambiente. Tal racionalidade é o tema central da

significativa obra de Enrique Leff, ja citada acima. Segundo Leff:

A racionalidade ambiental leva a repensar a producdo a partir das
potencialidades ecolégicas da natureza e das significacbes e sentidos
atribuidos a natureza pela cultura, além dos principios da “qualidade total”
e da “tecnologia limpa” da nova ecoindistria, assim como da qualidade de
vida derivada da “soberania do consumidor”. A racionalidade ambiental que
dai emerge se distancia de uma concepcédo conservadora e produtivista da
natureza para converter-se em uma estratégia para a reapropriacdo social
da natureza, baseada na valorizacao cultural, econdmica e tecnoldgica dos
bens e servicos ambientais da natureza. A racionalidade ambiental
desemboca em uma politica do ser, da diversidade e da diferenga que
reformula o valor da natureza e o sentido da produgz?lo.176

Como se percebe, esta nova racionalidade ambiental é pluralista, explorando
outros modelos de sustentabilidade ecologica além daqueles constantes dos “selos
verdes” nas prateleiras dos supermercados®’’. O padrdo de racionalizagéo néo é o

mercado e a ciéncia dogmatica, como ocorre na racionalidade econdmica

7% | EFF, Enrique. op. cit. p. 69.

" Discorrendo sobre a extensdo dos postulados democraticos também ao ambito econdmico,
Ladislau Dowbor apresenta uma série de ricas consideracdes sobre os influxos da tematica ambiental
sobre a economia, levando a uma reformulacao das bases econdmicas classicas que vai mais além
de um “leve toque verde”. Segundo o autor, “N&o estamos aqui tentando resumir alguns problemas
do meio ambiente. Estamos tentando esclarecer a importancia da problemética ambiental para a
reformulacdo de como vemos a ciéncia econbmica. Trata-se aqui, uma vez mais, de constatar que
estudos que partem de problemas concretos como o da sustentabilidade levam a uma reconstrucao
da economia sobre bases muito mais sélidas, porque centradas nas ameacas reais que surgem, nos
resultados que queremos, nos valores que 0s sustentam e nos mecanismos necessarios para
materializa-los. E a soélida incorporacdo da dimensdo ambiental no estudo e na pesquisa em
economia — e ndo mais como um leve toque de verde em alguma disciplina optativa — tende a levar a
compreensao de dinamicas integradas pela prépria transversalidade da problemética”. (DOWBOR,
Ladislau. Democracia econdmica: alternativas de gestao social. Petropolis, RJ : Vozes, 2008. p. 133)
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|l78.

tradicional™™"; mas sim a possibilidade de reapropriacdo social da natureza a partir

de seus potencias produtivos e do intercambio de culturas e saberes que
ressignifiguem as interacdes entre o homem e o mundo do qual faz parte.

A racionalidade ambiental representa mais do que a “internalizacdo” de custos
ambientais ao processo produtivo, pois reconhece valores que nao se podem
exprimir com 0s signos capitalistas convencionais, como é o caso da biodiversidade,
do equilibrio ecolégico e das diferencas culturais. Nao se trata apenas de agregar
elementos a analise econbmica convencional, atualizando-a segundo novos
postulados. E mais do que isso, € a revisdo do proprio modelo econémico adotado,
que j& ndo representa o apice civilizacional, mas apenas uma opcao de arranjo
social de ha muito sedimentada e sustentada por interesses poderosos.

Em uma andlise comparativa das duas racionalidades, a econbmica e a
ambiental, sdo elucidativas as palavras de Leff, transcritas em sua literalidade pela
forca de sua significagéo:

A partir desses principios surge a contraposi¢cdo entre racionalidade
econdmica e racionalidade ambiental. A primeira tenta medir (e dessa
maneira controlar) os valores da diversidade cultural e bioldgica, os
processos de longo prazo, as diferencgas sociais e a distribuicdo ecoldgica
através da contabilidade econémica. A segunda incorpora os valores
culturais diversos atribuidos a natureza e a incomparabilidade dos
processos ecolégicos dos quais dependem a resiliéncia, os equilibrios e a
produtividade dos ecossistemas complexos e da biodiversidade, assim
como dos processos culturais e tecnolégicos dos quais depende a
sustentabilidade do processo econbmico. A primeira busca regular os
principios ecoldgicos, incorporando as condi¢cdes ecoldgicas e culturais a
ordem econOmica estabelecida. A segunda se enraiza na racionalidade das
sociedades locais e suas economias de auto-subsisténcia, fundadas mais
nos valores tradicionais de culturas diversas e em suas identidades
proprias, que ddo sentido a producdo com a natureza. Nessa perspectiva, a
sustentabilidade se constr6i como um processo marcado por uma
dispersdo de interesses sociais que Plasmam o campo da ecologia politica
dentro de projetos culturais diversos. 9

Desta racionalidade ambiental surge a demanda por uma informacéo

aprofundada, que prestigie as vozes dos saberes locais excluidos do debate

178 A respeito da racionalidade econ6mica, esclarece Enrique Leff que “A racionalidade econémica

desenvolveu uma estratégia de poder para legitimar seu principio de racionalidade fundado em um
modelo cientificista da modernidade. Dessa perspectiva, ndo apenas se define como racional a
conduta dos atores sociais que se regem pelas motivacbes do mercado, da lucratividade e da
utilidade, mas se procura deslegitimar os modos de organiza¢do social guiados por outros valores. No
discurso apologético da globalizacdo econb6mica (que engloba o discurso do desenvolvimento
sustentado), as praticas tradicionais, assim como as demandas das comunidades locais e das
sociedades ndo capitalistas, aparecem como direitos e valores, mas carentes de racionalidade”.
(Ibidem, p. 235)

7 |bidem, p. 264-265.
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ambientalista, e que seja libertada dos limites impostos pelo atual modelo
econdmico. A informacdo ambiental entdo € despida de preconceitos cientificos,
passando a ter na diversidade cultural a sua maior forca'®. No entanto, esta mesma
informacdo ndo € apenas um receptaculo passivo de dados dispersos, mas se
constitui em arma a ser usada contra as manifestagcbes de poder imiscuidas no
saber, que tendem a subverter os processos dialégicos de construgdo do
conhecimento em investidas dissimuladas que buscam o subjugo intelectual.

Estas sdo algumas das consideracdes pertinentes a configuracdo de uma
informacdo ambiental trabalhista. Como dito no inicio, ndo se trata de um ramo
isolado da tematica informacional, mas sim de um aspecto especifico deste vasto
fendmeno. A informacdo ambiental trabalhista é, antes de tudo, um instrumento de
tutela do meio ambiente do trabalho.

Daquilo que foi exposto também se verifica que o0 pensamento sistémico
aplicado (a empresa como um sistema vivo); a percepcdo da complexidade que
impregna o trabalho e a linguagem a ele pertinente (buscando-se uma linguagem
sobre o trabalho realmente abrangente e dialogicamente construida); a consideracéo
do meio ambiente laboral inserido em um contexto globalizado; e a construcao de
uma nova racionalidade ambiental fundada nos potenciais produtivos naturais e no
poder da diversidade cultural que ressignifica as lutas pela reapropriagéo social da
natureza sao ferramentas que podem ajudar a efetivacéo do direito a informacéo no
meio ambiente do trabalho, dando concretude as disposicfes legais existentes.

O objetivo deste estudo é contribuir na discusséo da tematica informacional no
meio ambiente do trabalho, o que é feito através da propositura de um viés
discursivo que se utiliza das achegas tedricas do pensamento sistémico, da teoria da
complexidade e da nocdo dos “riscos”, dentre outros temas aqui expostos. No
entanto, registre-se que ndo existem “receitas magicas” para concretizar o acesso a
informacdo ambiental. Ha, isto sim, um grande trabalho a ser feito rumo a préticas
informacionais concretas, ao alcance da coletividade e, principalmente, que sejam
Uteis a preservacao do ambiente laboral e da saude dos trabalhadores.

Em meio a tantas possibilidades e demandas, os progndsticos para a
efetivacdo do direito a informacdo no meio ambiente do trabalho apontam para uma

% De acordo com Enrique Leff, “A diversidade cultural é o que ha de mais substantivo na

racionalidade ambiental, o principio que a constitui como uma ordem radicalmente diferente da
racionalidade econ6mica”. (Ibidem, p. 408)
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necessaria atuacdo do Estado e da sociedade nesta dificil tarefa. E justamente a
respeito das perspectivas de concretizagdo da informacado ambiental trabalhista que

trata a secéo seguinte.

3.3. Perspectivas para a efetivacdo do direito a in  formacdo no meio ambiente
do trabalho: atuacéo estatal e participagéo social

Expostas algumas caracteristicas da informacdo ambiental trabalhista, bem
como delineadas certas bases tedricas que podem contribuir para concretizar o
acesso a mesma, cabe analisar as perspectivas para a efetivacdo do direito a
informacdo no meio ambiente do trabalho. Isto sera feito tomando-se como
parametro a dupla condicao atribuida ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
visto como um direito e um dever fundamental, o que traz consequéncias
semelhantes a informacao na seara ambiental.

Conforme salientado quando se tratou desta dupla condicdo do meio ambiente
higido (secédo 3.1), a titularidade ativa e passiva do dever fundamental de tutela
ecolégica é ampla, trazendo obrigacdes ao Poder Publico e a coletividade, sendo
esta a sua maior beneficiada. Tal compreensao ja fornece uma importante base
tedrico-juridica para que seja possivel avaliar as perspectivas em relacdo a
efetivacdo do direito a informacdo ambiental trabalhista. Partindo-se deste
entendimento, podem-se perquirir algumas condutas tanto do Estado quanto da
sociedade no que diz respeito a informacao, o que serve de indicativo também para
averiguar se os mesmos estdao cumprindo os deveres fundamentais que a ordem
constitucional Ihes atribuiu no que concerne a preservacado do meio ambiente.

Portanto, as linhas que seguem analisardo as perspectivas para a efetivacao da
informag&o ambiental trabalhista sob dois flancos, quais sejam, a atuagcédo do Estado
brasileiro e a participacdo da sociedade. Por 6bvio que esta delimitagdo consiste
muito mais em um instrumento epistemoldgico e expositivo do que em uma listagem
exaustiva de possiveis pontos de vista sobre a matéria. Nada impede que surjam
outros niveis de analise afora aqueles relacionados aos papéis atribuidos ao Poder
Publico e a coletividade, como seria o caso de um estudo focado no agir individual
dos cidaddos em uma instancia anterior ao agir coletivo. Dessa forma, fica a
ressalva de que a exposicao que segue nao exclui outras perspectivas igualmente

legitimas quanto a efetivacdo do direito a informac&o no meio ambiente do trabalho.
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Em seguimento a proposta de exposi¢do tracada, inicia-se com o estudo das
perspectivas ligadas ao agir estatal para concretizar a informacdo ambiental
trabalhista, com um destaque inicial para a conduta do Poder Executivo brasileiro.
Para uma melhor abordagem do tema, € interessante expor algumas caracteristicas
do modelo juridico nacional de regulagdo do meio ambiente do trabalho.

A analise histérica demonstra que a constru¢cdo do modelo de regulamentagéo
juridica do meio ambiente do trabalho no Brasil ndo primou pela participacao
popular, em especial dos trabalhadores. Embora tal orientacdo venha mudando nos
altimos anos, o que é digno de encbmios e sera ressaltado a seguir, julga-se

procedente a critica formulada por Sidnei Machado, para quem:

E perceptivel, nesse processo histérico, que a instituicdo do modelo de
prevencdo e reparacdo de acidentes do trabalho e doencas profissionais
ndo teve a participagdo dos trabalhadores, desenvolvendo-se na ldgica do
modelo de acumulag&o do capital nacional, numa perspectiva de regulacdo
da mao-de-obra. No ultimo periodo, a introdugdo do modelo de prevencao
de acidentes a cargo das empresas visou atender aos reclamos de maior
produtividade, quando o Brasil se inseria na fase do capital monopolista.
Teve importancia, ainda, a repercusséo negativa do pais no exterior devido
aos altos indices de acidentes de trabalho. A legislacédo protetiva da CLT,
portanto, representa o legado do Estado corporativista (1930-1945), depois
autoritario e burocratico (1964-1985)."%*

N&o se retirando os méritos que possuem as disposi¢cdes legais de tutela do
meio ambiente do trabalho, o certo € que padeceram — e algumas ainda padecem —
de falta de legitimidade popular em muitas de suas passagens. Prova disso é a
predominéncia de uma visdo meramente técnica da matéria, tendo havido o
deslocamento de um grande plexo de competéncias regulatérias do ambito do
processo legislativo tradicional para a atividade normatizadora dos técnicos do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que expede as chamadas Normas
Regulamentadoras (NR’s), conforme mencionado na secao 1.3.

Embora se reconheca a importancia das NR’s e sua apurada qualidade, um
modelo de regulagéo juridica nesses moldes ndo se mostra afinado com um Estado
Democratico de Direito tal como explicitado nos umbrais da Constituicdo de 1988
(art. 1° caput); e tampouco encontra guarida no sistema de distribuicdo de

competéncias legislativas previsto na Carta Magna'®®>. Novamente se busca nos

81 MACHADO, Sidnei. op. cit. p. 62.

182 Conforme o sistema de distribuicdo de competéncias legislativas na CF/88 em matéria ambiental,
€ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre protecao do
meio ambiente, responsabilizacdo por danos ambientais e defesa da saude (art. 24, VI, VIII e XIlI).
Acaso se entenda que as normas de tutela do meio ambiente laboral se enquadram como direito do
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ensinamentos de Sidnei Machado uma percuciente analise deste contexto de
regulamentacdo do meio ambiente do trabalho nacional:

Porém, a edicdo de normas juridicas revela, primeiramente, o carater
meramente técnico dado a matéria, em que legislar é atribuicdo de
competéncia dos técnicos do Ministério do Trabalho (médicos, engenheiros,
técnicos de seguranca). [...] A espinha dorsal das NRs pode ser revelada
pela politica de definicdo restrita dos fatores de risco no ambiente de
trabalho, pelo critério de monetarizagdo do risco, pela énfase na prevencao
de acidentes com o uso de EPI e com a limitacdo na Earticipa(;éo dos
trabalhadores no processo de normatizacao e fiscalizagdo.'

A critica exposta acima merece atencdo. No entanto, fazendo-se justica ao
trabalho desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no intuito de
alargar o ambito de discussdao sobre a regulacdo juridica do ambiente laboral,
registre-se a existéncia da Portaria n° 1.127/03 do MTE™* que estabelece
procedimentos para a elaboracdo de normas regulamentadoras relacionadas a
saude, seguranca e condi¢des gerais de trabalho. A referida portaria dispée que a
metodologia de regulamentacéo terd como principio a adocdo de sistema tripartite
paritario composto pelo governo, trabalhadores e empregadores, organizados
através de Comisséao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP).

A partir desses apontamentos ja se abre caminho para uma primeira
consideracao sobre o papel do Poder Executivo no que tange a efetivacao do direito
a informacéo no meio ambiente do trabalho. Incumbe ao Poder Publico um papel de
destaque na tutela ambiental, o que demanda também uma maior democratizacao
dos processos de construcdo desta tutela como, por exemplo, na elaboracdo das
NR’s. Democratizar a tutela ambiental significa, dentre outras atitudes, democratizar
a informacdo ambiental. E precisamente este alargamento dos canones
democréticos da informacdo ambiental trabalhista que se espera do Estado,
abrangendo também as ac¢fes do Executivo aqui analisadas.

Ainda no que concerne ao Poder Executivo — aqui ja com a colaboracédo dos
demais Poderes Republicanos —, € fundamental seu papel na concepcdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas a concretizacdo do direito a

informagao no meio ambiente do trabalho. Com o objetivo de auxiliar o entendimento

trabalho, e ndo como direito ambiental, ha o art. 22, I, da CF/88, estabelecendo que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho. Por qualquer angulo que se analise, trata-se
de competéncia legislativa, a ser exercida, por Obvio, pelas instancias deliberativas do Poder
Legislativo, e ndo por Ministérios do Poder Executivo.

'8 MACHADO, Sidnei. op. cit. p. 96-99, passim.

'8 Que revogou a antiga Portaria n° 393/96, de teor semelhante.
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do significado da nocdo de “politicas publicas”, sdo expressivas as palavras do
professor Jodo Pedro Schmidt:

O conceito politica publica remete para a esfera do publico e seus
problemas. Ou seja, diz respeito ao plano das questfes coletivas, da polis.
[...] O termo politica publica é utilizado com significados algo distintos, com
uma abrangéncia maior ou menor: ora indica um campo de atividade, ora
um propésito politico bem concreto, ou um programa de acdo ou 0s
resultados obtidos por um programa (FERNANDEZ, 2006). [...] Dagnino et
al. (2002, p. 159) sintetizam as caracteristicas principais dos diversos
conceitos em trés elementos: em uma politica ha sempre uma teia de
decisdes e acbes que alocam (implementam) valores; uma instancia que,
uma vez constituida, vai conformando o contexto no qual as decisdes
futuras serdo tomadas; e, mais do que uma Unica decisdo, o envolvimento
de uma teia de decisdes e o desenvolvimento de acdes no tempo.'®
(grifado no original)

A licdo citada acima demonstra que as politicas publicas sdo uma tematica
abrangente, que congrega consideracbes atinentes a diversos ambitos da
sociedade. Justamente esta amplitude € uma qualidade fundamental para as
politicas publicas que visem a tutela do meio ambiente, incluindo a concretizagéo do
direito a informacéo.

Esta verdadeira “abordagem sistémica” das politicas publicas esta em
consonancia com as bases tedricas desenvolvidas no capitulo 2, especialmente no
que diz respeito ao pensamento sistémico enquanto método de compreensédo
contextual dos objetos de estudo. Dessa forma, passam a ser consideradas as
mutuas influéncias entre os diversos elementos ligados as politicas publicas. Com
base nos apontamentos de David Easton sobre abordagem sistémica no ambito
politico, Schmidt salienta a importancia da teoria dos sistemas no que diz respeito as
politicas publicas:

A explicacdo proposta por Easton abriu espaco para novas formulagdes,
mais amplas e complexas. O importante é que sua teoria dos sistemas
demarcou um pressuposto fundamental para a analise das politicas: o de
gue “todos os elementos influenciam e séo influenciados reciprocamente”,
0 que significa que as politicas publicas sé sdo compreensiveis dentro do
conjunto mais geral da vida politica. Ndo existe um unico “sistema politico”;
cada pais possui um sistema politico peculiar.

A abordagem sistémica revela que qualquer fenémeno esta abarcado num
conjunto complexo de fatores, e essa complexidade imp8e uma
contribuicdo interdisciplinar para dar conta da andlise das politicas.186

% SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e
metodologicos. In: REIS, J. R. dos; LEAL, R. G. (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporéneos. Tomo 8. Santa Cruz do Sul : Edunisc, 2008. p. 2311-2312, passim.

'8 |bidem, p. 2325.
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Disso resulta que politicas publicas de tutela do meio ambiente e de efetivagédo
do direito a informacdo ambiental trabalhista necessitam adotar um paradigma
sistémico para seu sucesso, dentre outros auxilios. Tanto os temas politicos quanto
0os ambientais inspiram tal postura, na medida em que s&o interdisciplinares,
complexos e organizados de forma néo linear, ou, em uma palavra, organizados sob
a forma de sistemas. Em suas abordagens ha que ser feita uma articulacdo de
assuntos econdmicos, sociais, culturais, dentre outros; a fim de se buscar uma
ampla cobertura da acao politica e uma tutela eficaz do meio ambiente.

Além disso, a analise do papel do Estado nos assuntos pertinentes a economia
do conhecimento traz ndo apenas a conveniéncia, mas a necessidade da atuacéo
do Poder Publico para a desobstrucdo dos fluxos informacionais nas sociedades
contemporaneas. Com efeito, em sistemas politico-juridicos marcados pelo avanco
dos chamados direitos de propriedade intelectual, o conhecimento — e 0 seu
monopdlio — tem se mostrado um grande objeto de desejo para os olhos cobi¢cosos
das grandes corporacdes econdémicas que tanta influéncia tém nas decisdes sobre o
futuro do planeta.

Dessa forma, para que os fluxos de conhecimento e informac&o ndo sejam
obstruidos pela “apropriacédo” realizada pelas instituicdes do mercado, é importante
um agir estatal conscio desta nova realidade da sociedade informacional, abencoada
pela facilidade de comunicacdo mas, ao mesmo tempo, ameacada pelas tentativas
de restricdo ao potencial criativo humano representadas pelas engrenagens do
sistemas de patentes. O debate € atual no que concerne a informacédo ambiental,
nela incluida a trabalhista, em que o conhecimento sobre o estado e 0s riscos ao
meio ambiente representa elemento chave nas lutas pelo poder nas sociedades
atuais, como ja debatido nos capitulos anteriores.

Uma importante analise da economia do conhecimento e do aparente conflito
entre uma sociedade baseada nos incriveis potenciais de reproducao da informacao,
de um lado, e um sistema econdmico regido por leis da era industrial baseada na

apropriacao de bens fisicos de producéao, por outro, é feita por Ladislau Dowbor:

De certa maneira, temos aqui uma grande tensdo, de uma sociedade que
evolui para o conhecimento, mas regendo-se por leis da era industrial. O
essencial aqui, € que o conhecimento é indefinidamente reproduzivel e,
portanto, s6 se transforma em valor monetario quando apropriado por
alguém, e quando quem dele se apropria coloca um pedagio, “direitos”,
para se ter acesso. Para o0s que tentam controlar o acesso ao
conhecimento, este s6 tem valor ao se criar artificialmente, por meio de leis
e repressdo e ndo por mecanismos econémicos, a escassez. Por simples
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natureza técnica do processo, a aplicacdo a era do conhecimento das leis
da reproducdo da era industrial trava o acesso. Curiosamente, impedir a
livre circulacdo de idéias e de criacao artistica tornou-se um fator, por parte
das corporacdes, de pedidos de maior intervencdo do Estado. Os mesmos
interesses que levaram a corporacao a globalizar o territério para facilitar a
circulacdo de bens, levam-na a fragmentar e a dificultar a circulacdo do
conhecimento.*®’

Especificamente no que tange a protecdo do meio ambiente na ordem
constitucional brasileira, destacando-se a informacgcédo ambiental, o planejamento e a
execucdo de politicas publicas ndo € mera exortacdo de intencdes. Trata-se de
dever do Poder Publico, como destaca o art. 225, §1°, VI, da CF/88, ao dispor que
lhe incumbe “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”. Outra importante
referéncia legal é encontrada na Lei n° 8.080/90, que trata sobre a atencao basica a
salide no Brasil e a estruturacéo do Sistema Unico de Satde (SUS). Em seu art. 2°,
81°, a referida lei estabelece que o dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucéo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéo de
riscos e doencas e de outros agravos, além de outras acdes |4 mencionadas'®.
Percebe-se que existe uma importante base legal a embasar a atuacdo do Estado
na area das politicas publicas de efetivacao do direito a informacédo e resguardo da
saude dos trabalhadores em seu ambiente laboral.

Portanto, verifica-se que existem 0S meios necessarios para uma gestao
ambiental publica no Brasil. Dentre outros, tais meios consistem em uma estrutura
juridico-legal, uma estrutura administrativa e programas e projetos de politicas
ambientais, estes de feitura obrigatoria pelo Poder Publico, como se viu. A respeito
dos requisitos necessarios a uma politica ambiental pablica, sdo importantes os
apontamentos trazidos por Luiz Fernando Krieger Merico em obra sobre os

fundamentos da economia ecoldgica:

A gestdo ambiental pablica depende de trés elementos fundamentais para
a sua existéncia e eficacia. E necessario um arcabouco juridico/legal em
nivel federal, estadual ou municipal, para permitir o desenvolvimento de
acles que conduzam a sustentabilidade, dado que a prépria Constituicdo
define que “ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em
virtude da lei". A aplicagdo deste arcabougo juridico/legal depende de uma
estrutura administrativa capaz de motivar, em todos os sentidos, a
sociedade a adotar padrbes de producdo, consumo e comportamento mais
sustentaveis. Finalmente precisa-se de programas e projetos que
constituam, em seu conjunto, politicas ambientais que interfiram na

87 DOWBOR, Ladislau. op. cit. p. 95-96.
1% Recorde-se que a satde do trabalhador e a protecdo do meio ambiente do trabalho estéo incluidas
no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude, conforme art. 6°, |, “c”, e V, da Lei n°® 8.080/90.
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sociedade e na atividade econdmica, criando as condi¢cdes para sua
evolucéo.

Com estes trés elementos fundamentais atendidos podem-se aplicar os
instrumentos de politica ambiental pablica, quais sejam: instrumentos de
comando e controle, instrumentos voluntarios, gastos governamentais e
instrumentos econdmicos.® (grifado no origial)

Sem detrimento das perspectivas abertas em relacdo ao atuar do Poder
Executivo, também ha um grande potencial de efetivacdo do direito a informacéo
ambiental trabalhista por Parte do Pode Legislativo. A par de toda a estrutura legal ja
existente consagrando tal direito, como indicado na sec¢ao 1.3, o legislador tem um
importante papel a desempenhar na vinculacédo entre a tutela ambiental — que inclui
as questdes informacionais — e os direitos fundamentais. Além disso, ainda é
necessaria uma reflexdo da legislagdo que leve em conta as contribuicbes do
pensamento sistémico, da teoria da complexidade e da idéia dos “riscos”.

Conforme analisado acima, o modelo juridico de resguardo do meio ambiente
do trabalho no Brasil adota uma postura de previsédo estrita dos fatores de risco, em
grande parte estabelecidos pelas Normas Regulamentadoras; e se vale da pratica
da monetarizacdo dos perigos a saude do trabalhador através do pagamento de
adicionais de insalubridade e periculosidade. Assim, fica claro que tal modelo néo
guarda consonancia com um sistema constitucional que privilegia, antes de tudo, a
vida e a dignidade dos individuos, bem como a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (arts. 1°, Ill; 5°; caput; e
7°, XXIl, todos da CF/88). Estes direitos fundamentais tém sido postergados em
virtude de exigéncias técnicas e econdmicas dos processos de producédo e
circulacdo de bens e servicos, o que ndo pode acontecer'®. Tal situacdo precisa
chegar ao conhecimento do trabalhador e também vincular os responsaveis pela
protecdo do meio ambiente do trabalho (empregadores, tomadores de servicos,
etc.), de modo que aqueles ndo se vejam impelidos a vender sua saude em virtude

de necessidades econbmicas.

%9 MERICO, Luiz Fernando Krieger. Introducdo & economia ecolégica. 22 ed. Blumenau : Edifurb,

2002. p. 115.

1% 5 conflito entre a monetariza¢do dos riscos no ambiente laboral e o direito a vida e higidez fisica
dos trabalhadores é bem apresentado e solucionado por Sidnei Machado quando afirma que “Talvez
0 aspecto mais paradoxal da politica de prevengédo a seguranca e salde do trabalhador no Brasil seja
o direito a monetarizacdo dos riscos do trabalho, mediante o pagamento de adicionais remuneratérios
para os trabalhos considerados penosos, perigosos ou insalubres. Os adicionais sdo admitidos como
um direito dos trabalhadores sujeitos as condi¢cdes adversas no ambiente de trabalho. [...] Por essa
fundamentacao a solucdo do conflito das normas constitucionais faz com que o adicional somente
seja devido quando se tornar impossivel a eliminacdo dos riscos do trabalho. Esse postulado deve
vincular o legislador, o Judiciario e os particulares.” (MACHADO, Sidnei. op. cit. p. 102-105, passim)
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Ainda nesta linha de entendimento, o Poder Legislativo pode contribuir
sobremaneira na efetivacdo do acesso a informagdo ambiental trabalhista criando
cada vez mais mecanismos juridicos de democratizacdo das relacbes de trabalho.
Pode, por exemplo, ser regulamentado de forma mais abrangente do que aquela

prevista na CLT**

um procedimento de licenciamento ambiental trabalhista, exigindo
a participacao das entidades sindicais dos trabalhadores, o que certamente alargaria
o debate e contribuiria com o incremento de informacdes sobre as condi¢cdes
ambientais do local de trabalho.

Além disso, as nocdes tedricas desenvolvidas no capitulo 2 podem ajudar na
construcédo de uma legislacao ciosa de uma tutela abrangente do meio ambiente do
trabalho, reconhecendo suas conexdes com o ambiente e a sociedade como um
todo, potencializando a informacdo ambiental trabalhista. Como visto, a Lei n°
9.795/99, que dispbe sobre a educagdo ambiental no Brasil, j& esta imbuida deste
novo espirito ecologico ao elencar dentre os principios da educacdo ambiental o
enfoque holistico do meio ambiente e a concepcdo do mesmo em sua totalidade,
dentre outros (art. 4°).

Nesta analise sobre o papel do Poder Publico na efetivagdo do direito a
informagdo no ambiente laboral, ndo se pode esquecer da valiosa contribuicdo do
Poder Judiciario. Principalmente através da Justica do Trabalho, h& a possibilidade
de medidas efetivas em beneficio da informacdo ambiental trabalhista quando, v. g.,
houver a apreciacdo de ac¢des judiciais que visem a compelir empresas a cumprirem
a legislacao laboral concernente as Comissodes Internas de Prevencao de Acidentes
(CIPA’s), ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), ao
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), aos Servi¢cos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), dentre outros.
Tais instrumentos funcionam como propulsores de informagdes no que diz respeito
ao meio ambiente do trabalho. Nesta seara ganham destaque os pedidos de
antecipacao dos efeitos da tutela, mormente em acdes de indole coletiva que podem
beneficiar grupos inteiros de trabalhadores e, reflexamente, toda a sociedade.

Também merecem mencao as atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico
do Trabalho na protecdo do meio ambiente laboral. A instituigdo vem consolidando

1ot Veja-se, por exemplo, o art. 160, caput, da CLT, que disp8e que “Nenhum estabelecimento podera

iniciar suas atividades sem prévia inspecéo e aprovacdo das respectivas instalacdes pela autoridade
regional competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho”, indicando a existéncia de um
licenciamento ambiental de natureza trabalhista.
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seu papel de um dos principais agentes da tutela ambiental trabalhista no Brasil
através de variados instrumentos de atuagdo, como o inquérito civil e a acéo civil
publica. Aqui se abrem perspectivas bastante positivas no sentido de uma
intensificacdo das acdes ja desenvolvidas pelo Parquet na preservacdo do meio
ambiente do trabalho, desta feita com um enfoque mais incisivo na efetivacdo do
direito a informacé&o dos trabalhadores.

Outrossim, tendo em vista que a precarizacdo das relacdes de trabalho

1*%2 o Ministério Publico

caminha pari passu com a degradagdao do ambiente labora
do Trabalho pode contribuir fortemente na preservacao deste ambiente ao combater
terceirizacgdes ilicitas e a intermediacdo de méao-de-obra ocorrentes nos diversos
setores da economia nacional, o que ja tem sido feito pela instituicdo. Nestas
situacdes andmalas nas relacdes trabalhistas, em que os trabalhadores ndo tém
sequer a informacéo de quem é o seu real empregador em virtude de uma série de
manobras fraudulentas adotadas, ha um total descaso com a efetivacao do direito a
informac&ao no meio ambiente do trabalho.

Do mesmo modo, através de seus instrumentos tradicionais de atua¢cdo como o
inquérito civil — que possibilita aos interessados a assinatura de termo de
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais —, as audiéncias
publicas e a acado civil publica (inclusive sendo utilizada para se alcancar o
planejamento e a implementacdo de politicas publicas voltadas a saude do
trabalhador); bem como de novos e alvissareiros mecanismos como o licenciamento
ambiental’® e o estudo prévio de impacto ambiental trabalhistas; o Ministério
Publico do Trabalho apresenta grandes possibilidades de contribuicdo para a

efetivacdo do direito a informacéo na esfera do meio ambiente laboral.

192 Nesta linha de critica as formas de precarizacdo das relagdes de trabalho, como a flexibilizagso e

a desregulamentacéo, citem-se novamente as palavras de Sidnei Machado: “A flexibilidade, além do
retrocesso histérico em termos de politicas publicas, com o flagelo do desemprego e do subemprego,
cria as condi¢des para uma maior degradacdo do ambiente de trabalho e da qualidade de vida dos
trabalhadores. A emergéncia desse processo leva a um esvaziamento ou deslocamento do direito do
trabalho classico e, conseqiientemente, a garantia da qualidade de vida no trabalho torna-se a cada
dia mais remota.” (MACHADO, Sidnei. op. cit. p. 107)

19 Em gue pese ndo ser “nova”’ a exigéncia do licenciamento para o inicio das atividades de
estabelecimento empresarial, conforme demonstra o art. 160 da CLT acima mencionado, o certo é
que a referida licenca tem sido encarada sob um novo enfoque na atualidade, o enfoque do direito
ambiental. A respeito deste licenciamento, séo oportunas as palavras de Fabio Fernandes ao afirmar
que “Conforme analisado alhures, a CLT dispde de um aparato juridico digno de nota em se tratando
de licenciamento ambiental, na medida em que disciplina uma série de providéncias a serem
cumpridas pelo empregador e fiscalizadas pelo Orgdo Ambiental Trabalhista, no caso o Ministério do
Trabalho e Emprego”. (FERNANDES, Fabio. op. cit. p. 237-238)
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J& no que concerne a participacdo social na concretizacdo do acesso a
informagéao ambiental trabalhista, ganha destaque a atuacao das entidades sindicais,
principalmente de trabalhadores. Mesmo considerando as dificuldades enfrentadas
pelos sindicatos em tempos de uma economia globalizada e subjugada pelo tacdo
do capital especulativo, em que os avancgos tecnoldgicos sédo direcionados quase
exclusivamente & maximizacdo da producdo’®, as agremiacées operarias podem
contribuir para relevantes realizagdes na tutela do meio ambiente laboral.

Dentre os meios de atuacdo dos sindicatos na luta por melhores condicdes de
trabalho ganha relevo a negociacdo coletiva. Esta, se bem sucedida, resulta na
formulagédo de acordos coletivos de trabalho (em nivel de empresa) ou convencdes
coletivas de trabalho (abrangendo toda a categoria profissional). A negociacéo
coletiva é tida como fonte formal do direito do trabalho no Brasil, tendo seus
desdobramentos juridicos reconhecidos em ambito constitucional (art. 7°, XXVI, da
CF/88).

Trata-se de importante meio de regulacdo autbnoma das relacbes de trabalho,
desde que respeitado um patamar minimo de direitos estabelecido pelo
ordenamento juridico. Dessa forma, nada impede que as entidades sindicais
aprimorem a tutela do meio ambiente do trabalho via negociagao coletiva, inclusive
auxiliando a difusdo de informag¢des ambientais. Tais medidas vao ao encontro da
concepcao do instituto da negociacdo coletiva como meio efetivador dos direitos
fundamentais nas relacdes de trabalho, contribuindo também para estimular a
participagcdo democrética cidadd na composi¢cdo dos conflitos entre o capital e 0
trabalho. Ressaltando as qualidades da negociacao coletiva tal como aqui descritas,

transcreve-se a licdo de Enoque Ribeiro dos Santos:

Ademais, a negociacao coletiva é, inclusive, um dos meios mais eficazes
para diminuir as desigualdades sociais e fortalecer a auto-estima e
capacidade dos cidadaos, posto que facilita sua participacao, através do
sindicato, no processo de tomada e implementacdo de decisdes que
afetam o seu proprio desenvolvimento. Os sindicatos e a negociacdo
coletiva de trabalho prestam-se a essa evolugdo humana uma vez que
buscam a consecucéo de seus anseios individuais e coletivos.™®

1% Sobre a questdo dos avancgos tecnoldgicos direcionados apenas aos objetivos de incremento da

producdo, buscando unicamente competitividade empresarial, vide o excelente artigo de Pedro
Proscurcin (PROSCURCIN, Pedro. A ilusao da atual autonomia coletiva privada. In: Revista LTr, vol.
69, n° 09. Séo Paulo : LTr, Setembro de 2005. p 1088-1097.). Para o autor, os avanc¢os tecnolégicos
devem ser direcionados a inclusdo social da populacdo economicamente ativa, sob pena de total
enfraquecimento das reivindicacBes operdarias, mesmo através de suas entidades de classe. O titulo
do mencionado artigo, alias, € sugestivo.

1% SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos na negociagcdo coletiva: teoria e pratica
jurisprudencial. Sdo Paulo : LTr, 2004. p. 151.
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Além da regulagdo autbnoma das condi¢Bes laborais via negociacao coletiva,
os sindicatos ainda dispem de outros instrumentos de acdo para o resguardo do
meio ambiente do trabalho. Cite-se, por exemplo, a chamada greve ambiental. Dado
qgue é assegurado o direito de greve aos trabalhadores, competindo aos mesmos
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e os direitos a serem defendidos (art. 9°,
caput, da CF/88), ndo ha nenhum o&bice legal quanto a sua utilizagdo com o objetivo
de defesa do ambiente laboral e até mesmo para o acesso a informacdes sobre
métodos e procedimentos de trabalho que possam vir a prejudicar a saude dos
trabalhadores. A respeito da greve ambiental, a doutrina especializada traz

importantes consideracfes, como aguelas expostas por Raimundo Siméo de Melo:

A falta de conceito legal ou doutrinério, ouso conceituar a greve ambiental
como sendo “a paralisacdo coletiva ou individual, temporaria, parcial ou
total da prestacdo de trabalho a um tomador de servicos, qualquer que seja
a relacdo de trabalho, com a finalidade de preservar e defender o meio
ambiente do trabalho de quaisquer agressGes que possam prejudicar a
seguranca, a saude e a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores”.
A finalidade da greve ambiental é implementar adequadas e seguras
condi¢cdes de trabalho e, com isso, evitar acidentes e doengas profissionais
e do trabalho. Enquanto com a greve comum os trabalhadores visam a
proteger e criar direitos em geral, na greve ambiental o objeto especifico de
tutela € a saude e vida dos trabalhadores, como direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente.**°
Estas sdo algumas das possibilidades de atuacéo dos sindicatos na defesa do
meio ambiente do trabalho e que podem, direta ou indiretamente, concorrer para a
efetivacdo do direito a informacéo ambiental trabalhista. Por 6bvio que os exemplos
aqui citados (negociacao coletiva e greve ambiental) ndo excluem outros de igual
significado®’. O importante é que haja um fortalecimento do papel dos sindicatos na
tutela do ambiente laboral, e ndo o estimulo da precarizacdo das relacdes de
trabalho por uma negociacdo coletiva protagonizada por sindicatos enfraquecidos
em face do contexto econdmico-politico do mercado de trabalho.
Mesmo se tendo conhecimento das dificuldades enfrentadas pelas entidades
sindicais na atualidade (desemprego estrutural, movimentos de indole flexibilizadora
e desregulamentadora do direito do trabalho, etc.), o potencial de atuacdo destas

agremiacdes é amplo; devendo as mesmas, primordialmente, buscarem sua

196
197

MELO, Raimundo Siméo de. op. cit. p. 90.

Basta recordar que, com amparo no art. 8°, Ill, da CF/88, e no art. 5°, V, da Lei n° 7.347/85, os
sindicatos tém legitimidade ativa para ajuizar acdes civis publicas também em defesa do meio
ambiente do trabalho.
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legitimacdo perante as categorias que representam através de um dialogo aberto e
democréatico, em que a defesa de um ambiente de trabalho ecologicamente
equilibrado passe a ser uma das pautas principais de reivindicacao.

Por fim, a atuacao da sociedade na defesa do meio ambiente do trabalho e da
efetivacdo do direito a informacao ambiental trabalhista ndo se da somente por meio
da atividade sindical. O direito brasileiro possui, como visto, outros mecanismos de
atuacao dos trabalhadores neste sentido, como € o caso das Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes (CIPA’s), integrada também por representantes eleitos
pelos empregados da empresa. Além disso, assiste a todos o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder
(art. 5°, XXXIV, “a”, da CF/88), consubstanciando-se em importante canal de
comunicacdo de Iinformacdes entre a sociedade civii e as autoridades
governamentais envolvidas com a protecdo do ambiente laboral que, por meio de
denuncias e comunicados, podem tomar atitudes efetivas em beneficio da saude
dos trabalhadores. Da mesma forma, a propria classe empresarial pode, vencendo
barreiras historicas, elastecer o debate ambiental através de uma maior
conscientizacdo dos trabalhadores sobre os riscos a que estdo expostos; o que,
alids, consiste em obrigacao legal dos empregadores (art. 157, I, da CLT).

Nesta verdadeira distribuicdo de atribuicbes, também as universidades e os
demais centros publicos e privados de pesquisa podem funcionar como grandes
polos receptores e difusores de informacdes ambientais trabalhistas, com o
desenvolvimento de estudos sobre os temas afetos ao meio ambiente do trabalho.
Sendo assim, as discussfes ambientais poderdo contar com subsidios sérios,
embasados tecnicamente e aptos a proporcionarem tomadas de decisdo mais
consentdneas com um mundo marcado por riscos cada vez mais complexos e
abrangentes.

De acordo com o que foi dito, percebe-se que sdo promissoras as perspectivas
para a efetivacdo do direito a informacdo ambiental trabalhista, o que acarreta,
consequentemente, um aprimoramento da tutela do meio ambiente do trabalho e do
ambiente como um todo. Seja do ponto de vista do agir dos Poderes Publicos
(Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico do Trabalho), seja da otica da
sociedade (sindicatos, CIPA’s, empregadores, centros de pesquisa, etc.), a

informacédo no ambiente de trabalho tem a seu dispor inUmeros canais de difusao.
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Compete a todos, em um esfor¢o conjunto, como aquele estabelecido pelo art. 225,

caput, da CF/88, tornar efetivo este direito.
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CONCLUSAO

Conforme os apontamentos feitos, percebe-se que o relevo da informacéo
engquanto relacionada ao conhecimento ndo é fato novo nas sociedades. Ela tem
ocupado lugar de destaque na experiéncia humana, desde a organizacédo do Estado
até a formacgéo e consolidacdo das hierarquias de poder social. Com o advento de
novas tecnologias da inteligéncia como, por exemplo, a tipografia e a internet, as
praticas informacionais puderam assumir ainda maior relevancia, ampliando seu
potencial de influéncia.

Contando também com o apoio do Estado, a prospeccdo e a difusdo de
informacgBes passou a dar contornos substanciais a organizacdo social humana,
estruturando a denominada sociedade informacional. Nesta, a geracdo, o
processamento e a transmissao da informacao tornam-se fontes fundamentais de
poder e produtividade, o que é possibilitado pelas novas condi¢des tecnoldgicas,
dentre outros fatores.

As implicacbes politico-juridicas da informacdo podem relaciona-la de maneira
substancial ao Estado democrético de direito. As questdes informacionais tornam-se
centrais no aprimoramento da participacdo cidadd nas democracias
contemporaneas, 0 que acaba por atrair a necessidade de sua regulacao juridica.
Da imbricacao entre os elementos informacao, democracia e direito surge o Estado
da informacao democratica de direito.

Também fica evidente a intima ligacdo entre a informacéo e a tutela do meio
ambiente. Diante da necessidade de preservacdo ecoldgica devido a degradacdo
ambiental que afeta a propria existéncia humana, o Direito trata de proporcionar
mecanismos de tutela ao ambiente, consagrando de forma expressa o direito a
informacdo ambiental. O ordenamento juridico vigente no Brasil toma 0 mesmo
caminho, inclusive no que tange a informac¢éo no meio ambiente do trabalho. Resta,
pois, a necessidade de efetivacdo das normas juridicas existentes.

Nesta busca pela efetivacdo do direito a informacéo, € possivel contar com as
contribui¢cdes tedricas proporcionadas pelo pensamento sistémico, pela teoria da
complexidade e pela nogdo dos “riscos”. Quanto ao paradigma sistémico, 0 mesmo
se contrapfe ao pensamento mecanicista de inspiracdo cartesiana, que se debate
em busca de uma verdade absoluta e prima pela analise isolada dos objetos

estudados. A teoria dos sistemas, por outro lado, proporciona uma visao contextual
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dos assuntos abordados, permitindo considerar as interconexdes dos variados
elementos existentes no mundo. Com a valorizagdo da perspectiva sistémica, a
informacédo — nela integrada a informacédo ambiental — pode ser pensada de forma
mais abrangente e contextualizada, possibilitando uma melhor tutela do meio
ambiente a partir da constatacdo da ligacdo existente entre os diversos
ecossistemas, como ocorre com o ambiente laboral e seu exterior.

A teoria da complexidade constitui outra importante ferramenta na busca por
um alargamento do horizonte informacional estabelecido. Utilizando-se das bases
lancadas pelo pensamento sistémico, a teoria da complexidade acaba por superar a
concepgao linear, coisificante e fragmentada de mundo ainda subsistente; dando
lugar a uma percepc¢ao do universo como sendo formado por elementos ao mesmo
tempo concorrentes, antagonicos e complementares. Com a recolocacao do sujeito
no procedimento epistemoldgico, a complexidade permite uma avaliagdo critica do
conhecimento, desvelando 0os mecanismos de poder no saber. A informacéo
ambiental, auxiliada pela construcdo de uma complexidade também ambiental,
assume uma postura de humildade cientifica e aceitacdo das diferencas culturais,
proporcionando a busca por sua constante complementagéo.

A tematica dos riscos pBe a descoberto as ameacas que assolam 0 meio
ambiente, inclusive o do trabalho. Sendo os riscos uma constancia na existéncia
humana, os mesmos passam a ser objeto também da atencdo cientifica. Ganha
terreno a idéia de uma “sociedade de risco”, assombrada pelo fantasma de uma
catastrofe ambiental. Devido a complexidade e interligagdo dos riscos
contemporaneos, em especial dagueles tecnologicamente induzidos, € possivel
dizer que os mesmos operam em um campo de atuacdo fora da capacidade de
percepcdo humana normal, ocasionando uma verdadeira “expropriacdo dos
sentidos”. A constatacdo da universalidade dos riscos — seu “sentido democratico” —
serve como justificativa para o elastecimento dos debates democréticos sobre a
postura social frente a eles, o que permite um aprimoramento dos processos
informacionais respectivos.

Especificamente no que diz respeito a efetivacdo do direito & informac¢do no
meio ambiente do trabalho, analisou-se o sentido dado a nocédo de ambiente laboral
no constitucionalismo contemporaneo brasileiro. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que engloba o ambiente de trabalho, representa um direito-dever

fundamental dos individuos, sendo incumbidos de sua tutela tanto o Poder Publico
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quanto a coletividade. Da mesma forma, o legislador constitucional patrio
reconheceu a higidez ecoldégica como imprescindivel a sadia qualidade de vida, em
uma Visdo que congrega os diversos aspectos do meio ambiente (natural, cultural,
urbano e do trabalho).

A compreensdo do meio ambiente do trabalho permite abordar de forma mais
eficiente as questdes informacionais que a ele digam respeito, sendo possivel falar
da existéncia de uma informacdo ambiental trabalhista. Dentre as caracteristicas
desta faceta do fendbmeno informacional, destacam-se sua importancia para a tutela
do ambiente laboral; seu papel instrumental para o incremento da participacéo
cidadd na defesa deste ambiente; e sua contribuicdo para desvelar o potencial
causador de riscos do local em que o ser humano desempenha suas atividades.

Na procura por possiveis respostas aos questionamentos suscitados pela
necessidade de se efetivar a informacéo ambiental trabalhista, pode-se contar com o
auxilio do pensamento sistémico aplicado (a empresa como um sistema vivo); da
teoria da complexidade (formacdo de uma linguagem sobre o trabalho realmente
abrangente e dialogicamente estruturada); da percepcao de que o meio ambiente do
trabalho est4 inserido em um contexto globalizado, proporcionando a assimilacdo de
outras consideracbes afora as meramente econdmicas; etc. No intento de
concretizar a informacdo no ambiente laboral, € importante o dialogo com uma nova
racionalidade ambiental, calcada nos potenciais produtivos e emancipatorios da
natureza, bem como nas possibilidades de ressignificacdo simbdlica da mesma
através do respeito a diversidade cultural e aos saberes ambientais excluidos,
valorizando-se também os conhecimentos dos trabalhadores.

Como perspectivas para a concretizacdo do acesso a informacdo no meio
ambiente do trabalho é possivel — através da consideracdo do duplo aspecto do
ambiente ecologicamente equilibrado (direito-dever fundamental) — analisar o
potencial de agdo do Estado e da sociedade. O Poder Publico pode ser um grande
agente na busca por uma informacdo ambiental trabalhista efetiva, cabendo papel
de destaque a atuacdo dos Poderes Republicanos. Estes tém ao seu alcance a
possibilidade de democratizacdo da regulacdo juridica do ambiente laboral; a
implementacgdo de politicas publicas voltadas a informagéo sobre o meio ambiente; a
consideracao das teorias sistémica, da complexidade e dos riscos na elaboracéo da
legislacdo respectiva; e uma analise diferenciada das acfes judiciais correlatas sob

os influxos do direito ambiental; dentre outras atitudes possiveis. Ha também um



137

prognostico muito positivo no que tange a atuagcédo do Ministério Publico do Trabalho
na defesa do ambiente laboral e da informag¢ao ambiental trabalhista.

No que diz respeito a atuacédo da sociedade, a mesma também possui o dever
de contribuir para a tutela do meio ambiente, o que abarca os esforcos pela
efetivacdo do direito a informacgdo. Nesta seara, os sindicatos de trabalhadores tém
um importante papel a desempenhar na busca por melhores condi¢cbes de trabalho.
Também os préprios cidadaos dispéem de mecanismos participativos previstos no
ordenamento juridico. Da mesma forma, os empregadores e demais tomadores de
servigos precisam construir uma verdadeira consciéncia ecoldgica, 0 que certamente
contribuira para praticas informacionais mais efetivas, embasadas em dados
técnicos sérios e sem descurar as consideracdes de indole politica necessarias a
um adequado enfrentamento do assunto.

De acordo com o que foi exposto, tem-se que a efetivagdo do direito a
informacdo no meio ambiente do trabalho é auxiliada sobremaneira pela constru¢do
de uma visao sistémica de mundo, desvelando-se as conexdes existentes entre o
ambiente laboral e o contexto no qual esta inserido. Dessa forma, estar-se-a melhor
instrumentalizado para lidar com a crescente complexidade que marca o mundo
globalizado, bem como com o0s riscos que acompanham pari passu 0S avangos
tecnoldégicos.

Teoria sistémica, complexidade e riscos certamente ndo sao as respostas para
todas as questdes relativas a efetivacdo do direito a informacédo no meio ambiente
do trabalho. No entanto, permitem que o enfrentamento destas questdes seja feito
de forma mais abrangente e eficaz, libertando o conhecimento das amarras
representadas por visdes unilaterais de mundo, sempre subservientes a interesses

também unilaterais.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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