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RESUMO:

Objetivo: analisar a producéo bibliogréfica brasileira de Saude Publica, visando conhecer
o0s conceitos que informam a relacdo entre educacdo, empowerment e promocao da salde, nas
publicacGes Cadernos de Saude Publica, Revista de Satde Publica e Ciéncia e Saude Coletiva, no
periodo de 1997 a 2008.

Metodologia: levantamento de artigos indexados com a palavra-chave promocao da saude;
aplicacdo de uma ficha de avaliacdo, objetivando pré-selecionar os que tenham fundamentacéo
tedrico-conceitual em promocao da salde; selecdo dos indexados com a palavra-chave Educacao
em Saude e empowerment, e elaboragéo de resenhas para analise e discussao.

Resultados: Dos 96 artigos encontrados 39 foram pré-selecionados pela ficha de
avaliacdo e destes tracou-se um breve delineamento da producdo sobre promocdo da saude.
Foram selecionados 11 artigos indexados como educacdo e empowerment para a analise de
conteddo.

Conclusao: Verificou-se que a promocao da salde esta ganhando visibilidade nas revistas
de producdo académica selecionadas, nos Gltimos anos. Apresenta-se COmo um campo vasto em
busca de se consolidar teoricamente, sendo a educacdo em salde uma das estratégias cruciais a
partir de uma abordagem dialogica/radical, voltada para o empowerment comunitario,

interpessoal e politico com vistas a participacdo social e cidadania.

Palavras chave: Promocéo da Salde; Educacdo em Saude; Empowerment.



ABSTRACT:

Objective: To analyze the Brazilian public health bibliographic production in order to
understand the concepts that inform the relationship between health education, empowerment and
promotion in the publications “Cadernos de Salde Publica”, ‘Revista de Saude Publica” and
“Ciéncia e Saude Coletiva”, in the period 1997 - 2008.

Methodology: survey of articles indexed with the keyword health promotion; application
of index-card for evaluation of the abstracts of articles, with the purpose of pre-selecting those
with conceptual/theoretical reasoning in health promotion; selection of articles indexed with the
keyword health education and empowerment, and preparation of reviews for analysis and
discussion.

Results: of the 96 articles indexed, 39 were pre-selected through index-card, and a brief
delineation of the articles in health promotion in these selected publications was made. 11 articles
indexed as education and empowerment were selected for content analysis.

Conclusion: We found that health promotion has gained greater visibility over the last
years. It is a wide field that seeks to consolidate its theoretical bases, health education being one
of the crucial strategies based on a “dialogical/radical’ approach, focused on community, political

and interpersonal empowerment, aimed at social participation and citizenship.

Key-works: health promotion; health education; empowerment.



I- INTRODUCAO:

Ao longo das Ultimas décadas varias mudancgas ocorreram no campo da Salde Publica. As
praticas em salde ha algum tempo atras deixaram de ser pautadas por um discurso biologiscista,
que reduzia o processo saude-doenca a dimensdo normativa, nao assimilando as implicacfes das
politicas sociais e das condi¢Ges de vida e trabalho para a saude. A educacdo em salde a partir
desse enfoque tinha o carater de prevencdo de doencas, sendo um discurso individualista, voltado
para a légica e hegemonia biomédica.

Nas Ultimas décadas o0 movimento da promoc¢édo da saude, aponta para a ampliacdo das
praticas e para a reducédo das desigualdades sociais e para a construcdo de sujeitos ativos através
da nogdo de “empowerment”, conceituado a principio por Wallerstein' como processo social que
promove a participacdo das pessoas, das organizacdes e da comunidade para aumentar o controle
dos individuos e comunidade na eficiéncia politica, melhoria da qualidade de vida da comunidade
e justica social. Considera a saude como um fenémeno influenciado por diversos fatores, fisicos,
socioecondmicos, culturais, ambientais, entre outros, a concep¢édo, a educacdo em saude adquire
sentido mais abrangente voltada para a participacdo dos sujeitos no processo educativo, como
detentoras de conhecimentos, reflexdo de aspectos da realidade pessoal, extrapolando o aspecto
individual, buscando entre outras coisas, a identificacdo coletiva das causas.

Com o objetivo de compreender a relacdo entre os conceitos de educacdo em salde,
promoc¢do da saude e empowerment foram selecionados os peridédicos Cadernos de Salde
Pablica, Revista de Saude Publica e Ciéncia e Saude Coletiva no periodo de 1997 a 2008,
trabalhos ou revistas conceituadas no campo da satde coletiva no pais-

Assim, este estudo visa contribuir para a delimitacdo teorica da educacdo em salde na

promocdo da salde, bem como ao reconhecimento de préaticas na intersec¢do dessas areas.



II- FUNDAMENTACAO TEORICA:
I1.1- Histdérico da Promoc&o da Saude

Um dos primeiros autores que utilizou a expressdo “promocao da satde” foi Sigerist
(1946) ao definir quatro tarefas essenciais da medicina: a promoc¢do da saude, a prevencdo da
doenca, a recuperacdo do enfermo e a reabilitacdo®. Posteriormente, Leavell & Clark se
apropriaram do conceito ao formularem o modelo da histéria natural da doenca. De acordo com
0s autores, a medicina preventiva comportaria trés niveis de prevencdo e em nivel primario a
promocéo da salide estaria incluida, relacionada & satide e ao bem-estar dos individuos **.

Assim, o termo promogéo da saude nédo é recente, mas somente nos Ultimos vinte anos a
promogc&o da saude reapareceu enguanto estratégia promissora para o campo da Saude Publica. O
marco para 0 moderno movimento de promoc¢ao da saude surgiu em 1974 com a divulgacdo do
documento: A New perspective of the Health of Canadians, conhecido como informe Lalonde.
Tal informe visava, principalmente, enfrentar os altos custos com assisténcia médica no pais.
Utilizando o Campo da Saude, que retne os determinantes da saude, o decompdem em quatro
amplos componentes: biologia humana, ambiente, estilos de vida e organizacdo da assisténcia a
satde’.

Crescente interesse no tema, principalmente em paises industrializados criaram condicdes
para a realizacdo da | Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde, em Ottawa, no
Canada em 1986, que teve como produto a Carta de Ottawa, considerada um marco referencial na
Promogdo da Saude®. A promocdo da satde foi conceituada dessa forma: “O processo de
capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e salde, incluindo
uma maior participa¢do no controle deste processo’ Apresentando como requisitos: a paz,
educacdo, habitacdo, alimentacdo, renda, ecossistema, recursos sustentaveis, justica social e

equidade.



Foram definidas cinco areas prioritarias de acdo: elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas saudaveis, criacdo de ambientes favordveis a salde, reforco da acdo comunitéria,
desenvolvimento das habilidades pessoais e reorientacdo do sistema de salde. Portanto, nessa
concepcdo, a salde seria resultado de um amplo espectro associado com qualidade de vida,
compreendendo: educacgdo, justica social, equidade, alimentacdo, habitacdo, nutrigdo, trabalho,
ambiente, entre outros®.

Desde a Conferéncia de Ottawa, foram realizadas outras quatro Conferéncias
Internacionais de Promocao da Saude, em Adelaide (1988), Sundsvall (1991), Jakarta (1997) e
Cidade do México (2000) e Bancock (2005), além da Conferéncia Internacional sobre Promocéo
da Satde na Regido da Américas, em Santa Fé de Bogota na Coldmbia em 1992’. Em Adelaide, o
tema central, foram as politicas publicas saudaveis; em Sundsvall, a énfase foi dada a criacdo de
ambientes favoraveis a saide com influéncia de temas ligados a saude ambiental. Em Jakarta,
destacaram-se os reforcos da acdo comunitaria com aparecimento de novos determinantes da
salide, como os transnacionais, 0s quais, globalizacdo da economia e suas consequéncias, papel
dos meios de comunicacdo, etc. Uma das conclusbes desta Conferéncia foi a combinacdo das
cinco estratégias preconizadas pela Carta de Ottawa como mais eficaz do que aquelas centradas
em um s6 campo®. Na quinta Conferencial Mundial, procurou-se progredir no que concerne ao
incremento das prioridades da Promocao da Saude para o seculo XXI identificadas em Jacarta e
confirmadas pela Assembléia Mundial de Saude de 1998, as quais: promover a responsabilidade
social em matéria de salde; ampliar a capacitacdo das comunidades e dos individuos; aumentar a
“inversdo” no desenvolvimento da saude; assegurar a infra-estrutura necessaria a Promogéo da
Salde e fortalecer suas bases cientificas e reorientar os sistemas e servicos de satide®.

Buss® aponta as diferencas entre promocao da satde e prevencdo das doencas, destacando

que a teoria destes dois campos de agdes se diferencia “com mais precisdo” do que a sua pratica,
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considerando-as como complementares, incidindo sobre o processo saude-doenca, tanto
individual como coletivamente. Segundo o autor, a no¢do de promocdo da salde é mais
abrangente, identificando os “macrodeterminantes do processo saude e doenga, buscando
transforma-los favoravelmente na diregdo da satide”, propondo, sobretudo, acBes externas ao
setor saude. Enquanto a prevencdo objetiva quando possivel que os individuos ndo adoecgam,
buscando, junto com a clinica, uma forma de evita-las (prevencdo primaria), de cura-las
(prevencdo secundaria) e de abranda-las (prevencao terciaria).

De acordo com Buss?®, existem duas concepcdes para a compreensdo da promocio da
salde. Na primeira a promocdo da saude tem um enfoque comportamentalista, individualista,
focado no estilo de vida. Outra mais atual que caracteriza a promoc¢éo da saude vis-a-vis o papel
dos determinantes gerais sobre as condigdes de saude, referindo-se especificamente a qualidade
de vida, incluindo alimentacdo e nutricdo, saneamento, habitacdo, trabalho, apoio social para
familias e individuos entre outros.

O mesmo autor® destaca que a promocdo da satde deve ser compreendida através dos
determinantes sociais da salde, destacando-se o relatorio final da Comissdo Nacional dos
Determinantes Sociais da Satide (CNDSS) de 2008% Este relatdrio teve como objetivo tracar um
panorama da situacdo de saude no pais, com destaque para os dados, informacbes e
conhecimentos sobre iniqlidades geradas pelos determinantes, bem como propor politicas,
programas e intervencfes. A partir desses objetivos mais gerais € possivel através de tal
documento aprofundar o debate sobre as iniqliidades em saude no Brasil.

Assim, ao relacionar a promocdo da salide aos determinantes, Buss® aproxima este
conceito ao de qualidade de vida, apontado por Minayo et al*’, como um conceito polissémico
relacionado as condicGes e estilo de vida, desenvolvimento sustentavel, ecologia humana, bem

como democracia relacionada ao desenvolvimento dos direitos humanos e sociais. No que se
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refere & saude os conceitos se unem em uma resultante social de construgéo coletiva dos padrdes
de conforto e tolerancia que uma determinada sociedade estabelece. E compreendida também
como uma nogdo que tem sido aproximada ao grau de satisfacdo encontrada na vida familiar,
amorosa, social, ambiental e a estética existencial, tendo uma conexdo com uma sintese cultural

relacionada ao padréo de conforto e bem-estar.

11.2- Educacéo em Saude e Promoc&o da Saude:

Educacdo e Saude sdo espacos de producdo e aplicacdo de saberes, de praticas e de
programas sociais destinados ao desenvolvimento humano. A intersecdo entre estes dois campos
se d& através de politicas e praticas norteadas por um conjunto de representacfes sobre atores e
relagbes que moldam a sociedade. A partir da concepcdo de Alves™ a educacdo em salde
constitui um conjunto de saberes e praticas orientadas para prevencao e promocdo da saude: ...
através do qual o conhecimento cientificamente produzido no campo da saude, atinge ao
cotidiano das pessoas, intermediados pelos profissionais de saude, partindo da compreensao dos
condicionantes do processo salde-doenca oferece subsidios para a adocdo de novos habitos e
condutas de saude.

Em seus diferentes momentos historicos, os saberes e praticas de educacdo em saude
estiveram atrelados a diversos discursos sanitarios, e utilizaram de estratégias de comunicacao
coerentes com 0s mesmos™,

De acordo com Nutbeam'? o papel da educacdo como acdes de promocéo da satde est&o
inseridas em uma proposta de mudanca, inclui:

- acdes (educacdo, mobilizacdo social e advocacia),



- resultados da promogdo da salde, entendidos como medidas de impacto das
intervencdes (desenvolvimento de habilidades pessoais e sociais — Health literacy — acOes e
influéncias sociais, politicas publicas saudaveis e préticas organizativas).

- resultados intermediérios sociais e de salde, que sdo os determinantes da salde
modificaveis (estilos de vida saudaveis, servicos eficazes e ambientes saudaveis).

Dentre o papel da Educacdo como acdo de promoc¢do da saude, destacam-se: énfase no
processo educativo (valores, principios, métodos e técnicas); construcdo compartilhada de
conhecimentos: valorizacdo dos diferentes saberes: técnico-cientifico e popular; metodologias
participativas; educacdo popular, educacdo ambiental e educacdo em salde, em distintos
cenarios; interagdo com 0s meios de comunicacdo; estimulo ao desenvolvimento da cidadania.

De acordo com 0 modelo apresentado por Alves'!, as préticas de educacdo em sadde, sdo
compreendidas através de dois modelos de educacdo: o modelo hegemdnico e o dialégico. A

seguir o quadro | apresenta as caracteristicas e diferencas de cada modelo:



Quadro I -Modelo hegeménico e modelo dialdgico de educacdo em saude.

Caracteristicas
Concepcéo de salde

Concepcéo de educacdo

Concepcéo de homem:

Usuarios

Profissionais

Enfoque da pratica educativa

Enfoque em salde
Objetivos da pratica educativa

Espacos educativos

Metodologia

Ponto de partida

Alves (2004)

Modelo Hegeménico

Auséncia de doenca.

Ato de depdsitos de conhecimentos
e valores.

Destituido de saber ou portador de
saberes equivocados ou nocivos a
salde; objetos da pratica educativa.

Detentor do saber  técnico-
cientifico com status de verdade;
nada tem a aprender da
aproximacdo com o saber popular.

Centrado na doenca.

Estritamente preventivista.

Reducdo dos riscos; prevengdo das
doencas e agravos a satde.

Falta de wunidade entre préatica
educativa e as demais praticas em
salide; contextos formais como 0s
grupos educativos.

Comunicacéo unilateral e
informativa, palestras, folhetos,
cartazes, etc.

Conhecimento cientifico,

diagnoéstico de necessidades pelos
profissionais de salde mediante
levantamentos epidemiolégicos dos
problemas de vida; sujeitos da
pratica educativa.

Modelo dialégico

Produgdo social do processo salde-
doenga.

Ato de conhecimento nas relagdes com
0 mundo e em comunhdo com ou
outros.

Portador de saberes e praticas de salde
e cuidado adquiridos mediante
experiéncias concretas.

Detentor de uma saber técnico-
cientifico que é inacabado; no
cotidiano de suas agBes re-aprende
através do didlogo com o saber
popular.

Centrado no sujeito, a que se destina a
pratica educativa..

Enfoque promocional

Constituicdo de sujeitos para a
transformacdo de condicdes de saide e
melhoria da qualidade de vida.
Integracdo entre assisténcia e educacao
em salde; contextos informais das
relacdes interpessoais.

Comunicacéao
problematizacdo e reflexao.

dialdgica:

Realidade objetiva e condicbes de
existéncia dos sujeitos assistidos; co-
participacdo e co-responsabilidade no
diagnostico.

Conforme apresenta o quadro I, o0 modelo de educacdo dialégica tem o enfoque na
promocdo da salde e o modelo hegemdnico tem o enfoque na prevencdo das doencas. Importa

destacar as caracteristicas que diferenciam os modelos. Por exemplo, as concepcdes de educacao,



de saude, de sujeito, de usuarios. Neste caso na concep¢do dialégica sdo encarados como
portadores de saberes e praticas adquiridas mediante experiéncia concretas'® Da mesma forma,
os profissionais aparecem como detentores de conhecimentos inacabados, dialogicamente
interagindo com conhecimento popular. Cabe destacar ainda dos objetivos da pratica educativa,
que no modelo hegemdnico estd baseada na reducdo dos riscos e prevencdo das doencas e
agravos a saude. J& no modelo dialégico o objetivo é a constituicdo de sujeitos para a
transformacdo de condi¢des de vida e satde, bem como a melhoria da qualidade de vida.

Stotz** também apresenta enfoques sobre educacdo e saide quais sejam: educativa,
preventiva, radical e desenvolvimento pessoal. As proposi¢cdes da abordagem educativa tém
como principio orientador a informac&o sobre riscos, de forma que o educando compreenda agcdes
potencialmente de risco; o enfoque do desenvolvimento pessoal adota, em linhas gerais, as
mesmas perspectivas do enfoque educativo, aprofundando-as no sentido de aumentar as
potencialidades do individuo como, por exemplo, a comunicagéo, a gestdo do tempo, ser positivo
consigo mesmo, entre outras. O enfoque preventivo pressupde comportamento de prevencdo de
doencas, seguindo a associacdo entre padrées comportamentais e padroes de doencas.

Os enfoques apresentados acima se baseiam essencialmente na responsabilidade
individual, sendo a educacdo uma forma de acdo para o aperfeicoamento do homem. O enfoque
radical parte exatamente da consideracdo de que as condi¢des e a estrutura social sdo as causas
dos problemas de saude, sendo a educacdo vista com o intuito de facilitar a luta politica pela
salde, sendo possivel superar enfoques que culpabilizam a vitima.

Outro artigo de Oliveira™ apresenta dois enfoques da educagdo em saide, o modelo de
educacdo em saude tradicional e o radical, sendo, portanto semelhante aos modelos apresentado
por Stotz. A concepc¢do tradicional coloca a prevencdo das doencas como o objetivo a ser

alcangcado através da persuasdo dos individuos, para que estes adotem modelos de vidas
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saudaveis ou comportamentos considerados pelos profissionais do campo da biomedicina como
compativeis para a saude.

O modelo de educacdo radical estd centrado em um incremento da consciéncia critica dos
sujeitos. Dentre os principais objetivos sdo: promover a salde no sentido positivo, através de
quatro estagios: fomentar a reflexdo sobre os aspectos da realidade pessoal; estimular a busca e
reflexdo coletiva das causas dessa realidade; exame das implicacfes dessa realidade;
desenvolvimento de um plano de acdo para alterar tal realidade ™.

Desta forma, a educacdo em salde na promocdo da salde ndo se restringe apenas a
persuasdo para mudanca de comportamento, 0 que ndo significa que entre seus objetivos, ndo
estejam mudancas de comportamento e atitudes. Desta maneira no modelo dialégico/radical, o
que esta em foco, € uma mudanca das condi¢des ou dos determinantes sociais que vem a partir do
empowerment e da autonomia dos sujeitos. Assim, intenta-se promover o envolvimento dos
individuos nas decisdes relacionadas a sua propria saude e naquelas concernentes aos grupos
sociais aos quais eles pertencem™*.

Assim, a educacéo esta inserida como uma das principais praticas e acées de promoc¢éo da
saude, implicando em acBes sobre os determinantes sociais da salde, politicas publicas saudaveis,
prestacdo de servicos eficazes, condicdo de visa saudavel, como habitacdo, ambientes saudaveis,
transporte, lazer, ocupacdo/trabalho, enfim, uma rede complexa que inclui diversos niveis de

intervencdo que se complementam.

I1.3- Relacdo entre os campos da educacdo em saude, promocdo da saude e
empowerment:
Um conceito a ser considerado é o de empowerment, o qual constitui um termo da lingua

inglesa de dificil traducéo direta em portugués. Vasconcelos™ pondera que alguns atores tém
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traduzido como “empoderamento”. Outros atores como fortalecimento ou aumento de autonomia.
O autor considera estas traducdes interessantes mais limitadas quanto a riqueza do termo. Assim,
concordando com o autor, utilizou-se, também, o termo original em inglés, para manter a
complexidade e o carater multifacetario do conceito. O mesmo propde um sentido provisério de
“aumento de poder e autonomia pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais nas relagdes
interpessoais e institucionais, principalmente daqueles submetidos a relacdo de opressao,
dominagao e discriminagao social” 16.

Wallerstein' define empowerment como um processo social que promove a participaco
das pessoas, das organizaces e da comunidade para aumentar o controle dos individuos e
comunidade na eficiéncia politica, melhoria da qualidade de vida da comunidade e justica social.

Essas duas concepcBes se complementam para estabelecer uma conceituacdo mais
abrangente de empowerment.

De acordo com Carvalho'” que também analisa 0 conceito de empowerment na promocao
da saude, destacam-se dois modelos sobre o tema: empowerment psicologico e comunitario. O
empowerment psicologico objetiva fortalecer a auto-estima e capacidade de adaptacdo ao meio e
desenvolver mecanismos de auto-ajuda e solidariedade. Apropria-se de um esforco pedagogico
sistematico e permanente envolvendo técnicas focais e marketing social. Essa perspectiva
apresenta limites para a transformacdo social e producdo da saude, j& que empowerment
psicolégico fornece somente uma autonomia regulada, criando uma ilusdo de existéncia efetiva
de poder por parte dos individuos.

Ja 0 empowerment comunitario propde estratégias que visem promover a participacao de
individuos e comunidades, maior participacdo politica, maior justica social e melhoria da
qualidade de vida, acarretando um aumento da capacidade dos individuos e coletivos para

definirem, analisarem e atuarem sobre seus problemas®’.
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A revista Health Education Quarterly, promoveu uma discussdo entre varios estudiosos
sobre empowerment. No artigo de abertura do férum, Bernestein et al,'® problematizam a
concepcao de empowerment que envolve trés niveis: dimensdo pessoal, interpessoal e politico. A
dimensdo pessoal diz respeito a capacidade de fazer escolhas para a propria vida e agir de acordo
com elas; interpessoal refere-se & habilidade de influenciar outras com pessoas com 0 uso do
‘poder pessoal’. O poder social deriva-se de itens como posicdo social, habilidade, influéncia,
entre outros. E poder politico refere-se a habilidade de influenciar a alocagdo de recursos em uma
organizagdo ou comunidade, buscando a acdo e colaboragdo coletiva. Essas abordagens se
complementam e tragam um panorama amplo e abrangente. O autor traz com essa concepgdo um
novo componente, o poder politico, como uma categoria diferente das outras abordagens
colocadas, e que ajuda compreender o empowerment na sua complexidade.

Através da influéncia de Paulo Freire alguns autores do empowerment comunitario, vém
propondo um modelo de educacdo, que assuma a educacdo como préatica de liberdade. Projeto
este que alguns denominam empowerment education, que também pode ser denominado de
educacéo popular e/ou educagdo para a transformacao™®.

Ao apresentar as diferentes concepc¢des de autores em relacdo ao empowerment, objetiva-
se mostrar como 0s mesmos estabelecem niveis/modelos ao mesmo tempo diferentes e
complementares entre si. Nao ha, portanto, um conceito estabelecido e consensual que dé contato
de toda complexidade do empowerment.

Outro conceito que engloba a perspectiva do empowerment interpessoal e politico é o
conceito de capital social. Definido por Sapag e Kawachi'® como: ... relacées informais de
confianca e cooperacdo (familia, vizinhos, colegas), a associatividade formal em organizacdes
de diversos tipos e 0 marco institucional normativo de valor de uma sociedade que fomenta e

inibe relacGes de confianga e compromisso civico.
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O conceito de capital social tem como foco a perspectiva coletiva, ndo somente na
individual. Agrega diversos conceitos para abranger a complexidade do termo, tais como:
comunidade, entendida como uma confiang¢a compartilhada pelos membros de um grupo; eficacia
coletiva, como eficacia de um grupo tem de atingir uma meta especifica; capacidade comunitaria
entendida como caracteristicas da comunidade que afetam suas habilidades de mobilizar e
responder por problemas de salde publicos e sociais; competéncia comunitaria compreendida
como componentes que permitem colaborar efetivamente para identificacdo de problemas e
necessidades na comunidade para se atingir metas e objetivos estabelecidos coletivamente.

O capital social ¢ um fator importante para se alcancar coeséo social que representa um
conceito mais amplo. Destaca-se a integracdo entre os conceitos de capital social e promocéo da
saude através do “empoderamento” e participagdo comunitaria. Comecando por reconhecer e
favorecer os elementos do capital social, presentes em uma comunidade, resulta
fundamentalmente em potencializar a participacdo ativa de seus integrantes para 0 caminho da
promoc¢do da salde. Além dos conceitos acima expostos, 0s conceitos a interdiplinaridade e
intersetorialidade, aparecem como conceitos centrais na aproximacgdo entre os conceitos de
capital social e promoc¢do da saude com vistas a mudangas sociais mais sustentaveis e mais
efetivas para lidar com os determinantes sociais™’.

De acordo com Bodstein®® consoante com o referencial apresentado, reitera que o
conceito de capital social cria a base tedrica para a explicacdo de programas e acdes de promogéo
da salde, pressupondo que as organizacfes, comportamentos, atitudes e habitos sdo produtos
construidos socialmente?®.

Uma analise mais abrangente inclui as diversas nocoes e praticas incluidas na promocao

da salde, entretanto este ndo foi um dos objetivos deste trabalho.
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A educacdo na promogdo da salde, como discutido, é atravessada pelo conceito de
empowerment ndo somente o individual, mas também o comunitario com o incremento na
capacidade dos individuos e coletividade para definirem, analisarem e atuarem sobre seus
problemas. Compreende também o empowerment interpessoal e politico, referido a influéncia de
pessoas e recursos de uma organizacgdo e/ou comunidade para a constituicdo de sujeitos, visando

a transformacdo a melhoria da qualidade de vida e condigdes de salde.

I1-  OBJETIVO GERAL.:

Analisar a producdo bibliografica brasileira da area de Saude Publica em revistas
selecionadas, de forma a conhecer os conceitos que informam a relagdo entre promocao da saude
educacdo e empowerment. Foram pesquisados artigos nas publicacbes Cadernos de Saude
Publica, Revista de Saude Publica e Ciéncia e Saude Coletiva sobre o tema promocdo da
salde no que concerne especificamente a educacdo em saude, no periodo de 1997 a 2008, sendo
0 conceito de empowerment central para tal compreensédo. Tal periodo foi demarcado objetivando

resgatar a producdo mais recente sobre o tema.

IV- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Os objetivos especificos foram: mapear brevemente a producdo académica brasileira
sobre promocdo da salde nas revistas selecionadas, analisando quais os temas (como por
exemplo: qualidade de vida, ambientes saudaveis, educacdo em saude, entre outros), o0 ano da
publicacdo e tipo de pesquisa (conceitual e/ou empirica: sendo empirica a proposta era classificar
em qualitativa, quantitativa, qualitativa/ quantitativa e, finalmente, relato de experiéncias). A

partir desse mapeamento foi analisada como se da aproximacdes e distingdes entre educacdo em
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salde na promocdo da saude e entre os conceitos de educacdo, empowerment e promoc¢do da

saude.

V. METODOLOGIA:

Foi feita uma revisdo da literatura no periodo referente a 1997 a 2008, nas seguintes
revistas Cadernos de Saude Publica, Revista de Saude Publica e Ciéncia e Saude Coletiva, ja
que sdo as publicacbes que apresentam os maiores fatores de impacto na area. Primeiramente
foram pesquisados artigos indexados com a palavra-chave: promocdo da salde, objetivando
tracar um breve panorama sobre essa tematica. Posteriormente foram analisados artigos que
abordam a educacdo em salde e empowerment na promoc¢do da saude, visando compreender
semelhancas e diferengas conceituais.

Caminho metodologico:

e Levantamento de artigos indexados com a palavra-chave promoc¢éo da saude; promocéo
de saude e promocéo a saude no esforco de recuperar todos os artigos que abordassem o
tema, enquadrado em diferentes palavras-chave.

e Aplicacdo de uma ficha de avaliacdo para analise dos resumos dos artigos, objetivando
pré-selecionar os que tenham uma fundamentacdo teérico-conceitual consoante com o
referencial apresentado sobre Promocao da Salde;

e Selecdo dos artigos indexados com a palavra-chave Educacdo em Salde e empowerment

os quais foram elaboradas resenhas para andalise de contetdo;

A ficha de avaliacdo constou do nome dos autores, titulo do artigo, titulo da revista, ano e

local da publicacdo, das palavras-chave e o tipo de pesquisa: conceitual, empirica (qualitativa,
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quantitativa, qualitativa e quantitativa) e relato de experiéncia. Foram destacados também os

objetivos da pesquisa e a base tedrico-conceitual. Para a elaboracéo de tal ficha utilizou-se como

21 22
I |

referéncia o trabalho de Buss et al*" e Assis et a

Critérios de inclusdo: discussdo tedrico-conceitual ou referencial tedrico sobre promocao
da saude, bem como a educagdo e empowerment na promocdo da sadde.

Critérios de exclusdo: artigos que ndo estivessem consoantes com o referencial teérico
apresentado; artigos indexados somente com a palavra-chave educacdo em sadde. O objetivo era
analisar a educacdo em salde no contexto da promocdo da saude, apesar da importancia do
campo da educagdo em salde no campo da saude coletiva.

Os artigos que ndo estdo indexados Unica e somente como promocao da satde, promocao
de saude e promocao a saude, ndo estdo incluidos nessa revisao. Esse recorte foi estabelecido na
tentativa de delimitar as discussdes sobre a tematica em questdo. Destaca-se também que toda

selecdo inicial foi realizada através dos resumos, somente 0s textos selecionados para as resenhas

foram utilizados na integra.

VI- RESULTADOS

VI1.1- Panorama geral:

Observando o que mostra o Quadro III, dos 96 artigos indexados como “promocdo da
saude” foram pré-selecionados 39, a partir da ficha de avaliacdo. O critério utilizado para a pre-
selecdo foi ter como fundamentacdo tedrico-conceitual a promocao da salde de acordo com o

referencial tedrico exposto anteriormente
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Quadro I1: Universo dos artigos pesquisados:

Revista Totais de artigos Selecionados como Selecionados para resenha
indexados como abordando a Promogao da
Promocéo da Salde Saude
Cadernos de Saude Publica 25 13 4
Ciéncia e Salde coletiva 33 22 7
Revista de Saude Publica 37 6 3
TOTAL: 95 41 14

V1.2- Promocéo da Saude:
A partir dos 39 artigos pode-se delinear brevemente a producéo sobre promoc¢éo da satde no

Brasil, nas revistas selecionadas. Os artigos foram classificados de acordo com o ano da

publicacdo, os temas pertinentes no campo da promocdao da satde e o tipo de pesquisa.

Quadro I11: Ano dos artigos selecionados por periodos.

Ano da publicagéo n° de Cadernos de Saude Ciéncia e Saude Coletiva Revista de Saude publica
artigos Publica

1997-2000 4 2 1 1

2001-2004 27 7 17 3

2005-2008 11 4 5 2

Total 42 13 23 6

Ao analisar o quadro 111 sobre a producdo académica por periodo de tempo observa-se que no
periodo de 2001 a 2004 houve um incremento na producdo nas trés revistas selecionadas. De
2005 a 2008 observa-se um ligeiro declinio em relacdo ao periodo anterior, entretanto, com mais

artigos do que no periodo de 1997 a 2000.
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Quadro V — Abordagens utilizadas nos artigos

Quadro 1V: Ano dos artigos selecionados.

Ano da n° de Cadernos de Ciéncia e Saude Revista de Saude
publicacdo artigos Saude Publica coletiva publica
1997 1 0 0 1
1998 1 1 0 0
1999 2 1 1 0
2000 3 0 3 0
2001 0 0 0 0
2002 2 0 0 2
2003 2 2 0 0
2004 19 5 13 1
2005 0 1 0
2006 1 0 1
2007 2 3 1
2008 1 2 0
Total 42 13 23 6

Para melhor compreender a distribuicdo temporal das producdes, a tabela 1V apresenta a

producdo encontrada por ano da publicacdo, observa-se uma grande producgéo no ano de 2004, ja

que na revista Ciéncia e Saude Coletiva deste ano temos 19 artigos em um nimero tematico.

Destaca-se a importancia de tal iniciativa para o reforco do campo da promocdo da salde,

especialmente no que se refere a avaliagdo nesta area, tema de tal nimero tematico®.

Abordagens das pesquisas n° de Cadernos de Saude Ciéncia e Saude coletiva Revista de Saude publica
artigos Publica
Conceitual 30 10 16 4
Empirica/ qualitativa 3 1 1
Empirica/ quantitativa 1 0 0
Empirica /quali e quanti 4 2 1
Relato de experiéncia 4 0 0
Total 42 13 23 6

No que concerne as abordagens das pesquisas, 27 artigos sdo de discussdes tedrico-

conceituais (Quadro V), revelando o quanto é importante para o campo da promocao da salde

fundamentar teoricamente suas bases conceituais vis-a-vis a area da saude coletiva.
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As tematicas foram categorizadas, através dos Descritores oficiais em Ciéncias da Saude

(DeCS — HTTP://decs.bvs.br/) quais sejam: promogao da saude, préaticas educativas (educacgéo

em salde) ambientes de instituicdes de saude (ambientes saudaveis); vigilancia em sadde
publica, qualidade de vida, avaliacdo. Entretanto, existem artigos, que ndo se enquadravam nos
descritores oficiais e foram enté&o criadas trés categorias: empowerment, capital social e temas
correlatos na fronteira entre promocdo da salde e tematicas centrais na saude coletiva como:
odontologia, nutricdo, fisioterapia, farmacia, ecologia, promocdo e prevencdo, comunidade,
género, entre outros.

Quadro VI- Temas dos artigos

Tema do artigo n° de artigos
Educacédo em salde 8
Ambientes saudaveis 4
Vigilancia em salde 3
Empowerment 4
Qualidade de vida 2
Tema correlato 13
Avaliacéo 7
Capital social 1
Total 42

O quadro VI apresenta a diversidade de temas encontrados, mostrando o quanto o campo da
promocdo da saude € multifacetado. Dos onze artigos classificados como tema correlato, dois
tratam de assuntos ligados a filosofia, um a odontologia, ecologia, género, prevencao,
envelhecimento, lazer, desenvolvimento local, reorientacdo de servicos, autonomia e violéncia,
verificando-se assim, uma diversidade de assuntos relacionados com a promocdo da saude.
Quatro artigos abordam o tema de ambientes saudaveis, compreendido como habitacdo saudavel,
ambientes favoraveis a saude, cidades saudaveis. Na categoria avaliacdo, seis dos sete artigos

pertencem a um numero tematico da revista ciéncia & salde coletiva.
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Desta maneira, tem-se um panorama bem heterogéneo quanto aos temas da promogéo da
salde abordado pelos artigos. Os oito artigos indexados como educacdo em satde, bem como 0s
quatro artigos indexados como empowerment, foram selecionados para a elaboracéo de resenhas

e posterior analise de contetdo.

V1.3- Educacao em saude na promocédo da saude:

Foram elaboradas resenhas de doze artigos que abordam a Educacdo em Salde na
Promocdo a Salde. Destaca-se que, sete dos doze artigos apresentam uma discussdo teérico-
conceitual, trés artigos tem uma fundamentacdo metodoldgica qualitativa e quantitativa e um
qualitativo.

A leitura e analise dos artigos tiveram como referencial os modelos de educacéo dialogico
e hegemdnico e empowerment coletivo, aprofundando a discussdo a partir de categorias
conceituais dos proprios artigos. Pode-se observar que dois artigos aproximavam-se mais da
concepcao hegemdnica de educacgdo, com foco na prevencao de doencas, centrada no individuo e
mudanca de comportamento. Nos outros nove artigos verifica-se que a tematica educacdo,
empowerment comunitario, participacdo comunitéria se entrelacam e se complementam e a
fundamentacéo de educacdo em salde a partir da concepcéo de Paulo Freire.

Ressalva-se a existéncia de conceitos integrantes do tema promocdo da saude e educacao
em saude e que enriguecem a discussdo. Um dos conceitos € o de risco e a nocdo correlata a
risco, fatores de risco, € vulnerabilidade. Fator de risco é definido como: “...um atributo de um
grupo que apresenta maior incidéncia de uma dada patologia, em comparacdo com outros
grupos populacionais, definidos pela auséncia ou menor dosagem de tal caracteristica” . O

conceito de vulnerabilidade é compreendido como o movimento de considerar a chance de
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exposi¢éo das pessoas ao adoecimento como a resultante de um conjunto de aspectos ndo apenas
individuais, mas também coletivos e contextuais®.

Como aponta Carvalho'’, o conceito de risco é estruturante da promogéo da sadde, e da
prépria salde publica. Entretanto, no caso da promogdo o conceito de salde ultrapassa essa visao
dos fatores de risco, tratando de situagdes complexas, em que o importante € a qualidade de vida
de individuos e comunidades, e os contextos social e cultural, mostrando a importancia de se
trabalhar na perspectiva dos determinantes sociais da saude.

A discussdo acerca dos conceitos acima referidos é mais abrangente e complexa,
entretanto foge ao escopo deste artigo. O objetivo da pesquisa, como ja referido, consiste em
apontar brevemente a aproximacao dos conceitos entre a educacdo e a promocao da saude. Ao
compreender a educacdo em salde na perspectiva da vulnerabilidade, ¢ possivel ... investir em
possibilidades de transformacdo das condi¢bes de vida, nas quais crencas, habitos e
comportamentos ganham sentido demanda apreender, compreender e dialogar com a
multiplicidade de aspectos que modulam as crencas, os habitos e comportamentos dos individuos
e grupos com 0s quais interagimos(...) e a problematizacdo do espaco/tempo social no qual as
nossas praticas educativas estdo situadas”*.

Desse modo, a concepcao de educacdo em saude, na perspectiva do risco se da através da
mudanca de comportamentos e transmissdo de conhecimentos. Por outro lado, do ponto de vista
da vulnerabilidade, se aproxima mais da concepcao dialdgica da educacao.

Outro conceito importante é o de integralidade, compreendida de acordo como os autores
Machado et al®’ no cuidado de grupos e coletividades percebendo o usuario como sujeito
historico, social e politico, articulado ao seu contexto familiar, ao meio ambiente e a sociedade ao
qual se insere. Ao pontuar a integralidade no agir em salde, colocam-na através da linha do

cuidado, através de acGes de prevencdo de fatores de risco, assisténcia aos danos e reabilitagéo,
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articuladas e integradas em todos 0s espagcos organizacionais do sistema de salde, desde a
atencao basica até a assisténcia hospitalar e servico especializado ?”. Tendo como eixo norteador
0 conceito de integralidade, os autores destacam a importancia de acdes de educacdo em salde
como um caminho para um cuidado integrado e para a constituicdo de um espaco de reflexéo-
acdo, fundado em saberes técnico-cientificos e populares, culturalmente significativos para o
exercicio democratico, e também capaz de provocar mudancas individuais, nas familias e na
comunidade, interferindo no controle e na implementacdo de politicas publicas e na
transformacéo social®’.

Um dos artigos apresenta uma metodologia de promocéo da saide?® Grupos de Promogéo
da Saude (GPS) definidos como intervencgéo coletiva e interdisciplinar, em um processo coletivo,
que se propdem ao desenvolvimento da autonomia e participacdo colaborativa. Os GPS operam
através do setting grupal, no qual o respeito a liberdade de poder escolher por mudancas de
comportamento é condi¢do para o cumprimento dos objetivos da promocdo da saude. Apesar de
ter como fundamentacao a educacdo em saude na promocdo da saude, 0s autores ndo descrevem
como o GPS extrapola o empowerment psicologico.

Ainda do que se refere a conceitualizacdo e operacionalizacdo dos conceitos, outro
artigo®® apresenta conceitos de educacdo em salde e promogdo da saide e esquemas de
planejamento de acGes em educacdo, em saude e promocdo em saude. O mais aplicado em
diversas partes do mundo é o esquema proposto por Green e Kreuter, 0 PRECEDE e, dentro dele,
o CAHP (conhecimentos, atitudes, habilidades e praticas) da populacdo alvo, voltadas para a
mudanca de comportamento individual. Partindo da necessidade de reformulacdo da atuacdo
profissional 0s mesmos autores apresentaram o esquema PROCEDE que aborda novas
abordagens de atuacdo técnica de educacdo e promocdo em salde, abordando uma concepcao

mais completa de intervencg&o social. Outro esquema é o sistema HELPSAM apresentado em um
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seminario em Sunsvall na Suécia, em 1991, que descreve sete estratégias: desenvolvimento de
politicas de acdo, regulamentos em salde (leis e normas), reorientacdo de organizagdes,
advocacy, aliancas e mediacgdes, fatores que possibilitam o comportamento em salde e aumento
de poder®®.

Quatro artigos abordam o conceito de empowerment. Trés artigos do mesmo autor,
Carvalho, dois de 2004 e um de 2008*. Um dos artigos'’ aborda os mdltiplos sentidos
atribuidos ao empowerment e tracam uma diferenciacdo entre empowerment psicoldgico e
comunitério, ja abordada no referencial tedrico anteriormente exposto. Além disso, coloca
também o conceito de empowerment e a consolidacdo do SUS (Sistema Unico de Salde) ao
abordar o empowerment comunitario para educagdo em salude — empowerment education e
empowerment comunitario e a reorganizacdo dos servicos de satde. O outro artigo® aborda o
conceito de risco anteriormente referido, a diferenciacdo entre empowerment psicologico e
comunitario, o significado e conseqiiéncias do uso das categorias “risco” e empowerment na nova
Promocéo da Saude/ Nova Saude Puablica.

Os autores Carvalho & Gastaldo® analisam o conceito de empowerment através de uma
perspectiva intra-paradigmatica privilegiando o enfoque critico social, explorando o potencial
para a transformacdo das praticas comunitarias e dos profissionais em sadde. Em seguida
refletem sobre a promoc¢édo da salde através de uma perspectiva extra-paradigmatica, a partir da
teoria pos estruturalista, compreendendo novas possibilidades analiticas para entender as relac6es
de poder que se estabelecem nas préticas de promocédo da saude.

Os autores apontam que a perspectiva critico-social se fundamenta na constatacdo de
classes sociais, na denuncia de exclusdo da opressdo de grupos sociais e fundamentam

formulacdes libertarias e progressistas, em que-formas de pensar e fazer sdo permeados por

22



relagbes de poder que precisam ser problematizadas e compreendidas como produtos das relacées
histdricas e sociais que tendem a neutralizar a reproducéo das desigualdades®".

Descrevem brevemente o empowermet psicoldgico e o comunitario apontando que o
empowerment psicologico é insuficiente para instrumentar praticas que visam atuar sobre a
distribuicdo do poder e de recursos na sociedade, podendo transformar-se em um mecanismo de
regulacdo e de controle do social sobre certos grupos de individuos. Apontam que para o
empowerment comunitario se efetive € necessario ter conhecimento de que as condicdes
macroestruturais condicionam e determinam o cotidiano dos individuos, assim como estes
influenciam e significam o plano macroestrutural. Abordam também o empowerment education
anteriormente referido. Desta forma, conceituam o empowerment comunitario consoante com o
referencial exposto®.

Ao situar a promocdo da salde e do empowerment sob a perspectiva pos-estruturalista 0s
autores refletem sobre o poder a partir de uma perspectiva do filosofo Michael Foucault, em que
poder & compreendido como uma préatica social e historica, sendo difuso e se concretiza nas
relacBes entre forcas que tecem uma complexa trama de micro e macro poderes que podem ou
ndo estar integrados ao estado™'.

Destaca-se que € necessario compreender que 0 empowerment ndo abrange a
complexidade dos problemas de salde e poder ser visto como uma estratégia de auto-governo e
de producdo de um discurso de transformacdo potencial dos agentes sociais, e que 0
empowerment e a promocao da saude talvez ndo seja necessariamente a solucdo para as questfes
sobre exclusdo social e responsabilidade dos individuos com a satde™".

O artigo traz uma discussao pertinente e rica ao apresentar duas abordagens e contrapd-
las, apontando a abordagem critica ao empowerment e atencdo as precaucdes teoricas e praticas

antes de abracar entusiasticamente ao conceito, j& que admite interpretagdes diversas. Da mesma
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maneira que 0s autores trazem importantes contribuicGes para repensar a teoria e pratica da
educacdo na promogdo da salde, através do empowerment®’.

Outro artigo™ trata da articulaco entre senso comum, ciéncia e filosofia, com o intuito de
desenvolver uma compreensdao do processo de promoc¢do da saude, mediada pela educacdo em
salde. Os autores tracam uma breve aproximacdo entre educacdo em salde empowerment, a
partir de uma concepcdo de educacdo que articula saber popular e cientifico, na construcdo
compartilhada de conhecimentos, objetivando aumento de poder de individuos e grupos
populacionais interferindo nas relagdes sociais que influenciam a qualidade de suas vidas, fruto
da relacdo entre senso comum e ciéncia. Tracam também uma breve aproximacgdo entre
promocéo da salde e educacido em satide®.

Ainda acerca do debate de empowerment, um artigo propde a sua operacionalizagcdo bem
como destaca a importancia dos processos avaliativos no contexto da analise de uma intervencao
territorial, aplicada a uma experiéncia préatica de Desenvolvimento Local Integrada e Sustentavel
(DLIS)®. Antes de explorar tal artigo, pontua-se uma estratégia realizada em Manguinhos-RJ,
que utilizou uma estratégia participativa e de empoderamento na avaliacdo dessa estratégia para
promocdo da saGde®* Empowerment é compreendido como constituicdo de capital social,
compreendido de acordo com o referencial colocado como um processo de participacdo da
populacdo no levantamento das demandas e necessidades locais, configurando um diagnostico
participativo e no levantamento de equipamentos sociais locais, na intencdo de contribuir para a
tomada de decisdes estratégicas, tal como descrito em Bodstein®**. No caso de Becker, adotou-se
no trabalho a estratégia de avaliacdo participativa, em que a avaliacdo se integra a propria
intervencdo, e busca “empoderar” sujeitos e atores envolvidos.

O processo avaliativo foi estruturado em trés niveis complementares: o diagndstico

comunitario, seus resultados e implicacBes, o estudo das intervencdes realizadas pelos proprios
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moradores, capacitados por uma metodologia de construcdo compartilhada de conhecimentos, e a
sistematizacéo de depoimentos e relatos dos participantes sobre as experiéncias vivenciadas no
programa’:.

O eixo metodologico foi a construcdo compartilnada de solugbes em salde, que se
caracteriza por permitir que os participantes aprendam a priorizar e analisar problemas e recursos
de suas comunidades ou organizagdes, elaborando projetos de intervencdo que solucionem ou
contribuam para resolver esses problemas. Através do Diagndstico Comunitario Participativo
(DCP), que visa conhecer o territério em profundidade de maneira a problematizar as principais
dimensdes de sua realidade social, a partir dos resultados do DCP, foi pensada a intervencéao
atraves da divisdo das questdes prioritarias apontadas em cinco areas tematicas: educacdo em
salde; organizacdo comunitaria; moradias, saneamento e meio ambiente; atividades culturais e
recreativas; e geracdo de solucbes locais em trabalho e renda. No processo de avaliagdo e
sistematizacdo foi caracterizado por um processo dindmico e multifacetado, subdividido em trés
niveis complementares: Desenvolvimento da comunidade, Acdo Local e Mobilizacdo
Comunitaria. Assim o trabalho adota uma metodologia participativa como forma de
operacionalizar o empowerment comunitario®. Dentre o papel da educacdo como acdo de
promocdo da Salde Nutbeam'? sinaliza para a apropriacdo de metodologias participativas como

utilizada no estudo de Mello et al *°

, através da pesquisa participante em que pesquisadores e
populacdo sdo sujeitos aptos ao exercicio da cidadania objetivando transformacdo social,
articulada as acGes do Programa de Saude da Familia (PSF). Teve-se como objetivo geral
proporcionar a construcdo, apropriacdo e socializacdo de conhecimentos, mediante processo
metodoldgico participativo, buscando desenvolver aces organizadas da sociedade. Quanto aos

objetivos especificos foi definido como contribuir com elementos que proporcionassem a

comunidade a compreensdo da salde e de seus determinantes, valorizando o conhecimento das
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pessoas, motivacdo para identificacdo dos problemas e organizagdo social como forma de acéo
coletiva, estimulando a conscientizagdo, autoconfianca, solidariedade e participacdo na esfera
institucional, através do Conselho de Saude, e desenvolvimento da cidadania. A concepcéo de
educagdo adotada foi norteada pela filosofia de Paulo Freire, ancorada na pedagogia
problematizadora de concepcdo popular. A operacionalizagdo e o desenvolvimento da pesquisa
ocorreram em dois momentos: a fase exploratoria que preparatoria para a pesquisa e a fase
operacional, onde foi definido o tema gerador - diagnéstico de saneamento -, e 0 ponto de partida
para aplicacdo de questionarios. O resultado obtido foi o eixo tematico da investigacdo e
desencadeador do processo educativo™®.

Foi possivel verificar, através da resenhas elaboradas, temas integrantes do debate como
integralidade, fatores de risco. Destaca-se também que a educagdo na promocdo da saude nas
revistas selecionadas, o0 modelo hegemdnico/tradicional esta presente nas abordagens, mas que a
maioria (dez artigos) tem o enfoque no modelo dialdgico/radical. Foi visto que o conceito de
empowerment perpassa 0 conceito de educacdo na promoc¢do da salde e que o empowerment
psicologico ndo da conta da riqueza das acbes, abrangendo a compreensdo através do
empowerment comunitario, com vistas ao empowerment interpessoal e politico. Para a
operacionalizacdo das aces de saude, fundamentadas no empowerment, os autores utilizaram
metodologias participativas, tendo sempre como preocupac¢do incentivar a participacdo da

populacdo no processo de coleta e dados, no diagndstico local e na avaliacao.

VII- CONCLUSOES:
A partir dos resultados obtidos verificou-se que a promoc¢do da salde estd ganhando
visibilidade na producdo académica brasileira nos Gltimos anos, nas revistas selecionadas, sendo

que a maior parte dos trabalhos foi de discussdo tedrico-conceitual, mostrando o quanto o campo
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da promocédo da saude € recente em busca de consolidar teoricamente. Ao analisar 0s assuntos
tratados observou-se o0 quanto o campo da promocao é complexo abrangendo assuntos como
filosofia da ciéncia, ecologia, género, prevencdo, desenvolvimento local, reorientacdo de
servicos, violéncia, avaliacdo, ambientes saudaveis entre outros.

Ao analisar o campo da educagdo em saude na promocao da salde, foi possivel verificar
influéncias do modelo hegemdnico/tradicional de educacdo em salde, mas também uma
producdo crescente tendo como fundamentacéo a concepcdo dialégica/radical. De tal forma que a
aproximacdo entre a promocao da satde com a educacdo em salde € perpassada pelo conceito de
empowerment comunitario, interpessoal e politico envolvendo diretamente a articulagdo de
pessoas e recursos, a participacdo da sociedade e cidadania.

Verificou-se também que para a operacionalizacdo desse campo foram utilizadas
metodologias participativas, como destaca Nutbeam. Outra forma de se operacionalizar o
empowerment e a participacdo, se da através do capital social.

N&o se pode negar a importancia da concepgdo de educacdo hegemdnica/tradicional,
assim como abordam Schall & Struchiner® que apresentam tendéncias pedagdgicas na educacio
em salde. As autoras alertam para o fato de ndo se colocar estas concepcGes de maneira
antagbnica e bipolar, mas de forma complementar. Dessa forma, as mudancas de
comportamentos e 0 modelo de educacdo hegemdnico/tradicional seria uma etapa da educacao
em salde, mas esta por si s6, ndo contempla as acGes de educacdo em salde voltadas para
promocao da saude **.

Desta forma, procuramos delinear o campo da educacdo na promoc¢do da salde,
perpassando o conceito de empowerment. Ndo somente através do conceito de empowerment
psicologico, que ndo da conta de abranger a complexidade da promocdo da salde, mas,

principalmente, do comunitario, o interpessoal e o politico, no intuito de fortalecer a comunidade
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com vista & participacdo social e cidadania. Assim como aponta Bodstein®® a Promogao da Sadde

é desenvolvida em um conjunto de iniciativas tendo em vista ndo somente a prevencao de

doencas e identificacdo individual e fatores de risco de um grupo, mas especialmente através da

intersetorialidade, perspectiva multidisciplinar comunitaria com foco nos determinantes sociais

para a consolidacdo do capital social e empowerment comunitario. Destaca-se que a educag¢do em

salde é somente uma vertente para a promocdo da saude. Ela deve ser vista em relacdo aos

determinantes sociais da saude, as politicas publicas saudaveis, os ambientes saudaveis, 0s

servicos publicos, a advocacy, bem como de estilos de vida saudaveis, tudo isso sendo

compreendido através de um conceito ampliado de salde.
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