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Resumo

O presente trabalho investigativo tem por finalidade analisar a
responsabilidade penal da pessoa juridica diante de um novo cenario social: o
definhamento do planeta e de suas reservas naturais. Inmeras iniciativas, tanto
governamentais, quanto ndo governamentais, procuram refrear o desgaste
irreversivel do planeta e de todas as suas riguezas naturais, de modo a evitar que
a base de sustentacdo do homem sobre a terra, como solos, aguas, ar, condi¢cdes
climaticas, etc, se esvaia para sempre. A responsabilidade penal da pessoa
juridica €@ apenas uma dessas iniciativas. O trabalho se desenvolvera
apresentando a alteracdo do conceito produtivo ocorreu com a chegada da
revoluc&o industrial, entre os séculos XVII e XVIII. E o momento em que a pessoa
juridica j4 esta consolidada como uma forma juridica de atuacdo no mundo
pratico. Surge, entdo, a partir dai, a necessidade de se compreender o meio
ambiente como bem juridico, de suma importancia, pois de sua preservacdo a
humanidade depende diretamente. A dissertacdo passara, entdo, a analisar as
condutas que, de forma mais significativa, potencialmente lesionam o0 meio
ambiente. E, evidentemente, a atividade empresarial esta no centro desse
contexto.

Palavras-chave
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Abstract

The following essay intends to analyze the corporation criminal responsibility
due to the new social developments involving the planet’s and its natural resource
destruction. Many initiatives have been taken, by the government and non-
government institutions, in order to break the planet’s wastage and then avoid the
complete destruction of our natural resources, such as the water, the soil, the air
and the climate condicions. The corporation criminal responsibility is one of these
initiatives. The essay will develop itself introducing the change in the producing
concept that was brought by the Industrial Revolution in the XVII e XVIII centuries.
Since then, appears the urge to understand the environment as a legal object,
which assures the life on earth. The dissertation will, then, describe the conducts
that injure, the most, the environment. In the centre of this context is the
corporation.

Keywords
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INTRODUCAO

Toda atividade humana depende do meio ambiente. Quando se aborda
producdo de bens, pode-se afirmar que todas as formas de produgcdo de bens
exploram o meio ambiente de forma direta ou indireta. A exploragdo do meio
ambiente esta presente desde o mais rudimentar sistema de subsisténcia
mesopotamico, até a chegada das grandes industrias da energia nuclear, do
século XX. A diferenca desses dois extremos esta, unicamente, na forma de
exploracdo do meio ambiente: se sustentavel ou ndo. Contudo, apesar de a
exploracao das riquezas naturais da terra sempre ter acompanhado o homem, foi
a partir do desenvolvimento industrial que comecaram a aparecer 0s primeiros
impactos ambientais da exploracdo desmedida e falta de cuidados com os
residuos da producéo.

O Movimento industrial, que surgiu inicialmente na Inglaterra do séc. XVIII,
e, apos, espalhou-se por toda Europa continental, gerou profundas altera¢des no
processo de produgdo de bens e riquezas. Ao longo desse movimento, que ficou
conhecido como revolugdo industrial, o modo de produgdo manufatureiro foi
substituido pela automacé&o e pela geracdo de produtos em alta escala (producéo
em série). A relacdo capital/trabalho alterou-se significativamente, passando a
haver a maior exploracdo possivel da m&o de obra, gerando uma acelerada
exploracdo do meio ambiente. Sem duvida, o racionalismo cientifico produziu o
dominio da técnica e da ciéncia, de modo a permitir ao homem a exploracdo do
meio ambiente de forma inédita na histéria da humanidade, alterando-se,
inclusive, o modelo de producéo.

Com o novo paradigma de producédo em série, e com a superacao definitiva
do modelo manufatureiro, a atividade empresarial logrou uma producéo
infinitamente maior, podendo, entdo, iniciar 0 expansionismo. Expansionismo este
gue ndo era apenas uma possibilidade, mas uma necessidade para a grande
oferta de bens que a industrializagdo, calcada na exploracdo do meio ambiente,
produziu. As grandes negociagdes comerciais entre nagdes distintas, teve, como

consequéncia lateral, a hegemonizacdo do consumo e a uniformizacdo dos



hébitos cotidianos, como a vestimenta e a alimentac&o. E a industria gerando o
fendbmeno da cultura de massa.

Com o desenvolvimento do fendbmeno da globalizagdo, na passagem do
séc. XX para o séc. XXI, e com o incremento da chamada “sociedade de risco
global”, conceito utilizado pelo sociélogo germanico Ulrich Beck' para denotar
esse movimento global de integracdo econdmica, social, cultural e politica,
percebeu-se que a atividade empresaria através de pessoas juridicas passou a ter
grande importancia nas novas configura¢des sociais, demandando, inclusive, para
alguns doutrinadores como Klaus Tiedemann ?, uma releitura do antigo brocardo —
societas delinquere non potest.

Com o fendmeno da globalizacdo aliado a rede Unica de comunicacdo
eletrénica mundial, a atividade empresarial recebeu forte impulso em sua forma de
producao e organizagao das sedes e filiais corporativas. Passou, deste modo, a
ter reflexos determinantes na vida social e coletiva, por estar diretamente ligada a
exploracdo de riquezas do meio ambiente, geracdo de empregos, circulacdo de
valores e desenvolvimento social.

O incremento na producdo industrial decorrente da atividade empresaria
ocasionou um forte desgaste das reservas de matéria prima no meio ambiente,
além de produzirem grandes impactos ambientais, com a producdo de lixos
toxicos, alteracdo do clima, produgcdo de chuvas &cidas, poluicdo dos oceanos e
aguecimento global.

Ambientalistas de todo o mundo passaram, a partir da década de 70, a
reforcar a necessidade de se conter o desenvolvimento social fundado na
exploracdo ndo sustentavel do meio ambiente. A partir dai, a atividade empresaria
tem sido objeto de consideravel regulamentacdo, que se percebe com o

expressivo incremento das normas administrativas e estruturagdo de um sistema

! BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global . Espanha, Madrid: Siglo XXI de
Espana Editores S/A, 2002, p. 4.

> TIEDEMANN, Klaus: La Armonizacién del derecho penal em los estados
miembros de la unién europea. Trad. de Manuel Cancio Melia. Universidad
Externado de Colémbia. Colémbia, Bogota:1998, p. 18. Nesse texto, Klaus
TIEDEMANN reforca a idéia de responsabilizacdo criminal da pessoa juridica, ja
trabalhada em suas outras obras.
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burocratico para permitir o inicio de atividades que explorem o meio ambiente.
Com efeito, a regulamentacdo estatal da atividade empreséaria ndo se limitou a
disciplinar a exploracdo do meio ambiente por pessoas juridicas.
Concomitantemente, o Estado brasileiro realizou, no &mbito criminal, a
responsabilidade penal da pessoa juridica por delitos ambientais, consoante se
extrai do artigo 225 § 3°, da Constituicdo da Republica.

Este processo de criminalizacdo das pessoas juridicas, por um lado,
concorre para a inflagdo do direito penal e coloca em risco o principio da menor
incidéncia, ou da intervencdo minima do direito penal. Por outro vértice, realiza a
protecdo mais severa do meio ambiente, cuja necessidade de protecdo €
absolutamente premente para o futuro das geragdes. O surgimento de um direito
penal que pretende tutelar bens juridicos supra-individuais deu origem a um
fenbmeno a que Jesus-Maria Silva Sanchez, criticamente, tem denominado de “a
expansdo do direito penal” ou “direito penal de segunda velocidade®, que se
legitima a partir de um discurso de protecdo de bens juridicos supra-individuais,
como o meio ambiente, as relacbes de consumo, a ordem econdmica, 0 sistema
financeiro, a ordem tributéaria, entre outros.

Entretanto, a legitimacdo desse direito penal esbarra na concepcao
constitucional do Estado Democratico, visto que esta orienta a incidéncia minima
do direito penal, cuja atuacdo deve realizar-se somente quando nenhum outro
ramo do direito puder proteger o bem juridico visado, como ultima ratio. Trata-se
do principio da intervencdo minima, bem sintetizado por Francisco Mufioz Conde e

Mercedez Garcia Aran:

O poder punitivo do Estado deve estar guiado e limitado pelo
principio da intervencdo minima. Com isto quero dizer que o
Direito Penal somente deve intervir nos casos de ataques
muito graves aos bens juridicos mais importantes (a respeito
ver Munoz Conde, Introduccién, pp. 59 y ss.). As
perturbacfes mais leves ao ordenamento juridico sdo objeto
de outros ramos do Direito. Dai ha também de ser dito que o

¥ SANCHEZ, JesUs-Maria Silva. A expansdo do direito penal: aspectos da
politica criminal nas sociedades poés-industriais. Trad. Luis Otavio de Oliveira
Rocha. Sao Paulo: RT, 2002, p. 144.
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Direito Penal tem carater <<subsidiario>> perante os demais
ramos do ordenamento juridico.*
Dentro desse contexto de reflexdo sobre o papel do direito penal na

protecdo do meio ambiente, esta a necessaria avaliacdo sobre a possibilidade de
se superar alguns alicerces do direito penal, como o brocardo societas delinquere
non potest (sociedades, pessoas juridicas, entes juridicos fictos, ndo praticam
crimes).

Outro aspecto importante no desenvolvimento da pesquisa, sera a
avaliacdo sobre o bem juridico a ser protegido pelo direito penal. Sabe-se que,
tradicionalmente, cabe ao tipo penal realizar a descricdo da conduta proibida pelo
ordenamento juridico, prevendo, em tese, a quem pratique esse comportamento
vedado, uma sancdo penal, consequéncia estatal prevista para o autor do fato.
Nesta quadra, sem adentrar ao discurso deslegitimador da criminologia critica, 0s
tipos penais sdo necessarios ante a missdo que € atribuida ao direito penal de
realizar a protecao dos bens juridicos mais relevantes a sociedade. Neste sentido,
assevera Hans Heinrich Jescheck, juntamente com Weigand, “o ponto de partida e
a idéia reitora da formacdo do tipo é o bem juridico. Os bens juridicos sdo o
interesse da comunidade cuja protecéo é garantida pelo direito penal.”®

Outrossim, afora as teorias abolicionistas, que, definitivamente, ndo seréo
objeto da pesquisa ora proposta, considera-se que o direito penal tem a misséo de
realizar a protecdo de determinados bens juridicos, valendo-se, nesse mister, dos

tipos penais. Dai a conhecida definicdo realizada por Zaffaroni e Pierangeli no

* CONDE, F. Mufioz. ARAN, M. Garcia. Derecho Penal — Parte General. 62
Edicion, revisada y puesta al dia. Valencia, 2004. Tirant lo blanch. P. 72. “El poder
punitivo del Estado debe estar regido y limitado por el prinicipio de intervencion
minima. Con esto quiero decir que el Derecho Penal s6lo debe intervenir en los
casos de ataques muy graves a los bienes juridicos mas importantes (véase al
respecto MuNoz CONDE, Introduccion, pp. 59 y ss.). Las perturbaciones mas eleves
del orden juridico son objeto de otras ramas del Derecho. De ahi que se diga
también que el Derecho penal tiene caracter <<subsidiario>> frente a las demas
ramas del Ordenamiento juridico.”

> JESCHECK, Hans Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal
Traduccion Miguel Olmedo Cardenete. 5.ed. Granada: Ed. Comares, 2002, p.274.
“el punto de partida y la idea rectora de la formacion del tipo es el bien juridico.
Los bienes juridicos son intereses de la comunidad cuya proteccion garantiza el
derecho penal.”
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sentido que o tipo penal “é um instrumento legal, logicamente necessario e de
natureza predominantemente descritiva, que tem por funcéo a individualizagéo de
condutas humanas penalmente relevantes.”®

Chega-se a idéia de que o tipo penal realiza uma funcéo dentro da estrutura
analitica do delito. Essa funcdo é a de selecionar e individualizar condutas que séo
relevantes para o direito penal por representarem violagdes aos bens juridicos por
ele tutelados. Essa nocdo de que os tipos penais realizam um papel dentro da
estrutura dogmaética, consistente na selecdo e individualizacdo de

z

comportamentos, € que levou Winfried Hassemer a afirmar que: “a tarefa

z

especifica da etapa do tipo € indicar o relevo (Relief) da protecdo de bens
juridicos, que constitui a especificidade de toda cultura juridico-penal.” ’

Oportuno ressaltar, nessa quadra, que, em homenagem ao principio da
intervencéo minima, a protecao do direito penal somente deve recair, devido a sua
gravissima consequéncia que € o cerceamento da liberdade, sobre aqueles bens
juridicos mais importantes e que ndo podem ser eficazmente protegidos pelos
demais ramos do direito (direito civil, administrativo, comercial, etc.).

Nesse sentido, esclarecedoras sdo as palavras de Claus Roxin, quando
propugna o carater subsidiario do direito penal na sua tarefa de protecao de bens

juridicos. Narra o mencionado autor que:

O direito penal s6 deve ser incluido como a ultima entre
todas as medidas protetoras que existem, € dizer que
somente se pode fazer intervir quando falhem outros meios
de solugdo social do problema — como a acéo civil, as
regulamentacdes de policia ou juridicos técnicas, as
sancgOes, etc. Por isso se denomina a pena como a ‘ultima
razdo da politica social e se define sua missdo como
protecdo subsidiaria de bens juridicos. ®

® ZAFFARONI, Eugénio Raull. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito
penal brasileiro . Parte Geral. 5.ed. S&o Paulo: RT, 2005, p.421.

’ HASSEMER, Winfried. Introducdo aos fundamentos do direito penal
Traducdo de Pablo Rodrigo Aflen da Silva. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Fabris
Editor, 2005, p. 282.

8 ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. Fundamentos. La Estrutura de la
teoria del delito. Tomo I. Trad. por Diego Manuel Luzon Pefia. 2. ed. Madrid
(Espanha): CIVITAS, 2003, p.65. “el derecho penal solo es incluso la dltima de
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O meio ambiente, como bem juridico, sem duvida, apresenta relevancia e
dignidade penal, mas é preciso trabalhar, também, com o conceito de bem juridico
por acumulagdo, quando a conduta for praticada pelo mesmo autor. Alguns
doutrinadores tem sustentado a idéia de que o direito penal ambiental, assim
como o direito penal econdémico, busca tutelar um bem juridico por acumulacao ou
por aglutinacdo, em que 0 que se quer desestimular & a reiteracdo de
comportamentos que, somados, irdo afetar de modo significativo a vida coletiva.
Entretanto, como bem ressaltado por Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa
Andrade, “desde as primeiras tentativas de conceitualizar o bem juridico
aglutinador, dessa pluralidade e dispersdo de normas, tém-se multiplicado os
critérios e acentuado a amplitude das divergéncias.”

Portanto, como a atividade empreséaria e o direito penal ambiental estédo
intimamente ligados, evidencia-se a pertinéncia do tema com a linha de pesquisa
relativa a atividade empresarial, cidadania, inclusdo e sustentabilidade. Todos
esses conceitos passam, necessariamente, pela alteracdo do conceito de
exploracdo e protecdo do meio ambiente. Deste modo, nada mais relevante e
oportuno do que investigar, ainda que sob a o¢tica da politica criminal diretiva do
Estado, se ha ou ndo a necessidade de se reexaminar as formas de protecdo do
meio ambiente e se € necessario estender essa tutela penal para a

responsabilidade penal da pessoa juridica.

entre todas las medidas protectoras que hay que considerar, es decir que sélo se
le puede hacer intervenir cuando fallen otros medios de solucién social del
problema — como la accién civil, las regulaciones de policia o juridico-tecnicas, las
sanciones no penales, etc. Por ello se denomina a la pena como la ‘ultima ratio de
la politica social’ y se define su mision como proteccion subsidiaria de bienes

juridicos.”
° DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Problematica geral
das infragbes contra a ordem econdmica. In: Temas de direito penal

econdmico. Organizador: Roberto Podval. Sdo Paulo: RT, 2000, p.67.
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CAPITULO 1

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E O MEIO AMBIENTE

1. O PARADIGMA FILOSOFICO ILUMINISTA COMO DISCURSO TEORICO DA
REVOLUCAO INDUSTRIAL

A temética ambiental aparece no cendrio mundial como um dos assuntos
gue mais gera interesse; este fato pode ser explicado pela complexa equacao que
envolve: o desenvolvimento industrial e econbmico e o equilibrio com a
manutencdo do meio ambiente preservado. A administragdo inteligente dos
recursos naturais € o grande desafio do modelo capitalista, posto que disso
dependera a sobrevivéncia e a permanéncia do homem sobre a terra; ou seja, a
reinterpretacdo do conceito de progresso, contemplando maior qualidade e
sustentabilidade do meio explorado, ndo apenas a quantidade do crescimento é
algo que determinara a vida ou a morte das pessoas.

Para melhor compreender este cenario, imprescindivel uma breve incurséo
sobre 0 momento historico que ocasionou uma verdadeira alteragcdo no modelo de
producdo de bens de consumo e, consequentemente, passou a gerar 0s mais
profundos impactos no meio ambiente, desde que o homem o explora, que &
exatamente o contexto da revolugao industrial.

N&o se olvida que, efetivamente, 0 homem explora 0 meio ambiente, e o
desgasta, desde que existe sobre a terra, pois 0 simples respirar transforma o
oxigénio em gas carbdnico, a ser expelido para a atmosfera. Narra-se, na historia,
gue a filosofia escolastica de Santo Agostinho ja denunciava os abusos da
exploracdo ambiental que ocorria sobre o0 solo e sobre os animais. No século XVII,
0 maior escritor da lingua portuguesa, Padre Antonio Vieira, também ja apontava
em seus “Sermodes” que a utilizacao irrefreada do solo para a agricultura, poderia
comprometer a pluralidade das espécies vegetais, denotando uma visdo

precursora sobre o problema da monocultura.

15



Entretanto, € inegavel que a forma mais impactante de exploragdo do meio
ambiente passou a ocorrer apos o século das luzes e todo desenvolvimento
tecnologico, fisico, quimico e industrial que ele proporcionou. A revolucéo
industrial, que teve o seu inicio na Inglaterra, foi o produto mais elaborado do
paradigma filoséfico iluminista.

Logicamente, iluminismo é um conceito que sintetiza diversas correntes
filosoficas que podem ser compreendidas como anti-absolutistas, ou pensamentos
gue se insurgiram contra o antigo regime (absolutismo). Pode-se falar ainda em
uma pluralidade de fei¢des iluministas, diferenciando especificidades temporais,
regionais e de matiz religiosa, como nos casos de lluminismo tardio (do século
XIX) Huminismo escocés e lluminismo catélico.

E evidente que as correntes filoséficas (renascentistas, iluministas,
antropocentrismo, teocentrismo, humanismo, positivismo, entre outros) nao
possuem uma data certa de inicio nem, tampouco, um dia determinado em que se
encerram. Contudo, € possivel afirmar que o iluminismo teve as suas primeiras
expressdes consolidadas no século XVII, quando fisicos, como Galileu Galilei e
Johannes Kepler publicaram seus estudos cientificos. Nesses estudos, ambos os
fisicos contestaram, com o método da experimentacdo cientifica, os dogmas
impostos pela igreja catdlica e buscaram afastar toda a atmosfera de bruxaria e
magia que a idade média impunha sobre os fenbmenos naturais, como a propria
gravidade e posicao dos planetas.

O pensamento cientifico marca, nesse periodo, uma revolucdo da filosofia
gue gravitava sobre o teocentrismo, e, doravante, passara a ser desenvolvida sob
a oOtica do potencial humano, fomentando uma revalorizacdo do ser humano e de
sua racionalidade, culminando com o movimento antropocentrista. Esse maior
senso critico é que permitiu ao homem observar detidamente os eventos naturais,
ao invés de deixa-los sempre a interpretacao da Igreja.

Ainda no final do século XVII, surge a imprensa e desenvolve um papel
fundamental para ampliar a divulgacdo dos trabalhos cientificos e suas
descobertas, bem como diminuir os erros na reproducdo das obras e nas

traducdes que, por vezes, erram carregadas de equivocos hermenéuticos. Ocorre,
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entdo, nesse final de século XVII, uma verdadeira revolugéo cientifica, que coloca
em cheque as crendices medievais e as interpretacdes dogmaticas da Igreja.

Grandes fisicos, matematicos, astronomos, médicos desenvolvem estudos
gue demonstram a capacidade que o homem possui de melhorar, através do
pensamento racional, sua existéncia sobre a terra. Nesse contexto, surgem
importantes nomes como Isaac Newton que publica, em 1687, a obra “Principios
Matematicos da Filosofia Natural’, o famoso livro conhecido apenas como
“Principia”, em que o autor narra e descreve o0 funcionamento das leis
gravitacionais e do movimento dos corpos.

Também podem ser citados Galileu Galilei, e, claro, o pensamento
racionalista de René Descartes, que foi o grande filésofo a demonstrar como a
linguagem matematica poderia ser utilizada para interpretar a natureza. Teve
inUmeras obras de cunho antropocentrista, mas destaca-se o0 seu “Discurso sobre
o Método” onde propfGe que a linguagem matematica € a base para todas as
ciéncias do conhecimento humano, inclusive para a filosofia. Nessa obra,
Descartes faz a afirmacdo que coroa a sua crenga no potencial humano e destoa
de qualquer inclinagédo a hermenéutica da igreja — penso logo existo.

Essa assertiva "Cogito, ergo sum" aparece no trabalho escrito por
Descartes, Discours de la Méthode® (1637), escrito originariamente em francés e
traduzido para latim anos mais tarde. O trecho original era "Puisque je doute, je
pense; puisque je pense, j'existe” e, em outro momento, “je pense, donc je suis".
Sintese do pensamento cartesiano, essa afirmacdo, é o coroamento do
pensamento matematico-centifico e extremanmente antropocéntrico de René
Descartes.

O pesamento iluminista, com o método da experiéncia e a crenca no
antropocentrismo teve, ainda, varios outros colaboradores, tais como Francis
Bacon, Nicolau Copérnico, etc. Todos esses pensadores tinham em comum a

crenca de que a verdade cientifica é a Unica que ndo comporta contra-

10 Descartes, René. Discurso sobre o método . Athena Editora. *devido a
traducdo ser muito antiga foi impossivel identificar os demais elementos como
ano, tradutor e cidade.
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argumentos, pois estaria abarcada pela maxima de que foi cientificamente
comprovada.

Importante observar ainda que o pensamento iluminista foi o grande motivo
da ascensdo do método cientifico, ocasionando, inclusive a chamada revolugéo
cientifica que ocorreu no bojo do periodo iluminista. Essa alteracdo de paradigma
ocorreu com a focalizacdo dos interesses em tudo 0 que era cientificamente
comprovavel, em detrimento da antiga visdo medieval, que deixava as explicacdes
fenomenais as crencas populares e miticas.

O conceito de verdade passou a estar intimamente ligado a possibilidade
de comprovacdo cientifica. S6 é considerado verdade, no periodo iluminista,
aquilo que puder ser comprovado através do método da experimentacéo; isto &,
aquilo que puder ser cientificamente comprovado.

Nesse contexto em que o pensamento cientifico € o centro dos interesses
por parte dos filésofos, fisicos, astronomos e mateméticos, o desenvolvimento de
instrumentos de producdo que ocasionaram verdadeiros processos civilizatorios,
gue podem, segundo Darci Ribeiro, ser sintetizados em revolugdo agricola;
revolucdo urbana, revolugdo metallrgica, revolucdo pastoril, revolu¢do mercantil,
revolucao industrial e, por fim, revolucéo termonuclear. **

A revolucédo industrial, promovida por meio da completa reconfiguragdo e
adocédo de técnicas e aparatos para os meios de producéo e exploracdo do meio
ambiente, alterou por completo a configuracéo da sociendade. Segundo nota Darci

RIBEIRO, as alteracdes da revolucdo industrial na sociedade:

s6 seria comparavel a revolucéo agricola, que desde 10 mil
anos passados vinha remodelando os povos. Afetaria
também todas as sociedades, acrescentando as que
lograram industrializar-se um poderio antes inimaginavel e
submetendo as demais a formas de dominacédo cada vez
mais sutis e imperativas. Remodelaria internamente cada
sociendade, tanto as diretamente industrializadas, quanto as
modernizadas reflexamente, alterando sua extratificacao
social e, com ela, as estruturas de poder e redefinindo

I RIBEIRO, Darci.i O processo civilizatério;etapas da evolucédo
sociocultural .112.ed. Companhia das Letras. Sdo Paulo, 1997,p. 63.
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profundamente sua visdo do mundo e seus corpos de
valores.

Outro dado absolutamente importante que a revolugdo industrial promove e
gue pode ser mais um demonstrativo de que esse periodo marca, defitivamente o
momento em que 0 meio ambiente experimenta, pela primeira vez, os grandes
impactos de sua exploracéo irrefreada, € a explosdo demografica. Segundo dados
colhidos dos estudos de Darci Ribeiro, com a revolucéo industrial, “sé a Europa
passaria de 160 para 400 milhdes de habitantes no curso do século XVIIl; a
populacdo mundial cresce de 600 milhées em 1750, para 2,4 bilhdes, em 1950, e
caminha para os 6 bilhdes previstos para o ano 2000."*?

Em conclusdo, pode-se constatar que a Revolucao Industrial, com seus
inventos mecanicos obtidos a apartir da supervalorizacdo do pensamento
racionalista, permitiu multiplicar fantasticamente a produtividade do trabalho
humano, fortalecendo o incipiente modelo capitalista de acumulagédo de bens e
riqguezas e obtenc¢do de lucro sobre a mao de obra. Impunha-se, também, com a
revolugcdo, uma economia industrial, essencialmente urbanizada, que relegou a
producdo agricola para um segundo plano, gerando um novo empresariado, que
promove a captacdo de artesdos desempregados e desalojados do campo,
alocando-os em fabricas “com operadores de engenho mecéanicos, movidos por

novos conversores de energia™*

12 RIBEIRO, Darci.Op Cit. p. 190.
13 RIBEIRO, Darci.Op Cit. p. 193.
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2. O MOVIMENTO INDUSTRIAL, A FABRICA E A MAO DE OBR A NO SECULO
XVIII

Antes do pensamento iluminista, durante a Idade Média, as pessoas ndo
dispunham de meios de producdo mecanizados, e o trabalho era
predominantemente artesanal. A revolugao industrial marca, enfaticamente, a
transicdo do modelo de producdo manufatureiro para o modelo fabril. Conforme
acima mencionado, essa estrutura fabril mecanizada, com a utilizacdo de energia
elétrica, maquinas a vapor, de modo a promover uma verdadeira explosdo na
guantidade de bens produzidos, teve forte influéncia do pensamento iluminista e
do racionalismo da escola cientifica.

Todo o processo de mecanizacdo e exploracdo do meio ambiente com a
escalada da producdo em série gera, posteriormente, varias criticas. Uma das
mais influentes, apega-se, justamente, no modelo de produgdo em que o trabalho
humano & maximamente utilizado para o acumulo de capital nas maos do
industrial. A proposito, Karl Marx menciona que “a maquina, que € o ponto de
partida da Revolucdo Industrial, substitui o trabalhador que empunha uma Unica
ferramenta por um mecanismo que funciona com uma seérie de ferramentas
semelhantes e impelido por uma uUnica forgca motriz seja qual for a forma dessa
forca™*.

A transicdo da manufatura a industria foi um processo gradativo onde cada
meio de producgédo criado contribuiu para que novos meios fossem desenvolvidos
e, num desenvolvimento em série de meios de producdo, a alteracdo da cidade e
do meio social para ambientes influenciados pela industria e pela fabrica. Além

disso, outro fator relevante nesse contexto de formacao industrial das cidades esta

14 MARX, Karl. O Capital. Vol.l. p. 308. In: DOBB, Maurice. A evolucdo do
Capitalismo . Rio de Janeiro: JC, 1987. p 261.
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na alteracdo microfisica do modo de produzir e da maneira em que o homem
passou a colaborar na confeccdo do bem de consumo. A partir do momento em
gue os trabalhadores deixaram de produzir seus objetos de maneira artesanal, e
comecaram a subdividir o trabalho em etapas com a colaboracdo de vérios
trabalhadores na esteira de producdo, organizaram-se em uma linha de
montagem, surgindo a chamada producao em série, no século XX.

Nesse modelo, o individuo deixa de perceber a integralidade do bem que
esta produzindo. No lugar da visdo do todo, o trabalhador passa a exercer,
repetidamente, na linha de montagem, apenas uma mecanica tarefa repetitiva.
Pregar, serrar, colar, apertar, passam a ser os trabalhos mais realizados e
repetidos dentro de um ambiente fabril pelo trabalhador. A jornada de trabalho
também é ampliada de forma a elevar a exploracdo do trabalhador pelo industrial.

As consequéncias dessa forma de trabalho sdo pldrimas: a forma de
producdo passa a ser alienante; o trabalhador perde a autonomia de sua
atividade, uma vez que colabora em apenas uma etapa; aumenta a dependéncia
do trabalhador ao seu empregador; as familias dos trabalhadores passam a residir
no entorno das fabricas, dentre outras consequéncias.

Dentre essas caracteristicas, chama atencéo a dependéncia gerada entre o
trabalhador e o industrial, que, além de se concretizar através da dependéncia
econdmica, € uma consequéncia logica do modo de producéo, pois ndo sabendo
todo o processo da fabricacdo de determinado objeto, ndo pode o trabalhador
realizar essa atividade isoladamente, mantendo o industrial uma espécie de
controle pelo saber. Essa superioridade através do conhecimento, passa a sujeitar
o trabalhador as condi¢des impostas pelo industrial, dono da fabrica, originando
uma espécie de dominacao pelo saber e formacdo de uma disciplina propria da
fabrica.

Tal situacdo de dominacdo pelo conhecimento e geracdo de uma espécie
de sociedade disciplinar fabril, foi bem destacada em Vigiar e Punir, por Michel
Focault. Nessa obra, o autor trata do tema da “Sociedade Disciplinar”, implantada
a partir dos séculos XVII e XVIlI, consistindo, sinteticamente, num sistema de
controle social através da conjugacao de varias técnicas de classificacdo, de

selecdo, de vigilancia, de controle, que se ramificam pela sociedade a partir da
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estrutura hierarquica que se origina na fabrica. Nas palavras do autor, essa
sujeicdo entre o industrial, em posicdo hierarquica superior em relagcdo ao

trabalhador, fornecedor da méao de obra, opera-se através “do poder produz o

saber que legitima e reproduz o poder.”®

Oportuno referir que ganha muita importancia, nesse periodo de
desenvolvimento industrial e fabril, a idéia e o desenvolvimento dos mecanismos

de disciplina social, como, alias, ressaltado por Michel Foucault em Vigiar e Punir:

A disciplina é a propria (micro)fisica do poder,instituida para
controle e sujeicdo do corpo, com o objetivo de tornar o
individuo décil e util: uma politica de coercdo para dominio
do corpo alheio, ensinado a fazer o que queremos e a operar
como queremos. O objetivo de produzir corpos déceis e Uteis
€ obtido por uma dissociacdo entre corpo individual, como
capacidade produtiva, e vontade pessoal, como poder do
sujeito sobre a energia do corpo.*®

A criminologia critica constata, ainda, que a fabrica e o desenvolvimento
industrial tiveram significativo papel na imposicdo da disciplina social e na
docilizagdo do homem para formata-lo a maior exploracdo do capitalismo. No
contexto da revolucdo industrial, o inchaco das cidades foi uma caracteristica
marcante. Isso ocorreu, dentre outros fatores, por conta da procura de
oportunidades e de emprego, supostamente existentes por conta da formacéo e
instalagdo das fabricas e industrias.Interessante constatar na obra de Dario

Melossi e Massimo Pavarini, que:

Uma excepcional aceleracdo do ritmo do desenvolvimento
econdmico, o fendbmeno da revolugdo industrial, rompe com
todos os tradicionais equilibrios precedentes. Uma repentina
inclinacdo da curva do crescimento demogréfico, juntamente
com a introdugdo das maquinas e a passagem do sistema
manufatureiro para o sistema da fabrica propriamente dito,
servem para assinalar, contemporaneamente, a idade de
ouro do jovem capitalismo, acompanhado pelo periodo mais
escuro da historia do proletariado. A incrivel aceleracdo da

15 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir . Ed. Vozes, Petrépolis, 1977, p.28.
1 FOUCAULT, Michel. op.cit. p.125.
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penetracdo do capital no campo e, concomitantemente, a
expulsdo da classe camponesa, em especial através da Bill
for inclosures of commons, as leis para o cercamento das
terras comunais, contribuiu para levar ao mercado de
trabalho uma oferta de m&o-de-obra sem precedentes.’

O crescimento populacional aliado a oferta de emprego nas regides

urbanas, que agora se acercavam de fabricas, fez crescer o interesse de familias
economicamente desfavorecidas por essas areas. O éxodo rural e a busca do
emprego nas cidades gerou um grande volume de pessoas desocupadas. Na
visdo do empresério, uma grande massa, que poderia ser utilizada na producao
industrial, desde que estivesse preparada e docilizada para isso, estava se
perdendo. Surgiram, dai, as chamadas casas de correcdo ou casas de trabalho,
onde o trabalho e a disciplina em conjunto com o isolamento, poderiam render-lhe

uma opcéao de vida.

As condi¢bes de vida e trabalho nas casas eram tais que
ninguém, a ndo ser premido por uma extrema necessidade,
aceitaria internar-se nela. Numa casa desse tipo ninguém
entra voluntariamente; o trabalho, o isolamento e a disciplina
atemorizardo o indolente e o malvado, e nada, sendo uma
extrema necessidade induzira alguém a aceitar aqueles
confortos que deverdo ser obtidos ao preco da renuncia a
prépria liberdade de contratar-se por si mesmo, e do
sacrificio da gratificacdo e das praticas habituais.*®

Como se Vvé, a solucdo dada pela burguesia industrial para a comunidade
gue se apinhava nos centros urbanos a procura de trabalho foi a criacdo de casas
de trabalho ou casas de correcdo. Em uma ou outra, a finalidade, ainda néo
declarada, mas latente, era a de preparar a mdo de obra para servir a fabrica e a
producdo, evitando-se 0 acumulo da pobreza e de populacdo desocupada. Assim,
ao sair das casas de correcdo, o individuo ingressa na fabrica com uma certa

adequacdo ao modelo produtivo da industria e terminava por enxergar nessa

17 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica. as origens do
sistema penitenciario . Século XVI a XIX. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro,
Instituto carioca de criminologia. Ed. Revan. 2006. p. 66.

18 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Op Cit. p.67.
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ocupacdo uma condicdo de manter a propria vida. Nesse aspecto, a casa de
correcao exercia uma espécie de fungcdo muito proveitosa para o industrial, pois
ela provia a fabrica com méo de obra treinada, docilizada e de custo baixissimo.
Como bem observado por Melossi e Pavarini “o objetivo da casa de trabalho era,
uma vez mais, forcar o pobre a se oferecer a qualquer um que se dispusesse a
dar-lhe trabalho, nas condicées que fossem.™®

Importante observar que os regulamentos internos das casas de trabalho
sdo muito semelhantes aos de uma prisdo, pois além de impor um modo
padronizado de vida, também for¢ca uma série de limitagBes a liberdade pessoal,
gue € tipicamente uma regra do carcere. Ademais, os trabalhos desenvolvidos
dentro das casas de correcdo sdo, em sua maioria, inuteis, do ponto de vista
produtivo e utilitarista, pois servem mais a imposicéo de disciplina e domesticacao
do que a producao propriamente industrial.

Talvez dai que a captacdo do empregado pelo industrial sempre estivesse
revestida de uma relacdo de dependéncia, ndo so financeira e econémica, mas de
sujeicdo. O empregador, dono da fabrica, buscava nas casas de trabalho o mais
disciplinado e comportado dos internos, pois este lhe prestaria o melhor trabalho
ao menor custo. E esta regra de captacdo de méao de obra, ainda que nao
declarada, sempre vigorou com toda cogéncia, pois decorre da logica capitalista
gue, a época, encontrava seu momento de gldéria e de pujanca, ainda que as
custas do momento mais obscuro da historia do proletariado. Maurice Dobb, por
exemplo, ndo considera que as relacbes de dependéncia estejam baseadas
apenas no modo de produc¢do. Para o autor:

As relagbes de dependéncia econdmica entre os produtores
individuais ou entre produtor e mercador ndo eram
diretamente impostas pelas necessidades do proprio ato de
producdo, mas por circunstancias externas a ele: eram
relacbes de compra e venda do produto acabado ou semi-
acabado, ou entdo as relacdes de divida relativas ao
fornecimento da matérias-primas ou ferramentas da
profissdo.?

19 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Op Cit. p.77.
20 DOBB, Maurice. A evolucdo do Capitalismo. Rio de Janeiro: JC, 1987. p 262.
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Como bem observado por Gerge Rusche e Otto Kirchheimer :

A capacidade de trabalho dos internos era utilizada de duas
maneiras: as proprias entidades administravam as
instituicGes ou reclusos eram entregues a um empregador
privado. Ocasionalmente, toda a instituicdo era entregue a
um contratante.*

Nota-se, portanto, que a urbanizacdo promovida pela revolucéo industrial trouxe,
no seu bojo, consequéncias importantissimas para a nova configuracéo social. As
mais conhecidas sédo, sem duvida, aquelas relacionados a formacdo de uma
massa proletariada e pobre, a ser dirigida e domesticada (para utilizar a expresséo
de Pavarini para servir a fabrica e a industria. Nesse aspecto, precisas as palavras

de Paulo César Busato, para quem:

Parece que o0 processo das Revolugcbes Burguesa e
Industrial promoveu uma passagem da sociedade do
dominio do principe para o dominio do capital, com a
preservacdo de uma imensa massa de subjugados sociais.
As barreiras juridicas de protecdo do homem contra o
Estado parecem ter sido estabelecidas, tanto no ambito do
civil law quanto do common law, com o evidente proposito
de estzazlbelecer e perpetuar no poder determinado grupo
social.

Obviamente, concomitante a este cenario de desenvolvimento urbano, o
pauperismo e a criminalidade também ascendem em progressdo geométrica,
dando legitimidade social as casas de correcdo e, de certa forma, realcando, no
inconsciente coletivo, a importancia de se ter uma vida disciplinada e regrada

como forma de se manter afastado dessa marginalidade.

2l RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER Otto. Punicdo e estrutura social . Trad.
Gislene Neder. Freitas bastos Editora, 1999, p. 62.

22 BUSATO, Paulo Césa0 direito penal e os paradigmas da revolugéo teggiok.
Disponivel em:

http://www?2.mp.ma.gov.br/ampem/O_Direito_penal_e pasadigmas_da_revolu__o_t cn
ol_gica.pdf. Acessado em 20-12-2009.
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2.1. A PESSOA JURIDICA COMO INSTRUMENTO DE PRODUCAO E
ACUMULO DE RIQUEZA

A idéia de sociedade como unido de individuos objetivando uma finalidade
especifica a ser atingida em conjunto, remonta aos primérdios da existéncia do
homem sobre a terra, quando o instinto associativo proporcionava 0s primeiros
nacleos familiares. Esses grupos familiares formaram-se para, associados, melhor
administrar a sobrevivéncia, a manutencdo e a conservacdo dos alimentos, bem
como realizar a divisdo de tarefas, tipica na sociedade familiar de subsisténcia.

Entretanto, num periodo muito posterior, com o surgir das propriedades
privadas, individuais e com o desenvolvimento das cidades e do comércio, é que
surgem as primeiras corporacdes de oficio, jA na alta idade média européia.
Formavam, essas agremiacdes, verdadeiras representacfes de interesses
burgueses, com finalidades lucrativas. Como observado por Alfredo de Assis
Goncalves Neto:

Essas sociedades de fins interesseiros (econdmicos),
segundo doutrina dominante, surgiram a partir da
necessidade de 0s herdeiros  prosseguirem  no
desenvolvimento das atividades exercidas pelo pater
familiae. Formaram-se, inicialmente, com os membros de
uma mesma familia, que a geriram em comum, ‘sentados a
mesma mesa e comendo do mesmo pao (cum panis);
posteriormente essas sociedades acolheram terceiros,
estranhos aos membros da familia, surgindo, ai, a
necessidade de unir por contrato agueles a quem os lagos de
sangue ja ndo uniam mais.?®

Como essas associagfes passaram a representar os interesses das
pessoas envolvidas e, de certa forma, da classe social burguesa, os contratos
sociais passaram a ser registrados nas corporacdes de oficio para tornarem a
existéncia da sociedade de conhecimento publico. Ocorre que o registro dessas

agremiacg0Oes tinha que levar o nome de alguém, que representasse a sociedade.

23 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Licdes de direito societario . 2. ed. Ed.
Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: 2004, p. 04.
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Dai comecam a surgir as pessoas juridicas ditas ‘em nome coletivo’, para
distinguir a pessoas fisicas integrantes da aglomeracdo, dos negdcios por ela
celebrados.

Dessa forma, constata-se que a pessoa juridica surge para suprir a propria
deficiéncia humana, pois, freqientemente, o homem, isoladamente, ndo logra
reunir a forca necessaria para uma empresa de maior vulto, de grande iniciativa ou
representacdo. Com efeito, procura, entdo, através da unido com outros homens,
seus pares, constituir um organismo mais representativo, capaz de alcancar a
finalidade inicialmente almejada. Na maior parte dos casos, essa reunido de
pessoas tem finalidade lucrativa, financeira, mas nem sempre. Pode haver a
reunido de pessoas, sob a pessoa juridica, para cultuar determinada santidade,
por exemplo, ou buscar uma finalidade que néo seja material, mas filantrépica.

Obviamente, a formacao desses organismos representativos, seu contexto
histérico e sua complexidade juridica, chamou atencéo dos juristas, que passaram
a estuda-los e a buscar compreender sua natureza juridica. Surgem, entdo, as
classificacbes acerca da pessoa juridica. Merecem destaque, dentre as inUmeras

teorias surgidas, as seguintes:

a) Teoria da ficcdo legal,
b) Teoria da realidade objetiva ou organicista;
c) Teoria da realidade técnica;

d) Teoria institucionalista;

Para a teoria da ficcdo legal, a personalidade juridica do ente coletivo ndo
passa de uma ficcdo legal, uma criacdo legislativa que nao existe no mundo
empirico. O principal defensor dessa teoria foi Friedrich Carl von Savigny, para
guem a existéncia da pessoa juridica ocorre apenas na esfera do dever-ser, ndo
ocorrendo na realidade fatica. Menciona Silvio Rodrigues, que “a teoria da ficgdo

legal, que desfrutou largo fastigio no século XIX, e encontra seu principal defensor
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em Savigny, sustentava que a personalidade juridica decorria de uma ficcdo da
lei.”*

Noutro vértice, encontramos a chamada teoria da realidade objetiva.
Contraposta a teoria de Savigny, essa corrente propugna que a pessoa juridica,
em verdade, existe objetivamente e de modo independente de seus integrantes,
pois, a sua totalidade se apresenta a sociedade de modo que lhe é perceptivel
uma vida prépria e uma personalidade que a distingue e a distancia do carater
individualizado de quem a integra.

Também de origem germanica, essa teoria foi desenvolvida, segundo
noticia Vicente Rao, por Otto Girke, para quem “a vontade, publica ou privada, &
capaz de dar vida a um organismo que passa a ter existéncia proépria, distinta da
de seus membros, capaz de tornar-se sujeito de direito, real e verdadeiro.”® A
concepcado central dessa teoria, € a de que a pessoa juridica tem uma existéncia
prépria, que vai além do individualismo de seus sdcios, que se projeta socialmente
com uma caracteristica real e existente, que lhe confere uma autonomia.

Ha, ainda, a teoria da pessoa juridica como realidade técnica. Para essa
corrente, a pessoa juridica surge de uma necessidade humana de maior
representatividade. Diante dessa necessidade, o homem, entdo, para poder
alcancar os seus objetivos, une-se aos demais que possuem propositos
semelhantes. Ou seja, a pessoa juridica existe, unicamente, para satisfazer uma
necessidade humana e o homem a criou, juridicamente, para poder implementar
seus objetivos (realidade técnica).

Segundo noticia de Vicente Rao, o0s principais representantes dessa
corrente foram Planiol, Ripert e Savatier, para quem “a pessoa juridica €&
tecnicamente (til aos homens, no seu interesse, criar seres nos quais fardo
126

repousar direitos que, a final se destinam a beneficiar os proprios homens.

Portanto, essa concepcao da formacdo da pessoa juridica parte, nitidamente, de

4 RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Parte geral, vol. I, p. 87, 322 ed. Ed. Saraiva.
Séao Paulo, 2003, p.87.
5 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos . Vol. 1. 3.ed. Ed. Max Limonad.
S&o Paulo: 1981, p. 88.
6 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos . Vol. 1. 3.ed. Ed. Max Limonad.
S&o Paulo: 1981, p. 89.
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um paradigma pragmatico, segundo o qual a pessoa juridica s6 existe para
permitir a0 homem lograr seus objetivos. Para isso, tecnicamente a pessoa
juridica precisa de estrutura, organizacdo e legitimidade formal, o que motiva,
entdo, o seu reconhecimento pelo homem no mundo juridico.

Por fim, merece destaque também a chamada teoria institucionalista, cuja
autoria é atribuida a Hauriou. Segundo essa concepcéao, a pessoa juridica é uma
instituicdo preexistente ao seu reconhecimento e formalizagdo juridica. Nessa
concepcdo, a pessoa juridica, composta da unido de pessoas com 0 mesmo
propésito, estrutura-se de maneira hierarquica e orgéanica, de modo que, quando
essa organizacao atinge o amadurecimento de suas articulagdes, e passa a atuar
de maneira autbnoma, torna-se, automaticamente uma pessoa juridica. Conforme
comentario de Silvio Rodrigues “a instituicdo tem uma vida interior representada
pela atividade de seus membros, que se reflete numa posicdo hierarquica
estabelecida entre os 6rgaos diretores e os demais componentes, fazendo, assim,
com que apareca uma estrutura organica.”?’

Em conclusao, pode-se, verificar que, funcionando como centro de todo o
processo produtivo que se desenvolveu durante o século XVII e XVIII, a pessoa
juridica representa o simbolo da ascenséo da burguesia a classe dominante, pois
€ 0 meio através do qual passou a ocorrer a reunido de soécios capitalistas,
geralmente integrantes da burguesia mercantil, trabalhando sob o paradigma de
obtencé&o de lucro como finalidade precipua.

Desta forma, quando, posteriormente, a criminologia critica passou a
analisar as reais intencdes do agrupamento de capitalistas sob a forma de pessoa
juridica, com os varios discursos sobre a sua natureza juridica, mas sempre com a
inexoravel intencdo de estarem reunidos para obtencdo de lucro e exploracdo de

mao de obra, houve a formacdo de uma corrente critica, que visualiza, na pessoa

> RODRIGUES, Silvio. Direito civil . Parte geral, vol. I, p. 87, 322 ed. Ed. Saraiva.
S&o Paulo, 2003, p.89.
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juridica, um mecanismo de protecdo dos soécios contra os abusos do ente
coletivo.?®

Em um primeiro plano, os abusos ocorriam em relagdo a exploracdo da
mao de obra, com imposicdo de regimes de trabalho extenuantes e a maxima
exploracdo do homem servil. Esse aspecto da exploracdo da pessoa juridica esta
bem captado pela obra de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, “punicéo e estrutura
social”.

A problematica atual estd na utilizagdo da pessoa juridica como forma de
protecdo dos socios para a préatica de exploracdo indevida do meio ambiente, ja
gue a exploracao industrial é sempre a maior forma de desgaste causado as
reservas naturais.

E esse complexo problema tem inicio a partir de uma segunda fase da
revolucao industrial, em que se desenvolveram outros tipos de industrias. O ponto
central passa a ser a indulstria pesada, a producdo de aco, ferro, a industria
guimica e o transporte também tiveram grandes avancos. O desenvolvimento do
transporte ocorreu como uma revolu¢cdo a parte, as ferrovias representaram
grande investimento por parte dos paises em fase de industrializacdo. O barco a
vapor e a navegacdo maritima ganharam grande destaque. O desenvolvimento
dos meios de transporte foi fundamental para o desenvolvimento e crescimento
das industrias. Com a criagcdo das locomotivas a vapor a circulacdo e dos navios,
aumentou significativamente a facilidade de venda das mercadorias.

Com essa viabilidade do transporte as industrias comecam a realizar
producdo em série. Com isso foi necessario mais mao-de-obra e mais matéria
prima, necessitando-se, por conseguinte da criagdo de industrias pesadas, que
trabalhariam na extracdo de materiais da natureza como o acgo e o ferro.

Os grandes empresérios estavam estabelecendo as formas mais viaveis de
adquirir lucro, buscavam sempre produzir mais com menos gastos. No entanto,

para que isso fosse possivel uma das medidas que tomaram foi aumentar seus

8 Nesse sentido: MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Cércere e Fébrica . As
origens do sistema penitenciério. Século XVI a XIX. Trad. Sérgio Lamarao. Rio de
Janeiro, Instituto carioca de criminologia. Ed. Revan. 2006.
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lucros através de seus operarios. Muitos operarios chegaram a ter jornadas de
trabalho de 15 horas diarias, sem quaisquer direitos, sendo comum trabalharem
todos da familia com essa jornada excessiva, inclusive criancas.

Revoltados com as condi¢cbes de trabalho desumanas, unidas ao fato de
gue as empresas eram locais insalubres, os trabalhadores comecaram a se
revoltar. As primeiras manifestacdes dessa revolta ensejaram a unido dos
operérios, que em seguida criaram meios de se manifestar de forma organizada,
surgindo os sindicatos.

Essa pequena contextualizacdo serve apenas para ilustrar que a pessoa
juridica prestou-se, também, a finalidade de afastar o sécio da responsabilidade
em relacdo ao seu empregado e as condutas que seriam tomadas, agora, em
nome do ente coletivo, blindando, de certa forma, a conduta pessoal de seus

dirigentes.

2.1.1. A Formagéo do Consumismo e seus Reflexos S6¢c  io-Ambientais

Sem dulvida, a indlstria e a empresa s&8o0 responsaveis pela
possibilidade do consumo. De certa forma, o consumo é um fendémeno industrial e
empresarial. E sempre que ha producdo de bens de consumo, ha alteracdo do
meio ambiente, pois 0 objeto do consumo é fabricado a partir da exploracdo do
meio ambiente. Isso se aplica a, praticamente, todos os bens de consumo
existentes. Desde roupas, que dependem das plantagcdes e da realizacdo da
monocultura sobre o solo, até a construcdo de casas e moradias, pois essas
dependem da retirada de matérias-prima como areia, cimento, tijolos, diretamente

do meio ambiente.

Entretanto, o consumo deixou de ser apenas do objeto consumido, para
se tornar quase uma enfermidade social. Fendbmeno complexo e que tem sua
maior expansao na pos-modernidade, o consumo do simbolo, do status, no lugar
do objeto em si, acarreta uma alteracdo nos padrées do mercado e da producao

fabril, modificando, por conseguinte, o0 meio produtivo e o impacto no ambiente.
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Embora o termo pds-modernidade tenha sido utilizado de forma
lacbnica, ora para significar um momento posterior a modernidade (post),
gue seria 0 momento atual; ora para referir-se a modernidade como falecida
e superada (de post-mortem), o primeiro filésofo a utilizar a expressao pos-
modernidade, foi o francés Jean-Francois Lytoard , com a publicacdo de sua obra
intitulada "A Condicdo Pés-Moderna" (1979).?° Em seu texto, Lyotard formula,
com muita propriedade, os problemas que o conhecimento cientifico experimenta
na sociedade atual. Dentre os seus principais problemas, estd, justamente, a crise
relativa a sua legitimidade de dizer o que € a verdade. No texto, verifica-se que a
origem das discussGes estd alocada, exatamente, na crise cultural e de

desencanto experimentada pela sociedade apds a segunda guerra mundial.

A decepcéao da sociedade e a desilusao instalam-se na cultura ocidental
e comprometem conceitos até entdo enunciados como seguros pelo pensamento
moderno e racionalista, como o0 conceito de ética, verdade, progresso.
Obviamente, essa desilusdo que acompanha a sociedade poés-guerra tem sua
razao de ser e reflete-se nos mais diversos ramos da producdo humana, tais com

a literatura, a arte e a filosofia.

Os objetivos da modernidade, a que Habermas chamou de projeto da
modernidade,*® ndo foram concretizados conforme prometido. Sob uma ética, é
correto constatar que o dominio da ciéncia e da técnica transformou, de fato, a
realidade social. Sobretudo ap6s a industrializagdo, fendmeno que alterou
radicalmente o modo de produgédo, que deixou de ser manufatureira para alcancar
a escala de producdo em série e massa, como ocorreu, por exemplo, com a
substituicdo dos teares manuais para 0s teares mecanicos, nas industrias

inglesas do século XIX.

Nada obstante, apesar de haver significativa alteragdo no modo de vida

dos cidadaos, o projeto iluminista prometia mais. As descobertas do homem

29 LYOTARD, Jean-Francois. O pés-moderno . RJ. Olympio Editora. 1986.
3 HABERMAS, Jirgen. Modernidade: um projeto inacabado. Companhia das
letras. Brasiliense, SP 1992, p.229.
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moderno®, a aplicacdo irrefreada da ciéncia e da tecnologia projetavam a
formacdo de uma sociedade estavel, com igualdade de condi¢des, sem exclusdo
social e sem miséria. O dominio cientifico e as transformacfes imediatas pelas
descobertas mais uUteis (como a energia elétrica que transformou sobremaneira a
vida cotidiana) acenavam para um homem racional-moderno que lograria, em
breve, submeter a natureza a sua técnica, de modo a afastar a sociedade,
inclusive, dos infortinios provocados pela natureza até entdo indomada (doencas,

terremotos, enchentes, entre outros).

Esses propésitos da modernidade, encampados pela razdo iluminista,
conferiram uma hipercrenca nos conhecimentos cientificos, de modo que o Unico
conceito de verdade passou a ser aquele “cientificamente comprovavel”. A ciéncia
domina a eletricidade, constroi ferrovias, transporta os bens através de maquinas
a vapor e coze em teares mecanicos. A ciéncia, para o homem moderno,
dominara a natureza. A ciéncia € a chave do conhecimento. O conhecimento
cientifico é a Unica fonte da verdade, ou, pelo menos, a Unica fonte segura, pois
apresenta leis universais, como a gravidade, que pode ser comprovada em

qgualquer lugar do planeta.

Contudo, o sonho da modernidade de construir a sociedade estavel,
sem miséria, como igualdade de oportunidade, segura, distante das intempéries
da natureza hostil, ndo tardou em frustrar os seus expectadores oniricos. E os
custos dessa frustragcdo sdo chagas profundas, até hoje ndo cicatrizadas, que
explicam boa parte das incertezas sociais e culturais hodiernas. A segunda guerra
mundial demonstrou ao planeta que a mesma forma de conhecimento que domina
a eletricidade para armazenar os alimentos e promover a iluminagdo, também
produz o artefato atdmico lancado sobre Hiroshima. A mesma tecnologia que isola
a penicilina para curar a tuberculose, desenvolve-se nos pordes de Auschwitz,
submetendo as cobaias humanas a condi¢cdes impenséaveis, mas “legitimados”

pelo desenvolvimento da pesquisa.

31 Dentre outras: dominio da energia elétrica, da iluminacdo, o armazenamento refrigerado de
alimentos, construgdo de ferrovias, maquinas a vapor para transporte, sistema de producédo
industrial em série, éxodo para os centros urbanos em busca de emprego e melhores condig6es,
avanc¢os na tecnologia biomédica, cura de inimeras enfermidades, isolamento da penicilina, etc.
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Diante destas constatacfes, Sérgio Paulo Rouanet no ensaio sobre “As

origens do lluminismo”, precisamente observa que:

apos da experiéncia de duas guerras mundiais, depois de
Aushwitz, depois de Hiroshima, vivendo num mundo
ameacado pela aniquilagdo atdmica, pela ressurreicdo dos
velhos fanatismos politicos e religiosos e pela degradacéo
dos ecossistemas, 0 homem contemporaneo esta cansado
da modernidade. Todos esses males sdo atribuidos ao
mundo moderno. Essa atitude de rejeicdo se traduz na
conviccdo de que estamos transitando para um novo
paradigma. O desejo de ruptura leva a conviccdo de que
essa ruptura ja ocorreu, ou estd em vias de ocorrer (...). O
pés-moderno € muito mais a fadiga crepuscular de uma
época que parece extinguir-se ingloriosamente que o hino de
jubilo de amanhds que despontam. A consciéncia pos-
moderna nao corresponde uma realidade pos-moderna.
Nesse sentido, ela € um simples mal-estar da modernidade,
um sonho da modernidade. E literalmente, falsa consciéncia,
porque consciéncia de uma ruptura que nao houve, ao
mesmo tempo, € também consciéncia verdadeira, porque
alude, de algum modo, as deformacées da modernidade. **

Assim, apo0s a realidade traumatica da segunda guerra, a ciéncia
passou a ser objeto de profundas interrogacdes e desconfianca. E o inicio da
desilusdo e do desencanto tardio. A tecnologia ndo é tdo benigna quanto se
pensava. O saldo de duas guerras mundiais, desestruturacdo total das formas de
Estado, producdo de armas capazes de extinguir a raca humana, corrida
armamentista, comecam a desvelar a face obscura do emprego da técnica e da
proposta iluminista de uma modernidade racional cientifica. A exploragédo
irracional do petrdleo como combustivel basico, aliados a especulacao financeira
do produto e a corrida para sua exploracdo, colocaram o planeta em uma crise
ambiental, provocada pelo homem racional cientifico, sem precedentes na historia

da humanidade.

%2 ROUANET, Sérgio Paulo. As origens do iluminismo . p.105.
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Ademais, como bem colocado por Giddens®®, h4 imensa dvida sobre
os “beneficios” do emprego da ciéncia, uma vez que a humanidade esta cada vez
mais dependente dessa mesma tecnologia, como ocorre com a utilizagdo de
automoveis, transportes terrestres e aéreos, e computadores — sem 0s quais,

tornou-se impossivel viver.

Dessa forma, na medida em que as expectativas frustraram-se em
nosso projeto de modernidade, a sociedade perdeu seu referencial de verdade,
consolidando-se um imenso bloco de relativismo e incerteza. A perda dos
horizontes, sensacdo de caos, incerteza e relatividade de todos os conceitos

revelam a face, até entao oculta, da modernidade racional.

Esta enorme decepcdo também possui consequéncias necessarias e
insitas. A desconfianca e a descrenca. A desconfianca € colocada sobre qualquer
proposta de explicacéo racional ou que pretenda impor um padrao de como agir.
A descrencga, segundo BAUMAN, representa a condi¢do pdés-moderna que nos faz
encarar o “demonio da improcedéncia da certeza”, a consciéncia pés-moderna € a

certeza da incerteza. Nas palavras de Bauman:

a condicdo humana é a de uma vida em risco, uma vida em que
provavelmente nenhum passo sera inequivocamente um passo no rumo
certo, de modo que a incerteza sobre a corre¢cdo ou propriedade de
nossos empreendimentos jamais é eliminada, mesmo em retrospecto.®

Deste modo, na exata medida em que as expectativas criadas pelo
projeto iluminista de modernidade foram frustradas, surgiram correntezas de
desilusdo, relativismo e niilismo, fluidas na consciéncia coletiva, liquidas na
sociedade, mas inegaveis e irresistiveis (no sentido de que ndo se pode opor
resisténcia). O desencanto e a desilusao representam bem a sociedade hodierna,
gue perdeu horizontes e referencias e que a tudo relativiza. A sociedade, entéo,

perde a confianca na objetividade da razé&o.

33 GIDDENS A. As consequiéncias da modernidade . Livro traduzido e publicado
gela Unesp. 1991.

4 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Jorge Zahar Editor. Rio de Janeiro,
p.70.
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Essa colocacdo de duvida sobre o conhecimento cientifico e racional,
inevitavelmente, culmina por produzir uma coletiva sensacdo de liberdade e
permissividade. A ansiedade pos-moderna pela total liberdade reflete a profunda
auséncia de um caminho seguro, de uma resposta inquestionavel sobre o que é a
verdade, sobre como a sociedade deve progredir, sobre qual o papel do
conhecimento cientifico e se ele €, de fato uma forma de conhecimento ou apenas
mais uma sofisticada verséo dos fatos, tal qual a religido e a mitologia.

Noutro aspecto, a0 mesmo tempo em que se agiganta a sensacao de
liberdade e permissividade (se Deus esta morto, tudo é permitido, como afirmou
Dostoievski), as infinitas possibilidades de escolha de conduta de vida colocam o
homeme-individuo diante da dificil necessidade de escolha do caminho. A ciéncia
ja ndo pode mais trazer conforto em nossas vidas no sentido de que a iremos
ordenar e bem construir. Entretanto, o poder tudo é tdo assustador ao homem

quanto o ndo poder nada. E o0 mal-estar da pés-modernidade de Bauman.

7

Muito reveladora, por outro lado, € a constatacdo de Giddens, para
guem “ndo h& nada de misterioso no surgimento do fundamentalismo no mundo
moderno tardio.”®> O fundamentalismo é a substituicdo da necessidade de
escolha, que, como afirmado, € uma experiéncia extremamente angustiante e de
davida. O fundamentalismo livra 0 homem da aterradora necessidade de escolha

individual de como viver, como decidir.

Outro reflexo da auséncia de uma resposta segura para como viver
encontra-se no consumo. A mercadoria ndo € mais adquirida para satisfacdo de
uma necessidade individual, mas sim, pelo signo e pelo estilo de vida que
representa. Nao ha mais a producdo de mercadorias para satisfacdo de uma
demanda, mas, sim, a producdo de consumidores, pela midia, que projetem no
bem material todo seu sonho de estética, estilo de vida, classe social, e busca
imaginaria do prazer ligado a todas essas esferas. O consumo, entdo, passou a
ser a o0 meio através do qual se opera a colonizacdo da classe mais favorecida

sobre a menos favorecida. O bem material representa a estética, o estilo de vida e

% GIDDENS, Anthony. A vida em uma sociedade pds-tradicional . In: BECK,
GIDDENS & LASK. Modernizacao reflexiva. SP. Unesp. p.109.
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o prazer da outra classe. E a formac&o da sociedade de consumo irracional, mas
instintivamente hedonista.

Todo esse contexto de sociedade consumerista, sem referencial e
fragmentéaria, onde o tempo passou a ter como critério a imediatidade, e ndo o
seu decurso, obviamente, gerou um modelo de sociedade que, aliada ao sistema
capitalista, inflacionou os meio de producdo de bens de consumo e os reflexos no
meio ambiente s&o inegaveis. E, com os impactos e alteracdes do meio ambiente,
surgiram, a partir da década de 70, movimentos e correntes de protecdo ao meio
ambiente, como o famoso grupo Greenpeace, que, dentre outras doutrinas,

apregoa o uso racional da energia nuclear e dos alimentos transgénicos.

Mas esses movimentos, para além de se ocuparem com a preservagao
ambiental e constatarem o desgaste da superficie terrestre, simbolizam, de certa
forma, uma posi¢cdo que o meio ambiente logrou alcangar somente apos muito ser
agredido — a de bem juridico e sujeito de protecdo legislativa. Movimentos de
protecdo ambiental surgem ao redor do planeta principalmente apds a segunda
guerra mundial e os acidentes nucleares como o de Chernobil, que ocorreu em
1986, na Ucrania.
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CAPITULO 2

O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE
COMO BEM JURIDICO PENAL

1. A EVOLUCAO HISTORICA DO BEM JURIDICO NA DOGMATIC A PENAL

O meio ambiente, como bem juridico, demorou a ser sacralizado nos
textos constitucionais. Essa evolugdo se deve, inclusive, a propria evolucéo
histérica do conceito e da importancia do conceito de bem juridico para a
dogmatica penal. Cumpre, dessa forma, tracar ainda que de forma parcial, o
panorama da evolucdo do conceito de bem juridico para o direito penal, a partir do
momento em que 0 meio ambiente passou a manifestar importancia social de
tutela juridica mais severa, ante o sensivel desgaste que suportou.

A partir do século XX, sob influéncia da filosofia neokantiana no Direito
Penal, em contraposicdo & pretensdo cientificista-positivista do Direito Penal,® o
bem juridico passou a ser tido como um valor cultural, relativo a um campo
valorativo. Essa visao tem como um dos seus maiores expoentes Richard Honig,
para quem “os bens juridicos sdo capazes de resumir compreensivamente o
conteudo dos tipos legais e exprimir o sentido e o fim dos preceitos penais
singulares”.®’” Como conseqiiéncia desse pensamento, a desmaterializacédo do
bem juridico acabou por vincula-lo a idéia de ratio legis da norma juridica,

8 com o valor

confundindo o bem juridico com o fim da norma incriminadora,®
objetivo da norma juridica, transformando-o em mero método interpretativo,
perdendo sua funco critica e restritiva do poder de punir. E aqui, o bem juridico,

um mero exercicio retdérico ou marco de referéncia classificatorio.

%  FERNANDES, Gonzalo D. Bien juridico y sistema del delito
Montevideo/Buenos Aires : BdeF, 2004. p. 12 e ss.

3" FIGUEIREDO DIAS, Jorge de.Temas Basicos da doutrina penal . Coimbra :
Coimbra, 2001. p.33; p. 44 e 45.

3 LUISI, Luiz. Direito Penal. Bens constitucionais e criminalizacdo  .Disponivel

na Internet <http:\\www.cjf.gov.br/revista/numero4/artigo13.htm. Acesso em

29/09/20089..
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Na Escola de Kiel, no periodo do regime nazista do terceiro Reich, o bem
juridico foi negado, ja que o crime significava uma contrariedade pessoal a um
dever e uma hostilidade espiritual do autor contra a comunidade; o bem juridico
era considerado como o “veneno da ideologia liberal”.?® O critério material do
injusto correspondia a idéia de “sdo sentimento do povo”.

Para Hans Welzel, idealizador do finalismo, o bem juridico é “todo estado
social desejavel que o direito quer resguardar de lesdes”.*® E embora este
conceito seja vago, sua visdo de bem juridico pretende ser aproximada ao objeto
material garantindo-lhe um substrato concreto. Prova isso, a afirmacdo de Hans
Welzel de que, por vezes, o bem juridico coincide com o objeto material, como no
exemplo do crime de homicidio, em que tanto a vida sera objeto material, quanto
bem juridico.**

Para Hans-Heinrich Jescheck, o bem juridico pode ser percebido em duas

acepcoOes distintas. Uma individual; outra coletiva, difusa. Segundo o autor:

Existem bens juridicos da pessoa individual (bens juridicos individuais,
como a vida a liberdade e a propriedade) entre os que formam um
subgrupo de bens juridicos personalissimos (como a integridade corporal
e a honra), e bens juridicos da coletividade (bens juridicos universais,
como por exemplo a prote¢éo dos segredos de Estado, a seguranca do
trafego viario e a autenticidade da moeda).*

A dogmatica funcionalista, por seu turno, também interpreta o bem
juridico. Entretanto, como ndo h& uma unicidade de funcionalismo, mas, ao reveés,

h& uma pluralidade de visdes funcionalistas, pode-se dividir a visdo funcionalista

em trés grandes grupos: estrutural, “gue se situa numa esteira giratoria, entre as

3%  ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal
Coimbra : Coimbra, 1991. p. 69, nota n.° 86. (Referindo-se diretamente & Dahm e
Schaffstein).

0 WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman . 4 Ed. Editorial Juridica del Chile :
Santiago, 1993.p. 5. “todo estado social deseable que el Derecho quiere
resguardar de lesiones

L 1dem.

2 JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal : Parte General. 4.2 ed. Granada:
Editorial Comares, 1993. p. 234.” Hay bienes juridicos de la persona individual (bienes juridicos
individuales) (v.g. la vida, la libertad y la propiedad), entre los que forman un subgrupo los bienes
juridicos personalissimos (v.g. la integridad corporal y el honor), y bienes juridicos de la
colectividad (bienes juridicos universales) (v.g. la protecion de los secretos de Estado, la seguridad
del trafico viario y la autenticidad del dinero)”

39



exigéncias de uma realidade social de um lado, e as idéias funcionais, de outro™*3;

funcional proprio de Giinther Jakobs e funcional impréprio, de Claus Roxin.**

Importante mencionar que para todos estes posicionamentos (estrutural,
funcional proprio e funcional improprio), 0 que é posto em questdo, em maior ou
menor grau, no trato da nocao de bem juridico, é a estabilidade da norma penal
como instrumento adequado a manutencdo do sistema social. Ou seja, a horma
penal e o sistema juridico estavel, ocupam o centro gravitacional do interesse
juridicamente tutelado (a norma e a estabilidade juridica sdo o proprio bem juridico
a ser protegido).

A primeira concepcéo funcionalista, conhecida como estrutural, interpreta
0 bem juridico tomando por base que a norma penal tem uma finalidade
especifica, a de controle social, onde as perturba¢des (input) do sistema geram a
necessidade de uma intervencdo estatal (output).”” Segundo essa visdo, o bem
juridico penalmente tutelado € a estabilidade normativa, de modo que qualquer
violacdo ou risco de violacdo a essa seguranca, legitima a intervencdo do direito
penal.

N&o é preciso ser muito intimo da dogmatica funcionalista para verificar
gue essa concepcao carrega uma forte tonalidade do neokantismo valorativo, pois
se apega, quase exclusivamente, ao universo normativo, deixando ao largo a
concepcéo Ontica e pragmatica.

Por outro lado, a concepcdo funcionalista propria trabalha com o
pressuposto de que, a norma penal, sO interessa assegurar que uma conduta nao
decepcione expectativas de seguridade e confianca nas relacdes entre as

pessoas. Gunther Jakobs, principal arquiteto dessa visdo, pretende basear sua

3 TAVARES, Juarez. op. cit. p. 195, MUNOZ CONDE, Francisco. ARAN,
Mercedes Garcia. op. cit. p. 63 e ss: “La funcion de motivacidn que cumple la
norma penal es primariamnte social, general , es decir, incide en la comunidad;
augue en su Ultima fase sea individual, es decir, incida sobre el individuo
concreto”.

“  TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. Ed. Del Rey. Belo
Horizonte: 2003, p. 195.

* 1dem.
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teoria do delito na filosofia sistémica de Niklas Luhmann.*® O Autor ndo nega
totalmente a importancia do bem juridico e atenta para a insuficiéncia da funcéo
juridico-penal de sua protecéo, pois a sociedade ndo € nenhuma instancia para
conservacdo de maximizacdo de bens, porém o identifica com a validade fatica
das normas, das quais se possa esperar a protecao de bens, das funcdes e da
paz juridica.*’

A terceira concepc¢do funcionalista, conhecida como funcionalismo
impréprio, fundamenta o bem juridico a partir de uma base politico-criminal,
alicercada nos preceitos constitucionais, sem deixar de identificar sua funcdo na

manutencdo do sistema normativo.

Os bens juridicos sdo circunstancias dadas ou finalidades
gue sdo Uteis para o individuo e seu livre desenvolvimento no
marco de um sistema social global estruturado sobre a base
dessa concepc¢do dos fins para o funcionamento do proprio
sistema.*®

Pode-se concluir que, entre a visdo funcionalista e a orientacdo finalista
welzeliana, esta ultima, embora com base ontologista, 0 que ao menos em tese
garantiria uma visdo aproximada e realista entre resultado juridico e resultado
fisico, apresenta uma nogcédo de um bem juridico com maior concrecdo. Tem sua
tbnica marcada pela excessiva abstracdo do desvalor de acdo na protecdo e

reforco dos valores ético-sociais. Ou seja, se por um lado temos um bem juridico

% JAKOBS, Giinther. Derecho penal : parte general — fundamentos y teoria de la
imputacién. Traduccion J. Cuello Contreras y J. L. S. Gonzéalez de Murillo. Madrid:
Marcial Pons, 1995. p. 65.

*" TAVARES, Juarez. op. cit. p. 196; JAKOBS, Giinther. O que protege o Direito
Penal: os bens juridicos ou a vigéncia da norma? In CALLEGARI, André Luis;
GIACOMOLLI, Nereu José (Coords). Direito Penal e Funcionalismo. Porto Alegre :
Livraria do Advogado, 2005. p. 31-52.

8 ROXIN, Claus. Derecho penal : Parte General, Tomo I. Fudamentos. La
Estructura de la Teoria del Delito. Traduccion de Diego-M. Luzdn Pefa; Miguel
Diaz y Garcia Conlledo; y Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 2003. p 56.
Trad: Los bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades que son utiles
para el individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema social global
estructurado sobre la base de esa concepcion de los fines o para el
funcionamiento del proprio sistema.
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concreto, por outro temos um desvalor de acdo que inutiliza seu potencial critico
por conta do elevado grau de abstracao.

Entdo é que, para tomar em exemplo autores pés-finalistas, Hans-Heinrich
Jescheck e Thomas Weigend afirmam que a protecdo de bens juridicos é uma
exigéncia de um modelo liberal de Estado* e discorrem ainda que ndo ha
confusdo entre Direito e Etica Individual. Ainda que se fale de vontade da ac&o, a
prescricdo normativa permanece sempre como um mandamento juridico e, por
isso, um injusto indiferente a critérios ético-individuais. Entretanto, a imposicao
juridica de atencdo ao bem comum pode ser considerada manifestacdo de uma
Etica Social, sendo esta uma valoracdo que se limita, porém, ao ambito da
culpabilidade.

Porém, a nocao de bem juridico dos citados professores parte da idéia de
um valor abstrato, espiritual, da ordem social, protegido juridicamente, em cuja
defesa esta interessada a comunidade e cuja titularidade pode corresponder a um
individuo ou a coletividade. Bens imateriais, relacbes das pessoas com interesses
reais, tais como a faculdade de disposicdo das coisas (propriedade).>* Ressaltam,
porém, que delitos como escandalo publico (8 183, StGB), maltrato a animais (8
17, TierSchG), afronta a conviccdes religiosas (8 166, StGB), ofensas a memoéria
dos falecidos (8§ 189, StGB) ou as “mentiras sobre Auschwiz” (§ 130, I, StGB),
protegem bens juridicos com solida raiz sobre as convicgbes valorativas da
sociedade e, portanto, tém fundamento em determinadas convic¢cdes da moral
social que, como tais, devem ser protegidas por meio de san¢éo penal.

Note-se que ao contrario de Hans Welzel, os professores Hans-Heinrich
Jescheck e Thomas Weigend tém a pretenséo de extirpar do injusto as valoracoes
éticas e dar o sentido de desvalor de acdo como acéo perigosa. Porém, acabam

por relativizar o conceito de bem juridico, tornando-o demasiado abstrato.

49" JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. op. cit. p. 9.
0 |dem. p. 261.
L |dem. p. 275 e 277.
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Observe-se também a visdo aproximada®® a Hans Welzel — como foi
indicado supra — no que toca o conteudo do conhecimento da antijuridicidade

exigido para a reprovacao.

Em qualquer caso, o objeto da conciencia da ilicitude néo € o
conhecimento da proposi¢do juridica infringida, ou da
punibilidade do crime (...). Mas € suficiente com que o autor
saiba que seu comportamento contradiz as exigencias de
ordem comunitaria e que, por isso, estd juridicamente
prohibido. Em outras palabras: ¢é suficiente com o
conhecimento da antijuridicidade material, seja como
conhecimento de leigo (...). Por outro lado, a consciencia da
contrariedade dos costumes n&o fundamenta o
conhecimento do injusto (...).
Para o conhecimento do injusto basta a consciencia de estar
atentando contra uma norma juridica formalmente valida pois
neste caso o autor sabe de todos os modos que infringe o
directo vigente por mais convencido que esteja da utilidade
social de seu comportamento.>?

O que importa € que nenhum espaco haja no injusto para que sejam

inseridas valoracfes que ndo dizem respeito a um Direito Penal fundamentado na
idéia de bem juridico. Nesse sentido, Jorge de Figueiredo Dias acusa a concepcao
de Direito Penal como protecdo a valores ético-sociais de ser absolutamente
inadequada a estrutura e as exigéncias das sociedades democraticas e

secularizadas que tém como principio o0 respeito ao pluralismo ético-social,

2 Esta aproximacdo é feita por CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal,
parte geral . Curitiba : ICPC; Lumen Juris, 2006. p. 302 (nota 83).

3 JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. op. cit. p. 487 e 488. “En
qgualquier caso, el objeto de la conciencia de lail icitud no es el conocimiento
de la propocision juridica infringida o de la punibilidad del hecho [....]. Mas bien,
es suficiente con que el autor sepa que su comportamiento contradice las
exigencias del ordem comunitario y que, por ello, esta juridicamente prohibido.
Con otras palabras: es suficiente con el conocimiento de la antijuridicidad material,
si bien “como conocimiento del lego” [...]. Por otro lado, la conciencia de la
contrariedad a las costumbres no fundamenta el conocimiento del injusto [...]. Para
el conocimiento del injusto basta con la coniencia de estar atentando contra una
norma juridica formalmente valida, pues en este caso el autor sabe de todos
modos que infringe el Derecho vigente por muy convencido que esté de la utilidad
social de su comportamiento [...]”
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sobretudo as exigéncias éticas.”® “N&o é funcdo do Direito Penal nem primaria,
nem secundaria tutelar a virtude ou a moral: quer se trate da moral estadualmente
imposta, da moral dominante, ou da moral especifica de um qualquer grupo
social”. >

E também Emilio Dolcini defende um Estado pluralista, laico e inspirado
em valores de tolerancia, no qual todo o poder estatal emana do povo e que
reconhece a dignidade do ser humano, onde o Direito Penal ndo pode perseguir
fins transcendentes ou éticos, ndo pode tomar o ser humano como simples objeto
de tratamento pelas suas tendéncias anti-sociais, sendo que deve reconhecer o
Direito Penal como instrumento de protecéo de bens juridicos. *°

Muito embora haja este amplo rechaco da idéia de Direito Penal como
instrumento de protecdo de valores ético-sociais, as orientagdes funcionalistas se
baseiam em uma estrutura de conceito de bem juridico que abarca a protecédo do
chamado “sistema social”, seja com base na idéia de danosidade social, seja
como protecdo de expectativas normativas, seja com vinculagdo a Constituicdo
como valor supremo do sistema juridico, parte de um sistema social maior.

Porém, qual seria o conteudo deste chamado “sistema social”, suposto
objeto de protecéo do Direito Penal para a concepcao funcionalista? Neste ponto,
a critica de Eugenio Raul Zaffaroni acena a necessidade de uma visdo realista,
gue vé na concepcao de sistema uma ficgdo, uma ilusdo que deve atender a sua
utilidade, mas deve também ser abandonada quando nega o ser humano como

valor.

Particularizando no plano do discurso juridico-penal, com
“realismo” também queremos significar a renuncia as
“ficcoes” e as “metéaforas”, tal como j& assinalamos. Nao
admitimos que, para sustentar um discurso, se “invente” o
gue falta ou se “transporte” o que sabemos que néo

> FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. op. cit. p. 40-41; BIANCHINI, Alice.
Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sér  ie as ciéncias criminais
no século XXI . v. 7. S&o Paulo : Revista dos Tribunais, 2002. p. 29 e ss.

> FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. op. cit. p. 40-41.

% DOLCINI, Emilio. MARINUCCI, Giorgio. Constituicdo e Escolha dos Bens
Juridicos. In Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal . n.° 4. — Coimbra :
Aequitas. 1994.. p. 152.
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corresponde ao discurso. Se ao discurso lhe falta algo, sera
porque ndo se adaptou a realidade e, por conseguinte,

deveré ser descartado.

Neste sentido, temos rechacado as metaforas contratualistas e
organicistas, como também a famosa “guerra de todos contra todos”,
podendo agregar-se outras, ndo menos artificiais e perigosas, como o
contratualismo entre os débeis de Nietzsche [...] ou as ilusdes sistémicas
a respeito do que ndo sdo mais que mutaveis coalizdes de poderes
parciais.

Neste Ultimo sentido, ao rechagar toda idéia de “sistema” em forma de
“aparato perfeitamente montado e inteligentemente dirigido”, deixamos de
lado as concepcdes conspirativas, do signo: uma clara concepcgéo
conspirativa € a chamada “doutrina da seguridade nacional’”, mas
também sao outras versdes simplistas da “luta de classes” e do marxismo
dogmatico, que interpreta desde as minimas manifestacdes do exercicio
do poder como leva a cabo por uma intencionalidade superiormente
dirigida por uma sorte de “macro-computer” capaz de planificar tudo. >

Para Winfried Hassemer a solucdo para a concre¢cdo do bem juridico
passa, antes, por assumir uma postura diferente frente ao problema criminal: um
Direito Penal voltado para as consequéncias, no que ele chama de “orientacéo
pelas conseqiiéncias do Direito Penal”.>® Tal orientacdo consiste em se levar em

conta as consequéncias reais desejadas e indesejadas que sdo fruto da

> ZAFFARONI, Eugenio Raul. En busca de las penas perdidas, deslegitimacion y
dogmatica juridico-penal. Buenos Aires : Ediar, 1998. p. 169. “Particularizando en
el plano del discurso juridico-penal, con “realismo” también queremos significar la
renuncia a las “ficciones” y a las “metaforas”, tal como lo hemos sefalado. No
admitimos que, para sustentar un discurso, se “invente” lo que falta o se
“transporte” lo que sabemos que no corresponde al discurso. Si al discurso le falta
algo, sera porque no se adapta a la realidad y, por ende, debera ser desechado.
En este sentido, hemos rechazado las metaforas contractualista y organicista,
como también la famosa “guerra de todos contra todos”, pudiendo agregarse
otras, no menos artificiales y peligrosas, como el contractualismo entre los délbiles
de Nietzsche [...] o las ilusiones sistémicas respecto de lo que no son mas que
mutables coaliciones de poderes parciales. En este Ultimo sentido, al rechazar
toda idea de “sistema” en forma de *“aparato perfectamente montado e
inteligentemente dirigido”, dejamos de lado las concepciones conspirativas, del
signo que sean: una clara concepcion conspirativa es la llamada “doctrina de la
seguridad nacional”, pero también lo son otras versiones simplistas de la “lucha de
clases” y del marxismo dogmético, que interpreta hasta las mas minimas
manifestaciones de ejerccicio de poder como llevadas a cabo por una
intencionalidad superiormente dirigida por una suerte de “macro-computer” capaz
de planificarlo todo.

® HASSEMER, Winfried. Trés temas de Direito Penal . Porto Alegre : AMP;

Escola Superior do Ministério Pablico, 1993. p. 26 e ss.
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legislacao, jurisprudéncia e execucao penais. Segundo esta tese, o legislador ndo
deve ter em mente somente a persecucdo do injusto criminal, tampouco ansia
singular de corrigir o autor de delitos e conter por completo a criminalidade; sendo
gue deve também se questionar sobre as consequéncias proprias do sistema
penal.

E quanto mais o legislador penal toma consciéncia das consequéncias
reais da sua atuacdo, mais complexo serd o seu problema, e mais distante ele
estarda do mandato de certeza imposto por consequéncia de um sistema
organizado de codificacdes e leis escritas (Lex certa). Embora possa soar como
inseguranca juridica, a medida é benéfica. O sistema juridico ndo pode ser
limitado por sua linguagem interna controlando a realidade de dentro para fora (o
gue Winfried Hassemer chama de orientagdo input). Pelo contrario, uma
compreensdo da realidade e o controle das consequéncias (orientacédo output) ndo
pode vincular-se a Lex certa, pois esta “exige do legislador uma posi¢cao precisa e
prematura, antes que possa verificar integralmente as consequéncias desta sua
posicdo”. O postulado da lex certa deve estar aberto as mudancas sociais,
culturais, cientificas, politico-cientificas, porém sempre em favor do acusado, em
respeito ao in dubio pro libertate. “Enquanto as regulacdes orientadas para o input
precisam demonstrar, para sua justificacdo, apenas que elas se coadunam
conceitualmente com seus pressupostos normativos (constituicdo, leis), as
prescrigcdes orientadas para o output precisam demonstrar ndo apenas que sdo
corretas, no plano da legislacdo de da execucéo da lei, como também precisam
mostrar-se bem sucedidas”.>® Esta visdo deixa o sistema de Direito Penal aberto &
realidade, possibilitando que penalistas trabalhem com hipoteses ou resultados
empiricos que introduzam o conflito e a vitima para o centro das discussdes do

Direito Penal.®® A partir disso, é possivel sedimentar o compromisso de que a

* HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto
Alegre : Sergio Antonio Frabris, 2008. p. 225.

% Em sentido analogo nesse ponto a Winfried Hassemer: ZAFFARONI, Eugenio
Radul. Tratado de Derecho Penal: Tomo lll. Mexico. 1988. p. 240. p. 244.
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“conduta humana somente pode ser entdo injusto penal, quando lesiona um bem
juridico”.®*

Com esta visdo Winfried Hassemer consegue formular criticas
consistentes a eticizacdo do Direito Penal e, a0 mesmo tempo, ao conceito de

lesividade social.

Assim um legislador penal que quer impor com 0S
instrumentos do Direito Penal o “minimo ético” vera, por
conseguinte, o elemento substancial das normas morais, que
valem para uma coletividade como irrenunciaveis, nimeros
elevados de reincidéncias e sobre determinadas camadas
populacionais o peso da insensivel criminalidade como um
sinal de que determinados homens e particularmente
determinadas partes da populacdo, sdo suscetiveis de
atentados contra a ética elementar. Tal legislador penal
deduzird o conteudo de sua codificacdo das normas éticas
existentes, e avaliara as consequéncias juridico-penais de
acordo com o grau de divergéncia com 0s mandamento
éticos. Nesta ocasido ele ndo necessita do saber empirico
sobre o0s participantes nesta divergéncia. Autor e vitima
permanecem obscurecidos, eles ndo aparecem como
homens, mas como esquemas e diagramas, como
estereotipos de referéncia de comportamento contrario a
norma. Um legislador orientado deste modo pode responder
a todas as questdes que se lhe apresentam em sua base de
orientagdo, inclusive, sem dar apenas uma olhada nos
participantes no caso juridico-penal. ®

A teoria do Direito Penal dos utimos tempos desenvolveu a
concepcdo sistemarica de bem juridico a partir da teoria da
lesividade social. Ela distingue com isso linhas de orientacdo
importantes da politica criminal. Em primeiro lugar, ela leva a
impressao de que a teoria e a pratica do Direito Penal séo
indicadas pelas ciéncias sociais. “Lesividade social” € um
conceito que, para além do Direito Penal, remete-se as
necessidades e interesses do sistema social. Em segundo,
ela estabelece claramente que nem toda lesdo de um
interesse humano (de um bem juridico) provoca uma reagao
do Direito Penal, sendo somente algumas que do mesmo
modo também tem carater socialmente prejudicial, que

®1 HASSEMER, Winfried. Introducédo aos fundamentos do Direito Penal . trad.
Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 53
e ss; 336 e 337; 59.

%2 |dem. p. 54 e 55.
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portanto, excedem o conflito entre o autor e a vitima, os
prejuizos individuais da vitima. Em terceiro, ela exige do
legislador penal o saber empirico e a utilizacdo deste saber
na formulacdo da punibilidade e na estipulacdo das
consequéncias juridico-penais. Quais condutas humanas
prejudicam tdo intensamente a sociedade e sob quais
circunstancias, a longo prazo, a conduta deve aparecer como
mais lesiva — ninguém que apenas especule sobre autor e
vitima pode responder de modo suficiente estas perguntas. ®3

Disso entdo temos que o bem juridico deve ser concreto, porém que a
simples remisséo constitucional ndo cumpre este papel de modo satisfatorio, ainda
gue haja a supremacia das normas constitucionais; também que o bem juridico
deve representar a expresséo de valores liberais de tolerancia e pluralismo ético; e
qgue, por fim, deve estar sempre ligado ao papel que ele cumpre no Direito Penal —
um ndcleo discursivo onde residem os interesses de protecdo do ser humano
dentro de uma determinada sociedade (base realista) e de limitacdo do poder de

punir.

5 |dem. p. 56 e 57. Giinther Jakobs (Derecho Penal . Parte general. 22 ed.

Madrid : Marcial Pons, 1997. p. 18
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2. EVOLUCAO DO BEM JURIDICO AMBIENTAL NO DIREITO BR ASILEIRO

A Constituicao brasileira de 1824, primeira carta constitucional, ndo fez
nenhuma ressalva a matéria ambiental. Oportuno, porém, esclarecer, que nosso
pais na fase do primeiro império, era exportador de produtos agricolas e minerais.
Entretanto, a visdo existente em relacdo aqueles produtos era apenas econdmica,
ndo havendo nenhuma conotacéo de protecdo ambiental.

J& a Constituicdo que inaugura a Republica, em 1891, abordou apenas a
competéncia da Unido para legislar sobre as jazidas e terras. Tal previsdo
objetivava proteger interesses da classe dominante (burguesia) e institucionalizar
a exploracdo do solo, ndo apresentando nenhuma finalidade preservacionista.
Apesar disso, foi a primeira Constituicdo a demonstrar interesse na normatizacao
de alguns dos elementos da natureza.

Por sua vez, a Constituicdo de 1934 trouxe, pela primeira vez, a previsao
normativa de protecdo as belezas naturais, patrimonio histérico, artistico e cultural
e competéncia da Unido em matéria de riquezas do subsolo, mineragcdo, aguas,
florestas, caca, pesca e sua exploracdo. Em seguida, a Carta Constitucional de
1937 repetiu as previsdes da constituicdo de 1934 e acrescentou a preocupacgao
com relagdo aos monumentos historicos, artisticos e naturais. Atribuiu
competéncia para Unido legislar sobre minas, aguas, florestas, caca, pesca,

subsolo e protecdo das plantas e rebanhos.®*

® PORTO, Walter Costa; PEIXOTO, Jodo Paulo. Constituicbes do Brasil
Instituto Tancredo neves, Brasilia 1987, p.61-79.
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Ao seu turno, a Constituicdo de 1946, marcada por inaugurar uma fase
democratica, além de manter a defesa do patrimoénio histérico, cultural e
paisagistico, conservou a competéncia legislativa da Unido sobre saude, subsolo,
florestas, caca, pesca e aguas. Dispositivos semelhantes foram repetidos tanto na
Constituicdo de 1967, quanto na Emenda Constitucional n° 1/69. Importante
observar que, neste Ultimo texto constitucional, nota-se pela primeira vez a
utilizacdo do vocébulo “ecolégico”.®®

Verifica-se, dessa forma, que, majoritariamente, o0s dispositivos
constantes em nossas constituicbes tinham, precipuamente, a finalidade de
institucionalizar e normatizar a exploragdo dos recursos naturais, sem nenhuma
conotacao protetiva do meio ambiente. Nada obstante, embora ndo possuissem
uma visdo holistica do ambiente e nem uma finalidade protetiva ou de
preservacionismo, essas Constituicdes tiveram o mérito de ampliar, de forma
significativa, as regulamentacdes referentes ao subsolo, a mineragéo, a flora, a

fauna, as aguas, dentre outros itens de igual relevancia. ®°

2.1 O BEM JURIDICO AMBIENTAL E A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes inovacdes na esfera
ambiental, sendo, inclusive, alcunhada por alguns como “Constituicdo Verde”. Ao
revés dos textos anteriores, comentados acima, a Constituicdo de 1988 conferiu
efetiva tutela ao meio ambiente, trazendo mecanismos para sua protecdo e
controle expressamente.

A esse respeito, cumpre observar que a fruicdo do meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado foi alcado a categoria de direito

fundamental, segundo nota de José Afonso da Silva:

O ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia nas
Constituices mais recentes. Entre nelas deliberadamente como direito
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Idem.
% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente. Direito e dever
fundamental . Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2004. p. 62
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fundamental da pessoa humana, ndo como simples aspecto da atribuicao
de 6rgaos ou de entidades publicas, como ocorria em Constituicdes mais
antigas (...). A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma
Constituicdo eminentemente ambientalista.”®’

Dessa forma, o grande marco divisério da concepcdo de meio ambiente
como categoria de bem juridico de dignidade constitucional e, por conseguinte,
merecedor da tutela jurisdicional do Estado, foi, sem duavida, a Constituicao
Federal de 1988, que teve o0 mérito de trazer um sistema legislativo de protegéo
ambiental.

A atual Constituicdo expressamente consignou preocupagcao com as
guestdes ambientais, marcando-as como fundamentais para continuidade da vida
em nosso Planeta. As proje¢cdes normativas do texto constitucional ddo conta de
gue deve haver, além de um bom aparato juridico sobre o assunto, um
envolvimento de toda sociedade.

Oportuno trazer as observacoes feitas por Edis Milaré, para quem nao
basta apenas legislar. E fundamental que a sociedade e autoridades publicas se
lancem ao trabalho de tirar essas regras do texto e trazé-las para a existéncia
efetiva, pois, na verdade, o maior dos problemas ambientais é a omisséo. E
preciso, numa palavra, ultrapassar a retorica ecoldgica por acdes concretas em
favor do ambiente e da vida. Do contrario, em breve, nova modalidade de poluigdo
— a “poluicdo regulamentar” — ocuparé o centro de nossas atencées.®®

Os diversos artigos que se referem ao meio ambiente na Constituicao,
apresentam claro carater interdisciplinar, eis se referem a aspectos econémicos,
sociais, procedimentais, abrangendo, ainda, a questao sanitaria, administrativa, e
a previsao mais polémica, que € a responsabilidade penal da pessoa juridica.

O artigo 225 do texto constitucional, assim prescreve:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

®7 SILVA. José Afonso. Direito Ambiental constitucional . 42 ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2003. p. 43.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica e jurispr  udéncia,
glossario. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2001. p. 232.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais
e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, méetodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s animais
a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesiva s ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fis icas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados .

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

8§ 5° - S&0 indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por ac¢les discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.
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8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter
sua localizacdo definida em lei federal, sem o que néo
poderdo ser instaladas.”®®

Observe-se que o disposto nos paragrafos do artigo 225 visam,
justamente, conferir efetividade ao disposto no caput, isto €, que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa maneira, tendo em vista a
extensdo da matéria nele abordada, primeiramente, pode-se aferir que 0 meio
ambiente sadio e equilibrado é direito e dever de todos, tido como “bem de uso
comum”, definido por Hely Lopes Meirelles, como aquele “que se reconhece a
coletividade em geral sobre os bens publicos, sem discriminacdo de usuarios ou

ordem especial para sua fruicdo”.”

Oportuno destacar, ainda, que por “bens de uso comum” ndo se pode
entender somente os bens publicos, mas também os bens de dominio privado, eis
gue podem ser fixadas obrigacbes a serem cumpridas por seus proprietarios,
como ocorre com a necessaria destinacdo de reserva legal as propriedades
privadas localizadas fora da regido urbana. O raciocinio para tal imposicdo a
propriedade privada, fundamenta-se, justamente, no carater holistico do meio
ambiente, pedra de toque para sua elevacao a categoria de direito fundamental. O
particular ndo tem o direito de causar dano ao meio ambiente, pois estaria
agredindo a um bem coletivo.

Observe-se, ainda, que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é indisponivel e tem a natureza de direito publico subjetivo, ou seja,
pode ser exercitdvel em face do proprio poder publico, eis que a ele também
incumbe a tarefa de protegé-lo. Como bem observado por Edis Milaré, “cria-se
para o Poder Publico um dever constitucional, geral e positivo, representado por
verdadeiras obrigacOes de fazer, vale dizer, de zelar pela defesa (defender) e

preservacao (preservar) do meio ambiente”.”*

% CF/88 — art. 225.

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro . 162 ed. S&o
Paulo: RT. 1991. p. 426.

"L MILARE. op. cit. p. 235.
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Dentro desse contexto de alcada do meio ambiente a categoria de direito
fundamental constitucional, percebe-se que esse mesmo dever imposto ao Poder
Plblico se estende também a todos os participes da sociedade, usuarios do
ambiente, pois destinatarios do dever de assegurar a higidez ambiental as futuras
geracoes.

Nesse aspecto é que se ancora a analise da preservacdo ambiental como
um direito fundamental, indisponivel e constitucionalmente reconhecido. Aqui
reside o ponto central da orientagdo a maxima protecdo conferida pela politica
criminal a esse bem juridico.

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 3°, define meio
ambiente como “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Paulo de Bessa critica referido conceito, eis que apesar de possuir carater
eminentemente interdisciplinar, traz definicdo do ponto de vista puramente
biolégico, ndo tratando da questdo mais importante, qual seja, 0 género humano e
0 aspecto social que é fundamental quando se trata de meio ambiente. Afirma o

autor:

Um aspecto que julgamos da maior importancia é o fato de que, apés a
entrada em vigéncia da Carta de 1988, ndo se pode mais pensar em
tutela ambiental restrita a um Gnico bem. Assim € porque o0 bem juridico
ambiente é complexo. O meio ambiente é uma totalidade e s6 assim
pode ser compreendido e estudado.”

Complementando a idéia do autor, pode-se destacar que, sem duvida o
aspecto mais importante do meio ambiente € a prote¢céo a vida, lembrando que a
expressdo meio ambiente inclui ainda a relacdo dos seres vivos, bem como
“urbanismo, aspectos histéricos paisagisticos e outros tantos essenciais,

atualmente, a sobrevivéncia sadia do homem na Terra”.”

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2004. p. 68.

3 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das
normas ambientais . 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2002. p. 17.
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A Constituicdo Federal, no artigo 225 citado, trouxe essa preocupac¢ao de
carater eminentemente social e humano. Deixou registrada a inter-relacdo
existente entre o direito fundamental a vida e o principio da dignidade da pessoa
humana e o meio ambiente. Todos eles sdo fundamentais e necessarios a

preservacao da vida.

3 MEIO AMBIENTE COMO PRINCIiPIO DA ORDEM ECONOMICA

Em relagdo ao fundamental aspecto do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social, oportuno lembrar o paradoxo existente, e jA mencionado,
entre desenvolvimento e meio ambiente. E ordinaria a vis&o no sentido de que as
cautelas com o meio ambiente prejudicariam o crescimento e industrializacdo dos
paises em desenvolvimento. A prioridade, segundo essa vertente, é a aceleracao
do crescimento econdmico. As externalidades negativas, isto é, o custo e o
desgaste ambiental resultante da degradacdo nesse processo de crescimento
produtivo seria compensado com a chegada do progresso e das melhores
condicdes sociais. Observando essa complexa equacdo de desenvolvimento

social, Paulo de Bessa Antunes ressalta que:

O desenvolvimento econémico no Brasil sempre se fez de
forma degradadora e poluidora pois, calcado na exportacdo
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de produtos primarios, que eram extraidos sem qualquer
preocupacdo com a sustentabilidade dos recursos, e, mesmo
apos o inicio da industrializacdo, ndo se teve qualquer
cuidado com a preservacdo dos recursos ambientais.
Atualmente, percebe-se a existéncia de vinculos bastante
concretos entre a preservacdo ambiental e a atividade
industrial. Esta mudanca de concepc¢éao, contudo, ndo é linear
e, sem duvida, podemos encontrar diversas contradi¢cdes e
dificuldades na implementacédo de politicas industriais que
levem em conta o fator ambiental e que, mais do isto,
estejam preocupadas em assegurar a sustentabilidade
utilizac&o de recursos ambientais.”

Dentro da ampla visdo de meio ambiente delineada pela Constituicao
Federal de 1988, ha que se ressaltar que seu disciplinamento protetivo ndo se
esgotou no dispositivo 225 e seus paragrafos. Colhe-se, no Titulo VII, que trata da
Ordem Econbmica e Financeira, o artigo 170, o seguinte, que também prevé a
defesa do meio ambiente como principio reitor da ordem econdémica:

CF/88

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente.””

Mencionado artigo eleva a condi¢cdo de principio da ordem econfmica a
defesa do meio ambiente, de modo a deixar transparecer ao intérprete que toda
atividade que gere proveito econdmico e, por conseguinte, exploragcdo de matéria
prima e utilizacdo de recursos naturais, deve pautar-se pela protecédo e zelo do
bem juridico ambiental. Infere-se, portanto, que a ordem econdmica, também
prevista constitucionalmente, funda-se, inicialmente, na valorizacdo do trabalho
humano buscando assim, inibir praticas abusivas a pessoa humana, reforcando
pois, o principio da dignidade humana e do adequado ambiente laborativo (meio
ambiente em sentido amplo). Contudo, mencionada atividade deve basear-se,

ainda, na livre iniciativa, caracteristica do sistema capitalista, na justica social e na

4 ANTUNES. op. cit. p. 30
> CF/88 — art. 170.
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observancia do principio de defesa do meio ambiente (meio ambiente em sentido
estrito).

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica
(mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, € instrumento
necessario — e indispensavel — a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a
todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social.
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo — diz o art. 225, caput "°.

A previsdo expressa do principio da defesa do meio ambiente no capitulo
da ordem econdmica, demonstra a preocupacdo de que o legislador que o
desenvolvimento ndo pode estar dissociado da prote¢cdo ambiental. Oportuno
memorar que o desenvolvimento econdmico sempre gera algum tipo de impacto
ao meio ambiente, como ja descrito no primeiro capitulo, porém, deve-se buscar
formas de desenvolvimento que minimizem esse impacto, bem como devem existir
medidas efetivas e préaticas para compensé-lo.

Cumpre destacar, nesse contexto, a idéia principal é assegurar existéncia
digna da coletividade, através de uma vida com qualidade e seguranca social.
Com isso, o principio da protecdo do bem juridico ambiental ndo objetiva impedir o
desenvolvimento econémico. Sabe-se que a atividade econdmica, na maioria das
vezes, produz alguma degradacdo ambiental. Todavia, o que a Constituicdo
procura é projetar a idéia de um didlogo permanente entre o desenvolvimento e a
protecdo do meio ambiente, pois pensar de forma contraria significaria dizer que
nenhuma industria que venha a deteriorar 0 meio ambiente podera ser instalada, e
ndo é essa a concepcado apreendida do texto. O mais adequado é que as
atividades sejam desenvolvidas lancando-se mé&o dos instrumentos existentes

adequados para a menor degradacéo possivel.”’

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 . 82 ed.
S&o Paulo: Malheiros. 2003. p. 219.
""EFIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro . 52
ed. S&o0 Paulo: Saraiva. 2004. p. 27
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A conciliacdo entre o complexo bindmio desenvolvimento e protecdo
ambiental deve ser pautada no chamado desenvolvimento sustentavel, “que
consiste na exploracao equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacéo
das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua
conservacdo no interesse das geracdes futuras. "

O objetivo a ser alcangcado com o desenvolvimento sustentavel € a
comunicagao equilibrada e harmdnica entre o desenvolvimento econémico com o
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza, cauteloso em
conservar a biodiversidade, sem que haja o esgotamento dos recursos ambientais,
proporcionando ainda, uma condi¢cdo mais digna aos habitantes do planeta.

Nessa visdo, o desenvolvimento sustentdvel ndo pode se realizar de
forma distanciada da melhoria da qualidade de vida das populacbes menos
favorecidas economicamente, ou mesmo miseraveis, visto que 0 estagio em que
se encontram estas populacdes é consequUéncia da forma de desenvolvimento
econbmico inadequado. A justica social também é wuma missdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento econdmico deve assegurar a
existéncia digna e a justica social, que estdo umbilicalmente ligados a protecdo do
meio ambiente.

Oportuno lembrar que, no Direito ambiental econémico, ha um principio
de extrema importancia, que é o da ubiqlidade. Consoante este principio,
qgualquer atividade a ser desenvolvida h&d de estar vocacionada para a

preservacéo da vida e, assim, do proprio meio ambiente.”

4.1. UMA ANA~LISE EVOLUTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
CATEGORIZACAO DO BEM JURIDICO AMBIENTAL — TERCEIRA GERACAO
DE DIREITOS

Os direitos fundamentais tém sua origem histérica ligada a necessidade

de se limitar e controlar os abusos de poder cometidos pelo Estado e seus

®  Conceito extraido da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, do documento denominado: Nosso futuro comum. O Relatério
Brundland. Rio de Janeiro: Editora Fundacao Getulio Vargas. 1990. p. 9.

" TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional econdmico . Sdo Paulo:
Método. 2003. p. 199.
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agentes em detrimento dos cidadéos. Surgiram, portanto, em decorréncia de uma
necessidade premente de se conter as afrontas a dignidade da pessoa humana,
sendo, deste modo, uma tentativa de se tolher os poderes estatais ilimitados e
exercidos, por vezes, sob a justificativa de retratarem a vontade divina. Esse,
claro, o contexto de surgimento da idéia de direitos fundamentais.

Hodiernamente, os direitos fundamentais revelam-se instrumentos de
grande importancia para a vida e estrutura social. Ao algarem categoria de normas
constitucionais, sendo, em regra, normas de aplicabilidade imediata por textual
previsao da Constituicdo Federal, os direitos fundamentais devem ser observados
como auténticos vetores-orientacao da atividade estatal nas trés classicas esferas
de poder — executiva, legislativa e judiciaria. E o meio ambiente figura entre os
direitos fundamentais que estdo expressamente consagrados em nosso texto
constitucional.

Adentrando ao tema, percebe-se que varias sdo as caracteristicas dos
direitos  fundamentais  apontadas pela  doutrina. Imprescritibilidade,
inalienabilidade, irrenunciabilidade e universalidade sao algumas delas. Todavia, a
principal caracteristica que informa os direitos fundamentais é a historicidade. Por
meio dela, é possivel perceber que a formacdo dessa classe de direitos se deu
com o passar dos tempos, com a consolidacdo de um processo longo e que até
hoje se desenvolve. Que sua sedimentacdo perpassou pelo embate de ideologias
gue resultou em conquistas formais e materiais da humanidade.

A historicidade, portanto, € a caracteristica mais valiosa, mais
imprescindivel para quem procura estudar o assunto dos direitos fundamentais, e,
particularmente, do meio ambiente como expressdo dessa espécie de direito.
Gracas a ela (historicidade) os direitos fundamentais lograram sede constitucional
e se transformaram em nudcleo imodificavel nas constituicbes dos paises que
adotam o sistema rigido quanto a possibilidade de modificacdo das clausulas
constitucionais.

No mister de reconstruir as quadras evolutivas do homem e melhor

compreender o surgimento desta modalidade de direitos, a doutrina, influenciada,
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sobretudo por Norberto Bobbio®’, categoriza os direitos fundamentais em trés
geracoes. As geracdes se distinguem pelo momento historico de suas formacdes
e pelo grau de meta-individualidade que os respectivos direitos elencados

encerram.

4.1.1. A Primeira Geracéao de Direitos

E vério o rol de documentos que podem ser citados como antecedentes
histéricos dos principais diplomas atuais que colacionam direitos fundamentais. A
Inglaterra foi pioneira nesses estatutos, trazendo o primeiro grande marco
histérico com a Magna Carta de 1215, que, segundo Fabio Konder Comparato,
“deixa implicito pela primeira vez, na historia politica medieval, que o rei acha-se

naturalmente vinculado pelas préprias leis que edita.”®

Por se estruturar juridica e socialmente de forma consuetudinaria, a
Inglaterra traz, com antecedéncia em relacdo a outras nacgdes, a consolidacéo de
importantes documentos de cunho protetivo e humanistico, tais como a Petition of
Rights de 1628, o Habeas Corpus Amendment Act de 1679 e a Bill of Rights de
1688.

Nada obstante, a mais influente e moderna declaracdo de direitos foi
Americana, a declaracao de direitos do bom povo da Virginia, de 12 de junho de
1776. A Virginia constituia uma das treze coldnias inglesas na América e esta
declaracdo ocorreu antes mesmo da conquista de sua independéncia em relacdo
ao reino inglés. Segundo Manoel Goncgalves Ferreira Filho, “esta declaracdo
contém o reconhecimentos de direitos fundamentais em favor dos seres humanos.
Depois dela, o exemplo da Virginia foi seguido pelos novéis Estados

independentes, antes mesmo de adotarem suas constituices politicas.”®?

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 72 ed. Rio de Janeiro: Editora Campus,
1992.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacdo histérica dos direitos humanos
2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 75.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Direitos humanos fundamentais . 4.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 20.
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Portanto, a declaracdo de direitos do bom povo da Virginia ocorreu antes
da independéncia dos Estados Unidos, que data de 4 de julho de 1776, mas,
segundo resssalta José Afonso da Silva, “teve os mesmos inspiradores, Locke,
Rousseau, Montesquieu, e 0s mesmos executores, Alexander Hamilton, James
Madison, John Jay e Thomas Jefferson.”®

Nesse contexto € que se identificam os direitos fundamentais de primeira
geracdo (ou dimensdo). Sao, portanto, aqueles direitos havidos das grandes
revolucdes liberais. Revolugdes estas que reclamavam uma maior liberdade
individual frente ao Estado e que contestavam o autoritarismo dos governantes,
impunes sob o argumento de que emanavam a vontade divina.

Tais normas fundamentais de primeira geragao, por conseguinte, sao
todas aquelas que defendem a protecao da liberdade na esfera individual. Buscam
um Estado neutro e mais liberal, que se basta em garantir a seguranca e a
subsisténcia dos membros da comunidade, sem intervencdo compulsoria, sem
confisco e sem a perda de bens e valores.

A revolucao Inglesa, a revolugéo Francesa, a Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, sdo alguns exemplos destas insurgéncias em
busca do Estado liberal. Dai os direitos fundamentais de primeira geragdo serem
intitulados de direitos de defesa ou de resisténcia ou, ainda, direitos de eficacia
negativa, eis que reclamam do Estado uma abstenc&o, um nao fazer, consoante
esclarece Alexandre de Morais .

Dessa forma, a primeira geracao dos direitos fundamentais caracteriza-se,
sobretudo, pela resisténcia dos individuos frente aos desmandos estatais, pela
luta contra a opressdo desmedida, contra o processo penal inquisitorial, contra a
falta de garantias minimas e a favor da igualdade formal entre os individuos e

perante o Estado.

4.1.2. A Segunda Geracéo de Direitos:

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 19. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2000, p.157

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional . 16 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004,
p. 61.
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A Segunda geracao dos direitos fundamentais € contextualizada por uma
atmosfera historica muito diversa das revolucdes liberais, mas consequéncia
desta, pois estamos no final do século XIX e inicio do século XX. A crise, agora, €
uma crise de identidade do Estado, pois ndo se sabe, ao certo, qual o modelo
mais apropriado para conferir ao homem uma existéncia digna e racional. As
nacdes entram em conflito mundial na defesa de seus regimes de governos.

Neste periodo, “com a chamada revolu¢do industrial, 0 homem passa a
desenraizar-se de sua terra e a enfrentar a agitacdo das cidades afetadas pelo
progresso tecnoldgico, onde lhe é assegurada participacdo em outros espacos da
sociedade, que vao desde as fabricas aos partidos politicos.”®

A doutrina da independéncia norte americana® se difunde no continente
sul causando iniUmeras revoltas constitucionalistas em prol da independéncia dos
paises latino-americanos. As atua¢des norte-americanas em Cuba (Emenda Platt)
e no Panama (construcdo do canal ligando o Atlantico ao Pacifico) sdo exemplos
da politica expansionista do EUA na América Latina.

Nesse contexto, o grande aumento populacional na Europa, a unificacéo da
Alemanha e a Itdlia, a partilha da Africa, a procura de novos mercados, a
consolidacdo do capitalismo, a necessidade de aplicar o capital excedente e os
progressos tecnologicos sdo marcos que contribuiram para a formacédo de uma
nova esfera social, a massa proletéaria.

Trata-se de uma nova classe social que atravessa larga exploracédo e
passa a se insurgir contra o Estado liberal, principal responsavel pela segregacéo
desta categoria operéaria. Das investidas desta nova camada social contra o
Estado, origina-se, nos dizeres de Karl Marx, uma verdadeira luta de classes.?’

Agora, as conquistas formais havidas em decorréncia das revolucdes
liberais ndo bastam para efetivar os direitos dessa nova classe social. A igualdade

formal estd conquistada, mas o capitalismo, que comeca a se financeirizar

8 ARAUJO, Claudia de Rezende Machado de. Direito constitucional de
resisténcia . Porto Alegre: Fabris, 2003, p. 86.

8 Conhecida como doutrina Monroe e pelo mote “América para os americanos”,
difundida a partir de 1823 em toda a América.

8 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich, Manisfesto do partido comunista , 1848.
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(volatilizar) tornando-se independente da producdo e da méo de obra, impde uma
desigualdade no mundo dos fatos.

Este processo de financeirizacdo do capital produz a grande crise dos
desempregados. A vida cotidiana do proletariado se distancia da igualdade formal
garantida prometida pela revolugcao dos burgueses liberais. Os direitos e garantias,
tais como a liberdade e a igualdade, somente podem ser exercidos, em sua
plenitude, pelos capitalistas, eis que o poder econdémico € que instrumentaliza 0os
meios necessarios para que se tornem reais esses direitos.

Inicia-se a busca por um Estado que intervenha positivamente, no
sentido de aterrar a fenda que existe entre a garantia formal dos direitos e sua
concretude empirica. Diante deste quadro € que se estrutura a escola socialista na
Europa. Em 1848, Marx e Engels publicam o manifesto comunista, que ndo sé
guestiona, de maneira radical, a estrutura do Estado liberal burgués, como,
também, propde a formacdo de um novo estado - A Liga Comunista. Parte-se para
a busca de um Estado social, que ndo faca distingdo qualquer entre os
governados, quer pela profissédo ou cargo que exercem, quer pela raca, cor, idade
Ou Sexo.

Propde-se a formacdo de um Estado perante o qual todos sejam
comuns, iguais e que promova o bem estar dos governados. A obra de Marx e
Engels, representantes do setor cientifico da doutrina socialista, exerce muita
influencia nas academias européias e € essencial na formacdo dos direitos
fundamentais de vertente social, pois concita 0s operarios a se unirem na luta
pelos seus direitos trabalhistas. Outrossim, referidos autores se destacam,
sobremodo por criticar, de forma IUcida e retoricamente logica, a burguesia e o
Estado liberal.

Os mais variados setores da sociedade sentem a desigualdade gerada
pelo liberalismo e passam a se manifestar, exigindo uma atuacdo do Estado. Na
Europa, os circulos académicos fomentam discussfes sobre a crise do Estado
liberalista. As escolas filosoficas travam lutas ideoldgicas e questionam toda
estrutura tedrica do Estado capitalista que teria originado a desigualdade abissal

entre os povos e a consequente primeira guerra mundial. A igreja catolica, por
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meio do Papa Ledo Xlll, edita a enciclica Rerum Novarum (1891), onde traca os
Novos rumos sociais da Igreja em defesa do proletariado.

Importante situagdo atravessou a Alemanha, que ao final da primeira
guerra mundial, apresentava-se devastada sob o ponto de vista social. No entanto,
fugindo da situacdo social cadtica que estava mergulhada a capital Berlim, “a
Assembléia Constituinte reuniu-se em Weimar. Elaborou-se uma Constituicdo para
a Alemanha republicana, da qual o ponto mais relevante para a histéria juridica é o
ponto Il — Direitos e deveres fundamentais dos alemées. Nela, destaca-se a
sujeicao da propriedade a funcdo social — com a célebre formula: ‘A propriedade
acarreta obrigacées. Seu uso deve visar o interesse geral.” %

Os germéanicos, portanto, iniciaram o trabalho de positivacdo dos direitos
fundamentais de segunda geragcdo e a influéncia do novo modelo aleméo foi
sendo reproduzida nas constituintes de todo o continente europeu. No Brasil,
tardiamente, houve a elaboracdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho e da lei
Eloi Chaves, marcos histéricos que documentam um questionamento sobre a
funcdo existencial do Estado e denotam que as nacdes precisam de um Estado
interventor. Uma intervencdo social positiva, que garanta aos povos todas as
condicbes necesséarias para sua vida digna. Um Estado que deve prover a
comunidade de cultura e educagcdo, que garanta a sobrevivéncia e a
empregabilidade dos administrados.

Em decorréncia desse processo de sedimentacao historica € que surgem
os direitos fundamentais de segunda geracdo (ou dimensé&o). Sua consolidagéo se
alicerca em valores relacionados ao trabalho, ao seguro social, a subsisténcia, ao
amparo a velhice, a doenca... Estdo, sobretudo, atrelados ao principio da
igualdade, que se reveste de nova tonalidade em comparacéo a igualdade liberal,
pois se manifesta em seu aspecto formal e avanca para o aspecto material,
empirico, prético, real. Busca-se o equilibrio social através do tratamento igual os
iguais e desigual aos detentores de necessidades especiais. S&o, por isso,
denominados direitos do bem estar social e originaram o conhecido Estado de
bem estar social (Walfare State).

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Op. cit. p. 48.

64



4.1.3. A Terceira Geracgao de Direitos:

Durante o periodo entre guerras, o principal acontecimento foi uma crise
generalizada do capitalismo. Tal convulsdo deveu-se, sobretudo, ao estado de
desequilibrio econdmico que se instalou em todo o mundo e, particularmente na
Europa, que experimentou um colapso na estrutura social e financeira apos a
primeira guerra.

Em varios paises, a arrasadora crise econdmica ensejou o
estabelecimento de ditaduras, pois este regime de governo tem forca suficiente
para atropelar a politica e a burocracia e impor suas obras de forma unilateral. Na
Alemanha, comecgaram a eclodir os primeiros protestos contra o Tratado de
Versalhes. A Europa empobreceu demasiadamente, causando uma excessiva
desvalorizacdo da moeda, dos titulos de crédito e das acdes cambiais.

Todas as nacgdes do velho continente estavam endividadas e instalou-se
um verdadeiro caos financeiro. A crise atingiu a América ocasionando a quebra da
bolsa de Nova York, na conhecida “quinta-feira negra”, em 24 de outubro em
1929. Para combater a crise, Franklin Rousvelt implantou um programa de
recuperacao internacional, o New Deal, que contemplava a reestruturacdo da
agricultura, da industria e da area social.

Veja-se a forte conotacao intervencionista deste plano de governo, que,
buscando estruturar a Europa, auferir lucros e galgar posicbes no cenario
internacional, o fez mediante uma politica publica interventora. Aqui é que comeca
a se desenvolver a idéia do Estado interventor, cuja compreenséao € imprescindivel
para se chegar a terceira geracao dos direitos fundamentais.

Assim, a crise econdmica mundial, cujo apice ocorreu em 1929, culminou
com a imposi¢cdo de um novo método de producgdo industrial e fomento comercial.
A sociedade passou a ser amparada pelo Estado. Foi o fim do capitalismo liberal.
O estado passou a intervir na economia, formulando o planejamento social, com

politicas de controle e expansdo da iniciativa econémica estatal. Nos EUA, ocorre
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grande nacionalizagdo das producdes, bem como forte controle das politicas
monetarias por parte do Estado.

Na Europa, a crise enseja, como dito, a formacg&o dos estados totalitarios,
gue buscavam a maxima intervencdo do Estado na economia e na area social.
Como exemplo desta politica de intervencdo, na Italia fascista, surgem varios
programas como o estatismo, em que ha grande compra de a¢fes pelo Estado de
empresas privadas. Mussolini implementa, por exemplo, o programa de obras
publicas, na tentativa de absorver os desempregados e angariar popularidade.

Paulatinamente, a Alemanha vai contrariando o Tratado de Versalhes e
recuperando suas forcas beligerantes. O comunismo soviético desvia a atencao
da Franca da Inglaterra. A Guerra Civil Espanhola (1936 al1939) contribui para
desviar a atencdo do ocidente. Em 1938 a Alemanha anexa a Austria e inicia o
expansionismo nazista pela Europa. Em 1939 os germanicos invadem a Pol6nia e
iniciam a Il Guerra Mundial.

O segundo conflito mundial gerou uma nova crise na Europa que, desta
vez, perdeu sua hegemonia sobre a América, sobre o ocidente e sobre o mundo.
Russia e Estados Unidos da América passam a polarizar o dominio econémico e
politico. Estruturam-se varios Estados socialistas no leste europeu, que funcionam
como enclaves soviéticos na Europa. Por outro lado, na parte oeste do continente,
a influéncia é americana.

A Alemanha é literalmente seccionada ao meio por um muro que
separava o dominio americano no ocidente, da influéncia soviética no oriente. A
fome e a miséria compdem um cenério de precariedade e pobreza por todo o
velho mundo. Aproveitando-se da crise, os EUA iniciam a politica de reconstrucao
da Europa, plano Marshall, que mudaria o rumo da historia desse pais, algcando-o
a posicéo de nova superpoténcia econémica do planeta.

A guerra traumatizou a humanidade. Em resposta as atrocidades
ocorridas nos conflitos mundiais, houve grande movimento para a formalizacéo,
em ambito internacional, de documentos que assegurassem O respeito e a paz
entre os paises. Entra, nesse contexto, 0 meio ambiente como objeto da tutela

juridica nos tratados e acordos internacionais.
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A busca pelo respeito mutuo entre as nagdes € a principal caracteristica
dos direitos fundamentais de terceira geracdo. A fraternidade, portanto, € o grande
objetivo desta gama de direitos. Como bem esclarecido por Flavia Piovesan, “a
partir da aprovacdo da declaracdo universal de 1948 e a partir da concepcéao
contemporanea de direitos humanos por ela introduzida, comeca a se desenvolver
o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocdo de inuUmeros
tratados internacionais voltados & protecéo dos direitos fundamentais.”®

O primeiro grande documento representante dessa dimenséo de direitos
foi, portanto, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em
assembléia geral das Nacdes Unidas em dezembro de 1948. Seguiu-se a ele, a
Declaracédo dos Direitos da Crianca de 1959; a Convencéao sobre Direitos Politicos
da Mulher, de 1952; a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminacao racial, de 1963; o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966; o
Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Politicos, do mesmo ano; a
Convencdo Internacional para Repressao do Genocidio, de 1958.

Destaque-se, nesse contexto, a Convencao de Estocolmo de 1972, que
visa a banir a producdo, uso e disposicdo de substancias quimicas téxicas. O
tratado internacional € um acordo legal e obrigatério, cuja principal demanda € a
eliminacdo de todos os Poluentes Organicos Persistentes. Varios documentos

formais, portanto, representam essa geracao de direitos fundamentais.

4.1.4. O Direito ao Meio Ambiente como Direito de T erceira Geragao:
Principio da Solidariedade

O direito a integridade do meio ambiente — lidimo exemplo de direito de
terceira geracdo — manifesta-se como conquista juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacao de direitos humanos, a expressao

significativa de um poder atribuido, ndo a individuo identificado em sua

8 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e globalizacdo. In: Direito Global. Max
Limonad: S&o Paulo:1999, p.198.
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singularidade (personalissimo), mas num sentido verdadeiramente mais
abrangente, proprio da coletividade social (difuso).

Enquanto os direitos de primeira geragcao (direitos civis e politicos), que
compreendem as liberdades, realcam o principio da liberdade, e os direitos de
segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracao, por sua vez, materializam poderes de
titularidade difusa, atribuidos genericamente a todas as esferas sociais.
Consagram, dessa forma, o principio da solidariedade e representam um
momento importante no processo de desenvolvimento social e expanséao,
colaborando para o reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela ténica de uma essencial
inexauribilidade. .

Nesse sentido, como direito de terceira geracdo, 0 meio ambiente deve
estar na consciéncia coletiva como um direito de todos, ante a natureza singular
desse bem juridico, ndo adiantando um s6 individuo ou pais comprometer-se a
proporcionar um ambiente equilibrado ecologicamente.

Adentra-se, aqui, efetivamente, ao campo da ética social e ambiental,
esséncia do principio da solidariedade, pois cada ser unipessoal pode, no universo
em que habita e transforma, contribuir para a preservacdo do ambiente adotando
posturas que evitem o desgaste. Como bem notado por Nalini, sobre esse aspecto
gue tangencia a conduta ética, sem participacdo da cidadania, ndo ha
necessidade de regime democratico.®*

Por este principio, nota-se clara a importancia da cooperacdo entre
Estado, individuo e sociedade, aparecendo, novamente, como fator determinante
na direcdo das condutas, a posi¢ao da politica criminal representativa do interesse
coletivo. A atuacdo aprimorada desse organismo que compreende a sociedade, 0

Estado e os individuos é que podera colaborar para a melhoria da qualidade de

%0 MS - 22.164-0/SP, rel. o Min. Celso de Mello, in DJU 17/11/95, p. 39206.
L NALINI, José Renato. Etica Ambiental . Campinas: Millennium. 2001. p. 203.
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7

vida social, pois, como define Leon Duguit®’, este é o ponto de apoio da
concepcao do direito.

Dessa forma, colhe-se que o meio ambiente € um direito fundamental de
terceira geracdo, ante sua caracteristica difusa, revelando-se, por isso, um direito
humano que deve ser protegido de acordo com o interesse atual que a sociedade

e o Estado, através da politica criminal dirigida, concluem.

4.1.5. O Bem Juridico e sua Concre¢cdo — O Caminho p ara a Tutela de
Interesses Difusos

A nocao de bem juridico e seu conceito, hoje, passa por uma larga crise,
ante o seu vago conteudo e sua imprecisdo semantica e de significacdo. Muitos
sdo os esforcos para uma definicdo que dé conteldo mais concreto a nocao de
bem juridico.”® Nesse esforco atualizador e de definicdo, apresenta-se no
panorama dogmatico a importancia do meio ambiente como bem juridico
necessariamente tutelavel.

Como demonstra Luis Greco,* esta opinido se reflete na tendéncia de

definir o bem juridico com arrimo na Constituicdo, como exemplo, Claus Roxin:

“O ponto de partida correto consiste em reconhecer que a
Unica restricdo dada para o legislador se encontra nos
principios da Constituicdo...Portanto, um conceito de bem
juridico vinculante polticocriminalmente s6 pode derivar dos
“cometidos”, plasmados na lei fundamental, de nosso Estado
de Dereito baseado na liberdade do individuo, através dos
guais se marcam os limites do Poder Potestativo punitivo do
Estado.”®®

%2 Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 70. 1982. p. 415.

% BIANCHINI, Alice. op. cit. p. 25 e ss; GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem
juridico no Direito Penal, normas penais primarias e secundarias,
lineamentos da teoria constitucional do fato punive [, teoria do bem juridico-
penal, o bem juridico protegido nas falsidades docu mentais . S&o Paulo :
Revista dos Tribunais, 2002. Série as ciéncias criminais no século XXI. v.5. p. 101.
% GRECO, Luis. op. cit. p. 98.

% ROXIN, Claus. op. cit. p. 55. trad. El punto de partida correcto consiste en
reconocer gque la Unica restriccion te dada para el legislador se encuentra en los
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Porém, como pondera Luis Greco, essa solugcdo ndo seria suficiente, ja
gue a problematica acerca desta limitacdo constitucional imposta ao legislador
frente a eleicdo de bens juridicos encontra seu seio no carater impreciso e aberto
das Constituicdes, dado que véarios sdo os valores, inclusive conflitantes,
abarcados pela Carta Maior.*®

Nesse ponto, Emilio Dolcini sustenta que ndo ha necessidade de que o
bem juridico esteja previsto (explicita ou implicitamente) na Constituicdo para que
possa tornar-se um bem juridico-penal. Isso porque as Constituicdes estao ligadas
sempre ao momento histérico em que foram redigidas. Note-se que as
ConstituicBes feitas antes da chamada “questdo ecoldgica” ndo vislumbravam o
meio ambiente como um bem constitucional, jA as que nasceram apos este
periodo prevéem expressamente a protecdo deste bem. Com o exemplo da
Constituicdo italiana, que ndo prevé expressamente o meio ambiente, a fé publica
e até mesmo a vida como bens constitucionais, entretanto ndo ha que se negar
gue séo bens incontestavelmente primordiais e merecedores de protecéao,
considerados também legitimos bens juridico-penais.”’

4.1.6. O Meio Ambiente como Bem Juridico de Interes  se Supra-Individual

principios de la Constitucion. Por tanto, un concepto de bien juridico vinculante
politicocriminalmente solo se puede derivar de los cometidos, plasmados en la Ley
Fundamental, de nuestro Estado de Derecho basado en la liberdad del individuo, a
través dos cuales se le marcan sus limites a la potestad punitiva del Estado.
Também nesse sentido: GOMES, Luiz Flavio. Principio da ofensividade no
Direito Penal ... p. 88: “[...] a medida que o bem juridico (ja no atual estagio de sua
evolucdo) € a expressao de uma liberdade (de uma relacdo social), ja ndo se trata
de um limite que seja fruto exclusivamente de exigéncias doutrinais, senao
sobretudo uma emanacédo natural da prépria Constituicdo e do seu eixo nuclear,
gue € constituido pelos direitos fundamentais.” Se bem que o autor reconhece que
ndo é somente com base na Constituicdo que se solucionarid este problema.
(GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem juridico... p. 101; nota 47).

% GRECO, Luis. op. cit. p. 98 e ss.

" DOLCINI, Emilio. MARINUCCI, Giorgio. Constituicdo e escolha dos bens
juridicos. In Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. n.° 4. — Coimbra: Aequitas,
1994, p. 151 e ss.
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E tendéncia, entre muitos, a formulagéo de um Direito Penal voltado para
a solucdo de conflitos de natureza supra-individual. Isto é, a necessidade de o
direito penal tutelar bens que sejam de interesse difuso, mas que, por sua
natureza, sado imprescindiveis a manutencdo do homem sobre o planeta. Nesse
contexto, ganha relevo o meio ambiente, como bem juridico de interesse difuso,
cuja manutencgdo e preservagao imprescinde da tutela penal, dada a relevancia do
bem.

Contudo, ndo se pode deixar de constatar que essa valoracdo do bem
juridico supra-individual passou a ter maior importancia a partir com a estruturacao
da sociedade poés-industrial, onde os riscos produzidos pela atividade exploratdria
humana passaram a ser ameacas globais. Dai haver sentido na vinculacdo da
tendéncia legiferante que impde a responsabilidade penal da pessoa juridica por
delitos ambientais (tema do capitulo 3) com a chamada “teoria da sociedade de
risco”, formulag&o do sociologo Ulrich Beck.

A sociedade de risco representaria uma transformacao radical por que
passaram, e ainda passam, as sociedades poés-industriais. Sociedades
tecnologicas, massificadas e globais. Neste novo mundo, uma acdo humana é
capaz de colocar em risco o globo terrestre e a existéncia dos seres vivos.”® O
periodo existencial passa de uma modernidade simples para uma modernidade
reflexiva, onde as condutas lesivas que, imediatamente n&o representam um risco
divulgado e conhecido, surtirdo efeito a posteriori, reflexivo, e terdo que ser
suportadas pela sociedade. Nesse processo de modernidade reflexiva, séo
confrontadas os paradigmas modernos com as consequéncias proprias do
superdesevolvimento industrial (a sociedade moderna de desenvolvimento
industrial deve conhecer, refletir, sobre o surgimento dos novos mega-riscos).*E a
guestdo ambiental, nesse contexto, € o centro gravitacional.

Segundo autores que defendem entdo um “novo Direito Penal”, o
paradigma liberal-individualista, antropocéntrico, que se desenvolveu sob o

paradigma da conduta humana, ndo € capaz dar conta destes novos riscos que

% DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 155 e ss.
% MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal:
uma avaliacdo de novas tendéncias politico-criminais. p. 29 e ss.
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ameacam as futuras geracdes. Isto porque, na sociedade do risco global, o ato
lesivo é praticado pela corporacgéo e seus efeitos sdo ambientalmente holisticos.

O classico modo de producdo legislativa, de criminalizacdo, de
tipificacdo, de estruturas da teoria do delito, e de intervencdo do direito penal é
incapaz de combater estes riscos de escala global e difusa. A inércia do Direito
Penal diante destes riscos significaria o desinteresse quando aos problemas da
existéncia de geracOes futuras (atentados ao meio ambiente, manipulacéao
genética, entre outros). Pretensdo de funcionalizacdo a partir de um paradigma
comunitarista, com postura aberta, solidarista, dialégica, com reconhecimento do
outro; onde o homem contribua para a humanizagdo do mundo e da historia;
atribui-se entdo ao Direito Penal fungdo promocional e propulsora dos valores da
convivéncia e solidariedade.

A assuncdo de um novo paradigma requer uma nova formulacao
dogmatica; o classico instrumental teérico deve atender a este nova finalidade do
Direito Penal. As categorias classicas da teoria do crime devem ser reformuladas,
substituidas, ou mesmo abandonadas.'®

Um Direito Penal do risco, de divisdo ténue com o direito administrativo,
com funcdes promocionais de valores e politicas governamentais, com o propésito
de regular certos grupos de pessoas consideradas “perigosas” como forma de
gerir e redistribuir riscos, seja com prevencao, seja com repressao.

O discurso sustenta, entretanto, que isso ndo significa o abandono dos
bons frutos da modernidade, tais como os direitos humanos, a secularizacéo, a
razao critica. E, nesse contexto doutrinario e dogmatico, 0 meio ambiente aparece
exemplo de um bem juridico essencial, e que por isso reclama maior protecao,
gue poderd se efetivar de modo efetivo e eficaz através desse “novo direito penal”.

O bem juridico ambiental passa a centralizar os interesses juridicos e
sociais e aparece, inclusive, como tijolo fundamental para a construcdo de um
novo sistema penal que se reorganiza e promove alteracdo nas concepcgdes
classicas da dogmatica. Concomitantemente, o bem juridico ambiental ganha os

olhares das cartas constitucionais que foram escritas a partir da década de 70.

190 pIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167 e ss.
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Em nossa constituicdo, por exemplo, o bem juridico ambiental ganhou, a
partir da carta de 1988, a qualidade e o predicado de res communes omnium,
concebido, entdo como bem publico unitario, autbnomo e de interesse difuso.
Interessante observar que, como um bem juridico de uso comum do povo, 0 meio
ambiente ndo se restringe a protecdo de bens isolados (micro-bens) como uma
arvore, coérrego, ou especie nativa. Esses micro-bens possuem definicdo e
regimes legislativos préprios, como o Cadigo Florestal (lei 4.771/65); legislacdo da
pesca; Lei de politica nuclear, etc e, portanto, sdo objeto de protecéo legislativa de
natureza administrativa, civil e penal.

Em verdade, o bem juridico ambiental possui um aspecto duplice, de
macro e micro bem. Ou seja, a concepcao e a protecdo do meio ambiente deve
levar em conta o seu aspecto individualizado e, também sua colocacéo na cadeia
natural de dependéncia dos demais seres e ambientes (aspecto holistico).
Conforme observado por Délton Winter de Carvalho, em seu texto “A formacgéo
sistémica do sentido juridico de meio ambiente”:

No primeiro caso, 0 meio ambiente € compreendido com
universitas corporalis, isto €, como bem imaterial e abstrato
(qualidade do meio ambiente) pertinente ao conjunto de
condicdes, relacdes e interacdes que condicionam, abrigam
e regem a vida. Em tal conotacao, apresentam uma natureza
de bem de interesse difuso, desvinculando-se de suas
manifestacdes corpéreas materiais (microbens). A natureza
difusa do bem ambiental se da em virtude de este estar a
disposicdo de todos (bem de uso comum) detendo uma
finalidade transindividual essencial a sobrevivéncia do
homem. Nessa condicdo de bem publico de uso comum do
povo, 0 meio ambiente pertence a todos, € indisponivel e
imprescindivel a sua tutela. Por este motivo, o constituinte
atribuiu como direito e dever do Estado e da coletividade
protegé-lo para as presentes futuras geracdes (art. 225, da
CF)lOl

101 CARVALHO, Délton Winter. A formacéo sistémica do sentido juridico de
meio ambiente . Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito. Janeiro a junho de 2009.Vol I. Unisinos; p. 28-35.
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Em sua andlise, o autor prossegue sustentando a necessidade de se
conceber o meio ambiente como um bem juridico distinto dos demais, uma vez

gue integra 0 seu conceito a caracteristica de ser um macro-bem:

O meio ambiente considerado em si mesmo (macro-bem)
consiste em um bem de todos, o qual é indisponivel,
independentemente do regime juridico de propriedade
(publico ou privado). Essa visdo apresentada em inumeros
tratados internacionais (tratadode Estocolmo de 1972;
Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, por exemplo) e
legislacdes brasileiras (art. 225 da Constituicdo Federativa do
Brasil; lei de politica nacional do meio ambiente e lei
6938/81) ressalta a importancia do meio ambiente como um
valor em si, de carater global e integrado, além dos
elementos corpéreos que o compdem (micro-bens). Como
consequéncia dessa concepcao imaterial e global do meio
ambiente como bem de qualidade publica e uso comum,
constata-se a indisponibilidade e img)rescindibilidade e a
impenhorabilidade do bem ambiental.*

Assim, 0 meio ambiente, na visdo do autor, pode ser interpretado
juridicamente a partir de uma dimensao abstrata, unitaria, global e imaterial em
gue o bem juridico consiste na interacdo de todos os elementos que o compdem e
possibilitam a vida em todas as formas. Concomitantemente, ndo se olvida da
protecdo e reconhecimento dos bens ambientais particulares, corpéreos e
individuais, que compdem a nocéao global de meio ambiente.

Desta forma, considerando-se a visdo de meio ambiente como bem
juridico micro e macro-ambiental, isto €, elementos corpéreos e suas interacoes,
constata-se que as protecdes e regramentos especificos incidentes sobre os bens
ambientais isolados nao afastam a necessidade de protecdo da qualidade
ambiental unitaria. E, justamente esse pensamento e essa constatacdo € que tem
fomentado, no cenario da doutrina nacional, importantes pronunciamentos sobre a

necessidade de tutela integral do meio ambiente. Cite-se, como exemplo dessa

192 CARVALHO, Délton Winter. A formacéo sistémica do sentido juridico de
meio ambiente . Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito. Janeiro a junho de 2009.Vol I. Unisinos; p. 28-35.
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posicdo no direito ambiental, os autores Alvaro Luiz Valery MIRRA®® e José
Rubens MORATO LEITE',

4.1.7. Obsevacdes Criticas

Bem se nota, que séo solidas as bases que fundamentam o discurso da
necessidade de um novo direito penal, que dé conta das novas estruturas de bens
juridicos e que possa estar modernizado com a idéia holistica de meio ambiente.
Acdes plarimas praticadas por pessoas juridicas, bem juridico difuso e interligado
com diferentes paises e, ainda, com todo o planeta, sdo algumas noc¢des que,
definitivamente, ndo integram a concepcédo classica de direito penal fundado no
paradigma da conduta humana e da “modificacdo do mundo exterior”.

Como bem observa Javier Camilo Sessano Goenaga sobre a existéncia

dessa corrente doutrinaria:

Na opinido de varios autores, a irrup¢ao dos bens juridico-
penais coletivos no direito penal — entre eles o meio
ambiente — esta fazendo balangcar os cimentos garantistas
gue este alicercavam. Os novos ambitos de atividade social
trazem ao primeiro plano objetos de protecdo de
caracteristica supra-individuais que estdo sendo tutelados
empregando a técnica da tipificacdo dos denominados delitos
de perigo. A tutela penal do meio ambiente se caracteriza
pelos seguintes aspectos: a) por ser o resultado de uma
direcdo atual da politica criminal de claras tendéncias
criminalizadoras; b) por fazer parte da também atual
propensdo dos legisladores a proteger bens juridicos
supraindividuais; c) por construir-se mediante a técnica dos
chamados delitos de perigo, e, também, com freqiéncia,
mediante a técnica das chamadas leis penais em branco.®

193 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e reparacdo do dano ao meio
ambiente. Ed Juarez de oliveira. Sao Paulo: p. 339.

194 MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental;. do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2.ed. S&o Paulo. Editora RT. P. 342.

195 GOENAGA, Javier Camilo Sessano. La proteccién penal del medio ambiente.
Revista eletrbnica de ciéncia penal e criminologia. RECPC 04 -11, p. 02,
disponivel em: criminet.urg.es//recpc : En opinién de algan autor, la irrupcion de
los bienes juridico-penales colectivos en el Derecho penal — entre ellos el medio
ambiente — esta haciendo temblar los cimientos garantistas que a éste
caracterizaban. Los nuevos ambitos de actividad social traen a un primer plano
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Nada obstante, oportuno mencionar que muitas Sdo as vozes contrarias a

essa pretensao de “mutacédo do direito penal”. No entender de Jorge de Figueiredo

106 «

Dias, a radicalizacdo do Direito Penal do risco ndo supera a razao técnico-

instrumental e nega a defesa dos direitos humanos, do pluralismo ideolégico e
axioldgico.” %’

Por seu turno, Winfried Hassemer reconhece a existéncia dos novos
mega-riscos que recaem hoje sobre a coletividade, porém sustenta que o Direito
Penal é ineficiente para essa tutela; bem como que as inovagdes sdo perigosas na
medida em que relativizam todo o patriménio ideoldgico inalienavel do lluminismo
penal, a defesa de direitos, garantias e liberdades pessoais.

A tutela desta nova modalidade de riscos poderia entdo ser assumida
por meios juridicos nao-penais e ndo juridicos, notadamente o direito
administrativo e meios de politica ndo-juridica. Sustenta entdo a criacdo de um

novo ramo do Direito, o Direito de Intervencao (Interventionsrecht):

Recomenda-se regular aqueles problemas das sociedades
modernas, que levam a modernizacdo do Direito Penal,
particularmente, por um “Direito de Intervencao”, que esteja
localizado entre o Direito Penal e os ilicitos administrativos,
entre o Direito Civil e o Direito Publico, que na verdade
disponha de garantias e regulacbes processuais menos
exigentes que o Direito Penal, mas que para isso, inclusive,
seja equipado com sancfes menos intensas aos individuos.
Tal Direito “moderno” seria ndo sé normativamente menos

objetos de proteccion de caracteristicas supraindividuales, que estan siendo
tutelados empleando la técnica de la tipificacion de los denominados “delitos de
peligro”. La tutela penal del medio ambiente se caracteriza por los siguientes
rasgos: a) por ser el resultado de una direccidén actual de Politica criminal de
claras tendencias criminalizadotas, b) por formar parte de la también actual
propension del legislador a proteger bienes juridicos supraindividuales, y c¢) por
construir-se mediante la técnica de los llamados “delitos de peligro” y también con
frecuencia mediante la técnica de las llamadas “leyes penales en blanco”.

1% DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 164.
197 DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167 e ss.
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grave, como seria também faticamente mais adequado para
acolher os problemas especiais da sociedade moderna. 1*®

Jorge de Figueiredo Dias,*®

critica esta solucdo pois segundo este
mesmo autor a solugdo de Winfried Hassemer ndo supera os dogmas da razdo
técnico-instrumental e declara o Direito Penal desinteressado pela sorte das
geracdes futuras; o que violaria o principio da ultima ratio, ja que estes novos

riscos sao gravissimos.

Com razédo, até a um ponto em que uma tal solucdo
significard nada menos que por o principio juridico-penal de
subsidiaridade ou de ultima ratio “de pernas para o ar”’, ao
subtrair a tutela penal precisamente as condutas socialmente
tdo gravosas que pdem simultaneamente em causa a vida
planetaria, a dignidade das pessoas e a solidariedade com
as outras pessoas — as que existem e as que hao de vir. **°

Winfried Hassemer,!!

rejeita a critica. Um Direito Penal “moderno”
afastado das classicas tradi¢fes iluministas, democraticas e da subsidiaridade do
Direito Penal; que abandona, por exemplo, o crime de dano como forma normal de
comportamento delitivo, cria problemas mais graves ainda. Contrariamente ao
discurso legitimador do Direito Penal do risco, a “nova dogmatica” retira as
categorias de seu contexto original de protecdo do individuo, uma funcionalizacao
para alvejar novos adversarios. Exemplo disso, a imputacéo individual é vista por
esta nova tendéncia como um problema, um obstaculo ao processo de imputacao
— 0 que se esquece aqui € que esta é sempre a tarefa desta categoria dogmaética.
Tome-se também a discrepancia entre a fungcdo do bem juridico em seu

contexto classico (original) e naquele que agora se pretende pos-moderno. Com o

198 HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno Direito Penal . In
Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre : Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul. 2003. p. 64 e 65.

19 DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167.

10 p|AS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167.

11 HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno Direito Penal . In
Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre : Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul. 2003. p. 54 e ss.
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gue se chama de modernizacdo do Direito Penal o “principio da protecdo dos bens
juridicos transforma-se em uma ordem de punicdo, de um critério negativo em um
critério positivo de auténtica criminalizacdo”.*'? De funcéo limitadora — segundo a
formula “nenhuma punicdo sem lesdo de bem juridico” —, passa a ter funcéo
legitimadora: “nenhuma lesdo sem pena”.

Eugenio Raul Zaffaroni'*®

assinala que um conceito legitimante abre
caminho para uma ilimitada criminalizacdo, dando ao legislador uma onipoténcia
sem limites e que provoca um desencanto e consequente renuncia ao conceito de
bem juridico.

A tendéncia pretensamente progressista deste “Direito Penal do risco”
institui o Direito Penal ndo como ultima, sendo como sola ratio. De braco armado
do estado, face mais violenta do poder estatal, passa a instrumento de pedagogia
popular, funcionando como um meio de manobra social.

Este Direito Penal estd agora ligado somente de modo indireto ao
individuo; mas diretamente as instituicbes da sociedade e ao Estado. A protecdo
dos bens juridicos passou a ser a protecdo das instituicbes. Formulam-se bens
juridicos universais de modo muito vago e trivial.

O Direito Penal do risco ndo tem como regra a reprovacao do injusto,
como uma reposta para um fato; ele pretende reprovar o futuro, pretende a
prevencédo de futuros injustos, ou até vencer futuras desordens; “néo se trata mais
de dar uma resposta apropriada ao passado, mas de dominacao do futuro”.***
Trata-se, pois, de um Direito Penal simbdlico.

Mas a defesa deste novo Direito Penal pretende sustentar que este € um
mero problema operacional e passageiro. Winfried Hassemer, porém afirma que a

atuacdo apenas simbdlica deste novo sistema é consequéncia fundamental — e

12 HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno Direito Penal . In
Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre : Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul. 2003. p. 64 e 65.

113 ZAFFARONI, Radl Eugenio. et alli. Derecho Penal: Parte General . 2. ed —
Buenos Aires : Ediar. 2002. p. 487.

14 HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno Direito Penal . In
Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre : Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul. 2003. p. 61.
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ndo passageira — da manipulacdo dos instrumentos tedricos e da ampliagdo das
funcdes que antes ndo eram confiadas ao Direito Penal.

Winfried Hassemar prega a inexisténcia de bens juridicos penais
universais; afirma, entretanto, para que tais bens tenham dignidade penal, devem
antes funcionaliza-los a partir de bens juridicos individuais, ou seja, devem ser
reconduziveis a um ambito de referéncia individual.

Este € o debate que cerca a polémica entre a teoria dualista de bem
juridico (Jorge de Figueiredo Dias, por exemplo) e teoria monista-pessoal do bem

juridico (Winfried Hassemer).
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CAPITULO 3

A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

1. A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA COMO CONTENCAO
A LESAO DO MEIO AMBIENTE

Dentro do contexto desse capitulo, seguiremos a direcdo evolutiva indicada
nos dois capitulos antecedentes. Isto porque, no primeiro capitulo, abordamos a
evolucao do capitalismo e da revolucao industrial como marcos que iniciaram o um
profundo processo de desgaste do meio ambiente pela exploragéo irrefreada dos
recursos naturais. A partir desse nitido desgaste, a sociedade passou a perceber
gue o meio ambiente necessariamente, demandava protecdo e tutela juridica. O
século 20, filho da revolugéo industrial e do dominio da técnica e da ciéncia,
também foi o século dos acidentes nucleares e das grandes guerras, simbolos da
destruicdo do planeta e da ameaca a raca humana. O meio ambiente,
necessariamente deveria ser alcado a categoria de bem juridico para ser
destinatario de uma maior e mais eficaz protecdo. O segundo capitulo, entéo,
cuida desse aspecto do meio ambiente como bem juridico tutelavel.

Na qualidade de bem juridico, o0 meio ambiente permanece como vitima de
desgastes e utilizacdo ndo consciente. Aparecem, nos sistemas civil law, uma
série de legislagbes que buscam a tutela de bens juridicos coletivos e difusos. No
Brasil, sdo elaboradas a lei de acdo civil publica e o codigo de defesa do
consumidor, como marcos de legislacbes que buscam a tutela de bens juridicos
difusos e coletivos. Em todo o planeta, o desgaste ambiental e o aquecimento
resultante da poluicdo gerada pela utilizacdo de combustivel féssil perdura e uma
guestdo juridica surge no cenario da doutrina e do processo legiferante: seria
necessario, entdo, realizar a protecdo do meio ambiente através do
recrudescimento da legislacdo? Seria, do ponto de vista da protecdo ambiental,

eficaz responsabilizar penalmente a pessoa juridica?
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Neste capitulo, seguindo a evolugcdo natural dessa investigacéo, sera feita
uma analise da tutela penal do meio ambiente através da responsabilizacdo
criminal da pessoa juridica. Para tanto, primeiramente, analisaremos, o papel das
pessoas coletivas na degradacdo do meio ambiente, para, posteriormente,
justificarmos a necessidade da criminalizacdo das condutas lesivas ao equilibrio
ecologico decorrentes da atuacdo das pessoas coletivas.

Por fim, ainda no intuito de corroborar a necessidade da tutela penal
ambiental, discorreremos sobre a insuficiéncia dos instrumentos administrativos e
civis (e, neste particular, principalmente da acéo civil puablica) na protecao juridica

do meio ambiente.

1.1 A RESPONSABILIDADE PENAL DA EMPRESA NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

A necessidade de proteger o meio ambiente através da responsabilidade da
pessoa juridica tem sua raiz na Revolucdo Industrial dos séculos XVIII e XIX*®,
pois foi a partir deste momento que a atividade desenvolvida pelas empresas
passou a degradar o meio ambiente em grande escala, como abordado no
capitulo primeiro deste trabalho.

N&o se olvida, por outro lado, que a revolucdo técnico-industrial trouxe
diversas comodidades para a humanidade. A inddstria automobilistica, por
exemplo, alterou substancialmente o ritmo da vida das pessoas, as industrias
farmacéutica e meédica permitiram maior sobrevida as pessoas, e,
consequentemente, incrementaram as cifras do crescimento populacional no

mundo. Mais recentemente, a indUstria cibernética, produtora de equipamentos

15 Consoante ensina Guilherme Guimardes FELICIANO: “Com a Revolucéo
Industrial, eclodida originalmente na Inglaterra do século XVIIII, uma nova
realidade entreabria-se para a civilizagdo. O franco desenvolvimento do setor
fabril, os melhoramentos obtidos nos meios de transporte e comunicacdo, a
formacdo da classe capitalista, a alvorada tecnolégica e as multiplas
possibilidades decorrentes da energia aplicada a industria mergulharam a elite
industrial em um éxtase historico que ndo soube acurar para o planejamento de
um processo que se projetava desatinadamente para o futuro.” FELICIANO,
Guilherme Guimarées. Teoria da imputac&o objetiva no direito penal ambie  ntal
brasileiro. LTR. Sao Paulo: 2005. p. 21).
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em larga escala e cada dia mais sofisticados, trouxe inUmeras facilidades ao
homem a ponto de ndo mais podermos prescindir de nossos computadores e
Internet.

Em contrapartida de todos beneficios trazidos por essa revolugéo
tecnoldgica, o consumo desenfreado de recursos naturais que ela pressupde
resultou (e ainda resulta) em graves danos e ameacas ao equilibrio ecoldgico.
Pense-se, a titulo de exemplo, na quantidade de substancias téxicas diariamente
despejadas na atmosfera e rios pelas industrias quimicas ou no monoxido de
carbono produzido por nossos eletrodomésticos, sempre em nivel gradativamente
maior.**®

Ao se deparar com o0s consolidados e futuros danos a natureza, a
humanidade, notadamente por ocasido da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
0 Meio Humano em 1972, erigiu o0 meio ambiente como direito fundamental do

homem 117 118

118 Sobre o tema, resume Gaspar SOUSA “Com o passar do tempo, todavia, a
situacdo comecgou a se agravar, especialmente apos o surgimento, na Inglaterra
do século XIX, da Revolucéo Industrial, que provocou um crescimento econdémico
mundial excepcionalmente rapido.

Tal revolucéo técnico-industrial, apesar de ter melhorado as condi¢cdes gerais da
humanidade, aumentando a vida média da populacdo por meio da reducdo da
mortalidade, causou graves problemas sociais, como a reducdo dos salarios em
face do excesso de méo-de-obra. Além disso, o crescimento cada vez maior da
populagdo e o grande desenvolvimento da industrializacdo fizeram com que
aumentasse consideravelmente a degradacdo do meio ambiente, tendo o
problema ecoldgico assumido proporcdes catastréficas.” SOUSA, Gaspar
Alexandre Machado de. Crimes ambientais. Responsabilidade penal das
pessoas juridicas. 22 ed. AB. Goiania: 2007. p.107.

Ou, nas palavras de Regis PRADO: “O desenvolvimento industrial, o processo
tecnolégico, a urbanizacéo desenfreada, a explosdo demogréfica e a sociedade de
consumo, entre outros fatores, tém tornado atual e dramatico o problema da
limitacdo dos recursos do nosso planeta e da degradacdo do ambiente natural —
fonte primaria da vida.

Assim, por exemplo, a contaminacao, sem precedentes, causada pela acao dos
dejetos de tipo industrial, urbano, agricola e por continuos ataques a qualidade de
vida — talvez o fator limitativo mais importante para o homem — constitui mais um
produto da civilizagédo industrial do século XX” (PRADO, Luiz Regis. Direito penal
ambiental . Revista dos tribunais. S&o Paulo: 2005. p. 64.)

17«0 reconhecimento, expresso, do meio ambiente como direito fundamental do
homem surge com a Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
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O meio ambiente, neste contexto, passou a ser visto como bem
indispensavel a condicdo humana e a sua exploracdo irresponsavel cedeu lugar
ao conceito de desenvolvimento sustentavel*®, de forma a garantir e preservar as
presentes e futuras geracoes.

Ap6s a Conferéncia de 1972'%°, os paises incorporaram em seus textos

legais e constitucionais os principios de conservagdo e preservacdo do meio

Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972.” (SOUSA,
Gaspar Alexandre Machado de. Crimes ambientais. Responsabilidade penal
das pessoas juridicas. 22 ed. AB. Goiania: 2007. p. 109)

118 Sobre os aspectos abordados nessa Conferéncia, Regis PRADO destaca: “A
Resolucao final dessa Conferéncia proclama solenemente: ‘o homem é ao mesmo
tempo criatura e criados do meio ambiente que lhe da sustento fisica e lhe oferece
a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. A
longa e dificil evolucdo da raga humana no planeta levou-a a um estagio em que,
com o rapido progresso da ciéncia e da tecnologia, conquistou o poder de
transformar de indmeras maneiras e em escalas sem precedentes 0 meio
ambiente. Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente essencial para o
bem-estar e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito
a propria vida.’

A Declaracdo de Estocolmo é particularmente importante ja que, além de permitir
a criacdo de uma consciéncia universal sobre o tema, constitui o ponto de partida
de uma nova etapa na trajetoria de sua protecao juridica.” (PRADO, Luiz Regis.
Direito penal ambiental . Revista dos tribunais. Sdo Paulo: 2005. p. 68).

19 «p jdéia de desenvolvimento sustentavel se vincula & utilizacdo dos recursos
naturais e de desfrute do meio ambiente de modo a satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer as do futuro. Trés sdo 0s objetivos essenciais que se
busca alcancar por meio do desenvolvimento sustentavel: o econdmico, referente
a eficaz utilizagcdo dos recursos naturais e a um crescimento quantitativo; o
sociocultural, relacionado ao desenvolvimento, a manutencdo da vida social e
cultural, e & maior igualdade e equidade social; e 0 ecoldgico, consistente na
preservacdo dos sistemas fisicos e bioldgicos (recursos naturais lato sensu) que
servem de suporte a vida dos seres humanos. De modo similar, destaca-se que o
desenvolvimento sustentavel se assenta sobre trés pilares bésicos, que em
realidade ndo se apresentam como conceitoS homogéneos, mas sim como
finalidades que tém a mesma natureza: o desenvolvimento econfmico, 0
desenvolvimento social e a protecdo ambiental.” (PRADO, Luiz Regis. Direito
penal ambiental . Revista dos tribunais. S&o Paulo: 2005. p. 66)

120 “Nota-se, pelo exposto, que a Declaracéo de Estocolmo foi fundamental para a
protecdo do meio ambiente, porquanto fez com que a consciéncia ambiental se
desenvolvesse como nunca, consubstanciando-se no ponto de partida para uma
nova etapa na trajetéria de sua tutela juridica.

De fato, os principios exarados em tal Declaracéo vieram influenciar os textos de
varias Constituicbes que surgiram posteriormente, entre elas, a Constituicdo
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ambiente de modo a legitima-lo como bem juridico merecedor de tutela
jurisdicional.***

Nesta perspectiva, destaca-se a licio de Alvaro MIRRA:

De fato, constatada ja no inicio deste século a dimenséo da
degradacdo ambiental promovida pelo homem ao longo dos
tempos, notadamente pelo consumo desenfreado e
predatério de recursos naturais e pelo despejo de
substancias toxicas e nocivas no ambiente, com o0
conseqiente comprometimento da qualidade de vida das
populagdes e do proprio desenvolvimento dos paises, tornou-
se imperativa a adocdo de medidas de ordem politica e a
criacdo de instrumentos legais, a fim de poderem ser
equacionados os problemas ambientais que cada vez mais
tendiam a agravar-se.'?

Federal péatria de 1988. Com isso, consagrou-se, no mundo civilizado, o meio
ambiente como bem juridico de relevancia impar.” (SOUSA, Gaspar Alexandre
Machado de. Crimes ambientais. Responsabilidade penal das pesso as
juridicas. 22 ed. AB. Goiania: 2007. p. 111).

121 «“No plano do Direito interno, em decorréncia do contedo politico e da
relevancia do fendmeno ambiental, as Constituicbes mais modernas, sobretudo a
partir de 1970, passaram a dar-lhe tratamento explicito em seus textos,
evidenciando desse modo a necessidade de uma tutela mais adequada. E isso
ndo é sem razdo, visto que a Constituicdo representa ‘a escala de valores
essenciais de uma determinada sociedade e o critério reitor da vida social”.
(PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental . Revista dos tribunais. S&o Paulo:
2005. p. 69)

122 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao
meio ambiente . Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: 2002. p. 116-117.

Neste mesmo sentido: Vislumbrada, pois, a degradacdo ambiental, sobreveio a
consciéncia ecoldgica que, entre outras dimensdes, exigiu a tutela jurisdicional do
meio ambiente: “Coube, pois, a0 homem do século XXI colher o fruto nefasto dos
processos de acumulacdo capitalista. Sua missdo historica € repudiar os
fundamentos desses processos e reverter — ou a0 menos estagnar — o viés da
degradacdo ambiental. Os niveis de poluicdo atmosférica, hidrica e terrestre, com
a deterioracdo do habitat humano, rederam ensejo, ainda no século XX, ao que se
convencionou chamar de consciéncia ecoldgica: o ser humano percebeu que a
degradacdo dos espacos que ocupa e a aniquilacdo dos seres com 0s quais
interage representaram o aviltamento ético e material de sua prépria existéncia.
Assim, uma vez demonstrada a atualidade do problema, pds-se a necessidade de
figurd-lo entre os mais elevados interesses humanos: a condi¢cdo de interesse
juridicamente tutelado.” (FELICIANO, Guilherme Guimardes. Teoria da
imputacdo objetiva no direito penal ambiental brasi leiro. LTR. Sdo Paulo:
2005. p.25)
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Diante da gravidade das lesbes e dos danos ja consumados no meio
ambiente era necessario protegé-lo de alguma forma. O meio eficaz foi, como se
viu, conceder-lhe status de bem juridico.

Assim, a devastacdo ambiental e a ameaca ao equilibrio ecolégico
passaram a ser um problema (sob a forma de caso penal e litigio civil) do Poder
Judiciario e da esfera administrativa dos Estados, que assumiram, entdo, a
responsabilidade de frear (ou pelo menos reduzir) a agdo predatoria do meio

ambiente.

1.1.3. O Mandado Criminalizador da Constituicdo

Sabe-se que Constituicdo goza de superioridade hierarquica de suas
normas, pois representa o fundamento de validade das demais normas. Dessa
supremacia constitucional normativa decorre a chamada interpretacdo conforme a
Constituicdo, uma técnica de interpretacdo que busca resguardar a eficacia
normativa do texto constitucional. Noutro dizer, a superioridade hierarquica da
Constituicdo Federal e a presuncao de legalidade das leis demandam que, no
exercicio da atividade interpretativa, dé-se preferéncia ao sentido normativo que
esteja consentaneo com a Carta Constitucional.

Outrossim, quando uma norma infraconstitucional comportar mais de uma

interpretacdo, o poder judiciario devera atuar como legislador negativo, adotando o

Da mesma forma conclui Gaspar SOUSA: “E a partir desse momento, quando o
progresso cientifico e tecnoldgico comeca a ameacar o equilibrio ecolégico, que o
meio ambiente passa a constituir um bem merecedor de prote¢do juridica.”
(SOUSA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes ambientais. Responsabilidade
penal das pessoas juridicas. 22 ed. AB. Goiania: 2007. p. 107)

E, ainda, Luiz Regis PRADO: “Na atualidade a tutela juridica do meio ambiente é
uma exigéncia mundialmente reconhecida. A evolucdo normativa que se
desenvolve vem determinada por um imperativo elementar de sobrevivéncia e de
solidariedade: a responsabilidade histérica das nacbes pela preservagdo da
natureza para o presente e para o futuro. Encontra-se, pois, profundamente
impregnada pelos valores essenciais relativos aos direitos fundamentais, em
particular o direito a vida e a saude, geralmente consagrados nas declaracdes de
direitos.” (PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental . Revista dos tribunais.
S&o Paulo: 2005. p. 67).
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escolio mais harmbnico com o texto constitucional e fulminando as demais
interpretacdbes de  inconstitucionalidade.  Partindo-se  dessa  premissa
hermenéutica, verifica-se que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 225, §
39, estabeleceu a seguinte previsdo, em relacdo a responsabilidade das pessoas

juridicas por danos ambientais:

CF/88, art. 225, § 3°.:

“8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos
causados”

A partir dessa previsdo constitucional, ocorreu uma verdadeira divisdo no
cenério da doutrina nacional, como bem noticia Juarez Cirino dos Santos 2%, De
um lado, constitucionalistas como José Afonso da Silva *?* entoaram a idéia de
gue a Constituicdo havia, nesse dispositivo, conferido uma permisséo
constitucional para a responsabilidade penal da pessoa juridica. Noutro veértice,
estudiosos do direito penal, como o proprio Juarez Cirino dos Santos, e René Ariel
Dotti*?®, resistem em admitir essa permiss&do constitucional, ao argumento de que,
para o direito penal, ha distincdo técnica entre os vocabulos conduta e atividade,
ignorada pelo grupo de hermeneutas orientagdo constitucionalista. Ademais,
sustentam os penalistas que o0 texto constitucional estabelece uma ordem de
cronoldgica e gramatical, onde as pessoas fisicas estariam sujeitas as san¢des
penais e as pessoas juridicas sujeitas as san¢des administrativas.

A principal argumentagcdo desenvolvida pela corrente dos penalistas
parece estar assentada sobre argumentos dogméaticos da teoria analitica do delito,
e ndo propriamente sobre a interpretacdo gramatical do 8 3° do artigo 225. Isso

porque, ao se afirmar que texto constitucional estabelece uma ordem cronologica

123 DOS SANTOS, Juarez Cirino. A responsabilidade penal da pessoa juridica
Artigo disponivel em: http://www.cirino.com.br/artigos.htm.

124 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional . Ed Malheiros. S&o
Paulo, 2007.

125 DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica, in Cadernos de Ciéncias
Criminais, n°.11, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, pg185-207.
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e gramatical, onde as pessoas fisicas estariam sujeitas as sanc¢des penais e as
pessoas juridicas sujeitas as sancdes administrativas, abre-se, por outro lado, a
possibilidade de contra-argumentar no sentido de que o texto utiliza uma
conjuncédo aditiva “e” ao referir-se a essas pessoas. Nesse contexto, a estrutura
gramatical do referido dispositivo, em nada impediria a responsabilidade penal da
pessoa juridica, pois a conjun¢do utilizada é aditiva e ndo alternativa (ou).

Desta forma, mais robustos sdo 0s argumentos que se assentam na
violacdo de principios estruturantes da teoria analitica do delito, como auséncia de
conduta e incapacidade de culpabilidade da pessoa juridica, além de todo
desenvolvimento da teoria classica dos principios béasicos do direito penal.
Contudo, cumpre observar que, apesar de a Constituicdo, gramaticalmente, nao
apresentar obstaculo a responsabilidade penal da pessoa juridica, uma vez que o
texto é redigido com a conjuncao aditiva “e”, o centro gravitacional dessa polémica
nao se localiza nesse aspecto gramatical, mas, sim, no confronto da previsdo
constitucional com a estrutura analitica do delito e com os principios classicos do
direito penal. A suposta auséncia de conduta humana nos crimes corporativos, a
impossibilidade de culpabilidade (axiologia da reprovacao pessoal) quando se esta
diante de uma pessoa juridica e os principio basicos do direito penal alicercado no
paradigma da conduta humana.

Essa analise, entretanto, ndo € objeto deste trabalho investigativo, uma
vez que a opgao de pesquisa orientou-se para o lado da politica criminal. Cumpre,
apenas a titulo ilustrativo e complementar, expor que esses obstaculos opostos
pela dogmética perderam forca a partir da visdo funcionalista do delito. Isso
porque toda critica que se fundamenta na dogmatica classica estd baseada na
nocdo antropoldgica do sistema de andalise de crime, influenciados pelo
causalismo (sistema Liszt e Beling) e, posteriormente, no finalismo (Welzel).
Contudo, o direito penal atravessa um momento de reestruturagdo sob novo
paradigma, que € o cumprimento de sua finalidade social e, nesse aspecto, de sua
funcionalizag@o, onde cada uma das estratificacdes da teoria analitica deve ser
analisada diante de sua funcdo de realizacdo do interesse social. No pos-
finalismo, a conduta humana deixou de ser o principio unificador do sistema

analitico, pois a real fung&o do direito penal ocupa o lugar de novo paradigma. As
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razdes politico criminais, nesse contexto, ganharam importancia e o direito penal
teve que abrir, definitivamente, as janelas para ser influenciado e orientado por
esta ciéncia do mundo do ser (criminologia).

No ordenamento juridico brasileiro merece destaque o caput do artigo
225, da Constituicdo da Republica de 1988'2°:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do provo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A Constituicdo de 1988, (embora nao tenha sido o primeiro texto brasileiro a
tutelar o meio ambiente) adotou a protecdo expressa e sistematica do meio
ambiente. Para tanto, inspirou-se no texto constitucional portugués de 1976 e no

texto constitucional espanhol de 1978.**" Interessante observar que o constituinte

126 “Na esteira de suas congéneres modernas, a Constituicdo Federal de 1988

dispensou especial atengcdo ao meio ambiente, destinando um capitulo especifico
para a sua protecdo e preservacao, estabelecendo ainda diversas outras normas
no Texto Constitucional acerca desse tema indispensavel para a vida das
presentes e futuras geracdes. A conservacdo do meio ambiente e a realizagdo de
um desenvolvimento sustentavel sdo imprescindiveis a sadia qualidade de vida e
a propria preservacdo do planeta e da raca humana.” (MACIEL, Silvio. Meio
Ambiente . In: Legislagdo criminal especial. Coord.: Luiz Flavio Gomes e Rogério
Sanches Cunha. Revista dos Tribunais. S&o Paulo: 2009. p. 682).

E interessante notar, ainda, que as Constituicbes anteriores ao texto de 1988,
faziam alusdo ao meio ambiente. Porém, limitavam-se a dispor sobre competéncia
da Unido para legislar a matéria, a excecdo da Constituicdo Imperial que nada
dispGs sobre a tutela ambiental. (SOUSA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes
ambientais. Responsabilidade penal das pessoas juri dicas. 22 ed. AB.
Goiania: 2007. p. 120).

127 A vigente Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 5 de outubro de
1988, foi o primeiro diploma constitucional patrio a introduzir em seu texto, de
forma expressa e unitaria, o tema do meio ambiente.

No que se refere a esse assunto, 0 texto constitucional patrio inspirou-se, entre
outras, nas cartas constitucionais da lugoslavia, de 1974, de Portugal, de 1976, e
da Espanha, de 1978. Nota-se, porém, que, em cotejo com tais normas, a atual
Constituicdo Federal brasileira é a mais avancada, tendo tratado a questdo
ambiental de maneira sistematica e profunda.

De fato, o legislador constituinte procurou resguardar o meio ambiente através de
uma série de regras, que podem ser divididas em quatro grupos: regra de
garantia, regras de competéncia, regras gerais e regras especificas.” (SOUSA,
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brasileiro optou por erigir o meio ambiente como bem juridico penal.**® Sobre a

iniciativa do constituinte, aduz Régis Prado:”A intencdo do legislador constituinte

BN

brasileiro foi dar uma resposta ampla a grave e complexa questdo ambiental,

como requisito indispensavel para garantir a todos uma qualidade de vida
1129

digna.

N&o obstante a previsdo constitucional, no Brasil primeiramente foi

|130

concedida tutela meramente civil™™ ao meio ambiente, e, em 1998, com a edi¢cdo

Gaspar Alexandre Machado de. Crimes ambientais. Responsabilidade penal
das pessoas juridicas. 22 ed. AB. Goiania: 2007. p. 122).

No mesmo sentido: PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental . Revista dos
tribunais. S&o Paulo: 2005. p. 74.

128 Sobre 0 meio ambiente como bem merecedor de tutela jurisdicional,
destacamos o ensinamento de Luis Paulo SIRVINKAS: “O bem juridico mais
importante € o patrimbénio ambiental; sem essa protecdo ndo ha que se falar em
vida sobre o planeta terra. A agua, 0 solo e o ar sdo 0s bens juridicos mais
importantes depois do homem. Este ndo sobreviveria na Lua, por exemplo. Pensar
de maneira diferente € inverter os valores sociais mais relevantes. Mudar € preciso
para preservar o meio ambiente sem, contudo, ofender as garantias e dos direitos
alcancados no envolver dos tempos. O homem deve ser o centro das questdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Procura-se, atualmente, proteger o
meio ambiente, utilizando-se de todos os instrumentos necessarios, tendo-se
como aliado o proprio direito penal.” SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do
meio ambiente. Breves consideragfes atinentes a lei 9.605 de 12-2-1998. 32
ed. Saraiva. Séo Paulo: 2004.

No mesmo sentido: PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental . Revista dos
tribunais. S&o Paulo: 2005 p. 76.

129 ' Luiz Regis. Direito penal ambiental . Revista dos tribunais. S&o Paulo: 2005.
p. 76.

130 “De inicio, porém, a tutela ambiental foi meramente civilistica, com suas
normas visando apenas garantir interesses privados ou publicos particulares, no
gue se refere ao ambiente, regulando, por exemplo, as relagbes de vizinhanca e
as formas de utilizacdo da agua.” (SOUSA, Gaspar Alexandre Machado de.
Crimes ambientais. Responsabilidade penal das pesso  as juridicas. 22 ed. AB.
Goiania: 2007. p. 108).

“Vé-se, pois, que o bem juridico estudado até ha pouco tempo tinha cunho
eminentemente individual. Com o advento de diversas leis protetivas aos
interesses difusos e coletivos se fez necessario procurar delimitar o conceito de
bem juridico coletivo na esfera penal.”(SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do
meio ambiente. Breves consideragfes atinentes a lei 9.605 de 12-2-1998. 32
ed. Saraiva. Sao Paulo: 2004. p. 16 - 17).

No mesmo sentido, aduz Regis PRADO: “Em uma perspectiva histérica, convém
observar que uma tutela penal do ambiente — relativamente nova — néo era
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da lei 9.605™*, o legislador de forma sistemética regulamentou a criminalizacéo do
dano ao meio ambiente e, nesta oportunidade, previu a possibilidade da
responsabilidade penal da pessoa juridica causadora do dano ambiental.
Interessante destacar, nesta seara, que foi o constituinte que optou por
punir as condutas lesivas (praticadas por pessoas naturais e pessoas juridicas) ao
meio ambiente, tornando este um bem juridico passivel de tutela ndo so civil e
administrativa, mas, sobretudo, penal, de acordo com a redacao do artigo 225, 8§
3° da Constituicdo Federal. Desta forma: “a relagdo estabelecida entre esse
preceito constitucional e o conceito de bem juridico-penal ambiental € direta e
explicita.”**?
O legislador infraconstitucional tem, por sua vez, na Constituicdo da

Republica®™?

a fonte de onde extrair os bens juridicos que merecem protecéo
jurisdicional. Neste contexto, o legislador ordinario, visando conceder efetividade a

previsédo constitucional que prevé a protecdo do meio ambiente, garantiu-lhe tutela

imaginavel até algumas dezenas de atras e se limitava ao aspecto simplesmente
patrimonial do direito de cada um de nado ver perturbado o desfrute pacifico do
ambiente ameacado por condutas danosas.” (PRADO, Luiz Regis. Direito penal
ambiental . Revista dos tribunais. S&o Paulo: 2005 p. 121)

131 «Cumprindo a mencionada determinacdo constitucional, a Lei 9.605/98, de 12
fevereiro de 1998, impds medidas administrativas e penais as condutas lesivas ao
meio ambiente. Cumpre-nos na presente obra, analisar as questdes penais da Lei.
Até o advento da Lei 9.605/98, o arcabouco legislativo-penal sobre o meio
ambiente era marcado pela disseminacdo de um conjunto infindavel de leis
esparsas, que mais causavam inseguranca juridica do que tutelavam esse
precioso bem juridico do género humano. A Lei Penal Ambiental em comento teve
0 mérito, portanto, de sistematizar e unificar as infracdes penais contra 0 meio
ambiente em um Unico diploma legal, embora ainda haja infracbes penais
ambientais tipificadas em outros textos normativos.” (MACIEL, Silvio. Meio
Ambiente . In: Legislacdo criminal especial. Coord.: Luiz Flavio Gomes e Rogério
Sanches Cunha. Revista dos Tribunais. S&do Paulo: 2009. p. 683)

132 PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental . Revista dos tribunais. S&o
Paulo: 2005 p. 77.

133 “Encontra-se, via de regra, nas Constituicdes de cunho democratico, a fonte
dos valores para se definir o bem juridico. Nelas se fundam os principios inerentes
a sociedade.” (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente.
Breves consideragfes atinentes a lei 9.605 de 12-2- 1998. 32 ed. Saraiva. Sao
Paulo: 2004. p.16)
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penal, civil e administrativa na aludida lei 9.605/98.2** Essa, pelo menos, a viséo
da parcela majoritaria da da doutrina, composta ndo sé por ambientalistas, mas
também por autores mais afetos ao estudo do direito penal. Sobre o tema,

destaca-se a licdo de Fernando Galvao:

A experiéncia juridica busca a especificacdo das formas de
tutela ou garantia para o que se considera socialmente
relevante, em determinado tempo e lugar. Mas, a escolha
dos bens a serem juridicamente tutelado e das pessoas a
serem responsabilizadas depende dos juizos de valor
préprios ao legislador. Um ato ndo é criminoso em si mesmo,
s6 o passando a ser em virtude da norma juridica que o
gualifica como tal. De mesma forma, as pessoas somente
sdo responsabilizadas quando e na medida em que a lei
determine. Importa notar que a criminalidade e o delito ndo
fazem parte de uma realidade natural, mas sim de
construcao juridico-social que depende dos juizos valorativos
gue produzem a qualidade de criminosa na conduta a qual se
aplicam e impde responsabilidade a determinadas pessoas.
E a atividade de defini¢céo do que ¢ delituoso ou na, realizada
pelos componentes das instancias que detém o poder de
controle social, que relaciona os individuos e suas condutas
a consideracao de criminoso e de crime. A responsabilidade
penal, do mesmo modo, resulta de um processo politico de
escolha sobre quem deva suportar a pena a ser imposta pela
violagdo da norma juridico-penal. As definigcbes de crime e de
responsavel dependem dos interesses, das crencas e politica
criminal pode ser entendida como ‘o conjunto dos
procedimentos através dos quais o corpo social organiza as
respostas ao fenébmeno criminal; ‘a determinacdo e o estudo
dos meios ou remédios adotaveis pelo Estado para prevenir
eficazmente 0 maio numero possivel de crimes; ‘a atividade
gue tem por fim a pesquisa dos meios mais adequados para
o controle da criminalidade, valendo-se dos resultados que
proporciona a criminologia, inclusive através da analise e

134 “parte-se, entdo, das nocdes de que o bem juridico deve ter sua fonte na
Constituicdo e de que a tutela penal deve ser restritiva para se chegar a um
conceito de bem juridico ambiental. Parte-se assim dos principios ambientais
disciplinados no art. 225 da Constituicdo. Nesse dispositivo esta todo o arcabouco
da protecdo ambiental e do injusto penal, inclusive o conceito de meio ambiente,
apesar de inadequado, mas necessario para se chegar ao conceito de bem
juridico ambiental.” (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente.
Breves consideragdes atinentes a lei 9.605 de 12-2- 1998. 32 ed. Saraiva. Sao
Paulo: 2004. p. 16)
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critica do sistema punitivo vigente’, ou ainda como o conjunto
de principios e recomendac¢des que orientam as acdes da
justica criminal, seja no momento da elaboracao legislativa
ou da aplicacdo e execucao da disposicédo normativa.’*

Portanto, a incriminagdo das condutas lesivas ao meio ambiente
praticadas por pessoas naturais e pessoas juridicas é uma opc¢éo do legislador**®,
mas antes dele, uma escolha do constituinte.

Trata-se, em verdade, de uma escolha politica, oriunda do debate

legislativo travado no Congresso Nacional'®’

|138

, que estd intimamente ligada a

politica criminal*® adotada no pais.**

135 GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da pessoa juridica . 22 ed. Del
Rey. Belo Horizonte: 2003. p. 10.

136 Extrai-se artigo 3° da Lei 9.605/98: “As pessoas juridicas serdo responsaveis
administrativa, civil e penalmente conforme disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.”

137 Quando se discute o tema da responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo
se pode esquecer que o0 equacionamento da questdo deve ser feito no ambito
politico. E a opcao politica sobre o tema ja foi feita, e por aqueles que detinham
legitimo poder para tanto. O ponto de vista contrario a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica foi vencido no debate institucional, segundo as regras do jogo
democratico. A opc¢ao politica foi inserida no ordenamento juridico, o que significa
a preponderancia do entendimento da conveniéncia e oportunidade de utilizar a
responsabilidade penal da pessoa juridica como instrumento eficaz de combate a
criminalidade ambiental. (GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da
pessoa juridica . 22 ed. Del Rey. Belo Horizonte: 2003. p. 10-11.)

138 Sobre a nocdo de politica criminal, ensina ZAFFARONI: “Se por politica
criminal se entende a ciéncia ou arte de governo, por politica criminal pode-se
entender a politica relativa ao fenbmeno criminal, o que ndo seria mais que um
capitulo da politica geral. Politica criminal seria a arte ou ciéncia de governo, com
respeito ao fendmeno criminal.A politica criminal guia as decisfes tomadas pelo
poder politico ou proporciona 0s argumentos para criticar essas decisfes.
Cumpre, portanto, uma func¢éo de guia e de critica.Podemos afirmar que politica
criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem ser
tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o
gue iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos.”
(PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito
penal brasileiro. Parte Geral . 52 ed. Revista dos Tribunais. Sdo Pauli: 2004. p.
129)Do ponto de vista fenomenoldgico, conceitua Nilo BATISTA: “Do incessante
processo de mudanca social, dos resultados que apresentem novas ou antigas
propostas do direito penal, das revelacbes empiricas propiciadas pelo
desempenho das instituicbes que integram o sistema penal, dos avangcos e
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E notério que a opgdo politica e legislativa do Estado faz surgir um
discurso institucional que pretende legitimar e harmonizar os mecanismos de
protecdo e valores entendidos como importantes para a coletividade. Por outro
lado, também é possivel notar a eclosdo da corrente oposta, que critica os valores
selecionados pelo Estado para fazer proteger através do direito penal. Nada
obstante, se é frutifero e enriquecedor o debate em ambito nacional, inegavel é
gue a opcao legislativa, dentro do contexto do Estado democratico, consagra a
posicao predominante.

Quando um Estado ja se apresenta suficientemente maduro para
organizar e um sistema juridico, com mecanismos de controle social, a finalidade
do controle e os objetos sobre 0s quais ele recaira, serdo estabelecidos de acordo
com a conveniéncia politico-criminal desse Estado. O sistema juridico, como
instrumento de controle social e coletivo, visa realizar as finalidades praticas e

pode alterar-se de acordo com a vontade politica do Estado.

descobertas da criminologia surgem principios e recomendac¢des para a reforma
ou transformacdo da legislagdo criminal e dos o6rgdos encarregados de sua
aplicacdo. A esse conjunto de principios e recomendacdes denomina-se politica
criminal.” (BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. 92 ed.
Revan. Rio de Janeiro: 2004. p.34)

139 A indagacdo sobre como proteger os bens e interesses sociais maiores esta no
centro das preocupacdes da politica criminal, do mesmo modo que as dificuldades
praticas existentes para a realizacdo das medidas eleitas. Por isso, além de
impulsionar o combate a criminalidade, a politica criminal representa uma
investigacdo, sempre inacabada, sobre como realizar tal combate. O componente
pratico € complementado pelo elemento tedrico, no qual a politica criminal se
esforca por desenvolver a estratégia mais adequada na Iuta contra a
criminalidade. E certo que a politica criminal, ao estabelecer suas metas, ndo pode
repousar em agradaveis formulacgdes teoricas, mas, antes, na possibilidade real de
materializar suas opc¢des.

Cabe a politica criminal, portanto eleger os interesses e as idéias diretivas do
tratamento reservado a enfermidade social que € o crime, elaborar as estratégias
para seu combate, bem como incrementar a execucdo dessas estratégias.
Coerente com a opcao politica fundamental do Estado, a politica criminal define o
gue deva ser considerado comportamento delitivo e quais sdo as estratégias mais
adequadas ao combate a criminalidade, e nesse sentido quem deva ser
considerado responsavel pelo fato lesivo ao bem juridico. (GALVAO, Fernando.
Responsabilidade penal da pessoa juridica . 22 ed. Del Rey. Belo Horizonte:
2003. p. 10)
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Ocorre, entretanto, como bem citam Dario Melossi e Massimo Pavarini,
gue o poder politico do Estado é exercido pelas classes dominantes do cenario
social e, ap0s a ascensdo da classe burguesa, a pessoa juridica como marco
representativo do empresariado, esteve afastada da responsabilizacdo criminal.**°
Desta forma, se durante muito tempo o entendimento de que a pessoa juridica ndo
poderia ser responsabilizada criminalmente foi predominante, isso ndo significa
gue esse paradigma seja imutavel. E, de fato, no cenério politico-criminal
ocidental, esse paradigma ja foi superado com o surgimento de varios diplomas
legislativos que prevéem a responsabilidade criminal do ente coletivo.

Sendo assim, é no contexto politico criminal que o debate sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica se realiza e, levando em consideracao
as alteracbes no ambiente histérico-cultural, produz modificacbes sobre a
finalidade do direito coercitivo do Estado. E em termos politico-criminais, portanto,
gue se optou pela protecdo penal ambiental por meio da incriminacdo da pessoa
coletiva.

Os objetivos praticos eleitos como prevalentes pela sociedade, orientam a
formacédo de paradigmas juridicos ou conduzem a sua superagao, harmonizando a
vontade social com a vontade politica. O sistema juridico deve se adaptar a
politica criminal do Estado, e, se a vontade politico-criminal do Estado constréi-se
no sentido de conferir maxima protecdo ao meio ambiente, o sistema juridico deve
adaptar-se a essa nova realidade fatica ambiental.

Por essa caracteristica, o0 sistema juridico se apresenta como um sistema
valorativo, axiolégico, e, ndo, matematico uniformizado. A constante mudanca dos
paradigmas valorativos da sociedade sdo uma marca necessaria da dinamica
juridica, que ir4 se adaptar as constantes alterac6es e modificacdes de prioridades
para estabelecer a direcdo da incidéncia da norma protetora. Se houve épocas em
gue o meio ambiente era explorado como se inesgotavel fosse, e, em

consequéncia desse pensamento, dispensava-se a maxima protecdo ao ambiente,

140 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Céarcere e Fabrica. as origens do
sistema penitenciario. Século XVI a XIX. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro,
Instituto carioca de criminologia. Ed. Revan. 2006. p. 166.
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hodiernamente, essa realidade ndo mais existe, demandando adaptacdo do
sistema juridico a vontade politica de conferir maxima protecdo ao meio ambiente,
inclusive com reflexos penais.

E é exatamente aqui que entra o papel fundamental da politica criminal do
Estado, pois cabe a ela a indagacdo sobre como proteger os bens de maior
relevancia para a sociedade. Esse trabalho de identificar as preocupacdes sociais
em proteger determinados bens juridicos, essencialmente, é o papel da politica
criminal de um Estado. Por este motivo € que “além de impulsionar o combate a
criminalidade, a politica criminal representa uma investigacdo, sempre inacabada,
sobre como realizar tal combate.” ***

Por outro lado, percebe-se, com frequéncia, a politizacdo e
instrumentalizacdo do direito penal, sobretudo no ambito dos delitos de perigo e,
em especial, no ambito do direito penal ambiental e do direito penal econémico.
De fato, representa um problema juridico de alta complexidade e pluralidade de
opinides e correntes, a assuncao e expansao, por parte do direito penal, através
da técnica dos delitos de perigo. Entretanto, este fato, como bem explicado por
Camilos Sessano, pode ser compreendido por que:

A evolucao tecnolégica implica na aparicdo de novas formas
de risco, ou, dito de outro modo, uma sociedade cada vez
mais industrializada é uma sociedade — potencialmente —
cada vez mais ‘perigosa’. O meio ambiente é um conceito
nascido para reconduzir a unidade dos diversos
componentes de uma realidade em perigo. Se este nao se
fizesse representado, resultaria inimaginavel sua aparicdo
por meras razles tedricas, cientificas ou filoséficas, nem,
portanto, juridicas.

O Direito penal moderno, com sua utilizacdo cada vez mais
intensa dos delitos de perigo, pode entender-se como uma
resposta a complexidade e presenca das situacdes de perigo
na vida moderna.”**?

141 GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da pessoa juridica . 22 ed. Del
Rey. Belo Horizonte: 2003. p. 13.

142 GOENAGA, Javier Camilo Sessano. La proteccién penal del medio ambiente.
Revista eletrbnica de ciéncia penal e criminologia. RECPC 04 -11, p. 04,
disponivel em: www.criminet.urg.es//recpc. “La evolucion tecnoldgica implica la
aparicion de nuevas formas de riesgo, o dicho de otro modo, una sociedad cada
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Desta forma, ndo se ignora que a complexidade do problema que envolve o
papel da politica criminal reside justamente no fato de exercer o papel do discurso
legitimador ou deslegitimador do direito penal. Na verdade, a politica criminal,
historicamente exerce uma funcdo de contencdo e resisténcia a expansdo do
direito penal. Contudo, a evolucéo tecnoldgica tem implicado na aparicdo de novas
modalidades de risco e incrementado 0s riscos ja existentes na sociedade pos-
industrial, de modo que, para dar cobertura a essas novas formas de risco, o
legislador, fundado na politica criminal, tem se valido da técnica de adiantamento
da fronteira de protecao penal, com os delitos de perigo.

Diante dessa nova realidade social, em que o0s riscos da atividade
empresarial e industrial aumentaram de modo a exercer um potencial perigo a
toda coletividade, a técnica legislativa também se alterou, de modo a incriminar
condutas cada vez mais distantes do momento da efetiva lesdo ao bem juridico.
Mas néo é s6 no modelo de antecipacdo normativa que se encontra a resposta do
Estado para essa nova conformacédo da sociedade, mas, também, na incriminacao

da prépria pessoa juridica, ente responsavel por essa nova realidade.

1.1.4.A Andlise da Necessidade de Proteger o Meio A mbiente Através da
Responsabilidade Penal da Empresa: Justificativas e Consideracoes

Conforme adiantamos, o meio ambiente, sobretudo apds a Revolugéo
Industrial, sofreu impactos que até entdo eram inéditos e, por conta da atividade
empresarial, ocorreu 0 esgotamento e o desgaste de inUmeros recursos nhaturais
ao redor do mundo. Em virtude dos sensiveis danos causados ao meio ambiente
em decorréncia da atividade empresarial e industrial, 0 meio ambiente passou a

ser considerado um bem juridico de fundamental importancia e, por este motivo,

vez mas industrializada es una sociedad — potencialmente — cada vez mas
“peligrosa’. EI medio ambiente es un concepto nacido para reconducir la unidad
los diversos componentes de una realidad en peligro. Si éste no se hubiera
presentando resultaria imaginable su aparicion por meras razones teodricas,
cientificas o filosoficas, ni por tanto juridicas.”
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passou a figurar em diversos diplomas normativos, tratados internacionais e textos
constitucionais como direito fundamental da humanidade.

Neste sub-capitulo pretendemos, sob a Otica da politica criminal que
envolve o assunto, discorrer sobre a necessidade da tutela penal do meio
ambiente, através da responsabilidade penal da pessoa juridica.

Em primeiro lugar, como j& se abordou acima, a tutela penal do meio
ambiente se justifica a partir de uma opc¢éao politica do Estado, consolidada a partir
da orientacdo de politica criminal. Mas por que a politica criminal tem se orientado
no sentido de proteger penalmente o meio ambiente e, por consectéario, permitir a
incriminagdo da pessoa juridica na elaboracao de seus textos normativos?

A resposta a essa indagacao pode ser encontrada quando se conclui que a
existéncia do homem apenas é viavel num ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme ressaltado por Luiz Régis Prado. O Autor é categérico no sentido de
ressaltar que “ndo se pode falar em qualidade de vida humana sem uma
adequada conservacdo do ambiente. Ou seja: a propria existéncia da espécie
humana depende dessa protecdo.”*®. E, neste contexto, diante da relevancia do
bem juridico protegido e seu atual estado de esgotamento, emergiu a necessidade
de tutela-lo através do Direito Penal.

Como vimos, esta protecdo penal do meio ambiente no ordenamento
juridico brasileiro se traduz, em verdade, na opcéo politica travada primeiro na
Assembléia Constituinte, que, influenciada pelos textos constitucionais
internacionais e Conferéncia de Estocolmo, conferiu capitulo especifico ao meio
ambiente em nossa Constituicdo. Anos depois, o legislador ordinério, pela primeira
vez de forma sistematica e ordenada, tutelou penal, administrativa e civilmente o
meio ambiente. Tudo isso com a finalidade de inibir e reprimir as lesdes e
ameacas de lesdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Esta é, portanto, a primeira razdo politico-criminal que justifica, segundo a
visdo intervencionista, a tutela penal do meio-ambiente: em virtude da importancia
dos bens juridicos protegidos (imediatamente o meio ambiente e mediatamente a

preservacdo da vida humana, uma vez que se 0 meio ambiente nédo for

143 PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental . Revista dos tribunais. S&o
Paulo: 2005 p. 28.
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conservado, € inviavel a sobrevida do homem) fez-se necessaria a intervengcao do
direito penal na tarefa de garantir a incolumidade do equilibrio ecoldgico.

Cumpre observar, também, que a importancia do direito penal do ambiente
tem sido posta em relevo também pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
gue tem declarado que em determinados casos de especial gravidade, os danos
ambientais podem chegar a vulnerar os direitos de uma pessoa a sua vida pessoal
e familiar, conforme reconhecido no artigo 8° da Convencéo de Roma.***

Desse modo, resulta 6bvio que o direito a um meio ambiente adequado
reveste-se de uma singular importancia, que se amplia quando se esta cdnscio,
plenamente, da existéncia de uma “sociedade de riscos” industrializada, nuclear e
urbanizada, como a de nosso tempo. A tutela penal ambiental se mostra
necessaria por uma sensivel razdo — o desenvolvimento industrial e tecnolégico da
sociedade capitalista e consumerista, ndo s6 tem uma producdo de bens com a
utilizacdo demasiada dos recursos naturais e com a consequente producao de
residuos solidos e liquidos, como também, paulatinamente, ultrapassa a fronteira
da producdo de risco a coletividade, para a geracdo de danos ambientais. O
esgotamento da camada de o0z6nio pela utilizacdo demasiada de combustivel
féssil, a poluicdo das reservas de agua existentes nos lencéis freaticos pelos
agrotoxicos, o aquecimento do planeta com o consequente desgelo dos poélos, a
disseminacao irrefreada de alimentos transgéncios, sdo apenas alguns dos macro-
exemplos que podemos elencar no sentido de demonstrar que, paulatinamente, o
gue erarisco passa a ser dano na era da sociedade pds-industrializada.

Entretanto, quando se analisa o problema da protecdo penal do meio
ambiente através da responsabilidade penal da pessoa juridica, um dos primeiros
argumentos que surge contra essa intervencdo do direito penal, levanta,
justamente o principio da intervengdo minima para argumentar que, ante esse
principio, o direito penal ndo deveria intervir se o direito administrativo e o civil

podem tutelar o bem juridico. Segundo essa visdo, em razdo de seu carater

144 Observacdo de GOENAGA, Javier Camilo Sessano. La proteccién penal del
medio ambiente . Revista eletrbnica de ciéncia penal e criminologia. RECPC 04 -
11, p. 14, disponivel em: www.criminet.urg.es//recpc
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subsidiario (ou ultima ratio), o direito penal ndo deveria intervir na tutela do meio
ambiente. Entretanto, algumas observacdes podem ser feitas a respeito.

Primeiro, a protecdo do meio ambiente ndo pode ser tratada como algo
subsidiario. Essa protecao, diante ante a importancia do bem juridico envolvido, &
primordial, prioritaria e fundamental. A perspectiva subsidiaria se aplica desde que
0s outros ramos do direito consigam tutelar, de modo satisfatorio, o bem juridico
em questdo. Entretanto, ndo é esse o0 caso da protecdo do meio ambiente. Aqui,
os outros ramos do direito (direito civil e administrativo) ndo estdo conseguindo, de
forma satisfatoria e cautelar, realizar uma protecdo do meio ambiente que se
mostre adequada.

Dentro desta perspectiva de necessidade de protecdo penal do meio
ambiente, revela-se importante a previsdo no ambito legislativo sobre a
responsabilidade da pessoa juridica pelos atos que ocasionem lesdo ao meio
ambiente. Isso porque, é a pessoa coletiva que explora de maneira mais
significativa 0 meio ambiente, mais ameaca e degrada o equilibrio ecologico. Nao
se olvida - é bom esclarecer - que a pessoa natural também lesiona 0 meio
ambiente e ela também pode ser sujeito ativo do crime ambiental, porém o faz em
menor escala quando comparada & atividade industrial da pessoa juridica.**

Assim, tendo em vista que a pessoa juridica € a maior responsavel pela
devastacdo ambiental, e essa é uma constatacdo inexoravel, a politica criminal
tem se orientado no sentido de, contra ela, sobretudo, voltar todos os mecanismos
de protecdo normativa do meio ambiente, incluindo o poder punitivo estatal. O
desgaste do meio ambiente, em larga escala ocasionado pela atividade

empresarial e industrial, legitima sua responsabilidade civil e, em Ultima instancia,

145> “perp también las empresas pueden danar el medio ambiente, realizar actos

de contrabando, fabricar y distribuir alimentos y medicamentos en mal estado y
por ello dafinos para la salud, blanquear capitales, realizar grandes
defraudaciones financeiras a los ahorristas, producir impactantes maniobras de
evasion tributaria, etcétera.

Y, a diferencia de lo que sucede con las personas fisicas, que pueden hacer todo
esto y mucho mas, las empresas lo llevan a cabo em gran escala, com uma
enorme capacidad para multiplicar los efectos de sus actos e impactar em grandes
concentraciones de personas, y todo ello pueden realizarlo com cierta presuncién
de legitimidad que brinda la actuacion institucional.” (RUSCONI, Maximiliano.
Normativismo, bien juridico y empresa.  Ad hoc. Buenos Aires: 2005. p.59)
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criminal. Esta, portanto, a segunda razdo politico-criminal da criminalizacdo dos
atos lesivos praticados pela pessoa juridica. Isso porque, a empresa que €
poluidora, detentora de um passivo ambiental, pode ter condigcbes econdmicas e
estratégicas (de acbes reparatdrias) para promover iniciativas que possam, de
certa forma, reparar o dano ou promover medidas alternativas em outras areas de
degradacdo quando a reparacao for invidvel. Neste aspecto, interessente notar o

conteudo do artigo 9° da lei de crimes ambientais, que dispde:

A prestacdo de servigos a comunidade consiste na atribuicdo
ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservacao, e, no caso de dano da
coisa particular, publica ou tombada, na restauracdo desta,
se possivel.

A Lei 9.605/98 que expressamente prevé a possibilidade de
responsabilizacdo criminal da pessoa coletiva e tipifica as condutas lesivas ao
meio ambiente, prevé, em seu artigo 3°, paragrafo Unico, que, além da pessoa
juridica, serdo passiveis de responsabilidade criminal as pessoas naturais que
sejam autoras ou co-autoras do delito ambiental.

Assim, € possivel que no exercicio de uma mesma acéo penal, o Ministério
Pdblico denuncie a pessoa juridica e também pessoas fisicas que trabalham na
empresa ou que de qualquer forma tenham contribuido para a pratica criminosa.

Por vezes, no entanto, a investigacdo acerca do fato criminoso néo
conseguira identificar os individuos que, atuando dentro ou fora da empresa,
concorreram para a empreitada.’*® Nesses casos, o artigo 2° da lei 9.605/98 é
aplicado, por que prevé a responsabilidade do diretor, administrador, membro de

conselho, auditor, gerente, preposto ou mandatario da pessoa coletiva que,

146 | a empresa genera, ademas, innumerables inconvenientes para el control
juridico penal de los comportamientos lesivos: la permanente distribuicién de
competencias, traslado de decisiones y fragmentacién de la responsabilidad; la
tendéncia a la descentralizacién en la gestién de los diversos ambitos, la enorme
magnitud burocratica que impide, incluso para los empleados y érganos internos,
la comprobacion del comportamiento institucionalmente desviado. (RUSCONI,
Maximiliano. Normativismo, bien juridico y empresa. Ad hoc. Buenos Aires:
2005. p. 60)
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sabendo ser a atividade lesiva ao meio ambiente, deixou de praticar as condutas
para impedir que o dano se alastrasse.

Segundo esse dispositivo,

“Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo
técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la.”

Essa posicao legislativa de que os sécios ou representantes legais
respondem de forma reflexa, quando ndo for possivel identificar o autor da
conduta causadora do dano, expde, no paradigma individual, a posicdo politica do
Estado em criminalizar as condutas lesivas ao meio ambiente de forma conjunta
(pessoa fisica e juridica). Cabera, contudo, ao Poder Judiciario e aos operadores
do direito, realizar a correta aplicagéo da lei.

Nesse aspecto, convém ressaltar que o Superior Tribunal de Justica tem
reiteradas decisdes no sentido de que, ao lado da pessoa juridica, deve figurar
como co-responsavel, no polo passivo da denuncia, na qualidade de réu, a pessoa
fisica, causadora imediata do dano ou o representante legal da pessoa coletiva.
Segundo a visédo dessa Corte, a pessoa coletiva, por ter existéncia legal e social, &
capar de praticar condutas tipicas, mas sempre por meio da contribuicdo da
pessoa fisica que age em seu nome e em seu proveito. Por isso, essa Corte tem
exigido, como requisito de aptiddo da peca inicial acusatoria, que figure no pélo
passivo, na qualidade de réu, juntamente com a pessoa juridica, a pessoa fisica,

praticante imediata da conduta. **’

147 5TJ, REsp 610114 / RN; RECURSO ESPECIAL 2003/0210087-0. CRIMINAL.
RESP. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA JURIDICA.
RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO. POSSIBILIDADE.
PREVISAO CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL. OPCAO
POLITICA DO LEGISLADOR. FORMA DE PREVENCAO DE DANOS AO MEIO-
AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO. EXISTENCIA JURIDICA. ATUACAO DOS
ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA JURIDICA.
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Ha, ainda, outra importante questdo a ser analisada no que diz respeito as

razdes politico criminais de atribuicAo de responsabilidade penal da pessoa

CULPABILIDADE COMO RESPONSABILIDADE SOCIAL. CO-
RESPONSABILIDADE. PENAS ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA DO ENTE
COLETIVO. ACUSACAO ISOLADA DO ENTE COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
ATUACAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA
JURIDICA. DEMONSTRACAO NECESSARIA. DENUNCIA INEPTA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de
forma inequivoca, a possibilidade de penalizacdo criminal das pessoas juridicas
por danos ao meio-ambiente. Ill. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica
pela pratica de delitos ambientais advém de uma escolha politica, como forma ndo
apenas de puni¢cdo das condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma
mesmo de prevencao geral e especial. IV. A imputacdo penal as pessoas juridicas
encontra barreiras na suposta incapacidade de praticarem uma acao de relevancia
penal, de serem culpaveis e de sofrerem penalidades. V. Se a pessoa juridica tem
existéncia prépria no ordenamento juridico e pratica atos no meio social através da
atuacdo de seus administradores, podera vir a praticar condutas tipicas e,
portanto, ser passivel de responsabilizacdo penal. VI. A culpabilidade, no conceito
moderno, € a responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa juridica, neste
contexto, limita-se a vontade do seu administrador ao agir em seu nome e
proveito. VII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver
intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente
moral. VIII. "De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser beneficiaria direta ou
indiretamente pela conduta praticada por decisdo do seu representante legal ou
contratual ou de seu orgéo colegiado.". IX. A Lei Ambiental previu para as pessoas
juridicas penas autbnomas de multas, de prestacdo de servicos a comunidade,
restritivas de direitos, liquidacdo forcada e desconsideracdo da pessoa juridica,
todas adaptadas a sua natureza juridica. X. N&ao ha ofensa ao principio
constitucional de que "nenhuma pena passara da pessoa do condenado...”, pois &
incontroversa a existéncia de duas pessoas distintas: uma fisica - que de qualquer
forma contribui para a pratica do delito - e uma juridica, cada qual recebendo a
punicdo de forma individualizada, decorrente de sua atividade lesiva. XI. Ha
legitimidade da pessoa juridica para figurar no pdlo passivo da relacao processual-
penal. XIl. Hipétese em que pessoa juridica de direito privado foi denunciada
isoladamente por crime ambiental porque, em decorréncia de langcamento de
elementos residuais nos mananciais dos Rios do Carmo e Mossord, foram
constatadas, em extensdo aproximada de 5 quildmetros, a salinizagcdo de suas
aguas, bem como a degradacdo das respectivas faunas e floras aquéticas e
silvestres. XIIl. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver
intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente
moral. XIV. A atuacdo do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica é a
propria vontade da empresa. XV. A auséncia de identificagdo das pessoa fisicas
que, atuando em nome e proveito da pessoa juridica, participaram do evento
delituoso, inviabiliza o recebimento da exordial acusatdria. XVI. Recurso
desprovido.
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juridica, que é a insuficiéncia do direito civil, através da acao civil publica, e do

direito administrativo na tutela do meio ambiente.

2. A PROTEC;AO DO MEIO AMBIENTE ATRAVES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO E DO DIREITO CIVIL — Estrutura Admin istrativa do Direito
Ambiental no Brasil

No Brasil, o Direito Ambiental prevé suas diretrizes e objetivos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevista na lei 6.938 de 31/8/81. Essa lei estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicagao, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o
Cadastro de Defesa Ambiental. Trata-se de um diploma legislativo que
estabelece definicbes claras para o meio ambiente, prevé a estrutura
administrativa de protecdo do meio ambiente, prevé as acbes dos agentes do
Estado e prové mecanismos para assegurar a protecao ambiental.

A lei 6.938/81, regulamentada pelo decreto 99.274, de 6 de junho de 1990,
institui também o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e
pelas fundacfes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, conforme a seguinte estrutura, prevista no artigo

6° que trata do sistema nacional do meio ambiente:

| - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
ambientais; (Redacédo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.028, de 1990)
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IV - érgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como o6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de

1990)

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada
pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdi¢cdes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

8§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas &reas de sua
jurisdicdo, elaboragdo normas supletivas e complementares e padrfes
relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrfes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.

8§ 3° Os 6rgédos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentagdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo
autorizado a criar uma Fundacéo de apoio técnico cientifico as atividades
do IBAMA. (Redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

A atuacdo do SISNAMA, sistema fundamental da prote¢cdo administrativa

do meio ambiente, se d4 mediante articulacdo coordenada de 6rgéos e entidades

gue o constituem, observado o0 acesso da opinido publica as informacdes

relativas as agressdes ao meio ambiente e as a¢des de protecdo ambiental, com

audiéncias publicas e, também, atendendo orientagbes do CONAMA.

De acordo com esse sistema administrativo de protecdo do meio ambiente,

cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a regionalizagdo das

medidas emanadas do SISNAMA, de modo que a atuacao protetiva prima pea

descentralizacdo, e diretrizes estabelecidas de acordo com as caracteristicas

regionais de cada localidade. Do estudo do sistema de protecao nacional do meio

ambiente, temos que o0s principais instrumentos de protecdo ambiental s&o:
Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
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. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

. Plano de Controle Ambiental (PCA)

IV.  Relatorio de Controle Ambiental (RCA)

V. Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD)

VI.  Relatorio Ambiental Preliminar (RAP)

vil.  Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)

Além da estrutura administrativa de protecdo estabelecida na Lei 6.938/81,
importante mencionar que a Eco Rio-92 — Conferéncia da ONU sobre meio
ambiente e desenvolvimento —sacramentou a preocupagdo mundial com o
problema ambiental, reforgcando principios e regras para o combate a degradacao
ambiental no documento intitulado "Agenda 21", que consolidam a diretriz do
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21, portanto, foi um dos principais resultados da conferéncia
ocorrida no Rio, em 1992. Trata-se de um documento firmado por diversos paises
gue impbes a necessidade de os signatarios encontrarem formas de
desenvolvimento sustentavel e refletirem, global e localmente, sobre como

governos, empresas, organizacdes nado-governamentais e todos o0s setores da

sociedade poderiam cooperar para amenizar 0s problemas socio-ambientais.
Ficou estabelecido que cada pais deve desenvolver sua Agenda 21 e, no

Brasil, as discussdes sdo coordenadas pela Comissdo de Politicas de

Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS). A Agenda 21

tornou-se um importante instrumento de prevencdo ambiental da sociedade
industrial rumo a um novo paradigma, que exige a reinterpretacdo do conceito de
progresso, contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o todo e as
partes, promovendo a qualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento.

Dessa forma, percebe-se que, o Estado possui uma ampla estrutura
administrativa de protecdao do meio ambiente, e que visa conferir a esse bem
juridico, em qualquer organizacao, publica ou privada, uma reserva e uma maior
protecdo. O Sistema Nacional propbe a busca permanente pela melhoria da
gualidade ambiental de servigos, produtos e ambientes de trabalho, num processo
de aprimoramento que propicie o desenvolvimento de sistemas de gestéao
ambiental.
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2.1. O PROCESSO ADMINSITRATIVO COMO INSTRUMENTO DE TUTELA DO
MEIO AMBIENTE

Para o direito administrativo, 0 meio ambiente também constitui bem
juridico merecedor de tutela (no caso tutela administrativa) e sua violacao constitui
ilicito administrativo. A lei 9.605/98 considera infracdo administrativa ambiental:
“toda acdo ou omissdo que viola as regras juridicas de uso, gozo, promocao e
recuperacéo do meio ambiente.”**®

A prépria lei 6938/81 prevé que a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerédo de
prévio licenciamento de o6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis.**

Todos os Estados e a Unido dispdem da policia administrativa ambiental
(geralmente composta por policiais florestais) que tém o objetivo de comunicar
eventual pratica de atividade danosa ao meio ambiente para 0s 0Orgaos
competentes a fim de que seja instaurado o processo administrativo préprio, no
gual é garantido o contraditério e a ampla defesa, conforme artigo 70, § 4° da lei
9.605/08.

Entre as san¢Oes administrativas cabiveis na hipétese da procedéncia da
demanda administrativa, destacamos: a adverténcia, a multa simples, a multa
diaria, apreensédo dos objetos utilizados na prética da infracdo, a demolicdo de
obra, embargo de obra, a suspensdo da atividade considerada ilicita, entre

outras.*®°

148 Artigo 70 da Lei 9.605/98.
149 Artigo 10 da lei 6.938/81.
150 Artigo 72 da Lei 9.605/98.
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Nesse contexto, destaca-se a importancia do artigo 14 da lei 6.938/81, que
desde a década de 80 ja previa a responsabilidade criminal daqueles que
ocasionassem danos ao meio ambiente.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislag&o federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, ho minimo, a
10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacBes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica,
conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se
ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos
Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Il - & perda ou suspensao de participa¢do em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previ  stas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existén cia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambi ente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pulblico da Unido
e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causad 0S ao meio
ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera
ao Secretério do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniérias
previstas neste artigo.

8§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato
declaratério da perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da
autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA.

O processo administrativo e seu desfecho, como se sabe, poderédo ser
sempre revistos pelo Poder Judiciario, uma vez que a decisdo nele proferida ndo

enseja a formacao da coisa julgada.
2.1.2. A Acao Civil Pablica como Instrumento de Pro  tecdo do Meio Ambiente
A Lei 7.347/85, entre outras finalidades, concebeu um instrumento

processual de tutela do meio ambiente, do consumidor, da ordem urbanistica, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.**

151 Artigo 1°, da Lei 7.347/85.
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No que toca ao meio ambiente, a Lei 7.347/85 (anterior a Constituicdo da
Republica) objetivava a protecdo do equilibrio ecolégico com base nos diplomas
legislativos da época: Codigo Florestal, a Lei de Protecdo a Fauna, o Cédigo das
Aguas, o Caédigo de Pesca.

Note-se que esses diplomas legislativos ndo consideravam 0 meio
ambiente de forma global, como “um conjunto de relacdes, interacbes e
interdependéncias que se estabelecem entre todos 0s seres vivos e entre eles e o

meio fisico em que vivem” **2

tal qual como considerado na Constituicdo de 1988 e
leis ordinarias posteriores. Assim, a tutela, & época concedida, visualizava o0s
elementos da natureza separadamente.

De qualquer forma, a agressdo a natureza ja merecia resposta estatal, e
esta resposta/reacdo ndo se efetivava pelos instrumentos processuais classicos
(voltados para a solucao de conflitos interindividuais). Por isso, o legislador, na Leli
7.347/85 criou a acao civil publica, como instrumento compativel a dimensao
coletiva e difusa do bem juridico que ela pretende proteger.’?

Trata-se, sem duvida, de instrumento interessante (0 que nao significa ser
ele eficaz) na protecdo do meio ambiente, mormente porque pode atuar em duas
dimensdes distintas: a reparagao do dano e a sua prevengao.

A tutela preventiva pode ser obtida por instrumentos cautelares e acdes de
conhecimento com requerimento de concessdo da tutela antecipada do

provimento final, conforme os artigos 4°*>*, 11'*° e 12%°° da lei 7.437/85.

152 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao
meio ambiente . Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: 2002. p. 117.

153 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao
meio ambiente . Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: 2002. p. 118.

154 Artigo 4°: Poderé ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

155 Na ac&o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devido ou a
cessacdao da atividade nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominacao
de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

156 podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo previa, em
deciséo sujeita a agravo.
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A tutela reparatoria, por sua vez, se refere a imposicdo de obrigacbes de
fazer e ndo fazer, que pode ou ndo estar cumulada com reparacdo pecuniéria,
gue, vale ressaltar, devera ter sua finalidade acompanhada pelo Ministério
Publico, conforme determina o artigo 13 da lei da acéo civil pblica.*®’

Poderdo propor a acédo civil pablica, de acordo com o artigo 5° da Lei

7.347/85: o Ministério Publico'®, a Unido, os Estados, os Municipios, as

157 Artigo 13: Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.
1% Em relacdo ao Ministério Publico, cumpre observar que o exercicio da
demanda coletiva ambiental é obrigatdria, em consonancia com o artigo 81 do
Cadigo de Processo Civil:

“A acdo, como se viu, € um direito — direito ao exercicio da atividade jurisdicional —
e como tal, via de regra, pode ou ndo ser exercida pelo seu titular. Isto se da por
forca do principio dispositivo que informa o processo civil, em que a parte cumpre
a iniciativa da demanda. Essa regra, porém, comporta excecao, quando o conflito
de interesses tem natureza publica ou indisponivel e o titular do direito de agir, € o
Ministério Publico, hipétese em que o exercicio da agdo passa a ser obrigatorio. A
obrigatoriedade em causa resulta da norma do art. 81 do Cddigo de Processo
Civil, segundo a qual o Ministério Publico nos casos previstos em lei exercera o
direito de acdo. A disciplina da acdo publica trazida pela lei 7.347/85 impde a
rediscussao a respeito da obrigatoriedade ou ndo dessa modalidade de demanda
coletiva. Isso porque se, de um lado, por seu intermédio se soluciona conflito de
interesses de indagavel natureza publica (lato sensu) e nela se verifica a presenca
do Ministério Publico como legitimado ativo para a causa, de outro, a titularidade
do direito de agir ndo foi atribuida com exclusividade ao MP, estendendo-se a
entidades e organismos publicos e privados diversos, com expressa mencao,
ainda, no texto legal, que a acdo podera ser proposta por qualquer um dos
legitimados ativos (art. 5°). O entendimento que predominado € o de que, com
relacdo ao Ministério Publico, o disposto no art. 5° da Lei n. 7.347/85 deve ser
interpretado em consonancia com a regra do art. 81 do CPC, para se ter como
obrigatério o exercicio da acéo civil pablica, identificada hipotese que enseje seu
ajuizamento, afastando-se a aplicacdo do principio dispositivo. Ha, assim,
verdadeiro dever-poder de agir atribuido ao Ministério Publico. A Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/93), inclusive, é expressa a respeito, ao
estabelecer ser incumbéncia (isto € dever) do Ministério Publico a promog¢&o do
inquérito civil e da acao civil publica, na forma da lei. J& com relacdo aos demais
legitimados ativos — entidades da administracdo direta, indireta e fundacional e
associacdes civis — vigora em sua plenitude o principio dispositivo, podendo a
acao civil pablica ser ou ndo por eles proposta. (MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agéo
civil publica e a reparacdo do dano ao meio ambient  e. Juarez de Oliveira. S&o
Paulo: 2002. p. 226-227)
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Autarquias, as entidades paraestatais, as associa¢gfes civis ambientalistas, em
caréter concorrente e auténomo.**®

Sobre a legitimidade ativa da ac&o civil publica chama a atencéo o fato de o
legislador ter atribuido a entidades publicas e privadas a iniciativa de provocacao
do Poder Judiciario para a efetivacdo da tutela do bem juridico meio ambiente, que
podem atuar em conjunto ou separadamente para a concretizacao deste mister.

Na ocasido da propositura da acdo, o autor podera juntar a peticéo inicial o
inquérito civil*®®, (que, diga-se foi criado pela prépria lei 7.347/85), a fim de
demonstrar a verossimilhanca de suas alegacoes.

A lei da acéo civil publica nada disse acerca da legitimidade para compor o
polo passivo da lide, assim extrai-se o legitimado passivo para a demanda coletiva
ambiental com base na nocdo de poluidor pagador estabelecida no artigo 3°,
inciso IV, da lei 6.938/81'°*, que considera poluidor a pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradacdo ambiental.'®® Portanto, podera figurar como réu na

159 Artigo 5°: Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acéo cautelar:

| — 0 Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

Il —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundagcdo ou sociedade de economia mista;

V —a associacdo que concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil

b) inclua, ente suas finalidades institucionais, a protecdo do meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econfmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

%0 Trata-se de “um procedimento administrativo - portanto, extrajudicial —
investigatério, vinculado a atuacdo do Ministério Pablico para o cumprimento de
suas funcdes institucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais — como 0 meio ambiente — e individuais indisponiveis,
previsto no art. 8°, 81° da Lei 7.347/85 e alcado a categoria de instrumento
constitucional pela norma do art. 129, Ill, da Constituicdo de 1988." (MIRRA,
Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao meio
ambiente . Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: 2002. p.142.)

161 | ei que dispde a politica nacional do meio ambiente.

182 A identificacdo do legitimado passivo para a demanda coletiva ambiental, no
caso concreto, tem sido feita a partir da nocdo de poluidor ou degradador,
estabelecida no art. 3°, 1V, da Lei 6.938/81: a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responséavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradagcdo ambiental. Assim, parte legitima para figurar no polo passivo da
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demanda ambiental pessoa fisica ou juridica de direito publico (aqui incluidas as
entidades da Administracdo Publica direta — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — e indireta — autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista) ou privado.

Outro aspecto sobre a acao civil publica que importa ressaltar, nos limites
deste trabalho, é a efetividade da sentenca civil condenatéria, que vira
acompanhada da imposicdo de multa diaria ou determina¢do do cumprimento da
obrigacdo por terceiro as expensas do devedor, caso ele ndo honre o
compromisso declarado no édito condenatorio. Tudo isso independentemente de
pedido expresso do autor.'®

Por fim, cumpre esclarecer que o legislador, no artigo 16 da lei 7.347/85,
reconheceu eficacia erga omnes e ultra partes a coisa julgada oriunda da
sentenca civil prolatada no ambito da demanda ambiental.

Contudo, na hipétese da demanda julgada improcedente por deficiéncia do
material probatorio ndo havera formacao de coisa julgada. Trata-se de providéncia
muito interessante que inexiste no processo penal: a desconstituicdo da coisa

julgada em desfavor do réu.'® Significa dizer, em outras palavras, que a acéo

acdo civil publica de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente € o
indigitado responsavel direto ou indireto pela degradacdo ambiental; a pessoa
fisica ou juridica, de direito privado ou publico, em relagéo a qual pesa a afirmagéo
de ser a causadora do dano ao ambiente.” (MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil
publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente . Juarez de Oliveira. Séo
Paulo: 2002. p.203)

183 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao
meio ambiente . Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: 2002. p.256

164 Serao trés as possiveis situagfes oriundas da sentenca exarada na acéo civil
publica ambiental:

“Primeira: a acao civil é julgada procedente.

Nesse caso, a sentenca adquire autoridade de coisa julgada erga omnes. O
comando do julgado se torna imutavel para todos e, consequientemente, ninguém
mais pode rediscutir o acerto do julgamento favoravel proferido.

Segunda: a ac¢ao civil publica é julgada improcedente por ser infundada.

Nessa hipotese, a sentenca também adquire autoridade de coisa julgada erga
omnes. Os efeitos da decisdo se tornam imutéveis para todos, sendo inviavel a
rediscusséo da causa por quem quer que seja.

Terceira: a acdo civil publica € julgada improcedente por insuficiéncia ou
deficiéncia de provas.
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podera ser novamente proposta por qualquer uma das pessoas arroladas no artigo
5° da lei 7.347/85 apds verificada a existéncia de novas provas aptas a dar arrimo

a causa de pedir delineada na peca exordial.

3. A INSUFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS EXTRAPENAIS DE PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE

Apoés breve analise dos instrumentos extrapenais de protecdo do meio
ambiente, passa-se a analisar os motivos pelos quais entende-se, nesse trabalho,
gue 0os mesmos néo tém se apresentado suficientes para cumprir o mister de
realizar a adequada protecado do bem juridico ambiental. Inicia-se com a licdo de

Gaspar Machado de SOUZA que, citando Vladmir de Passos Freitas, constata:

Na realidade, a protecdo do meio ambiente nos ambitos
administrativos e civii ndo tem sido suficientemente
dissuasodria. Com isso, a necessidade da tutela penal desse
bem juridico vem sendo propugnada por varios autores.
Vladimir Passos de Freitas, por exemplo, afirma que, no
Brasil, as sancdes administrativas e civis tém sido
insuficientes na protecdo do meio ambiente. As primeiras
porque, como se sabe, os Orgdos ambientais tém sérias
dificuldades de estrutura. Ademais, ao contrario do que se
imagina numa analise tedrica, ndo se pode afirmar que o
procedimento administrativo seja &gil, vez que 0s recursos
cabiveis, geralmente com trés instancias administrativas,
fazem com que uma decisdo definitiva demore a ser
prolatada e, depois, ainda h& o recurso ao Poder Judiciario.
Por seu turno, as sangodes civis tém sido mais eficientes, mas
nem sempre atingem seus objetivos, porquanto muitas
empresas embutem nos seus pre¢cos o0 montante de eventual
reparacéo.*®

Ai a sentenca ndo adquire autoridade de coisa julgada, nem mesmo inter partes.
Qualquer legitimado ativo — inclusive aquele que ja ajuizou a demanda — podera
propor novamente a mesma acao civil publica, com o mesmo fundamento, desde
gque amparado por novas provas, pois o comando do julgado ndo se torna
imutavel.” (MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ac&o civil piblica e a reparacéo do dano
ao meio ambiente . Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: 2002. p. 258).

%5 SOUSA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes ambientais.
Responsabilidade penal das pessoas juridicas. 22 ed. AB. Goiania: 2007. p.
113-114
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Apés a analise do texto acima mencionado, pode-se destacar os trés
primeiros entraves que a tutela civil e administrativa encontra ao tentar realizar a
tutela do meio ambiente:

I. A precariedade da estrutura dos oOrgdos encarregados da
fiscalizacdo ambiental (que inexiste em diversas regides do pais);

IIl. A morosidade do processo administrativo;

[ll. A possibilidade, nesta seara, do sucumbente socorrer-se do Poder
Judiciario para rediscutir todo o processo administrativo e, apos esse
toda discussdo judicial, constar-se que o desfecho cinge-se a
imposicdo de sangdo pecuniaria, mal fiscalizada e, muitas vezes,

nao cumprida;

Este Ultimo aspecto da sancéo civil traz grande preocupacéo, pois o dano
causado ao meio ambiente deveria ser arcado pela corporacdo, como forma de
inibir sua reiteracdo e punir sua ocorréncia, situagcao que, quando ndo ocorre na
pratica, reverte-se em desfavor do consumidor.

N&o se quer aqui rechacar totalmente a tutela civil e administrativa do meio
ambiente. O direito administrativo e o direito civil devem continuar atuando nesta
seara. Note-se que ndo se pode prescindir, por exemplo, da tutela preventiva que
pode ser almejada pela agéo civil pablica, tampouco podemos prescindir das
sancdes administrativas aplicaveis na esfera do processo administrativo,
sobretudo, as sancdes relativas a paralisagdo e suspensdo de obras que
degradam o meio ambiente.

Contudo, é necessario que o direito penal se encarregue também da
protecdo do meio ambiente, ante os problemas que a insuficiéncia desses meios,
particularmente no Brasil, indicam. Lacunas estas que legitimam a convocacéao do
direito penal para que este atue em conjunto com o0s outros ramos do direito no
combate a infracdo ambiental. E, aqui, destaca-se que todas essas constatacoes,
gue versdo sobre uma situagdo particular de nosso Estado ao enfrentar o
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problema da protecdo do meio ambiente, sdo, na verdade, razbes de natureza
politico-criminal indicando pela atribuicdo da responsabilidade penal a pessoa

juridica pelos danos causados ao ambiente.

3.1. APONTAMENTOS FINAIS

Estudamos, neste breve capitulo, a necessidade da tutela penal do meio
ambiente através da atribuicdo de responsabilidade penal & pessoa juridica que
exerce atividades danosas ao meio ambiente.

Destacamos quatro razdes politico-criminais que indicam a correta opcao
do legislador na atribuicao de tal responsabilidade, séo elas: (i) relevancia do bem
juridico; (ii) degradacdo do meio ambiente em larga escala, em virtude da
atividade perpetrada pela pessoa coletiva; (iii) dificuldade de identificagéo, dentro
da estrutura empresarial, das pessoas naturais que concorreram para a pratica da
infracdo, e (iv) deficiéncia do direito civil e do direito administrativo na efetivacao
da tutela do meio ambiente.

A estas quatro razdes, poderiamos acrescentar outra: a representacao
simbélica do direito penal. E cedico que o direito penal ndo deve se cingir a este
simbolismo. Mas ndo podemos olvidar que a ameaca da aplicacdo de uma pena
oriunda de um processo penal inibe a pratica da infragdo de maneira muito mais
eficaz do que a aplicacdo da infracéo civil ou administrativa. Em outras palavras, o
direito penal unicamente simbdlico é sempre indesejavel, mas a sua significacéo,
guando aplicada pelo Estado de modo a atuar com outros reflexos de controle
(prevencéo, por exemplo), é desejavel.

Por outro lado, destacamos que, obviamente, o ideal seria prescindir do
direito penal na preservacdo ambiental. Em verdade, o ideal seria prescindir do
direito (e, portanto, do Poder Judiciario) no cumprimento deste mister de protecao
ambiental. Nada obstante, a sociedade e o capitalismo ainda ndo encontraram
uma forma de isso se concretizar.

O melhor caminho seria, conforme aduz Luis Paulo Sirvinskas,
conscientizacdo da populacdo e das empresas acerca do “consumo” sadio do
meio ambiente, ao invés de Ihe outorgar tutela jurisdicional:
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N&o ha duvidas, além disso, de que a educacdo ambiental é
o melhor caminho para se tutelar o meio ambiente, mas,
enquanto isso n&o se concretiza, deve-se protegé-lo
utilizando-se de todos os meios permitidos legalmente para
garantir a sobrevivéncia das presentes e futuras geracoes.*®

No entanto, diante da urgéncia da tutela ambiental ndo ha como
esperarmos por tal conscientizacdo. Dai porque necessaria a intervencdo do
direito penal no que diz respeito a infragdo ambiental e, neste contexto, €
igualmente necessaria a atribuicdo de tal responsabilidade a pessoa juridica, uma
vez que, como ja ressaltado anteriormente, é ela a principal responsavel pelo

devastacdo do meio ambiente.

186 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. Breves
consideracdes atinentes a lei 9.605 de 12-2-1998 . 32 ed. Saraiva. Sao Paulo:
2004. p. 17.
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CONCLUSAO

N&o ha duavida de que o tema relativo a protecdo do meio ambiente € uma
das grandes preocupacdes sociais da atualidade. Esse tema central funciona
como um cenario onde diversas outras discussdes teodricas se desenvolvem.
Sobretudo aquelas relativas a complexa equacédo desenvolvimento x desgaste do
meio ambiente (o chamado desenvolvimento sustentavel). Porém, dentre as
consequéncias juridicas desse debate mundial, uma das que mais chama
atencao, é justamente a discussdo em torno das formas mais eficazes de o Estado
exercer a protecdo do meio ambiente; se deve, ou ndo, operar essa protecao
através do direito penal; e mais, se dentro desse contexto seria Util e necessaria a
construcao de um novo discurso que permitisse a adequada incidéncia da frente
coercitiva do Estado, através de mecanismos politicos e juridicos que permitissem
a responsabilidade penal da pessoa juridica.

A discussdo é complexa, as correntes tedricas séo plurimas, e o tema de
extrema importancia. Dessa forma, nesse estudo aprofundamos apenas uma das
visbes que podem ser dadas ao assunto, que é, justamente, a Vvisdo nao
dogmatica, mas politico-criminal, tomando-se por base que a realidade do sistema
juridico ja opera com a responsabilidade criminal da pessoa juridica, embora se
respeitem as posicoes que sustentam sua inconstitucionalidade.

Dessa forma, ap0s a realizacdo desse estudo preliminar, que visa
unicamente colaborar com o vasto conhecimento ja produzido sobre o tema,
cumpre apontar as principais conclusdes a que se chegou apds essa passagem
teorica:

1. A Pessoa juridica € uma ficcdo juridica estabelecida para atender a
conveniéncia de uma classe dominante de burgueses industriais e isolar a sua
responsabilidade em relacdo a exploracao do proletariado;

2. A revolucdo industrial ndo foi o primeiro sinal do desgaste do meio
ambiente, mas foi o primeiro momento em que 0 meio ambiente passou a sofrer
impactos verdadeiramente significativos advindos da acdo humana;

3. A pessoa juridica teve fundamental papel no desenvolvimento da

revolucdo industrial e foi 0 motor de suas fases e expanséao;
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4. A pessoa juridica, como mével da revolucdo industrial, foi a principal
geradora do desgaste do meio ambiente e das reservas naturais, produzindo a
poluicdo das aguas e ares, explorando de forma inconseqiente as reservas
naturais, porque sua atuagdo € sem precedentes e sem comparacdo ante a
atuacdo da pessoa fisica;

5. Se a pessoa juridica tem capacidade para explorar 0 meio ambiente e
dele retirar suas reservas naturais, devido a sua capacidade econdmica, deve, ela
ser responsavel pela compensacao dos desgastes ocasionados;

6. Como impacto ambiental gerado pela revolucdo industrial e pelo
desenvolvimento técnico-cientifico, o meio ambiente passou a ser observado
como bem juridico finito e, portanto, carente de protecéo juridica;

7. A partir da conscientizacdo de que o meio ambiente € um bem juridico
finito e que, por isso, deve ser protegido pela ordem juridica, ele passou a figurar
ndo so nos textos legais, mas também, nos textos constitucionais;

8. O caminho de elevagdo do meio ambiente a categoria de bem juridico
constitucionalmente protegido foi orientado pelo fundamental papel da politica
criminal do Estado;

10. Apdés a elevacdo do meio ambiente a categoria de bem juridico
constitucionalmente protegido, as legislacdes do ocidente comecaram a estruturar
um sistema de protecdo do meio ambiente incluindo a responsabilidade penal da
pessoa juridica.

11. A utilizacdo de mecanismos extrapenais ndo tem se mostrado suficiente
para realizar uma adequada protecdo ao meio ambiente;

12. A caréncia de protecdo do meio ambiente pelas esferas extra-penais,
dada a sua condicdo de bem juridico fundamental para a sobrevivéncia do homem
sobre a terra, legitima, do ponto de vista politico criminal, a atuacdo do direito

penal para realizar essa fungéo protetiva.
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