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RESUMO

CARDOSO, Osney Marco§estdo democrética na Universidade Tecnologica Feadé do
Parana. 2009. 242f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Progrden®os-Graduacdo em
Educacédo, Faculdade de Filosofia e Ciéncias dadisidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Marilia.

O estudo tem como objetivo analisar 0 processoomstcdo da gestdo democratica na
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR&Yimos do pressuposto de que para
ser efetivamente democrética a gestdo deve serarbiin@da, possibilitando a todos os
segmentos da universidade a participacdo nas terdelaecisdo, de modo a delegar-lhes
autoridade. Na analise do fendbmeno estudado utibzaa pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Ainda, objetivando entender a dinaraiogduncionamento da gestdo na UTFPR,
foram coletados dados nos seis campi da institpigdoorpus € formado, entdo, por
entrevistas semi-estruturadas realizadas com magedes dos diversos segmentos da
comunidade universitaria. Procuramos, inicialmende,compreensdo do conceito de
democracia verificando seu desenvolvimento dessi@gimento na Grécia antiga até os dias
atuais considerando ainda sua trajetoria no Biagdcamos também, um entendimento sobre
o funcionamento da democracia e da gestdo denuzrétiinterior das instituicbes de ensino
superior no Brasil, bem como a relacdo estabelesdiee autonomia e gestdo democratica.
Neste estudo, também fomos averiguar as influénd@s organismos multilaterais na
elaboracdo de politicas publicas para o ensino rieupéerasileiro, principalmente nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Iiadep da Silva que se mostraram mais
proximos ao ideario neoliberal. Investigamos, aisela forma como é elaborado o orcamento
e também como foi organizado o processo de eladordp novo Estatuto da UTFPR
permitiu a participacdo efetiva da comunidade desizersidade. Finalizando, analisamos se
0s possiveis elementos de democratizacdo existeatesiversidade como as elei¢cdes para a
escolha dos diretores de campi, recentemente utidakl, e a estruturacdo e o funcionamento
dos conselhos colegiados com poderes deliberatiesta instituicdo tem contribuido para
democratizar a forma de gestdo da UTFPR. O estmsiderou que na UTFPR a autonomia
prevista legalmente tem sido utilizada para dentigaraa sua forma de gestdo estritamente
nos limites da democracia liberal representativapr@cesso eletivo para a escolha das
direcbes dos Campi e a estrutura e funcionamenso Giigdos colegiados com poderes
deliberativos, bem como o novo Estatuto, constitsenem elementos que contribuem para
uma relativa democratizacdo da forma de gestdo @&PH. Porém, o processo de
democratizacdo ainda encontra-se em curso e afaedersas contradicbes. Dentre elas
encontram-se os problemas inerentes a uma denm@arggiesentativa e as dificuldades
encontradas para o funcionamento democratico dosetitos gestores.

PALAVRAS-CHAVE: democratizacao; gestdo democratica; participagiaenp UTFPR.



ABSTRACT

CARDOSO, Osney Marcos.Democratic Management at Federal Technological
University of Parana. 2009. 242f. Doctor's Degree Dissertation (DoctorBducation) —
Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo, Faculdad€&ilakofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista “Julio de MesquiitaoF, Marilia.

The study aims to analyze the process of democnai@magement building Federal
Technological University of Parana (UTFPR). Assugnihat to be an effective democratic
management it must be shared, enabling all segnwntee university to participate in
decision taken to delegate authority to them. mdhalysis of the phenomenon studied were
used literature and documental researching. Purgasi understand the dynamic and the
functioning of management UTFPR, data were colteétethe six campus, the corpus is
formed, for semi-structured interviews conductethwepresentatives of various segments of
the university community. Initially we tried to uatand the concept of democracy checking
its development since the appearing in ancient ¢eretdl the present, considering its
trajectory in Brazil. We also aim understanding wbthe functioning of democracy and
democratic management inside education institutinorBrazil and the relationship between
autonomy and democratic management. In this stwayalso investigate the influence of
multilateral agencies in developing public policiks the Brazilian higher education,
especially in the governments of Fernando Henri@aedoso and Luis Inacio Lula da Silva
who were closest to the neoliberal ideology. We atssestigated the way the budget is
prepared and organized as the process of draftiagnew statute of UTFPR enabled the
effective participation of the college communityn&lly, we analyzed if the possible elements
of democratization in the university as the elattfor the choice of directors of campus,
recently introduced, and the structuring and fumgtig of the collegiate councils with
deliberative rights of the institution that haspgesl democratize the way of managing UTFPR.
The study considered that in UTFPR the legal auton@reviewed has been used to
democratize its management way strictly within liets of liberal democracy. The elective
process for choosing the directions of Campus,ntécentroduced, and the structure and
functioning of the councils with deliberative powgas well the new statute, are elements that
contribute to a relative democratization of on th@nagement way of UTFPR. However, the
process of demaocratization is still in course aad many contradictions. Among them are
inherent problems to one representative democracl the difficulties found in to the
democratic functioning of the management councils.

KEY WORDS: democratization; democratic management; partiopapower; UTFPR.
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INTRODUCAO

No transcorrer de quase vinte e cinco anos de lt@b@omo educador ocorreram
algumas transformacdes na maneira de conceberpthgacao que resultaram em uma visado
diferente sobre a importancia dos diversos comgesedo processo educacional e que
acabaram originando este estudo.

Inicialmente, atuando como docente de Ensino Fuadtahe Médio em instituicoes
publicas tinhamos o entendimento de que no micnogata sala de aula, desfrutariamos de
uma determinada autonomia de trabalho, que seguwafia em um espaco suficiente para a
promocdo de uma educacao critica a qual pudessdeates interesses dos educandos, a
maioria pertencente as camadas proletarias. Dess®,f acreditando que os professores
formam um segmento de intelectuais que detém aciclquke de estabelecer uma contra-
hegemonia, esperdvamos poder, através do trabaltsale de aula, expor as contradigbes da
formacdo societaria capitalista, promovendo o desaramento da ideolodigominante e,
com isto, auxiliar os discentes na formacéao decglaania.

Contudo, a vivéncia cotidiana demonstrou ser ogspi@ trabalho da sala de aula
insuficiente na realizacdo da tarefa a que nos Umtmgmos e alguns questionamentos
decorrentes de leituras realizadas e de outrasiérprms profissionais e pessoais comegaram
a chamar a nossa atencdo para a importancia daogea$ instituicbes de ensino, como
incrustadora de conhecimentos e, principalment@attees para os alunos em qualquer grau
de ensino.

A universidade por ser uma instituicdo capitalisteaba assumindo uma forma de
gestdo burocratizada o que “[...] contribui paraxteaas condicfes ideologicas das relacdes
de dominacdo” (TRATEMBERG, 1982, p.43) inerentesoaiedade. Assim, consideramos
gue a forma de gestdo empregada na maioria dasrsidi@des brasileiras, embora nao crie as
relagdes sociais de producéo vigentes, acaba fusnilo como um agente de reproducao e

legitimacéo ampliada destas relagdes.

! Segundo Aranha e Martins (1995, p.37) A ideologiaim conjunto légico, sistematico e coerente de
representacdes (idéias e valores) e de normagyoasréde conduta) que indicam e prescrevem aos msria
sociedade o que devem pensar e como devem pengae devem valorizar e como devem valorizar, o que
devem sentir e como devem sentir, o que devem &azemo devem fazer. Ela é portanto, um corpo exjio
(representacdes) e pratico (normas, regras, posteie carater prescritivo, normativo e reguladoja funcao é
dar aos membros de uma sociedade dividida em slassa explicacdo racional para as diferencas sociai
politicas e culturais, sem jamais atribuir taigdihcas a divisdo da sociedade em classes, adatilivisdes na
esfera de producao .
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Como consequéncia da burocratizacdo na gestdondessidades h4, de acordo com
Tratemberg (1982), uma centralizagcdo na tomadaedes@ks em funcdo da administragéo
estar estruturada hierarquicamente em um sistermarges os quais definem niveis de poder
que impedem a participacdo da base, 0 que levat@aagpe grande parte da comunidade
universitéria e propicia que a instituicdo se tgrapriedadeda burocracia. “Por isto ela tem
como religido o culto da hierarquia, ou seja, dacdh distribuicdo desigual do poder, onde
poucos podem muito e muitos ndo tém voz” (TRATEMEBER982, p.160).

Uma questéao inicial, e que foi decisiva nesta nosgdanca de postura sobre quais
elementos s&o mais importantes na transmissaolaiey@ conhecimentos que oportunizem
aos educandos construirem sua visdo de mundo, ifiéia de que em sala de aula toda
disciplina tém duas funcdes primordiais. A primaiaresponde a parte cientifica, ou seja,
cada disciplina tem um conhecimento especifico deee ser ensinado aos discentes.
Paralelamente a esta funcéo, cada disciplina tencamponente de educagao entendido

como os valores e habitos que séo transmitidos\éasrgeracdes em sala de aula.

Para fins didaticos, poderiamos dizer que cadaptlis® € composta por duas
partes: os conteudos especificos e a educacgdo.ddasp do universo escolar, 0
que une todos os professores € a educagdo, port&itopode ser dada énfase,
somente a uma das partes, pois corre-se o riscoldeorar com a manutencdo do
status quojsto é, a situagdo vigente — favoravel a burguesia forma inalterada.
(BARBOSA, 1997, p.53)

Esta primeira alteracédo na forma de entender cepsaceducativo colocava emmque
nossa formagdo advinda da graduacgéo, que priwi@gipenas os conhecimentos cientificos.
Obviamente ndo deveriamos descartar esta formaodeecimento, porém, era preciso
avancar, incorporando a discusséo de valores earmdeahula sempre articulados a realidade
social.

Todavia, esta questdo ainda nao era suficiente gaeao foco de trabalho se
expandisse para além do horizonte da sala degueagontinuava sendo o local privilegiado
e Unico na realizacdo da tarefa educativa a quenopsinhamos.

A segunda questdo de fundamental importancia pamodificacdo da visdo que
tinhamos sobre as func¢des do educador e da eduéagdle que, concomitante a forma de
atuacdo em sala de aula todo educador, para sel@@mscomo tal, precisa atuar também no
espaco politico, participando efetivamente dast§esseferentes a instituicdo onde atua e a

sociedade na qual esta inserido.
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Finalmente, uma terceira idéia ganha grande impcigéa nossa visdo de educacao e
se refere a pouca importancia dada por muitos deseéngestio na escola

A organizacdo da escola ndo costuma ser apresectata um fator pedagogico
importante. Os atores escolares normalmente viaenaéssa organizacdo, sem
maiores reflexdes ou preocupacdes, considerando-meio para a realizacdo dos
objetivos pedagoégicos propostos. (DAL RI; VIEITEZQ08, p.288, grifo dos

autores)

A consolidagéo desta idéia deu-se com o transcdaréempo, com a possibilidade de
vivenciar outras experiéncias, com o desenvolvimed novas leituras e, ainda, pela
oportunidade de participar em discussoes refereéntpgestdo da importancia da organizacao
escolar, até concluirmos, concordando com Dal Rriatez (2008, p.288) que “[...] a
organizacdo da escola é um importante elementogpgit®, € um curriculo que, por ndo
fazer parte dos conteddos programaticos explicitaglocontra-se oculto”.

E ainda que

A acdo deste curriculo incide sobre a formacaoedhgandos de diversos modos.
Entretanto, dentre os seessinamentosy) mais importante € aquele que decorre de
gue as relacdes pedagdgicas sao réplicas, aindangakave escolardas relacdes
sociais fundamentais dominantes. Desse ponto da, \@sescola burguesa, uma
organizacao burocratica, transmite aos alunos pEio ™a vivéncia das relagbes
escolares, a percepgdo e a visdo de que as relagfimyaticas sdo as relagdes
naturais e eternas da sociedade. Em uma palavia,das licbes ministradas na
escola que decorre imediatamente da vivéncia denséssensagéo e na visdo de que
a burocracia é a forma mais racional de organizag@tel, além de ser a Unica
forma eficiente de organizacao do trabalho. (DAL\REITEZ, 2008, p.288-9)

Desta forma, no ano de 2004, tinhamos sedimentaitla visdo sobre a importancia
da organizacdo escolar, como também sobre a inmgtat@la forma de gestdo empregada
numa instituicdo educacional. Neste mesmo ano,ntr€&ederal de Educacdo Tecnoldgica
do Parana (CEFET-PR), nosso local de atuacéo giarie, vivia um periodo de expectativa
e transformacdes, inclusive da forma de gestaduag@o de que a instituicdo encontrava-se
em processo de escolha do novo Diretor-Geral, édrae consulta a comunidade e os dois
candidatos ao cargo tinham um discurso favoradeindocratizacéo da gestdo do CEFET-PR.
Para comprovar esta posicao, independente de qusse 6 vencedor no pleito eleitoral, os
candidatos se comprometeram a estabelecer elalg@étss para a escolha dos Diretores das
Unidades Descentralizadas de Ensino do CEFET-PR.

No ano de 2005, outra importante modificacdo ocone CEFET-PR, quando este foi
transformado na Universidade Tecnoldgica Federal PFdmana (UTFPR) a primeira

2 O contato inicial com essa discussdo ocorreu tei@nealizacéo do curso de mestrado entre osdEnb398 e

2000, através da Professora Neusa Maria Dal Rafoedava esta questédo no transcorrer das aulas.

¥ O CEFET/PR - Centro Federal de Educacéo TecnealdtficParana foi transformado pela Lei n. 11.180He
de outubro de 2005 em UTFPR - Universidade Teciddgederal do Parana. Desta forma, utilizaremus @



20

universidade tecnoldgica do Brasil. Essa transfoémaerou inidmeras polémicas no interior
da instituicdo de ensino e uma das discussOesaesttacionada a forma como devia ser a
gestdo desta nova universidade.

A somatodria destes fatores instigou-nos a investigano funcionava a gestdo da
UTFPR e qual era o nivel de democratizacdo de ssti@ Dessa forma, delineou-se o
problema de pesquisa: quais sao as possibilidades lanites da gestdo democratica na
UTFPR e quais as influéncias decorrentes, paraf@stea de gestdo, do estabelecimento de
um processo eletivo visando a escolha dos DirettwesCampi da UTFPR, ocorrido a partir
de 2004.

Das leituras realizadas, das discussdes desenasldi&l maneira formal e informal, da
participacdo em grupo de pesquisa, da analise dentmtos e da experiéncia empirica,
surgiram reflexfes e questionamentos que desen#maeeste estudo que tem como objetivo
geral analisar o processo de constru¢do da gestdoadatica na UTFPR e verificar qual a
influéncia decorrente da forma de escolha dos eht&s educacionais para a consolidagao
deste processo

Especificamente, temos como objetivos: verificarg@au de envolvimento da
comunidade académica no processo eleitoral; analE® meio da documentagao, 0s
parametros legais que possibilitam a participagiacamunidade académica em instancias
consultivas e deliberativas da UTFPR; analisartautesa e o funcionamento das instancias
consultivas e deliberativas da UTFPR; averiguaram gle participacdo dos varios segmentos
da comunidade académica na gestdo da UTFPR; anabsao se deu o processo de
elaboracdo do novo Estatuto da UTFPR e qual o rdeeparticipacdo da comunidade
académica no mesmo; e, verificar como se estabeldoganciamento e o orgamento da
UTFPR.

Este estudo justifica-se e tem relevancia na meshadaue concorre para uma melhor
compreensdo dos elementos da gestdo democratwamtiortantes para a formacgédo e
transformacado dos agentes educativos, pois emlagaanh Constituicdo de 1988 e, também,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naci) de 1996, uma previsdo legal para a
implantacdo da gestdo democratica nas universidedesndo a torna uma realidade. Apesar
dos discursos educacionais, quase que em sua&olalienaltecerem as vantagens da gestao
democratica, isso parece ndo passar de fald@ia imperando na maioria dos casos a

burocracia, com uma estrutura de poder concentradpupo dirigente da instituicéo.

nomenclatura CEFET-PR, como a nomenclatura UTFRR gesignar esta instituicdo de ensino em funcao do
periodo ao qual nos reportamos.
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Partimos do pressuposto de que para ser efetivandemocratica, a gestdo deve ser
compartilhada, possibilitando a todos os segmeatparticipacdo nas tomadas de decisao,
delegando-lhes autoridade. “[...] participacdo mee pressupde é uma participacdo no
processo de decisdo, umeto de ingeréncia, e ndo a atitude do espectador guienga a
assistir ou, de mais ou menos longe, a contemfldviA, 2000, p.33).

Esta pesquisa revela-se pertinente, também, poegudinamicidade da gestao
democratica numa instituicdo educacional que aleraag) diversas regides do Estado do
Parana é revestida de peculiaridades que nao stesgos estudos semelhantes realizados
em outras instituicbes educacionais do nosso Pais.

Além disso, os estudos sobre a tematica da gestéwatatica na UTFPR sao
incipientes, sendo uma area interessante de igeeéth, que pode contribuir — mesmo
reconhecendo os limites da educacdo - para a uogaéstrde uma cultura de gestao
democratica em todos os niveis da sociedade hrasile

A UTFPR “[...] € uma autarquia, vinculada ao Miésd da Educacdo, e goza de
autonomia administrativa, patrimonial, financeuajatico-cientifica e disciplinar” (UTFPR,
2008-a, p.3). Considerando que legalmente a UTF¥RuUb autonomia, e entendendo esta
como liberdade de gestdo, é preciso consideraguaéoonto esta universidade utiliza esta
autonomia para democratizar a sua forma de gestada, quais sdo 0s principais entraves
para o exercicio efetivo desta autonomia e, comsggmente, para a democratizacdo da
gestao.

A UTFPR possui “[...] estreito vinculo com o sepwodutivo, abrangendo atividades
como: estagios curriculares, projetos cooperatvesrvicos tecnologicos, cursos de educacao
continuada e mesas redondas com empresarios evisopes de estagio (UTFPR, 2008-a,
p.10), tendo ainda, nos campi mais antigos, incofaede/ou hotéis tecnoldgicos, havendo
também a previsdo de apoiar a implantacdo de Parfeenologicos em duas regides do
Estado. Dessa forma, a UTFPR € considerada como imnpartante instituicdo para o
desenvolvimento socio-econémico do Estado em furgider “Essa marca, de ser uma
instituicdo aberta para a sociedade [...]” (UTFRBO8-a, p.11) e de contar no momento com
campi instalados em diferentes cidades, cobrindast@s regiées do Estado. Durante a maior
parte de sua existéncia, a UTFPR contou com umeamidade situada na cidade de
Curitiba. Contudo, na primeira metade da décadkP@e iniciou-se um processo de expansao
da instituicdo, sendo que nesta primeira fase h@uiacdo de cinco novas Unidades
descentralizadas nas cidades de Campo Mourao, l@oPmécopio, Medianeira, Pato Branco

e Ponta Grossa.
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Agregando uma estrutura constituida por onze casifpiados nas cidades de
Apucarana, Campo Mourdo, Cornélio Procopio, Cuijtibois Vizinhos, Francisco Beltrdo
Londrina, Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossaledd, a UTFPR tem em cada campus
uma direcdo local e a totalidade do sistema cooma ema Reitoria, sediada em Curitiba.
Essa instituicdo possui 16.283 alunos matriculadi93 professores e 647 técnico-
administrativos, oferecendo cursos técnicos em | néde ensino médio, tecnologias,
graduacéo, especializacao e pds-graduacao emdeiveéstrado e doutorado.

As questbes discutidas neste trabalho se referemaapa Unidade de Curitiba e as
demais Unidades implantadas na primeira fase deed@alizacdo da Instituicdo que,
posteriormente, com a transformacdo do CEFET-PR uamiwersidade passaram a ser
denominadas de campus. Esta escolha decorre dddfajoe os demais campi tém um tempo
de existéncia muito breve, o que impossibilita @amalise com maior profundidade.

Para analisar o fenbmeno estudado, utilizamos quysss bibliografica e a pesquisa
documental. A pesquisa bibliogréafica foi utilizadato com a finalidade de situaestado da
arte a respeito da tematica do estudo, permitindo urthanelelineamento do objeto da
investigacdo, quanto para apresentar as definig®espnceitos e as categorias importantes
para a andlise e discussdo dos dados. Visandogalcas objetivos propostos, na pesquisa
bibliografica, procuramos contemplar a obra de distos da area, considerando os itens
formacgao e producédo académica que apresentambrogbes sobre o tema, possibilitando,
dessa forma, o aparecimento de novos olhares &gses

Em relacdo a analise documental, classificamosogsimdentos selecionados como
orientadores e/ou normatizadores. Foram analisasld®is e Decretos referentes a educacao
e em especial a educacdo superior brasileira, amglalocumentos referentes a Reforma
Universitaria e os documentos emanados da UTFPRioekdos ao fenémeno estudado.
Também foram alvos de analise os documentos odierdga emitidos pelo Banco Mundial
(BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI).

Aceitamos, em relagdo aos documentos, o pressuguosteles tém dupla funcdo no
estudo, servindo tanto ao processo de elaborac@eelaboracdo das interrogacfes da
pesquisa, como para complementarem as informagetadas no transcorrer do estudo.

Para a coleta de dados, visando entender a dinatai¢ancionamento da UTFPR,
realizamos entrevistas semi-estruturadas, em aaddog campi que fez parte desta pesquisa,
com o diretor do Campus, o presidente do SindidatDocentes (SINDUTFPR) ou o seu
representante, o delegado do Sindicato dos Te&udaunistrativos (SINTEUTFPR) ou o
seu representante; o presidente do Diretério Qewina Estudantes (DCE) ou o seu



23

representante, e 0 membro eleito e mais votado @&anselho Universitario (COUNI) e
para o Conselho de Ensino (COENS). Assim, forameeistados seis diretores de campus,
sete docentés(SINDUTFPR), seis funcionarios técnico-administas (SINTEUTFPR),
cinco discentés cinco docentes representantes do COWNiove docentes representantes do
COENS, num total de trinta e oito entrevistas.

Neste estudo, quando nos referimos a alguma coag&e feita por um dos
entrevistados, ou citamos uma de suas falas, &esdesignados pela funcdo que exercem e
pela ordem de realizacdo da entrevista. Assim t@ite significa que foi o primeiro diretor a
ser entrevistado. Também procedemos desta formeekagéo aos membros do Conselho
Universitario (COUNI), do Conselho de Ensino (COBN&s docentes representantes do
sindicato (DOCENTE), dos técnico-administrativopresentantes do sindicato (TA) e dos
discentes representantes do DCE (DCE). Destacaon®® qqumero nao indica o Campus e
sim a ordem de realizagéo da entrevista. Destagiosmconsiderarmos as falas do Diretor 1 e
do Docente 1, n&o significa necessariamente queofrpbBrtencam ao mesmo campus.
Optamos pela nédo identificacdo dos entrevistadwsuma questéo de ética e por solicitacao
de alguns deles.

As maiores dificuldades para a realizagdo das \estas ocorreram em funcao da
distancia geogréafica entre os campi e as diferengasorarios de trabalho dos entrevistados
em virtudes de suas diferentes ocupacdes. Assim,seenpre foi possivel agendar as varias
entrevistas a serem feitas num determinado campua mesma data ou em datas proximas,

0 que exigiu, em alguns casos, a realizacdo dasvaagens a um mesmo campus para a

* Em um dos campi que fez parte desta pesquisaugestao do atual presidente do SINDUTFPR optamos e
realizar também a entrevista com o ex-presidentefurpdo de que a transmissdo de cargo tinha ooorrid
recentemente o0 que talvez dificultasse que o petd em exercicio tivesse pleno conhecimento do
funcionamento da instituicédo.

®> Somente foi possivel realizar as entrevistas copnesidente do DCE ou seu representante nas cidides
Curitiba, Pato Branco e Ponta Grossa, ja que nosidecampi que fizeram parte desta pesquisa o [HOEEsta
estruturado. No campus de Cornélio Procépio hawia feancionamento o Centro Académico (CA) de
Informatica e de Mecanica e optamos por fazer &ie\estas com os presidentes destes CAs para qoedos
discentes tivesse representatividade. Contudo, wm&d da metodologia adotada neste trabalho de néo
identificacdo dos depoentes os presidentes dosetdo slesignados como presidentes de DCE. Nos aampi
Campo Mourao e Medianeira, ndo foi possivel quessemos a visdo do corpo discente em funcao deavéo
nenhuma forma de organizacdo estudantil.

® Em um dos campi que fez parte desta pesquisaar@eguimos realizar a entrevista com o repres@ntimt
COUNI, visto que 0 mesmo estava trabalhando eno @atmpus, permanecendo na cidade apenas por dsis di
para atuar na Pés-Graduag@tacto Sensu

" Na UTFPR as eleicBes para escolha dos docentesagueompor o COENS é realizada por areas e ndo por
campus. Desta forma, foram entrevistados os remi@#es eleitos na area de cursos de Elétricarawa de
cursos de Mecénica, na area de cursos de Civdremde cursos de Ciéncias, na area de cursofodmatica,

na area de cursos de Quimica e Biologia, na aréxatas, na area de Humanas e na area de Gestao.
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efetivacdo das entrevistas com o0s representantegdigersos segmentos da comunidade
académica

Outra dificuldade encontrada no desenvolvimentdadpsesquisa esta relacionada ao
fato de estarmos investigando um fenbmeno queeestdesenvolvimento e desta forma em
constante e continua transformacéo.

Assim, ao iniciarmos a pesquisa as eleicoes paracolha dos diretores dos campi
havia sido recentemente implantadas na UTFPR eaanctho proposta de campanha dos
candidatos ao Cargo de Diretor-Geral do CEFET-PRamo de 2004, ja que nao havia
previsdo legal para a realizacdo das mesmas naarsto juridico da universidade.
Contudo, no ano de 2009, com a aprovacgao do notatus da UTFPR, o processo eletivo
para a escolha dos diretores dos campi passowladare do arcabouco legal da instituicdo
e, desta forma, a constar na legislacdo da UTFPR.

Situacdo semelhante ocorreu em relacdo aos comsselnm poder deliberativo
existentes na UTFPR. No inicio deste estudo haegmlinente instituidos o Conselho
Universitario (COUNI) e o Conselho de Ensino (COREN®rém, apos a aprovacédo do novo
Estatuto além de ser mantido o COUNI como oOrgaadbeigltivo maximo e ter sido
desmembrado o COENS em dois novos Conselhos delilmes, o Conselho de Graduacao e
Educacéo Profissional e o Conselho de Pesquisa-&Raluacéo, ainda foram criados outros
dois novos conselhos deliberativos especializadoSonselho de Relagbes Empresariais e
Comunitarias e o Conselho de Planejamento e Adtrag&o. Todavia, como a universidade
esta em fase de elaboracdo das legislacbes comybeeseao Estatuto estes novos conselhos
ainda nao estdo em funcionamento.

Da mesma forma, o acompanhamento do processo lowatdo do novo Estatuto da
UTFPR, pelo mesmo estar ocorrendo paralelamenteesenvolvimento desta pesquisa,
exigiu que algumas analises fossem reelaboradassds/vezes.

No que tange a estruturacdo deste trabalho, oiwbjeto primeiro capitulo é
inicialmente buscar a compreensdo do conceito deodacia, verificando o seu
desenvolvimento desde o surgimento na Grécia Amti§as dias atuais, considerando ainda
sua trajetéria no Brasil e também buscar um entegmlio sobre o funcionamento da
democracia e da gestdo democrética no interioindgéisuicoes de ensino superior no Brasil,
bem como a relacéo estabelecida entre autonong@at&aydemocratica.

Ainda neste capitulo, realizamos uma analise sabrénfluéncias exercidas pelos
organismos multilaterais, principalmente o FMI eBM na elaboracdo das politicas

educacionais para o ensino superior no Brasil entdio do papel relevante que estas
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organizacfes tiveram na definicdo das politicaa paeducacdo nos paises periféricos em
desenvolvimento como o Brasil desde o final da d&dke 1970 e especialmente a partir dos
anos de 1990.

Esta analise é realizada tendo como pressupostagjteformas realizadas na esfera
educacional estdo associadas as reformas econdmicssciais que visam “[...] uma
ampliacdo do espaco privado [..] 0 que gera unofapdamento no processo de
mercantilizacdo da educacdo (LIMA, 2003, p.146yaRaautor, na educacéo superior este
processo torna-se claro, na medida em que o dosalgstes organismos internacionais
ressalta a maior destinagdo de verbas publicageanégel de ensino em detrimento da
educacdo basica. Desta forma, esta politica, restspectiva deveria ser revertida por
intermédio da diversificacdo das fontes de finaneiato da educacao superior.

Nesta parte do trabalho também investigamos asmafopropostas pelo governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Egtiéut@ se encerra com uma analise da
reforma universitaria proposta pelo Governo Lutpe esta em curso no pais até o momento.
A escolha da verificacdo da forma de atuacao ddsisgjovernos e em especial das reformas
propostas por eles na educacao superior decorfi@aque sS40 0s governos que apresentam
maior adequacdo ao ideario neoliberal que se tgureponderante a partir do final da década
de 1970. Segundo Guesser (2003) é possivel vianalin ajustamento bastante acentuado
entre as politicas desenvolvidas e as prioridastabelecidas pelo governo FHC com aquelas
estabelecidas pelas instituicdes financeiras ratétihis (IFM). Da mesma forma, o presidente
Lula “[...] ainda na fase de campanha, como foi lampnte divulgado pela imprensa,
assumiu o compromisso de dar continuidade aos es@stabelecidos e a cumprir as metas e
obrigagbes com o FMI, BIRD (Banco Internacional apaa Reconstrugdo e o
Desenvolvimento) e BID (Banco Interamericano deebeslvimento)” (GUESSES, 2003,
p.51).

No segundo capitulo discorremos de maneira brelseeso processo historico de
construcdo da UTFPR, desde o seu surgimento neeipgirdécada do século XX até o
momento atual e apresentamos ainda a forma deogag&nte nesta universidade, bem como
sua estrutura organizacional.

O terceiro capitulo traz uma analise sobre o papsr exercido pela direcdo de um
campus universitario, ou seja, quais sdo as tampfascabem ao gestor tanto em relacédo a
legalidade do seu cargo quanto em relacéo a laddde de sua funcéo e, ainda, qual € a

visdo que a comunidade académica da UTFPR tem plgstd
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Neste estudo quando nos referimos ao papel a semgenhado pelo diretor dos
campi da UTFPR, estamos relacionando a questanidgigbes que Ihe sdo inerentes legal e
legitimamente, ou seja, a utilizacdo do termo re &tepcao técnica ndo assumindo assim
qualquer juizo de valor.

Um problema adicional na elaboracdo deste capiti#orespeito a escassez de
bibliografia sobre o tema. Existem inUmeras angliealizadas sobre o papel do diretor nas
escolas de Ensino Fundamental e Médio e aindasoastudos referentes ao papel do reitor.
Entretanto, trabalhos especificos sobre o paperaxercido pelo diretor de um campus
universitario sdo quase inexistentes. Em virtudgadsituacao utilizamos alguns autores de
referéncia como Paro e Dourado que trabalham fai@imente com a escola publica de
Ensino Fundamental e Médio e ndo a Universidadenahoos esta posicdo mesmo
considerando que a estrutura da universidade escalaepublica apresenta-se de forma
bastante diferenciadas. Em relagdo a este tépigscamos produzir algumas reflexdes
préprias sobre o assunto, tendo por base os dotosntggais procedentes da UTFPR e,
ainda, em funcdo das possiveis semelhancas enpapa exercido pelo Reitor e pelos
diretores dos campi cada um em sua esfera de atuaca

O quarto capitulo deste trabalho é destinado a amddise do entendimento que a
comunidade da UTFPR tem de gestdo democraticadg,atomo esta mesma comunidade vé
a distribuicdo do poder nesta universidade.

O quinto capitulo esta organizado de forma a wanifo funcionamento dos possiveis
elementos de democratizacdo da gestdo na UTFPRm@inm destes mecanismos analisados
diz respeito ao financiamento e ao orcamento désttituicdo. Para isto, além de
averiguarmos como se deu historicamente o finareiéondo ensino superior publico no
Brasil ainda buscamos compreender o funcionamemrt® KBundacbes de Apoio das
universidades e o Plano de Reestruturacdo e ExpalasaUniversidades federais (REUNI)
gue sao atualmente dois possiveis mecanismos datécas utilizados pelas universidades
publicas no Brasil.

Também séo apresentados neste capitulo o procesdabdracdo do novo Estatuto da
UTFPR e quais 0s avangos e retrocessos que esteitBdraz para a democratizacado desta
instituicdo de ensino superior. O capitulo se eacssm uma andlise sobre o processo eletivo
para a escolha dos diretores dos campi que ocpelaiyprimeira vez no ano de 2004 e com a
verificacdo da estrutura e da dinamica de funci@mmdos conselhos colegiados com poder
deliberativo. Na sequéncia, e finalizando o tes#m apresentadas as conclusdes obtidas no

presente estudo sobre o processo de democratidagestdo da UTFPR.
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CAPITULO |

1 - DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BRA SILEIRA

1.1 - Da democracia a gestdo democratica: caminheslescaminhos

Embora a democracia, de acordo com Silva (20@8sea ser amplamente defendida
apos a Segunda Guerra Mundial, como uma forma gerigo que se opde aos regimes
ditatoriais, vistos como um dos fatores da ecloddoguerra, ndo podemos prescindir da
analise das diferentes formas de democracia exos mgie elas mantém com 0s interesses em
luta na sociedade. Sobretudo, é importante o dmwmesito das diferentes formas de
democracia que permeiam nossa formacao societaando estabelecer a forma democratica
preponderante na UTFPR, em funcdo de que a gesdmwcdatica desta universidade
constitui-se em nosso objeto de investigagao.

De acordo com Silva (2003), desde os tempos dea8tendemocracia tem recebido
severas criticas das classes dominantes, que tentemo politico que a participacado das
classes populares poderia tomar. Para a autordasses dominantes somente passaram a
aceitar a democracia ao perceberem que ela posiriama forte aliada na dominagéo de
classes.

Segundo Wood (2003), o conceito de democraciaadsetgiu de uma experiéncia
historica que conferigtatuscivil inico as classes subordinadas, criandocppaimente, uma
formagao sem precedentes, a do cidaddo camponés, Asmra a autora, o estabelecimento
do demo por Clistenes como unidade constituinte da parasentou essencialmente a
fundacao da democracia.

Naquele momento havia, para o cidadao atenienpessibilidade de participar de
assembléias com o poder de decisdo sobre as quéstadas para debate, ou seja, havia uma
medida genuina de participacdo popular.

As sessbes da Assembléia eram franqueadas a tadasdaddos que a elas
quisessem assistir. Eles tinham um voto direto escd® propostas, que eram
abertamente debatidas, emendadas, se assim foseg@dbe e algumas vezes
iniciadas; e cada um votava livremente peranteos soncidadaos. Em principio os
poderes da Assembléia eram ilimitados. (FINLEY,5,9889)

Porém, é significativo destacar que a Assembléistente em Atenas difere
fundamentalmente dos modelos encontrados nos regierocraticos liberais vigentes na

atualidade, uma vez que tém como sua principalarerepresentatividade.
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A Assembléia ndo era um parlamento com um nimem die membros; sem

diavidas, menos cidaddos comuns se davam ao trabellassistir as sessfes de
rotina mas é impensavel que um debate sobre sendo a guerra contra Esparta
merecesse idéntico desinteresse. Até camponesewi® subempregado grupo
ocupacional em qualquer sociedade, podiam arraejapo para participar em

decisGes momentosas, 0 mesmo ocorrendo com osAaEterItdnomos e o0s

comerciantes da cidade. (FINLEY, 1985, 92)

Para os gregos a participagdo politica era pamstitativa de sua cidadania e era
impensavel delegar essa responsabilidade a repaiatesn

A alienacdo do poder politico era tdo estranhanaaqcdo grega de democracia que
até mesmo uma eleicdo poderia ser vista como @ral@garquica, que as
democracias poderiam adotar para alguns fins dape;imas que ndo faziam parte
da esséncia da constituicdo democratica [...] @sierises poderiam se valer de uma
eleicdo no caso de funcdes que exigissem compat@wiica, principalmente para
cargos financeiros ou militares mais importanted mas estas funcdes eram
protegidas por medidas restritivas que garantiaesponsabilizacdo do ocupante, e
eram claramente percebidas como exce¢fes a regumdse a qual todos os
cidadaos eram dotados de tipo de sabedoria poligcessaria ao exercicio de
funcdes politicas gerais. O método quintessenciademocracia era a selecdo por
grupos, uma préatica que, apesar de reconhecesigdes praticas impostas pelo
tamanho do Estado e pelo nimero de seus cidadégsyrifica um critério de
selecdo que se opde em principio a alienacédo dalamih e a premissa de que o
demos2 politicamente incompetente. (WOOD, 2003, p. 187)

Na atualidade, as eleicbes sdo consideradas pdosmtomo o apice das praticas
democraticas, tanto que no ano de 2004, os candidatDirecdo Geral do CEFET-PR,
comprometeram-se a estabelecer eleicbes diretasapascolha dos diretores das Unidades
Descentralizadas de Ensino como forma de demoaratizgestdo daquela instituicdo de
ensino.

Em Atenas, mesmo nos momentos em que se estabaleepaesentatividades, essa
era marcada por peculiaridades quase inimagin@esisgempos atuais. Em relacdo a escolha
dos membros do Conselho dos Quinhentos, ao quelnoads fungcdes mais importantes da

vida ateniense,

Eles eram selecionados por sorteio entre todosdasl@ns de mais de 30 anos de
idade que permitiam a indicacdo de seus nomes coendivulgacdo geografica
compulséria. Seus mandatos eram de um ano e umnhatepodia servir no
Conselho duas vezes em toda a sua vida. (FINLES5,1990)

A escolha dos funcionarios em Atenas também semjitéxios de sorteio, uma marca
registrada da democracia para 0s gregos que regpedritérios de rotatividade e de
responsabilizacdo que visavam impedir a concerdrdegpoder e a utilizacdo de uma funcéo

publica em beneficio pessoal ou para seu grupo.

Quase todos os funcionarios eram também escollidosorteio [...] e estavam
limitados a um Unico ano no cargo, ndo renovavelasSqualificacdes (mais
precisamente seus méritos) podiam ser contestaastdméao por procedimentos
formais acessiveis a todos os cidaddos, e elemtile se submeter a uma prestagao
de contas por sua gestdo no final do mandato.cbaigoles, acarretando o risco de
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pesadas penas, enfraqueciam claramente o podefudo®néarios no que diz
respeito a Assembléia e aos Tribunais. Enfraquetdongue era também uma
decorréncia de extensa fragmentacdo de cargosezedewassim como auséncia de
um servi¢o hierarquico no ambito do qual se espegae um individuo ascendesse
por eleicdo numa seqiéncia ordenada [...] finalemaniaioria dos casos judiciais
estava entregue ao veredicto de 6rgados (usualmentpostos por grande nimero
de membros) abertos a todos os cidadaos [...] (EMyL1985, 90)

Outra diferenga da democracia ateniense sob asm$odemocraticas atuais é que na
primeira havia grande dificuldade de se aliciacidadaos que participavam das Assembléias,

do Conselho e da&iris nos tribunais heliasticos.

N&o posso vislumbrar como alguém procederia, da f@yssibilidades materiais,
para subornar jurados cujos nimeros podiam cheguait @ eram escolhidos por
sorteio de um contingente de seis mil, instantéssatie se iniciar um julgamento,
ou cidadédos que freqlentavam a Assembléia aosreslh@gINLEY, 1985, p.104)

Na sociedade atual, uma das principais critickmraa de democracia direta, dizem
respeito ao tamanho dos Estados e ao numero deigertes o que inviabilizaria a sua
existéncia. Entretanto, Arblaster (1987) entende @i fatores para que a democracia direta
nao esteja sendo exercitada sdo muito mais pdalitioajue praticos ou técnicos.

A democracia participativa que de modo geral, davéuncionar como uma
democracia direta na base, mas como um sistemassspiativo nos outros niveis, foi gestada
na Europa na década de 1960, a partir de “[..énsds mobilizacbes politicas dos
movimentos popular e sindical e da insatisfacdo osnresultados dos regimes do Leste
Europeu” (SILVA, 2003, p.17). A luta visando uma ianaparticipacdo na definicdo de
politicas governamentais colaborou para que gogemacionais da chamadiiova Esquerda

acabassem assumindo esta proposta.

[...] aidéia de que devia haver consideravel pigdicao pelos cidadaos nas decisdes
governamentais difundiu-se tdo amplamente que wsrgos nacionais comecaram
a alistar-se, pelo menos verbalmente, sob o estanda participacdo, e alguns
chegaram mesmo a encetar programas com ampla ip@géo popular.
(MACPHERSON, 1978, p. 97)

Silva (2003) acredita que este ndo € um modeldsdbois seria fundamental para
sua efetivacdo a resolucdo de dois problemas fuerdam que sdo as desigualdades
econdmicas, ja que tal situacdo impede concret@amestindividuos de participarem em
iguais condicbes na vida politica e social dos ggi®e a nocdo do individuo como
consumidor, substituindo-o pela percepcéo de eapxsie de agentes do desenvolvimento de
suas capacidades.

De acordo com Macpherson (1978, p.115), embora Umajg maior participacdo na

7

democracia participativa, ela pertence a tradigherdl, considerando que é mantido o
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principio ético dos “[...] direitos iguais de todoomem e toda mulher ao pleno
desenvolvimento e ao emprego de suas capacidades”.

A democracia liberal tem sua origem nas sociedeaitalistas de mercado e, mesmo
que Macpherson (1978) sugira que uma posicao libeka precisa ser tomada como
dependente para sempre de uma aceitacdo dos msssugapitalistas, o préprio autor
reconhece que até o presente momento historicaraepéespectiva de mercado é que tem
prevalecido.

O que tem caracterizado as diferentes formas dedeania liberal no século XX e
XXI é a possibilidade de escolha por parte dostalss de forma direta ou indireta dos
governos e das legislaturas.

Governos e legislaturas sao escolhidos direta diretamente mediante eleicdes
periddicas com privilégio igual universal, sendesaolha dos votantes normalmente
uma preferéncia entre partidos politicos. Ha unu gnaficiente de liberdades civis
[...] de modo a tornar eficaz o direito de escola.igualdade formal perante a lei.
Ha certa prote¢do das minorias. E ha uma aceitgedal de um principio da
maxima liberdade individual compativel com iguabelidade para outros.
(MACPHERSON, 1978, p. 14)

A democracia liberal apenas ampliou-se quando,uporlado, houve uma presséo
popular e, por outro, a maior parte do poder wistd passou a acreditar que a utilizagdo do
voto universal, em que cada homem equivale a um, vodio traria riscos nem para a
propriedade e nem para a manutencdo de uma sceiatigidida em classes. Posicao
fundamental uma vez que “[...] a plausibilidade glgalquer sistema politico depende
amplamente de como todas as demais instituicOesaisce econOmicas, modelaram ou
poderiam modelar as pessoas com quem e pelas gusistema politico deve operar”
(MACPHERSON, 1978, p.12).

O modelo atual de democracia liberal denominado odeswia de equilibrio ou
elitista/pluralista, que é composto pela rejeica@isorcdo parcial dos modelos anteriores, foi
sistematizado por Joseph Schumpeter, em 1942. &egurautor (1984, p.336) o modelo
caracteriza-se como um “[...] acordo instituciopata se chegar a decisfes politicas em que
individuos adquirem poder de decisdo por meio da Wita competitiva pelos votos da
populacao”.

Este modelo de democracia, de acordo com SilvaB3)2Mmbjetiva a efetivagdo do
consenso em torno das regras estabelecidas comuspaepara manter a estabilidade do
sistema e a manutencdo de uma burocracia espadmlzom legitimidade para tomar as

decisodes.
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A grande preocupacao dos elitista/pluralistas oeraleitores ndo é que se mantenham
apéticos, condicdo que é inclusive incentivada petmlelo, mas, sim, que busquem uma
maior participacao, o que poderia colocar em résestabilidade do sistema.

O que caracteriza a democracia elitista/pluralistajue tem sido a marca das
democracias liberais é o fato de “[...] que o ele# chamado apenas para votar em quem se
apresenta como candidato e ndo para participaratesso decisoério” (SILVA, 2003, p. 16).
Assim, cabe aos cidadaos apenas escolher os ggasamtantes periodicamente em épocas
eleitorais, autorizando-os para que decidam livreende acordo com seus interesses pessoais
ou de classe, sem nenhuma forma de comprometirnent® eleitorado, que tem unicamente
a possibilidade de numa proxima eleicdo escolhosuepresentantes caso esteja insatisfeito
com os atuais, num circulo vicioso que garante ruteacao do sistema politico vigente.

Pensado desta forma “A democracia € tdo somentenacanismo de mercado: 0s
votantes sdo os consumidores: os politicos sampeesarios” (MACPHERSON, 1978, p.82-
3). Contudo, o autor esclarece que este mercadta-€euma caracteristica fundamental das
economias de mercado — ndo oferece uma significatberania ao consumidor, ja que esta
longe de ser um mercado plenamente concorrenaistituindo-se sim num mercado
oligopdlico, no qual ha um predominio do econénmsobre o politicoNo nosso sistema
politico a participacéo se tornou instrumento deimdacéao, pois,

[...] geralmente, os trabalhadores delegam ‘seemp@dum representante esperando
gue este seja o instrumento das desejadas mudaiuges. ao voto, depositam-se
todas as esperancas de verem-se cumpridas as pesm#gs melhoria [...] No
entanto, os eleitos-representantes exercem um paabeicionario, livre de qualquer
controle democratico real, e, geralmente, em diregista aquela firmada em seus
discursos. (DAL RI, 1997, p.14-5)

No Brasil, a democracia caracteriza-se como umtacwnento historico recente, que
teve sua trajetOria entrecortada por regimes déteraditatoriais, alternando momentos de
maior afirmacé&o com outros de quase inexisténciadécacdo, como parte do tecido social,
reflete as determinagdes econd6mico-sociais da daméendo ficando a margem dos seus
acontecimentos. Desta forma, a esfera educaciosellaoentre momentos de maior
democratizacdo com outros de autoritarismo.

O golpe de Estado de 1964, que instalou a ditathilitgar no Brasil, marcou um
periodo de retrocesso para a fragil democracidléiras Nos anos subseqientes ao golpe, o
Governo da Ditadura Militar desmantelou todas agamizacbes populares, sindicatos,
associacoes de professores e entidades estudanjia.maior de suas obras foi a derrota que

impds aos trabalhadores [...] com consequénciasivas tdo profundas para o MOP
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(Movimento Operério Popular) que este, ainda hof® conseguiu livrar-se totalmente dos
maleficios sofridos” (VIEITEZ; DAL RI, 2005, p.28).

Na area educacional, a ditadura militar teve comacgpal marca a privatizacdo do
ensino, politica que foi aprofundada pelos govertigs subseqiientes. Politica privatista
elaborada com diferentes estratégias, para osedifss graus de ensino. Para a educacgéo
superior, dentre as diversas medidas tomadas “A myortante foi o quase congelamento
do setor publico numa conjuntura em que a demaodaggas estava fortemente reprimida e
que dera origem a crise dos excedentes” (VIEITEELRI, 2005, p27). Para os autores,
houve, ainda, um conjunto de medidas visando ans@oada rede privada de ensinou
superior, que passa pelas questdes dos subsidarediros, das isencoes fiscais e de uma
legislacdo que facilitou o funcionamento das unédade ensino privadas.

A Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, gueufias normas de organizacéo e
funcionamento do ensino superior, consolidanddaama universitaria iniciada apds o golpe
de 1964, foi imposta pelo regime, sem qualqueingyado da comunidade académica. Sua
implantacéo foi assegurada, em parte pelas amdagasnicdes aos professores e estudantes
gue se colocassem contrarios a Lei, constantesencei®-Lei n°® 477, de 26 de fevereiro de
1969, e do Al-5, que entrou em vigor em 13 de dézerde 1968, e foi 0 mais abrangente e
autoritario de todos o0s Atos Institucionais, revalya na pratica os dispositivos
constitucionais de 1967, além de reforcar os pedéigericionarios do regime militar. O Ato
vigorou até 31 de dezembro de 1978.

A partir de 1974, diversos acontecimentos econdsnie politicos comecam a
provocar fissuras na ditadura militar instaladaBrasil. Neste processo, destacaram-se as
greves dos metallrgicos nos anos de 1978 e 1979¢posi¢cbes salariais, como marco da

retomada da forca da classe trabalhadora na lutaéia por participacdes politicas.

Desde 1974 que as insatisfacbes populares, mauifest sobretudo, no pleito
eleitoral, ficavam patenteadas. Acdes de protesttadantil ocorriam desde 1976. A
intelectualidade fazia da Sociedade Brasileira paPaogresso da Ciéncia (SBPC) e
das universidades espacos de resisténcia. Mas fasagreves de 1978 e 1979,
iniciadas pelo sindicato de metalUrgicos por regi®s salariais, contudo, que
marcaram a retomada da forca da classe trabalhaddranovimento dos
metallrgicos preparou o terreno para futuras ppatides politicas, pois,
posteriormente, iniciou-se uma nova fase de ammweimento de massas, no que
foram seguidos por inimeras outras categoriasseginentos médios da sociedade
gue passaram, com o fim ddlagre econémicoa sofrer com o 6nus da exploragéo,
proletarizando-se cada vez mais rapidamente. (\EZ| DAL RI, 2005, p.22-3)

Em 1978, o general Jodo Batista Figueiredo foi lbstm pelo colégio eleitoral para
exercer um mandato de seis anos como PresiderRepi#lica. Com o objetivo de evitar o

acirramento dos animos por parte dos descontemtesmo resultado das lutas em curso, o
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Governo Militar, que passava por um momento djfioptou por encaminhar algumas
reformas ha muito reivindicadas pela oposicdo, ¢aimo a revogacdo do Al-5, substituido
pelas salvaguardas constitucionaisy abrandamento da Lei de Seguranca Nacional e a
distenséao lenta, gradual e segura.

Contudo, o resultado néo foi o esperado pelogarés e o Movimento Operario-
Popular ganhou forcas.

Em 1979, realizou-se o | Encontro Nacional de Asg@o de Docentes (ENAD) na
cidade de S&o Paulo, que afirmava numa carta l@aalertura do evento que a
democratizagdo da Universidade Brasileira estavaordinada ao processo geral de
democratizagcdo da Sociedade Nacional. O Movimenterte tinha como suas principais
reivindicacbes o aumento salarial, a autonomiaassitaria e a participacdo no governo da
universidade.

Aproveitando a conjuntura existente, o movimentaetgsténcia democratica firma-
se, os docentes do ensino superior comecam a teggits do seu movimento nacional.
Dessa forma, em 19 de fevereiro de 1981 em um essgrealizado na cidade de Campinas,
é criada a Associacéo Nacional dos Docentes do&&iperior (ANDES) que tem como
uma de suas principais bandeiras de luta a detesasino publico e gratuit@ uma politica
educacional voltada para as necessidades popuksesausas que levaram a organizacao
docente em nivel nacional, segundo Dal Ri (19980)premontam ao periodo do golpe
militar de 1964 e época posterior, que sao:

[...] a repressédo desencadeada pela ditadura sobréversidade e sobre o corpo
docente, aguilhoando a luta pela democratizacasodeedade e da instituicao; a
expansao significativa do ensino superior, criandh@ base para a organizacdo do
movimento em nivel nacional; e o arrocho salarial.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), também nestiado tenta reestruturar-se e
utiliza como marco desta reconstrucédo o XXXI Coagoeda UNE, realizado em Salvador em
maio de 1979. Contudo, o movimento estudantil, geefez presente em momentos

importantes na luta por uma educagdo democraticBrasil, foi duramente atingido pela

8 E preciso destacar a autonomia da Associagdo helaios Docentes do Ensino Superior — Sindicatadat
(ANDES-SN), tanto frente ao governo, recusando4sxaber qualquer repasse governamental, quamie fas
administragfes das universidades, o que permitin ema nova esfera de poder independente.

° Para nés, medidas como a gratuidade do ensin@amgio do nimero de vagas nas universidadesreentu

de recursos para 0 ensino superior devem ser wistas medidas que proporcionam uma maior demoacdtiz

do acesso a educacdo, ja4 que entendemos a demmgdati das universidades como uma forma de
descentralizacao do poder, onde o processo decidéiria de estar concentrado nas pessoas que PDSELE0S

na estrutura administrativa da instituicdo e passer compartilhado pelos varios segmentos que @®rap
universidade.
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repressao exercida pela ditadura militar e postaegate a ela, ndo conseguiu ter a mesma
combatividade para fazer o enfrentamento ao poder.

Naquele momento histérico, instalou-se na sociedmedsileira um discurso e uma
pratica de luta pelas liberdades democraticas. gfldno mais geral, buscava-se o direito de
eleger representantes para 0s cargos publicogeitodde manifestar-se e de se organizar
livremente” (GOHN, 2003, p.50) e na educacéo, palmente os setores mais progressistas
buscavam que osventos democraticos que sopravam fossem internalizaddsas pe
universidades.

Incorporando parte deste processo de lutas, a i@ogibd da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, emCsaitulo 1, que trata da Educacao, da
Cultura e do Desporto, Secédo 1, Da Educacédo, @f, @stabelece que “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: géstdo democratica do Ensino Publico, na
forma da Lei” (BRASIL, 1988, p.52). Essa formulagdo.] representou uma conquista
parcial, na medida em que teve sua abrangéncitatimmie sua operacionalizacao delegada a
regulamentacdes futuras, o que significou que sliaahilidade foi protelada” (ADRIAO;
CAMARGO, 2002, p.74). Outra limitacdo apresentada farmulacdo do art. 206 da
Constituicdo foi a inclusdo do adjetiyaiblico, 0 que acabou excluindo o ensino privado
desta forma de gestéo.

Em 1996 foi promulgada a Lei n. 9.394 que estabekes Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Em seu art. 3°. figuraeat@o democratica no ensino publico. E,
embora nos art. 14 e 15 aparecanpiscipiosda gestdo democratica, pouco se alterou do
que ja havia sido estabelecido na Constituicdo raéd® grande problema, que ja havia
ocorrido na Constituicdo de 1988 e que se repeteDa9394/96, é o fato dos legisladores
nao terem regulamentado a implantacdo da gestdocdética, transferindo essa importante
questao para leis complementares a cargo dos Bstad®dunicipios, “[...] cujos governos
poderdo ou ndo estar articulados com interessesaléticos” (PARO, 2002, p.81).

Imediatamente apés a promulgacdo da Constituicader&le de 1988, forcas
conservadoras comecaram a se mobilizar visandstréicB® dos direitos sociais adquiridos e
a manutencao do projeto de privatizacao iniciadaitedura militar. Devemos lembrar que
neste momento o neoliberalismo ja era dominantenando e que divre mercadoé uma
premissa de funcionamento deste sistema.

Assim, no Brasil, de acordo com as determinacfe®rdanismos internacionais

representativos do capital, principalmente o FuMdmetario Internacional (FMI) e o Banco
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Mundial (BM), comecou a estruturar-se uma reformmaEdtado e, consequentemente, uma
reforma educacional de carater conservador

Reforma iniciada no ano de 1990, durante o mand@atBresidente Fernando Collor
de Mello, mas que somente se tornou um tema cemdrdrasil no governo de Fernando
Henrigue Cardoso a partir de 1995 tinha o objetiggoromover o ajuste estrutural e fiscal
estando orientada para o mercado, ou seja, par@aizacao das empresas e dos servigcos
publicos. A reforma proposta estava em consonamca o0 conjunto de medidas
estabelecidas nGonsenso de Washigntoiw ano de 1989 e que segundo os economistas do
BM e do FMI visava acelerar o crescimento econdndia® paises em desenvolvimento que
atravessavam dificuldades.

O Governo Lula nos seus dois mandatos tem dadonoafdde a estas reformas
propondo-se atender os interesses tanto dos omgamigiternacionais quanto da iniciativa
privada.

Embora haja uma previsdo constitucional de quenaersidades devem ser geridas
democraticamente, concordamos com Gentili (1988)me que ndo ha um conceito univoco
de democracia a partir do qual se possa captaa asséncia universal, pois “Todo conceito
de democracia esta indissoluvelmente unido a tosfideoldgicos, utopias e lutas politicas
levadas a cabo entre os que defendem e disputarerms interpretacbes da mesma”.

Assim, nossa concepc¢do de democracia efetiva cedantalmente em oposicéo a
burocracia. Segundo Tratemberg (1982) burocragiaifgia hierarquia e poder inerentes a
uma sociedade dividida em classes, ou seja, afagiac@ um sistema de poder que esta posto
nas relagbes sociais que se estabelecem no intleriama formacédo societaria, permitindo
que se imprima um direcionamento politico ao caigjushas classes sociais com base nos
interesses ideologicos da classe dominante. Ca@rtrante a isto, a democracia significa a
horizontalizacdo do poder, sua descentralizacapopcionando a todos os envolvidos no
processo a participacao de forma igualitaria.

Ariosi e Dal Ri (2004, p.90) consideram que “A bake pratica democrética é a
participacdo, a presenca e o0 envolvimento das aessaum as questdes da vida coletiva”.
Dessa forma, a existéncia de democracia e, consipiente, da gestdo democratica numa
universidade pressupfe a quebra da ética da deag@b do poder, a presenca de dialogo e a

criacdo delocus para participacdo da comunidade nas questdes &ueignificativas no

19 A reforma do Estado e a reforma educacional paedwcacdo superior, bem como a influéncia dos
organismos de fomento internacionais nestas refogaeao alvo de analise especifica num momentenmst
neste trabalho.
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transcorrer de suas vidas. Porém, a gestdo dencact#ve ser interpretada com base na
totalidade do processo educativo e em seu sigddigmlitico-social e ndo em fatos isolados
do processo de gestao.

Conceitualmente, podemos considerar a gestao dativacr

[...] como processo de aprendizado e de luta palijue ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, npe@fcidades dessa pratica social
e de sua relativa autonomia, a possibilidade dac@o de canais de efetiva
participacdo e de aprendizado do ‘jogo’ democragégoconseqiientemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario queepm as relacdes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas. (DOURADO,, 2009)

Ha uma idéia amplamente disseminada no interiosatéaedade capitalista de que
existe uma relacdo estreita entre burocracia en@@géo, ou seja, a idéia de que uma
instituicAo somente se organiza, torna-se raciamakficiente, se estiver estruturada
burocraticamente. A organizacdo e a racionalidadkem ser necessarias as instituicbes em
busca da consecucédo de seus objetivos, no entantmyrocracia longe de significar
organizacao, significa fundamentalmente hierarqdaae concentracdo de poder. A “[...]
obediéncia € o eixo principal da burocracia queasgenta nos conceitos de poder e de
autoridade, estabelecendo relacfes verticais dendgéo, definindo quem pode mandar e
quem deve obedecer” (BORDIGNON, 1992, p.14).

As instituicdes de ensino tém sido utilizadas paaater as condi¢des ideoldgicas das
relacbes de dominacao e obediéncia, ao contribuir gara inculcar a ideologia hegeménica
[...] pelo mecanismo das praticas escolares” (TRMBERG, 1982, p.43). Assim, € preciso
desnaturalizar a légica emanada da educacdo bargpes, segundo Dal Ri (2004), as
instituicbes educacionais burguesas, que sdo aaygies burocraticas, transmitem aos
educandos por meio das rela¢gdes vividas no intdgstas instituicdes, a percepcao e a visdo
de que as relacbes burocraticas sao as relac@gaiaat eternas da sociedade.

Na sociedade atual, marcada pelas profundas di@sesociais, a principal forma de
democracia que se tem experimentado é a demoaemiasentativa, aceita pelas classes
dominantes, em funcdo de ndo ameacar o poder ecm@por ser faciimente manipulavel.

Reconhecendo a complexidade da sociedade contemepogade suas instituicdes, ndo
nos contrapomos completamente ao principio da septatividade, marca da democracia
liberal, mesmo reconhecendo numa sociedade deeclassn interesses antagdnicos e
irreconciliaveis, os limites da democracia repres@ra.

Em funcdo deste contexto, queremos pensar a repmgselade limitada aos
momentos que ela se faga extremamente necesséome@ um vinculo que se estabelece

entre o representante e os representados. Vinaelo&@p se limita a0 momento da indicacéo
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via sistema eletivo, mas que perdura por todo @teda representacdo e que se acentua
sempre que for possivel o representante tirar poagdes através de consulta as bases,

delegando a esta o poder de deciséo, ja que

A forma democréatica de vida funda-se no pressupdstoque ninguém é téo
desprovido de inteligéncia que ndo tenha contrimsica fazer as instituicdes e a
sociedade a que pertence; e a forma aristocraic@ressuposto inverso de que a
inteligéncia esta limitada a alguns que, devidamenttivados, poderdo suportar o
O6nus e o privilégio da responsabilidade social,oslihando os demais aos seus
propositos e interesses. (TEIXEIRA, 2004, p.23)

Assim, temos o0 entendimento que a forma democrécgestdo deve sempre que
possivel superar os limites da participacdo viaesgmtantes e inserir-se hum contexto de
tomada de decisdes coletivas, o que permitiria mmuoidade académica, mais do que
contribuir, participar efetivamente da vida univiémsa. E preciso ter a “[...] consciéncia de
que a participacdo nos 6rgaos colegiados, se s@nplesmente inoperante, € certamente de
pouca efetividade” (VIEITEZ; LODI, 1991, p.40) comwia de democratizacdo da
universidade.

Também é preciso considerar que o consenso e anaghp de forcas em torno da
existéncia de gestdo democrética nas universidadpenas aparente e, apesar dos discursos
governamentais em sua maioria enaltecerem as \enstalpsta forma de gestdo o que acaba
imperando na maioria dos casos a burocracia. Senegete buscamos construir uma
universidade cuja pratica de gestdo seja demaoaraticpreciso estabelecer o debate
permanentemente, a fim de que a comunidade interexterna possa compreender as
possibilidades e os limites que a gestdo demoard@resenta para que coletivamente se
possa reverter a tendéncia atual de adequar arsidade “[...] ao padrdo de acumulacéo
capitalista consagrado pelas classes dominantes, l@mse em um modelo econdémico
internacionalizado, concentrador e excludente” (A$ESN, 2003, p.14) e se passe a
construir uma universidade alinhada com os intesedas classes populares.

No ensino superior ha um embate entre as forcagrgssivas, de um lado, que
buscam a gestdo democrética que é participativa, gestdo implica participacdo e assim,
“Nédo € possivel imaginar uma administracdo pasditipa sem o desmantelamento da
hierarquia, sem o rompimento dos compromissos cosuperiores” (UHLE, 1994, p.59) e,
de outro lado, forcas conservadoras que queregirdaruniversidade baseadas nos principios
da administracdo gerencial. Portanto, de formadratizada e autoritaria.

Para evitar que sejamos tomados de frustracbesa@etdeas em relacdo a gestao
democratica € preciso considerar que “Democraciaénfianacéia: € apenas um meio — o

mais avancado, socialmente, até hoje criado palazehs — a partir do qual individuos e
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grupos pde-se em relacdo para encaminharem, da fauitizada e autbnoma, a solugéo de
seus problemas” (PARO, 2003, p.124). Da mesma foangastdo democratica também néo é
uma panaceéia, mas certamente € o melhor meio pgamiparmos uma universidade com

qualidade, que possa cumprir sua funcéo social.

1.2 - Autonomia e Gestdao Democratica nas Universidas

Etimologicamente a palavra autonomia € um vocablelorigem grega, que o radical
autostem um significado de préprio, de si mesmooenosé um termo polissémico tanto
podendgcsignificar lei, regra e desta forma a composi¢dpalavra nos traz a idéia de direcédo
propria autoconstrucdo ou autogoverno, como pogiafisiar uma regido delimitada. Para
Cury (1991, p.26),

Talvez por ter havido identificacdo no pensament@emtal, entre razdo auto-
esclarecida, vontade de fazer e o intelectual eagalmente naquele lugar chamado
de universitasporque la se instava ao desvelamento mais univdasacoisas — é
gue a universidade foi compreendida como vocacaourdversal e por isso
identificada como capaz de autodeterminacéao.

Assim, “[...] segundo a interpretacdo mais disseaié, autonomia € um modelo que
se basta por si mesmo ou algo que possui por smmess regras que dirigem seu
funcionamento e estrutura” (CURY, 1991, p.25). Deracia é também uma palavra de
origem grega em quemosignifica povo ecracia poder, o que nos remete a compreensao de
0 povo no poder, ou dito de outra forma, o poder@mana do povo. Em relacdo ao vocabulo
gestdo, e considerando que nos interessa mais ifegprente a gestdo educacional,
entendemos ser ela em nivel de sistema “[...] ocgmsd politico-administrativo
contextualizado e historicamente situado, atraw@squhl a pratica social da educacao é
organizada, orientada e viabilizada (GRACINDO; KENR001, p.205).

Para as instituicbes educacionais gestéo é

[...] a articulacdo entre as condicdes fisicas,enws e pessoais, pedagdgicas e
financeiras que possibilitam as mediacBes indisparis a efetivacdo da tarefa

precipua [...] entendida como espaco de sociakzacfroblematizacdo da cultura,

especialmente, do saber historicamente produZidoURADO, 2003, p.16)

A determinacdo aproximada do significado de cashados termos, pela origem
etmoldgica da palavra nos permite uma maior clasepae cterrenono qual nos movemos
na busca de uma autonomia que permita o fortaletored ensino superior publico, ou seja,
“Nao de qualquer autonomia, mas daquela que pbsibi evolugdo de seus elementos
democraticos” (DAL RI, 1997, p.12), aquela que eatéiculada a pratica da gestédo

democratica na universidade e que se baseia nadedh instituicdo e ndo na unicidade do
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governo, expressa “[...] pela vontade monarquicaraltor, ou oligarquica do Conselho
Universitario, tomados esses termos na sua aceépcéia e ndo pejorativa” (TRIGUEIRO
MENDES, 1980, p.52). Significa a participacdo danunidade académica na tomada das
decisbes referentes a universidade e ainda que seggiaento, cada setor da universidade
devera ter autonomia para tomar as decisfes imsrans assuntos que lhes sdo peculiares.
Dessa forma e considerando o pressuposto de qua imstituicdo universitaria ha diversos
niveis de poder, configurando-se como um sistem#iqoo piramidal, para que ela seja

realmente autonoma e democratica

[...] o poder deve fluir da base ao vértice, semstituir-se em monopdlio de
nenhuma instancia, mesmo dos que estdo na adm@distisuperior. Assim, cada
instancia deve gozar de autonomia, no sentido tgawerno. A subordinagcdo a
instancia superior ndo significa vinculo ao arbittos dirigentes superiores, mas a
uma vontade comum, expressa numa politica a ques teel subordinam, inclusive
os 6rgaos da administracao superior. (FAVERO, 2p0@2-b)
Segundo Gadotti (1992, p.10), “[...] ndo existe wmeonomia absoluta. Ela sempre
estd condicionada pelas circunstancias, portantaut@nomia sera sempre relativa e
determinada historicamente”. Pelo fato das unidad®s publicas serem mantidas com
recursos do Tesouro da Unido e por terem um estfividico especial as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) sdo autonomas,néio sdo soberanas. Autonomia é

diferente de soberania que

[...] € o maior poder politico de uma nacdo ou dekstado pelo qual ela regula
interna e externamente seu préprio destino, uswdouide uma personalidade
internacional. E, pois, o direito plblico externoequm povo possui de se
autodeterminar e de se autogovernar. (CURY, 1927)p

A autonomia “[...] ndo significa impermeabilidadeirdluéncias externas, e sim a
capacidade de auto-regulacéo e adaptacédo conateutlemandas e condi¢Oes circundantes,
pela consolidacdo de uma cultura institucionaladigsional proprias” (SCHWARTZMANN,
1994, p.166).

Em relacdo a autonomia universitaria € precisdtamgue as primeiras universidades
criadas em paises europeus no inicio do séculg X3itiam como uma caracteristica a de
serem uma corporacdo, o que como afirma Clark (dpad RI, 1997) consistia num
pequeno monopolio exercido em um territério defingbbre uma determinada forma de
trabalho. Esta especificidade do trabalho de prdal@gdifusdo do conhecimento “[...] tanto
quanto os demais oficios, exigia organizacdo paoprcerta independéncia em relacdo aos
interesses da Igreja e do Estado” (DAL RI, 19929p.Assim, para a autora, as universidades
ja nascerem autbnomas e este fenbmeno, provaveimgnttrazia em si, de forma

embrionaria, elementos democraticos, mesmo comsider as diferencas existentes no
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estatuto politico e social da autonomia vigenteguek época em relacdo a atualidade
enquanto elemento de democratizacao.

A autonomia que as universidades souberam mantéranscorrer dos tempos, em
diferentes conjunturas econdmico-politicas, estsgmpre ameacada principalmente em
periodos de autoritarismo, pois uma das caradta$stdos governos autoritarios é a de
controlarem as instituicdes, centralizando o poBendémeno que ocorreu pela primeira vez
no seéculo XV, durante o periodo em que o absolotisa desenvolveu, teve como
consequéncia a perda de autonomia progressivanilaersidades. O fenbmeno de perda da
autonomia parece se repetir agora em funcdo desma$ de cunho neoliberais que vem
ocorrendo no Brasil nos trés ultimos governos. @ente € preciso considerar as diferencas
inerentes tanto ao sistema produtivo, quanto aiotunja em que ocorreram 0S acontecimento
do século XV e o momento atual. Contudo, néo se pedder de vista que as universidades

publicas atravessam um periodo dificil onde

O conceito de autonomia contido nas varias propageadas no seio dos governos
[...] e contra as quais o0 movimento docente lutauessencial, fundamenta-se na
l6gica de mercado, na qualidade e eficiéncia ders&, na avaliagdo quantitativa
enquanto condigcdo para a concessao de Dotagdo @rtzaia Global ou Orgcamento
Global [...] (ANDES-SN, 2003, p.24)

Em especial o governo de Fernando Henrique Carglosatual governo do Presidente
Lula, se caracterizam, apesar da apologia ao dsaemocratico e de priorizacdo do social,
por serem governos subordinados ao capital finemagernacional. Para Leher (2001) desde
o primeiro mandato do governo de FHC, pudemos poiseuma série de iniciativas na quais
0 governo brasileiro fez prevalecer a autonomiaréibsobre a autonomia constitucional, com
a elaboracéo de Proposta de Emenda ConstituciB&&lq), leis e decretos que estavam em
acordo com as medidas preconizadas pelo Banco lumdue tem sua inspiracao no ideario
neoliberal. O discurso da autonomia ndo foi abaadonpelos dois ultimos governos
brasileiros, entretanto houve uma resignificacdtedmo e autonomia passou a ser sinbnimo
de privatizacdo, desobrigando progressivamentevergo de cumprimento dos preceitos
constitucionais no que tange ao financiamento deagho superior, permitindo, ou melhor
buscando obrigar que a razédo ultima da universide@edeterminada pelo mercado.

A falta de dialogo ocorrida no ambito do governdei@al em relacdo as universidades
no estabelecimento de politicas publicas para aagdi superior, tendem a se repetir em
nivel estadual. Neste momento, em funcdo de decrpte atentam contra a autonomia das
universidades, os governos dos Estados de Sdo Rawarand mantém situacdes de

enfrentamento com as comunidades académicas.
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No Estado de S&o Paulo, no ano de 2007, as umdades estaduais vivenciaram um
periodo de greve em oposicdo a cinco decretosdamitio inicio daquele ano pelo Governo
de José Serra que, de acordo com professores esaluestringem a autonomia das
universidades estaduais paulistas.

No Estado do Parand, o Governador Roberto Requédimu a mostrar seu impeto
centralizador baixando o decreto n.° 848, de 1@ae de 2007, que estabelece em seu art. 3°
que

Fica vedada aos 6rgaos e entidades do Poder Bsedositadual, a pratica dos

seguintes atos:

| — o afastamento de servidores civis e militaas, exterior, da Administracédo

Direta e Indireta do Poder Executivo, para estuwidoa servico, com ou sem dnus ao
Estado;

Il — o afastamento de servidores civis ou militadestro do territorio nacional, que

importem em despesas ao Estado, para participagioclgsos, seminarios,

congressos, programas, palestras, elaboracdo de éedlissertacdo, de estagio
técnico supervisionado, ou outras atividades dedes{PARANA, 2007, p.2)

Apos reacdes no meio académico, o governo do Pa@naeio de sua assessoria de
imprensa informou que a incluséo das universidadedecreto foi um erro e que um novo
texto corrigiria essa distor¢cdo. Evidentementesa ¥ erro n&o conseguiu encontrar muitos
adeptos fora da esfera governamental. Posicions@doentra o decreto do Governador
Roberto Requido o secretario da Sociedade Brasjpaira o0 Progresso da Ciéncia (SBPC) no
Estado e professor da Universidade Estadual denliariMarcos Ceésar Neves (2007),
divulgou carta aberta, que afirma o objetivo dorelecé inibir o deslocamento de professores
e pesquisadores, destruindo a producao cientificdt@ral das universidades publicas

O governador Roberto Requido é o mesmo que duraaelato anterior, no ano de
1991, conseguiu que o Supremo Tribunal Federalvptacdo unanime deferisse medida
cautelar de suspensao do inciso VII do art. 17&dastituicdo do Estado do Parana. O
referido inciso prescrevia como um dos principimscbase nos quais o ensino seria
ministrado a “[...] gestdo democrética e colegidda instituicbes de ensino mantidas pelo
Poder Publico estadual, adotando-se sistema eléinato e secreto, na escolha de dirigentes,
na forma da lei" (WACHOWICZ apud PARO, 2003, p.§8Posteriormente segundo Paro
(2003), por meio do decreto n.2.099 de 10 de fawede 1993, o governador impds um
processo deonsultapara a escolha dos diretores das Instituicdesnden& Fundamental e
Médio do Estado, acabando com a escolha demacdidirigentes que tivera em 1989, sua
terceira eleicdo pelo voto direto e universal dis,paElunos, professores e demais servidores

da escola, 0 que caracterizou um enorme retroceshistoria da Educagéo do Parana.
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A partir das situagfes ocorridas no Estado de $&doRe no Estado do Parana é
possivel verificar os limites e a fragilidade déoamomia das universidades publicas no Brasil.

Para Oliveira e Schmidt (1999) nunca houve autoaontégral nas universidades brasileiras.

Tendo surgido por iniciativa direta do Poder ExicuFederal a partir dos anos 20,
as universidades publicas, especialmente as fedesargirdo como 6érgdos do
Estado ou, mais precisamente, como 6rgdos da airagdo direta e, portanto,
umbilicalmente subordinadas ao Poder Executivoaiog os aspectos de sua vida
institucional. Seu patriménio é propriedade estatdjudicado ao Executivo. Seus
dirigentes sdo nomeados pelo Chefe do Executiva &utonomia juridica €
nenhuma. (OLIVEIRA; SCHMIDT, 1999, p.10)

Segundo Tratemberg (1982, p.72),

A autonomia universitaria — incluindo a financeira ndo é uma via de

democratizacdo, € a condicdo prévia para consagiido é um fim em si, € um

meio que pode ou nao ter eficiéncia, para que aengsidades cumpram seu papel.
Em suma, um regime de autonomia universitaria siggngue o governo ndo meta
as maos na universidade.

Assim, atualmente vivenciamos um momento ambigututaapela consolidacdo da
autonomia universitaria e da gestao participa®e&.por uma lado, as posturas adotadas pelos
governos dificultam a autonomia e a forma de gestfmutro lado, dois aspectos podem ser
considerados positivos e agregadores de forcas hdst Primeiro, 0o posicionamento dos
funcionarios das universidades, do movimento decentdo movimento estudantil nos
Estados de Sdo Paulo e do Parana de ndo se submei@ssivamente as medidas impostas
pelos respectivos governos, posicionando-se deafochara e inequivoca na defesa da
autonomia universitaria, num embate, que provigugige apontou na direcdo da vitoria da
comunidade académica. Segundo, as denuncias oefidide corrupgcdo praticadas por
politicos e administradores publicos, desembocaanciige ética da politica, numa crise da
representacdo e numa crise de confianca nas iQ888) 0 que potencializa a aspiracao de
todos a participarem mais direta e ativamente d@dge como uma forma de preservar e
possibilitar que as instituicbes sejam geridasodmé transparente e em funcédo dos objetivos
coletivos. De acordo com Fonseca (1994, p.79)] “d.gestdo com base nos principios
democraticos recoloca a questao da natureza do, mudes formas e a possibilidade concreta
de exercé-lo no processo democratico da acao\@sleti

Da mesma forma que a gestdo democratica (art. a0&)fonomia universitaria esta
garantida legalmente na Constituicdo Federal d&8 %0 art. 207 ao enunciar que: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cieatifidministrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da indisdmidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” (BRASIL, 1988, p.52).
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Em relacdo ao art. 207, referente a autonomia tsitgea, Ranieri (1994) entende
que ela é de aplicacdo imediata e eficacia ple@Gamnipre registrar que a defesa da auto-
aplicabilidade do art.207 foi pioneiramente defdadipelo ANDES-SN que, em seus
congressos e conselhos tem ratificado esta posfc&HER, 2001, p.172). Entretanto,

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter asséguaaautonomia como norma
auto-aplicavel, bastante em si, norma coercitieamleta e de eficacia plena, cujo
enunciado contém todos os elementos e requisittisaaincidéncia direta e que,
portanto, somente pode ser regulada pelas demaimasoconstitucionais, o

Executivo Federal prossegue legislando sobre tadosssuntos pertinentes ao
ensino superior publico. (LEHER, 2001, p.173)

Segundo Cury (1991, p.27), “[...] 0 artigo 207 @deotaro que a universidade goza ja
de todos os adjetivos propostos a autonomia, naslizdem momento algum, que ela goza
de autonomia politica, por ndo ser ela nem umaonagdem um Estado”. Neste sentido a
universidade governa-se internamente, mas no caxtpono tem seus limites definidos pela
Constitui¢ao.

Isto significa que a autonomia usufruida pelas ensidades historicamente ndo é
um direito absoluto e que como tal ndo pode colicthm outros direitos
fundamentais expressos na Carta Magna (cf. Titdl@ Nova Constituicdo) e nem
com outros direitos postos na sec¢do de EducacaGdpftulo 11l do Titulo VIII). A
autonomia universitaria € um dispositivo constitaeill ao lado de muitos outros e,
portanto, ndo pode contraditar as finalidades reaida Educacéo (art. 205). Porem
dentro do seu campo delimitado, ela padear com pés proprioCURY, 1991,
p.27)

Mesmo se considerarmos como um avanco a presenComstituicdo Federal de
1988 de medidas que garantam a autonomia univéasitddesta forma, ter seu aparato legal
instituido, isso nao significa sua efetivacdo, qo&ra tornar-se realidade depende
fundamentalmente da correlacéo de forcas politloasatores envolvidos no processo.

Para Adrido e Camargo (2002), a afirmacao repraseambigutidade que acompanha
0 que é conquistado no plano da lei, ou seja, tradigdo entre o proposto e o implementado.

Assim,

[...] o exercicio efetivo da autonomia nas IES goafjue depende ndo s6 da
legislacdo e dos aspectos propriamente formais, teasodo um conjunto de
aspectos relacionados, envolvendo a histéria, aureulinterna, a estrutura
organizacional e o contexto sdcio-econdmico maiarajente no qual se localiza a
IES; algo que precisa ser examinado conjuntam€iRIGUEIRO, 2002, p. 132)

Da mesma forma, Favero (1997, p.11) apesar de dmvasi que “A existéncia de
autonomia plena como principio constitucional fon ganho importante”, reconhece que
passar do campo dos principios para sua operaidaca@b ndo se apresenta como tarefa facil
e gque neste sentido o artigo 207 ndo constitui exnacao.
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A autonomia universitaria, que desde o surgimerds gdrimeiras universidades
ocidentais teve como objetivo ser “[...] um instento para assegurar os fins da universidade,
a producéo de conhecimento e o ensino” (DAL RI,719936), de acordo com Cunha (1986),
aparece no Brasil inserida nos textos legais petaepga vez na Lei Organica do Ensino
Superior e Fundamental da Republica, redigida peloistro do interior, o deputado
Rivadavia da Cunha Corréa e promulgada por dedetoresidente da Republica Marechal
Hermes da Fonseca e contemplava a idéia da autanomnversitaria nas dimensdes didatica,
administrativa e financeira.

Daqguela época em diante, a questdo da autonomiarsitéria aparece na legislacédo
brasileira em diferentes momentos, com formatad@esenciadas, até chegar a constituicdo
Federal de 1988, que garante no enunciado do @rt. 2 autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimpmidledecendo ainda ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenBara Dal Ri (1997), as legislagbes
anteriores a ConstituicAo Federal de 1988, em &elag autonomia universitaria, néo
valorizavam os tracos caracteristicos dos entémantos. A autora afirma que salvo algumas
excecbes de curta duracdo, as leis detalhistagotaram e restringiam a acdo das
universidades, especialmente no periodo do Estaslo Bl durante a ditadura militar.

No aspecto referente & autonomia didatica, devemmmpreendé-la como significando
a direcdo propria do ensino oferecido. Implicandsira, na capacidade reconhecida da
universidade em definir quais séo os conhecimantis relevantes para serem trabalhados e
também qual a forma de trabalho € a mais aproprieéaonhecimento que decorre da
competéncia da universidade de organizar o engipesquisa e as atividades de extensao.

A autonomia cientifica ou de pesquisa em conjuato a autonomia didatica reafirma
a questdo da liberdade do conhecimento, posstalitaa construcdo dos conhecimentos
considerados essenciais para a manutencao e ariaalhe condi¢cdes de vida das geracoes
futuras. “A autonomia didatica e cientifica [..d estende, pois, aos curriculos, as linhas de
pesquisa, a prestacdo de servigcos e a aberturehanfento de cursos, de tal modo que
qualquer elemento externo deixa de ser injunti@JRY, 1991, p.29).

Para que a autonomia possa existir de fato e n&oaapem nivel legal, € de
fundamental importancia que o governo garanta sesufinanceiros para o desenvolvimento
das pesquisas. Caso contrario, numa sociedadeasgeslcomo a brasileira com interesses
conflitantes e irreconciliaveis, a necessidade ascdr fomento junto a iniciativa privada,
tende a estabelecer que os interesses do meraelama elite minoritaria sejam atendidos

primordialmente em detrimento das reais necesssdddepopulagéo brasileira. Em outras
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palavras, os interesses do capital financeiro rcip@lmente do capital produtivo restritos a
uma parcela minoritaria da populacdo acabardo pdgpando sobre os interesses coletivos

do povo brasileiro. A autonomia de pesquisa sigaifi

[...] liberdade de estabelecer os problemas quered@vantes para a investigacéo,
definir a forma pelo qual os problemas podem ssquieados e julgar os resultados
da investigacdo por parametros internos ou prosesse conhecimento,
independentemente dos interesses externos quaigemr (DURHAM, 1989, p.4)

Considerando, que autonomia nao signifazer o que quisera liberdade cientifica
encontra seus limites legais nas determinacdesdasmos paragrafos 1° e 2°, do art. 218 da
Constituicao Federal de 1988, que determina §.pgsquisa cientifica e a tecnologica devem
ter em vista 0 bem publico e o progresso da ciénoidando-se preponderantemente para a
solugéo dos problemas brasileiros e para o desemaito do sistema produtivo nacional e
regional” (RANIERI, 1994, p.122). Para a autorauas/ersidades tém a responsabilidade de
desenvolver pesquisas, utilizando-se da autonomiatifica como meio em face de uma
atividade fim e que, sob esta Gtica, o controlemxt que o Poder Publico exerce sobre as
universidades no nivel cientifico é legitimo.

Licha (1994) reforca que é preciso repensar o atmsocial implicito entre ciéncia e
sociedade, em funcdo de que as pressfes que dadéwientifica tem sofrido nos ultimos
anos ameacgam seriamente a autonomia dos pesgesadonecessidade crescente de se
buscar financiamento para a pesquisa na inicigtivada acaba obrigando os pesquisadores
a se adaptarem as necessidades do mercado ctpdaksvisa prioritariamente a obtencéo do
lucro. Assim, “Muitas pesquisas que poderiam gaeravacdes e solucdes para problemas
sociais, embora de grande relevancia, ndo intereadaiciativa privada [...] pelo fato de néao
apresentarem expectativa de lucro com os seusadss! (SILVA, 2006, p.66).

Segundo Miraglia e Smaili (2002, p.35) “A buscalutgo a curto prazo inviabiliza o
investimento estratégico necessario para a prodig@onhecimento das leis naturais, sem o
qual é impossivel alcancar o desenvolvimento tégicd”. Ainda, para Licha (1994) se a
pesquisa de curto prazo se impuser em detrimenpesiguisa de longo prazo, a universidade
no futuro acabara apresentando limitacdes paramdsp a problemas socialmente relevantes.

Para Vessuri (1994, p.109) “Néo ha duavida de gume sdinanciamento publico as
universidades ndo poderiam sustentar a infra-es&rigue torna possivel a criagdo de nova
tecnologia ou a adaptacdo de tecnologia que p@ssatizada pela industria”. Da mesma
forma, o retorno social que é esperado da pesquia#ifica s6 pode ser dado pela
universidade publica que receba financiamento papfpielo fato desta néo ter como objetivo

a obtencéao de lucros.
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Ainda, de acordo com Tratemberg (1982, p.19),

[...] a escolha das pesquisas depende dos finaeotas possiveis [...] eoda
académica impde sua tirania. Uma pesquisa é detadmindo porque se é obrigado
a ter esta ou aquela orientacdo tedrica para redataciamento, mas recebe
financiamento por ter esta ou aquela orientagdaictel trata-se de uma
determinagdo que opera com alto nivel de sutileza.

Com o exercicio da autonomia administrativa, podamuniversidades elaborar e
aprovar seus estatutos e regimentos, sem interveg@yernamental, respeitada a legislagcéo
diretivo-basilar. A autonomia administrativa queagde as universidades a possibilidade de
auto-organizacdo e regulamentacdo das atividadles a@h mesma forma que a autonomia
didatico-cientifica e de gestao financeira pregista Constituicio Federal de 1988, tem sido
alvo de repetidas tentativas de regulamentacdoppae do presidente Lula e de seu

antecessor Fernando Henrique Cardoso. Estes geverno

Diferentemente do entendimento que os movimentafaisoe sindicais tém do
artigo 207, da Constituicdo de 1988, isto €, qumesmo € auto-aplicavel [...]
insistem em regulament&-lo, dando ao mesmo um setitido que é o de outorgar
as universidades o direito de fazer parcerias,dsumatras fontes de financiamento,
estabelecer um plano de cargos e carreiras pams @etessores [...] contratar,
nomear, demitir, exonerar e transferir, servidatesentes e ndo docentes, fixar
acordos, convénios, dentre outras acées. (MAUE®,A024)

As mudancas propostas no tocante a autonomia airativa que versam sobre o
plano de cargos e salarios “[...] indicando clanat®eo entendimento do governo de que a
carreira Unica € um obstaculo a autonomia e flex#lgdo necessarias as universidades
federais” (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2004, p.36) e denstram a “[...] a linha de
continuidade que o governo de Luiz Inacio Lula deaSem mantido com a matriz teodrica,
politica e ideoldgica de FHC, em relacéo [...] acaddo superior” (MANCEBO; SILVA
JUNIOR, 2004, p.34)

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial isteisem usufruir dos recursos
publicos que lhe s&o colocados a disposicado, padgmdpor, elaborar e executar seu
orcamento definido de forma interna; receber daacfealizar operacdes de crédito ou de
financiamento desde que com a aprovacao do pothdicp@ompetente, constituir patrimoénio

e dele dispor.

Dessa forma, a universidade tem liberdade de didpsrseus recursos segundo
critérios de conveniéncia administrativa, sem igl#s quanto aos meios. Assim, é
licito as universidades conceder aumentos difemdiosi a seus servidores,
independente dos percentuais atribuidos ao funigoma em geral; criar cargos
préprios; subsidiar restaurantes; manter moradizdantil; alienar os bens iméveis
qgue lhes pertencam; instituir fundacdes com bensedepatriménio e recursos de
seu or¢camento; investir em pesquisa etc. Por datlo, ndo |hes é permitido
comercializar bens com fins lucrativos; deixar tedecer as licitacdes; financiar
projetos estranhos as suas finalidades; malvessagrbas publicas. (DAL RI, 1997,

p. 60)
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Sem a autonomia de gestéo financeira e patrimassagutras formas de autonomia
ficam prejudicadas. Dessa forma é necessario defifionte publica, bem como um valor
suficiente a fim de garantir o cumprimento das @gscinstitucionais de ensino, de pesquisa e

de extensdo com qualidade e relevancia social.

[...] @ autonomia universitaria, como fator de imaldo do direito da cidadania ao
acesso a educacao e a cultura, pressupde o corspoohd Estado para com a
viabilizacdo deste direito, da forma mais universabhbrangente possivel. Isto
pressupde, antes de mais nada, o0 claro compronessatal para com o
financiamento, ndo s6 garantindo as condi¢cdes Weidnamento do atual sistema
publico de ensino superior como, também, viabiliitasua expansdo em padrées de
qualidade aceitaveis. (OLIVEIRA; SCHMIDT, 1999, p)1

Atualmente, as Unicas universidades brasileirasdigmem de fato de autonomia de
gestéo financeira sdo as estaduais paulistas: tdideele de S&o Paulo (USP), Universidade
de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Baul{UNESP). Segundo Dal Ri
(1997) esta autonomia foi conquistada no ano d®,1880s a deflagracdo de um amplo
movimento grevista, que incorporou funcionariogfgssores e alunos, com dura¢do de mais
de sessenta dias, numa luta por melhores saléeimsdefesa do ensino publico e gratuito.

Para Vieitez e Lodi (1991, p.40)

[...] embora o principio da Autonomia fizesse palas pautas de reivindica¢des do
movimento docente, esse era um principio que sertee@ muito mais a
independéncia politica do que a atividade econGamainistrativa de gerir a
Universidade. Tanto isso é verdade que a Autonoéiaé conseqiiéncia de lutas e
mobilizacdo desencadeada com este fim. Ao confraridutonomia de gestao
financeira sobreveio depois da suspensdo da maieve gda histéria das
Universidades Estaduais Paulistas que, tal comaiaria das greves anteriores,
tinha como eixo a reivindicacéo salarial.

Em decorréncia da greve o governo do Estado dd°Sélm, ao promulgar o decreto
n.° 29.598, de 2 de fevereiro de 1989, propicicautbnomia de gestdo administrativa e
financeira das Universidades Estaduais.

O referido decreto em seu art. 2° estabelece que,

A execugdo dos orgamentos das Universidades Estadaalistas, no exercicio de
1989, obedecera aos valores fixados no orcamendb de Estado, do corrente ano,
e as demais normas e decretos orgamentarios dewndiberacdes mensais de
recursos do Tesouro a essas entidades respeitarcenpual global de 8,4%, da
arrecadacéo de ICMS — quota parte do Estado nalenésferéncia. (SAO PAULO,
1989)

Ainda que a determinacao legal da autonomia déigdstanceira constitui-se num
avanco significativo para as universidades pauglist&, porém um aspecto negativo da
mudanca, que implica inicialmente no estrangulameot orcamento das universidades que
anteriormente girava em tono dos 11% da arrecaddgddCMS e que conforme o
estabelecido no decreto n° 29.598, de 2 de fewaleil 989, acaba sendo reduzido para 8.4%.
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Mesmo considerando as perdas financeiras inice®rdentes da instituicdo deste decreto,
ainda é preciso considerar este momento como dacavaa busca da autonomia
universitaria, pois de acordo com Dal Ri (1997)rocpdimento de definir uma parcela fixa
de recursos financeiros as universidades estacaitistas, lhes proporcionou efetiva
possibilidade de autogestao.

Apés continuas lutas em defesa da universidaddcpibb Estado de Sao Paulo, e
pelo estabelecimento de novas leis, 0 percentuarmeadacédo destinado as universidades
estaduais foi acrescido, chegando em 1994, a 9,8&%rrecadacdo do Imposto sobre
Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS), indige € mantido até o presente momento.
Mesmo assim, existe uma luta continua da comunidaddJniversidades Estaduais Paulistas
reivindicando a ampliacéo do repasse das verbdimaldass a estas universidades para 11,6%
do ICMS.

Para Dal Ri (1997) o estabelecimento da autonomigestdo financeira propiciou a
efetiva possibilidade de autogestdo das Universgl&bstaduais Paulistas, pois do ponto de
vista administrativo elas puderam se organizar ause-administrar, diferentemente do que
ocorre com as demais universidades estaduais drasile também com as universidades
federais, que dependentes de um repasse de verbpar{e de seus governantes, necessitam
constantemente negociar um aumento de verbas, ausupiementacdo para que possam
fazer frente as suas despesas no transcorrer do ano

A aprovacdo de verbas nao significa necessariamgmée as mesmas cheguem
realmente ao destinatario previsto e nem tampowcprazo estipulado, pois “[...] mesmo
quando aprovadas pelo Legislativo, ndo implicameétivo desembolso, j& que o orcamento
€ apenas autorizativo” (SCHWARTZMANN, 2002, p.188ualmente, a falta de autonomia
financeira limita a democratizacdo da instituici®la impossibilidade de realizar um
planejamento consistente com a participacdo da wciiade, pois constantemente é

necessario efetuar alteracdes administrativas agatudo ndo repasse ou do corte de verbas.

Forcoso é concluir-se que a atribuicao de recuisasceiros a universidade é dever
constitucional do ente politico que institui umavensidade [...]. A inexisténcia da
fixacdo orcamentaria impede a universidade de idefie modo autbnomo, os
critérios de utilizagdo de seus recursos, o quemente reduz a nada, ou a quase
nada, a autonomia universitaria. (CUNHA FERRAZ,89813)

Desta forma, para que a autonomia universitariargiala constitucionalmente se
realize na pratica é fundamental a efetivacdo da pofitica em que todas as universidades
publicas brasileiras tenham seu financiamento plgarantido pelo governo, dentro de um

orcamento definido com base num percentual de ata@@o que independa da vontade dos
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governantes, impedindo-se assim que as universdadsicas precisem recorrer a iniciativa

privada para complementacdo orgamentaria, pog@ecorrer,

[...] dada a previsivel submissao as leis impasitito mercado, correr-se-ia 0 risco
de destruicdo do principio essencial de autonoista, €, a possibilidade de a
universidade responsabilizar-se plenamente por deegisdes e agdes no campo da
producéo e socializacdo do saber. (SILVA JR.; SGAIRDI, 2001, p.156)

A autonomia da UTFPR é garantida constitucionalmemtjue do ponto de vista legal
lhe permite ser gerida de forma participativa e amndtica. Porém, a falta de um montante
fixo de recursos financeiros a ser destinados ararde a UTFPR acaba comprometendo a
autonomia de gestéo financeira e administratives, fj0.] como planejar, orcar e estabelecer
projetos se nunca se sabe quanto e quando send@te@serecursos” (VIEITEZ; LODI, 1991,
p.39). Entretanto, as limitagbes citadas ndo impedaem devem usadas como justificativa
para que a gestdo da UTFPR né&o ocorra de formaciética.

Para nos, o fortalecimento de uma universidadenauta, que desenvolva com
qualidade suas atividades nas areas de ensinoyigeesg extensao, cumprindo, com sua
funcao social embora limitada no que diz respestpassibilidades de mudancgas no contexto
social, ndo podendo ser considerada como uUnica eamm a prioritaria fonte de
transformacao social, configura-se como uma ingéituque tem forte contribuicdo a prestar
na democratizagdo da sociedade brasileira. Entoetam Brasil a tradicdo da autonomia
universitaria é débil e extremamente fragil apeatoda a luta empreendida e de todas as

conquistas alcancadas.

1.3 - Organismos Internacionais e as Politicas Edacionais para o Ensino

Superior no Brasil

De acordo com Coelho (1994, p.30), “A Constituigtemulgada em 5 de outubro de
1988, € uma Carta dmisturg contém avangcos e retrocessos [...] com todasuas s
contradi¢cdes € ainda a Constituicdo que mais incardireitos individuais e sociais” e, na
area da educacao estabelece tanto a gestdo ddomccéimo a autonomia universitaria.
Conquistas creditadas em grande parte a intensdizagho dos docentes na ANDES-SN e
na SBPC, dos estudantes e de algumas administragbesrsitarias recém-eleitas, que
contaram “[...] com o apoio de um reduzido, poré&moa contingente de parlamentares,

genericamente denominados como progressistas” (EERA&01, p.171).
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Entretanto, ndo havia muito@mmemoray pois desde o inicio dos anos de 1970, o
neoliberalismo - doutrina econdmica que prega alatzs liberdade do mercado e uma
minima intervencdo estatal - ganhava forcas, tolm@e hegemonico ao final daquela
década.

Na implantacdo das politicas de cunho neoliberal paises de periferia tiveram um
papel relevante o FMI e o BM duas instituicdes financeiras internacionais.

O FMI e o Banco Mundial foram instituidos na coéfesia de Bretton Woods, em
1944, com fungbes diferentes, embora complement@eEMI foi criado para
defender o Sistema Monetario Internacional, o auzepratica, significava ajudar
governos a superar problemas em seus balangogdmeatos, visando administrar
as regras de Bretton Woods. Ja o Banco Mundialr@deiesestir em programas que
promovessem a reconstrugdo no pos-guerra. (GOMES, p.33)

Na América Latina o FMI na sua fase inicial, atwstiensivamente tanto na tentativa
de abertura comercial, quanto na proposicdo detiqaali de estabilizacdo dos paises
subdesenvolvidos.

As formas de assisténcia financeira do FMI erandidlas em trés modalidades:

[...] a primeira, e a mais importante, recebe o edeservicostendo como objetivo
direto o apoio aos paises com dificuldades nosrBak de pagamento, onde se
exigem condicdes na gestdo dos paises envolvideggainda é a transferéncia de
recursos de fundos especificos administrados péfib, Elirigidos aos paises
subdesenvolvidos. A dltima reside nas operacdefzadas com os Direitos
Especiais de Saques, onde seu uso é automatiap ®ijeito a condicionalidad€s
(GOMES, 2003, p.35.)

Contudo, durante a crise dos anos de 1970, o Fllbaac ampliando sepool de
servicos, 0o que gerou uma insuficiéncia de recudmsFundo para atender os paises
necessitados, que se viram obrigados a recorraneob privados. Segundo Gomes (2003)
essa assisténcia financeira, excluindo-se algurseqaimplicava em compromissos de
politica econémica que eram expressos em cartastelecdes assinadas entre o FMI e o
respectivo governo. A l6gica mercantil adotada mer@&mpréstimos concedidos constitui-se
num grave problema para 0s paises que captamrestgsos nestas instituicdes financeiras,
“Afinal, sdo bancos, necessitam fazer empréstirdestro da l6gica de mercado. Ndo doam

recursos, fabricam dividas. Além do mais, sdo ataeondmicos. Atuam dentro de

' O Grupo Banco Mundial compreende: o Banco Intéomat de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), a
Corporacéo Financeira Internacional (IFC), o Orgianai Multilateral de Garantia de Investimentos (M)GA
Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA)CSID (Centro Internacional para Resolu¢édo dpudas
Internacionais) e, mais recentemente, passou pasardenacao do Banco, o GEF (Fundo Mundial pavieio
Ambiente (SOUZA LIMA, 2003, p.152).

12 Condicionalidades é o processo pelo qual a coaécese empréstimos financeiros por Organismos
Internacionais estdcondicionadosa implantacdo, nos paises tomadores dos empréstieoreformas na
politica macroecondmica e nas politicas setoriais cnsonancia com as diretrizes emanadas do sistema
capitalista.
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mecanismos atuais de reproducédo do capital e ggeetos mais fortes” (GUESSER,2003, p.
51).

Os recursos do Fundo, que nas primeiras fases igi€ria desta instituicdo, eram
destinados aos paises centrais, passaram a pari@nds de 1980, durante a crise de crédito,
guando os mercados privados entraram em colapseeram destinados quase que
exclusivamente aos paises subdesenvolvidos. Be@®&imos, que em tese, serviriam para
combater as desigualdades regionais, mas que anesséncia, deviam permitir 0 pagamento
da divida externa propiciou ao FMI a ter forteu@ficia na forma de gestao destes paises.

Nos anos de 1982, 1983, quando os mercados prieati@sam em colapso,

Os bancos privados acabaram dando um papel estmamg FMI na administragao
da crise financeira privada. Nessa tarefa, as cumdilidades cumprem um papel
decisivo, j& que se torna fundamental para os cesdque a politica econémica
adotada incorpore as condi¢des necessarias pagampnto da divida. As cartas de
intencdes sao os veiculos da expressao dessessedre] os Programas de Ajustes
Estruturais sintetizam a evolucdo das crescentesngas dos credores, implicando
um maior monitoramento dessas economias. Desdaisé o papel essencial que
0s primeiros programas de estabilizacdo desempmmharos paises latino-
americanos, especialmente, foi abrir sua econonmeapansdo e a integracdo do
capital produtivo, especialmente dos EUA (Estadoglds da América). (GOMES,
2003, p. 37)

O BM, cuja énfase inicial estava direcionada parecanstrucdo dos paises europeus
destruidos pela Segunda Guerra Mundial, passoutia gi@ inicio dos anos de 1970, a atuar
efetivamente nos paises subdesenvolvidos.

Desde os anos de 1960 o BM passou a guiar-se ponava orientacdo dgudaaos
paises pobres, passando a dar maior atencdo aoralasedla economia mundial e aos
conflitos sociais internos nos paises subdeserdadviDurante o periodo da Guerra Fria “O
suposto combate a pobreza fazia parte do combétmmnnista [...] pois achavam que a
pobreza era um ambiente propicio para a revolu@@OMES, 2003, p.42). Na verdade por
tras da retérica de combate a pobreza do BM, hawdhjetivo maior de tentar controlar as
areas de conflitos existentes. Nos paises em @gue ienplantados os programas de ajustes,
seguindo as orientagdes do BM o que ocorria redbreza um aumento da pobreza.

Quanto aos recursos o0 BM sempre manteve uma reldeadependéncia com os

Estados Unidos, tanto em funcdo do capital subdthior este pais no BM, quanto pelos

13 «para se tornar membro do Banco Mundial e tersicasseus empréstimos, a condicdo prévia é agéieano
Fundo Monetario Internacional (FMI). Quem aprovadmissdo de um novo Estado membro é o Conselho de
Governantes, com a decisdo por maioria. A ades@aaoo0 obriga os Estados a subscreverem uma parte d
capital” (CALAMITA, 2003, p.83).
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empréstimos tomados junto ao mercado financeirmscbiancos em sua maioria estavam
instalados nos EUA

Assim, o0 BM que na sua fase inicial possuia umaidenada parte de seus recursos
advindas dos Estados-membros, passa progressivamedrtir dos anos de 1960 a tomar
empréstimos junto ao mercado de capitais internao E, nos anos de 1980, acentua-se o
papel de intermediador do BM entre os recursosbadosjueiros privados e os governos dos
Estados subdesenvolvidos. Face as necessidadés, dot aumento de “[...] recursos sob
condicOes impostas pelos mercados privados deatapadificou 0s mecanismos operativos
do Banco, no sentido de sua privatizacéo, de digéoude seus prazos, e de elevagao de sua
taxa de juros e de riscos cambiais” (LICHTENSZTEBNER, 1987, p.152).

A atitude de aproximacdo do BM aos critérios de réstpnos dos mercados privados
contribui para afetar a base de desenvolvimentgdizes subdesenvolvidos e tornou o BM o
grandefiador do capital privado, utilizando como instrumentogdeantia do pagamento dos
empréstimos o0s programas de ajuste estrutural.

O BM que é um organismo multilateral de financiatogrconta com 176 paises
mutuarios, dentre eles o Brasil, aparentement@ss@nta como um consorcio entre privado
e publico, disposto a financiar novos projetos gué&MI e varios governos aprovam,
operando apenas em funcdes técnicas de suportenggsdinstituicbes. Segundo Calamita
(2003, p.80) “Por muito tempo, tais analises sugiai§ das atividades do Banco Mundial
contribuiram para minimizar, ao menos no Ocidentpeso de suas operacdes financeiras”.
Para o autor o BM, em constante colaboracdo comb B&tou grande parte da politica
econbmica internacional, influenciando dezenas d@dses subdesenvolvidos e ndao
pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo endbsmento Econémico (OCDE),
principalmente na América Latina, Africa e EuropaieBtal. De acordo com Shiroma,
Moraes e Evangelista (2002) o BM tem se constitiddo auxiliar da politica externa
americana e acabou se tornando responsavel pomitede as reformas estruturais que cada
pais deveria realizar, a fim de garantir atravésgpdgamento de suas dividas externas os
compromissos firmados com o sistema monetéarionatéonal privado.

Embora o FMI e o BM sejam instituicdes multilaterai pretendam dar um carater
neutro e técnico as suas decisdes, elas visanamieate atender aos interesses dos grandes
grupos capitalistas, atenuando as contradicbegnageinerentes ao desenvolvimento

4 Os recursos do BM “[...] ndo se originavam aped®s quotas vindas dos paises signatarios, mas raaé
titulos emitidos pelo BIRD e adquiridos pelos banfmmerciais e de investimento) e companhias gerss,
bem como empréstimos tomados diretamente aos bpricados” (GOMES, 2003, p.41).
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capitalista, ja que sempre buscaram criar condigées a expanséo do capital. Mesmo como
entidades multi-estatais, o FMI e o BM, acabarandsedefensoras da ideologia do livre
mercado para o0s paises subdesenvolvidos, cumprurdo papel determinante como
instrumento de opresséo internacional. “Sueseitas mais nefastas, os panos de ajuste
estrutural, s&o considerados pelas ONG (Organizagb@o Governamentais) que
acompanham o desenvolvimento mundial como um métiekleal para condicionar o
desenvolvimento de um pais, modelando-o para &tgeiao capital” (CALAMITA, 2003,
p.81).

Ainda,

As politicas a serem adotadas paa@r do subdesenvolvimento sdo de uma
unanimidadeprbe terrarum,impressionante: abolicdo das barreiras alfandegaria
diminuicdo dos direitos sociais coletivos, interg@m macica do capital privado

internacional, flexibilizacdo do uso da mao-de-pbravatizacées, produgéo voltada
para a exportacdo. (CALAMITA, 2003, p.81)

Segundo Negrdo (1998), no ano de 1989, economiamstituicoes financeiras
baseadas em Washington, como o FMI, o BM e o Daparto do Tesouro dos Estados
Unidos, bem como diversos economistas latino-armuweois de perfil liberal, estabeleceram
um conjunto de medidas — compostas por dez regr&sndamentadas num texto do
economista John Williamson dioternational Institute for Economgue se tornou conhecido
como oConsenso de Washingtars quais se tornaram a politica oficial do FMihdse
recomendadas como a formula infalivel destinadaedeear o crescimento econdémico dos
paises em desenvolvimento que passavam por dididesd

Os principais eixos desta concepcao de desenvehtorcrescimento se traduziam
em:

1 — equilibrio orcamentario, sobretudo mediantedacédo dos gastos publicos;

2 — abertura comercial, pela reducdo das tarifagngertacdo e eliminacdo das
barreiras néo tarifarias;

3 — liberalizacao financeira, por meio de reformpétadas normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro;

4 — desregulamentacédo dos mercados domésticoselprinacéo dos instrumentos
de intervencédo do Estado, como controle de prégosntivos, etc.;

5 — privatizacdo das empresas e dos servigos pablEOARES apud SILVA JR;
SGUISSARD, 2001, p.26)

De inicio as regras foram aceitas e adotadas ppends de paises sem serem
guestionadas e serviram para consolidaeaituariode carater neoliberal, pois embora as
conclusdes do Consenso tivessem inicialmente udatetaacadémico, na pratica, os paises

gue necessitassem de empréstimos do FMI deveriaquadsuas economias as novas regras.

[...] é possivel afirmar que o Consenso de Wasbimdihz parte do conjunto de
reformas neoliberais que apesar de préticas distinbs diferentes paises, esta



54

centrado doutrinariamente na desregulamentacameasados, abertura comercial e
financeira e reducéo do tamanho e papel do Esti@@sRAO, 1998, p.42)

Uma das politicas defendidas no Consenso de Wadshing que alguns paises
estavam em crise por excessiva intromissdo do @&stadonsequentemente deveria ser
reduzida a participacdo do Estado, deixando quercado regulasse as relagcdes. Seguindo a
mesma ldgica, a partir do final dos anos de 1980urha alteracdo no papel exercido pelo
Estado brasileiro nas politicas de desenvolvimdatoacéo.

Durante o periodo de 1949 a 1989, as alteracGeslnesivos perseguidos pelo
BIRD modificaram as politicas de desenvolvimentdBnasil. Dentro dessa atuacgéao,
a grande modificagdo se deu no papel atribuidoséadB. No primeiro momento, de
1949 a 1980, o Banco recomendou uma forte atuagdesthdo brasileiro, com a
criacdo do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimdftonémico), BNB (Banco
do Nordeste do Brasil), BASA (Banco da Amazdniajeenais bancos estaduais e
empresas estatais. No segundo momento, final dos 80, exigiu a retirada do
Estado, por meio das privatizagfes, via reformastitacionais, e a redugdo dos
investimentos sociais. (GOMES, 2003, p.47)

O Brasil, embora um pouco atrasado em relacdosapadbmo o Chile, a Inglaterra, o
México e a Argentina, ingressa decisivamente, timmaldécada do século XX, “[...] no rol
dos paises que, monitorados pelos denominadosismyas multilaterais [...] promovem o0s
ajustes estruturais e fiscais, e as reformas adeastpara o mercado, em acordo com esses
organismos ou por eles recomendados” (SGUISSARMIN2p.7). Apesar do processo de
liberalizacdo econdmica ter comecado no Brasil @01 durante o governo de Fernando
Collor de Mello, sendo atenuado durante o mandattiashar Franco, podemos dizer que a
reforma do Estado, sé se tornou um tema centr8rasil em 1995, ap0s a elei¢do e a posse
do governo FHC. Segundo Bresser Pereira (19969).R&nistro da Administragdo Federal
e da Reforma do Estado — MARE, naquele ano “jcduf claro para a sociedade brasileira
que a reforma torna-se condicdo, de um lado, daotidacdo do ajuste fiscal do Estado
brasileiro e, de outro, da existéncia no pais desamico publico moderno, profissional,
voltado para o atendimento dos cidadaos”.

Para o Ministro Bresser Pereira (apud SILVA JUNI@GUISSARDI, 2001, p.29) a
reforma do Estado brasileiro significava,

[...] superar de vez a crise fiscal, de forma qupafs volte a apresentar uma
poupanca publica que Ihe permita estabilizar solel#te os precos e financiar os
investimentos. Significa completar a mudanca neéode intervencéo do Estado no
plano econdémico e social, através de reformas dadtgpara o mercado e para a
justica social. Reformar o estado significa, finahte, rever a estrutura do aparelho
estatal e do seu pessoal, a partir de uma crificaapenas das velhas préticas
patrimonialistas ou clientelistas, mas também ddetwburocrético classico, com o

objetivo de tornar seus servigos mais baratosrealleor qualidade.
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Pretendemos, no ambito dessa reforma, realizaramalise das estratégias e acdes
oficiais da reforma da educacéo superior que est@rida num dos eixos apontados pelo
Consenso de Washignton para a resolucdo da crigstddo, especificamente no que aponta
para a necessidade da privatizacdo das empresassergticos publicos.

Em relacdo & suposta criselo Estado ocorrida em diversos paises, ndo foi em
momento algum creditada pelos neoliberais aosdatiotrinsecos ao capitalismo com “[...] a
utilizacdo do orcamento do Estado segundo os sdeseda acumulacdo do capital, ou seja,
voltados prioritariamente para manter a margemudeoldo setor privado” (SILVA, 2003,
p.76) e sim a demasiada participacdo do Estado emacto, principalmente no que diz
respeito a protecdo dos direitos sociais, que peda natureza universalizante e coletiva
interferem na economia a medida que requerem EEUIBanceiros e a sua respectiva
distribuicdo. Dessa forma, buscando inverter aeamigla crise e justificar a necessidade da
execucéao das reformas, que estavam sendo impetaBM, comegou-se uma campanha de
desmoralizacdo dos servigos publicos, que foi icetge apoiada, ou mesmo executada pela
midia.

A privatizacdo foi apresentada como a grande pdigsite de saneamento e
arrecadacédo de recursos o0 que permitiria equilibraconomia brasileira. Se durante o
governo Sarney, houve uma forte oposi¢éo por piarsociedade em relacdo ao programa de
privatizacdes, no governo Collor ela foi parte dadidas essenciais para estabilizacdo da
economia. Entretanto comimpeachmene ascensao de Itamar Franco a presidéncia houve
um arrefecimento na implantacdo destas medidageriRomente no governo de FHC, as
privatizacdes tornaram-se prioridade e foram radéz reformas na Constituicdo a fim de
possibilitar a inclusdo neste processo, de empdsagtores essenciais como petrdleo, gas,
empresas de telecomunicacéao e eletricidade.

Para Silva (2003), a privatizacao estruturou-setr@»n momentos diferenciados. No
primeiro houve uma forte campanha difamatdria qoentava para as empresas publicas
como fator do esgotamento dos recursos do Estamln.é3sa retorica de cunho neoliberal se
estruturou as condicbes necessarias para a exegacgegundo momento que consistia em
justificar as privatizacbes como uma perspectivatdgr délares e com isto reduzir tanto a
divida interna, como a divida externa. O terceimmanto, de acordo com Silva (2003), foi
marcado pelo aumento das reclamagfes por parteusiggios, pelo aumento da divida

!> para Gramsci (1991) a crise € um momento de degagio e de renovacdo do modo de dominacdo e
acirramento das relagdes de forcas, em que a dlmse@ante utiliza seu poder de Estado para esnagar
classes subalternas.
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interna e externa do pais, pela formacdo de nowvwsopdlios e oligopdlios e ainda, pela
remessa para o0 exterior de grande percentual aoss|upor parte dos novos donos das
empresas privatizadas.

O programa de privatizacdo apresentou ainda ume dé problemas, tais como:
foram incluidas nele empresas que ndo eram defdtaentregou-se a iniciativa privada
setores estratégicos do estado; permitiu-se aggewde forma absurda das tarifas cobradas;
houve demissfes em massa 0 que contribuiu paraavaagento do desemprego; foram
instaladas linhas de crédito especiais com taxasizidgas para a modernizacdo dos
equipamentos; vendeu-se empresas por um preco @hstiao do mercado; aceitou-se as
chamadasnoedas podré8 na venda das empresas ou ainda parte do valfindoiciado pelo
proprio vendedor. Assim, o governo além de fican@s dividas das empresas vendidas, nao
se preocupou em defender os direitos do consumidor.

O governo FHC, de maneira geral, mostrou-se extrante afinado com as politicas
estratégicas definidas pelas instituicdes finaasemultilaterais, colocando o Brasil em um
processo de dependéncia continua destas instituig@egoverno FHC [...] foi o governo dos
‘novos tempos’, que possibilitou ao pais a insengdacenario da globalizacéo financeira,
regido pelo receituario neoliberal @mnsenso de Washingterseus interesses hegemoénicos”
(GUESSER, 2003, p.58).

Para Guesser (2003), a principal reforma do gav&tC no campo administrativo
foi a aprovacao da Lei de Responsabilidade Figca,estabelece um limite maximo na razao
entre as despesas com pessoal e as receitas. Assdimi, permite que 0S governos que
excedam esse limite demitam o pessoal efetivutoriza ainda, aos governos contratarem
com base na Consolidagdo das Leis Trabalhistas )(GJUEe rege o setor privado e € mais
flexivel, o que permite tanto a demissdo em casalaedempenho insatisfatorio, quanto a
reducdo com os custos da aposentadoria.

A reforma previdenciaria era outra medida defemdiélas instituicdes financeiras
multilaterais como fundamental para a modernizaigi&stado brasileiro e que foi realizada
pelo governo FHC, de forma tao parcial que foi asrada como uma derrota deste governo
frente aos interesses das classes trabalhadorasud0p seu sucessor, o governo Lula,

retomou 0s pontos atinentes ao regime dos sergdpre foram derrotados durante a reforma

'® Denominac&o dada a titulos da divida publica oestiatais, que ndo tém liquidez por ndo teremsgos no
vencimento. S8o aceitos pelo seu valor nominalpnosessos de privatizacdo. Estes titulos sdo redmeino
mercado com desagio em relacdo ao seu valor naminal

" Essa forma de demisséo devera ocorrer por meRvatgamas de Demisséo Incentivada (PDI).
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promovida por FHC e encaminhou uma nova reformaigeaciaria, que foi aprovada na
Camara dos Deputados em 7 de agosto de 2003 enaddsem 19 de dezembro de 2003.

No setor educacional, desde meados da década @ A9BM propugna que 0s
investimentos dos paises do terceiro mundo devesansentrados no ensino basico, por ser
0 que oferece melhores taxas sociais de retornopasicao as universidades que sao caras e
ineficientes e n&o contribuem para a promoc¢ao dalade social.

De acordo com Leher (2001) o governo FHC assimdeuforma inequivoca a
proposta elaborada pelo BM e numa entrevista cai@et ano de 1994&firmou que seu
governo tinha duas prioridades na area educacianaénsino fundamental e frear o
crescimento da universidade publica.

O BM a partir do diagnostico que as universidasls caras e ineficientes traca as

seguintes diretrizes a serem adotadas para a eeftwransino superior:

1 - Devem ser estimuladas a diversificacdo dasituiggtes publicas, a

competitividade entre elas; 2 - Deve ser estinmladampliacdo das instituicdes
privadas; 3 — As instituicdes publicas devem busfartes alternativas de

financiamento, incluindo a cobranca de taxa doscsu4 — O financiamento do

Estado deve corresponder ao aumento de produt&idadnstituicao; 5 — Deve ser
redefinido o papel do Estado em relacdo ao ensiper®r, devendo sua atuacdo
estar estreitamente vinculada a melhoria da quddidecadémica e institucional.
(DIAS SOBRINHO, 1999, p.153)

Assim, compactuando com a visdao do BM e partindo pdemissa de que a
universidade publica brasileira estaria em crisgioeerno FHC propde uma reforma que
visaria transformar as universidades publicas tedete instituicdes sociais em organizagdes
sociais, dotando as universidades de autonomite-ees uma questao central da reforma — e

implantando a diferenciacao/diversificacdo dastingbes de ensino superior.

[...] o sistema federal de ensino superior estamacrise, por ndo absorver toda a
crescente demanda e por ndo preparar adequadamérgesitarios para o mercado
[...] isto se deveria ao elitismo que marca todidstdria da universidade brasileira e
ao modelo universitario das universidades de psaqli..], excessivamente
unificado, caro e insustentavel no médio e longaz@rpelo poder publico, em
tempos de crise do Estado. (SILVA JUNIOR; SGUISSARIDOL, p. 47)

Conforme exposicdo do préprio Ministro do MARE,id.(Carlos Bresser Pereira
(1996) no livro intituladdCrise econdémica e reforma do Estado no Bragilara uma nova
interpretacdo da Ameérica latina, a reforma do dparde Estado partiu da existéncia de
quatro setores dentro do Estado: 1) o nucleo égtcat do Estado; 2) as atividades exclusivas
do Estado; 3) os servicos ndo exclusivos ou cotymj e 4) a producao de bens e servigos
para o mercado. As universidades, as escolas &&¢ris hospitais, 0os centros de pesquisa e
0S museus seriam os mais relevantes dos servigosxnBusivos de Estado a fazerem parte da

Uniao.
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Na reforma proposta, as referidas entidades de imaneluntaria seriam
transformadas num tipo especial de entidade n&agsbu seja, se transformariam em
organizacdes sociais e como tal poderiam celebmarcontrato de gestdo com o Poder
Executivo e contariam com a autorizacdo do parléoneara participar do orgcamento publico.

De acordo com Silva Junior e Sguissardi (20013)p.3

Ao programa de transformacéo das entidades degesrdd Estado em organizacdes
sociais denominou o Ministro de Programa de Pualido. Essas novas entidades
administrativas de servicos publicos seriam ‘enl@dapublicas ndo estatais’ ou

fundacg®es publicas de direito privado.

Para os autores estaria sendo criada uma nova ttermpeopriedade que se somaria as
tradicionais — propriedade estatal e propriedadeaga. Nesta visdo as universidades se
tornariam uma organizacdo sem fins lucrativos e @@ seriam propriedade de nenhum
individuo ou grupo e que estariam orientadas diretde para o atendimento do interesse
publico.

Silva (2003, p.98) nos alerta para os riscos iitpB na construcdo desta nova forma
de propriedade ja que,

A condicao depublico nado-estatal[...] Adapta-se aos principais postulados
neoliberais, uma vez que responde as necessidadiexithilidade da gestéo estatal,
coloca-se em um espaco virtual/hibrido que n&o ré péblico e nem privado,
dificultando a identificacdo da responsabilidadestiincional e facilitando a
apropriacdo dos recursos publicos. De acordo caonaeniéncia, pode assumir a
face publica ou privada. Para receber recursofaestassume a face puablica, mas
para submeter-se a fiscalizacéo das entidades alsnentos populares e sindical e
definir as normas de atendimento e de relacSealhiskas, assume a face privada,
recorrendo ao direito da inviolabilidade da progsige privada. Em suma, é estatal
pelos recursos que recebe, mas é privada pelacemitma geréncia desses recursos
e nas normas de funcionamento. Na verdagelldico ndo-estatabxpressa uma
nova gestdo privada dos recursos publicos, adapiadaecessidades atuais de
dominacéo de clas¥e

Em relacdo as universidades, a transformacao \@lanias mesmas de instituicdes
sociais em organizacgfes sociais, segundo o Minigtesser Pereira, ja traria a tdo almejada

autonomia universitaria que sempre foi buscada melmento docente, ja que

[...] organizagBes sociais terdo autonomia finaacei administrativa, respeitadas
condicdes descritas em leis especificas como, ygmplo, a forma de composicao

'® Embora concordando com Silva (2003) que o govamapontar com a possibilidade pigblico n&o-estatal
indica por um lado na diregdo de uma nova formage&ao privada dos recursos publicos e por outro na
desobrigacdo do Estado de financiar integralmeneslicacdo publica, gostariamos de destacar uma outr
possibilidade dgublico ndo-estatalque é aquela que advém das escolas do Movimestdrdbalhadores sem
Terra (MST), onde a escola é considerada publicagaeber financiamento e orientacdo do governg, maa
estatal, ja que a gestdo é realizada de forma détiwac pela propria comunidade da escola. Para etham
entendimento desta perspectiva poblico nao-estatalindicamos a leitura do livro intitulad&ducacao
democratica e trabalho associado no movimento dabathadores rurais sem terra e nas fabricas de
autogestdo,de autoria de Neusa Maria Dal Ri e Candido GiralWégitez, editora icone/FAPES (2008)
especialmente dos capitulos VI (A Pedagogia do Memnio) e do capitulo VII (As Escolas do Movimentsd
Trabalhadores Sem Terra: Alternativa Democratica).
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de seus conselhos de administracdo, prevenindests modo, a privatiza¢do ou a
feudalizacdo dessas entidades. Elas receberamswoscor¢camentérios, podendo
obter outros ingressos, através da prestacdo dacamr doacbes, legados,
financiamentos, etc. (BRASIL, MARE, 1995, Cap.&,.8:a)

O primeiro inconveniente do documento elaborado phistério da Administracéo
Federal e da Reforma do Estado (MARE) sobre an@gdes sociais estava em remeter a
questdo da autonomia financeira e administratisaraegulamentada posteriormente em lei
especifica. Assim, naquele momento a forma conmeagbnomia seria concedida ainda nao
era clara e possibilitava inmeras manobras pde glr governo a fim de garantir que seus
interesses fossem preservados em detrimento dssn@zessidades das universidades. Na
verdade a luta do movimento docente, que persigteo anomento atual, é a busca da
autonomia de gestao financeira, na qual cabe aergovo financiamento integral da
universidade publica, para que possa ser mantda gratuidade e qualidade. De acordo com
Silva Junior e Sguissardi (2001) na visdo do Mamistda Educacdo (MEC), embora se fale
em autonomia de gestao financeira, o que realnmesie sendo proposto € um conceito de
autonomia financeira, conceito que nao prevé o opl@énanciamento das universidades
publicas, cabendo-as a busca por recursos supleresnunto a fontes privadas para suprir
suas necessidades. Esta forma de autonomia, preyesd MEC, em suas propostas de
reforma, constituem seguramente um passo deciswointuito de privatizacdo da

universidade brasileira.

Subjacente, porém, a retérica governamental sohrgcamomia, aparece claramente
sua verdadeira estratégia: submeter as universdaderais a asfixia financeira que

esta destruindo as bases materiais e académidasido universitario e acenar com

a vaga perspectiva de ‘autonomia universitaria’ @@anacéia para todos os males.
(TRINDADE, 2000, p.176)

A busca da autonomia pelas universidades publicasa reivindicacdo histérica do
movimento docente, “[...] sendo anterior até mesimwiacdo das primeiras universidades”
(FAVERO, 1997, p.9) no Brasil, estando presentéusiee, afirma a autora, no periodo de
vigéncia da ditadura militar no Brasil. Autonomigrsficava no processo de producao e
transmissdo do conhecimento, o direito a liberdddepensamento, de expressédo e de
investigacdo, significava ainda o direito para qaedecisfes universitarias fossem tomadas
pelas préprias universidades em seus 6rgaos cotegiAssim, “[...] a autonomia possuia um
sentido soécio-politico e era vista como a marcgqedde uma instituicdo social que possuia
na sociedade seu principio de acéo e de reguldC&dAUI, 1999, p.216-a). E pressuposto
para a efetivacdo desta forma de autonomia a sgiat&e um corpo docente altamente
gualificado. Contudo, quando o governo acena comraggosta de autonomia para as

universidades pela transformacdo destas em orgéeigasociais, a autonomia passa a ter



60

outro sentido, significando entdo “[...] gerenciamoeempresarial da instituicdo e prevé que,
para cumprir as metas e alcancar os indicadore®stop pelo contrato de gestdo, a
universidade tem autonomia para captar recursasuttas fontes fazendo parcerias com as
empresas privadas” (CHAUI, 1999, p.216-a).

Apesar da autonomia universitaria ter sido assegupela Constituicdo Federal de
1988, j4 que “A norma do art. 207 é de aplicacaediata e eficicia plena, o que vale dizer
que desde sua edicao vinculou a acéo do Judigaidos poderes legislativos da Unido e dos
Estados em matéria universitaria, bem como a atuag® Conselhos de Educacao”
(RANIERI, 1994, p.106), tratando-se assim de unranaccompleta, no sentido que contém
todos os elementos e requisitos necessérios ansigncia direta e que portanto somente
pode ser regulada pelas demais normas constitugjooa governo federal prossegue
legislando sobre assuntos pertinentes ao ensirlw@&oiperior.

De acordo com Leher (2001, p.173)

Um dos primeiros atos contra a autonomia foi a @ei92/95, que exige a
constituicdo de listas triplices aprovadas em calieg que tenham, pelo menos,
70% de docentes em sua composicdo, contrariandicgzaestabelecidas nos
estatutos de diversas universidades. A seguir, a&iDB (Lei 9.394/96), dotada de
legitimidade questionavel, dado os atropelos regiaie presentes em sua
tramitacdo no Congresso; no que se refere ao ermiperior, propugna: a
diferenciacdo das instituicbes de ensino superianivérsidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdadtestitutos superiores ou escolas
superiores); a fragmentacéo da carreira docenténptituicdo; e o estabelecimento
do peso de 70% para os docentes na composicaoldgsacios.

A elaboracdo do Decreto-Lei n° 9.192de 21 de dezembro de 1995 alterando os
dispositivos da Lei n°® 5.540 de 28 de novembro @81 que regulamentava o processo de
escolha dos dirigentes universitarios fazia pageacordo com Dal Ri (1997), de um projeto
no qual a classe dominante, através da implementdgdprojeto neoliberal via Governo
Fernando Henrique Cardoso, buscava solapar a maitm$ direitos conquistados pelos
trabalhadores, bem como privatizar o maior numesssivel de empresas e instituicoes
publicas. Segundo Dal Ri (1997, p.120), “Neste extat, a universidade publica aparece
como um dos principais alvos da privatizacao, pstgpelaborada em nome da justica social e
da racionalizacéo de recursos”.

Conforme Leher (2001) a LDB aprovada em 1996, tamatenta contra a autonomia
universitaria. Mas vejamos como se deu a tramitalgdbDB, até a aprovacao do seu texto

final.

19 para um maior detalhamento do processo que rasudtelaboracdo da Lei n° 9.192, sugerimos a dettar
capitulo Il intitulado: O setor universitario pidn e as acdes de reforma da educacédo superitivymdovas
faces da educacao superior no Bradi SILVA JUNIOR e SGUISSARDI, 2001.
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Segundo o Sindicato dos Professores do EnsinoaDfito Estado de S&o Paulo
(APEOESP, 1997, p.1),

Tao logo a Constituicdo de 1988 foi promulgada,-skeinicio a construcdo de um
projeto de LDB que contemplasse os interesses etoses menos favorecidos da
sociedade. Principios béasicos como a garantia dmyeublicas somente para as
escola publicas, gratuidade, gestdo democraticeEdizcacdo, valorizagdo dos
profissionais do ensino através da garantia de igm galarial profissional, foram
temas de seminarios, conferéncias, congressosraicadée sindicais que ocorreram
pelo pais afora. Em tomo desta questdo, o Férunohi&cem Defesa da Escola
Publica, de fundamental importadncia no processostitaimte, rearticulou-se e
desdobrou-se em Féruns estaduais e municipais amijetivo de aglutinar forcas e
intervir no processo.

O primeiro projeto da LDB foi enviado a Comissédo Educacdo da Camara de
Deputados em dezembro de 1988 pelo Deputado OEdigim. No més de marco de 1989, o
Presidente da Comissdo de Educacdo Cultura e Des{ddeputado Ubiratan Aguiar,
organiza um grupo de trabalho, cuja coordenacdm #&iccargo do Deputado Florestan
Fernandes com o Deputado Jorge Hage na relatonajefivo do grupo de trabalho foi o de
favorecer a participacado dos segmentos da sociemeleessados na elaboracdo de uma nova
LDB. Neste mesmo ano intensificam-se as discusseas negociacdes envolvendo
parlamentares que representam diferentes posigliisgs em relacédo a educacao.

Em junho de 1999, foi realizado em Brasilia, o jinm Seminario Nacional sobre a
LDB, que foi “[...] promovido pela ANDES, CNTE, FABRA, UBES e UNE. A partir deste
momento foi reativado o Férum Nacional em DefesaEdaola Publica na LDB [..]
(FERRER, 1996, p.33)

O Fo6rum Nacional com participacdo destacada noepsac em que se deu a
elaboracdo da LDB era composto por varias entidadesindo valores de diversos setores
da sociedade Brasileira.

A fase de discusséo e votacao oficial da LDB na i€sfo de Educacéo Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados, iniciou-se nodaésarco de 1990, sendo que em
junho do mesmo ano, o projeto € aprovado de formmaaime.

No ano de 1991, em virtude de uma alteracédo n&legéo de forcas envolvidas no
processo, apos as eleicbes de 1989, assume aieetlaoComissédo de Educacao Cultura e
Desportos a deputada Angela Amim. O primeiro relatépresentado, apés a mudanca do
relator, causa polémica por refletir posicbes mawias quanto a educacao publica. Para o
segundo relatdrio, com a pressao exercida pelontddacional e com a criagdo de uma

comissao interparlamentar, “[...] Angela Amin cort@ em submeter seu relatorio a um
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Forum de Partidos do qual resulta o projeto queawaPlenério e retorna as Comissdes da
Camara” (ZANETTI, 1997, p.2).

O projeto da LDB € aprovado na Camara dos Deputadb3 de maio de 1993, sob n°
1.258/88, seguindo para o Senado, onde em 199h@mideado Projeto de Lei (PL) n°
101/93, sob a relatoria do Senador Cid Sabdia. Apds o tramite legal, envolvendo,
discussbes, negociacbes apresentacdo de emermlageto vai a votagdo no Senado em 30
de janeiro de 1995, porém por falta de quorum némtado.

Segundo a APEOESP (1997, p.2) a tramitacdo da LDB

[...] configurou-se um cendrio de disputa entres gwbjetos distintos: o substitutivo
Cid Sabodia, expressando as propostas do Férum eojetq Darcy Ribeiro,
articulado com a base governista presente no SemadoCamara dos Deputados.
Tao logo FHC assumiu a presidéncia da Republicsatéria passou a ser apreciada
e o senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), que elaborpuogeto foi nomeado relator na
Comisséo de Constituicdo e Justica. Através de brasaegimentais este projeto
substituiu o originario da Camara dos Deputadas,espaco de atuacdo do FOrum
limitou-se a apresentacdo de emendas ao texto smusdéio no Senado Federal, o
que exigiu lobbies sistematicos junto aos senadiigeque a matéria fosse aprovada
naquela casa.

Para Zanetti (1997), houve uma grande indignacapgte de alguns parlamentares e
das entidades que compunham o F6rum Nacional desl@speito apresentado a um processo
democratico, que tramitou por seis anos, visandorstrucdo de uma Lei de Diretrizes e
Bases Nacional. Assim, foram realizados atos poklicaravanas, visitas aos gabinetes
parlamentares, dentre outras agfes, com o int@t@amonstrar o descontentamento da
sociedade para com a LDB, que foi aprovada no @gsgre retornou a Camara dos

Deputados. Na Camara,

O projeto retornou na forma do Substitutivo Dardgeito. O relator designado foi
o deputado José Jorge (PFL-PE). Na sesséo realimadiia 17 de dezembro de
1996 é aprovado o relatério apresentado pelo retatatendo o texto final da LDB.
A sancdao presidencial ndo efetuou nenhum vetoxo, teendo promulgada em 20
de dezembro de 1996 a nova Lei de Diretrizes eBaad=ducacdo Nacional — Lei
9394/96. (ZANETTI, 1997, p.2-3)

Em relacdo ao texto da LDB sancionado pelo pre®dERIC, concordamos com a
posicdo da APEOESP (1977) de que uma andlise rfabal gpermite afirmar que a LDB
segue a mesma concepc¢ao neoliberal que norteena@gpoliticas governamentais, tanto no
ambito da Reforma Administrativa e da Previdénoiemo as educacionais. Ha sintonia entre
a atual LDB e as reformas em pauta na agenda ragcina perspectiva da reducéo de
direitos, e minimizacao do papel do Estado nastgassociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao no sew%rinciso VI, quanto a gestéo
democratica repete a férmula da constituicdo Fédesspecificamente no Capitulo 1V, da

Educacdo Superior, estabelece no art. 56 que “##uigdes publicas de educacao superior
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obedeceréo ao principio da gestdo democraticagussia a existéncia de 6rgaos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentosodaunidade, local e regional” (BRASIL,
1996, p.18). Contudo, o paragrafo Unico do artigpresenta um retrocesso, quando
estabelece que: “Em qualquer caso, os docentea@mupetenta por cento dos assentos em
cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nostrggrem da elaboracdo e modificacdo
estatutarias e regimentais, bem como a escolhaigendes” (BRASIL, 1996, p.18).

Para nos, as restricdes a autonomia administrgtigsemanam do paragrafo unico do
art. 56, da LDB, constituem-se ainda num traco ukerdarismo o que dificulta a plena
consecucao da auto-organizagao das universidades.

A LDB refere-se especificamente a autonomia unitéia, no capitulo IV que trata
da Educacé&o Superior, principalmente nos artigos 8 quando estabelece suas atribuicdes.

Embora a autonomia universitaria seja um dos aisieixos da reforma para o
ensino superior, para Shiroma, Moraes e Evanggl182) ela se realiza concretamente
como autonomia limitada, pois os atos se configucamo uma forma de intervencéo nos
Cursos superiores e nas universidades, o que teessglossibilidade da existéncia de uma
reforma na universidade, sem reforma universitdbiasta forma, o governo, apesar da
retorica de defesa da autonomia universitaria, gvanas formas de intervencdo e controle
nas universidades publicas, exorbitando seu pantenativo, as esferas que seguramente néo
sdo de sua competéncia através da edicdo de medésorias, decretos e portarias.

Para uma melhor compreenséo do significado q@es @stidancas nas universidades
provocariam, caso acatassem a proposta do MAREgaisp diferenciar primeiramente uma
instituicdo de uma organizagdo social. Valemo-rmsignificagdo de Chaui (1999-a), uma
organizacdo social € uma entidade isolada cujossace eficacia sdo medidas em termos da
gestdo dos recursos e das estratégias de desempamdwna competicdo a forma como se

articula as demais.

Uma organizacaodifere de uma instituicdo por definir-se por umara pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: edéiida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para a obtencdo mieobjetivo particular. Ndo esta
referida a acdes articuladas as idéias de recankatd externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operacdésidie$ como estratégias balizadas
pelas idéias de eficacia e de sucesso no empregidetdeminados meios para
alcancar o objetivo particular que a define. Pousea administracéo, é regida pelas
idéias de gestéo, planejamento, previsao, contréeito. Ndo lhe compete discutir
ou questionar sua propria existéncia, sua fungéio,lwgar no interior da luta de
classes, pois isso que para a instituicdo socialersitaria é crucial, €, para a
organizacdo, como um dado de fato. Ela sabe (ga jséber) por que, para que e
onde existe. (CHAUI, 1999, p.218-9-a)
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Com base no pensamento da autora, continuamotaleeleser as diferengas entre
uma instituicdo e entre uma organizacao socialugmigp a primeira aspira a universalidade, a
segunda sabe que sua eficacia e seu sucesso depgmdea particularidade. Significa que a
instituicdo tem a sociedade como seu principioaereteréncia normativa e valorativa, ja a

organizacdo tem a si mesma como Unica referéngiaoras palavras,

[...] a instituicAo se percebe inserida na divisddial e politica e busca definir uma
universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que femita responder as

contradigBes impostas pela divisdo. Ao contrariorganizagdo pretende gerir seu
espago e tempo particulares aceitando como dado $wa inser¢do num dos poélos
da divisdo social, e seu alvo ndo é responder atatlicdes e sim vencer a
competicdo com seus supostos iguais. (CHAUI, 1p29,9-a)

Estabelecidas as diferencas e os reais objetivagoderno FHC, materializados na
proposta elaborada por Luis Carlos Bresser Peidirastro do MARE, resta observar que a
transformacao das universidades federais de iiggi#s sociais em organizacdes sociais nao
trariam reais beneficios em relacdo a autonomieewsitaria e ainda se constituiriam numa
importante medida visando a posterior privatizagastas universidades. Proposta que se
constituiu em mais um artifice do governo na té&rdaide implementar no Brasil as
proposicdes defendidas pelo BM para a educacasisupa América Latina.

Outra proposta do governo FHC, que visava o detsfiaanento do ensino superior
publico no Brasil, esta estruturada no bindmio rdiieiacdo/diversificacao institucional.
Sempre usando a retérica da autonomia universitanao escudopara suas propostas o
governo ao propor a diversificacdo das fontes dwnfiiamento e a diferenciacdo
institucional, visava a mercantilizacdo da educagfmerior, pela modificagdo das politicas
publicas, que deixariam de ser orientadas pelasagas oriundas da sociedade civil, para
terem por base a questdo da oferta, segundo anthgjuade orcamentaria acordada com
organismos internacionais de fomento.

A diferenciacdo institucional possibilita reduzdrasticamente o numero das
universidades publicas que seguem o motataboldtiand” com a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, consideradas carasnecdssarias de serem ofertadas ao

conjunto da populagéo pelo BM, permitindo

200 modelo humboldtiano de universidade também cHarde universidade de pesquisa é aquele que afesen
associagdo entre o ensino e a pesquisa e que dadadno Brasil desde a Lei 5.540/68 (Lei da Reform
Universitaria) com a indissociabilidade entre eosipesquisa e extensdo. Os principios essenciatslados
por Humboldt [...] que ddo a universidade seu earatoprio sdo essencialmente; a formacdo atrawés d
pesquisa; a unidade entre o ensino e pesquisajteadigtiplinaridade; a autonomia e a liberdade da
administracdo da instituicdo e da ciéncia que sddyz; a relacdo integrada, porém autbnoma, erstadg e
Universidade; a complementaridade do ensino fundiahe médio com o universitario (PEREIRA, 200%-p.
4).
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[...] a adequacdo do ensino superior ao mercadoo® segmentos sociais:
universidades com nucleos de exceléncia, para feaimalasses superiores e prestar
servigos tecnolégicos e politicos ao mercado; usistades de ensino, para formar
profissionais liberais e técnicos, basicamente gmmntes das classes médias;
centros universitarios e faculdades isoladas, pamaar profissionais de pouca
especializacdo, provenientes das classes médiaa baixmédia; e escolas
profissionalizantes para egressos do ensino médiormlamental vindos das classes
subalterna®. (LEHER, 2001, p. 164)

Nos textos legais em relacéo a diferenciacaotucsbnal temos a LDB, que é de certa
forma omissa e seu art. 45 restringe-se a afirmagiague: “A educagcdo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior, ipablou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1996, p.IB)tretanto, a flexibilidade e a
generalidade da LDB, propiciam ao MEC a possibdalde editar normas complementares
via decretos e portarias que permitem alavancegfasmas que sao do seu interesse. Assim,
pelo decreto n.° 2.306, de 19 de agosto de 296 possivel implementar a diferenciacéo
institucional, pois ficou definido em seu art. 88, que se refere a organizacdo académica das
instituicbes de ensino superior do Sistema FedbrdEnsino, que estas foram classificadas
em: | — universidades; Il — centros universitaritis- faculdades integradas; IV — faculdades;
V — institutos superiores ou escolas superiores.

A diversificagdo permitiia que o0 governo arcasggenas com uma parte do
financiamento das instituicbes de ensino superiablipas, o restante deveria ser
complementado pelo setor privado ou pela compisedacos ou em forma de contribuicdes.
Acdo que permitiria — na visdo governamental — amagor eficiéncia e competitividade, ja
que haveria um maior interesse em atender as demanés necessidades dos diferentes
clientes. Quanto a forma de administracdo adotadas puniversidades deveria ser a de

gerenciamento empresarial.

A prética contemporanea da administracédo parteotfepdessupostos: o de que toda
dimenséo da realidade social é equivalente a gemloutra e por esse motivo é

administravel de fato e de direito, e o de que raxc{pios administrativos sdo os

mesmos em toda parte porque todas as manifestaQdids, sendo equivalentes,

séo regidas pelas mesmas regras. Em outras palavadsinistracédo é percebida e
praticada segundo um conjunto de normas geraisalédps de conteldo particular

e que, por seu formalismo, s&o aplicaveis a toslasamifestacdes sociais. (CHAUI,

1999, p.218-a)

Desta forma as universidades “[...] s&o vistasacespacos privilegiados para a criagéo
da propriedade publica ndo-estatal [...] por estda, as universidades seriam controladas de

forma mista pelo mercado e pelo Estado, especiddnanavés da cobranca e afericdo dos

1 Estas propostas foram firmemente defendidas nosndentos elaborados pelo Banco Mundial em 1995 e
2000 intitulados respectivamentea ensefianza superior: 18s lecciones derivadas aleXperiénciae La
educacion superior em los paises em desarrollagps y promesas.

%2 Este decreto substitui o decreto n°. 2.207, deel&bril de 1997 que foi revogado.
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servicos prestados” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p.7®ortanto, além do controle exercido
pelo mercado, o Estado também controlaria as sidedes com novos procedimentos
burocraticos, dos resultados e da competicao asirada.

Pelo fato de vivermos num sistema capitalistagamimpera a logica de mercado, tudo
passa a ser mercadoria, podendo e devendo sedweruin o objetivo de lucro, administra-
se uma universidade de forma tecnocrética, ou sefap “[...] aquela pratica que julga ser
possivel dirigir a universidade segundo as mesroaedas € 0S MesMos critérios com que se
administra uma montadora de automéveis ou uma dedsupermercados” (CHAUI, 1999,
p.218-a).

A diversificacdo e a diferenciagdo institucior@lem de permitirem a diminuicdo da
participacdo do Estado no que se refere ao finareito das instituicdes publicas de ensino
superior, “[...] inserem-se numa discussao maislangue é a do estreitamento das relacdes
entre o setor produtivo e o sistema universitaf@ATANI; OLIVEIRA, 2000, p.78), com a
subordinagdo da esfera educacional a esfera ecomdmum processo crescente de

mercantilizacdo da educacao superior.

1.4 - O Governo Lula e a Reforma Universitaria

Entendemos, em concordancia com diversos autoogsp Lima (2004), Oliveira
(2004), Vieitez e Dal Ri (2005), Rodrigues (2008 pela analise realizada pelo ANDES-SN
(2006) que a reforma universitaria apresentada gterno Lula tem se caracterizado muito
mais como uma contra-reforma, de carater antideitioor Como também essa visa atender
prioritariamente os interesses tanto dos organism@snacionais, como BM, FMI e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), como os regses tanto da elite industrial
brasileira, representada pela Confederacao Naatlankddustria CNI, quanto da nova elite de
servicos educacionais, representada pelo Forumohgcde Livre-iniciativa da Educacéo.
Para Taffarel (2004, p.10) organismos *“[...] ingsa@dos em incluir, nos tratados
internacionais, a educacdo como um servico contizéoral e, portanto, algo da algcada do
privado, do publico néo-estatal, e ndo mais doresse publico estatal, consolidando-se o
empresariamento da educagao”.

Objetivando realizar uma andlise da situacao wistitlices de Ensino Superior para
apresentar um plano de acdo que permitiria a wesicdo, o desenvolvimento e a
democratizacdo das mesmas, o Governo Federaluinsétn 20 de outubro de 2003, um

Grupo de Trabalho Interministerial, composto p@resentantes da Casa Civil, da Secretaria-
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Geral da Presidéncia da Republica, dos Minist@wPRlanejamento, Orcamento e Gestao; da
Fazenda, da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia (GT)

O documento elaborado pelo Grupo de Trabalho rmtesterial, intituladoBases
para o enfrentamento da crise emergencial das wsidades federais e roteiro para a
reforma universitaria brasileirademonstra que a reforma universitaria constituirsma
politica de governo, exorbitando o &mbito do Minist da Educacdao.

Este Documento que aborda, de acordo com a axé@lisena (2004, p.38), parte “[...]
da identificacdo da crise das universidades conmsempiéncia dos seguintes fatores: a) a
crise no setor publico, a crise fiscal do Estadp;abvelocidade do conhecimento e as
inovacgdes tecnoldgicas no mundo globalizado” e @esmlém de acdes emergenciais para as
universidades federais, estratégias para amplidgauimero de vagas na educacao publica
tais como a maior dedicacao dos docentes a saalaeo maior nimero de alunos por turma
e a utilizacdo da educacdo a distancia em todosiwss do ensino superior, indo da
graduacgdo a pos-graduacsidcto sensuProposi¢cdes que vao ser mantidas pelo governo nos
demais documentos que visam a realizacao da refaniaarsitaria.

Entretanto, o debate central apresentado pelo dationg a diversificacdo das fontes
de financiamento das universidades publicas, quee dvidenciado quando apos realgar a
gravidade da crise emergencial das universidadesiegdo da falta de recursos oriundos do
setor publico e as amaras que as impedem de aa@dministrar recursos, o documento
afirma, em referéncia as universidades publicas ug poderiam captar recursos
livremente, tanto no setor publico quanto no proygabdendo administrar estes recursos de
acordo com suas normas proprias e estatutos” (BRABD3, p.11-a). E possivel identificar
na proposta um elemento de privatizagdo da educacferior publica brasileira,
especialmente em relacdo as federais, ja que pgoaeno Lula a autonomia universitaria
significa o autofinanciamento das universidades.

O documento traz como um dos eixos da reforma,

iv. a autonomia e os modelos de institucionalizad@ensino superior, incluindo-se
aqui a definicdo do Sistema Nacional de Ensino Supelas categorias de curso e
instituicbes, das alternativas de propriedade dasituicbes, dos conceitos de
estatais, publicas, particulares, comunitariadugice da gratuidade para todos ou
para determinados cursos, das formas de financtameos modelos de gestéo, da
avaliacdo e credenciamento, das relagbes com or sptodutivos, da
responsabilidade social, da internacionalizacaoreg#onalizacdo e interiorizacao
das atividades académicas etc. (BRASIL, 2003, p)16-

Assim, o ponto de partida para o debate sobre argiivcacdo das fontes de
financiamento das universidades publicas, é a seEleke da revisdo do conceito de

instituicdes estatais, publicas, particulares ewuotarias.
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Propondo-se a dar seguimento a reforma univessi&m 6 de dezembro de 2004, o
entdo Ministro da Educacgéo Tarso Genro, que tildwlevado ao cargo, explicitamente com
a tarefa de realizar a reforma da educacao supeepresentando o governo, divulgou a
versao preliminar do Anteprojeto de Lei.

Logo na apresentacdo o ministro enfatiza que g tfocumento é o resultado de um
processo de trabalho com o qual contribuiram a o@ade académica, entidades da
sociedade organizada, liderancas sociais, inteecti politicas, técnicos e especialistas do

campo da educacao” (BRASIL, 2004, p.1-b), na corigdo destaca que

[...] a partir de agora o Ministério da Educacaarmsrecebendo contribuicdes para a
formulacdo do Anteprojeto de Lei da Educacdo Sopefirata-se, portanto, de um
documento posicionado, porém, aberto a uma novstreapdo, através de um amplo
didlogo no interior da sociedade civil, para qussamos recolher criticas, sugestdes
e opinibes visando a redacéo do anteprojeto debnBRASIL, 2004, p.1-b)

Intencionava 0 governo neste momento, com o discular uma aparéncia de
democratizagcdo ao processo da reforma universitatfeggando tanto a participacdo dos
diversos segmentos da sociedade civil, como alpbdade de modificar o contido na verséo
preliminar do anteprojeto. Segundo Mancebo e Silvaor (2004) foi louvavel a iniciativa do
MEC na construcéo da reforma a organizacédo desdomnarios durante o ano de 2003, pois
€ enriquecedor convidar intelectuais e organiza¢g@&snacionais para opinarem sobre a
questao; no entanto, € um desperdicio inadmisdasrezar as contribuicbes que diversas
entidades acumularam, ao longo dos ultimos anbse soprocesso educacional brasileiro.

O governo sabendo que para obter éxito na implaotdg reforma precisa contar com
0 apoio e a participacdo dos docentes, cria fgisasibilidades de participacdo, que nos
identificamos como a procura de um pseudo conséfrg@o, a busca do envolvimento dos
trabalhadores da educacao e dos demais segmensaxiddade civil pode ser identificada
como uma estratégia visando confundir e inibir iagdio de movimentos organizados de
resisténcia.

No momento em que 0 governo alegava estar abert@abimento de criticas e
sugestdes, muitas das medidas propostas ja estamamarso. Vejamos: a Lei n°. 10.861, que
cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgmeiar (SINAES) é de 14 de abril de
2004; a Lei n° 10.973, sobre inovacdes tecnol8gicde 2 de dezembro de 2004; a Lei n°,
11.079, que institui as parcerias publico-privad@BP) é de 30 de dezembro de 2004,
portanto decorridos apenas 20 dias da divulgaca@id®o preliminar do Anteprojeto de Lei
do Governo; e a Lei n°. 11.096, que institui o PRQWmbora seja de 13 de janeiro de 2005,
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posterior a divulgacédo do Anteprojeto de Lei, m&® ® tempo necessario para a discussao e
gue ja estava em vigor anteriormente por medideigioa.

Em relacdo ao Sistema de Avaliacdo da EducacaaiSuffeINAES), seu objetivo de
acordo com o art. 1° é de “[...] assegurar processnal de avaliacdo das instituices de
educacao superior, dos cursos de graduacgéo e dmpesho académico de seus estudantes,
nos termos do art. 99, VI, VIII e IX, da Lei n° 943 de 20 de dezembro de 1996” (BRASIL,

2004-a, p.1). De acordo com a lei,

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualéda educacgéo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumentoapente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social speeialmente, a promoc¢édo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidemgais das instituicdes de
educacédo superior, por meio da valorizacéo de ssgfimpublica, da promocao dos
valores democréticos, do respeito a diferenca eveérsidade, da afirmagdo da
autonomia e da identidade institucional. (BRASI0Q02-a, p.1)

Sobre o SINAES, Vieitez e Dal Ri (2005, p.37),l@scem que ha indicios de que
uma avaliativo-mania que estd empolgando as empresas privadas, estagando as
instituicdes educacionais e que embora estas aiaBssejam apresentadas como relativas ao
mérito académico, “O objetivo precipuo ndo exmidit € o de controle social do corpo
docente mediante mecanismos de afericdo pseuddicentimpostos arbitrariamente com
finalidades de intimidacdo e colonizacao interiRdra os autores os sistemas de avaliacéo,
poderiam se constituir numa ferramenta para a tardaddecisdes democraticas, mas que sob
a égide do neoliberalismo, podem ser utilizados ccamecanismos de controle, mais
opressivos do que aqueles patrocinados pela bueiace pelo taylorisnfd classico,
principalmente por que se destinam a avaliar os bnasn dos segmentos perigosos,
trabalhadores e estudantes.

Neste sistema a universidade é avaliada pelarsdagiio em termos quantitativos, ou
seja, quanto produz, em quanto tempo e a que pustiuz. A qualidade da producédo e o
compromisso com a sociedade néo sao consideramgsnportantes.

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, codhecomo a Lei de Inovacdes
Tecnoldgicas que de acordo com seu art. 1° “gtgdleelece medidas de incentivo a inovagéo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambierdduytivo, com vistas a capacitacdo e ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolwniredustrial do Pais, nos termos dos art.
218 e 219 da Constituicao” (BRASIL, 2004-c, p.1¢gendo Taffarel (2004, p.11) “[...]

23 Taylorismo ou Administracdo cientifica € o modele administracdo desenvolvido pelo engenheiro
estadunidense Frederick Winslow Taylor (1856-191fig € considerado pai da administracdo cientifica
Caracteriza-se pela énfase nas tarefas, objetivemdamumentar a eficiéncia da empresa aumentando-se
eficiéncia ao nivel operacional.
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contribui para a quebra de isonomia e paridade ergtrdocentes, para a utilizagdo das bases
tecnoldgicas da universidade pela iniciativa prajgzhra a fuga de cérebros das universidades
publicas, para a precarizacao do trabalho docente”.

A Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004 gu#unsormas gerais para licitacédo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambaoadministracdo publica € mais um
beneficio criado pelo governo para a iniciativargdia ja que garante uma margem segura de
retorno caso a lucratividade fique aquém do estaltkd em contrato. “A lei da PPP néo se
refere especificamente as universidades. Porém tiggsde negocio, que traz vantagens para
a iniciativa privada, poderd ser realizado com asveusidades em futuro préximo”
(VIEITEZ; DAL RI, 2005, p.37).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) feadr com o objetivo de
conceder bolsas de estudo integrais e bolsas ddoegarciais de cinqlienta por cento ou de
vinte e cinco por cento para estudantes de cursggatiuacdo e sequenciais de formacéo
especifica, em instituicbes privadas de ensino rempecom ou sem fins lucrativos,
instituindo, ainda, o sistema especial de reseevaajas e criando cotas para ingresso na
educacao superior. Medida implantada pelo goveuta ha mesma linha de aprofundamento
da politica neoliberal na educacéo que foi iniciadagoverno FHC “[...] para que a educacao
deixe de ser um direito para converter-se em merizdd TAFFAREL, 2004, p.11).

O PROUNI, que é um programa de estatizacdo de vagasas das universidades
privadas a serem destinadas a alunos de baixa eepéatencentes a determinados grupos
sociais menos favorecidos economicamente resopmldema financeiro das universidades
privadas que contam com um numero significativo vdgas ociosas e também de
inadimpléncia no pagamento das mensalidades ptw g@rseus alunos. Para Coggiola (2004,
p.18) “[...] ha uma crise de sobreproducéo no niegde ensino superior privado, e o Estado,
como no passado, entra em cena para Ilhe garantmaroado cativo, que evite a sua faléncia,

em vez de proceder a sua nacionalizacao”. Assiastado

[...] ao invés do investimento direto na ofertaefsino superior, 0 que exige a
contratacdo de pessoal etc., utiliza os recursosni#ativa privada, ja que
supostamente pode oferecer servicos competitivos aoaior qualidade e
flexibilidade, sem a lentiddo da burocracia esfatdl(NATHER, 2004, p.50)

Segundo Coggiola (2004), usar dinheiro publico maracar alunos em fabricas de

diplomas néo significa garantir acesso universareino superior. Para Nather (2004, p.51)

Se o governo estd preocupado com corrigir as gi#sr e garantir o acesso
universal ao ensino superior no Brasil [...] H& temiimaneiras de revolucionar a
guestao educacional. No setor publico, comeca camekoria da qualidade do
ensino béasico e com a valorizacdo do magistérie,iguse refletir na demanda pela
licenciatura, area onde esta a maioria das vagasas; ampliacdo das IES,
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ocupagdo de suas vagas ociosas, criagdo de cotsosas, expansdo qualificada na
direcdo de regides onde ndo ha oferta de ensinerisupnovos critérios, nos
processos seletivos, contratacao de docentesafetiontratacdo de pessoal para 0s
setores técnicos e administrativos, plano de carreolitica salarial decente para
manter professores e pesquisadores em dedicachsieac ampliacdo dos cursos
de pds-graduacastricto sensupara formacdo de docentes do ensino superior e
pesquisadores, investimento em pesquisa, invesiimesm instalacdes e
equipamentos [...]

Além disto, embora todo o discurso por parte doeguy ressaltasse a ampla
possibilidade de participacdo, a segunda versantieprojeto de Lei, divulgado pelo MEC,
em 30 de maio de 2005 e a versdo chamada de wefimpresentada em 29 de julho de
2005, a qual foi encaminhado ao Congresso Nacema8 de julho de 2006, como o projeto
de lei da reforma da Educacéo superior, sob 0.8007 conservaram as propostas centrais
emanadas do governo, permitindo apenas modificapiesao alteram significativamente o
conteudo do projeto.

O governo Lula, opera uma politica extremamenieaadd com o pensamento
neoliberal, como se esta fosse a Unica alterngtdssivel. Apesar das criticas tecidas ao
governo anterior de Fernando Henrique e a lseranca malditaa pauta da reforma da
educacao implementada pelo atual governo, seguesimas diretrizes defendidas pelo BM e
pelo FMI desde a década de 1990 e podem ser ressidal acordo com Lima (2004), na
necessidade de investimento publico no combatenatfabetismo, no financiamento da
educacédo fundamental e do ensino médio, na abettusator educacional, especialmente a
educacao superior, para a participagdo das empeegaspos estrangeiros, estimulando a
utilizacdo das novas tecnologias educacionaiscipaimente a educacdo a distancia e a
diversificacdo das fontes de financiamento da eghaauperior.

Sobre a necessidade de se investir prioritarisanemtcombate ao analfabetismo e na
educacédo bésica, a resposta pode ser encontrattcmmento produzido pelo BM em 1995,
intitulado: Prioridades y estratégias para la educaciogue afirma que “A educacéo,
especialmente a primaria e a secundaria (educagéwalp, ajuda a reduzir a pobreza
aumentando a produtividade do trabalho dos pobedsizindo a fecundidade, melhorando a
saude, e dota as pessoas de atitudes de que tauegsira participar plenamente na
economia e na sociedade” (BANCO MUNDIAL, 1995, p5j4Como no final do século XX,

o modelo, da supremacia do mercado, largamentendidfe pelo grande capital, pelos
governos dos paises ricos e pelos organismos atiemais, “[...] ja ndo consegue mais
esconder a falsidade de suas promessas de beneest&lhoria de vida para todos, pois a
realidade se apresenta como uma piora acentuadandigdes de vida para grande parte da

populacdo mundial [...]” (SIQUEIRA, 2004, p.50)taesoncepcao da educacdo com poderes
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messianicostorna-se bastante apropriada. Desta maneira eacpramissa de que 0s paises
em desenvolvimento ndo possuem 0s recursos suéisien aplicam mal o seu dinheiro
possibilita que o BM em seu Relatorio do desenwndvito Mundial de 2004 (apud
SIQUEIRA, 2004) recomende aos governos destespajse diminuam os investimentos na
educacéo superior publica, ja que ao aplicar assess recursos na educacédo basica se estaria
priorizando a populacao pobre.

O ensino superior publico tem sido apresentado cedade pelos mentores da
reforma, com a ajuda da midia, de forma a benefapanas as elites, contribuindo para que
se acentuem as desigualdades sociais. Ja o setmqé considerado tanto como o local de
realizacdo da justica social, quanto como paranskreficiéncia por oferecer cursos com
custos supostamente mais baixos. Esta posicao digdeem documentos pelo BM, que
inclusive recomenda “[...] a transferéncia de regsirpublicos para o setor privado como
forma de atender a baixo custo a populacdo maieh@BIQUEIRA, 2004, p.55) é realcada
pelos empresérios do ensino, que enaltecemntpromisso socialas instituicbes de ensino
superior privadas, posto que seriam responsavéss “pe] democratizacdo do acesso a
educacdo superior e de incluséo social” (FORUM NBIGAL DA LIVRE-INICIATIVA NA
EDUCAGCAO, 2005, p.14).

Nas instituicdes de ensino superior privadas “Onengermanece sua atividade quase
exclusiva, raramente secundada pela pesquisa, diggendiosa, daria lugar a extensao,
entendida como pesquisa aplicada associada aooemsirem geral, desenvolvida na
comunidade local préxima” (SILVA JUNIOR; SGUISSARI2000, p.172). Dessa forma, as
IES privadas em fungéo de praticamente ndo reatizg@esquisa, teriam sua relevancia social
determinada pela suposta democratizacdo do acessasamo universitario. Entretanto, os
resultados das avaliagcOes, realizadas pelo pr&fiiG, expde as deficiéncias da qualidade do
ensino superior privado o que significa que possigate estaria se democratizando o acesso
a um ensino de qualidade duvidosa.

Mesmo a possibilidade criada para que a classallwatora possa acessar ao ensino
superior na iniciativa privada estaria ocorrendatonmais com base nas premissas do livre
mercado do que no acesso visando a inclusdo sbeacordo com Silva Junior e Sguissardi
(2000), Ricardo Capelli, entdo Presidente da UNEh@erson Marques, presidente da Unido
Estadual de Estudantes de Sao Paulo (UEE-SP), tggo aatitulado Privilégio ao ensino
pago,publicado na Folha de S&o Paulo de 09 de fevedeirt®98, apresentam uetrato da
educacao superior brasileira, com destaque pagtoo@ivado. Os estudantes salientavam os

abusivos reajustes praticados pelos donos dasassgafjas, a impossibilidade da realizacao
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da rematricula em funcéo de débitos financeirosg®tes junto a instituicdo e as dificuldades
de negociacdo com as IES privadas no que enterskamma briga doubardo contra o
bagre onde ganha quem tem maior poder econémico. Oerdex consideravam ainda o
desmonte proporcionado pelo governo do presideht€ Hue reduzia drasticamente o0s
investimentos na universidade publica a fim ddfjoat sua posterior privatiza¢do, ainda que
disfarcada em forma de parcerias com a iniciatieaga, que de acordo com os estudantes
dita as regras conforme os valores que aplica.

A OMC através do Acordo Geral sobre Comércio e iSesvyAGCS§*, trouxe para o
chamaddivre-mercado,setores que tradicionalmente foram mantidos elaegentados pelo
Estado, entre eles a educacgéo, e que se constoredireitos sociais dos cidaddos. Neste

sentido

[...] € importante observar que as iniciativas tdasapelos governantes na area da
educacéo superior no pais estdo ocorrendo numantorg, em que a educacéao, de
modo geral, mas especialmente a educacdo supedaracterizada como de crucial
interesse pelo setor internacional de servicos catestam 0s embates na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). (ANDES-SR08, p.3)

No Brasil, h4 uma convergéncia entre a elite ithise a elite dos empresarios
educacionais da necessidade de converter a educagigior em mercadoria. Nesta
empreitada, os setores encontram no Governo Lulparoeiro afinado,pois, por um lado,
“[...] hd uma convergéncia especifica entre o eapitdustrial e 0 governo em submeter a
educacéao superior brasileira, em particular aseusidades publicas, a logica de producgéo do
valor [...] atrelando a produ¢édo do conhecimentdeisandas de uma economia competitiva”
(RODRIGUES, 2007, p.135), por outro lado

[...] também existe uma convergéncia especificaeent interesses da nova
burguesia de servicos educacionais e os do goveowip que a submissdo da
universidade publica a racionalidade burguesa gréttcas mercantis acabaria por
tornar mais ‘equanime’ a concorréncia entre astingbes privadas e publicas.
(RODRIGUES, 2007, p.135)

O setor industrial, representado pela Confederdg¢dcional da Industria (CNI),
historicamente tem se posicionado em defesa deadmeacdo que promova a integracao
universidade-empresa, desde que a primeira se salans interesses e necessidades da

industria, pois, para esta, o fato do sistema denenestar afastado das verdadeiras

24 0 Acordo Geral sobre Comércio e Servicos (AGCHp-inglésGeneral Agreement on Trade in Services
(GATS —¢é um acordo da OMC que entrou em funcionamento amirp de 1995 como resultado das
negociacbes da Rodada do Uruguai. O acordo fal@ara estender o sistema multilateral do coméyaia os
servicos da mesma maneira que o Acordo Geral dé&a3a Comércio fornece um sistema para o coméleio
mercadorias.
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necessidades geradas pela atividade econdmicadifrezldades na formacédo da méao-de-
obra, o que reduz a competitividade da indUstaailaira.

Quando a CNI foi convidada pelo Ministro da Edd@eac¢lrarso Genro para participar
do debate sobre a reforma da educacéo superignaitamente atendeu e, a sua proposta foi
estruturada no documento intitula@ontribuicdo da industria para a reforma da educaca
superior.

No nivel da educacéao superior o documento apargd[q.] em funcéo das inovacdes
tecnoldgicas e das novas formas de organizacaodagio, o setor produtivo ressente-se da
insuficiéncia e da inadequacgéo da oferta de edacagdarea tecnoldgica” (CNI, 2004, p.11)
isso seria uma funcéo primordial da universidad@earaepcdo da sociedade, ja que “[...] na
avaliacao popular, universidade e industria sé@umtsas complementares” (CNI, 2004, p.13).

De nossa parte ha uma compreensao de que deveuna@enteracao entre a industria
e a universidade, da mesma forma que deve havernigracdo entre a universidade e os
demais setores que compde a sociedade. E opogoriwdr a posicdo de Silva (2006) que
questiona o porqué ndo ha indagacoes entre adaltamteracdo da universidade com o0s
sindicatos da classe trabalhadora, ou com os mowrssociais e haver indagacao apenas em
relacéo ao setor industrial.

A concepcdo de interacdo expressa pela CNI, combbcp a servico do privado é
problematica na medida em que sO atende aos is¢srelas industrias em detrimento das
demais camadas da sociedade, por postular ao esigueoior a tarefa de adestramento da
populacao para o mercado de trabalho.

E necessario

[...] que as universidades mantenham uma sadigpémd€ncia [...] na medida em
que garante que a universidade possa elaborarpsliisas a mais longo prazo,
levando em conta periodos mais extensos e situagaéssamplas, de modo a néo
responder a um ‘curto-prazismo’ que pode ser pigplda todos. (GUADILLA,
1994, p.84)

No documento, a CNI propde ainda como forma deausalizar 0 acesso a educacgao
superior de qualidade a criagcdo de cursos e aemawlodgicas voltadas a profissbes
emergentes. Assim, a expansao do ensino superargede uma maneira a generalizar o
acesso e nao simplesmente expandir a oferta. Corautfiacdo destes cursos rapidos na area
tecnoldgica, aléem de configurar uma fragmentacamigtel de graduacao, cria ainda uma
educacao superior de menor qualidade destinadaegaentos subalternos da sociedade,
cujo ingresso na universidade se daria em cursgsrmos pelos membros das classes mais

abastadas.
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Esta nova forma de universidade gestada pelasicpslineoliberais configura-se,
segundo Chaui (apud COGGIOLA, 2004, p.20) como uniersidade operacional,

Regida por contratos de gestédo, avaliada por isdieeprodutividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional estfiuturada por estratégias e
programas de eficacia organizacional e, portargla particularidade e instabilidade
dos meios e dos objetivos. Definida e estruturaaiprmas e padrdes inteiramente
alheios ao conhecimento e a formacgdo intelectusth @ulverizada em micro

organizacdes que ocupam seus docentes e curvamestumntes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual.

Em relacdo a autonomia, elemento fundamental adamef da educacao superior, 0
documento enuncia que é necessario “Evoluir deaut@nomia formal da universidade, para
uma autonomia substantiva, balizada por process@aliacido que incluam a participacao

da sociedade” (CNI, 2004, p.29). E, em referén@aadiacao sinaliza que

[...] a avaliacdo de desempenho deve se conséitniimecanismo orientador das
politicas da educacdo superior, 0 que ndo ocorfe. l@@s atuais sistemas de
avaliacao sdo complexos e auto-referentes. Faeemsgario, entdo, propor critérios
de avaliacdo adequados que permitam ultrapasdanitess impostos pelos muros
da universidade e integra-los a economia do contesdd. (CNI, 2004, p. 31)

Rodrigues (2007, p.125), afirma que atrelar a autoa universitaria a avaliacao
externa, significa submeter a autonomia aos paramda burguesia industrial, ou seja, “[...]

a CNI propde que a universidade tenha a liberdadendlementar internamente os designios
estipulados, desde fora, pela burguesia industrial”

De acordo com Dias Sobrinho (1999), por ser a usigade a instituicdo em que sdo
produzidos os agentes e os conhecimentos que refomt@am em capital, € um local de
intenso confronto ideoldgico e de disputas polétieano centro da questdo educacional e de
sua relagdo com o mercado, insere-se o discursqudhdade. A avaliacdo joga um
importante papel neste campo de disputas, poisneis dela sdo definidos os padrées de
qualidade aceitos como superiores.

Para o BM, qualidade significa eficiéncia, ou sejavaliacdo na logica do BM deve
medir e quantificar, estabelecendo comparacéesais precisamente competicdes entre as
instituicbes de ensino superior, que devem dispogaescassos recursos, sendo premiadas
com o recebimento dos mesmos, de acordo com algdalique apresentem individualmente.
Para Dias Sobrinho (1999, p.161) “O que ai est@jeestdo ndo € a qualidade, ou mesmo a
exceléncia como valores ético-politicos, ndo étéran de cidadania, da participagéo critica e
democrética, da formac¢do como valor publico, mascsajuste e a submissdo da educacédo ao
mercado”.

A avaliacdo nos moldes propostos pelo BM, de earédtonomicista e tecnicista,

voltada para o mercado, portanto, cega e insenabdglvalores sociais, ndo consegue dar
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conta da riqueza e da complexidade das relacOesl@aaniversitaria e realmente considera o
retorno das universidades publicas baixo, o quéigessua posicao favoravel a privatizagédo
do setor educacional.

Os critérios utilizados pelo BM para avaliar, cbase na eficiéncia, produtividade,
rentabilidade e competitividade, acaba operandqg {m estreitamento da fungéo publica da
universidade. Sua funcdo politica é neutralizadda pecionalidade econbmica. A
industrializacdo esta voltada muito mais a geralg@oiquezas, que a distribuicdo” (DIAS
SOBRINHO, 1999, p. 159).

De acordo com Dias Sobrinho (1999), é precisozie@duforca da retorica eficientista
e produtivista em educacdo, construindo novos fegdios para a qualidade educativa,
direito de todos e néo privilégio de uma minor@pyv de cidadania e ndo mercadoria ao lado
de outras, ainda que hoje uma das mais valiosasgparercado. E preciso, entdo, construir
uma avaliagdo democratica e participativa que assegs critérios e 0s procedimentos
publicos e sociais da vida universitaria configd@se como um poderoso instrumento
critico contra a tendéncia de transformacdo daeusidade em empresa de mercado, sendo
favoravel a construcao de debates e de praticalddania.

Uma das principais fungdes de uma universidadudédade, que assuma sua funcéo
politica e critica em relacdo aos processos deftranacdo da sociedade é “[...] estender, por
equidade, a setores amplos da sociedade os commosngerados e acumulados na
instituicdo” (TRINDADE, 1994, p.3). Ou seja, a uaigidade ndo produz para si mesma, ela

tem funcao social, devendo

[...] produzir conhecimentos cientificos e tecnaddg relevantes para o conjunto da
sociedade [...] conhecimentos que construam uniadame mais justa e igualitaria.
A funcéo critica da universidade, um dos elememntas importantes do objeto da
avaliacao institucional, concerne a formacao defiggionais competentes em
termos das novas necessidades dos postos de tratpathincluem a capacidade de
identificar problemas e propor solucdes, de dis@lternativas e criar as condicées
para obtencdo de melhores resultados, mas tambérterems de participacéo
cidada para a melhoria das condic¢des de vida darimaia populacao excluidas das
benesses do mercado [...] a universidade deve meEmm desenvolvimento da
tecnologia de modo a também desenvolver através alelemocracia, a justica
social, a solidariedade e a cidadania. Ndo a aefi@éprodutivista e a qualidade
mercantilista, mas a eficdcia democratica e a dadéi social e publica. (DIAS
SOBRINHO, 1999, p.167)

Quanto a questao orcamentaria, segundo o docurdan@NI o governo nao dispde
de recursos suficientes para a expansao quardigtipalitativa dos cursos, pois ha uma crise
fiscal e a necessidade de canalizar os recursasgppagamento da divida publica. De tal

modo, é necessario utilizar os recursos publicon eficacia e eficiéncia, vinculando o
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incremento de recursos a ampliagdo de vagas, nfaed@mental haver um aumento de
recursos pela venda de servigos a sociedade.

A CNI expressa a sua visdo de que as universidpdbbcas, especialmente as
federais - que sao alvo prioritario do documentievem ser preservadas, mas adequando-se
a légica e aos propoésitos do capital e “[...] p@wpdm mecanismo privatizante para
manutencdo do ensino publico e gratuito: a vendardsultados da pesquisa as empresas
interessadas” (RODRIGUES, 2007, p.124).

Os interesses dos mercadores de ensino podemirgetizados no documento
elaborado por ocasido do Forum Nacional da Livigidtiva na Educacéo, intitulado
Consideracdes e recomendacdes sobre a versao pratimio anteprojeto de lei da reforma
da Educacéo superior (2005).

O documento, além de sugerir a contencdo da expatess instituicdbes de ensino
superior federaissob a justificativa que s6 assim se poderia ewtarescimento do déficit
publico, também manifesta posicéo contraria a queslopedida que iniba a livre iniciativa na
educacao “[...] mesmo que esta se choque frontéémmom outro principio constitucional:
‘garantia de padréao de qualidade’ da educacao isp@RODRIGUES, 2007, p.128).

Sobre a avaliacdo da qualidade, o documento coasglee ainda é preciso maiores
discussbes e que se faz necesséario a inclusdopoeseatantes das instituicdes de ensino
superior nos 0rgdos publicos que realizam o aferionda qualidade da educagdo. Em outras
palavras, além de ganhar tempo para vender suagihtmnercadoria, os empresarios do
ensino gostariam de ter a prerrogativa de avali@shmesmos e aos seus produtos.

Porém, os empresarios educacionais, ndo saoremiés ao valor do conhecimento e
entendem que o governo deveria elaborar mecanidmapoio financeiro para atividades de
pesquisa em funcdo das dificuldades encontradeass pebtituicbes privadas de ensino

superior nesta area.

E sabido que ndo compete ao aluno pagar pela sesgilizada pelas instituigdes
de ensino. Apesar disso, o Anteprojeto insistede@ida universidade de pesquisa
como modelo Unico para a universidade brasileiraoemesmo tempo, deixa de
fazer qualquer referéncia objetiva a criacdo deoaps fontes de recursos para que
a pesquisa se desenvolva no ambiente das univéesigaivadas; b) estimulos para
aumento da demanda por pesquisa basica e desenentui cientifico e tecnolégico
por parte dos setores produtivos; c) condi¢cdesrnaltizvas que suportem a
manutencdo de quadros docentes qualificados emdatias de pesquisa (titulados e
em regime de tempo integral). (FORUM, 2005, p.27-8)

Apesar de pequenas divergéncias existentes emtpeopostas oriundas do BM, da
CNI e do Férum Nacional da Livre-Iniciativa na Edg#&o, todas as propostas convergem

para a privatizacdo da educacéao brasileira, edpemige do ensino superior e a necessidade
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de que este grau de ensino deva “[...] contrib@irapa integracdo do pais a economia
(capitalista) mundial” (RODRIGUES, 2007, p.131).

O governo Lula parece extremamente afinado comagoptas, pois ao examinarmos
a ultima versdo do anteprojeto de lei da reformadiacacdo superior e o préprio projeto de
lei da reforma da educacao superior n° 7.200/2p68emos observar que os documentos
contemplam as aspiragces emanadas pelos setobesgieesia nacional e pelos organismos
internacionais de fomento e divergem frontalmeii® gtoposi¢cdes originadas no movimento
docente brasileiro representado principalmente ABIDES-SN.

Para o ANDES-SN (2006, p.17)

A educacdo superior do Brasil constitui anomalialopmenos, quanto a duas
caracteristicas: a privatizagdo impressionante escente do sistema e a sua
fragmentacdo e que essa excrescéncia afetara qualqssibilidade de o Brasil

afirmar-se como nagéo soberana em um cenario era qaestrucdo, a apropriagcao
e a difusdo do conhecimento podem ser o diferepai@ o crescimento sustentavel.

Assim sendo, a idéia da educacdo como bem puldigo, um direito social, que foi
historicamente defendida pelo movimento docenté& egpra fortemente ameacada pelo
projeto de reforma do Estado, que se iniciou ncegay FHC e que busca consolidar-se no

governo Luld>.

Tal concepcéo é responsavel pela diluicdo dasefiraistentre o plblico e o privado
com base no conceito equivocado de que marcosatégos podem garantir a
qualidade do servico publico, que, por sua vezgepgdalmente ser prestado por
empresas privadas as quais seriam fornecidos oecprgblicos em um regime de
competicdo. Isso é perceptivel quando se analisonjunto do PL e outros
instrumentos normativos recentes, ja aprovadoswtramite, que tendem a atrelar
a educacéao a logica do capital, via captacdo ieagdo de recursos publicos com a
finalidade de atender aos interesses empresadigslitica industrial, a inovacéo
tecnoldgica e ao comércio exterior, dentre ou{f®SIDES-SN, 2006, p.4)

Segundo Rodrigues (2007) o art. 25, do projetoeftama da educacéo superior, que
trata do Plano de Desenvolvimento Institucional IjPBrmado entre a universidade e o
governo, a instituicdo (entdo publica) alcancaséatusjuridico, que o Ministro da Educacao
do governo anterior denominou deganizacdo social.No Capitulo I, que trata das
Instituicbes de Ensino Superior, Secao V, Do Pldadesenvolvimento Institucional, fica
estabelecido no art. 25 que:

As instituicbes de ensino superior deverao elalsmas Planos de Desenvolvimento
Institucional - PDI, contendo:

| — projeto pedagégico da instituicdo e de cadalarseus cursos, identificando sua
vocacdo educacional, definindo os campos do sabeud atuacdo e explicitando,
guando for o caso, a proposta de criacdo de caswgEneres aos ja oferecidos;

% Rodrigues (2007), ao analisaE=&posicdo de motivos do anteprojeto de lei da eclimauperiorentende que
0 documento deixa claro que o governo entende eagdo como uma mercadoria tijo especialque precisa
ter sua producéo e distribuicao controlada peladsst
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Il — demonstragdo da relagdo entre o projeto paglagda finalidade da educagao
superior e 0 compromisso social da institui¢éo;

IIl — perspectiva de evolucao da instituicado ndguw de vigéncia do PDI; e

IV — avaliagdo do PDI anterior, quando for o cgdB&RASIL, 2005-d, p.14)

Para Dal Ri e Vieitez (2005), a redefinicdo daversidades pretendida pelo governo
Lula, transformando-as emrganizacfes sociaizompetitivas e inseridas no mercado,
promovera a conclusao do Plano Diretor da Reforenasdado, iniciado no governo FHC.

Na Secao IV,do Projeto de Lei n.° 7.200/2006, que trdta Financiamento das
Instituicbes Federais de Ensino Superions art. 43 fica estabelecida a possibilidade da
venda de servigos no mercado, a fim de complemerdegamento da instituicao.

Em relagdo a venda de servigos educacionais, ddcacom a analise do ANDES-SN
(2006) nas ultimas versfes da reforma do ensinergup hd uma modificagcdo perversa,
tenta-se redefinir o significado de ensino publie@ modificacdo no art. 44 da LDB,
restringindo-o0 apenas aos cursos de graduacdo @ragsamas de pos-graduacsivicto
sensu.Desta forma, qualquer outra acdo educativa oferpedas universidades publicas, €
descaracterizada como ensino e pode ser cobradasejo art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988 determina a gratuidade do ensino publicestabelecimentos oficiais.

Embora neste momento haja uma postura de manutdac@@tuidade nos cursos de
graduacgédo, a forma pela qual o governo pretenddiangpnimero de vagas nas federais é
preocupante, pois encaminha na direcdo da perdaalelade do ensino publico. De acordo
com o documentdBases para 0 enfrentamento da crise emergencial wagersidades
federais e roteiro para a reforma da universidadadieira, as estratégias utilizadas seriam:
a) a dedicacdo docente a sala de aula; b) o nimeoy de alunos por turma; e c¢) a utilizacédo
da educacéo a distancia.

O primeiro item sugere um aumento significativohdeas dos docentes em sala de
aula, com obvia reducédo de dedicacdo a extensapesauisa. Desta forma a producao do
conhecimento fica sensivelmente prejudicada. Paueseer ainda mais uma fragmentacgéo
no quadro docente com uma divisdo entre os queedieain apenas ou prioritariamente a
docéncia e os que se dedicam a pesquisa. O auaemomero de alunos em sala de aula
percorre 0 mesmo caminho do item anterior, poibadazendo com que o docente aumente
seu tempo dedicado a sala de aula, restringinds demais atividades. Nestas duas
perspectivas, a ampliacdo de vagas se dara coreuentente a degradacdo das condicdes —
ja bastante precarias - de trabalho dos docentes.

A utilizacdo da educacdo a distancia, de acordo cOANDES-SN (2006), pode

comprometer a totalidade do sistema educacionall&ra, pois o art. 5° do PL 7200/2006,
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possibilita que esta forma de educacédo seja wdizam todos oS cursos superiores, da
graduagcdo a pos-graduacsinicto sensuou seja incluindo mestrado e doutorado, com a
atribuicdo do mesmstatus,conferido a educacéao presencial, bastando qusitligdo esteja
credenciada pelo MEC para ministra-la. Martins g@$g2004) entendem que a atribuicdo de
diplomas de graduacéo e pos-graduacao atravéssiesae educacao a distancia, contradiz o
art. 1° da Lei Organica da Autonomia Universitagae considera a universidade como um
“[...] centro de criacdo, transmissdo e difusdocdiura, da ciéncia e da tecnologia que,
atraves da articulacao do ensino, da pesquisaegtdasao serve a sociedade, onde se integra
e com ela se realiza” (BRASIL, 2003-b, p.1). O ros distancia que tem por base apenas a
difusdo do conhecimento, ndo tem a articulacaceemtensino, pesquisa e extenséo, que
caracteriza a universidade como instancia educaki@e o referido projeto de Lei, for
aprovado da forma que esta proposto em relacaocagdb a distancia, corre-se o risco de se
estar formando, além de graduados nas diversas, gséa-graduados ou seja mestres e
doutores em instituicbes que simplesmente repreduzenhecimentos, ndo possuindo
obrigacéo formal de produzi-los, 0 que descaraaarompletamente a poés-graduastato
sensu.

Segundo o ANDES-SN (2006, p.6) em relacdo as ersaamtasentadas,

[...] chama a atencdo a insisténcia em transforan@xpressdo conhecida EaD
[Ensino a Distancia] em ndo presencial. Tal mudapode ter implicagbes
importantes, tanto por incorporar estudantes dgri@dlocalidade, quanto por
dispensar, em principio, qualquer contato presencia

Dessa maneira, cria-se a possibilidade para a eom@rpacotes educacionais de
gualquer localidade do Brasil ou mesmo do extecom o risco de que os pacotes adquiridos
sejam completamente desvinculados da realidade ah s destinam. Historicamente a
simples transposicédo de um sistema educacionalopdra realidade, de maneira acritica tem
se mostrado prejudicial a qualidade da educacatadée

O Projeto de Lei da reforma da educacgéo supermn@ve a fragmentacéo deste nivel
de ensino com a criagcdo dos Centros Universit&@osao gosto dos empresarios do ensino e
do BM. Os Centros Universitarios, que surgiram emodréncia da flexibilizacdo do sistema
promovida pela LDB, teriam a funcdo de criar nogossos e expandir as vagas no ensino
superior, mas ficariam desvinculados da necessidadecalizar pesquisas e teriam como

objetivo ofertar o ensino dexceléncia.

Lamentavelmente, o PL n® 7200/06, em seu art. &¢pnhece legalmente
prerrogativas de autonomia concedidas a figura nepoednea do centro
universitario, criada no governo anterior, a0 mesempo em que, conforme seu
art. 16 mantém baixo nivel de exigéncias sobreseisistituicdes, eximindo os
referidos centros da realizagdo de pesquisas eodaatacdo de docentes em
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proporgées apropriadas quanto a titulagdo e aoneegie trabalho, o que vem a
satisfazer as reivindicacdes histéricas do setmagn. Dentre as prerrogativas,
modificacdo, proposta pelo texto do PL n° 7200/@6apo art. 48 da LDB/96,
estenderia aos centros universitarios o direitoratgstrar os diplomas por ele
préprios concedidos. (ANDES-SN, 2006, p.7)

A proposta de fragmentacéo inicia-se com um magtigque ao modelo humboldtiano
de universidade. Para os mercadores do ensino,delmanico de universidade so resiste
ainda pela presséo exercida pela comunidade acem&mrentifica das grandes universidades,
ou seja, as publicas, que se apoiam em visdesisidsaldo século XX. Neste ponto,
empresarios do ensino e da industria estdo de plemmo e defendem @uralidade, dos
tipos de instituicdes de ensino superior. Aliaprexiso ressaltar a convergéncia da proposta
com a visdo emanada pelo BM, que afirma que fja.Brasil a idéia da universidade publica
e gratuita assentada no principio da indissoctgduk entre ensino, pesquisa e extensao [...]
consagrada na Constituicdo de 1988, teria de sewuitda”’ (LEHER, 2004, p.15).

O objetivo essencial da destruicdo do modelo Udieauniversidade no Brasil é a
ampliacdo do mercado educacional, possibilitandeagdo de novas instituicdes privadas de
ensino superior, a um custo financeiro infinitaneemtenor para os empresarios do ensino,
mas com uma qualidade bastante temeraria. Comapefedivacdo da proposta é necessario,
ou minimamente é conveniente somar apoios, 0 gowasando conseguir uma repercussao
favoravel ao seu projeto de reforma junto a po@dag a comunidade estudantil, implanta
medidas consideradas como democratizantes, tais cOPROUNI, a instituicdo de cotas
pelas chamadas politicas afirmatf’agélém disto, o paragrafo tnico do art. 47, do €fe
Lei n° 7.200/2006, estabelece que seja destin&lad® verba de custeio das IFES para
implementar as medidas de assisténcia estudantiles no referido projeto.

Em relacéo aos recursos previstos no PL 7.200/214y, atender as necessidades de
assisténcia estudantil aos estudantes das unigdesidpublicas, o ANDES-SN (2006)
considera que sao insuficientes.

A reforma da educacao superior apresenta diversast@ps que se inserem tanto no
ambito do trabalho docente, quanto no ambito polipedagdgico, tais como carreira,
salarios, qualificacdo, financiamento, gestdo dasewsidades, avaliacdo, etc. Contudo, no
amago da questdo estd a privatizacdo da educagderiosu brasileira, ampliando

%6 politicas afirmativas referem-se a um sistemaadascinstituido através de medida governamentalcgae
uma reserva de vagas em instituicdes publicas ivadas visando atender determinados segmentossdoia
sistema de cotas é considerado uma medida poléqueatem gerado acalorados debates nos circulos
académicos, dividindo opinides. Entretanto hd umsenso que algo precisa ser feito para diminuir as
desigualdades entre os cidaddos e 0s grupos sociais
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enormemente um mercado educacional que interastsagas empresarios educacionais que
véem nesta privatizagdo ampliarem-se suas podsidds de lucros, mesmo que isto
signifique a deteriorizacdo da qualidade do ensuperior.

Mais uma vez, ficam claras algumas caracteristitessa Reforma: a autonomia
tutelada, a ciéncia engajada, a transferéncia sigonsabilidade de pertenca do
Estado para a sociedade civil, sob a guarda déiagdes pactuadas, constituindo-se
um campo fértil para o alargamento do mercado &itutal, sob a hegemonia do
capital financeiro e para a transformacdo da eduacagperior em um fildo a ser
explorado mundialmente e organizado segundo aagegnormas da Organizagéo
Mundial do Comércio [...] (MANCEBO; SILVA JUNIOR,0®4, p.39)

A reforma da educacgéo superior no Brasil, ndo donsima especificidade nacional,
mas é parte de um processo de reforma educaciomalodos os niveis e em ambito
planetario, que teve inicio a partir dos anos d@018 que no pais encontrou condi¢cdes
historicas para se desenvolver, a partir da seguedade da década de 1990.

Assim, em acordo com as politicas determinadasspetganismos multilaterais e
também com a visdo do segmento dos industriaisidiras, representados pela CNI o
governo federal, com base no Paragrafo unico dd2artla LDB o qual faculta a criacéo de
universidades especializadas por campo do salepeala reestruturacéo do sistema CEFET-
PR no ano de 2005 a Universidade Tecnoldgica Fedefarana (UTFPR).

No proximo capitulo realizaremos uma analise dagsso historico da construgdo da

UTFPR, bem como da sua estrutura organizacionzd éosma de gestéo.
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CAPITULO I
2 - A UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

2.1 - Da Escola de Aprendizes de Artifices & UTFPR: processo de construcao de

uma Universidade

A UTFPR, uma Instituicdo de Ensino que surgiu é@nd2 setembro 1909, como
Escola de Aprendizes de Artifices em varias capdaipais, por Decreto do entdo Presidente
Nilo Pecanha tendo com o objetivo de proporciolafdrmacéo profissional e a retirada das
ruas dos menoregesvalidosa fim de passarem por um processo de discipiagéio para o
trabalho.” (QUELUZ, 1995, p.29). A criacdo destasadas representava “[...] o inicio da
atuacao direta do governo federal na area de f@wnacofissional” (MACHADO, 1989,
p.25). No Parana, a escola foi inaugurada no didel§aneiro de 1910, em um prédio da
Praca Carlos Gomes e passou por diversas modiéisagf@ se tornar no ano de 2005 na
primeira Universidade Tecnolégfcalo Brasil.

Para Queluz (1995), a formacao profissional que ceqarimeiro grande objetivo,
definido no decreto n.° 7.566 de 23 de dez. de ,1Q06 criou a Escola de Aprendizes
Artifices, na cidade de Curitiba, teve dificuldgmbea ser cumprido. Nos treze primeiros anos
de funcionamento, dos 3.529 alunos que freqlentavandiversos cursos, apenas 66
conseguiram se formar, ou seja, 1,87%. Ainda dedaccom o autor, ha dois fatores
determinantes que levaram a tamanha desisténdmeimente as proprias dificuldades
vividas pelos estudantes que eram majoritariam@niedos das camadas mais empobrecidas
da populacédo. Posteriormente também as pressdevedtado de trabalho sobre esses
menores, que eram vistos como uma mao-de-obravestente especializada e barata. O
Diretor da Escola, em oficio enviado a Associac@mércial no ano de 1911, denuncia a
possivel exploracdo dos alunos pelo “[...] tratame&ado aos menores ex-alunos contratados
pelas industrias, especialmente do ndo pagamegtdarede salarios.” (QUELUZ, 1995,
p.32).

Venceslau Bras, ao assumir a Presidéncia da Repubin 1914, expressa em seu

manifesto uma concepcao definida em relagdo a edagarofissional, no qual a educacéo é

27 “O termo tecnolégica significa, de imediato, uma universidade espemdi por campo de saber. A
possibilidade da criacdo de uma universidmmeaticaesta disposta no paragrafo Unico do artigo 52 aalé
Diretrizes e Bases da Educacao” (SOZIN, 2005, p.9-b
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colocada como sustentidculo das transformacdes isogige visam a eliminagdo ou
minimizag&o da pobreza e como determinante do delk@émento econémico no pais.

N&ao falta também em seu manifesta@wdpabilizacdodas préprias vitimas, com o
enaltecimento de suas deficiéncias de carater. avhi (2000), essa idéia que dissimula a
organizacdo do sistema produtivo como determinamteipal da organizacdo social, esta de
acordo com a teoria do capital hum&haue até hoje base de justificacdo para as
desigualdades sociais entre individuos e entreesacd

Ainda de acordo com Sabbi (2000, p.54),

A criagdo de uma escola voltada para os mais emepbr um lado, tem o aspecto
positivo de contribuir para a formacéo intelectdal populacdo que, pela sua
situacdo de dominacdo e de exploracdo, tem memnpa@sunidades de acesso a
formacéo escolar e cultural. Por outro lado, o espquestionavel desta escola é
gue tal atitude tende, ao dar uma formacéo difemdacpara quem € originario de
classes sociais distintas, a fortalecer a dualieadelar.

Para Machado (1989), neste periodo a educacdaaééniomada entusiasticamente
como solucdo para inumeros problemas sociais. tantoe estes propositos foram
inviabilizados por diversos motivos, entre os qaaislificuldades destas escolas funcionarem
pela falta de professores especializados.

A Escola do Parand, que tinha entre as suas furicoégetivo de fornecer méo-de-
obra especializada para a industria, acabou eswh@s cursos que iria ministrar com base
no senso de 1900, no qual se detectou que estatadés eram as que “[...] ocupavam o
maior nimero de empregados no ainda fragil, mascente setor industrial paranaense.”
(QUELUZ, 1995, p.31).

A escola experimentou nesta primeira fase um cresdio, com 0 aumento do
namero de estudantes matriculado, tornando-se tanobénsino cada vez mais profissional.
Surgiu assim a necessidade de procurar uma sedae, rfiamtdo, em 1936, a Instituicao foi
transferida para a Avenida Sete de Setembro comaalR®sembargador Westphalen, onde
permanece até hoje” (UTFPR, 2006, p.1).

Com a Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, o #itimiGustavo Capanema, realiza
uma reestruturacdo no Ministério da Educacédo eesSRublica. Nesta reforma que extinguiu
a Superintendéncia de Ensino Profissional e a sibatigiicdo pela Divisdo do Ensino
Industrial, que era um 6rgédo subordinado ao Depanéo Nacional de Educacao, assim “[...]
as Escolas de Aprendizes Artifices passaram ahaenadas de Liceus e o0 ensino profissional

conseguiu aumentar suas verbas” (MACHADO, 198%8)p.3

% De acordo com Leher (2001) a teoria do capital anontem como pressuposto que o ciclo estrutural da
pobreza absoluta somente pode ser quebrado pelaggau
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No ano de 1937, a escola passou a ministrar erdend® Grau, recebendo a
denominacgdo de Liceu Industrial do Parana. Posteeiote, com a organizagdo do ensino
industrial no pais, o Liceu passou a se chamarl&3@&enica de Curitiba “[...] oferecendo o
ensino profissional aqueles a quem a Lei de 192imolb de classes menos favorecidas”
(SABBI, 2000, p.57).

Em 10 de novembro de 1937 € outorgada a nova @agdb, que é claramente de
tendéncias fascistas uma vez que traz explicitaaneni orientacdo politico-pedagogica para
o mundo capitalista, sugerindo a preparacao de aiarmontingente de méo-de-obra para as

novas atividades abertas pelo mercado.

Em seu artigo 129, a Constituicdo estabelece quensino pré-vocacional e
profissional é destinado &basses menos favorecidas no artigo 131, estabelece
como obrigatorios os trabalhos manuais em todas@sdas primérias e secundarias.
E a primeira vez que uma constituicdo trata donensidustrial, iniciando, entéo,
uma cooperacao entre a indUstria e o Estado nesta(MACHADO, 1989, p.33-4)

Desta forma, a Constituicdo de 1937 ao enfatizaensino pré-vocacional e
profissional, acentua a divisdo social do trabddmendo uma distingdo entre o trabalho
intelectual, para as classes proprietarias, ebaltia manual para as classes proletarias

Segundo Romanelli (apud Bello, 2008, p.1),

No contexto politico o estabelecimento do EstadedNfaz com que as discussdes
sobre as questdes da educacéo, profundamentaoigesiodo anterior, entre numa
espécie dehibernacdo ja que as conquistas do movimento renovador, que
influenciaram a Constituicdo de 1934, acabam semfil@quecidas na Constituicdo
de 1937, que inclusive retira do seu texto queugaghio € um direito de todos.

Em 30 de janeiro de 1942 por meio do decreto-I2i4D37, denominado de Lei
Organica do Ensino Industrial, o ensino profissidiod organizado de forma a ter uma
unidade nacional, “[...] tornando-o interligado camnrestante do sistema educacional.
Constituia-se a rede federal de estabelecimentansieao formada pelas Escolas Técnicas
Federais e o Liceu Industrial do Parana passou ehsenado de Escola Técnica Federal de
Curitiba” (SILVA, 2006, p.70)Neste momento, 0 ensino passou a ser ministraddaogsn
ciclos, “No primeiro, havia o ensino industrial lzé&s o de mestria e o artesanal. No segundo,
o técnico e o pedagogico” (UTFPR, 2006, p.1). Mo aeguinte passaram a funcionar os
primeiros cursos técnicos que eram os de Constrdeddaquinas e Motores, Edificagbes,
Desenho Técnico e Decoragéao de interiores.

Gradativamente ampliou-se a oferta do ensino técsecundario na Escola Técnica
Federal de Curitiba, onde além da formac&o de gwmiofiais para a industria, ainda criava a

possibilidade da continuidade dos estudos pelos akinos. Entretanto, havia uma clara
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restricdo, ja que 0s egressos dos cursos técn@usnse poderiam ingressar em escolas
superiores, de modo que o curso deveria ser reladgocom a formacao técnica.

Com as mudancas de objetivo e, por que né&iadesda instituicdo, ela deixa de ser

importando apenas que fossem os mais aptos. Oarddelos da fortuna’ parecem
ter sido deixados a sua prépria sorte ou, melhanticios na posi¢éo de ‘desvalidos
da sorte’, pois as suas condi¢cdes sociais pouctrilmoiam para que eles se
tornassem os ‘mais aptos’ da sociedade. (SILVAG20071)

De acordo com Trevisan (2006), sem duvida a tramsfgdo em Escola Técnica
Federal de Curitiba foi uma evolucdo, em funca@elenitir a criagdo dos cursos técnicos
integrados no nivel médio de ensino, 0 que permit@os egressos dominassem habilidades
manuais de oficio mais simples e, também, os camleetos tedricos que fundamentavam os
procedimentos técnicos a serem adotados no trab@llautor enfatiza ainda que até 1988,
guando tais cursos deixaram de existir, os profess formados, muitas vezes, acabavam
assumindo fungbes de coordenacao e supervisao @&eaas o trabalho manual da produgéo
nas empresas.

Contudo, ainda no ano de 1942, inspirada na Ref@emdile, aplicada por Mussolini
na Itélia, foi elaborada por um grupo de trabalbkstrito a Reforma Capanema, a qual
contribui para a consolidacdo da estrutura elitdtbaensino médio no Brasil, tornando

institucionalizada a dualidade neste nivel de ensin

Estabeleceu-se, entdo, a existéncia de duas ip8dtuparalelas, que representavam
dois tipos de ensino médio, com diferentes fungdpsstificativas. De um lado, um
ensino secundario seletivo, enciclopédico, rigidmiforme e intelectualista,
destinado a capacitar os estudantes para 0 ingressmsino superior, onde se
consolidaria a formacao das ‘individualidades ctéohs’. De outro lado, um ensino
profissional, ‘destinado as classes menos favaasgidcomo dizia a carta
constitucional de 1937. (MACHADO, 1989, p.36)

Desta forma, o ensino secundario estava destinagoemarar os individuos que
posteriormente deveriam tomar a conducédo da na&cao, ensino profissionalizante caberia
preparar a mao-de-obra qualificada para as neeelesidio sistema produtivo.

Em 3 de janeiro 1946 foi assinado o acordo entesiBe Estados Unidos, visando a
“[...] cooperacdo no campo do ensino industrial ian@e o desenvolvimento de métodos e
técnicas educacionais especificas, a formacédo dfesgores, a elaboracdo de material
didatico e a assisténcia técnica e fornecimentegiepamentos para laboratérios” (LIMA
FILHO, 2002, p.223).

Ainda para Lima Filho (2002) a Comisséo Brasilékmericana de Educacéo
Industrial (CBAI), cuja criagcéo foi resultante defarido acordo e que veio a ser instalada a

partir do ano de 1957 na Escola Técnica de Cuyifdvaporcionou a esta Ultima uma
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significativa melhoria e ampliacdo de suas inst@ag a capacitacdo do seu corpo docente,
com a criagdo do Centro de Pesquisas e Treinantentrofessores, que se tornou uma
referéncia, recebendo e preparando professoredidasas escolas técnicas do pais. Estes
fatos acabaram contribuindo para que a Escola d&acte Curitiba se destacasse em relacao
ao conjunto das demais Escolas Técnicas brasileiras

Romanelli (1997, p.209), em referéncia a série aedms Ministério da Educacao-
United Agency for International Development (MEC-AIB), entende que “O aspecto mais
relevante desses acordos consiste no fato de wdesse valerem da crise existente no
sistema educacional como pretexto para justific@a@essidade de cooperacéo”. A efetivagéo
destes acordos gerou polémicas no meio académasddmo e que “[...] pode ter sido uma
das bases para o surgimento dos cursos de teab{Bg TEROSSI, 1980, p.31), que vao ser
de grande importancia na transformacéo do CEFEE&RRniversidade nos anos de 2000.

A lei n.° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, quedgulamentada pelo Decreto n.°
47.038, de 16 de outubro do mesmo ano, reformartoémo pais o0 ensino industrial. Desta
forma, “Foi concedida autonomia didatico-pedagddiicenceira e administrativa as Escolas
Industriais e Escolas Técnicas da Unidao” (LIMA FIDH2002, p.223). A referida legislacdo
estabelecia ainda que fossem incluidos no Condgifigente de cada escola técnica, dois
representantes da industria, 0 que segundo a €&pode motivos, permitiria “[...] estreitar
mais a associacdo escola-fdbrica, de forma queipglenthdos pela primeira atendam,
efetivamente, as necessidades da segunda” (MACHAI®B9, p.46). Nesse contexto a
Escola Técnica de Curitiba passou a denominar-smld&sTéecnica Federal do Parana
(ETFPR).

Apesar da Lei de Diretrizes e Bases da EducacammNdc- Lei n.° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961 - ndo ter trazido mudancas prafupdra o ensino profissionalizante, ela

significou uma conquista para o ensino técnicostrial no pais,

[...] na medida em que garantiu a este o estatteqdivaléncia aos demais cursos
secundarios, permitindo aos seus egressos O a@ssensino superior. Esta
normatizacédo legal contemplou uma reivindicacdo vjnba se apresentando nas
comunidades educacionais desde os anos de 194€jjt@indo-se em importante
medida de democratizacdo da educacdo nacional galdeizacdo do ensino
industrial e das Escolas Técnicas Federais. (LIMAID, 2002, p.223)

Durante os anos de 1960, a ditadura militar, coentepde seu projeto nacional de
desenvolvimento, necessitava da preparacdo de edbrd de nivel médio intermediario,
para suprir as necessidades de crescimento eificagdo da industria nacional e & expanséo
da infra-estrutura de servigos estatais. Este qupdssibilitou as escolas técnicas federais,
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uma notavel expansdo no numero de matriculas, putmdemente a ampliagdo e
diversificacao progressiva de sua oferta educationa

Em funcdo da necessidade da formacdo de técnicastirais de nivel médio, a
Escola Técnica Federal do Parana, criou novos suésnicos industriais: o de Eletrotécnica,
em 1959; Eletrbnica, em 1962; Desenho Técnico Mecaem 1966; e Telecomunicacdes,
em 1967. A oferta de novas vagas para o ginasiastridl, que também cresceu
significativamente ao longo da década, foi encerexrd 1969 e as ultimas turmas concluiram
este curso em 1972

Segundo Lima Filho (2002, p.224-5), a importan@a dscolas técnicas federais, no
contexto das reformas educacionais conduzidasdiadura militar deu-se pelos seguintes

motivos:

Em primeiro lugar, em funcdo da qualidade das legi@s que possuiam, do seu
guadro docente e de sua reconhecida experiénciemparacao para o trabalho,
passaram a ser consideradas instituicdes educacibmaeferéncia para as demais
escolas de’%e Z graus na implementacéo compulséria do ensinogsiofializante,
conforme dispunha a Lei n. 5.692/71. Em segundar|udentre as escolas técnicas
federais que possuiam melhores instalag6es, algpassariam a oferecer cursos
superiores de curta-duragdo e mais integrados acadw de trabalho, com o
propdsito de constituir caminhos alternativos aersidade, em conformidade com
as proposices que inspiraram a reforma educacialal ensino superior
empreendida pela Lei n. 5.540/68. Ademais, contacamm recursos externos,
sobretudo os provenientes do Contrato de Empréstitasnacional n. 755/BR,
junto ao Banco Mundial, o qual previa a reformangkacéo das escolas técnicas
industriais e de escolas agricolas, bem como arcgés de novas unidades, além
da implantacdo, nessas escolas, de Centros delzngede Operacéao.

Em 1974, foi implantado o primeiro curso de curt@ragdo de Engenharia de
OperacoOes (construcdo Civil e Elétrica), no anaiisgg foi acrescentada a habilitacdo na area
de Eletronica. Estes cursos, devido a problemasese’, foram extintos no ano de 1978.

Em 1978, quando iniciou a ofertar cursos de niuglesor com duracdo plena, a
Escola Técnica Federal do Parana passou a ser oetande Centro Federal de Educacao
Tecnologica do Parana (CEFET-PR), designacdo quendmtida até o momento da sua
transformacdo em universidade. Paralelamente, far@eaos, outros CEFETS, como o de
Minas Gerais, o do Rio de Janeiro e mais tarde BEJEda Bahia e, durante o Governo de
José Sarney, o CEFET do Maranh&o. “A partir ddantpgdo dos cursos superiores, deu-se

2 Em 1960 a Escola Técnica Federal do Parana possuiatal de 518 alunos, estando 468 matriculados n
ginasio industrial e 50 nos Cursos Técnicos IndaistrEm 1970 o total era de 3.361 matriculadd3)9 deles
no ginasio industrial e 2.352 nos Cursos Técnindsstriais (CEFET-PR apud LIMA FILHO, 2002, p.224).

% para um melhor entendimento dos problemas exéstettis cursos de curta duracéo, recomendamosiia leit
do capitulo trés da Tese de Doutorado em Educagddodhingos Leite Lima Filho, intitulada reforma da
educacéao Profissional no Brasidefendida junto ao Programa de Pés-Graduacéo eiwaE@o da Universidade
Federal de Santa Catarina, no ano de 2002.
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inicio ao processo de maioridade da instituicde, agancaria, nas décadas de 80 e 90, com a
criacdo dos Programas de Pos-Graduacao” (SOZING, 200-a).
Assim, no ano de 1988, criou-se

[...] o primeiro programa de pés-graduaghiicto sensup curso de Pds-Graduacéo
em Engenharia Elétrica e Informatica Industrial @&P). Em 1995, foi a vez do
Programa de Mestrado em Tecnologia (PPGTE); em t8®€6u-se o doutorado no
CPGEI; em 2001, o Programa de Mestrado em EngenNecanica e de Materiais
(PPGEM); em 2004, o Programa de Mestrado em Engenlte Producédo
(PPGEP), no campus Ponta Grossa, e, em 2007, caRragle P6s-Graduagao em
Agronomia (PPGA), no campus Pato Branco. Em 20di8rplantado o mestrado
em Ensino de Ciéncias e Tecnologia no Campus Rergasa e o doutorado no
PPGTE. Em 2008, foram aprovados pela CAPES (Coardende Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior) o mestrado em Eadar@ivil no Campus Curitiba
e 0 de Engenharia Elétrica no Campus de Pato Braueoiniciardo suas atividades
no préximo ano. (UTFPR, 2008a, p.4)

A década de 1970 foi de crescente prestigio paEseslas Técnicas Federais, o que
aumentou a procura por Seus Cursos.

Tal fato deveu-se, entre outros, a implementacaoegqiavaléncia aos cursos
secundarios; a demanda crescente por niveis déaedade mais elevados para a
ocupacdo de postos de trabalho nas atividades tpraslindustriais e de servigos; a
desqualificacdo das redes publicas estaduaisgta e ao fortalecimento do ensino
privado produzidos pela Lei 5.692/71; a elevacagutkdidade das escolas técnicas
em funcao dos investimentos realizados, permitandeelhoria de suas instalacdes e
a capacitacao de seu corpo docente. Esses fatorgairam para acirrar a disputa
pelas vagas oferecidas nas Escolas Técnicas Fedemiem decorréncia, passaram
a receber, cada vez mais, alunos que buscavam sinoate 2grau de qualidade e
gratuito, além do contingente que buscava a form&éénica aliada aquele. Isso
acabou provocando uma modificagdo na composi¢cguedd do alunado atendido
nessas instituicdes, elevando a presenca de allenosgem social em familias de
média renda. (LIMA FILHO, 2002, p.226)

Durante a maior parte de sua existéncia, 0 CEFETeBRou com uma unica unidade
situada na cidade de Curitiba. Entretanto no infciodécada de 1990, com o Programa de
expansdo e Melhoria do Ensino Técnico, fez com fggee iniciada a primeira fase de
expansao da instituicdo sendo implantadas Unidaéeldsnsino Descentralizadas. A primeira
Unidade a ser implantada foi a de Medianeira, eB018pos vieram as Unidades de Pato
Branco, Cornélio Procopio e Ponta Grossa, em 1898or ultimo, a Unidade de Campo
Mourdo, em 1995.

Os principais objetivos do Programa compreendia®): greparar 0S recursos
humanos necessarios, com vistas ao acompanhaneeotlicdo tecnolégica dos
grandes centros; (b) induzir o desenvolvimento wke regido; e (c) possibilitar a
fixacdo dos jovens nos seus locais de origem, thvamté eles uma formacao
profissional adequada. (UTFPR, 2008-d, p.18)

Para a instituicAio o objetivo da descentralizac@ & de possibilitar o
desenvolvimento estadual de forma equilibrada,ugi @s campi deveriam atender “[...] ndo
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somente a populacdo de seu municipio, mas tambémiosd municipios vizinhos,
transformando-se em verdadeiros polos de desenvehio regional” (UTFPR, 2008-a, p.4).

Quando teve inicio do processo de interioriza¢cé® atevidades do CEFET-PR, os
objetivos almejados eram:

» ampliar as oportunidades de acesso aos Cursosgial?e superiores;

e difundir a tecnologia no interior do Estado, pemdb a adocdo e o
desenvolvimento de novos processos de producadrarddormacao;

e oportunizar maior progresso as regides em que a&ates de Ensino foram
instaladas, em razdo da possibilidade de implantdedparques industriais e
tecnolégicos, facilitada pela existéncia de reaursomanos habilitados para
opera-los;

» estimular o ndo-deslocamento da populagéo estligeamti outras regides, em
decorréncia da falta de institui¢bes adequadasass@guimento nos estudos;

» estimular o crescimento populacional e o progret=® cidades onde foram
instaladas as Unidades;

» oferecer maior grau de satisfacdo e melhoria del mig qualidade de vida da
populacao das regides abrangidas pelas UnidadésRR®), 2008-d, p.18)

De acordo com Sabbi (2000) a direcdo da Institugi@iona que foi preponderante
para a implantacdo das primeiras Unidades Destieattas (UNEDs), aspectos como
localiza¢do, a caracteristica agricola e a proxaoed com a usina hidrelétrica (ltaipu
Binacional), o numero significativo de indUstriag@perativas e a contrapartida oferecida
pela municipalidade. Entretanto, para Sabbi (20089) “A escolha das cidades que
sediariam as novas unidades descentralizadasit@idie forma pouco transparente e, muito
menos, discutida”. Para o autor,

A Direcdo ndo esclarece, porém, como esses aspfectrs considerados. Nao
foram explicitados, exatamente, quais quesitos, cpm@l peso e segundo qual
metodologia foi realizada a avaliagdo. Nao foi poeido ou publicado nenhum
estudo ou pesquisa que levasse a escolha desadssiem detrimento as demais do
interior do Estado do Parana. Em discursos publimtos pelo Diretor-Geral da
época e por politicos locais, foi declarado quscakaa de Pato Branco foi resultado
de manobras politicas levadas a efeito junto aemavfederal. Parece I6gico supor
que a escolha das cidades de instalacdo das demdedes tenham seguido o
mesmo critério de escolha. (SABBI, 2000, p.59)

Administrativamente a estrutura da Direcdo-GeralCdF-ET-PR atendia também a
Unidade de Curitiba. “Isto se deve em funcdo de egpia estrutura existente foi criada para
atender apenas a Curitiba. Com o advento das wsdde ensino descentralizadas, estas
passaram a funcionar como se fossem filiais daadeictcentral’” (SABBI, 2000, p.70). Em
2000, a instituicdo passou a atuar em regime tensds e as Unidades passaram a responder
a uma Direcdo-Geral criada naquele ano e que destaa se desvinculou da Unidade
Curitiba.
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Para Sabbi (2000), a UTFPR, durante o transcoeeud historia caracterizou-se por
uma administragdo burocratica e centralizada e aspdncipais motivos desta centralizacao

estaria na

[...] existéncia de um grande numero de professooes formacdo na area de
ciéncias exatas e tecnolégica (que é derivadai@asias exatas e naturais). Nessa
formacdo parecem estar muito presente os pressspdstricos tipicos da
pedagogia tecnicista, em que, a partir da neua@dictientifica e dos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, ordem@ processo educativo de maneira
a torna-lo objetivo e operacional. (SABBI,2000,8).7

Entretanto, tém ocorrido algumas mudancas na falmagestdo da UTFPR, que
indicam um possivel direcionamento na dire¢cdo da gestdo mais democratica. Em 1978,
atendendo ao art. 3° da Lei 6.545 foi criado o €lwas Diretor, um 0Orgédo consultivo e
deliberativo que no momento em que a instituicdsspa a atuar em forma de sistema
incorporou representantes docentes das UnidadesemMeslizada® em proporcdo ao
guantitativo do Quadro de Pessoal de cada uma.

No ano de 1984, foi regulamentado o funcionamemtdCdnselho de Ensino, cuja
composicdo € feita por areas de ensino. Assim,eenf membros eleitos ndo ha
necessariamente representante de todos os ¥ampi

Também quando do processo de escolha para a DiGsabda UTFPR, ocorrido no
ano de 2004, havia no discurso dos dois candidaadsmacao de que a forma de gestao seria
democratica e, para comprovar esse posicionameotocompromisso de que -
independentemente de quem fosse o vencedor — aaleigdes para o provimento do cargo
de Diretor das Unidades de Ensino desta Instituighecacional.

A legislacao vigente no UTFPR, nesta época, sthgara existéncia de eleicbes para
a escolha do Reitor. Quanto a escolha dos DirettmesCampi, eram cargos de confianca e
para que ocorressem através de eleicdes dependidatidéo politica.

‘Em 1998, a diretoria do entdo CEFET-PR, em virtudas legislactes

complementares & LDBE, tomou uma deci$&inda mais ousada: criou um projeto de

31 Atualmente discutem-se mudancas na composicdo afsetho Diretor, - que ap6s a transformacdo do
CEFET-PR em UTFPR recebeu a nomenclatura de Canghilversitario (COUNI) - pois somente os campi
que foram implantados na primeira fase de desdiemaigdo da instituicdo contam com representantstene
Conselho

%2 Dos onze campi da UTFPR, somente os campi deil@yriRato Branco, Medianeira e Cornélio Procoio t
representantes eleitos no Conselho de Ensino

33 Somente no ano de 2009, com a aprovacado do naatutesda UTFPR, ficou estabelecido no art. 29“gse
Diretores de Campi serdo escolhidos pelos sendderdiscentes, em processo democratico, de confadei
com regulamento aprovado pelo COUNI” (UTFPR, 2Q093).

% De acordo com a prépria pagina da UTFPR na intermedecisdo de transformar o CEFET-PR em
Universidade Tecnolégica foi uma decisdo da Diregdo Instituicdo, ndo havendo qualquer mencdo a
participacdo da comunidade académica neste processo
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transformacdo da Instituicdo em Universidade Texgiod” (UTFPR, 2006, p.1). Apés sete
anos de preparo e o aval do governo federal, o CHREfoi transformado pela Lein. 11.184
de 07 de outubro de 2005 em UTFPR - Universidadadiegica Federal do Parana.

Em funcao da transformacédo do CEFEF-PR em uniasido ano de 2005, surgiu a
necessidade de reformular a legislacédo que rege=®R. Assim, entre os meses de outubro
de 2005 e junho de 2007, foi concluido internamemnteocesso de elaboracdo da proposta do
Projeto Politico-Pedagdgico Institucional e postenente a proposta de elaboracdo do
Estatuto da UTFPR.

A proposta do novo Estatuto da UTFPR foi avaliggdo MEC (Ministério da
Educacao) e aprovada pela Portaria n® 303 da SkRwetaria de Educacao Superior), tendo
sido publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de& de abril de 2008, sendo
posteriormente alterada pela Deliberacdo do COWUYNBrde 31 de outubro de 2008.

No momento a UTFPR estd em processo de elaboragio Legislacdes
Complementares ao seu Estatuto. “Neste contexoagnifico Reitor designou o Grupo de
Trabalho por intermédio da Portaria n°. 1.074, dal@ setembro de 2008, para formatar a
proposta de Diretrizes para a Elaboracdo das laedies Complementares ao Estatuto da
UTFPR” (UTFPR, 2008-b, p.3).

As legislagbes complementares, cujo “[...] rep@&t@ormativo objetiva implementar
e regulamentar as mudancas previstas no EstatwtdFRR, 2008-b, p.4), estad sendo
organizada nos seguintes grupamentos: Regimental Ger UTFPR; Regulamento do
Conselho Universitario e das Eleicbes do COUNI; dRamgentos dos Conselhos
Especializados e Féruns Consultivos; e demais laggiss Ordinérias.

Neste estudo optamos por realizar a apresentacaowioEstatuto da UTFPR com a
analise de seus avancos e retrocessos em relagétigmEstatuto do CEFET-PR, bem como
do Regimento Geral da Instituicdo num momento pasteonjuntamente com a analise do

processo estatuinte.

2.2 - A forma de gestdo da UTFPR e a sua estrutuaganizacional

A UTFPR utiliza uma forma de gestdo matricial, spobnsidera que sua gestao
administrativa e académica, pelo fato dela ser umeersidade multicampi, difere em sua
estrutura e funcionamento das demais Instituicoedefais de ensino Superior (IFES),

precisando de uma acao concomitantemente integradantonoma.
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A integragdo tem ocorrido pela busca continua destcacdo de politicas comuns,
por meio da definicdo de diretrizes institucionmias areas de ensino, pos-
graduacdo, administracdo, financas e extensdo. @ desde 2000, a
Universidade vem implantando um modelo sistémicoodgnograma no qual a
administracdo institucional e académica atua seolmdomatricial, objetivando a

preparacdo para uma estrutura universitaria e zdimio 0 gerenciamento

multicampi da Instituicdo. A estrutura organizaeibda Universidade compreende a
Reitoria, com sede em Curitiba, quatro Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-
Graduacdo, de Graduacdo e Educacdo ProfissionaRethcdes Empresariais e
Comunitarias e de Planejamento e Administracédén, das Diretorias dos Campi.
Ao lado desta nova estruturacdo, o or¢gamento feceteralizado, conforme os
pardmetros de nimero de alunos, nimero de cursgese destes cursos,
oportunizando a gestdo autbnoma de cada campuBP®;T2008-a, p.9)

A gestao matricial foi utilizada inicialmente, nerfpdo pés Segunda Guerra Mundial,
pela multinacional holandedhilips. Contudo na década de 1990 a empresa procedeu um
reajustamento total, em funcéo de que os resulegtagsam abaixo do esperado.

O principal problema da gestdo matricial que fileigdosticado e publicado em um
artigo naHarvard Business Reviewliz respeito ao problema de existir nesta forengeabstao
dupla informagé&o o que “[...] levava ao conflita eonfusdo; a proliferacdo de canais; criava
obstrucdes de informacdo na medida em que umafguegidio de comissbes e relatorios
parava a organizacdo e a sobreposicdo de respioesdés produzia lutas e perda de
responsabilizacao” (DIAS, 2006, p.1).

Para Dias (2006) a gestdo matricial tem, no entargseus entusiastas que alegam
que é a melhor forma de organizacdo nos casos eragmpresa tem de lancar novos
produtos ou desenvolver um novo negacio.

Das pessoas entrevistadas, que representavam @sadivsegmentos da UTFPR,
somente um diretor, ao ser questionado sobre o d@ogestdo desenvolvida nesta

universidade se referiu ao seu formato matricial.

Ela é matricial [...] € um sistema h& muito inteegge, por que o que significa o
sistema matricial? Eu estou aqui como diretoraatopus, tenho um papel bastante
executivo e mais abaixo ficaria a assessoria, mdiante sdo as geréncias [...]
atualmente sdo quatro geréncias [...] estes gestdo em plano matricial com a
reitoria, e pro-reitoria de ensino. Entdo por exenggerencia [...] de ensino, ela
esta matricial com a reitoria e pro-reitoria deimmscom o professor Cantarelli e
cada um tem a sua equivaléncia. Entdo como nésémmins reunimos com o
pessoal das gerencias, a direcdo se reline convasiterias e a gente consegue
fazer um trabalho bem legal de diretrizes e exaxugé certa forma as pré-reitorias
e a reitoria tem a diretriz que é muito dificil ante conseguir [...] Agora nds
estamos com onze campi. Entdo, € bem complicadse deanter uma diretriz, é
importante que ela dd um todo da universidade Tiégita e parte eu atribuo a esta
matriz. E essa forma de gerenciamento matricial.nsmo tempo nds temos o
Conselho de Ensino, que é aonde todos 0s campof@icseus representantes para
as coisas de ensino e o COUNI, também é um espai® todos campi tém seus
representantes. Entédo, de certa forma tudo istmaagatornando uma miscelanea de
idéias e cada vez, cada espaco tem seus embargiodedaticos e dai vocé
consegue sair como um todo. (DIRETOR 5, 2008)
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De acordo com o Plano de Desenvolvimento InstinadiqPDI) 2004 a 2008, a
estrutura organizacional matricial implementada gestdo universitaria da UTFPR,

compreende trés niveis hierarquicos:

No plano estratégico, as politicas, as diretrizes panejamento multicampi, nao
sujeitos as deliberacées dos Conselhos Supersfesjefinidas pela Reitoria, Pré-
Reitorias e Direcdo dos Campi.

No plano tatico, a implementacédo das decisGes @statlas no nivel estratégico e
gue afetam o Campus esta sob a responsabilidad¥retaria de Campus e das
Geréncias de Ensino e Pesquisa - GEREP - de RelaEbepresariais e
Comunitarias - GEREC - e do Planejamento e Admiagsb - GEPLAD. A
Diretoria do Campus possui autonomia na gestdosdas recursos financeiros,
materiais e de pessoal, observados os limitesgilldedo pertinente.

No plano operacional, a execugdo e o0 acompanhaytanto das politicas gerais da
Universidade quanto das diretrizes de cada Cangstifo sob responsabilidade da
Geréncia, dos departamentos e dos setores de [apoitps Campi da UTFPR [...]
(UTFPR, 2008-d, p.44)

Em relacéo a estrutura da UTFPR, no que tangeamiaagdo dos 6rgaos superiores
da administracao, a instituicdo tem em nivel deeisia como 6rgdo deliberativo maximo o
COUNI e como 6rgao deliberativo para as questdesiomadas ao ensino, pesquisa e pos-
graduacgédo, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Pdsi#g&o e conta, ainda, com o Conselho
Empresarial como 6rgédo consultivo, sendo que aoR&ie o 6rgdo executivo superior da
administracao universitaria.

Nos campi a UTFPR possui uma estrutura organizat&m que ndo existem O6rgaos
deliberativos, cabendo desta forma a Direcdo dopDamo nivel decisério maximo, embora
pelo sistema matricial as geréncias tenham dupardinacdo tanto a Dire¢do, como as Pro-
Reitorias.

Na estrutura da UTFPR se observa o mesmo que emsouniversidades “[...] a
existéncia de uma estrutura administrativa duakeja, de um lado é baseada num sistema de
orgaos colegiados e, por outro, num sistema burogré que manifesta fortes indicios de
controle do trabalho realizado na universidade” (I, 1997, p.17). Contudo, nos campi a
gestdo é menos democratica, ja que de acordo astridura organizacional ndo ha érgaos
deliberativos, o que preconiza neste nivel umaeunacao de poder na Direcdo do campus.

Considerando a existéncia desta concentracdo der padpessoa dos diretores nos
campi da UTFPR, no préoximo capitulo analisaremad g papel do diretor e ainda como a

comunidade académica percebe 0 exercicio desse carg
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CAPITULO I
3 - ADIRECAO NOS CAMPI DA UTFPR
3.1 - O papel do diretor no campus

De acordo com o novo Estatuto da UTFPR, no Titliloguie trata da estrutura
universitaria, cabe a reitoria o papel executivadiainistracao universitaria.

Na secdo Il, do Capitulo | do novo Estatuto da URFfta estabelecido, no art. 20,
que “A Reitoria, Orgdo Executivo que superintenddas as atividades universitarias,
compreende: |. Reitor; Il. Vice-Reitor; Ill. Pro-Rmias; IV. Assessorias; V. Orgdos de
Apoio; VI. Procuradoria Juridica; VII. Ouvidoria)\dll. Diretorias (UTFPR, 2009, p.12), e 0
Paragrafo unico, do referido artigo, determina A atribuigdes, estrutura e competéncias
serdo definidas em Regimento Geral e nos Regulasespecificos” (UTFPR, 2009, p.12).

Entre as determinacfes presentes no novo estaturista, no art. 2lqgueao Reitor
compete representar a Universidade, coordenar eristgnder todas as atividades
universitarias. Podendo, também, conforme o ard@2eferido Estatuto, vetar deliberagbes
ou atos dos Conselhos Deliberativos Especializanhas, tendo que submeter seu veto ao
COUNI.

O paréagrafo unico, do art. 23, estabelece aindd'@Queeitor podera delegar aos Pro-
Reitores, Diretores, Gerentes e Chefes de Depamtanuos Campi, ou seus substitutos
legais, competéncia para realizacdo de atos ireyeéntadministracdo da UTFPR” (UTFPR,
2009, p.12).

De acordo com o art. 24, “O Reitor e 0 Vice-Regierdo escolhidos entre os docentes

da UTFPR que atendam aos requisitos para escolbaigentes previstos em f&j sendo o

3 Apesar de considerarmos a consulta a comunidage goascolha do Reitor e do Vice-Reitor um avanco
democrético na universidade em comparacédo a sirmuasacao politica, consideramos que este procassia
ndo atinge o patamar minimo da democracia repesent pois 0 que ocorre ndo € uma eleigdo e sim um
consulta a comunidade que visa subsidiar a comfumsifle uma lista triplice pelo Conselho Universitari
(COUNI) que posteriormente serd encaminhada aosk4ind da Educacdo. Ainda, € preciso considerardgue
acordo com o Regulamento da Consulta, no Capitulpuke trata da comunidade votante e sua compqQsigao
art. 9° estabelece que a comunidade da UTFPR pra@nsulta serd constituida por um colegiado ostop
pelos seguintes segmentos com a respectiva podgepaccentual: segmento dos professores de ensit® el

2° graus e de ensino superior, ao qual corresparal@eso de 70% (setenta por cento) na afericab divs
resultados; segmento dos servidores técnico-admaiti®s, ao qual correspondera um peso de 20%e(pior
cento) na afericdo final dos resultados; segmensadiscentes de todos os Campi da UTFPR, tanto essino
médio, técnicos de nivel médio, de graduacdo egmEmiacacstricto senspyao qual corresponderd o peso de
10% (dez por cento) na afericdo final dos resuka@imalmente, de acordo com o Informe do COUN laloie!

de 2008, fica estabelecido que o docente interessad integrar as respectivas listas devera encaminh



96

Reitor nomeado por ato do Ministro da Educacao,&ce-Reitor nomeado por portaria do
Reitor da UTFPE® (UTFPR, 2009, p.12).

Em funcdo da estrutura organizacional da UTFPR laspeompeténcias que sao
atribuidas ao Reitor, ele se constitui na princiabridade da universidade.

Da mesma forma, nos campi, o diretor constitui-ggmncipal autoridade tanto em
funcdo de ser o representante da reitoria, quantduacdo de caber a direcdo o papel de
Orgao executivo maximo no campus.

Do ponto de vista legal, fica estabelecido no28tdo novo Estatuto que os diretores
dos campi da UTFPR “[...] serdo escolhidos pelavideres e discentes, em processo
democratico, de conformidade com regulamento apmyzelo COUNI” (UTFPR, 2009,
p.13).

Apenas a previsao legal sobre a forma de escoiliwada para o preenchimento do
cargo de diretor nos campi ndo é suficiente paraiddr as duvidas existentes em relacéo a
funcéo de direcdo. Assim, surgem alguns questioners¢ais como: Quem € o diretor? Qual
€ seu papel? De onde emana seu poder, sua aueoredapliais sdo suas limitacdes e
COmMpromissos?

Silveira (2005) aponta que tradicionalmente nasitingdes publicas de ensino a
designacéo de diretor refere-se a uma pessoa sa@ recaiam todas as responsabilidades,
dando-lhe um perfil solitario e sobrecarregado.darao se sobre sua pessoa recaissem todas
as tarefas e aos demais membros coubesse simptesassistir a0 processo como meros
espectadores, limitando suas responsabilidadegimak tarefas pré-definidas.

Quadro que comecga a ser modificado no inicio dad#de 1980, quando se inicia
um processo de descentralizagdo do poder e denmzacéd da gestdo. Desde o ano de 1979,
quando da realizacdo do | ENAD o Movimento Docegaéteava uma maior participacao na
gestdo das universidades e uma maior autonomiaemsitéria. O ANDES-SRI, que foi

criado em 1981, desde o seu inicio posiciona-sefamar de “[...] que as instituicdes de

requerimento, via memorando, enderecado a Seeretiri COUNI, discriminando o cargo pretendido e
anexando o respectivo curriculo, mesmo que nd@tdisponibilizado seu nome para a consulta a caladeie
desde que seja docente integrante da Carreira destéidgo Superior, ocupante dos cargos de Profé&sdar,

de Professor Associado 4 (ou no mais alto nivalasse de associado no momento da escolha pelgiaaidg

ou que seja portador do titulo de doutor, neste Tatependentemente do nivel ou da classe do cetguado;
Docentes integrantes da Carreira de Magistério®e 2° Graus, ocupantes de cargos de Professocifdspe
Professor da Classe E, nivel 4, ou que possuatalo die doutor, neste caso independentemente @b mivda
classe do cargo ocupado (COUNI, 2008).

% Redacdo dada pela Deliberacdo n° 08/2008, de 8itdbro de 2008, do COUNI.

370 ANDES-SN foi fundado como Associacéo Nacionas 8mcentes do Ensino Superior. Sete anos depois,
ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, em,18&8ou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN, 2009).p.
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ensino superior publicas e privadas devem obedaaeprincipio da gestdo democrética,
assegurando a participacdo da comunidade univéas#tid todas as instancias deliberativas”
(ANDES-SN, 2003, p.55

Na perspectiva defendida pelo ANDES-SN, as decis@sdES passam a ser tomadas
de forma compartilhada, o que permitiria tanto @tor, quanto ao diretor nas instituicoes
multicampi, dividirem a responsabilidade da tomddalecisdes com os diversos segmentos
da comunidade universitaria.

Assim, €& possivel afirmar que desde meados da aédad 1970, os setores
progressistas da educacdo buscavam uma gestdoparéiigpativa e consequentemente
menos centralizada nas universidades, movimento @eerre paralelamente a
redemocratizacdo do Brasil e intensifica-se nd filoa anos de 1970.

Assim, na gestdo democratica, pautada numa makkcedgalizacdo, a estrutura
organizacional possui 6rgdos de controle e deli@@raem que todos tém direitos e deveres.
“Contudo, € necessario ter em mente que esse poae® deve estar dissociado dos
componentes sociais, econémicos e politicos mamosne que tais condicionamentos vao se
refletir nos diferentes ambitos e contextos” (SILRE, 2005, p.21).

Apesar das mudancas ocorridas no transcorrer doegso de descentralizacdo da
gestdo educacional, a figura do diretor é aindecada por contradi¢cdes, entre as quais se

destaca que,

Esse diretor, por um lado, é considerado a auteigaaxima no interior da escola,
e isso, pretensamente, lhe daria um grande podeto@aomia; mas, por outro lado,
ele acaba se constituindo, de fato, em virtudeudecendicédo de responsavel ultimo
pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, emo rmpeeposto do Estado.

(PARO™®, 2000, p.11)

Paro (2000) utilizando os conceitos weberianos uteridade como sendo “[...] a
probabilidade de que um comando ou ordem seja olseie(WEBER, 1967, p.17) e de
poder como “[...] a probabilidade de impor a praprontade, dentro de uma relacao social,
mesmo contra toda resisténcia e qualquer que sdjandamento desta probabilidade”
(WEBER, 1979, p. 43) destaca que o diretor numigungio educacional desfruta de grande
autoridade, mas quase de nenhum poder. A autoridadecorrente de uma ordenacédo
hierarquica existente no interior das instituicdesensino em que prevalecem o mando e a

submissdo e em funcéo de que o diretor € o maicaljo desta hierarquia e o responsavel

% Em funcao da dificuldade de encontrar trabalhdseso papel do diretor na universidade, conforriéeamos
na introducdo deste estudo, estamos utilizandotar gnara desenvolver algumas analises sobre o mhpel
diretor de campi universitario. Temos clareza qaeRrabalha prioritariamente com a escola puldicpe a
mesma possui uma estrutura bastante diferenciadestditura das universidades.
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altimo por tudo que acontece no seu interior. GiBraindo que a autoridade que o diretor
exerce é concedida pelo Estado - a quem ele destapicontas das atividades que estdo sob
sua responsabilidade — a revelia da sua vontadecalea assumindo o papel de preposto do
Estado diante da instituicdo educativa e de seuios o que acaba retirando-lhe quase todo
0 poder.

Como consequéncia do diretor se constituir na mlaide méxima numa Unidade de
Ensino acaba sendo de maneira perversa consideoato oculpado primeiroe talvez em
muitos casos unico, de toda a ineficiéncia e o faacionamento existente na instituicdo e o
responsavel pela centralizacdo das decisdes quersadas.

Em relag&o a fungdo atual que coloca o diretor cautoridade Gltima no interior das
instituicées de ensino, Paro (2000, p. 11-2) erdene

Esta regra, astutamente mantida pelo Estado, eonfer carater autoritario ao
diretor, na medida em que estabelece uma hieranguipial ele deve ser o chefe de
guem emanam todas as ordens na instituicdo esdelar;a dividir os diversos
setores no interior da escola, contribuindo pae sgiforme uma imagem negativa
dapessoado diretor, a qual é confundida com o préprio oafgz com que o diretor
tendencialmente busque os interesses dos dominamtesposi¢do aos interesses
dos dominados; e confere uma aparéncia de podedirator que em nada
corresponde a realidade concreta.

Mesmo considerando que para Finger (1997, p.8)ri&ausidade € uma organizagéo
conservadora por exceléncia, quer em suas pratjoas,em suas posturas e tem resistido a
examinar com mais profundidade a aplicacdo de wo nwdelo organizacional para o seu
fazer [...]”, € preciso buscar uma modificacdo rapegd exercido pelo diretor, tornando a
gestdo menos centralizada e autoritaria. Assino, fagb de “[...] distribuir autoridade entre os
varios setores da escola, o diretor ndo esta pdodeoder — jA que ndo se pode perder o que
nao se tem -, mas dividindo a responsabilidadeoEacontecer isto, quem estard ganhando
poder é a propria escola” (PARO, 2000, p.12).

Segundo Silva (1994), a possibilidade de alterancolelo burocratico prevalecente
nas instituicbes de ensino, decorre das caradtadstio proprio modelo e diz respeito a
consideravel distancia que separa o diretor dasisiiais altos da cupula e ao mesmo tempo
a proximidade natural que liga a direcdo aos densmgmentos da comunidade,
principalmente professores e funcionarios. Para agegocesso eletivo ocorrido nos campi
das universidades, pode gerar uma maior aproximagd® a direcdo e a comunidade
universitéaria em funcdo de gerar um maior compremido diretor frente aqueles que o
elegeram.

A postura de descentralizar a autoridade, fragmeotaa responsabilidade, pode

aliviar um outro foco de pressdo exercido sobress@a do diretor de um campus, pois €
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comum por um lado os varios segmentos da comunidadeersitaria reivindicarem
melhorias nas condi¢des de trabalho e por outrst@dé ndo satisfazer estas reivindicagoes.
A descentralizacédo exige um deslocamento no celatrpoder, possibilitando que as
decisbes sobre as questdes importantes da vidandeuniversidade sejam formuladas por
meio de processos participativos. Para que a gdst@ma universidade seja verdadeiramente
democratica é preciso que todos 0s que estdo edosldireta ou indiretamente no processo
educativo possam participar nas decisdes que direspeito a organizacdo e ao

funcionamento da universidade.

Em termos praticos, isso implica que a forma deimidtrar devera abandonar seu
tradicional modelo de concentracdo da autoridadenn@os de uma s6 pessoa, 0
diretor [...] evoluindo para formas coletivas queogiciem a distribuicdo da
autoridade de maneira adequada a atingir os obgetidentificados com a
transformacéo social. (PARO, 1988, p.160)

Sobre a participacado da comunidade na tomadaadikdds segundo Paro (2000, p.18-
9)

Héa pessoas trabalhando [...] especialmente em paktodirecdo, que se dizem
democratas apenas porque $@erais com alunos, professores, funcionérios [...]
porque Ihegldo aberturaou permitemque tomem parte desta ou daquela deciséo.
Mas o que esse discurso parece ndo conseguir @ntotatmente € que, se a
participagdo depende de alguém gdeabertura ou qupermitesua manifestagao,
entdo a pratica em que tem lugar essa participag®o pode ser considerada
democréatica, pois democracia ndo se concede, bearg@@o pode existiditador
democratico.

Os beneficios da participacdo vao além da questidodhar a gestdo de uma
universidade mais democratica, ela se insere nendelvimento de uma cidadania efetiva,
em que aprendemos o0s nuances da democracia pdtiive eleger e (des)eleger, a
estabelecer rodizio no poder, a exigir prestacacoméas, a buscar a desburocratizacdo da
universidade, a educar os mandantes no sentiderdeesn a comunidade. Considerando que
a democracia politica € necessaria, mas nao sufcpara o desenvolvimento da cidadania
plena, pensamos ser possivel construir processtsifetivos para uma democracia social,
na qual caiba a comunidade universitaria contralaniversidade, decidindo eaminhosa

serem tomados.

As vantagens de uma Administracdo [...] Particigatiem que as decisdes sao
tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas a dem@odnterna da escola, mas
também ao fortalecimento da unidade escolar extente. Quando a escola esta
sob a responsabilidade e autoridade Unica de ustodireste se torna muito mais
sensivel as pressdes e as tentativas de coopta@ia defesa de interesses que nao
sdo os da classe trabalhadora. Isto se torna fifigisde acontecer quando o objeto
a ser cooptado ndo é um individuo, mas um gruppedsoas articuladas em torno
de interesses de muitas outras pessoas as quagragb representa. Além disto, o
grupo tem maior poder de resisténcia a pressoesig@s decisdes tomadas por um
grupo sdo mais dificeis de serem revogadas do swu@ sdo tomadas por um
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individuo [...] Na situacéo em que um individuo rgeeé o dirigente, existe também
— devido a relativa autonomia que ele desfruta oslagdo ao poder superior que
representa — a tendéncia de este individuo proathauinistrar em causa proépria,
tirando vantagens pessoais de sua gestdo. Obvianisiot tem muito menor
probabilidade de ocorrer quando se trata de umti@elegiada, onde haja o
consenso para a tomada de decis@es, as quais devdraseadas no interesse dos
diversos setores envolvidos no processo escolaRQR 1988, p.164)

N&o podemos esquecer que por razdes diversas ‘@aglealquer organizacao que
tente implantar e desenvolver préaticas de natyparicipativa vive sob a constante ameaca
de reconversdo burocratica e autoritaria dos seakhomes esforcos” (GUTIERREZ,
CATANI, 2000, p.71).

E nos campi da UTFPR, como a comunidade acadéreicalpe o papel do diretor?
Quais sdo as suas obrigacdes e quais sdo osrsées lie acordo com a legislacéo vigente e

com a visao de representantes dos trés segmera®ipdem a UTFPR?

3.2 - A visdo da comunidade da UTFPR sobre o papdd diretor do Campus

De acordo com o Regimento Geral do Centro Federdtdlicacdo Tecnoldgica do
Paran®’ o diretor concentra o poder na Unidade, pois tem graticamente apenas prestar
contas das atividades desenvolvidas no campus e=sfde sob sua responsabilidade ao
Reitor, além de centralizar a maior parte das desisobre o orcamento.

De acordo com o art. 93° do Regimento Geral do OBHFE cabe aos diretores dos
campi da UTFPR,

| — responder pela administracdo das Unidades @&soodncia com as diretrizes e
principios do CEFET-PR;

Il — zelar pelo cumprimento da legislacdo em vigos regulamentos, diretrizes e
normas;

Il — zelar pelo patriménio e imagem da instituigéo

IV — submeter aos colegiados propostas de alteragdimnplantacdo de cursos e
curriculos;

V — apresentar, anualmente, ao Diretor-Geral addtapOr¢camentaria e o Plano de
Aplicacdes de Recursos da Unidade;

VI — apresentar ao Diretor-Geral relatério anuas déividades desenvolvidas na
Unidade;

VIl — exercer o poder disciplinar na forma prevista legislacdo vigente e no
Regimento Geral do CEFET-PR,;

VIl — submeter ao Diretor-Geral do CEFET-PR prdpesie convénios, contratos e
acordos;

IX — presidir o Conselho de Professores e a Caman@resarial;

%9 Com a transformacdo do CEFET-PR em UTFPR no ar2D@&, comecou-se a elaborar uma nova legislacéo
para reger esta universidade. Assim, no momentodimposta uma comissdo para elaborar uma nova gieopo
de Regimento Geral para a UTFPR. Contudo até @pieesnomento é vigente nesta universidade o Regimen
Geral do Centro Federal de Educacdo Tecnolégiddaslana, aprovado pela Portaria Ministerial n® 188320

de julho de 1999 e publicado no Diario Oficial daidd em 21 de julho de 1999.
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X — submeter ao Diretor-Geral projetos de soliéitade recursos para a constru¢ao
e manutengdo de edificagbes, infra-estrutura gpamentos;

X| — submeter ao Diretor-Geral o calendéario escatatUnidade;

XIl — promover a manuten¢do dos recursos fisicomteriais e o aperfeicoamento
dos recursos humanos da Unidade;

XIlll — assegurar, em articulacdo com as demaistaties do CEFET-PR, a
integracdo das acdes da Unidade;

XIV — indicar, quando solicitado, nomes de servidopara nomeacao aos cargos de
sua unidade;

XV — autorizar e controlar as despesas no &mbitorgdamento da sua Unidade;

XVI — exercer outras atividades que lhe forem afdas pelo Diretor-Geral.
(CEFET-PR, 1999, p.66-7)

Os diretores dos campi da UTFPR destacaram veemente como uma das suas
principais atribuicbes representar a universidaxtereamente e ter um perfil politico no
sentido de buscar parcerias com a comunidade exteisando melhorias nas condi¢cdes de

trabalho da universidade e de seus profissionais.

Olha hoje ele tem um papel fundamental, porquerhd descentralizacdo. Porque
guando se fala em sistema, é um sistema muito eofste, mas quando se fala em
unidades distintas, 14 na localidade que o diratar ele busca as caracteristicas
regionais. Entdo, ele tem que de certa forma dstagrado com a associacéo
comercial da cidade, com a associa¢cdo da emprasiaddstria, com a igreja, com o
segmento politico, como o segmento da comunidaai® con todo para poder levar
e elevar o nome da universidade nas suas caréicesisadministrativas nas
caracteristicas de curso, sempre colocando umaeimmapgie possa ser alimentada
para crescimento e sempre procurando parceriasip@aniversidade sozinha ela
ndo é nada. Entdo o papel do diretor de campuscé iudegrar todas estas
conformidades e resultando entdo no desenvolvimiamtio interno como externo
daquele municipio onde esté instalado o campusdengidade. Entdo o papel do
diretor é fundamental nesta integracdo. (DIRETOROBS)

Hoje com certeza, é um papel muito administratdogumental mesmo, porque
com a descentralizacdo vocé é o ordenador, serdartador tomar a decisédo errada
e vocé assinar, vocé responde, [...] muito, muiessmo de vocé estar analisando
papel, definindo estratégia com o grupo [...] mid@gmbém de representatividade
externa, busca de recursos, nés temos hoje o carmgseeu, 0 sistema cresceu por
que, porque vocé busca recursos, vocé vai na AliauEdNEP, nos deputados, sabe
mostra que precisa de recursos, entdo o papel mmuais de planejador. Vocé
planeja, administra e representatividade exteDI&RETOR 4, 2008)

Para este grupo entrevistado de diretores da UTKRR, funcdo primordial é
representar a universidade externamente, tendo enfil politico de articulacdo junto a
diferentes setores que compdem a sociedade civil.

O papel do diretor é até um pouco diferenciado itague eu imaginava. Ele tem

uma conotacédo politica, vocé tem que fazer toda iestrface e na verdade este
papel politico vem até internamente. E a pessoahiega que vem para resolver e
solucionar os problemas. Na verdade as decis6é&mmcacontecendo em nivel de
geréncia efetivamente. As geréncias € que tocasnaaee o papel do diretor, acaba
sendo quase gue uma instancia superior para resalvesnizar e solucionar os

problemas e externamente fazer toda esta intedane a sociedade e hoje é o
diretor que faz toda a ligagéo com deputados, posfeassociacdo com engenheiros,
com FIEP, como os que séo os principais organigmeslvidos. Entdo ela tem uma

conotacdo muito mais politica [...] (DIRETOR 6, 8D0
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A posicdo dos diretores evidencia uma aproximagdJ@FPR com determinados
setores da sociedade e pode ser decorrente dagpp@pcurso histdrico desta universidade
que desde sua fundacdo em 1909, como Escola dexdipee de Artifices sempre esteve

vinculada tanto a industria como as organizacOgsesariais da cidade e do Estado.

[...] A gente tem que dosar a questdo técnica cajueatdo politica. Quando falo
politica [...] de entender como esta o caminho awopus, ele tem que ter ouvido
aberto para ouvir 0 que a comunidade esta pedatdor questao de sobrevivéncia
do diretor hoje em dia e dentro de uma comunidadtaecida como a nossa [...]
vocé ndo pode ter mais aquele papel de ditaddrpfecisa ouvir e mostrar as
limitacdes do que esta sendo proposto e 0 que ggrdieito. Identifica de imediato
alguma tentativa, e por isso alguns mecanismosegtig fazem falta para vocé
determinar para onde vai 0 recurso, para onde vac@otencializar este recurso.
Faltam mecanismos de gestdo que facam a gestawmeeprofissional. Eu acho que
a gestdo democratica ela tem que ter um compomEngerofissionalismo muito
forte para vocé nao cometer injusticas. Ela tempapel politico, mas tem que ter
um papel técnico apoiador. Ela tem que ter tambémnpapel forte para execucgéo.
Tem que estaantenadopoliticamente externamente, esse é um papel isert
Internamente para ouvir as demandas, mas se @dlifecfechada ao externo, vocé
inviabiliza 0 campus e muitas vezes vocé tem qam@r e recuar, entender o que
estqd acontecendo, manter a autonomia da escolateEyma autonomia da
universidade e esta é a grande vantagem de seersidizde. Universidade é
autdbnoma. Entdo a gente tem que negociar, mas gadle¢ o papel da universidade
hoje dentro de sua autonomia € saber esta repaiedent tentar falar em parceria.
Hoje sem parceria a gente ndo consegue nada, redeorsegue sozinho.
(DIRETOR 5, 2008)

O diretor citado, embora reforce a posicdo do paleelrepresentacdo da direcéo
perante a comunidade externa, exaltando ainda, aaserfjas como Unica forma da
universidade se desenvolver acaba diferentemerdeddmais diretores expressando uma

visdo de que a gestao deve ser realizada em corgant a comunidade universitaria.

Hoje as atribuicdes sdo inUmeras e ele é o respelngér todos 0s processos que
acontecem no campus de ordem financeira, recutsogauns e os académicos ou
ndo. Entdo a implantacdo de novos cursos ou nadendepdo diretor. O
estabelecimento de processos administrativos. Enfina série de nuances legais
gue acontecem dentro do corpo dos funcionarioscaipo da instituicdo [...]
(DIRETOR 1, 2008)

Em sua visao, seu papel aproxima-se muito maisagelplos diretores tradicionais,
uma vez que exerce uma funcao preponderantemeamieagsobre o qual recaem todas as
responsabilidades pelo funcionamento do campus.

Assim, para o grupo de diretores da UTFPR, o peofitico junto a sociedade aparece
como a principal qualidade necessaria a quem ocwaago. Contudo, em nenhuma das falas
evidenciou-se qualquer aproximacdo com entidadgsesentativa do segmento dos
trabalhadores.

JA& o segmento discente apresenta uma visdo de quargon de direcdo €
primordialmente técnico, ou seja, cabe ao diretpapel de gerenciar o bom funcionamento

do campus. “O diretor tem como principal papel rgaruniversidade e levar para frente os
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projetos para que a universidade funcione de mersgequada, cresgca e se desenvolva.
Quanto a se ele cumpre isto n&o sei o que falaCHD, 2008).

Olha ele tem cumprido satisfatoriamente, tem cametrmais coisas para ca, ndo em
termos s6 de investimento. Eles tem feito um bowestimento, vocé andou pelo

campus tem muitas obras novas, tem cursos nova@sheuque falta mesmo é curso
de agregacéo [...] eles ndo investem muito nesta pa trazer coisas de fora. Na
minha opinido ele faz o desejavel, ndo é ruim Como a gente frisou quando

precisamos ajuda dele ele € bem ponderado, falewqyue precisava, deu ajuda
para a gente participar de congressos, mas é agjudia (DCE 2, 2008)

A fala dos discentes revelam pouca informacdo ec@aonhecimento sobre as
atividades que competem a direcdo. Afirmacdes gigerciam uma gestdo centralizada, ja
gue o acesso a informacdo € um dos pressupostestio democratica, vai voltar a aparecer
nas declaracdes que os discentes retomam quandesnsos se referirem ao funcionamento

dos conselhos colegiados, ao processo de elabatagémvo Estatuto da UTFPR, etc.

[...] as pessoas acham que o diretor tem que gedias corredores para saber o que
acontece. Claro ele tem que saber o que acontegeivexsidade, mas para isto ele
tem os gerentes [...] ele tem o0s coordenadorescdes®s, que podem passar as
informacdes do que estd acontecendo para ele, senelg tenha que estar ali
diariamentecara a caracom o0s alunosEu ndo tenho muita no¢édo de qual o
funcionamento, do que acontece na diretoria da unérsidade, mas a principio
deve caminhar tudo certinho, sendo a universidadedo caminharia. (DCE 5,
2008)

Em nenhum momento o papel do diretor como um datiicu politico, como um
representante da universidade junto a sociedadeintbicado pelos representantes dos
discentes.

Nos segmentos de docentes e de funcionarios téadioinistrativos volta a ser
destacado o papel politico do diretor do campusestabelecimento de relagdes externas

visando buscar melhorias nas condi¢des de funcienenda UTFPR.

O nosso sistema ele é diferenciado dos outrosrasteue existe por ai, no caso o
Estado. No Estado o diretor ele fica mais na esagleela coisa toda, no sistema da
UTFPR ele é mais politico, ele fica mais a frerdaeapestar buscando verbas para a
instituicdo, entdo ele ndo atende muito praticamenuitas vezes os alunos
reclamam que ndo véem muito o diretor da escolmsEmisas todas, mas até a
gente responde para os alunos que o papel do dwsswr é diferente do papel dos
outros diretores que tem por ai até porque eleste papel de estar representando a
instituicdo junto a 6rgdos politicos, para estachndo verbas que é de importancia
para escola. (TA 4, 2008)

Uma professora salienta o distanciamento da diregéicelacdo a comunidade interna
da UTFPR, principalmente dos discentes. Considesage o afastamento € resultado das
proprias atribuicbes que sédo consideradas impedaid serem exercidas pelo diretor, tanto

na visdo dos préprios diretores, como na visaaddosntes e dos técnico-administrativos.

[...] avaliando como professora [...] eu acho cpieafum contato maior da direcao
com a comunidade académica, tem alunos que ndeoamho diretor. A instituicdo
funciona em trés periodos os alunos da noite néooveiretor, parece que ele vem
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s6 uma noite. Mas ndo ha um contato maior, ndor@aeon contato mais informal.
Ele aparece nos eventos da escola, como, por exemgiepcdo de calouros,
abertura de uma formatura [...] (DOCENTE 4, 2008)

7

A visdo de que o papel do diretor é principalme®nico, aparece explicita na
posicdo de representantes dos docentes e dosatécihmunistrativos. Entretanto, nas falas
dos representantes do segundo segmento apareeecaacao de que a gestao esteja sendo

excessivamente politica.

Olha o papel do diretor € mais a parte adminis@atgue ele tem que buscar
recursos, que ele tem que ver a administracdo adaedvlas em alguns momentos
ele falha, porque ele acaba confiando demais em assessores e as vezes as
pessoas deixam a desejar em alguns aspectos. &diddor € a chave principal, s6
qgue em alguns departamentos tem as pessoas resgensé&stas pessoas acabam
ndo cumprindo o papel delas e dai a culpa acabareeficando no diretor, na
verdade é o chefe maior. (DOCENTE 2, 2008)

Olha, a minha opinido pessoal certo é que qualgestor de qualquer coisa, seja
uma empresa, uma entidade, uma instituicdo edutderia que ser gerido como
se fosse uma empresa, mais técnico e menos emipainerdos politico. Politica,
nés precisamos muito da politica primordialmentea g@nseguirmos mais apoios
financeiros, aqui dentro deveria ser um pouco néisico, que ainda é muito
politica, que ao meu ver € a coisa errada. (TARQ8P

O diretor ele tem dois papéis muito importantegrideiro € de gestao, uma gestédo
profissional sem se preocupar com os resultaddsqesl ou seja, ele seguir a lei, a
legislagédo e trabalhar com 100% dos servidoregjusoexiste uma ética que deveria
ser seguida, no entanto eu ndo vejo desta forma5(P2008)

Para um grupo minoritario do segmento dos técnitohaistrativos, que também
ressalta o papel gerencial do diretor do campusocammais importante de suas funcgdes, a

direcdo desenvolve um excelente trabalho.

Sim, apesar da proximidade até fisica da reitooian @ diretoria do campus de
Curitiba ser tudo num Unico lugar, diferente até-dderal do Parana. Sim cumpre,
com certeza, principalmente nas questdes admitivstsaonde a gente estd mais
ligado. A questéo dos técnico-administrativos sim, comeze, até na questdo de
verbas, de transporte, também no caso [...], at@pmedas verbas sim, sdo
direcionadas bem [...] € bem direcionada a verlra pedos, enfim para que o
trabalho seja bem feito. (TA 1, 2008)

Porém, para a maior parte dos representantes dweség docente e do segmento dos
funcionérios técnico-administrativos, a forma detde desenvolvida pela direcdo dos campi
tem sido prioritariamente burocratica. Dessa formdiretor esta muito mais proximo de ser

um representante da reitoria do que da comunidadampus que o elegBu

O papel, eu imagino que seja de articular as gesstacionadas ao campus em si e
articular isto com a administracdo central, coneitoria. Nao vejo que isto seja
cumprida, eu vejo que hoje na estrutura como eet#tada na UTFPR, o diretor de

% Na UTFPR a eleicdo para diretores dos campi éaima processo bastante recente, tendo ocorridaapen
duas vezes nos anos de 2004 e 2008 e em ambaasi®esdodos os candidatos apoiados pela reitmtdanf
eleitos.
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campus € um representante da reitoria, que esta pEya fazer cumprir as
determinac¢fes da reitoria. (DOCENTE 6, 2008)

Dois docentes expressam seu ideal de que a gest&dampi da UTFPR deveria ser
mais democratizada, ou seja, compartilhada, utitipaexemplos de situacdes que ocorreram
em seus campi e a forma como se posicionou o dindistram a centralizacdo do poder,

caracteristica inerente a gestao burocratica.

Na minha opinido, o diretor deveria organizar denema democratica e dirigir, até
como um lider na organizacdo pedagogica. Quantpratica administrativa e eu
sempre, as vezes até falo que aqui no campus eunag$ uma chefia do que uma
lideranga. Porque chefe é aquele que é impositieo. te dar um exemplo: Nos
estdvamos para receber uma avaliagdo do curso deragomia e tinhamos um
prazo muito curto para organizarmos a documentacd@ dai no inicio alguns
professores que eram de outra coordenacao, disserajue estavam ocupados e
gue ndo podiam fazer e naquele momento a diretor&la é da coordenacao de
agronomia e € diretora do campus. O que ela fez? &pegou e elaborou um
oficio sem conversar com o coordenador do curso ezfum memorando. Alias,
para todos os professores que davam aula no cursdzenhdo que se nédo
cumprissem, ndo entregassem as tarefas seriam puagie colocou l4 no que o
professor seria enquadrado se ndo cumprissem a tdee ou seja, na minha
opinido, no momento por exemplo um lider, que é pessoa com lideranca, ela vai
conversar com as pessoas, vai dialogar dizendmplariancia. Mas ndo vai chegar
e dizer: olha se vocé nao fizer isto, vai ter a;&aX. Esta € uma maneira de vocé
afastar o grupo, as pessoas que trabalham com a&sgéessoas que estdo a sua
volta. Esse é apenas um exemplo de como eu vefegid [...] A direcdo deveria
ter um papel de lideranca e pelo contrario tem apepde chefia. (DOCENTE 5,
2008)

Na minha visdo de gestdo, a direcdo deveria ter gesgao compartilhada, onde
vocé deve informar, ou pelo menos tentar dar asrimdc8es para as pessoas, para
onde vamos, como vamos e quem vai fazer o camidbsim, vou te dar um
exemplo. O REUNI, para se conseguir verbas para o BRINI precisa se
implantar alguns cursos. Vai se implantar aqui no nsso campus o curso de
engenharia quimica e teoricamente matematica. Engkaria quimica a grande
maioria dos professores ndo quer dar aula neste csm. Entdo como vocé vai
fazer um curso de engenharia quimica se vocé ndarteuma discussdo com as
pessoas. Entéo fica alguma coisa meio esquisita. tdaatica. Em conversa com
o reitor da UEPG, num jantar, ele informou que o cuso de matematica pela
manh& tem sete alunos e de noite tem um ndmero cateravel. Mas como
vamos abrir um curso de matematica se ja € um probina, ja € uma deficiéncia
numa universidade ao lado da nossa e mesmo assinmsn@mos abrir um curso
de matematica.Sera que esta é a melhor opgao? Eu acho queD@GENTE 7,
2008)

Outras caracteristicas da gestdo burocratica posEmidentificadas na falas de
representantes do segmento dos docentes e dosot@ciministrativos. Embora um docente
afirme que a forma de gestao realizada pelo direiorampus seja democratica, sua propria
fala contradiz suas afirmacdes iniciais, ja quel@wtiam que as decisdes sdo tomadas apenas

em nivel de chefias e que posteriormente sdo caadas a comunidade da UTFPR.

[...] o diretor tem tido uma administracdo, de farnbastante democrética,
considerando que as reunides com as coordenagOgsreote de ensino tem
acontecido e estas coordenag¢des passam para essorefs as decisdes tomadas,
inclusive em reunides ampliadas que acontecem @ngaer més, talvez um pouco
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menos a cada dois meses acontece reunides ondeetor dioloca as vezes as
decisBes ou todos os projetos, todas estas dedis@ese tomaram, quais S80 0S
projetos futuros ele tem colocado isto peranterauttdade. Entdo a direcdo como
um todo ela tem se preocupado com a parte admaitiistre a parte académica.
(DOCENTE 3, 2008)

Da mesma forma, um técnico-administrativo destagaapel de representante da
comunidade exercido pelo diretor pautando sua gegidplanejamento estratégico realizado
anualmente.

O papel do diretor, ele deve ser é facil falar pergepresentando toda a comunidade
e quanto ao cumprimento destas questdes ela, Buavgitar de novo ele depende
do que tem como planejamento em si, a partir delsteejamento, que existem
estudosp planejamento estratégico que a gente faz todos asose a partir deste
planejamento cabe adequar a questdo orcamentdréaeas questdes com total
condicéo, por que tem um grupo que fica a sua digfo. (TA 6, 2008)

Ao ser questionado sobre quem seria responsavelgtaboracdo do planejamento,

afirma que o planejamento estratégico anual € edbgor apenas um professor.

[...] bom este planejamento € montado por um professoépoca o professor [...]
gue montou este planejamento estratégico justampata delinear quais as
situacdes futuras em termos de todo o aparatoremosdogisticos e tudo mais, para
evitar que se tenha uma precipitacdo em gastos6(PA08)

Para Dal Ri (1997, p.126) “[...] democratizar avensidade, no que diz respeito ao seu
interior, significa encontrar uma maneira do cogmversitario participar de seus processos
de decisdo. E ndo ha nenhuma forma de viabilizza democratizacdo que nao passe pela
gestao da universidade”.

Como principal atribuicdo do diretor de um campas WIFPR, nas entrevistas
analisadas, aparece prioritariamente o papel gwlitie articulador junto a comunidade
externa, buscando melhorar as condi¢cfes de furmoiem® da instituicdo e também o papel
técnico, ou seja, a visdo de que cabe ao diretdaicdo bom funcionamento da universidade.

Vérios entrevistados, ao analisarem o papel daadirevelam indicios de que na
UTFPR tem predominado a forma de gestéao burocratica

No préximo capitulo analisamos como se da a disg@m de poder na UTFPR e qual
€ 0 conceito prevalente nos diversos segmentosudosgria uma gestdo democratica,
observando o afirmado por Gentili (1998), que oceito de gestdo democratica esta sempre

permeado pelas ideologias daqueles que defenderertiés interpretacées da mesma.
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CAPITULO IV

4 - GESTAO DEMOCRATICA E PODER NA UTFPR

4.1 - A distribuicdo do poder na UTFPR na visdo daomunidade académica

Tendo em vista que nossa concepcao de democrdéiagngésamente relacionada a
questdo da distribuicdo do poder, ndo poderiamosrdde analisar como esta estruturado
formalmente o poder na UTFPR e também qual é @ \ga& os diversos segmentos tém da
distribuicdo do poder nesta universidade, tantonéral de sistema, como em cada um dos
campi.

Em relacdo ao poder formal, conforme enunciamasteexia UTFPR um sistema dual
guanto a sua forma de gestdo que possui, por um kmtre os 6rgdos superiores da
administracdo universitaria conselhos colegiadpsereoutro a reitoria como 6rgdo executivo
que superintende todas as atividades universiténjasReitor tem de acordo com o Estatuto
da UTFPR competéncias que Ihe possibilitam grandeemtracéo de poder.

Em relacdo aos campi da UTFPR a forma de gestaaié burocratizada pois
inexistem 6rgdos colegiados com poder deliberatieoaindo desta forma todo o poder de
decisao sobre a pessoa do diretor do campus.

Para 32,25% dos entrevistados o poder dentro temasUTFPR esta concentrado na
pessoa do reitor. “Tem as diretrizes que vem darraie todos seguem” (COENS 7, 2008).
Este membro do COENS lembra ainda da existénc@Q@ldNI, érgao colegiado deliberativo
méximo, mas entende que ali h& algo obscuro nad@m@ decisdes.

Mesmo, para 0 grupo de entrevistados que compeeesthr o poder na UTFPR
centralizado nas maos do reitor, ha clareza engdelao fato do COUNI ser legalmente o
l6cus maximo da tomada de decisdes na universidadeetBnto, a legitimidade do 6rgéo
colegiado é colocada em duvida constantemente peksoas que vivenciam o dia-a-dia da
UTFPR. “Eu acredito no que nds chamamos hoje derréa universidade. Ele tem o poder
maximo, mas ele tem o colégio, o COUNI ao qual setbras suas decisdes [...] mas acredito
que o poder maximo do reitor ali é bastante dezi{WOCENTE 3, 2008).

E o reitor, a reitoria. Eu suponho que sua perggotira dizer poder deliberativo
maximo. Para questfes de natureza legal o COUNllieatdo € como o COUNI é
composto. E como ele é composto por muito cargoypetas fungées nomeadas,
entdo acaba recaindo na reitoria mesmo, que nbdascontas € quem detém o
poder. (COENS 4, 2008)
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Para um dos membros do COUNI, a raz&o para o estker concentrado nasiosdo
reitor, seria em funcdo do mesmo ser o responsavel legappestacdo de contas da UTFPR.
“O reitor precisa se salvaguardar e ndo abrir néicaltas decisdes, eu acho que seja certa
protecao que a reitoria procura tomar [...] paitaedecisdes tomadas por outras pessoas em
nome da reitoria” (COUNI 7, 2008).

Embora haja diferentes motivos expostos pela comadiei da UTFPR para explicar as
causas do poder estar concentrado no reitor, éctamta a afirmacéo de que “[...] a reitoria
tem um poder quase imperial. A figura do reitor tem poder quase imperial, quem ousa
enfrenta-lo esta fora” (COUNI 5, 2008).

Parece-nos nao haver em determinadas situacoebijdesdes de contrapor-se a uma
decisdo da reitoria, visto que uma tomada de pwosagarretaria dificuldades na vida
profissional desta pessoa. Lisboa (2004, p.13@yirefo-se as universidades publicas, afirma
que “Nelas vige um sistema institucionalizado degpa@ue bloqueia a fermentacao de idéias,
pune os criativos e rebeldes, premiando apenanigsiahos do rei”.

A concentracdo do poder na UTFPR fica mais evadgnando se somam aos 32,25%
da amostra que acredita estar este poder nas maegat a outros 22.58% que afirmam que
o reitor divide este poder apenas com 0 grupo idordes ou das pessoas que ocupam cargos
na instituicdo. Para 54.83% dos entrevistados daR&RTo grupo dirigente detém o poder.

A visdo da concentracdo do poder no grupo queedaigstituicdo, por intermédio do
reitor, dos diretores de campus e das pessoasstieam cargos de chefia, esta presente em
todos os segmentos da comunidade universitarig éAtdo eu acredito que seja [...] o reitor
no sistema. Mas que é com a equipe, eu acreditdeq@ algumas pessoas da equipe que
tenha uma influéncia maior assim em relacédo aorjoropitor e a propria gestao do sistema”
(COENS 9, 2008).

Dificil de responder, porque é um grupo, eu vejm@am grupo, porque se vocé
combate um, o outro sai em defesa. Entdo é assingje como um grupo fechado
e ndo tem como vocé dizer quem manda mais, poaas tseguem 0s MesMos
padrfes, as mesmas regras. Tem um cargo de rekvaneitor, de diretores de
unidades, chefes de tal, mas o comportamento é. i§uai a gente percebe até
unidades que foram criadas recentemente, elasgenperfil. Entdo isto é passado
mesmo, como uma norma, como um padrdo. (DOCENTPHGB)

Um dos diretores reconhece esta concentracdo der pad pessoas que ocupam
cargos de chefia na estrutura administrativa, quafidna que o poder,

[...] com a eleicdo dos diretores nos campi, eleufibem disseminado, ndo é o poder
de o reitor chegar com uma acdo no campus [..i2e¥ fhca, aconteca, ndo ocorre

mais isto, nem tem como, por que 0 nosso grupoedtg hoje da universidade é

composto pelo reitor, vice-reitor, 0os quatro priberes e os onze diretores de campi.
Entdo este grupo juntos € que escolhem os progtaemadas de posigdo para que
seja benéfico para todos os campi. (DIRETOR 1, 008
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Outro diretor em suas considerac¢des sobre de andeaeo poder na UTFPR, embora
também destaque a influéncia das elei¢es sohistribuicdo do poder, acaba reconhecendo
que este poder acaba advindo realmente do propmm glirigente, principalmente na figura
do reitor com o grupo de diretores.

A questdo do poder é sempre uma questdo compliExdsie hoje no sistema uma
necessidade de que as coisas acontecam e sejaatlavgiela comunidade interna,
gue é o processo de eleicdo [...] evidentementeodaeanho da historia, tendem e
forcam a balanca para um lado [esta é uma divisdo interna e tudo é mediado
por uma reitoria. A reitoria tem uma proposta que da conduz e existe uma
discussdo que é democratica e é levado em reuniddss diretores para
efetivamente se tomar as decis6eGlaro que existe o peso do campus maior, mas
também existe uma politica interna que também éeteomo sentido de tentar
diminuir estas desigualdades. [Mps existe um grande conselho que nédo é o
universitario, mas € das direges dos campi que a que tem sua
representatividade no conselho, se fazem ouvir isto6bvio que todos os campi
tenham representacéo, que tenha uma direcdo institional que é democratica
[...] (DIRETOR 6, 2008)

Para um técnico-administrativo, este poder é ederpelo mesmo grupo desde o

inicio desta instituicdo, que surgiu no ano de 1806fno Escola de Aprendizes de Atrtifices.

Existe desde que a universidade surgiu, antes deersidade, jA& na Escola de

Artifices se criou um grupo para sustentar o p@#do que a gente percebe e este
grupo até hoje nunca perdeu o poder. Nunca perdesth e trabalha sempre de

uma forma politica com vistas a manter o poder. dipreocupa com a gestdo em
si, mas se preocupa mais em @eimarcartuchos politicos, no sentido de sempre
eleger o0s seus representantes e isto é ruim erogateresultados. (TA 5, 2008)

O processo eletivo para a escolha dos diretoresatopi, também foi apontado como
um centro de poder em funcdo da que “[...] quandenegia o processo de eleicdo, a
comunidade interna acaba tendo muita forca nods®ewe dar o direcionamento e o gestor
tem a obrigacdo de responder esta comunidadepaéntido de avaliacdo que acontece nas
proximas eleicbes” (DIRETOR 6, 2008).

Em relacéo as eleicbes, para Padilha (1998, p@8gXperiéncias [...] tém mostrado
que tal critério favorece a discussdo democratidae] acaba implicando maior distribuicdo
de poder para as instancias de base da piramide&lést Entretanto, a possibilidade de
escolha através de processo eletivo € a principalcteristica das diferentes formas de
democracia liberal que ocorreram a partir do sée(¥oe que conforme analisamos no
primeiro capitulo apresentam diversos problemastqualegitimidade da representagéo.

Na UTFPR o COUNI é considerado por 25.80% dos eistexlos, pertencentes aos

diversos segmentos da universidade, como um dosifeis centros de poder.

O Conselho Universitario é o 6rgdo maximo delibecate consultivo desta
Instituicdo de Educacdo. Tem como atribuicbes deéinpolitica administrativa,
econdmico-financeira, de ensino, pesquisa e exteral@m de julgar as contas,
aprovar a proposta orcamentaria anual e organizg@roocesso de escolha dos



110

dirigentes da Instituicdo. O Conselho auxilia at&t& na definicAo dos rumos e
prioridades institucionais, sempre tendo em visgtanacessidades da educagéo
brasileira e da sociedade paranaense. (UTFPR, 20085)

Embora o COUNI, legalmente esteja acima do reitsgja lembrado como uma fonte
de poder na UTFPR, constantemente questiona-skuseionamento. Um dos membros do
COUNI (5) ressaltou que embora as pessoas sejatiasede desta forma, nem a reitoria, nem
os diretores dos campi teriam poderes para retiado conselho, caso elas tenham
posicionamentos contrarios ao grupo dirigente, afcipais cargos na estrutura
administrativa sdo cargos de confianca e assingitorrou um diretor podem destituir o
ocupante de um destes cargos, caso ele ndo dstegda com o pensamento da reitoria. Este
mesmo conselheiro lembrou ainda a importancia daga direcdo e da reitoria para que as
pessoas consigam uma vaga no COUNI por meio degsoeletivo. Outro docente endossa

este pensamento ao afirmar que

Teoricamente o poder maximo é do conselho unidigit S6 que o conselho
universitario ele é eleito democraticamente, mgseasoas tém medo de concorrer a
esta vaga, a se expor, a colocar o seu nome pepaselho. Isto faz com que as
pessoas que estao |4 sempre sejam as mesmas & gdssaas que fazem feudo,
trocam idéias, trocam informacdes, formam grupestes grupos € que mandam na
instituicdo. (DOCENTE 6, 2008)

A maioria dos diretores dos campi entrevistadogfaeenreconhegam que o poder na
instituicdo emana do COUNI, acreditam que tambéra &m significativa responsabilidade
na execucao das diretrizes tracadas. Assim, o oteCOUNI por que o proprio reitor fica
na dependéncia das grandes diretrizes. E o COUMdjtar executivo [...]” (DIRETOR 5,
2008).

O reitor, o reitor em termos do administrativo, &rmos de execucdo e tem o
COUNI que é o 6rgdo representativo. E 0 COUNI guegealquer decisdo, que o
reitor mesmo que ele tome, ele vai ter que submeteiICOUNI. Na area de
execucao é o reitor e na area de decisao é o CGUNRETOR 4, 2008)

Mas também membros de outros segmentos corrobayamacvisdo de que o poder
de decidir realmente € do COUNI. “[...] decide emitas questdes, quais sdo as formas de
atuacdo dos campi em si e do seu entorno. Entaejeuque o COUNI analisa todas as
condicOes da reitoria, do ensino que repassa pdos Ds seus diretores nas reuniées” (TA 6,
2008).

O poder é muito relativo, o poder seria o podedidbeiro, mas na medida em que
o poder é o poder da decisdo digamos de onde ¥estimento dos recursos. Mas
guando na verdade o dinheiro é todo descentralizadpoder ele acaba se
dispersando no processo. Entdo eu acho que o padeerdade € muito mais o
poder de conducéo de alinhamento ele se d4 baesaaskirutura organizacional que
€ exatamente o COUNI que é o 6rgdo maximo do padigppis ele autoriza

evidentemente a reitoria, a reitoria redistribuigpas pro-reitorias, e estas para as



111

diregbes de campus. Basicamente esta é a estrdturpoder da instituicao.
(DIRETOR 3, 2008)

Dessa forma, em nivel de sistema, alguns dos éstados atribuem poder na

instituicdo a quem cabe a decisdo da aplicacdoetossos financeiros. Realmente a questao

7

financeira é importante, pois, de acordo com umentsc entrevistado, “[...] as pessoas
responsaveis pelo dinheiro é que d&o as cartasaigente ndo tem quase muita davida. E
guem bate o martelo e diz isto pode fazer e isbopo@le” (DOCENTE 1, 2008).

Legalmente cabe ao COUNI tanto a definicdo da ipaliecconémico-financeira da
instituicdo, quanto a organizagdo do processo ddlesdos dirigentes da instituicdo. Assim,
€ importante, para se estabelecer de onde emamdeo pesta universidade verificar como se
da o processo de escolha dos membros e a formaderiamento deste conselho, além da
necessidade de uma andlise sobre a forma com@axprocesso de eleicbes de diretores dos
campi da UTFPR.

Para algumas pessoas ndo ha um foco de podeo dent TFPR, principalmente em
funcdo dela ser publica. Mas destacam a necessiltade respeitar as questdes legais e que

cabe aos dirigentes a conducao da universidade efRes,

Na verdade na UTFPR, falar em centro de poder ewef desta forma por que
nés somos uma instituicdo publica em primeiro lugarto. Entdo as amarras de
legislagéo em tudo que se realiza na universidagidimites sdo bem definidos
embora nés tenhamos autonomia didatico-pedagoégito, Mas existem limites
definidos dentro da legalidade. Entdo eu diria gaepessoas que hoje estdo em
funcBes, sdo as pessoas que acabam tendo que poegts destas coisdsntdo
elas sdo pessoas que estdo atendendo, fazendo com a@s coisas acontecam
cuidando desta legalidade para que a instituicAunte por um caminho seguro.
Entdo as decisfes que existem, as propostas quensuelas na verdade ndo sao
coisas de uma pessoa, mas sempre existe o envoteirda instituicio como um
todo. Néo existe uma decisdo unilateral de alguéirElntdo as decisGes sao todas
discutidas e estas decisGes em nivel de abrangémitéaas pessoas sao afetadas sao
discutidas em todos os niveEEntdo ndo se tem a decisdo, digamos que alguém
decidiu isto ndo acontece na universidade, seguimasn padrdo democratico.
(COENS 2, 2008)

Eu ndo sei 0 que esta caracterizando a palavra medée momento, por que eu
acho que tem que sempre ter alguém que conduzaguagralguém tem que ir
levando adiante, as coisas sdo conduzidas assinsosdativas. Ela vai tendo uma
determinada necessidade e alguém vai levando. [Entd@jo poder neste sentido,
poder de conducddlas como é uma instituicdo publica, ndo existe okasinente
uma hierarquizacéo, existem as pessoas que respomdpor alguma coisa e tem
gue ter, sendo vira uma anarquia e tem que existiggora eu ndo entendo este
poder assim como impositivo, eu acho que é um podete conducdo, de
conduzir bem a legislacao, [...] o zelo pelo bem plico, a resposta la fora a
questéo social esta é a responsabilidade de quermteste poder. Na verdade é o
poder de demonstrar a sua atuacdqCOENS 6, 2008)

Além do COUNI, que ele é um conselho deliberatiaoapa conducdo das demais
atividades administrativas, mas quem responde raage € o reitor, o diretor de
campus, conforme hierarquia sucessiva de chefidiat®e jamais tirando o poder
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individual de cada servidor, porque de uma centmdotodos respondem pelos seus
atos. (DIRETOR 2, 2008)

Segundo Tratemberg (1982) nas organizacfes bumagatomplexas a necessidade
de um centro ndo é explicitada, porém o ndo negessinstitui como pivé da organizacgéo.
Assim, posturas como a ocultacdo de um centro derpw universidade, podem servir como
estratégias para a manutencao da situacao vigente.

Também, a defesa da legalidade como uma forma plar ilmites as modificaces e a
necessidade de que as pessoas que ocupam funfidesrdeos rumos que a instituicdo deve
tomar também concorrem para manter a concentragdmder justamente nas pessoas que
ocupam cargos superiores na estrutura adminisardéwniversidade.

E uma caracteristica dos sistemas burocraticostsatiarem em niveis de cargos,
onde prevalece “[...] um conceito segundo o qualcapantes de posi¢des hierarquicas sao 0s
mais capacitados, os mais trabalhadores, os ndigpansaveis, os mais leais, fidedignos, e
0S mais autocontrolados; em suma, os mais justoestos e imparciais” (TRATEMBERG,
1982, p.40), devendo por isto mesmo ter a prernggde tomar as decisdes mais importantes
na instituicao.

Quanto a distribuicdo do poder nos campi da UTHRIRy 46.15% dos entrevistados é
a direcdo que concentra o poder no campus. Ouk@9% dos representantes das diversas
categorias da comunidade da UTFPR acreditam seroderpexercido pelo diretor
conjuntamente com o0 seu grupo de apoio. Temos am@éd% que embora entendam
pertencer o poder ao diretor, compreendem quedeleorexerce, deixando algumas pessoas
individualmente ou em pequenos grupos usufruiram paeder de forma ilegitima. Assim,
temos 89.73% das pessoas entrevistadas corrobocand@ idéia que direcdo e seu grupo
tém a prerrogativa do exercicio do poder nos calapTFPR.

Enquanto no sistema UTFPR as pessoas entrevistadeditam que o poder esta
concentrado no reitor e em seu grupo de apoiocamgpi este poder, segundo a maior parte
dos representantes dos diversos segmentos dasidads caberia ao diretor e a seu grupo de
apoio. Contudo, considerando que ndo ha conselwws poder deliberativo nos campi, a
concentracdo de poder no grupo dirigente seria rmaioda neste nivel da estrutura
organizacional da universidade.

Segundo, um técnico-administrativo no campus o psdda uma prerrogativa do
diretor, “[...] no campus sim. Eu acho que é agdiceque esta a frente, até porque ndés nao

temos um conselho que exista aqui. No campus aelir@cédo [...]" (TA 4, 2008).
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Para muitos dos entrevistados o poder exercido@edtor no campus s6 nao é total,
porque precisa respeitar as decisbes emanadasido gentral da universidade. Para um dos
membros do COUNI “[...] o poder da direcdo € quase absoluto precisa sO responder
perante o reitor” (COUNI 5, 2008).

Ha quem entenda que apesar do poder ser uma @éveoglo diretor ele ndo o
exerce, permitindo que uma pessoa ou um grupo rcdetegando poderes na instituigéo,
sem ter a competéncia legal para isso. Um doswstados, referindo-se a determinado
professor afirmou, “no campus [...] ele € o po@ide. manda e desmanda na universidade. O
diretor € uma mera figura ilustrativa” (DOCENTEZ2®08). Em outro campus também ficou
evidenciado que ha uma articulagcéo politica, a geahite que pessoas ou grupos acabem

tendo poder de decisdo que legalmente deveria aatiszcao.

Olha é até dificil de identificar. Assim, parecesqu poder, a Ultima palavra é da
diretora, mas a influéncia que ela sofre antesadeshada de decisdo, eu acredito
gue existam outras pessoas que ocupam outros cqwgoenham uma influéncia

muito grande naquilo que ela verbaliza posteriotm@&omo uma decisdo tomada
[...] me parece que néo é ela que realmente tordacsdies. (COENS 9, 2008)

Para um docente, apesar do diretor representader p campus, ele o exerce de

forma democrética.

[...] o diretor, de uma forma ou de outra ele fastante democrético diria eu. Ele
conseguiu fazer uma administragcdo, ou esta fazam#o administragdo onde seus
pares tem tido participagdo. Pode ser que alguimseseda instituicdo ndo estéo
satisfeitos, mas isto € normal. Mas de forma dgeralsido participativa esta gestao.
(DOCENTE 3, 2008)

Consoante o grupo de diretores, a forma de gedifipada por eles permite a
participagcdo da comunidade da UTFPR. Desta forma, M um foco de poder nesta
universidade, uma vez que ela é gerida democratictem

Para um diretor, apesar de haver uma gestdo deivacréo campus, a propria
estrutura do ensino superior no Brasil obriga gore meuitas situacfes as decisfes sejam

tomadas rapidamente impedindo uma consulta a coladeiacadémica.

A gente busca integrar a democratizagdo, a gengeabwonsultar todos os

segmentos para uma tomada de decisdo. Visto qumaysdo imediatas, ou seja,
muitas vezes vocé tem que responder amanhd o quée queer para depois de

amanha. Entdo muitas vezes é imediatista as tondeddscisdes pela caracteristica
que ela vem. As vezes é um edital que foi lancats com tempo curto e ndo ha
condicdes de consultarmos a todos e ai alguém tentagmar uma deciséo rapida,
se é bom ou ndo para a instituicao, e vai acalsponglendo por aquele ato. Mas,
guando ha possibilidade de democratizacéo fazemp@IRETOR 2, 2008)

Para outro diretor, o poder nos campi é fracionpdogipalmente em funcéo de que a

aplicacao dos recursos financeiros € decidida meaf@colegiada nas coordenacdes de curso.
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Dentro do campus [...] o poder aqui ele é totalmdrgcionado, se vocé considerar
que hoje o recurso, quem faz uso do recurso laurspae alimentos é o colegiado
do curso juntamente com seu coordenador. Entdaerpute decisdo sobre o curso é
dele mesmo. Agora o poder de alinhamento de ac@ass ésto a gente discute
obrigatoriamente, rigorosamente, semanalmente maorado de geréncias que nos
fazemos aqui, numa reunido gerencial quando néglidexs todos os pontos
conjuntamente. (DIRETOR 3, 2008)

Alguns diretores reconhecem a forca exercida pes elseu grupo na conducdo do
campus. Um dos diretores entrevistados afirma qoecampus [...] € o que? é o diretor e a
equipe diretiva, os trés gerentes e os dois asess§lRETOR 4, 2008).

[...] através de reunides periédicas e semarws, $egunda-feira nds fazemos uma
reunido gerencial aqui nesta sala e cada gererdsaapa sua dificuldade. Entao é
muito comum acontecer que desta vez, deste loteqd@amentos nés vamos

concentrar mais esforcos na gerencia X, por que éue esta com necessidades.
Em contrapartida no préximo lote ela vai ficar camenos e passar para o outro,
desde que cada um ganhe um pouco pelo menos. (WREAT 2008)

Ha entrevistados que compartilham da idéia quederpoos campi € exercido por um
grupo, mas vao além, denunciando que a escolhpedasas para os cargos de confian¢ca nao
seguem critérios técnicos, dependo do prestigitipmique a pessoa indicada tenha, junto aos
pares na instituicdo e que possa agregar ao grapdirecdo. Desta forma, segundo estes
depoimentos “[...] hormalmente quando a direcdo eianprincipalmente cargos chaves de
geréncia a direcdo ja pensa no grupo que estagbssy ndo pensa no profissional” (TA 5,
2008).

Assim, 0 que levaria alguns profissionais a ocupargos dentro da estrutura
administrativa da UTFPR seria a forca politica dapg ao qual eles pertencem. Em troca

estas pessoas seriam beneficiadas com vantagesosises

Também um grupo. Que é composto pela direcédo eal chefias de modo geral.
Isto vocé vé nas portarias. O presidente da partérisempre o chefe do

departamento. Concurso publico quem séo os indicpdoma ser banca pelo chefe.
Entéo ndo da para vocé dizer que é o diretor, masaéequipe. Uma equipe coesa
gue desempenha o poder institucional. (DOCENTEBDa@3p

A este respeito Tavares (2004), afirma que muraisathadores — a maioria talvez —
se utilizam de praticas na busca de conforto n@terpequenos poderes. Nao questionam a
ordem estabelecida e preferem o caminho faai§ o caminho da subserviéncia, da omissao,
procuram nao externar opinides, ndo tém auto-estimbdicam da liberdade em troca de
certo conforto funcional.

Héa, também, o que acreditam que a forma de gedifmada na UTFPR, acaba

determinando algumas diretrizes que devem serd&guabs campi.

Pois é como eu te falei que esta gestdo é matficahté dificil. Eu ndo posso te
dizer que a direcdo é o poder maximo, porque est@dngia tem uma diretriz que
vem também com as pré-reitorias, a gente tem gegacmum consenso. Entdo fica
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complicado dizer de quem é o poder maximo. A gesfigrca a execugdo, mas as
tomadas de decisao, elas estdo em varios cam{I&ETOR 5, 2008)

Em relac&o a distribuicdo do poder na UTFPR séorgradas posicdes divergentes.
Para a maior parte da comunidade universitariadempesta concentrado em nivel de sistema
€ Nnos campi respectivamente na reitoria e na diregiijuntamente com seus grupos de
apoio. Também foi apontado como centro de podé&dTiéPR, o COUNI, que € o conselho
deliberativo maximo da instituicdo. Ainda existemque defendem a posicdo de que ndo ha

uma concentracao de poder na UTFPR, pois é gegidaactaticamente.

4.2 - A comunidade da UTFPR e a gestao democratica

Considerando que ndo ha um conceito Unico de dewiace consequentemente de
gestdo democrética, pois sua significacdo estdadérea insercdo ideoldgica do sujeito,
queremos saber: Neste momento, qual o significagoagcomunidade da UTFPR tem de
democracia e de gestdo democratica, ou seja, é gastdo democratica para as direcdes dos
campi, professores, alunos e funcionario da UTFRRA relacdo se estabelece entre poder e
democracia?

A compreensédo se faz necesséria, pois a visdo goenanidade da UTFPR tem a
respeito de democracia e de gestdo democraticantarisua pratica no interior desta
universidade, o que acaba sendo fundamental paesndear o tipo de democracia que
prevalecera na gestdo da UTFPR.

Quando as pessoas vao se posicionar, emitindos®eito de gestdo democratica,
elas acabam referindo-se muito fortemente ao sl de trabalho, ou seja, a propria UTFPR
e acabam se posicionando ao fato de existir ou utda gestdo democratica nesta
universidade.

Em relacdo a gestdo democratica alguns consensdsmpger encontrados nos
diversos segmentos. O primeiro diz respeito adtdicpie a comunidade tem de ser ouvida e
que é considerada uma forma de democracia. Postente que gestdo democratica nao
significa fazer o que se queha limitagbes, das quais muitas vezes as pessma®sido
conscientes, o que causa dificuldades na implamt@gsta forma de gestéo.

O fato das pessoas precisarem estar comprometidasscientes, para participarem
dos destinos da instituicdo acaba sendo um elencensensual nos diferentes segmentos da
UTFPR. Contudo, a participacdo € vista de maneastabte diferenciada pelos diversos
segmentos. Para Silva (2004, p.43) “O grau de dexn@cexistente em uma dada realidade
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pode ser aferido pelo quanto de participagdo efetiista dos envolvidos naquilo que lhes
interessa e que possa influenciar suas vidas”.
Para um grupo constituido principalmente pelos talies dos campi, a
possibilidade de se expressar, de opinar ja caizxtplenamente a gestdao democratica,
cabendo, porém, a decisdo final de implementarnagudas sugestdes apds ouvir a

comunidade, as pessoas que estdo nos cargos @e chef

[...] é vocé fazer uma gestdo onde todas as pessv@lvidas na sua comunidade
possam participar, tenham oportunidade de opinadestas opinides de ver
realizadas algumas das sugestdes que forem apa®ibqui no processo. De vocé
ter a possibilidade de também ouvir as pessoas gge&ram participar deste
processo com estas agfes para o enriqueciment@glaapinstituicao, isto € o jeito
mais simples de vocé fazer que a gestao flua naoremdk. Logico que ai vocé tem
gue destacar que dentro das atividades de um ditetcampus, existem atribuicdes
qgue ele vai ter que fazer de qualquer maneira,aagristem maneiras diferentes
dele fazer. Ele pode fazer de uma forma bastamtei@wia de cima para baixo e ele
pode fazer também de uma maneira discutindo tostes espectos. [...] Entdo eu
vejo que é por ai, ndo podemos pensar nés quesb@mos nestes cargos, que eles
séo situacdes, imposicdes que vocé pode simplesrdertima para baixo dizer que
aconteca e que se faca acontecer, ndo, ndo é[ags{fPIRETOR 1, 2008)

Seguindo a mesma linha do grupo anterior, algutre\estados acreditam que para
que a gestao seja democratica além de possilali@los expressarem seus anseios, ainda
€ necessario realmente levar em consideracdo aquéofoi manifestado, acatando e

implantando o que foi sugerido.

Eu vejo a gestdo democratica como aquela gestde amdessoas possam estar
sendo ouvidas, que as pessoas por outro lado aémnwlr levem em consideragao
aquilo que ouvem dos seus pares e implementemEstdo uma pratica que nos
temos tentado trabalhar aqui na universidade eeo que nds temos feito isto com
relativo sucesso e os resultados o crescimentoidaraidade como um todo ele é
fruto ndo de uma ou de outra pessoa. Entao euquei@ forma de gestéo tem sido,
tem alcancado todas as pessoas no sentido deasuei-kem considerado estas
decisdes e eu vejo que uma instituicdo s6 cresceraspera quando todos estédo
interessados em acreditar neste crescimentoGQENS 2, 2008)

Um membro do COUNI destaca a enorme diferencaesnisentre ouvir os anseios da

comunidade e implementar o que foi sugerido.

[...] a gestdo pode ser democratica no sentidoigheitit o assunto, de tentar achar
uma solucéo, mas outra coisa € implementar eshagdes apresentadas. Entao sédo
duas etapas distintas. Entdo pode se ouvir a caiedmie tudo mais, mas nao
implementar as idéias colocadas. (COUNI 3, 2008)

Na concepcao dos entrevistados alinhados com aas iég&plicitadas nos grupos
acima, a existéncia de gestdo democratica naofisggmecessariamente que o poder de
deciséo deva ser compartilhado.

De acordo com um membro do COUNI para haver gest@mocratica uma

universidade ndo pode ficar refém de um pequengoggue dita as regras e tem o comando
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de todos os campi. Para o conselheiro a instituig@oé gerida democraticamente, visto que
ocorre a centralizacdo na UTFPR pelo grupo darraito

Esta é uma pergunta bastante delicada de ser tidppmas é uma gestédo que haja
uma influéncia, uma participacdo maior dos diversetores, onde a comunidade
seja mais participativa, mais ouvida e isto é umsaessidade, ndo € um local onde
um pequeno grupo dita as regras ou comanda, aéeate responsabilidade, mas
neste sentido, neste momento eu acho que ndo hgasti democratica dentro da
UTFPR, diferente de outras instituigbes n6s ndmseaqui. (COUNI 1, 2008)

Posicdo a qual encontra respaldo também no grupaddeentes, quando um deles
afirma que gestdo democrética “ndo ha na UTFPRieetao poder na mao de alguns, um
grupo de iluminados que tudo decidem” (DOCENTEGQ8&. Para Martins (2004, p.43) “A
democracia, enquanto processo, pressupde a pregerdjalogo e estruturas horizontais na
totalidade do processo educacional ocorrido naiortdas unidades escolares”.

Para nos, embora a liberdade de expresséo segadaatiemocracia, isoladamente nao
possibilita a democratizagéo da gestdo. Dessa fanguanto a tomada de decisdes couber
unicamente as pessoas que ocupam cargos de cleefiastrutura administrativa da
universidade, mesmo que ouvida a comunidade uiltéease, implantadas algumas medidas
sugeridas por ela, a forma de gestdo empregadd RBRJcaracteriza-se como burocratica.

Assim, se a gestao da UTFPR é apontada pelos istdilas como ndo democratica,
as reflexdes que segue procuram identificar quafatores que impedem a democratizagao.

Na UTFPR séo identificados trés fatores princigpie dificultam a existéncia da
gestdo democratica. Inicialmente, aparece a qudstd@ta de uma cultura participativa, que
€ uma cultura democratica, porque “Participacdcematracia tem [...] uma significacdo
indissociavel” (PRAIS, 1996, p.84). Apesar da imtiralacdo entre participacdo e democracia
“muitos professores ndo querem se envolver. Peesarsuas casas, suas familias, vem aqui
dao aula ganham seu saléario e estéo felizes, nmasen@uma vivéncia democratica e nao
ajudam a questionar, a melhorar o sistema” (COENS@3).

No seu discurso, sobre a criagdo de uma culturaodtica, este professor-
conselheiro afirma que sua “[...] concepcao dedgesiemocratica nasce la quando eu era
estudante universitario [...] Entdo havia um movitoeuniversitario muito forte de participar
sempre da vida politica da universidade” (COENZ083).

Para o membro do COENS,

hoje em dia ndo tem um movimento universitario,i ag tem nada, parece que a
ditadura conseguiu quebrar isto e esta faltando estte, trabalhar mais. Mas tem
também a questdo pessoal o que vocé ganha conmai® tfrabalho, € assumir um
compromisso néo é, nesta vida que é cada um pé&rcemplicado. (COENS 8,
2008)
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Esta afirmacéo € de vital importancia, ja quecagd das entrevistas constantemente
foi apontada como uma das causas da pouca pagfoipa apatia por parte dos varios grupos
e principalmente por parte dos discentes. Mesmocsarsiderar neste momento de maneira
mais aprofundada as causas desta apatia, surgamaagndicacdes dos possiveis motivos.
Valores vigentes na nossa sociedade de consumo comnagmatismo e o individualismo
aliados a falta de uma vivéncia democratica téntribaido para uma maior apatia das
pessoas.

O segundo fator que dificulta a democratizacao etkd® € o medo das pessoas que
estdo no comando da instituicdo de dividirem podier, sentirem seu dominio sendo
enfraquecido e de vislumbrarem a possibilidade demv a ser substituidas ou néo
reconduzidas aos cargos nos processos eleitorastratégia encontrada para se manter no
poder consiste em escolher para os cargos de woafias amigos, pessoas alinhadas
politicamente.

Uma real participagdo de todo mundo, e eu achoisjuendo acontece em lugar
nenhum, por que quem tem o poder tem medo, entdoquér dividir o poder,
porque ele pode ficar enfraquecido, ele pode destisuido por uma outra lideranca
e 0 que é que acontece. Quem esta no poder cal@EI® amigos e 0S Sseus amigos,
desculpe a expressao chula, mas vao ter o 'ratsn’preles vao receber alguma
benesse para que segurem esta pessoa [...] (COENSg

Entre os técnico-administrativos muitos acreditara questdes, como a legislacao e o
processo eletivo para diretores dos campi, impihissib que haja gestdo democratica na
universidade.

As elei¢cbes para a dire¢cdo dos campi sdo aponpadadguns como um empecilho a
realizacdo da gestdo democratica em funcdo dogditosnferados durante o periodo de
campanha, cujos desmembramentos seriam a ocupagi@rgbs na estrutura da instituicao,
apos as eleigbes, por pessoas que apoiaram o gemgedor, independentemente de sua
competéncia. Circunstancia que tende a diminuprdi@nc¢a na instituicdo por grande parte
dos funcionarios impedindo que a comunidade possaosicionar e defender abertamente
suas posicoes.

Paro (2003, p.105) esclarece que,

A abertura para um dialogo mais franco certamewtssipilita o surgimento de
conflitos de opinides e interesses. O que ndo ee, gerém é tomar isso como algo
negativo, mas considerar o que verdadeiramenteassapisto €, a eleicdo de
diretores, ao supor um processo de discussao ragieeecritico da realidade e dos
interesses em jogo, esta apenas fazendo vir a donflitos que permaneciam
latentes e, que s6 se resolverdo de modo posiglm gxercicio do didlogo e da
democracia.
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A visdo do processo eletivo como obstaculo a @édie gestdo democréatica numa
universidade estd em contradicdo com a posi¢doaiar rparte da comunidade académica,
que considera justamente a ocorréncia de eleigiee ama forma de democratizar a gestao.
Entretanto, para poder concretizar-se € enfatiaatecessidade das elei¢des transcorrerem de
forma transparente significa que “[...] um candidqtie esteja participando do processo néo
seja favorecido pela maquina da instituicdo” (DOCEMN, 2008). Posicdo compartilhada
pelos estudantes, pois a “democracia seria alggoeswher para um lado, sem favorecer a um
ou outro e representando a todos em teoria” (DCD@3).

Segundo um dos diretores entrevistados o fato der ledeicOes principalmente para a
direcdo do campus, possibilita o exercicio do pgaas pessoas situadas em posi¢coes
hierarquicamente inferiores.

O terceiro fator que contribui para dificultar apllantacdo da gestdo democratica na
UTFPR sé&o as falsas formas de participagcdo oferecmbr quem detém o poder na
universidade com o objetivo de minimizar a exisi@nde conflitos. Um professor

entrevistado posicionou-se:

Creio que gestdo democratica seria um profundoegeacde discussao de tudo que
diga respeito a instituicdo e acho que isto faa fatjui [...] E aquele tipo que eu te
falei as vezes se compfe as comissdes, se chamma figurino esta pronto, vocé
até podeespernearmas o figurino é aquele é mais para dizer quesé participa
da comisséo, vocé assina para depois dizer ndntadiacé reclamar, esta aqui olhe
vocés participaram, assinaram. Entdo como é qué vacse contrapor. A coisa
funciona deste jeito. (DOCENTE 1, 2008)

Contrapondo-se a pseudo-participagéo, outro doeterea quais seriam 0s requisitos
para uma verdadeira participacdo, aquela que oterar a uma real democratizagédo da
gestao na UTFPR.

De que nesta gestdo existam mecanismos de apr@oincagn a comunidade, entre
aquele que esta gerindo, que tem o papel de geceotepo administrativo e que ela
tivesse mecanismos de interagir com a sociedades BEsecanismos seriam 6rgaos
colegiados compostos por representantes eleitascpatunidade e que estes érgaos
colegiados pudessem de fato, por ter a represgdtate da comunidade, pudessem
legitimar as agdes do bloco diretivo ou pudesseos#rapor ao bloco diretivo, de
maneira que a comunidade tanto interna como extar@sse como ditar 0os rumos
da universidade, para que os rumos ndo figuem sdattsminados pela vontade
pessoal de um diretor ou de um grupo que estaregéd, que de fato vocé tenha
mecanismos para que a comunidade possa opinara®buenos desta universidade
e que isto se daria pela existéncia de 6rgdos iadieg com poder deliberativo.
(DOCENTE 6, 2008)

Todavia, a participacdo por intermédio de represgas em conselhos colegiados
com poder deliberativo, embora seja uma forma décgecado democratica, pertence ainda,
a tradicdo liberal, na qual segundo Bobbio (apudNBAS 2007), h& arranjo institucional,

pois ndo se atribui a todo o povo reunido em askdab dever de fazer as leis, mas a um
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corpo restrito de representantes eleitos por agustkaddos a quem sao reconhecidos 0s
direitos politicos. Assim, a democracia liberalcagacteriza por ser um sistema baseado na
exclusdo da participacdo popular e, de acordo cova &003) a apatia por parte dos
eleitores € fundamental para a sua manutencao.

A idéia de que a UTFPR é gerida de forma demoer&imuito presente no discurso
dos diretores dos campi e nos representantes ddNC®Todavia, em outros segmentos da
comunidade universitaria este posicionamento tenc@aespaldo. Além dos diretores, 0s
entrevistados que endossam ser a UTFPR gerida daticamente, sdo principalmente
agueles que ocupam cargos na estrutura administigdi instituicao.

Das pessoas entrevistadas que ndo ocupam cargage eeq posicionaram pela
existéncia de alguma forma de gestdo democratitaliré®R, a aceitacdo esta ligada ao fato
de haver conselhos na universidade com a part@ipale representantes de todos os
segmentos da comunidade universitaria. Fato evidénoa afirmacdo de que “[...] todos os
segmentos da universidade tem 0s seus represextemea sua voz ativa e tem o poder de
expressar aquilo que sentem. Entédo a universidddenécratica” (DCE 5, 2008). Entretanto,
posicdo que ndao € compartilhada pelos demais egasdantrevistados que percebem ser
quase nula a participacao discente dentro dos kbmssexistentes no sistema UTFPR.

Aceitando a visao de que é pela inclusdo de rep@ses nos conselhos que ocorre a
participacdo da categoria e tomando como um pressupara a existéncia de uma gestéao
democratica na UTFPR, os técnico-administrativderetem ser sua participacao pequena e
que seria fundamental aumentar sua representatevideos conselhos existentes na
universidade. “[...] A questdo de gestdo demoadésieria mais a representatividade dos
técnico-administrativos dentro do COUNI [...] igfjae eu acho mais importante na gestéo a
questao da representatividade dos administrativdS®UNI” (TA 1, 2008).

Para os estudantes falta uma maior abertura nacgeéastUTFPR, para que 0s mesmos
possam participar, pois nem mesmo o DCE como oOrgacesentativo do segmento é
chamado a discutir as questdes importantes damsidade. O que também é sentido nos
conselhos existentes na instituicdo, pois alémidoeno de cadeiras destinada aos discentes
serem reduzidas, a forma como se estabelece ospmde escolha ainda néo é claro.

Apesar da participagdo dos representantes de @giaesto da universidade em
conselhos colegiados ser vista como uma forma mheckatizar a gestdo da UTFPR é preciso

“1 No COUNI, dos cinco representantes eleitos e @stezlos nos campi onde foi elaborada a pesquisa, d
ocupavam o cargo de diretor na época das entrs\astam era o vice-reitor da UTFPR. Desta formasacfo
dos membros do COUNI, néo diverge significativaraatd posicdo dos diretores de campi. Entretante es
demais membros do COUNI, existem algumas posicibe®dciadas.
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ainda, para que ocorra democratizagdo segundo salgmtrevistados, que haja uma

disseminacgdo das informacgfes, para que todos teolaeza sobre o que estd acontecendo

na instituicao.

Acho que uma gestdo democratica em primeiro lugardue ser aberta. Todos os
segmentos tém que saber 0 que esta acontecendstitaigdo. Por que algumas
decisdes a gente sabe que tem que ser mesmo daistcador, que € o diretor. Mas
h& coisas que os professores poderiam estar sdgexipoderia estar acontecendo,
de repente algo assim que pudesse estar contriopiaich a instituicdo. Mas nem
sempre a gente tem esta oportunid&igao para mim uma gestao democratica
ela tem primeira coisa ser aberta para comunidade ¢er a participacdo de
todos. Pelo menos que tenha representantes de cesggmento[...] (DOCENTE
2,2008)

Falar em democracia neste pais € uma coisa quasetdjpica, por que o pais em
geral ndo é democratico. E ai vocé vé exemplosda czgomento. Mas penso que
dentro de cada instituicdo a comunicacao interna dee estar bem trabalhada,
documentos acessiveis, avisos, documentos afixa€losides gerais com alunos,
técnicos, professores, aberto para os pais segelsesrem participar [...] que nos
colegiados de cursos tenha participacdo de aluBotio tem formas da gente
democratizar, tomar decisdes, de consultar. Entfioaeho que seriam estes
caminhos para tornar uma gestao democratica. (DQEEN 2008)

Da mesma forma, alguns diretores que considerano sgebate um instrumento

presente em uma gestdo democratica, defendem asitzmie de transparéncia no que se

referem as informacdes.

[...] entdo o primeiro ponto da gestdo democr&iearansparéncia. [...] eu acho que
tem que ter transparéncia e dialogo, mas ao mesmpot também que haja
entendimento, por que existem pessoas que respopdiengue esta sendo feito.
Entéo vocé tem que ter esta autonomia de tambérigms momentos de decidir
que ndo é possivel atender em alguns momentos ndedelo grupamento.
(DIRETOR 5, 2008)

Um membro do COENS considerou importante para hgestdo democratica numa

universidade a necessidade que tem a direcao de sajue a comunidade deseja, quais sao

0S seus anseios, destacando que na UTFPR estamdpi®s sdo conseguidas através de

pesquisa de clima organizacional. Nao é nossoiobjdiscutir a validade deste tipo de coleta

de dados, mas entendemos que ela, em funcdo deis/objpropostos é muito limitada, pois

costumeiramente € composta por um questionaricmgagermite ao depoente expressarem-

se plenamente.

Os diretores defendem ainda a participacdo da coiede na elaboracdo do

planejamento, possibilitando a construcdo de umrdancoletivo respeitando-se as normas

legais e técnicas, mas prevalecendo em Ultima niostdo direito dos representantes

legalmente eleitos tomar as decisdes.

Entéo a gestdo democratica nada mais é que aipatfio de todos os segmentos na
busca daquilo que se propde, ou seja, pela cordaduiou ndo conformidade, mas
gue todos possam opinar naquele planejamento égstrat isto € democratizacdo
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pelo que eu vejo e todos os segmentos deveréoreptasentados seja ele docente,
seja ele técnico-administrativo, seja ele disclRETOR 2, 2008)

Eu penso que uma gestdo democratica foge um paoueelh caracteristica que eu
ja bati e que chamo de assembleismo. Vocé umaogéstiocratica, vocé da uma
opcdo de uma discussao, de uma possibilidade dgrewnum caminho coletivo,
mas dentro dos limites e esta construcdo tem quefeivada, elencar prioridades
com a comunidade interna, mas particularmentgrande aspecto, é sempre o
aspecto técnico [...Jp forma de gerir foi abrir para as pessoas to@spaco para
sugestbes, para trabalhar, para criar um projeletivm para a instituicdo e este
projeto coletivo obedecendo prioridades que sauidas, seguindo tanto o aspecto
legal, quanto o aspecto que foi levantado pela caade [...]Jentdo democrético é
dar voz efetivamente para todos os atores partioelate mas tendo clareza de
gue existe ai uma pessoa que responde, que tem ap@nsabilidade Gltima por
tudo que acontece(DIRETOR 6, 2008)

A prevaléncia dos aspectos técnicos para a tomadkecsdes acaba ocultando uma
forma de exclusdo da participacdo da comunidademada de decisfes. Esta posicdo acaba
impossibilitando a efetiva participacdo da maiojéa,que uma analise técnica deve ficar
restrita aos especialistas. Desta forma, no lugadetisées politicas tomadas coletivamente
pela comunidade da UTFPR, haveria a preponder@iecidecisbes tomadas por pequenos
grupos de acordo com suas capacidades ou seuesneérit

Essa posicdo € a mesma que embasa a principahdieagdo entre os técnico-
administrativos na busca da democratizacdo daqegt® seria que o preenchimento dos
cargos se desse por competéncia técnica. Parassdasnesma competéncia deveria nortear
as decisdes tomadas dentro da UTFPR. Dessa formpre@enchimento dos cargos
administrativos se daria baseado na meritocracia.

A maioria das posi¢cdes assumidas pelos técnicoréstrativos na busca por uma
gestdo democratica na universidade pode ser gadetinas palavras de um deles, embora
tome uma posicdo extrema de entender que a UTFRR tgue ser gerida como uma

empresa.

De maneira geral, olha além de primordialmente rf@zeoisa de acordo com a
legislagéo pertinente e ser técnico naquilo qué esta fazendo e deixar um pouco
a politica de lado, ser mais objetivo, realmeragatra escola como uma empresa,
por que esta estabilidade que existe do funcioqArimico faz com que vocé tenha
elementos que dizendo de maneira bgala ndo estdo nem ai para as coisas.
Entéo vocé ndo pode contar com certos elementosstimicdo. Entdo democratico
para mim é isto ndo funcionou troque-se, l6gico @uparados, que seja muito bem
justificado isto, porque ter atitudes simplesmeateno olhar para a cara do
individuo e dizer ndo gostei de vocé, vodetgar, que é uma pratica também que é
comum dentro do servi¢o publico, isto tem que acdbha 2, 2008)

Assim, a proposta € que a gestao universitariaasgaressupostos da administracédo
contemporanea que caracteriza o pensamento netlifjer] a administracdo € percebida e
praticada segundo um conjunto de normas geraigaledps de conteudo particular e que,

por seu formalismo, sdo aplicaveis a todas as estaifées sociais” (CHAUI, 2001, p.196),
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ou mais especificamente, que se tenha uma gestéactética, “[...] aquela préatica que julga
ser possivel dirigir a universidade segundo as ragsrarmas € 0S mesmos critérios com que
se administra uma montadora de automoveis ou udeade supermercados” (CHAUI, 2001,
p.196)

O assembleisnibfoi considerado tanto por alguns dos diretoreantpupor membros
do COENS como um fator negativo na construcao de gestdo democratica, em virtude de
que existem medidas que precisam ser implantadpglaraente por quem esta na
administracdo da universidade e desta forma na@s&iyel haver reunides, debates, votactes
para decidir o cotidiano da institui¢ao.

Para n6s o que alguns diretores e membros do COEdiSideram como
assembleismo, na verdade significa uma forte é&igt a democracia direta, ou seja, uma
forte resisténcia a que a comunidade possa desdjuestdes importantes da universidade.

Do exposto até 0 momento, parece-nos que as paspostdemocratizacao da gestédo
na UTFPR, ndo vado além do quadro liberal, visto agrincipais reivindicacdes da maior
parte dos representantes dos varios segmentosidasitiade sdo pela instalacdo de novos
conselhos deliberativos, pela ampliacdo da repras&m nestes conselhos e pela estruturacao
de processos eletivos no interior da universidadea pescolha tanto dos dirigentes
educacionais, como dos representantes da comunmesddiversos conselhos. Essa postura
fica caracterizada se no momento em que falamosdemocratizacdo da universidade
“Queremos aumentar a representacdo nos oOrgaos dkr i existentes, queremos dele
participar, mas em nenhum momento temos posto emdal8ua necessidade e legitimidade”
(CHAUI, 2001, p.67).

O problema da democracia liberal, é que ela é uemaodracia formal, que tira da
base o poder de decisdo, passando-o para os rggréss. Assim, no sistema de democracia

liberal,

A participagdo aceitavel € aquela destinada a isekec uma elite politica,
considerada habilitada e capaz de tomar as decisgistativas e administrativas
necessarias a coletividade. Sob essa perspectivanassas sdo consideradas
incapazes de opinar sobre o destino da comunidadesua participacdo € vista
como capaz de colocar em perigo a tranquilidadprdoesso publico de tomada de
decisdes. (SANTOS, 2007, p.31)

Pelas posicoes dos entrevistados parece que nemonrgesiemocracia formal esta

garantida na UTFPR, pois muitos consideram que dempde decisdo na instituicdo esta

2 para este grupoassembleismsignifica reunir constantemente a comunidade dBRR em assembléias para
decidir as questBes referentes ao cotidiano datuigsio, 0 que segundo eles inviabiliza a gestdo da
universidade.
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centralizado nas chefias. Desta forma, funcionandmo "Apéndice do Ministério do
Planejamento, a universidade esta estruturada degumodelo organizacional da grande
empresa, isto é, tem o rendimento como fim, a lvaoke como meio e as leis de mercado
como condi¢do” (CHAUI, 2001, p.56).

Ha pessoas no interior da UTFPR, que se posicigoaa implantacdo efetiva da
gestdo democréatica, onde a comunidade tenha o mlatecisdo tracando as grandes
diretrizes, que vao propiciar que as questdes iaoid sejam resolvidas com base nestas
diretrizes sem a necessidade do que alguns de fojoeativa chamam dessembleismo

A posicdo de um conselheiro do COUN é esclareeegiorrelacédo a aspectos como, 0
gue é participar, o que é construir coletivameatgue é deliberar coletivamente. Também
destaca os aspectos relativos a questé@ssiembleismigvantada pelo grupo da direcdo, mas
esclarece e é propositivo na forma de como evitasgembleismo e a0 mesmo tempo

possibilitar a participacao da comunidade da UTRRRestao desta universidade.

Para haver gestdo democratica é necessario haveraspeito a diversidade das
idéias e eu acredito que deva haver um espago pamue se construa
coletivamente. E para que se construa coletivament@cé tem que dar espacos
de debate e precisa respeitar opinides divergentedar espacos de gestdo, de
participacdo para correntes de pensamento diferenseEu acredito que este é um
aspecto importante. Eu acredito que as principatssdes elas tem que passar por
um processo de debaté.claro que isto ndo pode virar aquilo que se chamde
um assembleismo, um extremo que acaba talvez difftando um pouco a
atividade administrativa e esta é a alegacdo da @icdo ao ndo abrir o debate,
mas eu acho que se pode encontrar um ponto de edfiilo, que vocé trabalhe
com planejamento e orcamento participativé’. Por que tudo passa pelo
orcamento, por que a gestdo precisa de dinheinididgual projeto vai receber e
qual ndo vai receber dinheiro é decidir o que é ajumiversidade vai fazer e vai
deixar de fazer. Entdo um planejamento participafpassa por um orgcamento
participativo. Entdo se houver um espaco de deliberagcdo, que haja
participacdo aberta aos setores da universidade eque alguns aspectos mais
importantes sejam decididos coletivamente, algumasretrizes principais sejam
decididas coletivamente, do ponto de vista de plaaeento e or¢camento
participativo eu acho que nés podemos fazer uma d&e muito mais
democrética. E claro que a operacdo cabe a direcdo, mas aquidoé mais
estratégico eu acredito que deva passar por uneggoade amadurecimento mais
coletivo. (COUNI 5, 2008)

Dentre as questdes elencadas acima, algumas delasem destague por estarem em
consonancia com 0s pressupostos da efetiva gestdocdatica. A primeira delas se refere ao
respeito a diversidade de idéias, ao livre debate espeito a divergéncia de opinides e 0

respeito ao principio da isegdfiaja que a democracia é uma “Forma politica na, qa@l

43 Entendemos que a forma como se procede a captagisiribuicéo e a aplicacdo de recursos finaosgou
seja, como é elaborado o orcamento seja uma datgeevitais na democratizacao da universidadsimagai
merecer uma discussao mais profunda num momentergssio desenvolvimento da tese.

4 “|segoria - direito de todos para expor em pubkoas opinibes, vé-las discutidas, aceitas ou aeassem
publico” (CHAUI, 2001, p,10).
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contrario de todas as outras, o conflito é conattetegitimo e necessario [...] a democracia
n&o € o regime do consenso, mas do trabalho dusre s conflitos” (CHAUI, 2001, p.10).

A segunda questdo diz respeito a tomada de dseaisbetivas, que permitiriam que a
UTFPR, fosse gerida democraticamente sem a neadssiti recorrer amssembleismdito
de outra forma, caso se garantisse que as graiméészds que regem a instituicdo fossem
elaboradas apos intenso processo de debate conmticippgdo de toda a comunidade
universitaria, com as decisdes cabendo ao plerassmbléia, seria possivel as pessoas que
ocupam cargos na estrutura administrativa da UTkPRarem as decisOes cotidianas com
base nestas grandes diretrizes, ndo sendo necessdvbcar assembléias.

Dessa forma, haveria um planejamento participativo que é defendido por
representantes de diversos segmentos da comurddad@FPR e que no entendimento dos
mesmos permitem que se administre a universidade.

Assim, se posicionou um membro do COENS,

[...] o que seria uma gestdo democréatica? Uma @esid respeita diretrizes comuns
tomadas em conjunto, grandes diretrizes tomadascenjunto. Conjunto de
diretrizes decididas conjuntamente pelo coletivocaso aqui do campus pelos
professores, pelos técnicos, alunos ainda quesejto por representagcdo, uma vez
decidida as grandes diretrizes, ai a implementde&tas diretrizes e ndo o dia-a-dia
mesmo da gestao que ndo € possivel ser. Eu entemalgestdo democratica assim,
escolhida pela maioria, que seguem programa saatiopela maioria, que seguem
diretrizes decididas coletivamente. Para isto seiaciso também que se
constituissem colegiados internos para se delibsohre assuntos especificos,
colegiados internos com poder deliberativo e agstap democratica € uma gestao
que segue as deliberacdes destes colegiados tarRagéanmim deveria ser isto e
ndo meramente colegiados consultivos que nés tporoas. (COENS 7, 2008)

Embora o conselheiro defenda a tomada de decigbegppncipio da maioria, ainda
aparece muito fortemente na sua fala a questaemtasentatividade, o que se configura
como um entrave a implantacdo de uma efetiva gestd@ocratica.

Ja, um outro membro do COENS e um diretor ressaliamecessidade do
planejamento como uma ferramenta que permite quedeasdes administrativas sejam

pautadas de acordo com as demandas oriundas daidanhelacadémica.

Eu acho que é uma participacdo maior das pesseatsajpalham. Ouvir as pessoas,
ouvir os professores que sdo as pessoas que safpeense passa na sala de aula, o
professor estda muito mais proxima dos alunos. Ousiranseios, construir o
planejamento junto, mas algo que depois realmegitser posto em préatica e nao
aquelas coisas que as vezes acordgeea vou planejae depois ninguém mais da
retorno, ndo se sabe se foi implantado ou ndougimgmais acompanha, néao isto.
Mas uma coisa de construgdo coletiva mesmo, o gaeérfacil, ndo é uma coisa
gue a gente tenha uma pratica na nossa vida mesasaé algo que é possivel de
construir basta ter abertura para isto. (COEN908p

> O planejamento participativo, surgido na décadaa89, nas administracdes democraticas e populauesa
uma visdo mudltipla, integrada e sustentavel derdebémento, onde as determina¢gdes contidas ngéamse
coletivamente determinadas.
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Planejamento. Eu aprendi, por exemplo, que se euivér um planejamento, se eu

ndo sei 0 que a coordenacdo la do [...] quer, eutemar uma decisdo que nao é
aquilo que é a demanda e as vezes eu poderia ton@adecisdo que va ao encontro,
gue é a demanda daquele setor. Tem que ter plae®j@amais do que as pessoas
falarem, mas a gente tem que ter clareza de oneleatpegar, uma diretriz geral.

(DIRETOR 5, 2008)

A Ultima questdo que gostariamos de ressaltar &péie a fala do representante do
COUNI (5) é sobre a possibilidade de implantacadd/f&PR do Orcamento Participatfio
(OP), que segundo Santos (2007), tém origem emamtexto de radicais transformacdes na
esquerda em todo mundo, chegando ao Brasil n@idés anos de 1980.

Para Santos (2007, p.79),

O sentido mais recorrente encontrado na literagapeecializada, situa o orgcamento
participativo, como uma pratica orcamentaria em agidecisdes quanto a alocacéo
recursos sdo tomadas, levando-se em consideragginiao direta da populacéo e

néo apenas a dos seus representantes eleitos pararmento.

A implantacdo do OP na UTFPR se configura como gnaade possibilidade de
democratizagao da gestao desta universidade, umaueepossibilitaria a participagao direta
da comunidade na definicdo da destinacdo dos mcwrgamentarios da UTFPR, podendo
“[...] conduzir e incentivar o desenvolvimento deainova cultura democratica” (SANTOS,
2007, p.95) na instituicao.

A necessidade de aumentar a participacdo da cdadmiacadémica em relacdo as
questbes orcamentarias na UTFPR é ressaltadagistemntes, que no momento além de nao
participarem na decisdo sobre a aplicacdo dos sesudimanceiros da universidade, ainda
encontram dificuldades para saber o que é feito gadimheiro na instituicdo. "Para onde
estdo indo os recursos da pos-graduacdo? O dindhasrgervigos prestados? N&o € passado
com clareza, ainda ha uma nuvem em cima disto.eNesitido esta muito dificil [...] Esta
parte ainda esta falha na parte da democracia” (BCI08). Assim, a grande vantagem do
OP para Santos (2007) encontra-se no ganho politieoproporciona a possibilidade de
incluir no processo de decisdo politica pessoas ajgeentdo estavam excluidas desse

processo.

“° As andlises referentes ao OP realizadas nestdoesarédo limitadas e de acordo com as necessidades
trabalho. Para uma visdo mais abrangente sobrer€é@Bmendamos a leitura do Capitulo 2 — Orcamento
Participativo, Democracia e Governabilidade da tesedoutorado de Maria Rosimary Soares Santosylada:
Autonomia, participacao popular e educacédo no stmtéa reforma do Estado, apresentada na Faculiiade
Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Beauliulio de Mesquita Filho — Campus de Marilicd{@0
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Dentre as pessoas que defendem a democraciamirétdaFPR como Unica forma de
democratizar a gestdo, encontra-se um grupo compadst representantes dos varios

segmentos da comunidade académica da UTFPR.

O conceito de democracia é um conceito que requer avaliagdo. Ele nao é tudo
gue algumas pessoas as vezes pensam. Democracé andotal liberdade, tudo

evidentemente. A democracia pressupde a partidpagacica de todos. Ela

pressupde uma série de quesitos. Eu posso votaacoms eu devo naturalmente
confiar na maioria, isto € democracia. Agora eiadjue a gestdo democratica é
uma gestdo que vocé consegue evidentemente arrggmeobre as decisfes o
maior numero de participantes possiveis. Na meelidague a decisdo é feita por
uma grande maioria, quanto maior a participagdopeasoas melhora a qualidade
da decisdo. Entdo me parece que a democracia femtiE@mente na gestdo ela
ocorre desta forma. (DIRETOR 3, 2008)

Entdo assim [...] e ai teria que haver colegiadibe®tivo, reuniées, consultas a
comunidade de modo geral. A comunidade docenteentis e a comunidade da
regido que a gente esta inserida e teremos queeref@rios regulamentos,
regimentos para que se efetuasse a democraciaiversisiade. (DOCENTE 4,

2008)

Apés verificarmos como a comunidade académica \dstibuicdo do poder na
UTFPR, e guais sdo os elementos necessarios paoaseuir uma gestdo democratica nesta
universidade, passaremos no proximo capitulo dsendé alguns possiveis mecanismos de

democratizagao da gestéo existentes na UTFPR.
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CAPITULO V

5 - POSSIVEIS ELEMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA EXIST ENTES NA
UTFPR

Entre os elementos que possibilitam uma maior deatinacéo da forma de gestéo da
UTFPR, analisamos o financiamento e o orcamentoovm Estatuto e o0 seu processo de
elaboracéo, o processo eletivo para a escolhaigg®es dos Campi e o funcionamento dos
conselhos colegiados deliberativos existentes nestarsidade.

Quanto ao financiamento e o orgcamento de uma sidagte, pelo fato de vivermos
numa sociedade capitalista, eles constituem-sel@meatos chaves para a compreensao do
funcionamento de uma instituicdo. A forma comoexsirsos sao distribuidos e a priorizacao
de sua aplicacdo revelam a direcéo politica assupgth UTFPR.

A formatacéo do Estatuto e o nivel de participad@comunidade no processo de sua
elaboracdo sdo fundamentais para detectar o névdeohocratizacdo de uma universidade,
considerando ser o Estatuto o documento maior stauigtdo e aquele que vai determinar a
organizacao e o funcionamento da mesma.

Em relacdo ao processo eletivo, parece-nos queedentmecanismos existentes para
a escolha dos dirigentes do ensino superior, gd@dlireta seria a forma mais democratica,
por se basear na participacdo da comunidade aczmlégarantindo ao eleito uma maior
legitimidade.

Contudo, a participacdo ndo pode ser reduzida anemim da votacdo com a “[...]
fetichizacdo do voto, na medida em que ele se terascicio democratico quase Unico e
exclusivo” (RANGEL JUNIOR, 1996, p.123). Participgignifica a possibilidade efetiva de
cada membro da comunidade universitaria de infiaers rumos e os objetivos da politica

da instituicdo de ensino superior a qual perteoiceihdo parte no processo decisorio.

[...] sendo o processo aberto a participagdo deun@ade — com cada candidato
trazendo uma proposta de universidade e a sompeds®as, ao invés da decisédo
em uma instancia delegada ou colegiada — coibadriabamento e contribui para o
debate da universidade. (CRISTOVAO BUARQUE apud &\ JUNIOR, 1996,
p.122)

A existéncia de elei¢cdes diretas é fundamentalentido de que através delas ndo se
escolhe apenas dirigentes melhores ou piores, masnelhor universidade, ja que o que esta
em confronto sdo diferentes projetos de univergidéefendidos por grupos que devem se

contrapor de forma democratica no transcorrer dogsso eletivo.
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Quanto aos conselhos colegiados, “[...] desde opdemos antigos gregos, a
participacédo consistiu idealmente no encontro dadéos livres debatendo publicamente e
votando sobre decisbes do governo. Ela se artmuia a questdo da democracia em suas
formas direta e indireta (representativa)” (GOHBO2, p.25-6).

Um dos elementos democratizadores da UTFPR foaedo de conselhos colegiados
com poder deliberativo. “[...] os conselhos sdo waa formas de constituicdo de sujeitos
democraticos” (GOHN, 2003, p.9).

Contudo,

Elementos de gestdo democratica como eleigGesidgsmnies, 6rgaos colegiados e
outros ja se encontram presentes nas universigdiidisas. A tese de construir uma
gestao democratica significaria, de fato, por udojeampliar o escopo da gestédo
democratica nas universidades publicas — autondengestéo financeira, liberdade
de estabelecer critérios para a eleicdo de diegemtriacdo de conselhos sociais,
dentre outras medidas — e, por outro, instaur&dasparticulares. (VIEITEZ; DAL
RI, 2005, p.35)

Ainda para os autores

[...] duas questdes sdo imprescindiveis a efetesidg democratica: a) que tenha
sob sua égide as questfes e as dimensfes realingrigantes para a vida
universitaria; b) que o poder de deciséo e o ctngmbre as atividades educacionais
passe, segundo processos democraticos diretos maesmente representativos,
as maos daqueles que efetivamente sdo respongdel@iseducacdo, ou seja,
trabalhadores, professores, alunos e funciongdWeBITEZ; DAL RI, 2005, p.42)

5.1 - O financiamento da Educacao Superior Publicao Brasil

Apesar de surgirem, no transcorrer da histéria &danal brasileira, diversas
propostas para vinculacdo de impostos para o fimar@nto da educacédo, somente em 1934
ocorreu, pela primeira vez, a vinculagéo constinal de impostos para a educagéao.

Segundo Melchior (1981) consoante o art. 156 dastitaitdo da RepuUblica dos
Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 198#o0u-se obrigatério para a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaremrianeiro e o ultimo, pelo menos dez por
cento de sua renda de tributos e o segundo e @rtgraunca menos de vinte por cento da
renda obtida com impostos na manutencdo e no dasenento dos seus sistemas
educacionais.

Esta vinculacdo constitucional de impostos parma@ntiamento da educacao vigora
até o presente momento, tendo sido retirada datiwog&o brasileira apenas em periodos
ditatoriais. O primeiro caso ocorreu no ano de 1%Rifante a vigéncia do Estado Novo,
sendo retomada na Constituicdo de 1946 com pesisndiferenciados, sendo previsto o
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minimo de aplicacdo de dez por cento para a Unifiin& por cento para os Estados e
Municipios. O segundo caso ocorreu em 1967, nogeda ditadura militar.

Novamente, em 1967, sob a ditadura dos militarasa unova mudanca
constitucional voltou a suprimir a vinculacdo depgstos a educacdo, num
movimento, agora, ciclico de comprometimento comdesenvolvimento da
educacéo brasileira. (AMARAL, 2003, p.105-6)

No ano de 1983, com a aprovacao da chamada Emetaiai; de autoria do Senador
Joao Calmon retoma-se vinculagéo constitucionaledtinacao de impostos ao financiamento
da educacao.

Na Constituicdo Federal de 1988, mantém-se a \agéol de acordo com o art. 212,

ao estabelecer que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezeitos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por centomieimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transfa®nma manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988, p.52)

Dessa forma, até o presente momento, cabe a Pnider os recursos financeiros
necessarios para o funcionamento das IFES no Biasia obrigatoriedade de dotacao
orcamentaria, por parte do governo, para o funox@mio das universidades publicas é
fundamental na busca pela democratizacédo do [#ds ‘Servicos publicos de qualidade, em
particular, na area de saude e de educacédo, emm t=laiveis, ndo ha a possibilidade de
exercicio pleno da cidadania, condicdo essencia paconstrucdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria” (MIRAGLIA; SMAILLI, 2002, p. 3).

Todavia, desde que foi introduzida na Constitulgé@sileira a vinculagdo de impostos
do Fundo Publico Federal para a Educacao, variogsalges tem feito parte desta historia,
gerando inUmeras polémicas que ainda ndo findadRatentemente, os governos brasileiros
seguindo “[...] politicas publicas de carater neadal iniciaram um processo de reforma do
Estado que redimensionou a acédo do aparelho est@itatando em cheque antigas formas de
intervencao e financiamento do setor publico” (OEIRA, 2003, p.92).

Nas IFES, o governo sob a alegacdo de que estasigmosconstitucionalmente
autonomia de gestao financeira, quer deixar de¢idalas integralmente a partir do Tesouro
da Unido, obrigando-as a procurar outras fontes pamplementar seu orcamento atraves de
parcerias e a venda de servicos, principalmenayédrdas fundacdes de afbi®e acordo

com o Banco Mundial (1995) a autonomia resulta wonceito vazio quando as instituicdes

4" Os objetivos e o funcionamento das fundacées dm afas universidades federais serdo motivo desanal
mais detalhada no transcorrer deste trabalho npitat@xclusivo.
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dependem de uma unica fonte de financiamento. Asaimelhor garantia de autonomia

institucional é a diversificacdo das fontes de rezdinanceiro.

5.1.1 - O Programa de Apoio a Planos de Reestrutigdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)

Numa época em que o financiamento integral dasetsidades publicas pela Unido
“[...] tem sido sistematicamente mutilado pela Hei Responsabilidade Fiscal e por outros
penduricalhos juridicos criados com a intencdo oeindir os gastos publicos com os
servi¢os publicos” (BOSI; REIS, 2003, p.83), o goebrasileiro acena com a possibilidade
de um aumento das verbas para as universidadesaie@einstitui através do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, o Programa de Apdianos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI).

O objetivo do REUNI, de acordo com o art. 1° é o‘[dg criar condigbes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacadosupemivel da graduacéo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursosahas existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007, p.1).

Ainda, de acordo com o § 1°,

O Programa tem como meta global a elevagdo gratiutdxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventepio e da relacdo de alunos
de graduacdo em cursos presenciais por professardezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano. (BRASID72(.1)

Dessa forma, é possivel aventar a possibilidadeeddEC trabalhe com a hipotese de
gue mantendo basicamente o mesmo quadro de docentewa estrutura de funcionamento
das universidades federais consiga-se uma congadendpliacdo tanto do acesso, quanto da
conclusao dos discentes nos cursos superiorearientado o quadro acima descrito havera
certamente um prejuizo ndo s6 da qualidade do @nsomo também das atividades de
extensdo e principalmente de pesquisa, ja que dackente atuando na graduacdo tera um
aumento de alunos sobre sua responsabilidade ematd oitenta por cento. “Na UTFPR, os
indicadores atuais sdo de 74,25 % de &G4 de RAP” (UTFPR, 2008-a, p.11).

Para o ANDES-SN (2007, p.2)

(i) a razéo de 18 estudantes de graduacao porsporfeque segundo a estatistica do
MECI/INEP é equivalente a que se verifica em médis superlotadas classes do

“8 Taxa de conclus&o de alunos na graduacéo (TCG).
9 Relacdo do nimero de alunos por professor na acdduRAP).
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Ensino Médio nacional, permite quase uma duplicaclo ingressos, sem
contratacéo adicional de docentes;

(ii) adicionalmente, o0 aumento da taxa de conclus&dia, dos atuais 60% para
90%, levaria a triplicacédo dos concluintes semstiwgentos adicionais.

De acordo com Correia (2008) a elaboracdo do REEN como motivacédo o Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE), estandeetanto, atrelado ao Plano de aceleragéo
do Crescimento (PAC), o qual preconiza para a praxdécada a limitacdo da folha de
pagamento ao estabelecer que o0 gasto com pessoahivarsidades publicas ndo podera
crescer além de um e meio por cento ao ano. Dessaf 0 referido autor entende ser
problematica meta sinalizada pelo REUNI, num moment que estamos em plena vigéncia
de politicas restritivas de investimento no setdalipo.

Entretanto, segundo Rodrigues (2008), foi justamesmalizando com uma maior
distribuicdo de recursos que o Governo Federalupoocatrair as cinqienta e trés instituicbes
federais, que poderiam aderir ou ndo ao REUNI. Rodeafirmar que o governo logrou éxito

no seu objetivo, pois no momento cem por cento idsstuicdes federais aderiram ao
programa.

Art. 3° O Ministério da Educacgdo destinard ao Programarses financeiros, que
serdo reservados a cada universidade federal, ndideneda elaboracdo e
apresentacdo dos respectivos planos de reest@dyr@dim de suportar as despesas
decorrentes das iniciativas propostas, especiadmentjue respeita a:

| - construcdo e readequacgdo de infra-estruturag@pamentos necessarias a
realizacdo dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servicos necessarios aodoagiento dos novos regimes
académicos; e

Il - despesas de custeio e pessoal associadgsaas®o das atividades decorrentes
do plano de reestruturacdo. (BRASIL, 2007, p.1-2)

Contudo, o decreto prevé que a liberacdo do dinhser fara de forma parcial de
acordo com o cumprimento das metas, ainda nosomai® art. 3°, ficam evidenciadas
algumas limitagdes e condicionantes para que agnsnlades recebam 0S recursos previstos.
Sendo que o principal deles esta contido no &3 estabelecer que “O atendimento dos

planos é condicionado a capacidade orcamentan@m@conal do Ministério da Educacao”
(BRASIL, 2007, p.2).

Para o ANDES-SN (2007, p.1),

O Programa REUNI é uma acéo de coercgdo, que preeisantendida na correta
dimensdo da ameaca que configura, pois pode resutaedesenho completo da
funcdo das universidades publicas federais. Acemacom verbas que nao

ultrapassam 10% a 20% do que atualmente é dest@mdBES, esse Programa
pretende induzir os 6rgdos superiores das indligégica se comprometerem com
expansfes da ordem de 100%, no nimero de ingressantde 200%, no das
matriculas. Tais niUmeros estdo escondidos pordaaseta global anunciada logo
no § 1° do art. 1° do Decreto n°® 6.096, de 24 déd#®2007, que institui o REUNI:

elevar, num prazo de 5 anos, a taxa média de a@wldos cursos de graduacao
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presenciais para 90% e da rela¢do de alunos deag@ao em cursos presenciais por
professor para 18.

Apesar de ja ter ocorrido a adesao total das widemtes federais ao REUNI, é
necessario que a comunidade académica de cadaeastas thstituicbes analise e aprofunde
as discussbes sobre as diretrizes expressas noamagpois “[...] a reforma pretendida
parece mais orientada a melhorar indices sobralalade académica, do que a realidade
propriamente dita” (BRAGA, 2007, p.2).

Assim,

Reduzir a evaséo transferindo evadidos de um baleldar mais exigente para um
mais facil, ou encurtar a duragdo de um curso antesos alunos vao embora, ndo
parecem ser, exatamente, solugfes de base, mastifioios cosméticos do género
— tudo estd bem, se termina bem. E terminar benifisig ter dinheiro em caixa, e é
dessa ilusdo que se alimentam estas e outras paspes gestdo da administracédo
publica, como se empreendimento privado fosse. Nagedia que o governo
federal alocasse 20% a mais no orcamento do ME&Sse faprovando os projetos
REUNI a medida que chegassem. (BRAGA, 2007, p.2)

A UTFPR, como as demais universidades federaisjiad® REUNI e espera se
beneficiar do programa tanto no que diz respeit@@oento no niamero de funcionarios e
docentes, quanto em relagdo a melhoria da estrdtunastituicdo. Para isto, a UTFPR se
compromete a aceitar as determinacbes do govemeralee aumentar o numero de
matriculas e a relacéo de alunos por professocums®s presenciais de graduacao e também
a taxa média de concluséo da graduacdo nestes.curso

De acordo com dados retirados do Plano de Qua#aanstitucional (PQI) da
UTFPR, a expansdo no ingresso ja teve inicio no @mo2009 e ocorre tanto pela
uniformizag&o de vagas nos cursos existentes, @ai@abertura a partir de 2010 de vinte e

nove novas graduacdes, além das ja existentesontea?008.

Na proposta de adesdo ao REUNI, ficam claros asrdifes e 0s avancos
guantitativos que a Instituicdo almeja superar:2decursos de graduacdo, nas
modalidades de bacharelado e licenciatura, ofestado2007, a proposta prevé, ao
final do Plano, um total de 56 cursos, com as m#a$ projetadas passando de
6.868 para 24.743 e as matriculas projetadas eso<uoturnos, de 135 para 4.781
em 2012. Na pos-graduacdo, estd prevista inicidbnenimplantacdo de dez

programas de mestrado e um de doutorado, totatizamlfinal do Plano, quatorze

mestrados e dois doutorados. (UTFPR, 2008-a, p.11)

Para dar suporte a esta nova demanda de discergesirsos de graduacéo a UTFPR
intenciona, com recursos do REUNI, a “Expansao ubdp de servidores, com previsao de
contratacdo de 679 docentes em regime de dedieagdosiva (DE) e de 200 servidores
técnico-administrativos” (UTFPR, 2008-a, p.13).

Embora os niUmeros parecam bastante expressivesiéqreconhecer que enquanto
0 aumento do numero de alunos nos cursos de gi@algaa em torno de trezentos por cento,
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ou seja, passando dos atuais seis mil oitocensessenta e oito (6.868), para vinte e quatro
mil setecentos e quarenta e trés (24.743) disgemtadmero de professores e funcionarios
técnico-administrativos ndo tera aumento nesta @gsopPOrcao.

Em relacdo aos professores, o quadro atual dereagritos e noventa e trés (1393)
docentes teria um acréscimo de mais seiscentdem@ae nove (679) novos professores, com
um aumento em torno de cinquenta por cento. Cospecio positivo destas novas
contratacOes € que elas seriam de professores egimer de trabalho DE. Entretanto, na
analise deste aumento do numero de professoressgrexs considerar que a UTFPR
pretende ainda ampliar seus cursos de Pds-Gradoag@operiodo, abrindo dez novos cursos
de mestrado e um de doutorado.

O aumento no numero de funcionarios técnico-adinatigos seria percentualmente
ainda menor, em torno de trinta e trés por centd. nimero de servidores técnico-
administrativos passard dos atuais seiscentos eergaae sete (647) para oitocentos e
guarenta e sete (847).

Estes numeros indicam que havera uma sobrecargaabi@ho para docentes e
servidores técnico-administrativos ja que o aumelg@adiscentes se dara numa proporcao
quantitativa muito superior, o que deverad causaa veducdo na qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensao na UTFPR.

Uma das metas da UTFPR, ao ingressar no REUNI, “Expanséo fisica da
Universidade com a reforma, ampliacdo e novasoadifies necessarias aos atendimentos das
atividades académicas e administrativas” (UTFPR824) p.13). Contudo, poderdo surgir
dificuldades em relacdo as melhorias materiaistivbgas pelas instituicdes federais de
ensino superior ao aderirem ao REUNI. Rodrigue®&28inaliza que o plano de metas é
valido para cinco anos. Como o REUNI foi implantaso 2008, ele se estenderia até o ano
de 2012, porém o Governo Lula finda no primeirodbaano 2011. Assim, 0 autor questiona
se 0 novo presidente considerara viavel a contl@éddo REUNI e caso ndo considere a
viabilidade do projeto, como ficardo as universetadue aderiram ao programa?

Novamente é preciso retornar ao®§ 8o art. 3° do decreto n° 6.096, que condiciona o
atendimento dos planos a capacidade orcamentaparacional do MEC. Considerando que
h& em curso uma crise global, com possibilidadegedar uma recessdo econémica mundial é
possivel que haja uma retracdo nos montantes ontarnos do MEC e que
consequentemente acabe faltando verba para caarsatidnetas de expansao previstas pelas

universidades federais ao aderirem ao REUNI.
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Consta ainda nas linhas gerais de adesdo ao REENUTFPR o “Estudo e
implantagcdo de ampla reestruturacdo pedagogica ceformulagBes nas diretrizes
curriculares internas (DCIs), nos regulamentos @wacbs e nos projetos pedagdgicos dos
cursos (PPCs)” (UTFPR, 2008-a, p.13). A flexibitida curricular e a mobilidade académica
interna e externa, sdo considerados nos ProjetagBgito Institucional (PPI) da UTFPR,
como principios basilares desta universidade eea@m as propostas apresentadas ao
REUNI.

Na verdade, estes dois principios estdo intimamelgcionados, uma vez que
possibilitar o transito de discentes interinstibmeiimente e entre instituicbes do
Brasil e do exterior pressupfe uma perspectivdvidéxcom relacdo aos curriculos
praticados na Universidade. Nesse sentido, espéep@ndo, no &mbito do REUNI,
a criacdo de um tronco comum nos cursos de endantfartados nos diferentes
campi da Universidade, objetivando também postibidios estudantes uma escolha
profissional mais madura e ap6s a obtencéo de wmmecomento mais aprofundado
sobre as diferentes areas profissionais. Nesse on@sthito, encontra-se a abertura
a internacionalizacao, outro principio que vem semascado na UTFPR. (UTFPR,
2008-a, p.12)

Para Chaui (1999-b), adaptar os curriculos de gg#au e pds-graduacdo as
necessidades profissionais das diferentes regidgmis, isto €, as demandas das empresas
locais, adéqua-se perfeitamente ao qudinguagemdo MEC significa flexibilizacdo da
educacédo e estd em perfeita consonancia com aszeéseemanadas do BM para a educacéao
de paises como o Brasil.

Finalmente, ha indicios de que nas universidadksdes houve pouca participacdo da
comunidade académica nas discussfes sobre a amesdo da cada instituicdo ao REUNI.
Em relacdo a UTFPR n&o temos dados suficientencemnt@éaveis para se determinar como
ocorreram as discussdes que determinaram a apoodag@articipacdo desta universidade no
REUNI.

Durante a discussédo sobre o acordo do Reuni, peacti falado dentro das
préprias universidades para os seus alunos. Quamgitos perceberam uma
discussdo interna, ja era tarde para tentar ampliasdebate. Alguns centros
académicos espalhados pelo Brasil tentaram em x@moper a democratizacao
desta informacdo e, para isso, usaram de todoseass rde que dispunham para
serem ouvidos: ocupacdo da reitoria, batucadass#@wv [...] ndo foi preciso ver
muito para perceber que isto ndo faria com quastiuicfes desistissem de aderir
ao Reuni. (RODRIGUES, 2008, p.1)

7

No momento o REUNI, é considerado pelas univedesgafederais como uma

importante fonte na composicdo orcamentéria déssdtuicdes publicas de ensino superior.
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5.1.2 - O Financiamento e o Orgamento da UTFPR

O financiamento da UTFPR é proveniente do Goveradefal, por intermédio de
recursos do Tesouro da Unido, destinados “[...]apasgamento da folha de pessoal,
beneficios, investimento e o custeio basico datlnsdio” (UTFPR, 2008-d, p.114).

Os recursos financeiros que compde o orgcamentol@&# R, de acordo com o art. 55°,
do seu Estatuto, no Titulo VII, que trata do Painio e do Regime Financeiro, serao

oriundos de:

I. dotacdo que lhe for anualmente consignada naar@egto Geral da Unido,

créditos especiais e adicionais;

Il. dotacdes, auxilios, doacBes e subvencdes geevémham a ser feitas ou
concedidas pela Unido, Estados e Municipios, ougpaisquer entidades, publicas
ou privadas;

lll. remuneracao por servicos prestados a entidpdbBcas ou privadas, mediante
convénios, acordos ou contratos especificos;

IV. taxas, anuidades e emolumentos;

V. resultado de operagdes de crédito e juros bmrscdros termos da lei;

VI. receitas provenientes de rendimentos sobreitairede propriedade, direitos
autorais, propriedade industrial, cesséo de usdres)

VII. saldo de exercicios anteriores;

VIII. renda de aplicacdo de bens e valores patriaisin

IX. alienacdo de bens; e

X. receitas eventuais. (UTFPR, 2009, p.19)

A UTFPR, assim como as demais IFES, possui uma@otarcamentaria mista, pois
apesar de ser financiada em sua maior parte camsoscpublicos, ha uma previsédo para que
seu financiamento seja realizado por meio de caosée dos recursos diretamente
arrecadados pela instituicdo. “Hoje nds temos pamaniversidade como um sistema 0s
recursos oriundos do governo federal e estes g@ie m6s podemos aplicar para a instituicdo
como um todo” (DIRETOR 1, 2008).

As fontes para a UTFPR séo finitas, ou seja, onoegdo € Unico dividido para
todos os campi baseado no nimero de alunos. lstdoéma que vem do MEC
através da SESU e da SETEC este é o orcamento cuapbsto para a UTFPR.
(DIRETOR 2, 2008)

Os diretores dos campi da UTFPR, em relacdo asdae recursos financeiros da
universidade endossam a posicdo descrita e destafada, que por ser uma universidade
tecnoldgica, esta instituicdo tem o beneficio @eber verbas do MEC, tanto da Secretaria de
Educacdo Superior (SESU), como da Secretaria ded€da Profissional e Tecnologica
(SETEC).

As fontes de recursos sdo duas. Sao dois dinhginesa universidade tem. O
primeiro dinheiro que paga a manutencdo, 0 cusf@gé 0 recurso que vocé paga
as despesas da universidade e 0 outro recurso ouet@ menor, mais esporadico
que sdo os recursos de investimento. E que sdoeda forma pela propria
institucionalizagdo digamos assim, negociados eafrecampi, entre a reitoria
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diretamente com os deputados, com bancadas deadeputomo formas de

emendas parlamentares ao orgamento da Unido, @uecéirso capaz de dar suporte
aos investimentos nos campi. Entdo séo dois dimhdifm dinheiro de investimento

e um dinheiro de custeios. O dinheiro de custeinigérosamente orcado, é

rigorosamente pago pelo governo federal para cunagrimetas do dia-a-dia e o
dinheiro de investimentos sdo esporadicos e dedguam quando negociaveis.
(DIRETOR 3, 2008)

Hoje nds temos ainda duas fontes que é a SESLEFBCque vem os recursos. A
maioria dos recursos do custeio vem por nimerdut®s. Alunos por curso. Curso

técnico peso dois, engenharia peso quatro. Saesmcija fechados que segundo
vem para o campus e aqui nés distribuimos tambémero de professores, nimero
de alunos, laboratoérios, etc. Este € muito facfinde E tem os demais recursos,

emendas de bancada, quando vem, a divisdo é &ialiTem onze campi, se vem
um milhdo e cem mil reais é cem mil para cada uemeas emendas individuais, o
deputado da regido quer colocar o dinheiro. Eugqoelocar no Campus [...], entéo
vem para ca. E a mudanca que eu achei como umiasdssitalvez nem tao externa,
mas internamente, vocé pega recursos de fomeunlitaisg...] (DIRETOR 4, 2008)

O que acaba se configurando na fala dos diretoescdmpi da UTFPR é que o
Governo Federal tem basicamente repassado as veddasisteio para a universidade.
Contudo, quanto as verbas de investimentos, etassgibradicas e dependem de projetos, da
venda de servicos e de negociacdes politicas cprasentantes parlamentares. Esta postura
esta em pleno acordo com as determinagces do B&lyigando implementar a autonomia

nas universidades, recomenda a adocao de alguntgdasmadministrativas e financeiras.

As medidas financeiras propostas séo: (a) utilimimpostos do governo central e
dos governos locais; (b) compartilhar os custos @sncomunidades locais; (c)

efetuar doac8es as comunidades e as escolas sdeleser requisitos para o uso de
tais doacfes; (d) cobrar taxas na educacdo supérjoestimular a diversificacao

das receitas; (f) certificados e empréstimos eduasat(g) financiamento baseado
em resultados e qualidade. (BANCO MUNDIAL, 1995XVII)

A UTFPR visando ter um maior controle sobre a ithsicao interna dos recursos de

seu or¢camento total, desenvolveu o Sistema de @rgane Gestao (SIORG),

[...] objetivando controlar a descentralizacdo dgamento Geral da UTFPR, em
gue o rateio do orcamento entre os Campi € realizthvés de matriz anual,
baseada no nimero de alunos, ponderado por pesgstodo ano anterior [...] com
este sistema, foi possivel unificar e padronizancedimentos de compras e
financeiro da UTFPR. Este controle se processa edesddescentralizacdo
orcamentaria, projeto de viagem, cadastro Unicofateecedores e materiais,
solicitacdo de compra de bens, materiais ou seyvigona efetivacdo de seu
pagamento. (UTFPR, 2008-d, p.111)

Na tabela abaixo, podemos observar o peso aplga@ocada discente de acordo com
0 Ccurso em gque o mesmo esta matriculado. A mesrtrizrqgae o MEC utiliza para definir o
montante de recurso que serdo destinados a UTFRRiversidade utiliza para o repasse
destes recursos a cada um dos campi. Da mesma #oomia 0s mesmos critérios é feita a

distribuicdo dos recursos financeiros para os Dapentos e Coordenacdes em cada campus.
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Peso aplicado aos cursos

CURSO PESO
N° Discentes do Ensino Médio 1,0
N° Discentes Técnico Subsequente 1,0
N° Discentes Tecnologia 2,0
N° Discentes Ciéncias e Engenharia 2,5
N° Discentes Mestrado 2,5
N° Discentes Doutorado 2,5

Fonte: PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional. p2.11

Assim, seguindo a logica de mercado, que é a deabwa acumulacdo de capital, €
possivel que os departamentos e as coordenacOemdie campus da UTFPR déem
preferéncia a formatacdo de cursos nos quais o gesduno seja superior podendo gerar,

para si, uma maior soma de recursos financeiros.

NOs j4 temos a mais ou menos uns doze anos quEassee é feito através de uma
planilha. Entdo o que é que leva em conta estaillgano nimero de alunos
matriculados no ensino médio, técnico, o0 nimerandgiculas no ensino superior,
colocando ai as engenharias, as tecnologias maissd@raduacdo. Entdo dentro
deste nimero de alunos que cada campus tem madiicyl..] nimero de
professores, nimero de professores mestres, dsutodenero de funcionarios
técnico-administrativos, com todos estes dados @o dam percentual [...] a
universidade recebe a sua fatia do orcamento do MEE&/és também de uma
planilha que leva em conta nimero de alunos m&dos no ensino superior, no
ensino técnico e assim por diante. (DIRETOR 1, 2008

E critério técnico, como a instituicdo recebe hejéste o orcamento que é em
funcdo do numero de alunos, cada nivel de ensiopoptiona um valor, que, por
exemplo, vocé pega um aluno de engenharia ele &mm gois na matriz, um de
tecnologia tem peso um e meio é quantificado ordgstes alunos e por um critério
técnico uma parcela fica com a reitoria e em furdgiaimero de alunos vocé acaba
tendo um orcamento e este € um critério que euidemasjusto. (DIRETOR 6,
2008)

Na visdo dos diretores, esta forma de redistrilauigéerna, que ja vem sendo seguida
€ justa e considera critérios técnicos na divis@® récursos para cada campus. Contudo, 0s
proprios diretores reconhecem que nao é viavel @dtrar os campi apenas com 0S recursos
emanados do governo federal, pois estes se deshasicemente ao custeio. Dessa forma, é
preciso considerar outras formas de arrecadacandara — que estdo previstas no art. 55° do
Estatuto da UTFPR - para possibilitar que se re@liznvestimentos no campus e que se

desenvolva além de uma educacéo de qualidade tampésquisa e a extensao.

Entdo o orcamento como um todo ele tem a partta fanitem aqueles que a gente
tem que sair a busca [...] que vao compor o or¢tonarreceita de cada campus. O
gue vem do MEC através da SESU e SETEC é distobpétb numero de alunos,
mas 0 que se busca depende de cada campus. Ertémewiretor também tenho
este papel de buscar o deputado através da emeddedual, de buscar os
deputados através da emenda de bancada, de busgmefeto municipal,
comerciantes e industriais. (DIRETOR 2, 2008)
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Sao estes basicamente. Os recursos de custeigauéarpnaturalmente do governo

federal diretamente proporcional ao nimero de alu@s recursos de investimento
ora nds conseguimos com negociacdo direta como psitatlos e emendas

parlamentares que d&do suporte para investimentoeeparte aqueles que eu diria
muito menor sao recursos que a prépria universigada através de sua fundacgéo
de apoio. (DIRETOR 3, 2008)

Dentre as principais fontes de complementacdo danwento dos campi séo citadas
pelos diretores a venda de servicos através daaE@odie Apoio, as emendas parlamentares
sejam de bancada ou individuais, os projetos emdados a 6rgaos publicos e privados e o
dinheiro conseguido através da participacdo enaisdit

Bosi e Reis (2003) enfatizam que o ANDES-SN defemdi@eanciamento integral da
educacao superior publica no Brasil, amparanddet@sa na luta e nos artigos 206, 207 e 212
da Constituicdo Federal. Entretanto, o governor¢dmntrasta com esta posi¢cao afirmando
gue 0 nosso sistema esta errado por depender wenitamo dinheiro publico e propde que
haja mais de uma fonte de arrecadagdo de recurams gs universidades federais
modernizando-as. “Modernizar, nessa perspectivalddea, significa privatizar e terceirizar
[...] (CHAUI apud FAVERO, 1997, p.11).

No momento, embora toda a luta desenvolvida pde pkr comunidade académica do
ensino superior no Brasil, a postura governamevegat ganhando espaco e se tornando
predominante. Prova disto € que nos proprios géstatiregulamentos das IFES ja consta a
possibilidade de arrecadacao de recurso para acsigdp do orcamento de outras fontes que
nao seja o Tesouro Nacional, contribuindo sobremapara a privatizacdo das universidades
publicas.

O governo apoia seu discurso na afirmacdo de q{ie] em paises mais
desenvolvidos, o sistema funciona com recursosa@os para a manutencdo de suas
universidades e para a promocdo da pesquisa eséawtdvimento cientifico e tecnoldgico”
(MIRAGLIA; SMAILI, 2002, p.34).

A problematica de se afirmar tal questdo € que

Durante os Ultimos sete anos, esta falacia obtéadoa dentro da comunidade
académica. Isso suscitou uma onda crescente dfa \am servicos, obtencéo de
salarios por consultorias e pagamento de mensabdaara cursos de especializacao
e mestrados profissionalizantes, agredindo o cagdiblico da universidade e
aprofundando o uso de sua capacidade instalada,ftsica quanto intelectual, para
ganho privado. Est& claro que este processo dgtalado com o estrangulamento
do orgcamento e dos salarios, criando um ambientfeifze para a desobrigacao
governamental. (MIRAGLIA; SMAILI, 2002, p.34)

O aceite por parte das universidades federais tizagio de novas fontes de
arrecadacéo na composi¢cao de seus or¢gamentos k@morealo para que se efetive de acordo
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com o ANDES-SN (2003) o conceito de autonomia cantias varias propostas geradas no

governo e que se fundamentam na légica de mercado.

Essa nova proposta de autonomia defendida pelamgmeéeparte de um projeto maior

de reforma universitaria, que estaria em consoaamh a politica defendida pelo BM.

De acordo com a fala das dire¢cdes dos campi, abdigEio interna dos recursos em

cada campus, depois de efetuar os pagamentos stos ¢xos, é realizada de acordo com a

mesma planilha que é utilizada para o0 MEC repassanrsos a UTFPR e a universidade

repassar recursos a cada um dos seus campi. Desia, fpara os diretores o0 orcamento é

descentralizado, cabendo a cada departamento oweragdo gerenciar seus proprios

recursos.

Aqui nés fazemos uma planilha também para cadar@@pento académico e eu
tenho hoje aqui quatro geréncias. Destas quatngess através de planilhas de
envio de recursos humanos a que mais capta recérsmsminha geréncia de
planejamento e administracdo por que o gasto gsieemdos aqui com manutengdo
deste campus é elevadissimo. Dai vem a gerénciansi@o com o0s quatorze
departamentos. Depois vem a geréncia de relacOpeesganiais e finalmente a de
Pés-Graduacédo que é a mais recente. Agora cadalelams justifica a sua parcela
nesta planilha. Entdo desta maneira é que a géntgue as coisas ficam muito
claras. Ninguém discute com ninguém por que um gandis que o outro, todo
mundo entende por que foi apresentado clarameédeETOR 1, 2008)

Sao todos os gestores do dinheiro, o dinheiro édjescentralizado. O dinheiro hoje
€ descentralizado por unidade gestora dos recutsak coordenacdo de curso tem
o seu dinheiro também distribuido de forma promm@tda ao nimero de alunos [...]
entdo o recurso ja é distribuido para as contadekta forma € que é distribuido e
ele é decidido conjuntamente adotando um critésigunto que € 0 mesmo critério

do MEC, das universidades, da nossa universidaste cdmpi e dentro do nosso
campus proporcional ao numero de alunos. (DIRETORG8)

Uma parte consideravel dos representantes dossvadgmentos da comunidade

académica da UTFPR sabe que a maior parte dossoscyrara a manutencao desta

universidade vem da Unido e o montante € calculgdacordo com uma planilha existente.

Porém, ha também uma parte desses representantesndaidade da UTFPR que néo tem

clareza sobre a forma exata como isto funcionareos® define a destinacéo desta verba.

Normalmente o MEC distribui o dinheiro por planillpelo nimero de alunos e se é
do ensino superior, técnico o u tecnoldgico, existepeso para cada um e dai o
MEC vai notificar por este peso e dai vai ser daltmio orcamento destinado para a
instituicdo [...] Além disso, existe uma fonte decursos proprios através da
Fundacéo [...] de cada campus. Outra fonte desesigeria através de projetos [...]
(TA5, 2008)

Olha eu nao saberia dizer de onde vem o recursantQwem da Unido. Seria até
uma falha minha por ser membro do COUNI. Eu sei gqa@lunos valem alguns
pontos [...] Agora quanto, de que forma vem. Isto réio poderia ter esta
informacgdo. (DOCENTE 7, 2008)
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Também os representantes dos docentes e dosot@ciministrativos destacaram em
suas falas a existéncia e a importancia de outrated de recurso no orgamento da UTFPR.
Foram lembrados como forma de se angariar dinhgara a universidade os editais, 0s
convénios e as verbas politicas, conseguidas pEnmedio de parlamentares e do Executivo
Municipal. Porém, a Fundacéo de Apoio a Educacésqiisa e desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da Universidade Tecnoldgica FederaPdmna (FUNTEF-PR) foi considerada
como a principal fonte de captacdo de recursos pamaplementacdo do orcamento da
UTFPR, de acordo com a comunidade académica. Delaaoom um depoente, “0 que a
gente vé, séo as fundacdes. A gente sabe que Hojaairo que esta sendo utilizado mais € o
dinheiro das fundac¢des” (DOCENTE 2, 2008).

Hoje basicamente a fonte de recursos € a Unidocamento vindo do MEC.
Existem alguns financiamentos em projetos espesificindo para professores
através de projetos de pesquisa, Conselho Nadlenaksenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), Financiadora de Estudos e Ri®jFINEP) etc., e existem
recursos captados na iniciativa privada [...] cdmsadiretamente na sociedade pela
prestacdo de servicos, através da elaboragdo gEqgsrale extensdo, ao ministrar
cursos de extensdo que hoje é feito através deFumdacado universitaria. Eu ndo
sei dizer quanto percentualmente do recurso que &oyniversidade gere vem
através desta fonte de captacdo. Mas é uma forperiamte hoje dentro da
universidade, porque muitas coisas hoje sao fetdas estes recursos. (DOCENTE
6, 2008)

As fundacbes de apoio das universidades federams dielo motivo de muita
controvérsia, tanto internamente como externamerté indicios que muitas delas estejam
tendo um funcionamento ilegal. llustrando a afirdtagrazemos o exemplo, da Fundacéo de
Apoio da Universidade Federal do Para (FUNDAF),eond

[...] o Tribunal de Contas da Uni&o realizou auttobaseado em uma amostragem
de nove contratos realizados via UNIFAP/FUNDAP astatou irregularidades
como nepotismo, contratacdo de empresas sem podatorio, falta de critérios
para a contratacdo de assessores, ndo devolugZalodes por parte da Fundap a
Unifap, utilizacdo do prédio da Unifap, sem pagamete aluguel, taxas de agua e
energia elétrica [...] (OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA2004, p.61-2)

O caso da Fundacao da Universidade Federal do(Bai&AP) ndo é o unico que
acabou na justica, uma vez que outras denunciamfacatadas pelo Tribunal de Contas da
Unido ou de determinados Estados. Casos notémoms@ém os das Fundacdes de Apoio da
Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidadgraksilia (UnB).

Considerando que as fundacgfes tem se tornado,tanmde, uma importante fonte
de verbas para as universidades publicas e tamhénexdstem diversas polémicas sobre o
funcionamento das mesmas, estaremos procedendoanétide mais especifica sobre a
relacdo entre as fundacbes e as universidadesaiedeo proximo item intitulado: As

Fundacdes de Apoio.
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Se boa parte da comunidade da UTFPR sabe quaissséntérios que o Governo
Federal utiliza para repassar recursos a estarsidade, 0 mesmo n&o ocorre quando se trata
de saber de que forma a UTFPR repassa as verlzasgpaampi.

Somente uma pequena parte desta comunidade terecomeinto que é utilizada a

mesma planilha que o MEC usa para repassar recatdosP.

Até onde sei [...] é aplicado uma matriz de disiigBo de recursos, que repete, esta
matriz ela considera os mesmos critérios utilizageto MEC para distribuir
recursos para a universidade. Ai vai nimero deepsuires, alunos [...] mas é uma
matriz que é meio fixa, ela ndo considera de fatmecessidades dos campi, mas
considera na verdade o quadro de professores esalyjme tem neste campus.
(DOCENTE 6, 2008)

Mesmo alguns dos que tém conhecimento da utilizdagaanilha, acabam revelando

incertezas sobre o processo e se ele continuamanes

Teve uma época, que parece que era feito, peldidada de alunos, funcionérios,
tanto por aluno sabe, ndo me recordo muito bernorsgnca sendo assim. Entéo por
exemplo vém la uma verba de tantos milhdes, tantbsntéo fica tipo assim, eles
véem quais séo as necessidades de cada campuestaardistribuindo. (DOCENTE
2, 2008)

Eu acho que é em reunido de diretores na sede e@itib&€we acordo com o
tamanho do campus. Nimero de alunos, de professtweservidores. Acho que é
por ai. Inclusive eu sei que é repartido as vagasahcurso também deste tipo.
(DOCENTE 4, 2008)

Contudo, a maior parte dos representantes tansegimento dos docentes, quanto do
segmento dos funcionarios técnico-administrativealmente ndo sabe de que forma a

universidade repassa as verbas recebidas do Gdvedeoal para seus campi.

Esta divisdo, eu ndo tenho uma informacdo muitte feobre isto. Mas elas séo
repassadas as Unidades Descentralizadas (UNED®)addo com os projetos que
as unidades tem com a instituicdo como um toddidepaira ser minucioso eu nao
tenho condicdo de fazer esta andlise para vocECHNI E 3, 2008)

Olha provavelmente a gente néo fica sabendo. Ecanatuiei como coordenadora de
curso, como é que isto acontece em nivel de coagden Mas € assim que eu
percebo. Como os professores que recebem as irfoes& que, nés nunca fomos
consultados [...] entdo, o debate que existe dodosorecursos € na coordenagao,
com aqueles miseros recursos. O restante dos oscgte chegam ndo ha uma
discussdo e ndo ha uma transparéncia também eghoektn aplicagdo deles.

(DOCENTE 5, 2008)

E uma pergunta que eu ndo sei te responder muitoFhéivou te responder com
aquilo que eu tenho de base de conhecimento, pergsei que aqui ho campus, na
UTFPR, como existe Curitiba como central é encaadohpara la quando vem
alguma verba e |4 é feita a partilha [...] comaué § feito este rateio exatamente eu
néo sei. (TA 4, 2008)

Ha também os que acreditam que é o COUNI quemealdefinontante de recursos que
cada campus vai receber, outros pensam que ass\s&balistribuidas de acordo com a forca

politica dos campi e ainda tém os que atribuemvisab de verbas a uma reunidao de
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diretores, em que ha discussdes asperas com gatlar diuscando maiores privilégios para

Seu campus.

Olha, eu sei que cada campus, tem a sua fonteahdd sistema e a sua fonte a
nivel individual. Entdo cada um tem as suas rubricdividuais e tem uma a nivel
de sistema e légico que cada campus tem autoncaméagsocurar politicamente,
apoios politicos de deputados, senadores paraajaartais recursos. Entéo volta e
meia o diretor vai a Brasilia, vai conversar, pedeésmo, nds somos infelizmente
movidos a recursos financeiros oriundos da UniBA.Z, 2008)

A informacgéo que a gente tem. Eu imagino que aaties devem se reunir e ai vai
ter osquebra pauscada um vai querer puxark@asa para sua sardinhaNuma
reunido que eu imagino tenha a reitoria, o set@nfieiro, ndo sei se o conselho,
mas com certeza os diretores dos varios campi quend fazer a briga ai.
(DOCENTE 1, 2008)

A fala de um técnico-administrativo é elucidativa sentido de esclarecer, que na
UTFPR, apesar do discurso da descentralizacdo ¢homento, isto se torna apenas uma
falacia, pois nem as informacdes minimas em relagdmrma como 0S recursos sao
repassados para 0os campi sao de conhecimento dmickatte desta universidade. Se ha um
processo de transparéncia em relacdo ao orcamantd BPR, ele limita-se as pessoas que

ocupam cargos na estrutura administrativa da ungio.

Eu ndo tenho todas as informacgfes, porque ndo tpafiwipado de funcdes de
direcdo a mais de dez anos. Quando participei & @dnava mais proximos embora
hoje todo este trabalho seja feito em Curitiba pelssoal da area de administracéo
[...] (TA5,2008)

Algumas destas informacdes em relacdo ao or¢cam®#do possiveis de serem
encontradas em extensos documentos que temporates# disponibilizados na pagina da
internet da instituicdo. Porém, ndo nos pareceagedas a disponibilizacdo, por um tempo
limitado, de algumas informagfes seja suficientea mhar transparéncia ao orcamento da
universidade e torna-lo descentralizado. Parasistia necessario permitir gue a comunidade
académica participasse da decisdo sobre a aplidas#es recursos que compde o orcamento.
Segundo Gohn (2003) a participacao para ser efeta@sa ser qualificada, ndo basta apenas
possibilitar 0 acesso é preciso dotar as pessodsfalenacdes e conhecimentos sobre o
funcionamento das estruturas. Para a autora, n&imtae em absoluto de integra-las a teia
burocréatica. Mas de oportunizar o direito de corhesta teia para poder intervir de forma a
exercitar uma cidadania ativa.

Quanto a origem dos recursos que compde o orcardentada campus da UTFPR, a
comunidade entende que eles sdo 0os mesmos que emnddtacdo orgcamentaria desta
instituicdo, ou seja, a maior parte relativa aotaiasvem de recursos da Unido e séo

complementados com verbas conseguidas a partirepeesentantes politicos em nivel
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Municipal e principalmente federal. Novamente adagdo de Apoio € considerada como um
elemento importante na arrecadacao de fundos paranopi da UTFPR.

Alguns recursos eu sei que do governo federal redsbemos recursos também da
prefeitura, de alguns deputados. Estas verbaslgsidém |la. Nao sei qual o nome.
Aqui [...] existem também as verbas de alguns delmst A prefeitura também
ajuda e o governo federal. Tém os cursos de formag@m o curso de formacéo
pedagdgica que é um dinheiro da fundagéo, acabarajo, por que acaba sobrando
algum recurso que acaba sendo investido na irggtdyi por que ndo tem
mensalidade, sdo ofertados alguns cursos de elrmgd® para a comunidade e
acaba entrando algum recurso. Mas a maior part® @oderno federal e da
prefeitura. (DOCENTE 2, 2008)

A verba do campus [...] parte € do governo questersia repassa de acordo com as
suas necessidades e alguns projetos que sdo emmtoomom a fundacéo de
pesquisa [...] ttm também a arrecadacdo com algtaxas. Agora a forma de
distribuicdo no campus eu nao saberia dizer dirménpara vocé. Nés nao temos
uma participacdo ativa disto. N6s sabemos que stquie contas através do setor
financeiro e quando necessarias séo divulgadasnfeao participa diretamente, a
gente sO participa como solicitante de recursoa pampra de materiais. Agora
visualizar o quanto tem, o quanto é disponivel pada situacdo nés nao temos esta
visdo. (TA 6, 2008)

Olha, esta definicdo vem la da reitoria, a deséinage quanto o campus teria de
recursos. Agora [...] aqui dentro cada coordenaeéebe de acordo com o nlimero
de professores que tem [...] Esse recurso vinddrid@o é a reitoria que distribui, é

uma fatia tal para cada um, mas a gente ndo sabe olaro [...] mas também tém

recursos que os professores conseguem através ojietopr de pesquisa [...]
(DOCENTE 5, 2008)

A dificuldade do acesso as informacfes e a faltgpaicipacdo na decisdo da

aplicacdo dos recursos, fica evidenciado nas fdss representantes do segmento dos

docentes e dos funcionarios técnico-administrativos

A fala de um dos docentes entrevistados, sobrempasicdo do orcamento, aborda

um ponto complexo da relacdo que se estabelece mmstituicbes publicas e a iniciativa

privada.

Vem do MEC e de parcerias com empresas com a féod&e cursos vendidos
pela fundacdo. E esta parceria publico-privad@aé, existe uma maquiagem dela
gue ela beneficia o Estado. A pesquisa mostra dtstado s6 saiu perdendo nesta
parceria, j& que a gente vive numa sociedade tiafsta a l6gica do capitalismo é o
lucro, a parceria que vai ser instituida vai vis&icro e ndo uma solidariedade, uma
socializacéo de alguma coisa. (DOCENTE 4, 2008)

Considerando que o objetivo das empresas privatiaslece a logica capitalista que é

a de acumulacédo e que o objetivo de uma univemsigédlica de qualidade é o de estar “[...]

duplamente comprometida, tanto com sua histériaaeasitonomia, quanto com sua funcao

social de desenvolvimento e de formacdo da maidaagigadania participativa” (DIAS

SOBRINHO; RISTOFF 2000, p.150), torna-se extremdmexomplexo estabelecer uma

relacdo comercial, também chamada de parcerig antbas sem que uma delas tenha que

declinar de seus principios fundantes.
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Quanto a aplicacédo dos recursos financeiros em cadthpus de acordo com as
direcbes dos campi, observa-se que inicialmenteinbeto recebido é utilizado para
pagamento dos custos fixos como agua, energiaicalétservicos terceirizados etc. e
posteriormente seguindo a planilha, os recursodsdiobuidos a cada setor que tém plena
autonomia para gerenciar estes recursos. Destaafamaplicacdo do orcamento €

descentralizada e permite a participagéo da coradaidcadémica.

A gente distribui 0 orcamento respeitando os custos [...] e depois a gente busca
distribuir conforme as necessidades das coordesagéspeitando o numero de
professores, alunos e o trabalho desenvolvido.régéd na verdade fica com quase
nada, a gente distribui para todos os segmentosti@r seus recursos [...] entdo
aqui é descentralizado o orgamento. (DIRETOR 28p00

Como eu te falei, tem uma planilha [...] tem o ousto, primeira coisa que vocé vé
de recursos é o custo fixo, energia, agua, vigiéginpeza, telefonia. Entdo este é
fixo que fica entre sessenta e oito a setentagrioao custeio. Os demais recursos
é feito uma planilha que é dividida. Hoje mesmo tedisos uma reunido, as pessoas
ja saem daqui sabendo o que tem para trabalhamtdwano. (DIRETOR 4, 2008)

Considerando que de acordo com a fala de um desois acima, o0 custo fixo
consome praticamente setenta por cento do or¢cardentampus e que a distribuicdo apos o
pagamento destas despesas € realizada com basaitteamluas conclusdes séo possiveis. A
primeira € que sobra a cada departamento ou cagderum montante muito pequeno de
recursos para administrar. Segundo que a comunidadeJTFPR ndo tem qualquer
participagcdo na forma como as verbas sdo distdsuitem em nivel de sistema, nem
internamente em cada campus.

Para a maior parte dos docentes e dos funcion&gosico-administrativos
entrevistados quem decide a aplicacdo dos recums®scampi sdo as chefias, ou seja, a
direcdo em conjunto com as suas geréncias e emsabggos os coordenadores de curso.

[...] eu acho que é o Departamento de Orcamentdarjuente com a direcéo e a

Geréncia de Ensino. Quando, digamos é alguma vgukaesta relacionada ao

ensino, laboratdrios, bibliotecas, dai sdo chamas®scoordenadores, eles se
reinem, quando ha tempo habil com os professolteermoas sugestdes, levam para
esta reunido como gerente de ensino, diretor egede orcamento, o cara que paga
administra a grana. (DOCENTE 2, 2008)

A direcao, quando eu falo a direcéo € o grupo geEtomesma nunca participei de
nenhuma reunido que a gente pudesse saber com@ €stgs recursos eram
repartidos ou opinar sobre eles. Eu desconhecgst@dai sociabilizado em algum
momento. (DOCENTE 4, 2008)

E feito uma reunido, quer dizer o conhecimentoequéenho € feito uma reunido da
direcdo com as geréncias e as coordenacdes efdigd @ distribuicdo para cada
setor de acordo com as necessidades de cada exet®o, tem geréncias que tem
mais professores, mais laboratérios, vai ter ugigatiferenciado [...] (TA 4, 2008)
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Ha também um grupo de docentes e funcionarios dé@udministrativos que tem
conhecimento que parte das verbas sdo repassadda departamento ou coordenagéo e que

estes podem aplicar seus recursos com liberdade.

O recurso da Fundacédo especificamente tem umdalesjis propria que determina
gue parcela do recurso fique a cargo da coorderaui®esta o professor envolvido
no projeto, entdo existe uma regra prépria pam 86 recursos da Unido, estes
recursos séo distribuidos por uma matriz constrp&la prépria direcdo, ndo sei
exatamente quais os critérios. E cerca de vinténeogpor cento do total deste
recurso que fica na geréncia de Ensino e que Bbdisto, também por uma outra
matriz construida por esta geréncia, distribuideapas coordenagdes e nas
coordenacgdes é que ha um debate é onde se podearalacéo deste ou daquele
recurso. Mas de uma maneira geral aonde existepassibilidade de intervencéo
da comunidade para a aplicacdo de recursos € idinlque vem para as
coordenacdes [...] a grande parte dos recursofiréddepelo corpo administrativo
da universidade. (DOCENTE 6, 2008)

[...] Inicialmente era centralizado em Curitiba ente quando executava a obra o
dinheiro vinha de |14, depois em outra fase elesgram a repassar o valor para nés
e nos passamos a administrar aqui, inicialmente nolm s6. Entdo para fazer de
uma forma mais justa a gente iniciou uma divisdpgaunidade de administracéo,
que foi melhorada, ampliada e hoje existe até cegniosse o centro de custos, onde
sdo distribuidos os recursos para que cada coatdechefe possa trabalhar com
estes recursos. [...] eu acredito que seja assam,au ndo tenho esta informacao,
porque estas informag8es a universidade ndo repest® ha até uma falha de
informag@es, porque estas informacdes deveriamachgaya todo mundo. (TA 5,
2008)

Para um grupo de professores e servidores técdioinsstrativos a forma
estabelecida para decidir sobre a aplicacdo démwveatestinadas aos campi da UTFPR né&o

permite uma efetiva participacdo da comunidadeémarh.

Olha ndo h& uma assembléia dizendo assim quaissséerursos que nds temos e
como vamos dividir. O que a gente nota é o seguinggeie os recursos sao divididos
a medida que algum curso esteja mais deficitara. éxemplo, mecanica esta
deficitaria da um certo valor. Nés temos aqui afgrecursos de deputados e esses
recursos quando chegam séo divididos e normalmenteordenagdo que mais
agrada a diregdo, puxa o saco, vamos dizer asaiqué mais arrecada. (DOCENTE
7,2008)

A gente tem conhecimento padio corredor,tal area esta recebendo tanto ou tal
area recebeu isto, tal faz tanto e recebe ments tamente ndo tem conhecimento
do que vai para curso de alimentos [...] que sdorates da casamas a gente nao
tem conhecimento disto ndo. (TA 3, 2008)

O que se torna evidente em praticamente todadassda docentes e de funcionarios
técnico-administrativos € a total falta de infordes; de clareza sobre a aplicacdo dos
recursos e que a universidade é estruturada deafarmdo permitir a participagdo de sua
comunidade na decisdo sobre a aplicacédo dos redimaaceiros da instituicao.

De acordo com um dos docentes entrevistados, bawera divisdo e uma hierarquia

dentro da UTFPR entre os departamentos das areaga® e 0os demais, cabendo aos
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primeiros melhores condi¢cdes de trabalho e também mnaior ingeréncia na distribuicdo

interna do orgamento.

Os departamentos das chamadas areas técnicasaiesteld bem eles sdo maiores
tem maior niumero de professores, eles muitas \@aesua responsabilidade tem
laboratérios, equipamentos que sao caros, mas éo mnavidente que estes
departamentos mais técnicos recebem um quinhd@mmiopalmente muito maior
gue os outros departamentos [...] e até mesmo quamatecem editais de concurso
[...] ha um certo privilegiamento [...] Proporcidmante o desnivel fica muito
grande. (DOCENTE 1, 2008)

Finalmente, em relagdo ao orgcamento nos campi d&PBT buscamos saber se 0s
discentes tém clareza sobre quem decide a aplichxgEcecursos financeiros no campus e se
os discentes participam desta decisao.

Em relacdo a primeira questdo para alguns esta&deciabe a direcdo em conjunto

com as chefias.

A direcéo e [...] a diretora de financas. Mas énass feita reunido entre diretor e

coordenadores e também a parte financeira, elédetheonde é que vao ser feitos
estes investimentos. Agora quanto a participacamuttes, de alunos, ou até de nés
dos diretorios académicos ndo somos chamados. 2DZED8)

Quem faz a distribuicéo € o [...] o diretor. Elealee a verba total, dai retira a verba
de custo, que é agua, luz, salario dos professwresque sobra ele divide por
porcentagem para cada setor, para cada departafjndntiai devido a quantidade
de alunos é aumentado a porcentagem [...](DCE@g)20

Porém, a maior parte alega ndo saber ja que igtoanfoi repassado aos alunos.
“Nunca foi repassado para os estudantes, nem pairataria (DCE) nada foi repassado. A
distribuicdo dos recursos é simplesmente dado @sses para serem redistribuidos aqui
dentro [...]” (DCE 4, 2008). O Presidente de um D&fEma que realmente gostaria de ter
esta informacédo. “Nao, gostaria de saber” [...] EDIC 2008).

Em relacdo a segunda questdo, ou seja, sobre wglgsarticipacdo dos alunos na
distribuicdo dos recursos financeiros nos cam@ st® ocorre, qual seria a forma utilizada,
apenas um representante dos discentes, entendenaquea possibilidade de participacao,
por meio da cadeira disponibilizada ao segmentcedie no COUNI, j4 que caberia a este

orgédo a tarefa de distribuicdo dos recursos inteemde aos campi.

O COUNI faz isto. A gente teria, tem uma cadeira gugente ndo exerce, mas quer
exercer. Eu acho, acredito que a prestagio descoataé clara o suficiente, a gente
ndo tem acesso, nem sabe no que a universidadgast#ndo. Isto foi um dos
pontos por que acabou aquela taxa de matriculaaqressao, até por que o0 nOsso
dinheiro ndo era para a gente. (DCE 1, 2008)

Para todos os demais académicos entrevistados adeerthuma participacao dos

alunos na distribuicdo dos recursos financeiros caoapi da UTFPR. “N&o, o estudante
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simplesmente obedecem as regras. Na verdade éodestmurso financeiro para 0s cursos,

mas o0s estudantes ndo tém nog¢ao do que é dadospawesos” (DCE 4, 2008).

N&o, a Unica parte de participacdo que a genteétdazer uma reunido com os
representantes de sala e dizer: a gente investiy, misto. Voto ou conversa com o0s
alunos nds queremos saber tua opinido nao eXiBE @, 2008)

Um dos entrevistados creditou ao proprio DCE, cobngdo de representacao
estudantil, a culpa pela ndo participacao dos dissena distribuicdo dos recursos financeiros

Nno campus.

N&o, eu acredito que até por falta de atividadesrdprio DCE mesmo. Talvez seja

até uma falha minha da gestao passada. Eu espe ppssoal que entre seja mais
ativo nisto, mas, ndo sei dizer qual é a acess$#ui®, mas eu acredito que o [...]
diretor seja bem acessivel nestas coisas. (DCE®B)2

Quanto ao financiamento e ao orcamento da UTFPRossivel afirmar que o
Governo Federal, a partir de recursos do Tesourdri@ mantém as verbas de custeio da
instituicdo e responsabiliza-se também pelo pagandanfolha de pessoal. J4, em relagéo as
verbas para investimento e melhorias a universigagle@sa na maior parte das vezes buscar
Seus proprios recursos - 0 que ja esta prevists@&mEstatuto - com projetos, parcerias,
cobranca de taxas e da venda de servicos atrawémdaindacao de Apoio.

Também é possivel afirmar que as verbas que s@ssagas pelo MEC a UTFPR,
seguem uma planilha que considera o nimero de glypanderando um peso para cada
discente de acordo com o0 curso que ele esta matt@uEsta mesma matriz € seguida pela
UTFPR para repassar recursos a cada campus eparaa distribuicdo interna nos campi

para cada setor.

Os recursos oriundos do tesouro sdo utilizados pagar o pessoal e o restante é
distribuido as unidades, segundo uma planilha gua Em conta o ndmero de

servidores e de alunos de cada unidade [...] adaddg planilha, porém, ndo esta
institucionalizada em nenhum regulamento, é apanmagprocedimento combinado

entre a Direcdo-Geral e os diretores de Unidadando a reduzir os conflitos na

distribuicao dos recursos destinados ao Cefet-8/BBI, 2000, p.87)

Ainda de acordo com Sabbi (2000), cabe ao diretaradia campus a decisao de como
sdo investidos esses valores e também os valdrgglos de servicos e projetos realizados
através da Fundacédo de Apoio. O autor ainda eselange os valores advindos da Fundacgéao
nao fazem parte do orcamento da instituicao.

Embora as informacdes sobre a forma de distribudgdiecursos estejam contidas em
alguns documentos, que sdo temporariamente disfipailos na pégina na internet da
UTFPR, a maior parte da comunidade académica ouémamenhum conhecimento sobre
como é realizada a distribuicdo dos recursos figiaoe na UTFPR, ou tém um conhecimento

parcial e muitas vezes equivocado sobre este assunt
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Em relagéo a participacéo dos diversos segmento8#&8R tanto na forma como os
recursos sao redistribuidos internamente, quanttensdo da aplicagdo dos mesmos, 0 que
seria fundamental para a democratizacdo da umaglsj isto ndo ocorre de forma efetiva,
segundo a fala da maior parte dos representantedidersos segmentos da comunidade da
UTFPR. Contudo, em algumas situacdes, jA& em nevéeapartamento ou de coordenacoes,
quase que especificamente o segmento docente pwsayparticipacédo parcial na destinagao
das verbas, ou daquela pequena parcela de recgueoshega ao Departamento ou a
Coordenacéo de curso.

Quanto ao segmento dos funcionarios técnico-adtratii® e discente, estes ndo
possuem nenhuma ingeréncia sobre o orcamento dersidade, ou seja, ndo participam da
decisdo sobre a destinacdo das verbas no campampouco sobre a aplicacdo destes
recursos, o que é determinante para que se pagsarafjue o orcamento da UTFPR néo é

realizado de forma democréatica.

Eu acho que uma gestao democratica tem que sempardisipativa para os alunos.
Hoje uma questdo democratica mais pesada serideprab com a diregédo,
problemas com os professores, isto € ainda mugbitee ao aluno, muitas vezes
nem a gente do Departamento Académico tem acesstaa informagdes. Entdo
hoje eu acho que estd muito restrito a grandesresd®mo o diretor, supervisor,
coordenador de cursos, entdo esta muito restrisdu@ fica meio perdido, ele nao
sabe de muitas coisas que acontecem por tras.,Eeudacho que se fosse para
passar uma gestao democratica que fosse passadaspalunos, para o DCE e os
alunos pudessem opinar. Entdo estd muito restiitaparte burocratica, financeira.
Para onde estdo indo os recursos da pos-gradudgadimheiro dos servigos
prestados? Nao é passado com certa clareza, aéndané certaiuvemem cima
disto. Hoje em dia na parte de elei¢do, de profess¢a tem uma participacéo boa,
mas neste sentido esta muito dificil [...] Estatepainda esta falha na parte da
democracia. (DCE 3, 2008)

Em resumo, a decisdo sobre a forma de distribugc@le aplicacdo dos recursos
financeiros na UTFPR é de responsabilidade quasexglusiva dos seus gestores, havendo

pouquissima participacdo da comunidade da UTFPR s®3as questdes.

5.1.3 - As Fundacdes de Apoio

Na década de 1970, comecaram a ser criadas ag;fi@sdde apoio as universidades
federais, tendo como objetivo uma maior autonondaniaistrativa, principalmente em
relacdo ao gerenciamento das atividades de pesquisa

Posteriormente pela reducdo do aporte de recursnsckiros por parte do governo as

IFES e considerando que a diminuicdo do volume eldas atinge todas as areas da
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universidade, as fundagOes de apoio passaram \dst@s como uma importante fonte de
receita para as universidades.

Da mesma forma, frente as dificuldades salariafseeetadas pelos professores das
instituicbes publicas de ensino superior, as fudes¢ornaram-se um potencial instrumento
de complementacdo salarial, possibilitando-lhes@da de seus servicos. O achatamento
salarial auxilia no estabelecimento de um procedsoseducdo dos professores e dos
pesquisadores, para que estes “[...] assumamatipagao de seu trabalho, via terceirizacdo e
prestacdo de servicos desenvolvidos pelas fundagtegeas de apoio (ANDES-SN, 2003,
p.39).

Assim, especialmente a partir da década de 199ndacdes de apoio, passaram a
ser utilizadas como “[...] importante veiculo deptegdo de recursos que tinham como
principal objetivo a complementacdo de salarios sividores e de Unidades e
Departamentos” (SCHWARTZMAN, 2002, p.193).

Essa crescente desobrigacao do Estado em reladéiamcamento das universidades
publicas, ocorrido nas ultimas décadas, de acavdoa@ ANDES-SN (2003), teve inicio com
a Lei n® 5540, de 1968. Tendo em vista que esstcpajovernamental tem configurado um
quadro desalentador para as universidades, “Asafiiie seriam, entdo, a tdbua de salvacdo
gue permitiria as universidades angariar recursuslborar os salarios de seus profissionais”
(OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p.57).

Quanto a finalidade e o funcionamento das fundagiEscordo com o Cdédigo Civil
Brasileiro, em seu Capitulo Ill, que trata das fagiks, fica estabelecido no art.° 62 que:
“Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fad, gscritura publica ou testamento, dotacdo
especial de bens livres, especificando o fim a spiedestina, e declarando, se quiser, a
maneira de administra-la” (BRASIL, 2002, p.8). Aindde acordo com o paragrafo unico
deste artigo “A fundacdo somente podera consstlipara fins religiosos, morais, culturais
ou de assisténcia” (BRASIL, 2002, p.8), ou sejduadacdes tém como objetivo, o beneficio
da coletividade por meio de finalidades eminentdmeaciais. Para Pantaledo (2003, p.177),
“Os fins fundacionais ndo podem ser desvirtuadas péender interesses particulares do
instituidor, como seria 0 caso de existir finalidatondmica”.

Segundo Pascual (2004) os dois tipos béasicos diafdes existentes sdo as publicas e
as privadas, cuja natureza esta dada a partirigenorde sua constituicdo, administracdo e
fiscalizacao.

Para o autor ha ainda, por sua vez, fundacdesdasvee utilidade publica, o que

acontece quando o poder publico reconhece portdegoe ela presta a populagéo servigos
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de utilidade publica, motivo pelo qual passard a&agoos beneficios tributarios e
administrativos.

As fundacdes privadas de apoio as universidadesesim vinculadas ao Poder
Publico e ndo integram a Administracdo Publicas el@o tém fins lucrativos. Elas
devem servir para dar apoio, e dai seu nome, aséma de atividades ligadas a
determinada instituicdo de ensino superior, O oljatessas fundacdes € auxiliar e
fomentar os projetos de pesquisa, ensino e extefasianiversidades federais e das
demais instituicbes de ensino superior, publicagpowuadas. (PASCUAL, 2004,
P.68-9)

De acordo com Barbosa (2003) na relacéo estabaleaitle as fundacdes privadas de
apoio e as universidades publicas, devem ser dpbctbdos aqueles principios consagrados
no direito publico pétrio, como o da legalidadenafidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade eupremacia do interesse publico sobre o
particular, porém, sem desconsiderar as regrasutigxamia universitaria assegurada na
Constitui¢ao.

As Fundacgbes de apoio tém varias utilidades paemgsesas particulares, como,
por exemplo, o seu uso para driblar a CLT e cantrptofessores mediante a
contrapartida debolsas que podem ser pagas a diversos titulos. Quantoaa s
presenca junto aos estabelecimentos publicos,aplEsentam, aparentemente, um
potencial benéfico. Em principio, as universida@es controle sobre as Fundagdes
vinculadas a ela. De fato, isso ndo ocorre. Os lgnuds referentes ao seu
funcionamento em contradicdo com seus designiositdonveiculados pela grande
imprensa, bem como tém sido denunciados peloscsittdi de docentes das IES
publicas [...] Frequientemente, as Fundacdes béamafigrupos externos em conluio
com grupos particularistas internos as universisladaee realizam operacdes
mercantis com proveito reciproco. O resultado dessmvénios representa um
ganho para a iniciativa privada, que utiliza vasgajnente a for¢a de trabalho, a
infra-estrutura e os equipamentos da universidaddiga. (VIEITEZ; DAL R,
2005, p. 36-7)

Sundfeld e Scarpinella (2003) enfatizam que héadisnnos contratos de uma entidade
de ensino superior, que ndo pode delegar a tesoeinem mesmo a suas fundacdes de apoio,
a atividade docente que lhe é propria, em outrks/@s, uma fundagdo de apoio ndo pode
ser contratada por uma entidade estatal de engp®yisr para assumir o cargo de dar aulas e
de organizar, segundo seus proprios critérios, todokgia de ensino e o quadro de
professores.

Os autores também afirmam ser ilicito estabelecer relacdo entre a universidade e
a sua fundacgdo de apoio objetivando burlar as sedgaaplicagdo dos recursos publicos ou
sobre o regime dos servidores publicos. Dessa foom@passe de recursos publicos as
fundagdes visando a complementacdo de salariosotEspores da entidade responsavel pelo
repasse do dinheiro e o0 uso da liberdade de canftatda¢ges para burlar os deveres do ente
estatal, licitar e realizar concurso publico sas dicitos, podendo ser repreendido pela Corte

de Contas e também pelo Judiciario.
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As fundacdes de apoio, de acordo com a Constitlhe@ieral de 1988, contam com
imunidade tributaria. A Lei n.° 8958, de 20 de delam de 1994, que dispbe sobre as
relacdes entre as instituicbes federais de ensiper®r e de pesquisa cientifica e tecnologica

e as fundacdes de apoio, estabelece em seu Auel°

As instituicdes federais de ensino superior e dejgea cientifica e tecnoldgica
poderdo contratar, nos termos do inciso Xlll do 24t da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, instit@g@@das com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisas ensino e extensaalesgnvolvimento institucional,

cientifico e tecnolégico de interesse das insfitescfederais contratantes. (BRASIL,
1994, p.1)

Em vistas da agilidade proporcionada pelos disposit contidos em Leis as
fundagbes de apoio transformaram-se em instrumeagess de captacdo de recursos
complementares ao orcamento das universidadesud@ynt

A discussdo sobre o papel das fundacbes de apoidirdio privado, como
instrumento na captacdo de recursos para a urde€sipublica, bem como a
visualizacdo das configurac@es politicas e pragamtiecorrentes da relacédo entre
essas instituicdes devem ocorrer fundamentadas ma analise do processo
macroecondmico global, bem como na necessaria ifidagfio da natureza,
objetivos e funcionamento da Universidade, durast@ltimos anos. (OLIVEIRA;
COSTA; MALAFAIA, 2004, p. 53)

Assim, nos parece que o papel das fundacdes de apsi universidades tem por
objetivo a consolidacdo das politicas neoliberatemninadas pelos 6rgdos de fomento,
especialmente o BM e o FMI, de implantacdo de nefsr estruturais nas economias
periféricas do capitalismo. Para Benjamim e RibgfD3) essas reformas politicas criam um
novo ambiente econdmico, social, institucional @ aultural os quais favorecem a
transformacgao de tudo em mercadoria.

As politicas neoliberais determinadas pelo FMI e BMcatadas também pela OMC,
acabam gerando nas universidades brasileiras dm.]processo de acelerada privatizacéo
interna, provocando sério comprometimento da aumbigoe da democracia da gestdo”
(ANDES-SN, 2003, p.20). Este processo ocorridouragersidades faz parte de um projeto
maior assumido pelos governos brasileiros prinoigate a partir do Governo Collor, que
tem o objetivo deliminuir o Estado e transferir seus servicos para o capital

As fundagfes de apoio das universidades tém sditadmhs num importante elemento
desta privatizacdo, pois ao ampliar o volume deursas necessarios a gestdo das
universidades publicas, por meio da captacdo deses extra-orcamentarios, permite uma
maior desobrigacdo do governo federal no finanarmeo ensino superior no Brasil. A
possibilidade da utilizacdo de novas fontes dersesufinanceiros “diante da situacao de

faléncia que se encontrdo as instituicbes pubficiasonstitui-se em poderoso argumento de



153

seducdo da comunidade universitaria, em especglreltores, ansiosos por condi¢cdes de
trabalho mais dignas” (MARTINS; NEVES, 2004, p.97).

Entretanto, apesar dantadorapossibilidade do aumento de recursos financeisos a
universidades com suas fundacdes de apoio, esit@cgpgdode “[...] viabilizar, de forma
definitiva, a subordinagdo dos objetivos das usidades publicas aos interesses burgueses
neste momento de mundializagéo do capital” (MARTINEVES, 2004, p.98).

Ao analisarmos essa afirmacdo é importante refibre qual € o verdadeiro
montante de recursos financeiros oriundos das @Qde$ade apoio as universidades e quais
sao os problemas decorrentes das formas de captes#s recursos.

“O levantamento da Revista ADUSP (Associacdo dosebtes da Universidade de
Séao Paulo) estimou que o conjunto das fundacdespd® vinculadas a USP movimenta
anualmente valor equivalente a cerca de 1/3 da@lotarcamentaria da USP” (CORREA,;
POMAR, 2003, p.161). Mas de acordo com Schwartz(2802), ndo existem estatisticas
consolidadas sobre o volume de recursos geridoas pkindacdes, pois estes variam
dependendo do tamanho tanto da fundacédo quanteEas

Bosi e Reis (2003) afirmam que no caso da USPxapamlamente 1,5% do montante
recolhido pelas FundagBes € repassado a univeesitaals que parte consideravel desta
arrecadacéo fica com docentes que trabalham emt@sojinculados a tais fundagdes, o que,
na pratica, implica complemento salarial na ordenmais ou menos 100%.

A possibilidade do aumento salarial para os doseptale gerar um desinteresse
destes para com suas atividades na universidad®jauas aulas de graduacéao, bem como os
trabalhos de extensédo que ndo gerem ganhos finasiceia pesquiskesinteressada.

As aulas na graduacéo, estas podem se tornarefessdntes para muitos docentes,
que vivendo sob os valores que norteiam o sisteapéatista, podem preferir dedicar seu
tempo a se prepararem melhor para as aulas mdastreos cursos pagos, ja que esta forma
de proceder pode garantir novolsentes o que traria maiores ganhos financeiros. “Tais
ganhos adicionais permitem compreender as denureitss por alunos de diferentes
institutos quanto a dedicacdo preferencial de sedocentes as disciplinas dos cursos
promovidos pelas fundacdes privadas de apoidCORREIA; POMAR, 2003, p. 165).

A necessidade de captacdo de recursos financeints @ iniciativa privada para o
financiamento da pesquisa nas IFES ocasiona une greoblema que é o atrelamento da
pesquisa aos interesses do mercado, pois “[afécdispositivos em que o mercado definira a
direcdo e os interesses da pesquisa, no interimada instituicdo” (OLIVEIRA; COSTA;
MALAFAIA, 2004, p.58).
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Da mesma forma, a extensdo que deveria ter o wbjete prestar servigos a
comunidade, como um instrumento de formacdo acadéniornando a universidade
socialmente referenciada, acaba servindo a captigéerbas aos docentes universitarios.

Outros problemas decorrentes da relacéo estabelestce as fundacdes de apoio e as
universidades € que além das primeiras nédo cofriusignificativamente na arrecadacao
de recursos para a gestdo das universidades, ietiss acabam se beneficiando das IFES,
buscando nelas sua forca de trabalho altamenteificadd, suas instalacbes, seus
equipamentos e sobremaneira a forca simbolicenai@a destas instituicbes. Em relacéo a
venda de cursos pelas fundagcbes de apoio no caddSBa “O que torna esses cursos
particularmente atraentes € que eles oferecemnagsdoUSP, em geral, legitimados por
convénios firmados entre as fundacdes e as unidagesctivas” (CORREA; POMAR, 2003,
p.163).

Os autores reportam-se também ao fato que “[...yeabas que ingressam nas
fundacdes privadas de apoio, como remuneragacepdc@s, consultorias, projetos e cursos,
tém origem publica, na maior parte dos casos” (CEIRRPOMAR, 2003, p.163).

Para os autores, as fundacdes de apoio aindales&beconcorréncia desleal, com os
profissionais lancados no mercado de trabalho e a®hemais empresas, pois as fundagdes
operam como empresas de consultoria, conquistatnatms com o setor publico sem passar
por licitagOes e ainda deixam de pagar impostogeeam suas concorrentes.

Em resumo,

A atuacdo das fundac®es, no interior das univatsglaeflete uma forma de pensar
educacdo enquanto servico e como objeto de compeads, ou seja, mercadoria.
Desse modo, valem-se do nome da universidade, etoqumestigio social, e
oferecem 0s mais diversos tipos de servicos comsosude pés-graduacéo,
convénios para a graduacao, projetos de pesq@istersao. Todos voltados para a
I6gica mercantilista. Essa logica mercantilistarwgtista das fundacées quebra a
autonomia de gestéo, financeira e do saber e,ntortiaviabiliza qualquer discurso
académico que justifigue a presenca das fundac@eadps, no ambito da
universidade. A universidade tem material fisiconemano qualificado para
desempenhar suas tarefas, ndo havendo nada dfiqyes realiza¢cdo das mesmas,
através de fundag6es privadas [...] a presencéfuddacdes tem descaracterizado a
dedicacdo exclusiva e enfatizado a fungéo de ensaracterizando-se, assim, de
modo extremamente prejudicial para as universidduga vista o afastamento do
verdadeiro papel da universidade e do tripé ensipesquisa e extensao.
(OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p. 60-1)

Considerando o grave desvirtuamento do papel dasrsidades em funcdo da
existéncia em seu interior das fundagdes de agogiariamos de destacar em relagcdo a forma
de atuacdo das mesmas que “[...] as caracteristitéis importantes das entidades
autodenominadas fundacdes de apoio universitaxiatertes na USP [...] de acordo com 0s
dados reunidos parecem constituir um padrao nalBf@ORREIA; POMAR, 2003, p.160).
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5.1.4 - A visdo da comunidade da UTFPR sobre a fuadao de apoio desta universidade

A UTFPR, como as demais universidades federaigacmm uma fundacdo de apoio
a FUNTEF-PR. De acordo com o Capitulo |, do Estatlat fundacdo de Apoio a Educacdo,
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e TecnolodadJniversidade Tecnolbgica Federal
do Parana (FUNTEF-PR), que trata da Denominacéimir®ia Juridica, Sede e Duracgdo, fica

estabelecido em seu art. 1° que

- A Fundagdo de Apoio a Educacado, Pesquisa e Delsanento Cientifico e
Tecnolégico da Universidade Tecnoldgica FederaPdcana — FUNTEF-PR — é
uma pessoa juridica do direito privado, sem finsrdtivos, com duracao
indeterminada, com sede e foro na Comarca de RaniBR, instituida por pessoas
fisicas e/ou juridicas e se regera pelo presentdus e pelas demais dispositivos
legais pertinentes. (FUNTEF-PR, 2006, p.1)

No Capitulo Ill, do Estatuto da FUNTEF-PR, quedardbs objetivos fica definido de
acordo com o art. 3° que se constituem objetiversig da FUNTEF-PR, tanto apoiar a
UTFPR, na consecucdo dos objetivos desta relacdcsnadm o0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, quanto o de contribuir para a promoc¢atedenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
artistico e cultural, da preservagdo ambiental ra paaprimoramento das relagfes entre a
UTFPR, a sua comunidade e a sociedade.

Nosso objetivo neste estudo, ndo é o de realiparanalise sobre a FUNTEF-PR, até
mesmo porque nao dispomos de dados suficientes gesanvolver uma analise mais
criteriosa. Contudo queremos verificar como a cadage da UTFPR compreende o
funcionamento da sua fundacéo de apoio, visto gseldtiimos anos as fundacdes de apoio
tém sido utilizadas como um instrumento de priai@o das universidades concorrendo desta
forma para um menor grau de democratizacdo da falengestdo das universidades. De
acordo com Pascual (2004, p.73) “O objetivo defisadacdes seria, conforme a legislagao
nacional, auxiliar e fomentar os projetos de pesguénsino e extensdo das universidades
federais e das demais instituicbes de ensino sreri

Em relacdo aos cursos pagos na UTFPR, principatneeRDs-Graduacd@to Sensu,
embora a maior parte dos diretores dos campi eatertplie o ideal seria de que estes cursos
fossem ofertado gratuitamente, oS mesmos considenaagamento destes cursos como uma
necessidade. Na visdo deste grupo, em razao de&iésaia das verbas oriundas do Tesouro
da Unido para as universidades federais, estessoscwonseguidos com a realizacado de
Cursos pagos tornam-se essenciais para a manutelugidaboratorios, aquisicdes de



156

materiais e contribuem também para melhorar oisatfrs docentes que consideram estar

defasado.

Hoje eu vejo que dentro da politica atual e datipalique nés vivemos do governo
federal e do MEC em restringir o recurso financemea a compra de equipamentos,
para a atualizacdo de laboratorios, entdo ndortioba@utra saida e as universidades
ndo tinham outra saida a ndo ser de ter uma aag@adtravés destes cursos. [...]
aonde o professor também tem possibilidades deonzellum pouco o seu salario
[...] entdo € um mal necessario, hoje nas atuaislicbes € um mal necessario.
(DIRETOR, 1, 2008)

O meu posicionamento é que na verdade a universidda ndo tem por parte do

préprio MEC, todos 0s recursos necessarios a dugisténcia. Um exemplo bem

claro diz respeito aos recursos de investimenta €r ndés nao tivéssemos uma
fundacdo de apoio, se nds nao tivéssemos uma fienmaplementar alguns cursos
gue pudessem reunir recursos a universidade estadateada, os laboratérios
largados, a fundacdo néo teria seu braco de gIRETOR, 3, 2008)

Mesmo considerando que h&d em curso uma politickesiebrigacdo do financiamento
integral das IFES que teve inicio com o governatanie que tém se aprofundado nos ultimos
anos o que tem levado as universidades publicasaasituacdo caotica, é preciso considerar
que a venda de servigcos obedece a logica da meiagim da educagdo e se constitui num
mecanismo de privatizacdo interna das IFES, ja ‘@ubmetida a logica empresarial
imediatista, a universidade estaria sendo desesizatia como instituicdo de carater publico
e como instituicdo a servico da populacédo braailéBILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001,

p.152).

O diretor de um dos campi da UTFPR, que corroboma a visdo da necessidade da
entrada destes recursos oriundos dos cursos pdegiacou ainda a agilidade administrativa
conseguida via Fundacado, baseado na questdo quedelgrecisa em muitos casos de

licitacdo para adquirir materiais e equipamentos.

Esta € uma questdo também complexa, por um ladoivarsidade é publica e
deveria ofertar toda esta gratuidade que serigatiseeste € um ponto complexo.
Agora se hoje o nosso campus [...] deixa de fazespecializa¢bes pouca alteracdo
aconteceria no seu cenario. Agora grande parte idstituicbes tem uma
dependéncia disto porque o valor arrecadado ndsuficdente. Certa vez eu vi um
professor da USP fazer uma colocacédo dizendo guedel viria fazer uma atividade
fora daquelas em termos da especializacdo da USRlgs tem os gerentes de City
Bank e coisas do género, fazer um curso gratuifoeea universidade nédo pudesse
arrecadar e melhorar sua situacdo e nao é nem sidqudo proprio professor
ganhar, é a montagem de laboratério. Neste sentigionto de vista de gestor € um
incremento possivel que da certas condi¢des. Agqui historicamente uma outra
cobranca que tinha e deixou de existir que interfeeriamente na qualidade de
ensino, foi aquela taxa escafaque os alunos acabaram entrando na justicaie.] q

¥ Havia no CEFET-PR a cobranca de umé de laboratériogjue era paga pelos alunos semestralmente e que
segundo a instituicdo era destinada a manutenciitaloratérios, a compra de equipamentos e a Emsie
materiais de consumo. Entretanto, um grupo de ajlraseado na gratuidade do ensino nas institugddeas

de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 isgrena justica solicitando o cancelamento do pagame
desta taxa, pedido que apés julgamento foi acatage a partir de entdo impediu que o CEFET-PRmuamése
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era um valor pouco significativo. [...] Do ponto vsta mais social eu acho que os
cursos deveriam ser de graca, do ponto de vistgest@io se vocé néo tem recursos,
mecanismos, liberdades. A prépria fundacéo, a ftémlala esta liberdade para o
gestor que nés temos absoluta tranquilidade [a.faim mecanismo mais agil que
te permite fazer avancos onde a universidade ntxesssistema € um pouco
engessado. Entdo do ponto de vista da gestdo gudlgxibilidade e eu to falando
do bom uso do dinheiro publico [...] O campus dguf € uma referéncia para a
sociedade do bom uso do dinheiro publico e ter rslgmecanismos que de
autonomia. (DIRETOR, 6, 2008)

Embora a quantidade de recursos destinados peler@oWederal seja insuficiente
para atender as necessidades das universidadestuidade do ensino nas instituicoes
publicas € um principio constitucional, ou sejansino publico e gratuito € um direito do
cidadao.

Quanto a agilidade proporcionada pelas fundacoepaie das universidades isto tem
gerado polemicas em muitas IFES, principalmenteetatdo a aplicacdo dos seus recursos e

existem alguns casos que estao sendo investigatibdystica.

A alegacao de flexibilidade de gestdo propiciadiaspdundacdes de apoio as
universidades deve ser observada com cuidadonpaizedida em que as fundacdes
estdo trabalhando com verbas publicas, estas devestar contas dos recursos
aplicados aos orgaos publicos financiadores. A&aulalp regime publico de gestao
visa evitar a relagdo de promiscuidade percebidafuredacdes de apoio privadas,
dentro de instituicdes publicas, as quais, mesnstadando em seus estatutos que
ndo operam com fins lucrativos, atuam segundotesaisie objetivos empresariais,
ndo recolhem tributos e, em varias de suas atigiladsam recursos materiais e
humanos da prépria universidade, sem remunerd@LIVEIRA; COSTA;
MALAFAIA, 2004, p.61)

Outro diretor de campus considera essencial a Padu@cdoLato Sensupara o
desenvolvimento regional. Assim, diante da difiaule da oferta destes cursos gratuitamente

€ necessario oferta-los, mesmo com a cobranc¢a deatitades.

E uma coisa interessante. Se vocé me perguntaissgenemos fazer especializagio
gratuita acho que devia, desde que nés tivéssemmosiimero de professores,
pudessem ter uma carga horaria aumentada senessamte. Mas se vocé falar dai
se vocé nado tem vocé nao faz, vocé opta por féagraga? Existe a clientela, existe
a necessidade [...] entdo nés ndo vamos fazer @od@p pode, ndo pode pagar, ndo
pode cobrar e ai vocé deixaria de atender. NOsdeat@ja em alguns estados Santa
Catarina, Ministério Publico, Controladoria dizepdms eu acho uma necessidade,
uma necessidade regional de se ter. Seria melfosse gratuito, com certeza, mas
eu acho que ela é necessaria e ajuda muito no \adgemento da regido.
(DIRETOR, 4, 2008)

Seguindo a mesma linha da necessidade dos curgos pas campi da UTFPR, tanto
para gerar recurso que complementem o or¢camentssiifaicdo, quanto para a melhoria dos
salarios dos docentes, um diretor esclarece queesass cursos deixem de ser pagos eles vao

deixar de existir ja que os professores nao tedemponibilidade de tempo para ministrarem

a cobrar a chamadaxa de materiaisEm relacdo a cobranca desta taxa, havia a padaib de isencdo da
mesma para os alunos que comprovassem caréncianeican
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estes cursos em funcdo de que sua primeira obdgécatuar na graduacdo e na Pos-
GraduacgaoStricto SensuPara Silva Junior e Sguissardi (2001), a carédeiarecursos
publicos e a aviltante diminuicdo dos salarios unaisersidades facilita o avanco rapido de
estruturas internas privatizantes representadas pehhecidas fundacfes de apoio.

Para este diretor, outra vantagem destes cursdaté que parte da verba arrecadada
fica com o préprio setor que realizou 0 curso @ges recursos adicionais.

Se ndo pagar ndo vai sair este tipo de curso, lem ge os professores ndo vao,
salvo alguns, até por questdo de tempo, questfresueais. A questdo do dia, do
horario de sexta, que ele ndo tem horarios nagli@leEntdo um horario além das
quarenta horas que ele faz, ele esta recebendacho que a LDB esta bem certa
que a especializagéo é um curso a distancia. Qaagiestao da especializagéo [...]
muito importante é o seguinte, que o recurso, ga eecurso e isso a Fundagao tem
uma politica bem clara, diferente das outras fudesicgrande parte destes recursos
volta para o setor gerador [...] entdo a gente nemtas melhorias na estrutura,
bancada pelos cursos de especializacdo, mas em quig esta € uma situacao
bastante complicada e o ideal seria que o goveosodesse condi¢cdes para fazer
tudo. Isto sem a necessidade de cobranca de sergige atualmente estamos
cobrando. (DIRETOR, 5, 2008)

De acordo com a fala deste diretor, parece-nog&hé toda uma estruturacdo prévia
objetivando liberar determinados professore pacamiistrem aulas em determinados dias
visando facilitar que 0s mesmos atuem nos cursosesfgecializacdo que ocorrem
preferencialmente nos fins de semana a partir xta-$eira.

Quanto ao retorno de partes dos recursos finascgerado pelos cursos pagos ao

proprio setor que organizou O curso assim se @rElci uma docente da instituicao.

Depois das fundacdes, ampliaram-se 0s recursos, ena®tanto, criou nichos
dentro da prépria instituicdo de lugares diferenf@ser dizer aquela isonomia, no
sentido de que a escola recebe uma verba e elguerser destinada para toda a
escola. Com as fundacdes, aqueles grupos de cegfks) de departamentos que
oferecem cursos e que trazem recursos financeaas gentro da instituicdo. Eles
tém condi¢des de se organizarem melhor, do quendetrdas coordenagbes. Por
exemplo, por ser uma escola tecnolégica a genteoferecer cursos para as
empresas nas areas de tecnologia estes cursogrgdidos, entdo reverte dinheiro
para a escola, para a fundacdo e para o departamemual ele foi feito. No caso
nosso sociodlogo, historiadores [...] pessoal da deehumanas até se preocupa em
oferecer cursos externos, mas nédo vende estescpmgue a nossa sociedade nédo
valoriza [...] (DOCENTE 4, 2008)

O retorno de parte dos recursos captados com a\tengdervicos ao proprio setor que
0 gerou, acaba criando uma disputa interna deng&ropidpria instituicdo entre seus
departamentos e coordenagbes na busca da vendes destvicos 0 que contribui
significativamente no processo de privatizacaamatela universidade.

Também essa forma de reparticdo interna dos rexwbtidos com a venda de
servicos acaba reproduzindo de modo perverso eala distribuicdo existente na sociedade

capitalista, ou seja, os departamentos e coordesagfe possuem maiores recursos técnicos



159

e assim uma maior possibilidade de venda de sertggamlem a aumentar esta concentragcéo
de recursos em detrimento dos demais departamepi@sdeverdo cada vez mais ficar
inferiorizados na sua capacidade de concorrereemdavde servicos. Considerando que cada
departamento ou coordenacdo possa usar seus gecars@utonomia, aqueles que venderem
mais produtos ficardo mais capacitados a adquirmenos equipamentos, manterem seus
laboratérios e também facilitar a atualizacéo des spiadros de professores pela participacédo
em eventos técnicos e cientificos. Contrariamerderdenacdes e departamentos com
dificuldades de venderem cursos a cada dia estaa@enfraquecidos e em piores condicdes
de disputarem o mercado interno da venda de servigo

Desta forma, nos parece que passaremos a ter na@ay mmas duas ou mais
universidades funcionando sob o mesmo nome e endigd@ms econdmicas bastante
diferenciadas, ou seja, “as fundacdes de apojeftdo desempenhando o nefasto papel, no
paulatino e sistematico processo de privatizacaua eprecarizagdo do trabalho docente,
rompendo com a isonomia salarial e a autonomiaeusitaria” (OLIVEIRA; COSTA;
MALAFAIA, 2004, p.60).

Essa divergéncia de posi¢cdes encontradas no ineaidJ TFPR, sobre a venda de
servicos via Fundacdo de Apoio, revela na verdadecanfronto ideoldgico, com visdes
politicas profundamente divergentes, ou seja, pssgoe defendem projetos completamente
distintos de universidade. De um lado, encontranageeles que defendem a venda de
servicos como uma forma de melhoria das condi¢céesatbalho no interior da universidade,
mas que demonstram na verdade um profundo alinttanaenideario neoliberal, que busca
promover a privatizacao das universidades. Do datto, temos parte da comunidade que se
coloca em defesa de uma “[...] universidade puplaaa, gratuita, autbnoma, democratica
[...] comprometida com o desenvolvimento nacionatoen 0s interesses majoritarios da
populacao brasileira (ANDES, 2003, p.6).

Para a totalidade dos diretores dos campi da UTEPRto de alguns professores
atuarem em cursos de especializacdo fora de satdacegular de trabalho ndo prejudica de
maneira alguma a qualidade do ensino de graduAf@ms diretores consideram ainda que o
fato dos docentes ministrarem aulas nestes cunsda beneficia a graduacgéo, a pesquisa e a
extensdo em funcdo de que o professor esta emaa@ota 0 setor produtivo e atuando com
pessoas de melhor formagéo intelectual o que edagdocente um maior aprofundamento

profissional.
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Também de acordo com a posicdo de alguns diretotiste uma regulamentacéo
emanada do COUNI que regula a atuacédo de docemt@s giividades em cursos de

especializacdo, permitindo uma carga maxima pata dacente durante o ano.

Tem o0s dois aspectos, se o professor profissieeakle souber administrar bem
estas atividades, isto s6 traz beneficios paraadugcdo, para a pos, para a sua
pesquisa quando ele tem um relacionamento comoo getdutivo. Ele ndo pode
tornar esta atividade como sendo a principal aéddele, ai realmente ndo tem
condicdes nenhuma de ele conseguir trabalhar deeirmaadequada dentro da
graduacdo, por exemplo, por que ele ndo vai tepdepara isto. S6 que nos,
enquanto gestdo, ja temos um mecanismo que foivagoopelo COUNI que
restringiu a uma carga horaria anual de atividalteparticipacdo na extensdo por
professor para que evite exatamente este tipo dprafassor de 40 horas aqui da
instituicdo estar envolvidos com 40 horas de poojeirante o ano inteiro. Entéo foi
feito um documento aprovado pelo COUNI que a Fuiidague |4 é que passam
todos estes tipos de curso vai estar atrelada devdia o banco de dados do
professor envolvido. (DIRETOR, 1, 2008)

Se nado for muito cuidadoso, se ndo seguirem oslamgato aprovados pelo
COUNI, se isto tudo néo for respeitado de fato wergcrer que chega a prejudicar.
Mas isto € uma coisa que a gente tem muito cuid@de.vocé implemente cursos
até o limite da possibilidade, até o limite ondevaedade ndo haja nenhum tipo de
prejuizo, nem para as a¢fes do ensino, nem tampauaas acdes da extensdo e da
propria pesquisa. (DIRETOR, 3, 2008)

A visdo de que trabalhar nos cursos de especiabzago acarreta prejuizos ao
trabalho docente e ainda acaba beneficiando osislérabalhos exercidos pelos professores

na universidade é compartilhado por dois membrdS@&BNS.

N&o muito pelo contrario, desde que vocé facaastadendo o que é definido em
termos de regras de como isto deva acontecer, agagr. Isto faz eu ter uma
melhor qualidade de ensino, melhor qualidade nessmanto universidade e eu
diria mais a sociedade tem uma expectativa emé&elagsto também, por que hoje
a grande demanda é por recursos humanosEhtdo existe uma demanda da
sociedade é uma contribuicdo com a sociedade tambéen eu ndo posso
desvincular isto do resultado que a sociedade espeda universidade e a
sociedade eu diria mais, ela ndo tem restricdo neanma a estar pagando por
este servico, pelo contrario ela entende que pagaméla também esta ajudando
a sociedade estar melhor, ela entende como uma salide de enriquecer a
universidade. Enriquecer no sentido de dar mais cdwrecimento [...] e nés
também somos bastante cuidadosos, nés ndo pegemg®s que nds estejamos
concorrendo com uma empresa constituida ai for&oenés pegamos aqueles
servicos que implicam alguma agregacdo de valorue € préprio de uma
universidade de estar prestando e estamos muittoatpara que o professor faca
este trabalho fora de seu horario de aula. (COENB2B)

Eu acho que as pessoas ndo podem abusar, mascequechdo prejudica ndo. Eu
acho que as pessoas tém que fazer uma diferencidgdeeu compromisso
institucional com as suas aulas, com o ensino e poubr em diversas areas. Até
vocé atuando em outras areas vocé também adquaexperiéncia, uma bagagem
e tudo isto soma quando vocé entra em sala de lawdgine vocé vivenciar s6 a
sala de aula, eu acho que séo importantes vanesiércias. Agora o fato de vocé
ser remunerado ndo deve comprometer o se compmEwss a instituicdo, com as
aulas. Eu pelo menos faco assim. (COENS 6, 2008)

Considerando que os cursos de especializacdoc@mpartantes para a universidade

e seus profissionais jA que possibilitam um contaim o setor produtivo, ajudam no
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desenvolvimento regional e obrigam os docentes rassgerem atualizados em funcéo das
cobrangas advindas dos alunos, nos parece quecesses deveriam receber maior atencéo
por parte da universidade e acontecerem de forméinca na mesma proporcdo que a
graduacéo e a Pos-Graduadncto Sensu

Da mesma forma, em fung&o da relevancia destess;ulle acordo com a fala dos
diretores dos campi, parece-nos problematico queste alguns professores possam atuar
neles, ja que cria mais uma diferenciacdo no catpoente da UTFPR. Assim, pela
importancia atribuida a estes cursos € que se impiExessidade de que 0s mesmos sejam
gratuitos, atingindo a todos os setores da comdaida

Apesar das limitagées impostas por meio de reguitagées internas da UTFPR, no
sentido de impedir que os professores acabem zamio seu tempo de trabalho atuando em
Cursos pagos, o que poderia acarretar prejuizaiabdgde das atividades regulares do seu
cotidiano profissional, alguns diretores reconheceme isto depende muito da
individualidade de cada profissional.

Ai vai por aquela questdo individualizada de cadafigsional. Primeiramente

respeito a caracteristica individual do profissioean6s temos que respeitar a
caracteristica da instituicdo em ofertar este cupmrque isto nasce ali da
coordenacéo de curso, dos demais profissionaiREDOR, 2, 2008)

Se nao gerenciar com certeza, nds temos aqui aémpassado um fato concreto,
um professor que estava faltando muito nas aulagraddéuacdo e dando muita
assessoria na extensdo, entdo o que é que aconkiEichamamos ele aqui e
falamos daqui para frente se vocé néo fizer tuggatdio na graduacéo, vocé esta
impedido de fazer a extenséo [...] entdo vocé tamtgr controle sim, este € um
caso especifico que aconteceu em que eu chametmgeele chamou o professor e
fizemos uma reunido. (DIRETOR, 4, 2008)

Nos demais segmentos da comunidade da UTFPR hadivemyéncia maior de
posicionamentos em relacdo ao funcionamento daa@#itd de apoio desta universidade.
Embora seja possivel encontrar representantesanmss \segmentos que corroboram com as
posicoes defendidas pelos diretores, considerdtmnente positiva a venda de servigos pela
universidade pela fundacéo e conseguindo ndo sdnetteoria salarial para os seus docentes,
mas também uma fonte de renda que possibilite manteelhorar a estrutura material da
UTFPR e ainda uma ligacdo com o mundo do trabadmobém encontramos principalmente
junto aos docentes aqueles que sao radicalmentgacan venda de servicos numa
universidade publica através de sua fundacdo de.apé docentes que ainda questionam a

legalidade destes procedimentos.
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No COENS, érgdo diretamente responsavel pela apdiovalos cursos que sao

vendidos pela UTFPR, encontra-se 0 maior nimerpedsoas que consideram este servigo

como benéfico a instituicao.

Para um grupo a oferta de cursos pagos é aced&aketiva ser uma fonte de renda

para a universidade.

Eu vejo como uma maneira da universidade sobreviguilo que vem do governo
ndo é o suficiente e vocé precisa ter uma outrte fde renda. E eu acho que isto é
uma fonte legal. Vocé estad em contato com a coradeidcom o mercado e as
industrias. Entdo, eu acho plenamente interesS@HENS 1, 2008)

[...] eu trato de extensdo aqui dentro da univadsd eu sou favoravel porque a
universidade ela cumpre seu papel social quandteeiaos cursos de graduacéo o
técnico, mestrados, doutorados estes sdo inteitangeatuitos, nunca se cobrou e
nunca vai se cobrar por isto e ai esta o grandéngemte de pessoal da casa. E
ainda este trabalho que eu faco externamente cqresas, que eu cobro enquanto
geréncia [...] ndo é a universidade que cobrajté éeprofessor vai la fora do seu
horario de trabalho, isto € uma coisa que nds owdamuito aqui [...p professor
vai fazer uma extenséo e esta extensao é cobradwliisive a parte contratual &
feita pela minha geréncia e desta cobranca a mai@arte do recurso fica com
guem executou o trabalho, o docente ou o técnico+adistrativo [...] € com
estes recursos que a universidade mantém atualizazlas laboratérios por
exemplos|...] Mas nao é este o lado mais importante, ndaliéheiro que se ganha,
eu vejo como muito mais importante o que a genteiexQuando o professor ou
técnico-administrativo vai prestar um servico paraa empresa, ou vai dar um
curso para uma unidade, primeiro ele vai ter contaim o pessoal do meio
empresarial. Ele vai estar vendo a realidade lgodéa, quando ele volta para a sala
de aula ele tem até um exemplo diferente paraabalhar. Ele volta e passa para os
alunos, entédo é uma reciclagem para este profadsids vezes o valor que entra é
bem pequeno, mas o trabalho tem um viés de dadiatento social muitas vezes,
tem trabalho que eu fiz através de convénios, quigara jovens carentes eu dei
uma certa formacgéo, uma perspectiva de vidaCOENS 2, 2008)

Em relacdo ao posicionamento deste membro do CORMSse refere a venda de

servicos pela UTFPR como um trabalho de extensa@nsitaria, a posicdo do movimento

docente é de que

As atividades de extenséo, seja pela prestacderdicas a comunidade, seja por
outros mecanismo, devem ser concebidas e estratiradmo instrumentos de

formacédo académica, de apoio as atividades de isasglextensdo a comunidade,
ndo estando, portanto, subordinadas ao objetiveag¢acdo de recursos para a
complementacéo de verbas na dotacdo orcamenf#&N®KS-SN, 2003, p.33)

Ha também os que além de serem favoraveis a esistéle servicos pagos na

UTFPR, ainda questionam o montante que fica reti@anstituicdo, considerando que o

professor deveria ficar com uma maior quantia ddsres pagos ja que ele acaba trabalhando

fora de seu horario de servico.

Eu acho que nés devemos receber se eu estou aablaliora do horario meu
normal eu acho que a gente tem que receber. Inelesi acho que a gente deveria
poder dar cursos fora da instituicdo, inclusive famcdo da desvalorizacdo do
professor [...] desde que fora dos horarios dealiab E eu acho também que ha um
desconto muito grande. Quando vocé ministra umedasirsos, na realidade vocé
ganha muito pouco se vocé pensar em fungéo domtesgoe vai. TEm o imposto
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de renda, a fundagdo, ndo sei mais o que, sobre rpauco para o professor.
(COENS 5, 2008)

E preciso recordar que na maioria dos cursos sézadas as instalacdes da UTFPR,
bem como € a instituicdo que arca com as despesaguad, luz etc. Também é preciso nao
perder de vista que muitos profissionais sédo ré@gdiss para ministrar cursos justamente por
estarem atrelados a uma instituicdo de ensino isupgue é considerada nos meios
académicos como umgrife. “As universidades publicas ndo podem ser conigenten a
utilizagdo de seus recursos materiais e humanose esedi prestigio social para o
estabelecimento e o enriquecimento de empresasdpsy enraizadas no seu interior”
(OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p.60).

Finalmente, a formacdo académica em nivel de Padua@cdo de muitos dos
profissionais que atuam na UTFPR, bem como sudiz#gao continua € realizada com
recursos publicos. Isto ocorre porque em muitossas docentes ficam afastados de sua
funcdo profissional para cursar sua Pos-Graduamdoninimamente tem um determinado
namero de horas semanais de seu trabalho destirmadestudos da PoOs-Graduacao e
continuam recebendo seus salarios integralmentené&sama forma ao realizar um curso de
atualizacdo o docente afasta-se pelo periodo ré&@ess continua recebendo tendo ainda a
possibilidade de receber diarias para custeardasggesas de viagem.

Também pelas entrevistas encontramos pessoas faioeque se ministrem cursos
pagos numa universidade publica. “Acho normal mesnuausive na captacdo de recursos,
eu acho que seria normal, ndo teria nada contaaaestcadacdo de negdécios” (TA 1, 2008).
Para este grupo além de ser este procedimento hoguendo comparados aos cursos
vendidos por empresas particulares no mercado eidned os cursos da UTFPR apresentam
uma qualidade melhor e possuem um preco mais aekssj...] tem o custo, tem a melhor
qualidade deste curso. Se vocé fizer uma compaeg@oeco que € oferecido no mercado, é
ainda um preco irrisério em relacdo as coisas qué wonsegue receber de volta” (TA 2,
2008).

Para Oliveira, Costa e Malafaia (2004), as fundagfieapoio de direito privado além
de apropriarem-se de modo indevido da infra-es@utplblica ainda estabelecem
concorréncia desleal no mercado de servigos.

Defendendo a existéncia de cursos pagos na UTFPRBS lgque consideram que isto
deveria ocorrer apenas em determinadas areasaacralque seria mais acessivel o retorno

do investimento financeiro por serem areas que ddama profissionais qualificados. Esse
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grupo também é favoravel a venda de cursos deetnasl empresas que queiram qualificar

seus profissionais no curto prazo.

Bom eu tenho a seguinte opinido, no curso das &eeaslogicas, onde as pessoas
gue vao fazer o curso podem recuperar seu invasiinemtdo pode ser cobrado, por
que o pessoal que vai fazer tem condi¢cbes de paga,tem areas nas quais oS
profissionais das ciéncias sociais ndo tém condigfe pagar por que ndo é um
investimento por que ndo vai se capacitar para agamimis, isto na area de
educacéo, ndo existe um professor que vai ganharpoater especializacdo. Tem
especializacdo que vocé pode cobrar e cobrar bemqpe isto se torna um
investimento por que vocé vai se capacitar, nat@amlogica da para se fazer isto,
agora na area formacdo de professores, teria queosaspecto de extensdo e
inclusdo social, por que dai vocé capacita o psofef..] e tem que ser gratuito ou
conseguir financiamento. (COENS 8, 2008)

E uma coisa ruim. Mas é uma forma que os professi@m de complementacéo
salarial [...] eu acho que deveriam ser pagos, cé@mpago, porque vocé esta
vendendo um conhecimento teu que vocé lutou, brigdquiriu, sofreu para ter.

N&o que todos os cursos de especializagdo devesam pagos algumas

especializacdes podem ndo ser pagas desde queeja®o gara empresas. Por
exemplo, sejam para comunidades carentes, sejeanaparos carentes, que vocé
realmente veja que ha esta necessidade. Agoraudsoscde especializagdo para
empresas que tem como objetivo principal, a empi&sam lucro, eu acho que

devem ser pagos. (DOCENTE 7, 2008)

Embora esta pareca uma solucdo mais plausivel,etagdo a oferta de servicos,
principalmente dos cursos de especializacdo pagob¥/TFPR, ela acaba favorecendo a
privatizacao interna e a ingeréncia dos setoredupiras na universidade. A universidade nao
pode se tornar refém da iniciativa privada, tormasel dependente economicamente desta e
tendo que submeter-se ao interesses econdmicosd@do em detrimento da sua funcéo
social. “Sem um desenvolvimento autbnomo da ciém@atecnologia e da cultura, o Brasil
nao conseguira dar um salto qualitativo e, assearmmpnecera no atraso econémico e social
que o impede de enfrentar, de forma eficaz, oslgmuds da fome e da miséria” (OLIVEIRA,
2003, p.96).

Em relacdo a complementacdo dos recursos finascéadJTFPR via Fundacao de

Apoio assim se posicionou um docente.

[...] eu particularmente acho meio complicado pee gocé atrela os interesses da
universidade muitas vezes aos interesses de gempo®esariais, que sao os que tém
0s recursos. Tudo bem a gente sabe que a institmgé tem o orcamento que
deveria ter por questfes referentes ao governadied@abe como isto funciona.
Mas apelar para a fundagéo eu acho muito compligaafque tem muitos interesses
ai e quando vocé toma uma decisdo de reestrutaradaterminado curso, vem o
empresariado e dizz ndo mas um curso assim, volgeda tal demanda seria
interessante. Estes negocios sao feitos assim. ENJE 1, 2008)

Para alguns profissionais da UTFPR, esta vendaedacss traz realmente como
vantagens melhorar os ganhos salariais dos docerdgesnentar os recursos disponiveis a

manutencdo e melhoria da universidade, mas ocataomaém alguns prejuizos, visto que é
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uma universidade publica deveria ser mantida iategmte com recursos do Governo

Federal, de maneira que esta havendo uma duplicaggagamento dos mesmos Sservicos.
Outra questdo que pode trazer graves prejuizosabdgde dos servigos regulares

prestados pela UTFPR €é a maior dedicacao de atfpmseus profissionais aos cursos pagos,

aqueles que geram um adicional na remuneracao.

Olha tem dois pontos no aspecto dos cursos de iebpagdo. Tem um lado
benéfico que muitas vezes vocé tras condigbesgpdepartamento, em cada divisao
de recursos. Vocé nao tem como gerar recursos & g@@ através destes cursos.
Mas muitas vezes em alguns cursos isto é deturfiadéo tem alguns professores
gue quando a aula é paga tem todo o interessequaslo € para dar aula na
graduacédo ja comeca a fazmrpo mole isto eu acho errado. A pessoa tem que
entender o seguinte, esta especializacdo que é gadmras trabalhadas deveriam
ser totalmente fora da carga horaria na institui¢z@ao se ele tiver que vir no
sdbado, vai dar aula e vai receber por isto. N&iaglentro do plano de trabalho,
muitas vezes isto ndo é feito nas unidades, noar@epentos, deveria ser um
trabalho totalmente complementar. Entéo isto quacho errado. (COENS 3, 2008)

Eu vejo assim: um ponto positivo e um negativo. €yativo por que é uma
instituicdo publica. Entdo nds tinhamos que teesestcursos para estar ofertando
estes cursos gratuitamente para a comunidade. Brasypro lado, a instituicdo
necessita de recursos para funcionar. Entdo muéass para que estes recursos
venham, eles acabam tendo que ofertar estes oeirsobrar mensalidades para a
comunidade externa. (DOCENTE 2, 2008)

Principalmente entre os docentes encontra-se a maiero de pessoas que integram
a UTFPR que se posicionam contrarias a existémcse/icos pagos nesta universidade.
Para eles aléem de ndo haver sentido a cobranceetdemihados servicos numa

universidade publica isto também acaba sendo iléfatambém os que embora ndo tenham

hY

certeza quanto a ilegalidade da cobranca destesca®r ttm a conviccdo de que a
manutenc¢do dos cursos pagos prejudica a qualidgaddutacéo gratuita ofertada na UTFPR.

A fundacdo é uma instituicdo privada que se quisbrar pelos servicos prestados
isto € problema dela. A universidade é uma ingtitni publica o que ndo faz
nenhum sentido. Alids, ndo faz nenhum sentido édmpais do que isto, cuja
cobranca de servigos é ilegal. Esta é minha pas&@oiversidade ndo deve cobrar
por nada que faz, tendo em vista que ja recebediamento publico para isto e se o
recurso que vem nao é suficiente para atender sxlascessidades entdo a questao
€ maior, € uma luta por melhor financiamento, paiones recursos, mas ndo a
cobranca de recursos. Entdo [...] estes convéniesaguniversidade faz com a
fundacéo, embora possam ser defensaveis do ponistddegal, do ponto de vista
moral acaba sendo venda de servi¢os publicos. (S0ER008)

Eu acho que isto é uma vergonha. Eu acho que ustiguigdo publica ela deve
prestar todo servico publicopas ai tem umporém|...] eu dou aula num curso
pago aqui na instituicdo e eu acho que eu faco umapel bom neste curso,
porgue se eu nao estivesse la fazendo este papdlge eu abrisse este espago de
dar estes contelidos socioldgicos, eles iriam colocmalquer outra pessoa que
ndo tem esta formacgdo. Dai eu dou aula neste curde formacdo pedagdgica.
Outra coisa que eu acho relevante falar é que dicaito bate muito nisto que as
instituicdes federais, que € o0 nosso caso [...] domsa que precisa ser falada é que
a gente trabalha numa instituicdo publica e nostaéms aumento de saléario, a
reposicao da inflagdo no minimo, nés seriamos ablag a receber por lei [...] nds
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gue vivemos numa sociedade capitalista, agentegteandar conta das condi¢cfes
impostas pelo capitalismo, moradia, aluguel, comigestuério etc. Entdo eu nado
estou defendendo nada, mas eu ja fiz a minha ariicas coisas acontecem
normalmente. (DOCENTE 4, 2008)

Este e um debate que a gente tem acompanhado rensapnclusive. Legalmente
isto é passivel de critica porque ndo ha certezdiga de fato que a universidade
pode fazé-lo. Ja existe inclusive jurisprudénciaudeversidades que tiveram que
devolver recursos para estudantes, porque a Gogattbrasileira € muito clara em
um de seus artigos, ndo lembro exatamente quak,dglas que o ensino em
instituicbes publicas é gratuit® artificio da Fundacao que tem sido utilizado e
que tem sido largamente usado esta caindo em desgga por que o Ministério
Publico comecgou a perceber, comegou de fato a intigar isto e vocé percebe
claramente que a Fundacao é umharriga de aluguelnestes cursos e, portanto,
€ a estrutura da universidade, sdo os professores diniversidade que estéo
sendo empregados e, portanto, é a universidade qasta dando o curso. Entdo
legalmente esta situacdo é bastante complicafla] gora pessoalmente, eu tenho
discutido isto com colegas, a maneira como estaostmito estes cursos estdo sendo
priorizado em detrimento de outros cursos, entdo iem acabado trazendo
prejuizos para a universidade. Ainda que tragaffBo financeiros, traz prejuizos
na qualidade dos cursos gratuitos, por que ha wmeeatragdo de forcas na oferta
dos cursos pagos, porque eles tem retorno finaneeirdetrimento daqueles outros
gue sdo gratuitos e portanto ndo trazem ganho pawaiversidade. Tem uma
guestdo legal que tem que ser avaliada e tem upstidgude que a forma como foi
implantada acaba comprometendo a qualidade daipndprersidade. (DOCENTE
6, 2008)

Duas questdes devem ser destacadas nas falas aslasicA primeira delas diz
respeito a contradicdo entre os valores proferdos valores vivenciados, mas que pode ser
entendida também como o contraditério entre o idealreal. Esta contradicdo € vivida por
um dos membros do COENS que embora sendo condér&ealizacdo de cursos pagos numa
universidade publica, acaba justificando sua atuae&tes cursos como forma de fazer frente
as despesas do seu cotidiano. Segundo o ANDES-@E)2ndo se deve negligenciar o fato
de que o projeto neoliberal de privatizacdo dasassidades tem obtido um relativo sucesso
justamente em fungcdo de que inUmeros professorasipam ou utilizam-se das fundacoes,
assumindo, inclusive, sua defesa ferrenha em altpscs.

A segunda questdo, diz respeito quase a uma denlmeando um docente ex-
membro do Conselho de Ensino, refere-se a estelbonsomo um balcéo de negociacdes
onde o econbmico se sobrepde ao pedagdgico indertemmpletamente os objetivos do
Conselho de Ensino.

Temos ainda representantes de determinados segnuentdéT FPR que confessam seu
desconhecimento em relagédo ao funcionamento daaveéadervicos na universidade e que
também desconhecem como é feita a aplicacdo daasversultantes destes trabalhos.

Naturalmente que eu ndo vejo com bons olhos istts como eu te falei eu ndo
tenho conhecimento da destinacdo desta verba,nsealiuma coisa que cobre
alguma coisa sobre isto ou ndo. A gente sabe aneatéundacdo aqui, agora se
existe a necessidade do aluno pagar tal curscesé &luno da escola, eu nao vejo
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com bons olhos, mas cada caso € um caso, mas gossm condenar também por
néo ter conhecimento. (TA 3, 2008)

Facilitar o acesso as informagBes e repassé-lagomea clara sdo condicdes
fundamentais para que se possa instituir uma gesidmcratica numa universidade. Desta
forma, essas dificuldades relacionadas a informagddTFPR aparecem como um elemento
comprometedor da gestdo democrética nesta ingiituie ensino superior.

No segmento discente além do nivel de desinformae@icbastante acentuado ha
contradicdes em suas falas em relacéo aos curgos pdJTFPR. De maneira geral eles séo
favoraveis a cobranca dos cursos de Pos-GraduatacSensu, sendo contrarios, todavia, a

cobranga em cursos destinados mais especificaraersiegmento discente da graduacao.

A Pés-Graduacdo eu ndo me recordo de ter ouvidomalgcoisa de outras
universidades terem aberto isto, mas € a forma faeaisde fazer entrar dinheiro
dentro do campus vindo do exterior. Acho que tem cpbrar vai fazer o que tem
custos, tem que fazer investimentos e ja contpara a abertura. Quanto aos outros
cursos [...] dentro da instituicdo, séo cursoswgm para n0s num custo caro, [...]
Eu ja andei também vendo o custo da pos-graduag@amoe mas ta no preco das
outras universidades, mas € uma coisa que poederal eu creio que deveria ser
um pouco mais em conta para dar mais aberturdicd thimbém a pessoa que esta
fazendo Pés-Graduacao estar desempregada, mas f@ngum diploma com nome
faz uma coisa especial [...] (DCE 2, 2008)

O curso de Pés-Graduagao eu acho que tem que quirtare gera dinheiro para a

instituicdo, alguns laboratérios que eu sei forapntados gracas ao dinheiro da
Pés-Graduacédo. Agora uma coisa em questdo de ogusosu acho errado, é os

cursos que sdo abertos [...] por que o cara qua eruima instituicdo federal muitas

vezes ndo tem dinheiro para pagar estes cursofo ot acho que a universidade
deveria abrir mais. Assim, qual o custo da enemjianergia vai sair tanto, porque

muitos professores dos cursos que sdo dados agsi s@lo capacitados pela

instituicdo, entdo eu acho que deveria ter consigiétio professor que treinou de

graca, a instituicdo pagou minha diaria para quea pPassar ao aluno, entdo nada
mais certo que eu abrir um curso e pagar o cudgeinstituicao, por que o professor

vai perder trés horas de um sabado dele, mas @cioménto vai ficar para sempre.

Entdo ndo custa nada ele passar por um preco wessieel este conhecimento.

(DCE 3, 2008)

Em relacdo ao possivel prejuizo decorrente dazegdo de cursos pagos na UTFPR,
em que o professor recebe remuneracdo adicional,damais servicos prestados pela
universidade publica como a pesquisa, a extenp@io@palmente os cursos de graduacdo ha
uma acentuada divisdo da comunidade da UTFPR.

[...] existe sempre o perigo de que as atividadee gaptam recursos se
sobreponham em importancia a outras de naturezdémiea, competindo com

cursos de graduacdo, tempo para pesquisa e odentlg alunos. Este ndo é um
problema a ser resolvido pela Fundagéo, ja que éestpenas o meio de que se
utiliza a universidade, cabendo a esta Ultima onpamhamento das atividades de
seus servidores. (SCHWARTZMAN, 2002, p.193-4)

Embora a maior parte dos representantes dos dsveegmentos da comunidade da

UTFPR entenda que a existéncia destes cursos reprzms aos demais servigos prestados
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por esta universidade, ha um namero significative gcredita que o fato dos professores
envolvidos nestes cursos receberem remuneracém, diorseu salario mensal, ndo traz
nenhum prejuizo aos demais servigos prestadosupelarsidade, principalmente as aulas de

graduacéao.

O principal foco nosso é ensino. A graduacéo, sutéonicos, a Pds, mestrado e
doutorado, mas ela ndo deve influencidéio deveria, por que a gestdo sempre
coloca isto, a direcdo, o chefe de departament@reegoloca como prioridade o
ensino normal e deixando apés isto os cursos qupagos. (COENS 1, 2008)

N&o, de maneira nenhuma, até porque ele ja estdheredo para aquilo, se ele
recebe um adicional, o minimo que ele poderia fézee aplicar para dar uma aula
com qualidade maior, mas ndo que isto vai prejudicaula dele se o curso ndo
fosse pago, ele tem. Eu acredito que é assimeekrid trabalhar numa determinada
linha, de uma determinada maneira aquilo que glglcaque foi proposto a ele que
fosse correto passar para os alunos. Se ele reeétngua coisa a mais, é o algo a
mais que o aluno sempre espera do professor, maguedisto tenha que prejudicar
os outros. (DCE 5, 2008)

Em relagdo ao posicionamento deste grupo favorwdkerta de servicos pagos na
UTFPR, duas consideracdes sdo necessarias. A @ireque grande parte deste grupo
posiciona-se pela existéncia de determinadas regadimitem a participacdo dos docentes
da UTFPR nestes servigos. Assim, este grupo adnmigeo de que a venda de servigos possa
causar prejuizo a qualidade das demais atividaddigadas pela universidade.

A segunda consideracao trata-se mais de um quastenrio e refere-se aos beneficios
advindos dos cursos pagos de especializacdo. Gt aIrsos deixassem de ser pagos e se
tornassem gratuitos os mesmos beneficios ndo sealeamcados? E ainda, por serem
gratuitos esses cursos ndo poderiam atingir um raimaior de pessoas, principalmente
aquelas pertencentes aos extratos econémicos esf@svdrecidos? Justamente os que mais
precisam.

Por fim, em relacdo ao discurso que se referel&aedo de cursos pagos como uma
forma de atender as demandas da comunidade, ekseprarticulados a uma politica de

governo que

[...] sob a égide de FMI, BM e OMC [...] instituias fundacdes como um
mecanismo arrecadatorio e de gestédo, por meioasagéo de servicos ao mercado,
sob a alegacdo de que com este apoio as univessidestariam atendendo a
demanda da sociedade e, portanto, cumprindo seal pagial. (OLIVEIRA;
COSTA; MALAFAIA, 2004, p.57)

Assumindo posicao contraria ao grupo acima, a maaote dos representantes dos
diversos segmentos da comunidade da UTFPR témagdavgue a manutencdo de servicos
pagos nesta universidade, principalmente dos culsaespecializacdo, trazem prejuizos aos

demais servicos, jA que muitos docentes acabantahelti maior atencdo na preparacao



169

destes cursos. A logica é de que se os frequeetdeastes cursos, ou sejacbentesnao

ficarem satisfeitos, haverda uma propaganda desfeebo que nado ajudaria na abertura de

novas turmas.

Eu ndo tenho davida em relacdo a isto, porque f@gsor para realizar estes cursos,
ele tem que trabalhar ou no fim de semana, ou entéte, sem que isto signifique

gue ele tenha uma reducdo na carga horaria deatu@gades normais. Portanto é

trabalho adicional. De uma maneira geral a queamversidade é que se esta
trabalhando muito. Entdo se ele esta trabalhand® pla vai ter que deixar de fazer
alguma coisa que esta fazendo. Entao eu nao ténfdadque pode haver prejuizo a
gualidade do servico [...](DOCENTE 6, 2008)

A pergunta é excelente, porque eu acho que nagideweas infelizmente ocorre, a
gente observa que tem professores que no ensiotarege daaulinhas, pseudo
aulinhas Até os alunos as vezes comparam e fazem a regd@mporque tem os
alunos que saem dos cursos regulares e vao daety bs cursos de pés e o
professor que deu aula para ele la da aula no eusde vé o diferencial da aula,
sendo que 0s recursos que a escola tem para asreglaares e as outras é o
mesmo, O recurso € o mesmo que o professor pode w@izando [...] (TA 4,
2008)

A tendéncia deles é estar fazendo a escolha pglm ga&ve ai um tempo atras que
professores [...] davam aulas um pouquinho maisrasag davam aulas extra
curricular da matéria (risos). Entéo, este tip@aisas acontece, mas é complicado a
gente lidar com isto. Entdo eu creio que estragne(®CE 2, 2008)

O grupo contrario aos cursos pagos, por considenéie outras coisas, que prejudica

a qualidade dos demais servigos, reconhece que @steos trazem algumas vantagens. A

principal delas a melhoria do nivel salarial dosesides, mas percebem que os maleficios

resultantes destes cursos sdo maiores que os diesadi que desta forma ndo deveriam

ocorrer, ja que “As atividades desenvolvidas pélaslacdes de apoio as universidades

constituem flagrante violagdo aos principios dendsoia, publicidade, transparéncia e

gratuidade previstos na Constituicdo Federal” (PBALC 2004, p.73).

Quanto ao fato considerado como negativo de quéomprofessores dedicarem-se

mais aos cursos pagos ha um posicionamento de&ueaorreria com todos os docentes,

apenas com uma parcela. Porém, ja seria significato rebaixamento da qualidade dos

servigos prestados pela universidade.

Eu acho que pode, para alguns professores queéinduaigto comprometidos com o
ensino. Que isto a gente convive. Obviamente quiea tem um agravante maior
que este comprometimento tem haver com o nivelrilieidade que os nossos
alunos tém, por que a escola é publica, mas ela rfiatuita. Existem cobrangas de
impostos que é revertido neste servigo publicoa@&se os nossos alunos tivessem
esta visdo que a escola é bancada com estes darswciedade, eles cobrariam
melhores aulas destes professores. Entdo eu aehtemueste prejuizo, até também
em funcdo do professor que nédo é comprometido ké&antos préprios alunos que
ndo tem consciéncia de cobrar este direito S@m também um terceiro
agravante, o nivel de comprometimento do professocom o sindicato, o
sindicato também esta perdendo forca em funcdo dest cursos e quando o
sindicato faz assembléia para discutir reposicéo kaial [...] os professores néao
comparecem. Por que? Porque esta reposicdo salariglie viria do governo,
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esta vindo dos cursos pagos. Entdo estd havendo @wametimento da
profissionalizagdo do professor(DOCENTE 4, 2008)

Um docente defende que os cursos de especializig@yiam ser ministrados por
professores que por ndo atuarem na pesquisa owndmwrterem um numero de aulas
significativo na graduacéo tivessem disponibilidatke tempo para atuar nos cursos de

especializacdo dentro de seu horario de trabalo,ndo deveriam receber por isto.

[...] Veja bem quando se trata de professores rpmlham na pesquisa eu sou
muito respeitoso a estas pessoas, por que se eaagunuito valor aos professores
gue fazem pesquisa, que publicam seu trabalhoo&wa opinido e defendo que a
universidade deve dar inteira liberdade de trabplma estas pessoas e claro que a
carga horaria destes professores deve ser pegpenajue o pesquisador é um
professor que nao tem hora nem para chegar nemspard...] agora aqueles
professores que ndo desenvolvem pesquisa e quanpdssbalhar os cursos de
especializacdo ou de extensdo ndo vejo por quemleue receber a parte, se ele
tem um salario que se paga pelos servicos que mlstapa universidade.
(DOCENTE 3, 2008)

Um dos principais problemas do funcionamento dasldcoes de apoio no interior
das universidades publicas é que elas fomentarhun clima favoravel a desagregagédo do
ambiente académico, favorecendo o individualismoenaopresariamento de docentes e
pesquisadores, transformando-os prioritariamentegerantes do ensino, da pesquisa e da
extensdo” (ANDES-SN, 2003, p.10).

Assim, 0S cursos pagos parecem ser a estratég@paii encontrada pelos professores
para fugir do arrocho salarial. Mas a individuagé&a da luta por melhores condi¢cdes de
trabalho tem “[...] gerado no plano politico e stadl uma fragilizacdo da perspectiva coletiva
de organizacdo e defesa de direitos e interesseslatentes, remetendo as tentativas de
solucdo para problemas salariais [...] para a@sfimizada do individuo [...]" (BOSI; REIS,
2003, p.89-90).

Pela divergéncia existente em relacdo ao funciontimde cursos pagos numa
universidade publica como a UTFPR, principalmeiote airsos de especializacéo, a chamada
Pés-Graduagcdbato Sensu é que se torna importante o posicionamentondéliretor de
campus entrevistado. Para ele € preciso uma nedler@o sobre a formatagcédo dos cursos de
especializacdo, ja que o fato de haver cobrancézaage uma determinada cultura
institucional, prevalecente nas universidades B@dendo tendo ainda sido discutido pela

comunidade.

O curso de especializagdo vem estabelecido tambémnpa cultura, porque [...] 0
condicionado, regular sempre foi a graduacéo erigt&tSensu ndo pagos. A
especializacdo ela veio como uma oferta intermiediar de uma cultura ja
estabelecida a muito tempo para que todas asuigSés pudessem cobrar. Entdo
foi uma linha que todos seguiram, mesmo sem muidis®, continuou seguindo o
gue ja vinha sendo feito. Mas se nés formos amatlsatro de uma instituicdo
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publica, € um tipo de ensino também regular queepader repensado se ofertado
gratuitamente ou ndo, se teria disponibilidade tamldo quadro docente, porque a
prioridade seria a graduacdo, por que sem a graduele ndo poderia fazer um
mestrado, doutorado e nem a especializacdo. Entfooadade do quadro de

docentes é atender a graduacdo e o ensino té€algndo no ambito interno. Se

tiver condicdes da especializacdo gratuita eu ap® ndo € um mau negdcio
poderia dar continuidade [...] (DIRETOR, 2, 2008)

A participacdo da comunidade discutindo e tomaaslaecisdes sobre assuntos de

relevancia da instituicdo € seguramente o Unicardanvidvel para democratizar a gestdo em

uma universidade. Para Vieitez e Dal Ri (2005),0dgp de decisdo e o controle sobre as

atividades educacionais, precisa ser realizadonsiegprocessos democraticos diretos e nao

simplesmente representativos, por aqueles quefeticaenente responsaveis pela educacéao,

ou seja, professores, alunos e funcionarios. NestEpectiva, a venda de servicos na UTFPR

gue tem gerado tantas polémicas precisa ser dlacp@los segmentos tanto interno como

externo desta universidade afim de que a decis8peitando a legalidade, reflita os anseios
da comunidade da UTFPR.

5.2 - O processo de elaboragéo do novo Estatuto ddFPR

Com a promulgacao da Lei n.° 11.184 de 07 de omtdé 2005, que transformou o

Centro Federal de Educacdo Tecnologica do ParaB&HT-PR) em UTFPR, houve a

necessidade da “[...] elaboracdo do documento mamrEstatuto — o qual regerd a vida

académica para esta nova concepcao de universiddd&PR, 2007, p.4). O estatuto é de

acordo com Ranieri (1994) o instrumento da orgadiaadidatica e administrativa de

qualquer universidade, ou seja, o principal documepalizador das acgbes de uma

universidade e desta forma regular tanto o funcmamdo da entidade frente a terceiros, como

os direitos e as obrigacdes dos membros e as eslagire eles.

2005,

O processo estatuinte da UTFPR, que foi deflagmelo COUNI, em outubro de

[...] foi concebido, planejado e desenvolvido emagiatapas contiguas, objetivando
a elaboracdo destes dois referenciais institucgonaicialmente o PPI (Projeto
Pedagogico Institucional), documento de cunho hésip filosofico, politico e
orientador; e, a seguir, o Estatuto, documento atéter normativo, que objetiva
expressar formalmente os principios que regerdaada mstitucional. (UTFPR,
2007, p.5)

De acordo com documentos emitidos pela propridunsio,

A construcdo do Estatuto da UTFPR, dada sua esdidade, ineditismo e

protagonismo, motivou o pensar, conceber, estnutirdesenvolver um Processo
Estatuinte pautado na participacdo e no pleno &ierda democracia, capaz de
mobilizar a comunidade interna — docentes, técraciisinistrativos e discentes — e
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comunidade externa, principalmente com as pesscagi@ades com as quais a
Universidade interage. (UTFPR, 2007, p.5)

Visando esta democratizacdo, 0 processo estatisnfermulado, considerando as

seguintes instancias colegiadas:

1 « O Conselho Universitario — COUNI — o6rgdo maximelilbrativo,
responsavel pela aprovacao dos documentos normativaProcesso Estatuinte e
das propostas do PPI e do Estatuto da UTFPR.

2 « A Comisséo Central, instituida pelo COUNI, foresponséavel pela gestéo
do Processo no ambito da Universidade, com podidvedativo na analise dos
documentos produzidos pela comunidade e terminatoveencaminhamento das
propostas para a apreciacao pelo COUNI.

3 e As Comissdes dos Campi, instituidas 6 (seis)Caies pelo COUNI,
foram responsaveis pela gestdo do Processo nodaddstCampi Campo Mourao,
Cornélio Procopio, Curitiba, Medianeira, Pato B@bwois Vizinhos e Ponta
Grossa. As ComissGes dos Campi foram deliberatigasesponsaveis pela
consolidacdo das propostas da comunidade e encashaimla Comissdo Central.
(UTFPR, 2007, p.5)

E inegavel que no processo estatuinte foram criadnais que poderiam propiciar a
participacdo para toda a comunidade da UTFPR, @oie as atribuicbes da Comissao
Central e da Comissdo dos campi estava a obrigdtate de divulgar acbes de
sensibilizacdo, esclarecimento e participagédo aauoadade. As comissdes deveriam ainda
estabelecer mecanismos de comunicacdo com a camdenidbjetivando disponibilizar
informacdes e colher sugestbes. Havia também aspreque fossem realizadas audiéncias
publicas, oitivas e/ou outros mecanismos paraaoéet propostas e sugestdes da comunidade
da UTFPR e das organizagcOes e entidades que comtexlagem. As comissdes dos campi
deveriam ainda repassar a Comissao Central todagyastoes coletadas e sistematizadas em
cada campus.

Outro mecanismo de participacao utilizado no premesstatuinte ocorreu com 0s
representantes de cada segmento da comunidadeFRRJJue deveriam fazer-se presentes
tanto na Comisséao Central, quanto nas Comisstesadus.

Entretanto, apesar da criacdo de diferentes calgaigarticipacdo para os diversos
segmentos da UTFPR, havia previsdo de deliberagénaa nas Comissbes dos campi e
posteriormente na Comissdo Central, ou seja, tpddsriam contribuir com sugestfes, mas
apenas a Comissdo do campus poderia deliberar solieevancia ou ndo de cada
contribuicdo e da mesma forma incorpora-la ou ndia mue fosse enviada a Comissao
Central. Posteriormente, caberia a Comissao Cemy@dir-se pelo aproveitamento ou nao
das contribui¢des oriundas dos campi. Caberia eatAR@€OUNI a aprovacao da proposta de
estatuto elaborada pela Comissédo Central. Desse,maod foi estruturado nenhum espaco

deliberativo para que a comunidade como um todoegsel discutir a importancia de
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determinadas ac¢fes e incorpora-las ou ndo na peopesEstatuto, que apos ser aprovada
pelo COUNI, foi encaminhada ao Ministério da Edé@cae MEC.

A falta de um espaco deliberativo comunitario fon wos principais problemas
encontrados no processo estatuinte para que o masdesse ser considerado democratico
quanto a sua elaboracdo. Um segundo problema foekaigéio & constituicdo das comissbes
encarregadas da organizagcdo e do funcionamenttratzhos da estatuinte. O numero de
pessoas nas comissfes que ocupavam cargos nairastidininistrativa da instituicdo era
extremamente elevado, o que dificultava que o @statiaborado representasse realmente os
anseios de toda a comunidade da UTFPR.

Eu posso falar de quem participou bastante nesteegso [...] dentro da comisséo a
participagdo dos representantes das diferenteseslague de alguma forma tinham
sido eleitos [...] era complicada, porque a gramdéoria das pessoas da comissao
ocupavam cargos de confianca da direcdo. Entdonass@o estava complicada.
(DOCENTE 7, 2008)

Assim, nas Comissfes dos Campi, encarregadas @sfi@dogdo processo estatuinte e
que foram compostas em torno de dez membm®presidida pelo Diretor, havia, além do
proprio diretor, quatro membros ocupantes de cadgosonfianca da dire¢cdo, o Gerente de
Ensino e Pesquisa, o Gerente de Relacbes Emprgesari@omunitarias, o Gerente de
Planejamento e Administracdo e o Chefe do Departemte Pesquisa e P6s-Graduacao.

Na Comissao Central, composta por vinte e trés bnesn seis eram diretores dos
campi e quatro eram os pro-reitores de Gradua&&ueacao Profissional, de Pesquisa e Pds-
Graduacao, de Planejamento e Administracao e cged&ed empresariais e Comunitérias.

Desta forma, foram estabelecidos dois filtros diitltransposicéo, dificultando que
questbes relevantes e contrarias aos interessegitdda chegassem ao COUNI, 6rgéo
méaximo deliberativo, responsavel pela aprovacabsiatuto.

O segmento discente teve certamente uma partidpagéo reduzida na elaboracao
do novo Estatuto da UTFPR. Afirmacé&o evidenciadapwsicdes dos Presidentes dos DCEs
de cada campus.

*1 Os nomes dos Membros Estatuintes das ComisséésaCemios Campi, bem como os critérios de esaelha
indicacdo dos integrantes, foram estabelecidos ocurdento denominado de DIRETRIZES PARA O
PROCESSO ESTATUINTE DA UTFPR, aprovado pelo Cormelniversitario, Deliberagdo COUNI n°
06/2006, de 05 de maio de 2006.

2 No Campus de Pato Branco a Comissdo contou com membros, com a designacdo adicional do Gerente
do Campus de Dois Vizinhos e a Comissédo do Camp@udtiba contou com treze membros.
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O Presidente de um DCE reconheceu que ndo estagsanpe naquele momerit@
assim se manifestou, “eu acho que nao, € uma geetan nds ndo estavamos nesta época,
mas pelo que eu sei se houve participacdo dossltmiauma participacdo minima” (DCE 1,
2008). Para um segundo Presidente de DCE néo hmartieipacdo, mas isto ocorreu por
culpa dos proprios discentes, “ndo, teve até,.pmiandou um memorando para mim para
indicar um aluno da universidade para participaraduno que foi indicado acabou nao indo,
nao se manifestou e os alunos acabaram ficandwae(DCE 5, 2008).

Para os outros Presidentes de DCE e Centros Aceol€i@AS

Houve, digamos que a parte tedrica. Vamos marcarreomido com a universidade
inteira participando. Mas se eles marcaram deixaradiital vamos dizer esquecido.
Assim, ndo teve uma participacdo de passar na fsedar o pessoal participar

mesmo. Eu me recordo que houve isto uma vez, n@maidam a gente e disseram
vai ter isto, mas é muito vago. Teve uma partidpaguem queria podia ir e dar
sua opiniao. Nao me lembro se as reunides eramsbii® ou semestrais, mas
abertura teve sim, s6 que nao teve divulgacaortecipacao foi praticamente nula.

(DCE 2, 2008)

Até onde eu sei ndo, foi chamado alguns alunos,anasabou ndo batendo, ndo
sendo chamado certo, acabou meio que desperdigapdoticipacdo dos alunos.
Teve algumas conversas perguntaram algumas opimitesndo teve participacdo
efetiva. (DCE 3, 2008)

De acordo com o segmento discente houve algumabpiossle de participar no
processo estatuinte por meio dos representantesuuss tanto na Comisséo Central, quanto
nas comissdes dos campi, o que acabou n&do ocordenfitomma efetiva tanto por culpa dos
proprios alunos que preferiram nao participar denemma geral, quanto pela limitacao
existente para que os alunos participassem reament

A dificuldade e a limitagdo de participacdo dosceliges no processo estatuinte é

ratificada por representantes dos outros segmdatoS FPR.

[...] os alunos foi complicado. A gente tinha o DCE, n@hamamos varias vezes

o DCE. O DCE nao fez processo de eleicdo, ficou serficou com os
representantes falhos, nédo tinha o ato legal para eleicdo. Entdo os alunos foi
bastante complicado. Foi bem interessante a participacdo dos professae
participacdo dos técnico-administrativos. Teve missdo no campus, onde a gente
trabalhava em conjunto com o sindicato dos técrecdss professore€ DCE que
devia estar junto foi mais complicadp as geréncias, todo este povo trabalhou
discutindo. Foi bem interessante, embora quandergéega la ver as pessoas, a

*¥ Uma das dificuldades para verificarmos a realigipeicio dos estudantes no processo estatuinteveea

fato de que quando realizamos as entrevistas moeppd semestre de 2008, os estudantes que ocupavam
Presidéncia do DCE nos diversos campi, ndo eramme@mos que constavam nos documentos. Devemos
ressaltar que o processo estatuinte foi encernadjpigho de 2007 e portanto, num periodo anteri@alzacao

das entrevistas. Entretanto, algumas situacde&nraguestionamentos que ndo sao possiveis de serem
respondidos neste trabalho. No campus de Ponta&rosde ndo houve representante do DCE, de acondo

a portaria n.° 390 de 12 de junho de 1996, o DG@&va€m funcionamento e ja elaborando o processtedsio

para a escolha da nova diretoria. Nos campi de Gaviqurdo, Medianeira e Cornélio Procopio ndo haviam
DCEs, 0 que causa uma certa surpresa, ja que ddoamom a documentacdo emitida pela propria UTFRR,

sua pagina na internet, o Presidente destes DCHSpau do processo estatuinte até junho de 2006.
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participagdo era diferenciada. Teve algumas qudaidmnguém, tinha pouquissima
gente, outras tinham mais gente. 80% da comuniéagética. (DIRETOR 5, 2008)

Nos demais segmentos da comunidade da UTFPR hésuifrenciadas quanto ao

nivel de participacdo. Vimos no capitulo anteriae gp conceito de participagdo apresenta

significativas diferencas, de acordo com a oriéidguplitica de cada membro da comunidade

universitaria. Para um primeiro grupo houve grapd#gicipacdo. Embora tenhamos neste

grupo representante de todos os segmentos, eleréapiamente formado pelos diretores dos

campi.

NOs tivemos uma participagdo muito boa, fizemos ativddade, um cronograma de
participagfes, de reunifes em cada departameritch&mado um representante de
cada departamento para ser o nosso coordenadao dienseu departamento e as
contribuicbes embora ficassem aquém do que imaginés, mas elas apareceram.
Foi dada a liberdade para as pessoas de opinapeeseatarem suas sugestdes e de
serem aproveitadas. (DIRETOR 1, 2008)

Ele foi 0 maximo, eu quero crer que a estruturaa@®OUNI montou a organizacao
da participacdo foi muito bom. Do ponto de vistgdticipacéo, de aspectos de boa
vontade de participar, as condicbes foram cria@agm quis participar, desejou
participar, teve todas as condi¢cBes para particifpgora € a tal da histéria, uma
comunidade grande, e ndo é facil vocé as vezeslaters todas as demandas e
propostas e eventualmente ela tem que ter um eriwocrivo eram as comissoes.
Tanto as comissbes de campus, como as comissogaiseMas o processo foi
altamente democratico, foi muito participativo, fioiito bom. (DIRETOR 3, 2008)

Foi um processo bonito, porque eu particularmecheiaque houve o envolvimento
de varios segmentos, inclusive a comunidade exfganigcipou. Os alunos. Entéo
eu achei que foi um processo muito bonito, tantoesi@mtuto como do processo
politico-pedagdégico. Entdo eu achei que foi umaaaissim ardua, mas gratificante
em funcéo da finalidade e da forma como foi cordtuni trabalho. (TA 4, 2008)

Também entre aqueles que acreditam ter havido graade participacdo da

comunidade € possivel encontrar algumas criticdermaa como foi estruturado o processo

estatuinte.

Houve participagdo, inclusive os técnicos formaram conjunto com o0s
professores, eles tiveram a oportunidade de pzaticé dar sugestbes. O que ndo
houve, talvez, foi tempo habil. As vezes, por faitga atividades normais as pessoas
tiveram pouco tempo para atuar [...] se tivesseiorimcées de um tempo antes
poderia ter preparado minutas de sugestdes. Enadq o tempo é curto a gente
tem pouco tempo para participar, opinar. De novaschbservacdes que eu poderia
fazer. Se houve, se ndo houve nenhuma intencdaazm,pse seguisse todos 0s
preceitos legais ou se o curto prazo...acreditongieehouve nenhuma ma intencao,
acredito que foram seguidos todos os preceitossle@@ 5, 2008)

Para um segundo grupo a participacédo na estafoirlimitada e existem divergéncias

quanto aos fatores que impuseram esta limitacao.

Eu achei que a participacdo da comunidade foi ditaif mas limitada por opcao
institucional [...] chegou a ter uma participacader sugestdes. Uma coisa que eu
percebi nesta area tecnoldgica que esta insertdaredituicdo é que eu cheguei a
ouvir dos professores, deixa nos trabalharmos elvasisto dai, isto ndo é
importante. Uma opinido que eu acho lastimavel, unag coisa € a oportunidade de
participacdo e outra coisa € a participacdo. A topatade de participagdo
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particularmente aqui foi insistida, foi corridoj fmandado atras, foi feito tudo que
era possivel [...] (DIRETOR 6, 2008)

Eu ndo diria que o processo foi conduzido de maregiada. O professor Kowaleski
foi o presidente e eu acho que ele fez um bom ltralEam termos de conduzir, mas
houve pouquissima motivacdo dentro da instituicdp v poucas pessoas
interessadas em se envolver. Entdo no fundo o cpeen foram algumas sugestées
pessoais que a maioria delas nem foram levada®esideracdo, por que nem eram
pertinentes para a elaboragcdo de um estatuto. Estés sugestdes muitas vezes
eram descartadas por que ndo tinham nada a vep @statuto. Entdo eu acho que
muito pouco se aproveitou disto. (COUNI 1, 2008)

Nos fizemos reunides, nos tivemos grupos que defand certos pontos que se
deveria colocar no estatuto, houve participacao. fdBuma participacdo massiva é
verdade, foi uma participacdo restrita, poucos gasdres participaram destes
trabalhos de contribuicdo para a elaboracdo do estatuto da instituicdo e estas
posicdes foram mandadas para a comissao cent@missao central que de uma
forma ou outra discutiu e tal e levou em consid@ragigumas propostas, outras ja
foram descartadas. Houve sim uma pequena partimpap nosso colegiado.

(DOCENTE 3, 2008)

Um dos motivos apontados para a pouca participagdprocesso de elaboragcéo do
novo estatuto diz respeito a desmotivacdo existeraeUTFPR, pois a comunidade
universitaria entende estar historicamente alijdds processos decisorios desta instituicdo

educacional.

[...] o que aconteceu realmente foi 0 seguinte:vboterta abertura para que o0s
académicos, os servidores, os técnico-administstios professores participassem,
porém o que aconteceu foi uma participagdo muitpugea da comunidade. N&o sei
qual a razdo desta pouca participacdo, se foi ematu de tentar trazer estes
segmentos para participar mais, se a divulgacapdoca, ou a motivacdo destes
segmentos realmente estd tdo baixa de participatedsdes, de elaboracdo de
alguma coisa referente as decis6es da universif@@JNI 3, 2008)

Eu até acho que foi muito melhor do que o anter@oaprovacao do estatuto anterior
gue foi em 1999. Na realidade a comunidade ndadni chamada para participar,
na época o Diretor-Geral nomeou uma comissdo depe8soas e esta comissao
criou 0 novo estatuto, aprovou no COUNI, que eradanselho Universitario muito
menos representativo e simplesmente trouxe eletgrpara a comunidade. A
comunidade nem sabia que estava sendo discutidvm estatuto. Desta vez, até
por que acredito que havia uma cobranca dentro aleei@o Federal de que o
processo de criacdo do estatuto fosse um procesisod@mocratico, acho que por
isto, porque ideologicamente a equipe que estavdinegdo tem uma distancia
ideolégica com o governo federal entdo talvez fistocom que eles tomassem mais
cuidados ao construir o novo estatuto, fazendo goeneste novo estatuto tivesse
sido construido de forma um pouco mais participativnais democratica. Entdo eu
acredito que a comunidade foi chamada em divensagumidades para discutir o
estatuto e eu acredito que houve uma participaggogna da comunidade [...] e
digo que istogue esta pouca participagdo da comunidade € justamie por que

hd o sentimento na comunidade universitaria de quendo adianta ir la
participar, por que as coisas vao ser decididas iegppendentemente da nossa
participagdo. Entdo a comunidade estd se sentindo historicamalijeela do
processo de decisdo e por isto talvez a comunittade participado muito pouco
dos varios momentos de debate. Entdo acredito qudorige daquilo que se
considera o ideal um debate amplo e democratics, amala assim foi melhor do
gue o anterior. (COUNI 5, 2008)
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Desta forma, nos parece que ha um sentimento ad@igntre grande parte dos
membros da UTFPR de que a possibilidade de patiag criada no transcorrer do processo
de elaboracdo do novo Estatuto ndo resultaria ederpdecisorio para a comunidade
universitaria. Assim, as pessoas sentiram-se desdas a participarem, pois entendiam que
o0 que lhes era ofertado era uma falsa participagfo serviria apenas para legitimar o
processo estatuinte, somente para legitimar as@eique seriam tomadas em esferas onde
havia grande poder de intervencao dos dirigentésstituicao.

Principalmente entre os docentes, ha um grupo qugosiciona de maneira mais
incisiva em relacdo a participacdo da comunidad@rooesso estatuinte, que para eles foi
minima. Entre os principais fatores apontados est&xcessivo numero de pessoas
participantes da Comissdo Central e das ComisséesCampi que tinham alinhamento
ideoldgico com a reitoria e exerciam cargos deiaagh o que praticamente impossibilitava
que se aprovassem questfes contrarias a posig&itatéa. Também foi citado, como fator
limitante a participacdo, a forma como se deu hogtado do Estatuto, que segundo alguns
docentes era feita com o objetivo de inviabilizgpaaticipacdo, ja que tudo precisava ser

decidido rapidamente.

Eu acho que foi muito precario o modo como foi aigada a discussdo desse
estatuto, ela ja foi para inviabilizar mesmo. Perdoi um processo muito rapido,

onde foram escolhidas as pessoas que opinararardeete [...] entdo, nés fizemos
varias reivindicacfes, mas a maioria ndo foi agatRdr exemplo, uma delas foram
os conselhos deliberativos [...] nés até sugerimagas coisas, mas como 0 grupo
gue estava no conselho, assim de elaborar, ndo éonselho nédo é, é um grupo
responsavel, tinham mais pessoas da reitoria @elgiid, ndo tem como. E evidente
que as idéias deles prevaleceram. (DOCENTE 5, 2008)

N&ao houve participagdo, a Unica participacdo que tei dos membros que foram
designados para tal atribuicdo e sendo me engaionagunidade eram oito ou
nove, mas normalmente 0 maximo que se reunia Bca @ tudo que é decisdo que
existia que ia ser feita era colocada em votac@omalmente dava 4 x 1]...]
qualquer modificacdo mais radical, digamos assimmma criar conselhos
deliberativos, colocar a palavra gratuita no ettagua voto vencido [...](DOCENTE
6, 2008)

Foi uma situacdo que no meu ver ela teve a diousmpida, foi acionada, neste
acionamento s6 nédo foi provocado um debate madogue foi uma situagao que foi
escolhida rapida, eu achei que foi rapido demégsinag conseguem entender desta
forma, para outros ndo. Entdo vocé tem que ter wigd® melhor para ver de que
forma vocé pode atuar na alteracdo do estatutoelguoi aberto a todos, isso eu
confirmo, s6 ele ndo foi tho amplamente discutid@mbito interno. (TA 6, 2008)

Em relacdo a estruturacdo das audiéncias pubéststégia que visava democratizar
0 processo estatuinte, ha uma compreensao deagiacalbaram nao cumprindo seu objetivo.
Para um dos diretores “no Estatuto, nds tivemaarécjpacao, tivemos a comisséo, tivemos

varias sugestdes por e-mail, por escrito, ndo homva participacdo grande nas audiéncias
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publicas [...] houve varias sugestdes, mas as reidi& publicas ficaram um pouco vazias”
(DIRETOR 4, 2008).

Talvez a causa deste esvaziamento possa ser e@eadio em funcdo de que na
historia da UTFPR, desde seu principio como Estelaprendizes de Artifice, a comunidade
sente-se afastada do processo decisorio e deste feente-se desmotivada a participar,
guando existe a possibilidade, ou porque a fornraocforam realizadas as audiéncias
publicas realmente ndo buscavam uma efetiva pgaatiép e isto foi percebido pelos diversos

segmentos da universidade.

Isto eu posso dizer por um relato que me foi fpéto chefe do meu departamento
[...] guando se colocou o processo, se fez um datenonde vocé tinha um esboco
inicial tranquilo, elaborado que os departamerdegrofessores individualmente se
guisessem e 0s outros segmentos podiam apreseg@st@es, para isto haveria
audiéncias publicas onde isto poderia ser discutittim eu achei que era um

procedimento muito bom até. No nosso departamedgopassamos este primeiro
esboco, algumas coisas a gente fez, observacdesspeito de concepcéo,

organizacao, fizemos alguma coisa por escrito,oetabos, tinha uma audiéncia
publica, chegou a data da audiéncia publica, cectiefdepartamento foi participar

desta audiéncia e qual ndo foi a nossa surpresagui®n quando vocé fala de

audiéncia publica vocé tem a seguinte idéia: vcméapresentar o projeto e as
pessoas estdo |4 e podem colocar suas observag@ssemendas, vamos dizer
assim, sugestdes, criticas enfim serve para igtal 9i a nossa surpresa, que na
audiéncia publica vocé simplesmente entregava ardeoto que havia produzido

enguanto docente, enquanto departamento, enquartto 6rgédo. Entregava e

acabou. Entdo o que eles faziam, simplesmente @assa pente fino e algumas

coisas, principalmente no que diz respeito a cayime@m parte filosofica da coisa
gue aqui ndo se tem um entendimento muito claraadam isto de lado, uma ou

outra sugestido vocé aproveitava e quando surgiaseguanda versdo do estatuto
pegava-se, como aquilo que eu te falei, aquilongizevai de encontro a idéia basica
do documento inicial é acrescentado. N&o tem dsScug um processo que ndo
houve discusséo [...] (DOCENTE 1, 2008)

[...] a forma como foi conduzida a discussédo cooomunidade era de que haveria
uma consulta informal e aqueles que quisessem sifastar se manifestassem
através de documentos por escrito e que esta dimussta documentacao depois
de organizada e relatada pela comissdo haverieérauids publicas. Mas as
audiéncias publicas ndo eram para que a comunigadesse afirmar ou se
contrapor aquilo que a comisséo relatou, era appaas que a comisséo lesse o
documento e a comunidade ficasse sabendo comoumeéoto ficou. Nao eram de
fato audiéncias publicas no sentido de que serafié@eias para ouvir o que a
comunidade tinha para dizer sobre o documento.giuassim, que 0 processo nao
permitiu de fato a participacdo da comunidade, miEra professores, nem dos
servidores e muito menos dos alunos e mais dostpeo jeito que foi montado ndo
permitiu participagdo nenhuma da comunidade extdnternamente ja foi dificil,
para a comunidade externa muito pior, ou sejansuoaade de uma maneira geral
ndo teve como opinar sobre o estatuto de umadigstd que € publica. Esta é a
minha visdo sobre o processo. (DOCENTE 7, 2008)

Em resumo, o processo estatuinte foi estruturadanddo a permitir apenas a
possibilidade de uma falsa participacao tanto daucedade interna como externa da UTFPR
ja que nao foi estabelecido nenhum mecanismo gseilplitasse a tomada de decisbes em

assembléias que contassem com a participacao @ea twemunidade da universidade.
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Assim, um dos agravantes no processo estatuintéajgalemocratizagéo diz respeito
ao nivel decisorio que ficou restrito inicialmemat€€omissdo do Campus e posteriormente a
Comissédo Central e na sequéncia ao COUNI. Desgsaafa Unica possibilidade de
participacdo da comunidade era por intermédio dpgwmicbes que seriam avaliadas pelas
Comissfes e em Uultima instancia pelo COUNI. Comait# que as Comissdes tanto a dos
campi, guanto a Comissao Central eram formadastpriamente por pessoas que ocupavam
cargos nha estrutura administrativa da universigaalénhadas ideologicamente com a reitoria,
coube a esta e ao seu grupo de apoio elaborarmEsiatuto da UTFPR. A mesma situacéo
ocorre no COUNI, um conselho que apesar de teriarmarte dos seus membros eleitos,
apresenta problemas na dindmica de funcionamergoeopermite a reitoria influenciar
fortemente nas decisbes ali tomadas.

Também as audiéncias publicas que deveriam seteazac como um elemento de
democratizacao do processo estatuinte na UTFP&nfestruturadas de forma a nao permitir
a efetiva participacdo da comunidade, caracterizaed apenas como um local de
recolhimento e leitura de documentos elaboraddsangcorrer do processo.

Mesmo a participacdo dos representantes dos ds/eegpnentos da universidade nao
pode ser considerada como democratica em funcg§aeles mesmos néo foram eleitos pelos
seus pares e sim designados pela dire¢ao.

Estas manobras legais que impediram uma real jpag&o da comunidade da
UTFPR, independentemente de terem sido elaboradfsrda intencional, concorreram para
uma maior concentracdo do poder do grupo dirigemdetranscorrer do processo de
elaboracdo do novo Estatuto da universidade. A eqop@m de democracia utilizada no
processo estatuinte da UTFPR estd muito proximaoaceito de democracia que os “[...]
antidemocratas vitoriosos nos Estados Unidosdtejeceram ao mundo moderno [...] uma
definicdo em que a diluicdo do poder popular éadgnte essencial” (WOOD, 2003, p.185).

Mesmo que se avalie positivamente como avancgoti@gipagao ocorrida na estatuinte,
a UTFPR desperdicou uma oportunidade de demoaratzgortanto abrindo-se para que o

poder fosse exercido por toda a comunidade.

5.3 - O novo Estatuto da UTFPR

ApoOs o término dos trabalhos da estatuinte, nddie junho de 2007, por meio do

oficio n°® 151 da Reitoria foi encaminhado ao Mimuistle Estado da Educacdo Fernando
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Haddad a proposta do novo Estatuto da UTFPR, guedsteriormente aprovada pela
Portaria n°® 303 da SESu e publicada no Diario @fida Unido (DOU) de 17 de abril de
2008, tendo ainda sido alterada pela Deliberac&o@ONI n° 08 de 31 de outubro de 2008.

Optamos por realizar uma analise do novo Estatatéodna comparativa tanto ao
antigo Estatuto do CEFET-PR quanto ao Estatuto NESP”. Também a analise do novo
Estatuto da UTFPR busca averiguar o nivel de aprag@o do mesmo das politicas de carater
neoliberal que tem subsidiado as reformas propoptes ultimos governos para a
universidade brasileira. O novo Estatuto € um desumcontraditério que apresenta avancos
e retrocessos de acordo com a analise subsequente.

A UTFPR, de acordo com o art. 1° do novo Estatutma

[...] Instituicdo Federal de Ensino Superior [com natureza juridica de autarquia e
vinculada ao Ministério da Educacdo. Como pessodiga do direito publico,
reger-se-a pela legislacdo federal pertinente egoryipor este Estatuto, pelo
Regimento Geral, pelos regulamentos e resolucdesas. (UTFPR, 2009, p.2)

O novo Estatuto da UTFPR, em seu Capitulo | - Diaschpios, em seu artigo 2°
mantém o preceito ja existente no antigo EstatatG@EHFET — PR e definido em Lei, tanto na
Constituicdo de 1988 quanto na LDB de 1996, de rgoea“[...] autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa, de gesfé@nceira e patrimonial” (UTFPR, 2009, p.2)
e contém vantagens significativas ao explicitapscipios pelos quais se regera esta nova

universidade quando, entre outros aspectos, da

I. énfase na formacg&o de recursos humanos, no@diitducacéo tecnoldgica, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, pardivessos setores da economia,
envolvidos nas préaticas tecnoldgicas e na vivémoim 0s problemas reais da
sociedade, voltados, notadamente, para o desemait® socioecondmico local e
regional;

Il. valorizacdo da formacéao integral do ser humarde liderancas, estimulando a
promocao social e a formacédo de cidadédos com spiiiico e empreendedor;

lll. liberdade de pensamento e de expressao dfukfid e socializacdo do saber,
sem discriminagdo de qualquer natureza;

IV. respeito ao pluralismo de idéias e de pensameénética e a diversidade étnica,
cultural e biolégica;

V. compromisso com a defesa dos direitos humamws,acpreservagcédo dos recursos
naturais, do meio ambiente e com a qualidade de vid

VI. compromisso com a exceléncia académica e cogarantia da qualidade
educacional;

VII. vinculacdo estreita com a tecnologia e o huisran, destinada a construcédo da
cidadania, da democracia e da vida ativa de criagitoducao solidarias;

VIIl. desenvolvimento de cultura que estimule ascfies do pensar e do fazer,
associando-as as atividades de ensino, pesquisarsao;

IX. integracdo da geracdo, disseminacdo e utilizadd conhecimento para
estimular o desenvolvimento socioeconémico loaaigional,

** E significativa a comparacdo da nova propostasiet@to da UTFPR com o Estatuto da UNESP em funcéo
desta é considerada junto as demais Universidastasilais de Sao Paulo as que gozam de maior autbeom
conseqientemente as que possuem um maior niveérdecdatizacdo em relacdo as demais Universidades
publicas e privadas do Brasil.
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X. aproximacao dos avancgos cientificos e tecnotégimom o cidaddo-trabalhador,
para enfrentar a realidade socioeconémica em qeacmtra. (UTFPR, 2009, p.2-
3)

Os principios contidos no estatuto da UTFPR, embapaesentem algumas
contradic¢des, significam um avancgo por corroboracem a defesa de valores intimamente
relacionados ao fortalecimento da democracia. Erdles a preocupagcdo com o0
desenvolvimento socioeconémico local e regiondbrmacéo integral do ser humano com
espirito critico, a liberdade de pensamento, o eispao pluralismo de idéias e de
pensamentos, 0 compromisso com a defesa dos difeitmanos e do meio ambiente, a
garantia de uma educacéo de qualidade, o desemarito de uma cultura que estimule o
pensar e o fazer, e a possibilidade de ofertaridgexl&o-trabalhador o acesso aos avancos
cientificos e tecnolégicos, permitindo-lhes umaanaisercéo na realidade socioecondémica.

Entretanto, alguns principios enunciados apresentara adequacdo as diretrizes

oriundas do FMI e do BM para o ensino superioril@iag, tais como:

XI. organizagdo descentralizada mediante a pogkidé de implantagdo de
diversos Campi, inserindo-se na realidade regiafatecendo suas contribuigdes e
servicos resultantes do trabalho do ensino, daugessgplicada e extenséo;

XIl. articulagé@o e integracao verticalizada entsediferentes niveis e modalidades
de ensino e integracdo horizontal com o setor piamlie 0s segmentos sociais,
promovendo oportunidades para a educacgéo continuada

XIll. organizacdo dinamica e flexivel, com enfodoterdisciplinar, privilegiando o
didlogo permanente com a realidade local e regiosgm abdicar dos
aprofundamentos cientificos e tecnoldgicos; e

XIV. maximizacao quanto ao aproveitamento dos msihumanos e uso da infra-
estrutura existente pelos diferentes niveis e naatdés de ensino. (UTFPR, 2009,

p-3)

Em relacéo ao Principio XI, € preciso ressaltar ajpessibilidade da implantacdo de
diversos campi, por si s0, ndo é capaz de garamié organizacdo descentralizada, ja que
para ocorrer € necessario que haja uma redistfibuilp poder, garantindo aos campi a
autoridade deciséria sobre as questdes relevaotesewa funcionamento, o que néao fica
evidenciado no transcorrer do novo Estatuto.

Quanto aos Principios Xll e Xlll, que enfatizam umgegracdo horizontal com o
setor produtivo e também uma organizacdo dinamitexi&vel apontam para a consolidacao
da universidade operacional, que segundo Chaub{&p® um tipo de universidade fruto da
modernizacao e racionalizacdo do Estado. E o gressuideoldgico dessa proposicéo € o de
que o mercado € o portador da racionalidade netessa bem-estar da Republica, o qual
deve ocorrer sob o signo da flexibilizago.

Na linguagem do Ministério da Educacdo, ‘flexikaliz significa: 1) eliminar o
regime Unico de trabalho, o concurso publico edicdgao exclusiva, substituindo-
os por ‘contratos flexiveis’, isto &, temporariospeecarios; 2) simplificar os
processos de compras (as licitagdes), a gestincéita e a prestacdo de contas
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(sobretudo para protecdo das chamadas ‘outrassfaietdinanciamento’, que néo
pretendem se ver publicamente expostas e contg)ladlaadaptar os curriculos de
graduacdo e pés-graduacdo as necessidades pradissidas diferentes regides do
pais, isto é, as demandas das empresas locais, @lisistematica nos textos da
reforma referentes aos servicos a identificacdoeesbcial’ e ‘empresarial’); 4)
separar docéncia e pesquisa, deixando a primeinanivarsidade e deslocando a
segunda para centros autdbnomos. (CHAUI, 1999-b, p.6

O Principio XIV, que prevé a maximizagdo do aprtareento dos recursos humanos
e materiais, esta em consonancia com a politicaetgruturacdo da universidade brasileira e
€ expresso no REUNI. De acordo com Correia (2@0%gica que preside o trato da
educacao na atualidade, acaba criando o confromt® @ direitoversusmercadoria, caso que
o REUNI ilustra ao prever um tipo de expanséo serastimento, fazendo prevalecer a teoria
do Estado minimo.

Para Mariz (2007, p.2)

[...] o aparentemente inquestionavel objetivo d&@URII de ampliar o acesso e a
permanéncia na educacao superior se dard pelossnmiti questionavel melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursomahas existentes nas
universidades federais. Duplicar a oferta de vagasmentar, pelo menos em 50%,
0 numero de concluintes, a partir de um incremdetapenas 20% das atuais verbas
de custeio e pessoal (excluidos os inativos!) adicacdo sub-repticia de que a
reestruturacdo proposta pelo Decreto N°. 6.096aceoima subutilizacdo dos recursos
existentes nas Universidades Federais e apontangsnd®is caminhos para o
cumprimento de sua meta global: a aprovagdo auimemau a certificagdo por
etapas de formacéo.

A preocupacdo com valores que privilegiam a formag@ cidadéaos direcionados a
uma realidade mais democratica, também esta peeser@apitulo Il, do Estatuto da UTFPR,

no seu artigo 3°, quando trata das finalidadesTHPR e destaca

I. estimular a criagdo cultural, as préaticas aciste esportivas, e o desenvolvimento
do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il. diplomar profissionais nas diferentes areas cd@hecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a pati&p no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagaibneia;

[ll. incentivar e promover o trabalho de pesquisavestigacéo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e dec&oi e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homemmei em que vive;

IV. promover a divulgagdo de conhecimentos culfjreientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicaab®ersatravés do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V. promover o aperfeicoamento cultural e profisalone possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os camketds que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematiadio conhecimento de cada
geracao;

VI. estimular o conhecimento dos problemas do mym@sente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos espedializax comunidade e estabelecer
com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII. promover a extensao, aberta a participacapagalagdo, visando a difusao das
conquistas e beneficios resultantes da criacaarralile da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicao;
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VIII. desenvolver a educacgéo tecnoldgica, entend@ao uma dimensdo essencial
que ultrapassa as aplicagfes técnicas, interpeetantbcnologia como processo
educativo e investigativo para gera-la e adapéslpeculiaridades regionais;

IX. aplicar a tecnologia compreendida como ciémdiatrabalho produtivo e o
trabalho como categoria de saber e producao; e

X. pesquisar solucbes tecnolégicas e desenvolvecammmos de gestdo da
tecnologia, visando a identificar alternativas iaderas para resolucdes de
problemas sociais nos ambitos local e regional HieH, 2009, p.3-4)

Consoante os objetivos da UTFPR, contidos no Jaglitiy artigo 4° estdo de acordo
com os principios e finalidades contidas na pr@dstEstatuto e intencionam a formacao de
profissionais capazes de intervir na realidadeogacinémica, atendendo as demandas locais
e regionais, interagindo com as comunidades, estamticulado tanto com os setores

produtivos, como com os diferentes segmentos sociai

I. ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos de Graduagdo e P4s-Graduagao, visaraimacho de profissionais para
as diferentes areas da educacéo tecnolégica; e

b) cursos de Licenciatura, bem como programas espete formacdo pedagdgica,
com vistas a formacéo de professores e especiapsta as disciplinas nos varios
niveis e modalidades de ensino de acordo com asrdtrs de ambito local e
regional.

[I. ministrar cursos técnicos prioritariamente greedos ao ensino médio, visando a
formacao de cidaddos tecnicamente capacitadoficaddas as demandas de ambito
local e regional;

lll. oferecer educacdo continuada, por diferentescanismos, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagéatelizacdo de profissionais, em
todos os niveis de ensino, nas areas da educar@idgica;

IV. realizar pesquisas, estimulando atividades doras e estendendo seus
beneficios a comunidade, promovendo desenvolvimeeitmoldgico, social,
econdmico, cultural, politico, ambiental; e

V. desenvolver atividades de extensao de acordoasoprincipios e finalidades da
educacéo tecnoldgica, em articulagdo com o setmupivo e 0s segmentos sociais.
(UTFPR, 2009, p.4-5)

Para Correia (2008, p.1), a universidade vive unsg clehegemonia, de legitimidade

e institucional decorrente do

[...] modo de compreender os objetivos da univadsd[...] trata-se daquela tese
expressa no relatério da OCDE, de 1987. Este dauenstribui uma dezena de

funcdes a universidade, compreendendo a educagd@ @epods-secundaria, a

pesquisa, a preparacdo de méao-de-obra qualificaderecer educacdo e

treinamentos altamente especializados, encaminteamsmos de selecdo para
empregos de alto nivel por meio de credenciaméater a mobilidade social dos

filhos da classe trabalhadora, prestar servicogndunidade e a regido onde se vé
inserida, oferecer modelos de politicas publicagomais, além de possibilitar a

preparacao para o desempenho de papéis de lideacigh

Dentre os inumeros e diferentes objetivos estimgadomo pertinentes a serem
desenvolvidos pela universidade, de acordo comabore® da OCDE, e que concorre para
gue se estabelecesse uma crise de hegemonia imildgte institucional, parece-nos que
acabou sendo esquecido o da formagdo para a cidadasse acréscimo tornaria a

universidade, uma instituicdo social exemplar reedeolvimento da sociedade capitalista.
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Segundo Santos (apud CORREIA 2008, p.1),

A universidade sofre uma crise de hegemonia nadaegih que a sua incapacidade
para desempenhar cabalmente fun¢des contradiiériasos grupos sociais mais

atingidos pelo seu défice funcional ou o Estadonemme deles a procurar meios
alternativos de atingir os seus objetivos. (...udiversidade sofre uma crise de
legitimidade na medida em que se torna socialmasiteel a faléncia dos objectivos

colectivos assumidos. (...) A universidade sofreawrse institucional na medida

em que a sua especificidade organizativa é posteagisa e se lhe pretende impor
modelos organizativos vigentes noutras institui¢iis por mais eficientes.

Dessa forma, as finalidades e objetivos previstosnovo Estatuto da UTFPR
englobam uma gama téao diversificada de proposigdegpodem contribuir parmergir esta
universidade numa crise que contemple um ou todoaspectos enunciados por Correia
(2008).

No Titulo Il, que trata da Estrutura Universitarapesar dos avancos detectados,
encontramos no novo Estatuto da UTFPR um poderatieiaido.

Entre as vantagens poderiamos destacar no Capimle trata da Organizagcdo dos
Orgéos Superiores da Administracdo o COUNI que téub® antigo Conselho Diretor
existente no Estatuto do CEFET-PR. O COUNI apresemh aumento do numero de
representantes tanto do segmento dos técnico-atrainios, quanto dos discentes atendendo
antigas reivindicacdes das categorias. O niumeregtesentantes dos técnico-administrativos
aumenta de um para cinco e o de discentes aumeniancpara trés. “Ocupar espagos nos
conselhos pode ser uma maneira de estar preserdeceas em que se decidem os destinos
das verbas e prioridades na gestédo de bens pg@icmsa forma de ser ouvido e de continuar
lutando [...] (GOHN, 2003, p.105).

Também em relagdo aos representantes externos la&amgo em relagdo ao antigo
Estatuto do CEFET — PR, por que enquanto este tgmepresenca de apenas representes da

classe patronal, o novo Estatuto da UTFPR, preatigo 9°8 3°, a presenca de

[...] 4 (quatro) representantes externos, e sepiersies, com mandato de 2 (dois)
anos [...] indicados, sob forma de rodizio e raagai a paridade da representacéo
patronal-trabalhador, pelas Federacdes da AgrieyltGomércio e Industria do
Estado do Parand e seus respectivos representaides Federacdes dos
Trabalhadores das mesmas éareas das FederacdemaRatrdefinidos no
Regulamento do Conselho Universitario. (UTFPR, 2@08)

Outro ponto positivo do novo Estatuto da UTFPR estaseu artigo 6°, que prevé a
criacao de novos conselhos deliberativos espeatil, ou seja, o Conselho de Graduacéo e
Educacédo Profissional; o Conselho de Pesquisa €Rimhkiacdo; O Conselho de Relacbes
empresariais e Comunitarias e o Conselho de Plaeef@ e Administracdo. Também foram

criados alguns Foéruns Consultivos de abrangénaiat® tinterna como externa. De acordo
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com 08 1°, do referido artigo, “O detalhamento da estaubrganizacional da UTFPR e as
atribuicdes de seus dirigentes seréo estabelecalBggimento Geral” (UTFPR, 2009, p.5).

Na realidade, em relacdo ao Conselho de Graduagiu@acado Profissional e ao
Conselho de Pesquisa e Pos-Graduacéao, eles jeexisd Estatuto do CEFET — PR, porém
funcionando como Camaras pertencentes a organitzsigdca do Conselho de Ensino, que
era um 6rgdo deliberativo e de assessoramentapanatos didatico-pedagdgicos, vinculado
a Diretoria de Ensino, que de acordo com o Artig@ 2[...] dirigida por um Diretor nomeado
pelo Diretor- Geral, é o 6rgéo responsavel pelogamento, coordenacédo e execucao das
acoes do ensino de nivel basico, profissional graguacdo e daquelas relacionadas ao apoio
ao ensino e ao discente” (CEFET-PR, 2003, p.14).

Quanto ao Conselho de Relagcdes Empresariais e Q@nas ele vem substituir o

antigo Conselho Empresarial existente no EstatotGEFET-PR.

Art. 10. O Conselho Empresarial € o 6rgdo consuliio Diretor-Geral e do Diretor
da Unidade do CEFET-PR e tem por finalidade ass®4ss na integracdo do
CEFET-PR, por intermédio de suas Unidades, conmmplaxo empresarial de cada
uma das regides onde estdo inseridas, visando @inwo aperfeicoamento dos
curriculos plenos de seus cursos e a articulacdn es empresas para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e exte(@BFET-PR, 2003, p.9)

Entre os novos conselhos criados na proposta deuksida UTFPR, o Conselho de
Planejamento e Administragao, substitui a DiretdeaAdministracéo e Planejamento, que de
acordo com o Estatuto do CEFET-PR (2003) era damigoor um Diretor nomeado pelo
Diretor-Geral, sendo o 0rgdo responsavel pela evargho e execucdo da gestédo
orcamentaria, financeira e de pessoal, além dasdades relativas a administracdo de
materiais, bens méveis, imoveis e servi¢cos ge@SEFET-PR.

Tanto o Conselho de Relagbes Empresariais e Cadniasitcomo o Conselho de
Planejamento e Administracdo apresentam melhonaseacédo aos 6rgdos que substituiram
e que existiam no antigo Estatuto do CEFET-PR. ieead vantagens mais expressivas esta o
fato de serem deliberativos e o fato de que asdesioriundas destes Conselhos sado tomadas
por um colegiado que tem representantes eleitoslidessos segmentos da comunidade da
UTFPR.

No entanto, existem algumas limitacdes nestes Qwsegue podem dificultar que a
dindmica de funcionamento privilegie sua formatad@mocratica.

A primeira preocupacdo sobre o funcionamento dedicor destes conselhos recai
sobre o art. 7°, da Secéo |, que trata dos Org&tibebativos, no Titulo Il, da Estrutura
Universitaria em seu Capitulo |, referente a Orgagio dos Orgdos Superiores da

Administracéo. Pelo referido artigo “Os conselhe$iberativos da UTFPR possuirdo gestao
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democratica e os docentes ocupardo, no minimo, (86#énta por cento) dos assentos, com
direito a voto” (UTFPR, 2009, p.6). Mesmo consitdel@que o disposto neste artigo esta em
conformidade com a Lei, ndo impede que haja uma&erdracdo do poder na categoria
docente o que pde em risco a democratizacédo darsidade.

Todavia, a presenca de setenta por cento de dscemteada um dos conselhos com
direito a voto nao significa necessariamente qdesdenham sido eleitos por seus pares, uma
vez que muitos podem ser indicados em razéo dé@dumge exerce™ Assim sendo, mesmo
a ocupacao por parte dos docentes da maior pastaskentos no COUNI, ndo expressa a
garantia efetiva de que eles estejam representandnseios de sua categoria.

Mas certamente o principal problema identificadonowo Estatuto da UTFPR diz
respeito ao fato de ndo contemplar a criacdo deumerconselho deliberativo nos cafipi
prevalecendo uma centralizacdo na tomada de decieGgue restringe as possibilidades de
participacdo da comunidade académica.

Dessa foram, a comunidade dos campi participamddasdes do sistema UTFPR
apenas com seus representantes nos Conselhosr&telie existentes, ja que no campus nao
ha nenhum Conselho nestes moldes. Consideranda dUEFPR € uma universidade em
expansdo e que atualmente ja existem onze campimds uma representacdo cada vez
menos significativa de cada campus, visto que ha limmtacdo em relacdo ao numero de
membros que cada conselho pode ter.

De acordo com o Estatuto da UNESP, no seu Capltubpe trata da Administracao
das Unidades Universitarias, fica estabelecido egias tenham como um de seus 0rgaos a
Congregacdo que é um 6rgao deliberativo e normaimomatéria de ensino, pesquisa,
extensdo universitaria e administracdo. As compiéh (art. 41), determinadas no Estatuto
da UNESP a Congregacao evidenciam a importancexigééncia deste 6rgéo e o quanto de

poder decisorio € transferido para cada campus.

> No Regulamento do Conselho de Ensino do CEFETd®R,vinte e trés (23) professores que compde este
Conselho, onze (11) eram indicados em funcéo aerseoordenadores cabendo ao Diretor de Ensino zondu
este processo de escolha.

% Durante o processo estatuinte, o professor Gilb®ificério da silva, do Campus de Medianeira, propds
criacdo de um Conselho de Campus, com base no onadetado pela UNESFambém findado o processo de
elaboracdo da nova proposta de Estatuto da UTFRIiRposta de criagcdo de um conselho deliberativw no
campi voltou a ser vinculada durante o processesdelha dos diretores de campus no ano de 200&rSemo
Campus de Pato Branco, dos quatro candidatos #Biteés incluiram entre suas propostas a criggham
conselho de Campus com poder deliberativo. Istoifgig que apesar desta proposta de criacdo deonsetho
com poder deliberativo nos campi ndo ter sido ¢optada na nova proposta de Estatuto da UTFPR, @fagé
velha aspiracdala comunidade desta instituicdo de ensino supéyioriacdo de Um Conselho de Campus com
poder deliberativo estava entre as propostas daoditos Jodo Carlos Chioqueta, Jodo Alfredo Braidia
Candidata reeleita Tangriani Simioni Assmann.

" para maior clareza sobre as acBes que competaimége a Congregacdo, ler o art. 41 do Estatuto da
UNESP, disponivel enfnttp://www.unesp.br/servico/estatuto 19-12-2008.pdf
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O novo Estatuto da UTFPR traz como um importantsew 0 enunciado contido no
art. 29° ao estabelecer que “Os Diretores de Camio escolhidos pelos servidores e
discentes, em processo democratico, de conformidade regulamento aprovado pelo
COUNI” (UTFPR, 2009, p.13). A escolha das direcdes campi ja vinha sendo realizada
através de processo eletivo desde o ano de 20@Mmaneio havendo previsdo legal para isto.
Porém, é fundamental que a escolha dos DiretoreSam@pi pelo processo eletivo esteja
prevista no novo Estatuto, impedindo desta forma ppssa haver um retrocesso e volte a
ocorrer indicacdo politica para a funcao de dirggEcampi.

Outras melhorias presentes no novo Estatuto da RTF#Hzem respeito a
obrigatoriedade legal de ser formado em cada adasgraduacdo e em cada Programa de
Pé6s-Graduacgdo, através do art. 39° e art. 41° atespeente, um Colegiado de caréater
propositivo, que tem a responsabilidade de assesaoCoordenacdo no aspecto didatico-
pedagogico.

A existéncia de Colegiados de Cursos € uma reaidaa alguns campi tanto em
cursos de Graduacdo como em Programas de Pés-GiadwRorém, pelo fato de até o
momento da aprovacdo do novo Estatuto ndo havdrunem garantia legal da existéncia
destes conselhos, os mesmos poderiam ser desatpadmotivos diversos colaborando para
que houvesse uma reducado no nivel de democrasigietd na gestdo da UTFPR.

Sinaliza-se que o Estatuto poderia ter caminhadalirecdo de uma universidade
mais democratica caso tivesse tornado os Colegideldserativos, da mesma forma que o
Estatuto da UNESP, que prevé em seu Artigo 54jsaéecia do Conselho de Departamento
“[...] 6rgdo maximo de deliberacéo nesse nivdl [UNESP, 2008, p.32). A UNESP possui
outra estrutura administrativa, sendo organizada OQmpartamentos o que na UTFPR so0
ocorre no Campus de Curitiba, possuindo os deraaipicas Coordenacdes de curéos

Em relacdo ao patriménio o novo Estatuto da UTF&Iqua-se a realidade atual
criando novas formas de incorporacdo patrimonialado das ja existentes no Estatuto do
antigo CEFET-PR. De acordo com o Titulo VII, quatdr do Patrimbnio e Regime

Financeiro, fica estabelecido pelo art. 54 que

O patrimbénio da Universidade, administrado pelotd®eicom observancia dos
preceitos legais e regulamentares, é constituido:

I. pelos bens e direitos que integravam o patrimdloi Centro Federal de Educacgéo
Tecnolégica do Parand, os quais foram automaticenteamsferidos, sem reservas
ou condi¢cbes, a UTFPR;

Il. pelos bens e direitos que a Universidade viadquirir;

%8 No momento esta em curso um debate na UTFPR \isadificar a estrutura existente nos campi com a
criacdo de departamentos composto por disciplifias é@e um campo do conhecimento.
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lll. pelas doacdes ou legados que receber;

IV. pelas incorporacoes;

V. pelas contribuicBes e transferéncias previstas@nvénios; e

VI. pelas marcas, patentes, direitos autorais eosyprevistos em lei. (UTFPR,
2009, p.18-9)

Consequentemente, em funcdo destas mudancas, hprewmisio no art. 55° VI que
trata dos recursos financeiros da universidade, entee outras fontes, serdo utilizadas
“receitas provenientes de rendimentos sobre deede propriedade, direitos autorais,
propriedade industrial, cesséao de uso e outrosFRR, 2009, p.19).

Numa analise comparativa entre o novo Estatuto TePR e o Estatuto da UNESP,
no tocante aos recursos financeiros, ha duas sigivas diferencas que dizem respeito a
dotacao de recursos financeiros e a aplicagao demos.

Em relacdo a dotacdo de recursos financeiros, m&PBTo art. 55°, | prevé, “dotacéo
que lhe for anualmente consignada no Orcamentol @GerdJnido, créditos especiais e
adicionais” (UTFPR, 2009, p.19), ja no EstatutoMESP, esta previsdo de acordo com o
artigo 15°, | estabelece “dotagbes do Governo dadésconsignadas em seu or¢gamento”
(UNESP, 2008, p.6). Enquanto na UNESP ha um orcameéeterminado em funcdo da
arrecadacédo do Imposto sobre circulacdo de MerieaderServicos (ICMS), na UTFPR, a
cada ano a instituicdo fica dependente da quamtiaedursos financeiros que o governo
federal destina a ela podendo sofrer significatiaagacoes.

Esta situacdo na UTFPR dificulta tanto a previs@ogdstos, quanto limita sua
autonomia de gestdo financeira, considerando, queser uma universidade publica, a
principal fonte de recursos financeiros dela saddaaacdes provenientes do Governo Federal
através de recursos do Tesouro da Unido.

Mesmo considerando que os recursos financeirosgu@de a dotacdo orcamentaria
da UTFPR dependem do Governo Federal e que auigdbt ndo tem poder para
internamente, através de sua legislacdo, modiési@r questao, ela é determinante em relacao
a autonomia de gestéao financeira da UTFPR.

Em relagdo a aplicacdo das rendas obtidas pelogi,cadNESP, por contar com as
Congregacdes em seus campi, apresenta em seudstatartigo 15, Paragrafo Unico, uma
importante vantagem ao definir que “As rendas gesaol obtidas pelas Unidades seréo
aplicadas de acordo com projetos aprovados pelagyr€gacdes” (UNESP, 2008, p.6).
Confere-se assim, um importante avanco democrdtais estabelece que a Congregacéo, um
Conselho do Campus formado por representanteslds tis segmentos da comunidade local
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da Universidade definam o destino destes recursoabrdo com projetos aprovados,
impedindo ou dificultando que isto se de em furd@dnteresses politicos.

Como na UTFPR né&o ha nenhum conselho deliberatgccampi a decisdo quanto a
aplicacdo da maior parte dos recursos financeitasafcargo da direcéo.

Ha dois outros pontos no Estatuto da UNESP, querfaod ter servido como
referenciais ao novo Estatuto da UTFPR e que pauetiazer a esta instituicdo de ensino
superior um significativo avan¢o em termos de deat@acao.

O primeiro ponto diz respeito a criacdo de umarabisa Universitaria. De acordo
com o artigo 103° do Estatuto “A Assembléia Uniiargm, presidida pelo Reitor, sera
constituida por representantes do corpo docente;odmo discente e do corpo técnico e
administrativo, na forma estabelecida pelo Regim&gral” (UNESP, 2008, p.45) e devera
se reunir ordinariamente por convocacdo do Condéitieersitario para manifestar-se sobre
as atividades desenvolvidas pela Universidade,dmmo sobre a programacéo futura.

O segundo ponto, que consistiria em um significatikogresso para a democratizagao
da UTFPR, se tivesse sido contemplado na nova gpraple Estatuto desta universidade, diz
respeito ao Titulo VIII, das Disposi¢coes Geraisdtatuto da UNESP, que no seu artigo 104

prevé a necessidade,

Na criacdo ou no eventual desdobramento de Unidaddersitarias, as Unidades
resultantes deverdo atender, no minimo, aos seguietuisitos:

| - nivel de atividade técnica e cientifica, defmipor linhas de pesquisa, no campo
do conhecimento abrangido pela futura Unidade;

Il - cinquienta docentes;

[l - vinte e cinco docentes portadores, no minidwtitulo de Doutor;

IV - cinco docentes portadores, no minimo, doditlé Livre-Docente;

V - dois Professores Titulares;

VI - setenta por cento dos docentes em dedica¢égral a docéncia e a pesquisa.
(UNESP, 2008, p.45-6)

Esse artigo que impede que ocorra a criacdo desncanmpi apenas por interesses
politicos de determinados grupos, obrigando quex hem respaldo do ponto de vista
académico, ou seja, o surgimento de novos cangpresdicionado a existéncia de condi¢cbes
gue possam assegurar um nivel de qualidade acalémliedecendo ao principio

constitucional da indissociabilidade entre o engi®squisa e extensao

% Entretanto, na UNESP foram criados novos campbmémados de Unidades experimentais e que ndo
possuiam para sua implantacdo os requisitos aced€mecessarios previstos no Estatuto. Desta foéma,
preciso considerar as limitac6es do Estatuto dewmeersidade em virtude de ser uleiga qual muitas vezes é
facilmente contornavel e que depende para suaagglicmuito mais de vontade politica e é determimpeda
correlacao de forcas que se contrapde.
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De acordo com o novo Estatuto da UTFPR a organizaginposicdo, atribuicdes e
funcionamento dos Conselhos constantes serdo diedinno Regimento Geral e no
regulamento especifico de cada um destes Conselhos.

Quanto ao Regimento Geral da UTFPR que &

O instrumento juridico que orienta o dia-a-dia daiversidade, nos planos
administrativo e didatico, define a estrutura orgacional da Instituicdo nos seus
diversos niveis hierarquicos, bem com estabelecesmonsabilidades, deveres e
atribuicbes da comunidade universitaria. (UTFPR320, p.4)

E que deve obedecer

Na sua concepcdo, estruturacdo e consolidacdo, dbsmreferenciais juridicos
proprios, como a Lei de Transformagéo, o PPI, athst e as legislagdes nacionais,
o conhecimento tacito acumulado e incorporado tidieao da Universidade serdo
os elementos necessarios a construcdo da propp&agimento Geral da UTFPR.
(UTFPR, 2008-b, p.4)

O Regimento Geral da UTFPR esta em fase de estgdinyr sendo que pela portaria n®
1.404 de 28 de novembro de 2008, foi instalada @Goraissdo Executiva formada por vinte e
dois membros, envolvendo as pro-reitorias, diragoriios campi, assessores da reitoria,
representantes dos sindicatos dos docentes, téamicmistrativos e de alunos dos ensinos
técnico e superior com a finalidade de “[...] eatud elaborar as propostas de Legislacdes
Complementares ao Estatuto da UTFPR” (UTFPR, 20@81J.

Um provavel empecilho a elaboracdo de um Regimeuéorepresente realmente 0s
anseios da comunidade da UTFPR esta no fato ddagueinte e dois membros designados
pela portaria, trés sao representantes da reitpratro sdo Pré-Reitores e, portanto cargos de
confianca do Reitor e onze sao diretores de catoggs tendo sido apoiados na ultima
eleicdo pela reitoria. Os demais membros representa sindicatos de professores,
funcionérios, o DCE e o Grémio Estudantil (GECEL).

No momento € vigente o Regimento Geral do CEFET-#&fRovado pela Portaria
Ministerial n°® 1133, de 20 de julho de 1999.

O novo Regulamento do COUNI também esta em fasglab®racdo e desta forma
vige no COUNI o Regulamento do antigo Conselhotbirdo CEFET-PR.

Entre os principais problemas encontrados no Rewrito do COUNI, podemos
apontar no Capitulo VII, que trata da naturezasgssoes, artigo 13, 8§ 3° que “As reunides
ordinarias e ou extraordinarias nao serdo publi¢g&EFET-PR, 2000-a, p.6). Nao ha
evidentemente nenhuma justificativa para que asdes sejam realizadas sem a presenca da
comunidade interna e externa da UTFPR, principaeneonsiderando que sao elas que

sofrerdo os reflexos das decisdes tomadas nestelhonO fato das reunides do COUNI ndo
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serem publicas causa indignacdo entre os propoinsetheiros que ndo sabem “[...] quais séo
0S motivos para que as reunides do COUNI sejamaflad) ou seja, ndo sao abertas para a
comunidade universitaria assistir” (COUNI 5, 2008).

Para Dal Ri (1997, p.206), as reunides dos Orgalegiados

[...] deveriam ser abertas a comunidade interndegrea. Nao ha nada que justifique
a préatica de realizagdo de 'reunifes secretasficain nestes 6rgdos, mesmo
porque os assuntos discutidos e votados sdo desetede todos. E, afinal, se os
representantes eleitos estiverem discutindo ast@pgsom suas 'bases’ e sendo
porta-vozes das decisdes, nao ha nada a temer.

Outra questdo importante em relacdo ao RegulantentdOUNI diz respeito a nao
haver nenhuma limitacdo quanto ao numero de carsegjtbe um membro do COUNI pode
participar. Diferentemente do Estatuto da UNESIR, mpu Secéo |, do conselho Universitario,
no § 7° do artigo 17 estabelece que “Nao sera pdama participagcdo dos membros do
Conselho Universitario em mais de um dos outroselbos centrais” (UNESP, 2008, p.8).

Desta forma, na UTFPR, corre-se o risco que coesethdo COUNI participem por
indicagdo ou mesmo de elei¢cdes de diversos outmsethos o0 que reduz a possibilidade de
participagdo de um maior numero de pessoas noslbosseliberativos desta universidade.

O novo Estatuto da UTFPR apresente avancos sigivis que SAo expressos em
seus principios, finalidades e objetivos, no querdspeito a formacéo do cidadao critico e
atuante socialmente, bem como incorpora melhonasetacdo ao processo eletivo para a
escolha das direcbes dos campi e na estruturacg@udeconselhos deliberativos. No entanto,
concomitante a esses avangos 0 Estatuto apressnb@essos quando se aproxima das
politicas de orientacédo neoliberal, propondo umeeausidade voltada para o mercado.

Mesmo reconhecendo que o Estatuto € o principalrdento orientador e organizador
de uma universidade no balizamento de suas ac@esciéo considerar que € a correlacdo de
forcas existentes tanto internamente como extem@meue vai ser decisiva no

direcionamento que a UTFPR devera seguir.

5.4 - Processo eletivo e gestdo democratica

A forma de escolha dos diretores das instituic@esrsino tem sido no decorrer dos
tempos um tema polémico, que tem gerado constalidesssdées no meio académico, e
mesmo fora dele, e sobre o qual ndo ha consenso.

De acordo com autores como Marés (1983), ZaboB4(l@ Dourado (2000) ha

diferentes modalidades para a escolha dos dirigeatecacionais. Paro (2003) sintetiza estas
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formas diferenciadas em trés tipos que sdo a nduear concurso, e a eleicdo direta,
concluindo ainda pela possibilidade de se estadyelen esquema misto.

Para cada um destes mecanismos de escolha é pegsintar virtudes e falhas. “A
nomeacao [...] pode dar-se, ou com a exigéncidgdevqualificacdo especifica e um minimo
de experiéncia, ou por razdes politico-clienteléstj ou por combinacdo dos dois critérios”
(PARO, 2003, p.14). Segundo o autor, a nomeac¢astarte utilizada na educacgéo brasileira,
sendo também a forma que mais recebe criticas.0Ranado (2000) a livre indicacao pelos
poderes publicos dos dirigentes educacionais, garaise como a que mais se coaduna e
contempla as formas mais usuais de clientelismo.

Quanto ao concurso publico, seus defensores apariarm suas principais virtudes
“[...] a objetividade, a coibicdo do clientelism@agossibilidade de afericdo do conhecimento
técnico do candidato” (PARO, 2003, p.19). Emboraiiado (2000) defenda a realizacéo do
concurso publico como bandeira a ser empunhadetigagfa como forma de ingresso para a
carreira docente, 0 autor compreende que estaendpresenta como a maneira mais indicada
para a escolha dos dirigentes educacionais. Pogigéise explica, visto que a gestédo escolar
nao pode ser reduzida a sua dimenséo técnicagaoafido-se como um ato politico, sendo
assim necesséario aferir a lideranca do candidartelida comunidade académica.

A eleicdo direta para escolha dos dirigentes edotais tem sido apontada como
“[...] @ mais democratica e, sem sombra de duvidaselhor, mais oportuna e mais viavel
opc¢éo, se compararmos com as citadas anteriormgABOT, 1984, p.89). Para Dourado
(2000, p.84), “A defesa desta modalidade vincula-seenca de que o0 processo implica uma
retomada ou conquista da decisédo sobre os desiEngsstao”.

A democratizagéo da educacéo brasileira tem umneitesvinculagdo com a escolha
dos dirigentes educacionais por meio de processtv@lna visdo do movimento docente,
pois eleicbes diretas “[...] tém sido historicanegntima das modalidades tidas pelos
movimentos sociais e, particularmente, pelo movimele professores como uma das formas
mais democraticas, apesar de se apresentar tamio@éno ©ma grande polémica”
(DOURADO, 2000, p.84). Desta forma, as eleicOe®tds se constituiram numa das
principais bandeiras de luta dos professores. &ata que acaba recrudescendo no final da
década de 1979, quando comec¢a um periodo de abeder poria fim a ditadura militar
instalada no Brasil a partir do golpe de 1964.

Na UTFPR, de forma contraditéria ao discuosquestradotanto pela reitoria, como
pelas direcbes dos Campi que enfatizam a demaatdbz da forma de gestdo desta

universidade, a implantacdo do processo eletiva gacolha dos diretores dos campi é
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bastante incipiente. Este processo ocorreu petaepa vez no ano de 2004 e, ainda assim,
como compromisso de campanha dos candidatos quercam & Direcado Geral, ja que a
legislacao vigente nesta universidade nao conteraplaxisténcia de eleicdes neste nivel.

Cumprindo proposta de campanha, o candidato v#orim pleito para a escolha do
Diretor-Geral, por meio da Portaria n. 079, de fewe de 2004, designou Comissao
Especial, composta por quatro servidores, respehg@la elaboracdo do Regulamento das
Eleicbes dos Diretores das Unidades que compderistenta CEFET-PR, bem como pela
organizacao, realizacdo e apuracao das referidgdes.

Essa Portaria apresentou algumas resolucdes empeste que ndo poderiam ser
alteradas pela Comissdo Especial. Entre elas, umdumiddamental importancia para o
resultado das eleicbes foi a que se referia ao pes@oto por segmento. A Portaria
estabeleceu que funcionarios técnico-administratieo docentes formariam uma unica
categoria denominada dervidores cujo peso dos votos seria de 2/3 e de 1/3 pa@pm
discente, devendo ser calculados considerand@alod®teleitores por segmento.

Esta mesma Portaria, emitida no dia 09 de feverd&a2004, determinou que a
Comisséo Especial encaminhasse a Direcdo-Geralp @l 16 de fevereiro de 2004, o
Regulamento das elei¢bes para homologacéo.

Desta forma, uma Comissado Especial composta deaapgumatro pessoas teve a
incumbéncia de, no prazo de uma semana, elabd®&@galamento de Elei¢bes, e com uma
autonomia relativa, ja que a prépria Portaria &rametrizes que deveriam ser observadas.

Mesmo considerando que posteriormente o Regulantentéleicdes deveria passar
pelo Conselho-Diretor, o qual poderia realizar rficalgdes se julgasse necessario, a
elaboracdo do mesmo nao foi realizada de mangiramciar a participacdo da comunidade
académica. A autonomia da Comissado e a participdea@presentantes dos segmentos da
Instituicdo seriam fundamentais para a elaboragdand regulamento que representasse as
aspiracdes do coletivo. Alguns aspectos do regultoreeitoral sdo determinantes para que
uma eleicédo prime pela participacdo ou pela exolusa

O Regulamento das EleicGes elaborado pela Comsspgecial e homologado pelo
Diretor-Geral determinava, no art. 8, que “A conaawie votante abrangera os professores de
ensino de 1° e 2° graus e do ensino superior ero&l@res técnico-administrativos de todas
as Unidades do CEFET-PR que pertengcam, uns e patréduadro Permanente de Pessoal da
Instituicao [...]" (CEFET-PR, 2004-b, p.2-3).

O mesmo Regulamento estabelecia no art. 12 que €é@@nmpoderdo concorrer ao

pleito, na qualidade de candidato, os docenté¢xqlie: I) Estiverem com 5 (cinco) anos de
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exercicio ininterruptos no quadro do pessoal agette CEFET-PR” (CEFET-PR, 2004-b,
p.4).

Assim, os professores contratatfague vivem a cotidianidade do sistema, e que s&o
atingidos pelas decisdes tomadas pelas Direcoehdiades, foram praticamente excluidos
de qualquer forma de participacdo, podendo no n@xiabalhar na campanha do candidato
de sua preferéncia.

A comunidade da UTFPR tem um posicionamento causdrsobre a questdo dos
professores contratados ndo poderem se candidatam acargo eletivo. A principal
justificativa reside na questao legal, ja que gp&imite que o professor seja contratado por
um periodo maximo de dois anos. Desta forma, urfegsor contratado que fosse eleito para
o cargo de diretor de Campus permaneceria nauigstit por um periodo de quatro anos, ou
seja, o dobro do que a legislacdo permite, o quenm acarretar inclusive a tentativa de
efetivacdo desse professor sem ter prestado canpuldico. Entretanto, ha divergéncias em
relacédo ao fato dos professores contratados n&rgradsotar nas elei¢cdes para a escolha dos
diretores dos Campi. Embora para a maior parteodaugidade os professores contratados
devessem votar, existe um grupo significativo, costp em sua maioria por representantes

dos técnico-administrativos que se posicionam jostdae de forma contréria.

No meu ponto de vista eu até concordo com istope#d seguinte, porque o

professor que é contratado ele fica um determitahpo ali e a questéo da elei¢do
que € mais duradoura, e se ele tem pouco tempndeldem aquela condi¢cdo de
saber as pessoas, o perfil [...] eu acho que a@&dent mais propriedade de estar
conhecendo os colegas que poderiam estar fazemti deste grupo e quem esta
entrando agora, as vezes ndo tem muito este embasarintdo eu concordo. (TA

4, 2008)

Entretanto, em relagcdo ao processo eletivo, quauaie pessoas tiverem o direito de
votar e quanto maior for a valorizacdo de caddcglanesmo considerando as limitagdes do
sistema representativo, mais se avanca na constdeduma universidade democratica.
Segundo Tavares (2004), quanto maior for o contitggeeleitoral, menor sao as
possibilidades de aliciamento em troca de pequiavases.

No ano de 2008 ocorreram novas eleicOes para dhasdas diregcbes dos Campi e
manteve-se praticamente 0 mesmo Regulamento de 2894ntanto, uma significativa
diferenca decorreu do fato de que pela instituitffose transformado em universidade

modificou-se a composi¢cdo dos agrupamentos e odqusswotos de cada segmento. Pelo fato

%0 S&0 professores contratados por um periodo médkémadnte e quatro meses, de acordo com a Lei A5&1@

9, de dezembro de 1993, que dispdes sobre a @g@tcapor tempo determinado para atender a necdssida
temporaria de excepcional interesse publico, nomsds do inciso I1X do art. 37 da Constituicdo Felléeal988

e que, desta forma, ndo comp&e o quadro de pexfstisb do CEFET-PR.
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do CEFET-PR ter se transformado em universidadssopase a aplicar a legislacéo vigéhte
para a escolha de diretores dos Campi. Assim, eedel ocorrida em 2008 para diretor, o
regulamento, em seu Capitulo Il, que trata da cdsade votante e sua composicao,
estabeleceu, no art.9°, o peso de 70% (setenteeptw) para o segmento dos docentes, 20%
(vinte por cento) para o segmento dos técnico-agtrativos e 10% (dez por cento) para o
segmento dos discentes dos varios niveis de ensirefericdo final dos resultados. Dessa
forma, parece ter havido um significativo retroces® processo de democratizacdo da
UTFPR nas elei¢cdes de 2008.

A lei estabelece o peso de 70% para docentes endeaonsulf¥ & comunidade. No
entanto, o Ministro da Educagdo Fernando Haddadmai em entrevista que cada
universidade tem autonomia para definir as regeasleicdo dos seus reitores. Segundo ele,
esse tema é resultado de um consenso da comurdadadémica de cada instituicdo. "Nés
nao podemos nos intrometer em assuntos internagidersidade. O que tem ocorrido é que
h& consultas informais e a maioria dos professacesa 0 que a comunidade académica
decide" (HADDAD apud GUERREIRO, 2008, p.1).

Desta forma, mesmo considerando a necessidade dmlegar com a legislacéo
vigente, parece-nos estranho que na UTFPR, uma&nsidade cujos dirigentes afirmam ser
gerida de forma democratica, um assunto destadmtér e que tem sido motivo de intensas
polémicas, ndo tenha sido levado a consideracamuainidade académica, para que esta
pudesse discutir e posicionar-se.

Na comunidade da UTFPR, como, também, na maiogaudaversidades brasileiras,
ndo ha consenso sobre esse tema. Parte da conmridadorda que a forma de voto
estabelecida no processo eletivo para a escolhdiddsres dos Campi da UTFPR é a ideal.
Entretanto, como esta € uma questdo polémica, patta da comunidade posiciona-se ao
contrario e sugere a paridade no peso dos votodidersos segmentos da universidade para
impedir que haja concentragéo de poder nas maocsotdestes.

H4a, ainda, um grupo que acredita ser necessacatitisnelhor a questao do tipo de
voto utilizado nas eleices para a direcdo dos Cdbspa posicdo apresenta duvidas quanto a

melhor forma de voto para que realmente o “[.ejtelesteja ungido pela legitimidade que o

®1 A escolha dos dirigentes das instituicbes de ersuiperior foi regulamentada pelo Decreto n° 1€8&&3 de
maio de 1996, nos termos da Lei n.° 9.192, de 2dedembro de 1995, diretriz posteriormente incagara
LDB.

%2 H4 uma diferenca entre as eleicdes para direttmre€ampi da UTFPR onde o candidato mais votadorass
a funcdo para exercicio do mandato e a escolheedoses e vice-reitores das universidades federas apos a
consulta, € encaminhada uma lista triplice ao @eas da Republica a quem cabera nomea-los.
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cargo exige, bem como pela legalidade que o ordentnpermite” (RAMPINELLI, 2004,
p.10) e represente realmente os anseios da condenigie o elegeu.

Para grande parte da comunidade da UTFPR o estabhehto de eleicbes para a
escolha dos diretores de campi desta universidadériluiu significativamente para a
democratizacdo da mesma. A integracao, a legitimacéespaldo, o comprometimento entre
a direcdo e a comunidade universitdria sdo os ipdisc argumentos utilizados pelos
representantes dos diversos segmentos da UTFPRrgladonarem as eleicbes para a
escolha das dire¢cbes dos Campi com a democratidasd® universidade.

De acordo com os dirigentes,

[...] podemos afirmar com muita certeza que o psa&e escolha do diretor através
do voto, através deste processo democrético, fai das boas coisas que aconteceu
na nossa universidade. Porque houve uma integragéo maior daquele diretor
eleito com a reitoria e com a sua comunidade. Rorgje respaldava aquela
comunidade e era respaldado por ela. Foi um pro@smente significativo para a
instituicdo. (DIRETOR 1, 2008)

A eleicdo na verdade [...] gera um comprometim@ai@ as pessoas que participam
[...] este compromisso assumido [...] gera natueabe um nivel de compromisso,
de respeito, de obrigacdes, por parte do gestom celacdo aquilo que
evidentemente foi transformado inicialmente de psbgs eleitas [...] pela maioria
em agbes de mandato [...] Entdo me parece quedariental e ndo tem como ndo
ser desta forma. (DIRETOR 3, 2008)

Ainda, acrescenta um Conselheiro que,

Estou a vinte e oito anos na universidade e nésis uma série de mudangas aqui
e eu vejo a eleicdo [...] como positiva, porque Maupessoa que tem a
representatividade da comunidade e isto facilitaesnaneira o desdobramento das
acOes no processo de gestdo. (COENS 2, 2008)

Também foram apontados como fatores democratizatdegestao, gerados pela
ocorréncia de elei¢cdes, o respeito a comunidadepgssea a ter o direito de eleger seus
mandatarios e a possibilidade de cobranca da inguiexpdo do projeto apresentado no

transcorrer da campanha pelo diretor eleito.

[...] se vocé ndo tem a liberdade de escolha wéoétem como reclamar e cobrar.
Eu acho que vocé podendo escolher, tendo estauabelt eleicdes, depois vocé
pode cobrar com mais rigor. Por que ele sabe quepae sair, se ele ndo cumprir
com o papel dele. Dai ndo da aquela sensacédo dedno [...] Isto traz uma
exigéncia maior e eu acho que a gente pode cobman@ior rigor. (DCE 3, 2008)

E democrético [...] apesar de que o posto de didgocampi [...] € um cargo de
muita confianca do reitor. Logicamente que o rgii@cisa confiar no diretor destes
campi, mas eu acho democratico que as pessoagpphinente do campus elejam
esta pessoa, acho super importante. (TA 1, 2008)

Ha na comunidade académica da UTFPR os que comsidgue o processo de
democratizagdo desta universidade poderia avanger n@alizando-se eleicbes para outros
cargos da estrutura administrativa do Campus, quena a Geréncia de Ensino, Geréncia de
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P6s-Graduacgéo e demais cargos que hoje sdo ocupaidpsessoas indicadas pelo diretor do
Campus, por serem considerados cargos de confianca.

Considerando que as elei¢cdes sdo benéficas do dentista da democratizacdo da
universidade, ha pessoas que expressam preocupagéa@s possiveis interferéncias no

resultado final do processo eletivo para a esaddisadireces dos Campi da UTFPR.

Contribuiu [...] porque mesmo havendo uma pressgorasa sobre os servidores,
mesmo havendo certa disponibilidade do poder ecmadpara fazer o processo
eleitoral, mas mesmo assim precisa passar pelo etaitoral. Precisa vim e fazer
um debate com os servidores, entdo eu acho quehbeomte bastante. (COUNI 5,
2008)

Um docente destacou que as eleicbes para diredae<Campi foi uma conquista
obtida com muita luta, e que a reivindicacao pattitbase e ndo das pessoas que ocupavam
0s postos de chefia na universidade.

Segundo Paro (2000), ndo se pode esperar nenhuigiaiva de transformacdo em
favor das camadas dominadas que parta dos grupomaldes, sem que haja pressao por
parte dos interessados. Em concordancia com agoosigpressa acima pelo autor, um
docente assim se posicionou:

Acho que foi um passo, que foi uma conquista difiaoima luta que nds

empreendemos e conseguimos. Mas partiu da base gartéu deles. N&o partiu do
nucleo de diretores, de gestores da universidagha ftdivindicagdo da base que foi
atendida, ja € um primeiro passo. (DOCENTE 5, 2008)

Ha posicdes discordantes em relacdo ao processivoeleomo fator de
democratizagdo da UTFPR, mas, na maioria das vezta, discordancia encontra-se
relacionada a problemas ocorridos no processwelethdo propriamente contra as eleicoes.

Uma das maiores criticas feitas ao processo elétigoe esta forma de escolha dos
dirigentes educacionais causa disputas internagjeoprejudica a harmonia da instituicéo.
Parece-nos ser justamente uma questdo favorawestéresia de eleicbes nas instituicbes de
ensino superior, pois 0 que ocorre durante o toarscda campanha € a apresentacéo e

discusséo de projetos diferenciados de gestaairidersidade.

A abertura para um dialogo mais franco certamewtssipilita o surgimento de

conflitos de opinides e interesses. O que ndo ee jpi@rém, é tomar isso como algo
negativo, mas considerar o que verdadeiramenteassapisto &, a eleicdo de
diretores, ao supor um processo de discussdo radieeecritico da realidade e dos
interesses em jogo , esta apenas fazendo vir adonfitos que permaneciam

latentes e que s6 se resolverdo de modo positiko epercicio do didlogo, e da

democracia. (PARO, 2003, p.105)

A vinculacdo estabelecida entre o processo eléimra democracia faz parte do

aparato tedrico-pratico desenvolvido pela demoarhiberal. Embora existam outras formas
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de exercer a democracia, como, por exemplo, a dawciacdireta, foi a democracia
representativa que ganhou espaco inclusive comtebarde luta dos movimentos sociais.

No entanto, a democracia representativa apresemiasvproblemas, dentre eles a
auséncia de vinculo efetivo entre o representamteepresentado. Na maioria das vezes, 0
representante acaba tendo uma atuagdo muito déetarprometida em seu discurso. “Assim
€ que um difuso sentimento de frustracdo, impoééecide alienacdo invade o cidadao-
representado, que ndo consegue enxergar nenhumdmdgervencao neste processo, a hdo
ser o de votar em outro candidato da proxima VeAL(RI, 1997, p.15).

De qualquer forma, apenas a existéncia de eleip@es cargos superiores numa

universidade ndo pode denotar o grau de demoaratzia mesma, pois

[...] se a proposta de eleicdo de diretor for aersida como Unica garantia de
democratizacao [...] entdo corre-se o risco deingat-se a simples substituicdo de
pessoas no poder e, assim, perder de vista onegénseio da democratizagéo [...]
enquanto espaco educativo para a participagdo eoperagdo necessaria no
exercicio da cidadania. (PRAIS, 1996, p.87)

Aparentemente € essa a situacdo na UTFPR, poiaragegrande maioria concordar
que as eleicbes para as direcbes dos Campi cemstéa em parte do processo de
democratizacdo da instituicdo, had quase um consdasque em termos de gestdo nado
ocorreram modificagdes importantes quando comparasiairecoes anteriores indicadas pelo

reitor como cargo de confianca.

N&o, ndo houve porque ndo foram criados mecanisfiferentes para que isto
acontecesse e o diretor eleito atual ndo se prafp@zser uma mudanca da forma de
gestdo, continua exercendo o mesmo papel exerahtio diretor anterior que foi
indicado, ou seja, ser um representante da reifarjJae ndo ser um diretor do
campus para conversar com a reitoria. (DOCENTE@8R

As poucas pessoas que afirmaram haver mudanciasnna de gestdo em razao das
eleicbes para o provimento do cargo, expressaramaaikiem suas afirmacdes e enunciaram
mudancas que talvez tenham ocorrido mais em fudgerfil pessoal do diretor do que da
existéncia de eleicdes diretas.

O que o discurso da maioria dos representantesliiessos segmentos da UTFPR
revela € que as modificacdes que ocorreram erdiee@do indicada pelo Reitor e a direcéao
eleita pela comunidade devem-se essencialmentdesisngas individuais e a modificacdo
das condi¢gbes de infra-estrutura da instituicA® @o se tornar universidade viu crescer o
aporte de recursos financeiros. “Como eu falei Bauudancas por causa da pessoa, mas nao
por causa da eleicdo. Se fosse a mesma pessoaardepois da eleicdo nao teria ocorrido
mudanc¢a” (COUNI 1, 2008).

Eu acho que cada direcdo, cada grupo tem seu dstifiestdo e tem sua viséo [...]
Agora te dizer que foi por causa do processo dedaleeu ndo sei te dizer, ndo tenho
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elementos para avaliar. Mas que mudou, mudou,mpaig Uma coisa que foi vital,
[...] nés tivemos um aporte de recursos maiordsepido fica mais facil vocé gerir
uma instituicdo com recursos do que sem [...] (OIRR 5, 2008)

Mudancas de diretrizes eu diria que ndo, porqueaigersidade tem sua linha de
diretrizes [...] e as dire¢Bes nunca sairam destrid da instituicdo. Vamos chamar
estas grandes diretrizes da instituicdo de culdlaranstituicdo [...] o que parece
mesmo é que a gestdo atual do campus é muito mdeasycratica. A outra
também ndo era, € muito mais centralizadora, nmu#@ autoritaria do que outras
gestdes que foram indicadas inclusive e ndo elédas dai € um problema muito
mais das pessoas que estdo na dire¢éo e ndo mecreste do processo. (COENS
4, 2008)

Contudo, o fato da comunidade poder escolher seigertes, mesmo que isto hum
primeiro momento ndo signifique modificacbes namfarde gestdo da universidade ja
representa um progresso na direcdo da democraiiziec&@ TFPR, pois caso continuasse a
prevalecer a indicacdo politica possivelmente rayessoas que estdo na funcdo de direcao
nao teriam sido indicadas.

Alguns entrevistados pensam ndo ser possivel damw& uma avaliacdo sobre as
modificagbes na forma de gestdo da UTFPR em fung&oeleicdes para a escolha dos
diretores dos campi. Isso se deve ao fato de queaesso € bastante recente e que ocorreu
paralelamente a um momento de profundas transf@esaga instituicdo, principalmente em
razéo de ter passado de CEFET-PR a UTFPR.

Outros, ainda, acreditam que ocorreu um retrocesao questao relativa a
democratizacdo de alguns Campi com direcdes quenmfaleitas quando comparadas a

direcbes anteriores indicadas pela reitoria.

N&o, nio teve. E evidente que de uma pessoa marsaana gestdo mudam algumas
coisas. Entdo houve mudangas € evidente. Essa gauddio foi qualitativa, em
algumas questdes houve até um retrocesso da diatgdiopara a direcdo anterior.
(DOCENTE 5, 2008)

Um dos problemas apontados como comprometedosuia [do processo eletivo diz
respeito a possibilidade do exercicio de press@cesmembros da comunidade académica
principalmente sobre os que detém cargos de cqafiaa estrutura da universidade. “Fala-se
do voto de permuta em oposi¢ao ao tradicional detopinido, como se o voto fosse também
ele uma mercadoria que se compra pagando, ou realssticamente prometendo, o
equivalente a um preco” (BOBBIO, 2000, p.144).

Em relagdo a esta questao, um docente, membro diNC@ssim se manifestou.

[...] na verdade a questdo maior que eu vejo nogsso eleitoral da universidade é
que o elemento pressdo em cima dos servidoressses e funcionarios é um

elemento muito significativo. Este € um dos pria@paspectos que comprometem a
isencdo do processo eleitoral, todas as pessoaséqueargo de confiangca séo

convocadas para fazer campanha e uma campanha difpastante determinada.

(COUNI 5, 2008)
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Os processos eleitorais estdo sempre sujeitos@s \@oblemas. Em muitos casos, 0
processo eleitoral para gestores educacionais tanbasparecido com o que ocorre nas
eleicbes para vereador e prefeito nos chamagofes de nosso pais, uma vez que 0s
eleitores podem ser pressionados para apoiaremmiledela candidatura ou cooptados com

promessas de facilitacdo da sua vida profissicmahstituicao.
5.5 - Os conselhos deliberativos na UTFPR

O novo Estatuto da UTFPR apresenta quatro Consé&laliserativos especializados,
além do Conselho Universitario (COUNI). Contudcg at presente momento ha de fato
funcionando na UTFPR apenas dois conselhos comr pdelderativo, o COUNI e o
Conselho de Ensino (COENS). Nos Campi ndo ha leggknnenhum Conselho com poder
deliberativo.

Em diferentes situacbes a comunidade da UTFPResspu seu anseio pela criagao de
conselhos deliberativos nos Campi. Durante o psaocesstatuinte foi encaminhada a
proposicao da criacdo de conselho colegiado datiberem nivel de Campus, entretanto a
Comissédo do Campus, a Comissao Central e, postende, o COUNI ndo aprovaram a
propost&® “[...] foi tentado colocar no estatuto esta poisisiade de deliberativo, mas nao foi
acatado no COUNI” (DOCENTE 6, 2008). No campus d&MBranco, a criacdo de um
conselho colegiado com poder deliberativo foi pet@ode campanha, tanto da candidata
eleita no ano de 2008, quanto de dois outros cataidjue disputaram o pleito. Apesar disto,
até o presente momento ndo ha nenhum movimententidle da implantacao desta proposta.

Ha docentes que opinam que a formalizacdo de d¢wssebm poder de deliberacdo
nos Campi, acabaria causando conflito com os doosejuperiores existentes em nivel de
sistema e poderia prejudicar a gestao na UTFPR.

[...] nés estamos trabalhando multicampi. Na esaéto que é multicampi, com

uma diretriz conjunta para os Campi que existensistema. Se vocé consegue
deliberar num nivel que ndo vai atingir uma pdditioaior, mas se vocé comecar a
deliberar coisas que sao conflitantes com uma igmlitnaior, comega a criar

mecanismos de uma gestdo ndo muito clara. Entdiorepresentantes no CE e no
COUNI. Acho que ali € o mecanismo para fazer unsidgedo Campus dentro do
sistema. (DIRETOR 5, 2008)

% Todas as propostas encaminhadas as comissGesmps durante o processo estatuinte, mesmo que nao
acatadas foram encaminhadas inicialmente a ComiSsatral e, posteriormente, ao COUNI a quem calzeria
aprovacao final da nova proposta de Estatuto daRRTém nivel de instituicao.
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Embora ndo exista legalmente a previsdo de carsealbliberativos nos Campi, ha
algumas experiéncias na UTFPR de criacdo de casselfue funcionam em nivel de
Coordenacdo de Cursos, de Programas de POs-GradudgdDepartamentos e alguns
inclusive com representantes da comunidade extefhdls temos um conselho aqui que
envolve empresarios, alunos e docentes eu ndo sfiomar também qual é a alcada dele,
eu nao sei te afirmar” (TA 2, 2008).

Paragrande parte dos entrevistados estas experién@asignificam a existéncia de
conselhos deliberativos nos Campi. Dessa forma&ddam que a tomada de decisdes esta
centralizada nas pessoas que ocupam cargos naesadministrativa, principalmente “[...]
em nivel de diretoria. Diretoria e geréncia patasdeliberagbes” (TA 1, 2008). Em muitos

casos, € preciso esperar por decisdes que sdodsmadconselhos em nivel de sistema.

A legislacdo interna ndo prevé isto. O que exisséim 6rgdos colegiados. Agora
existem de forma, do ponto de vista legal da lag&b interna ndo existem, do
ponto de vista da préatica existem. Varios coorderesl de cursos respeitam as
decisdes tomadas nos colegiados de cursos, ai eletfisdo deliberativos. Mas néo
ha seguranca nisto porque a legislacdo ndo prewélgs sejam deliberativos [...]
ndo ha poder de decisdo no Campus [...] todas ldse@dedes passam por um
colegiado que esta em Curitiba, tanto o Conselh&m®no, quanto o COUNI e

ainda que tenha representacdo € uma minoria ddesi@s colegiados por que a
universidade é multicampi e os Campi ndo tém autgmenhuma no sentido de
deliberar sobre as suas questfes administratb&@CENTE 7, 2008)

Os técnico-administrativos acrescentam que:

O que é que eu poderia te dizer. Existem as resiritden os coordenadores de
curso, isto é rotineiro, cada 30 dias, 15 diadsasalependendo da necessidade ha a
reunido com os coordenadores de cursos e eles fzdatisdes. (TA 3, 2008)

N&o conselho em si ndo, tem sé as comissdes quersdadas através de portarias.
Conselho propriamente dito ele ndo existe. Eu sefavor da criacdo do conselho
financeiro para que realmente o que fosse destipad® qualquer obra, qualquer
melhoria dentro do Campus [...] fosse feito o estda viabilidade do que foi gasto.
(TA 6, 2008)

De acordo com uma entrevistada ha riscos de resocanessas formas de

participacéo, pois elas ndo constam nos regulamelataniversidade.

Houve, mas depois parece que houve um retrocessoque neste primeiro
momento o nosso diretor [...] falou que faria dlei para todos os cargos e isto
aconteceu, e eu fui eleita coordenadora [...] esadquando me afastei para o
doutorado. Agora depois quando eu voltei soube mfie houve mais eleigédo,
inclusive quando eu sai ndo houve uma consultacelegas. Por exemplo, quem
seria 0 meu substituto, que é o que deveria taridop dai foi indicagdo. Agora eu
ndo sei como é que vai ser [...] (COENS 8, 2008)

Mesmo considerando que os conselhos colegiadospoder deliberativo em alguns
Campi da UTFPR signifiguem um avanco na forma dage propiciando a possibilidade de
maior participagdo da comunidade académica, fitcdeaeiada a fragilidade deste tipo de
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democracia, pois as decisbes tomadas nesses Cm)sefluitas vezes, acabam sendo
desconsideradas, especialmente quando contrariameossses das pessoas que ocupam 0S
cargos de chefia.

A criacdo de conselhos colegiados com poder dalilver constitui-se em um fator
essencial para o processo de democratizacao deiniwexrsidade. Contudo, de acordo com
Gohn (2003), o simples fato de existirem néo éficisate para que isto ocorra e ha questbes
relevantes para o funcionamento democratico de amsetho colegiado. A autora destaca,
dentre elas, a representatividade qualitativa ddsretites segmentos, o percentual
guantitativo em termos de paridade, entendida p&oas como uma questdo numérica, mas
de certa igualdade de condi¢cbes de participac@&apacitacdo dos conselheiros, o acesso as
informacbes e a sua decodificagcdo, bem como o alensobre os atos dos proprios
conselheiros, o poder e a disponibilizacdo de msces necessarios a aplicabilidade das

decisfes do conselho.
5.5.1 - O COUNI

O COUNI, regido pelo Regimento do antigo Consellietr do CEFET-PE, é o
orgéo deliberativo e consultivo maximo da admiaisio superior da UTFPR. De acordo com

o Regulamento, quanto a composic¢ao, fica establelern seu art. 5° que:

O Conselho Diretor € integrado por vinte e quateaminros e respectivos suplentes,
todos nomeados pelo Ministro da Educacdo e pelet®@iGeral do CEFET-PR
sendo:

I - o Ex-Diretor-Geral;

Il - umrepresentante do Ministério da Educacéo;

Il - um representante da Federagdo da Agricultor&stado do Parana;

IV - um representante da Federagdo do Comérckestio do Parand;

V- um representante da Federacéo da Industrizstimio do Parana;

VI - um representante dos ex-alunos do CEFET-PR;

VII - um representante do corpo discente do CEPRT-

VIII - um representante dos servidores técnico-aistrativos do CEFET-PR;

IX - dezesseis representantes do corpo docenteCEHPBET-PR. (CEFET-PR,
2000-a, p.2)

Segundo os Diretores dos Campi, o COUNI tem umastitaigdo extremamente
democratica por contar com praticamente todos @shras internos eleitos por seus pares. A
posicdo dos Diretores em relacdo aos membros estéra de que devam ser indicados pela

respectiva diretoria de cada 6érgéo, de acordo cgmeoconsta no Regulamento do COUNI,

% Os Conselhos em funcionamento na Universidaderegfidos pelos Regulamentos elaborados e aprovados
pelo CEFET-PR. Em razdo de que o novo Estatuto @&PR foi recentemente aprovado e 0S novos
regulamentos que irdo reger os Conselhos estaasaé elaboracéo.
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pois ndo haveria logica na UTFPR indicar estes mesnkOs proprios conselheiros do
COUNI concordam com as afirmacgdes, tanto em relacérma de escolha dos membros
internos, quanto em relacdo a indicacdo dos mendxtesnos, que € deixada a cargo das

proprias entidades participantes do conselho.

Hoje no COUNI existem os membros natos, os memindisados e os membros

eleitos. O que eu entendo até por ser conselh&itw equi no Campus [...] os

membros que vem da comunidade externa, como osepente do comércio da
agricultura [...] n6s estariamos atribuindo a edesesponsabilidade de indicar
alguém deste segmento, entdo de certa forma oeffiga para eles. Por exemplo, o
da Federacao das Industrias, como é que vem cegpamte. Ele foi escolhido 1a no
ambito deles, entdo foi dada a vaga a Federacamdiestria. Entdo, eles vao

escolher quem vem para ca [...] agora no ambit@rnot a comunidade elege os
nossos representantes, que eu acho democratico.ddéReitor e do Ex-Reitor que

tem cadeira no conselho. [...] Agora no ambito exteeu acho que é uma forma até
mais democratica se criar uma vaga e é dado eoeteiterio de nos fornecer um

membro representando toda a comunidade. (COUN)(B)2

Uma questéo levantada por um dos conselheiros ddNL,CGe que merece destaque,

diz respeito a inexisténcia de representantesagaeldos trabalhadores,

[...] eu vejo que, por exemplo, nés temos os trésselhos, a federacdo da
agricultura, do comércio e da inddstria e ndo temhom da classe trabalhadora.
Entdo da comunidade externa € preocupante. Euméootra inclusive ter mais
pessoas da comunidade externa, porque eu acho guieeasidade ela é publica,
entdo deveria ter muito mais representatividadereatno conselho justamente por
isto. Porque a quem nos temos que prestar congss pessoas gque sustentam a
universidade. (COUNI 1, 2008)

Também vemos como prejudicial ao funcionamento deatico do COUNI, a pouca
representatividade dos discentes e dos técnicorigtrativos que contam apenas com um
representante de cada categoria.

A constituicdo do COUNI respeita a logica democeatie eleicdo dos seus membros,
ja que apenas o Reitor e o Ex-Reitor ocupam ass@atcConselho em fungédo do cargo. No
entanto, a democracia interna de um conselho é dadép mais pela sua dinamica e
funcionamento do que pela sua composicao. “A doafifio e o desenrolar do processo em
que ocorre uma experiéncia de conselho é o quenfmrsna sobre sua natureza, e néo a
existéncia dos conselhos em si” (GOHN, 2003, p-807

Assim, a primeira questdo que buscamos conhecerredigdo a dindmica de

funcionamento do COUNI, diz respeito a distribuicd@opoder neste conselho.

O COUNI nédo tem poder, os membros, tem sua repasedade igualitaria, ou
seja, na aprovacdo de um projeto, os membros €keitodicados, ali eles tém a sua
representatividade igualitaria. A ndo ser o Predalelo Conselho que é o atual
Reitor, o vice que € o Vice-Reitor, os demais m@&mhpossuem caracteristica
igualitaria na tomada de decisao. (DIRETOR 2, 2008)

Olha o COUNI que nés participamos aqui ele tem tepaesentatividade do Reitor
que é o Presidente, ele tem a participacdo do egeacho isto extremamente
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interessante, vocé estéa fora do bloco administrathas vocé tem uma bagagem do
passado, de como funcionou umas coisas, até pareogé possa se colocar 14, para
o Reitor que ndo tem nenhuma visdo, o Reitor newo am vice, nés temos 0s
Campi [...] nGs temos os pares eleitos e cada Catguo um conselheiro ou mais
dependendo do nimero e nao adianta se estender, muiicho que ndo da para
discutir com cem, duzentas pessoas para tomar uetsad, infelizmente.
(DIRETOR 4, 2008)

Existe uma posicao legalista de que o poder no CIG&Jdistribuido entre todos os
membros de forma igualitaria, em virtude de quesqabssuem direito a voz e voto.

Legalmente h& de fato uma distribuicdo de podstp\jue o Regimento do Conselho,
em seu Capitulo VIII, da Tomada de decisbes, no2art estabelece que, “Ressalvadas as
disposicbes expressamente em contrario, as decitkb&Sonselho Diretor serdo tomadas
mediante votacdo e por maioria simples dos menymesentes” (CEFET-PR, 2000-a, p.8).
Desta forma, aparentemente o poder esta distritaritte os membros do COUNI, pois cada
um tem autonomia para votar de acordo com sua IEDITsE.

Porém, esta posicao néo é consensual entre odlwminsee ha um grupo que acredita
gue o poder esta concentrado no Reitor e em s@o gielapoio. “No meu ponto de vista, eu
acho que é um grupo e é 0 grupo que esta alinhadlococreitor. Eu ndo diria que € o
presidente, mas € a mesma situacao que ocorre ctrecado de toda a escola” (COUNI 1,
2008).

Embora ndo haja entre os conselheiros do COUNI ansenso sobre a possivel
influéncia exercida pelo Reitor, ha indicac6es igtee ocorre. Grande parte dos entrevistados,
representantes dos diversos segmentos da comuradadémica, acredita que a reitoria deva
ser considerada como o principal foco de podernsttuicdo. Para diversos membros do
COUNI, o poder no conselho é exercido principalmgmntla reitoria e, dessa forma, teria
significativa influéncia nas decisdes tomadas &nselho. Assim, compreendemos ser de
significativa importancia elucidar como o Reitoeece a presidéncia do COUNI.

Para um grupo de conselheiros, a conduta da diregkemplar, sendo exercida de
forma democrética, possibilitando amplo processalideussdo das matérias colocadas na
pauta e acatando plenamente as decisdes tomadgse@rio do colegiado.

[...] como membro do conselho eu sé tenho que paradr, porque a conduta é

muito democratica, coloca a participacdo e o emvaato de todos, leva todas as
pautas para a decisdo do conselho. O conselho aakseutir e a decidir de maneira
bem democréatica e nunca tomou para si a respoigsatal de decisdo unilateral.

Entdo eu acho que foi bem positiva, democraticda @ conducdo da conduta do
conselho, que eu acredito que deva ser sempre lkeemcdatica e colocar com

representatividade de todos e o anseio de todastpmada de deciséo em algo que
€ tdo especial, comandar o COUNI. (COUNI 2, 2008)
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Entre os membros entrevistados do COUNI, dois exar® cargo de Direcédo de
Campi e, para uma parcela significativa de reptaségs dos segmentos da comunidade, 0s
diretores de Campi estédo alinhados com a reiti@z&ndo parte do seu grupo de apoio.

Ha um grupo de conselheiros do COUNI que expressa posicdo divergente da
exposta. Para esses conselheiros o Reitor, consad®née do Conselho, acata o que foi
decidido através de votacdo. Esclarecem, ainda quesmo sem cometer nenhuma
ilegalidade, ha manobras legais que impedem oduaoiento democratico do COUNI e que
favorecem a aprovacdo de matérias de interesseeittria. A elaboracdo da pauta,
prerrogativa da direcao, é uma das questfes quedenpa democratizacdo do conselho, em
funcdo de que apenas sdo votadas matérias “[e.Elguleva para a deliberacdo e da forma
como € votada ela tem que acatar. Agora o filtta Be vocé fazer a pauta, ali esta o filtro”
(COUNI 5, 2008).

Eu acredito talvez que uma das falhas do COUNIis&jaAs matérias, os projetos
analisados, elas sempre partem da Reitoria, narimaias vezes partem da reitoria.
Este talvez seja um dos pontos negativos do COhBM,ha uma abertura diferente
para inclusdo de matérias a serem analisadas @UENC]...] o sistema tem uma

estrutura de decisdo bastante centralizada ondes tod Campi se reportam a
reitoria. Desta forma, a definicdo dos assuntos,atérias que o COUNI precisa
definir, deliberar, sempre parte da Reitoria. (COBN2008)

[...] pensando no presidente do COUNI que é o Reatualmente é de uma

submissédo total praticamente do Conselho paradésteédo. Esta dire¢cdo ndo tem
oposicédo praticamente. Ela toma as decis6es. B, @arsei que dentro da maneira
mais legitima possivel, mas esta legitimidade emds legais. Mas ela deixa muito

a desejar em termos de participacdo, em termosdesséo por parte dos membros.
Mas isto ndo é culpa s6 da direcdo, mas tambénipé do atual Conselho que é

praticamente composto por pessoas que estao asekfib alinhadas com a direcao.
(COUNI 1, 2008)

De acordo com o Regulamento do COUNI (art. 8) é aiributo de o Presidente
estabelecer a pauta, designar o relator para catixiena ser apreciada, bem como constituir
Comissbes Especiais, designando seus membrosjentes e relatores, o que Ihe possibilita
direcionar a dindmica de funcionamento do conselho.

Muitos conselheiros também expressam duvidas setagdes no COUNI realmente
denotam as posi¢cdes dos membros de forma autdnatemecratica, sem nenhum tipo de
pressdo e respaldados unicamente em sua consciénerdendimento do beneficio de
determinada matéria para a UTFPR.

Sim, mas a direcdo sempre tem os votos que preuigsea houve um caso que
houvesse uma decisdo que contrariasse a direc&oiagelho. Até hoje nunca vi
acontecer isto, por que isto no meu entender jadecdido antes, ndo é decidido
na hora. (COUNI 1, 2008)
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Partindo da definicdo de autonomia como “[difecdo propria,dentro dos limites
preestabelecidos” (RANIERI, 1994, p. 33), procuramsaber qual o nivel de autonomia do
COUNI em relacéo a Reitoria.

Alguns entrevistados acreditam que o COUNI teroraarnia em relagcéo a reitoria, ao
afirmarem “[...] olha eu acredito que ele possarfetir e conduzir muita coisa, porque ele € o
conselho méximo da instituicho. Uma tomada de @eciali, aprovada [...] o Reitor
obrigatoriamente tera que cumprir (COUNI 2, 20@8autonomia estaria garantida pelo fato
de que os membros do 6rgdo sao eleitos como repaeses dos Campi e a reitoria,
legalmente, deve submeter-se as decisdes tomadasopselho.

Segundo outros membros, ndo h&a autonomia do CQdNtelacdo a reitoria. “Eu
acho que nao tem nenhuma autonomia. O COUNI étarieeie € o0 grupo da reitoria”
(COUNI 1, 2008). Os principais motivos para a afigdio estéo ligados ao fato de que muitos
membros do conselho sdo alinhados politicamentgta@ria, principalmente em funcdo dos
cargos que ocupam na estrutura administrativa.

Um conselheiro, ao final da entrevista, expliciesse atrelamento e o poder que a
direcdo tem sobre um grande nimero de membros déNC® que garante a aprovacao dos

projetos que estdo em acordo com a visao da eeitori

Com certeza a diregéo tem o poder de condugéo ddNC@ignificativo. Primeiro
por que é ele que faz a pauta. Segundo ¢é ele quthe relator e também porque
aquelas pessoas foram até eleitas democraticanmeasermuitas delas tém cargo na
estrutura de gestéo da universidade. Entdo acabta ten atrelamento com as idéias
da direcdo, se ndo seguir a direcdo a direcdoNida. tira do COUNI, mas tira
daquele outro cargo onde ele recebe gratifica€@UNI 5, 2008)

Assim, como muitas pessoas ocupam cargos de coafian que ja significa um
alinhamentanatural as idéias da reitoria, caso elas se posicionertracorreitor, podem ser
destituidas de seus cargos e ainda passarem ansélezadas adversarias politicas. A perda
desses cargos significa, além de diminuicdo s§laparda de poder no interior da

universidade.

5.5.2 - O Conselho de Ensino

De acordo com o Regulamento do COENS, no Capitgleeltrata da Natureza e da
Organizacgéao, art. 1°, consta que “O Conselho déen&rdo Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica do Parana, constituido segundo Delierado Conselho Diretor, € 6rgao
colegiado normativo, deliberativo e de assessortoara assuntos didatico-pedagdgicos do
CEFET-PR” (CEFET-PR, 2000-b, p.1). E, no art. 1&%e que “As Resolu¢cbes do Conselho
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de Ensino das quais resultem alteracdo da potiécansino do CEFET-PR, orcamento ou
quadro de pessoal, deverao ser referendadas pesel@o Diretor” (CEFET, 2000-b, p.3).

Desta forma, o COENS € um 0rgao especializadauestdes didatico-pedagdgicas,
mas deve submeter suas decisbes ao COUNI.

Uma das primeiras questdes apresentada aos etadegsfoi qual seria o nivel de
autonomia do COENS em relagdo ao COUNI e em relag@@itoria.

Um grupo colocou que ha total autonomia do COEaifotem relacdo ao COUNI
quanto a Reitoria, mas observou que legalmentent& subordinacdo, especialmente ao
COUNI, de acordo com o Regulamento. Esse mesmagtapconselheiros acredita que na
dindmica de funcionamento e na relagdo entre COENSOUNI ndo ha subordinagéo.
Legalmente “existe uma hierarquia por que todagrogtos do Conselho de Ensino vao para
o COUNI, mas as decisdes eu nao vejo ali uma dépered (COENS 1, 2008).

A maior parte dos membros do COENS aponta queamamia do 6rgdo em relacéo
ao COUNI é apenas parcial, mas considera que hdaeeelacdo entre os dois conselhos.

Em relacdo a reitoria, de forma semelhante as seapaladas acerca do COUNI,
varios membros do COENS acreditam haver mecanigim@gossibilitam a reitoria exercer
grande influéncia sobre o 6rgéo.

Vejamos como € composto o COENS de acordo comubaregnto vigente.

Art. 3° - O Conselho de Ensino sera constituido por
l. Diretor de Ensino;
Il. Diretor de Pés-Graduacéo e Pesquisa;
[l. Gerentes de Ensino e Pesquisa das Unidades;

V. Chefes de Departamento de Ensino;

V. Um professor representante dentre os Coordenadorgasino Médio;

VI. Um professor representante dentre os Coordenadose£ursos de Pés-Graduacdo
stricto-sensy

VII. Trés professores representantes da area de cer&détdca;

VIII. Trés professores representantes da area de cersbsadnica;

IX. Trés professores representantes da area de cershisikd

X. Dois professores representantes da area de cuwsdignkcias;

XI. Dois professores representantes da area de cugsn®dmatica;

XII. Dois professores representantes da area de cugssithica e Biologia;

XIII. Trés professores representantes da area de Exatas;

XIV. Dois professores representantes da area de Humanas;

XV. Um professor representante da area de Gestao;

XVI. Trés alunos representantes dos discentes, sendo uarso de Ensino Médio; um dos

cursos superiores de Ciéncias, Engenharia e Paht&gao e um dos cursos
superiores de Tecnologia;

XVII. Um servidor da carreira administrativa, represdstaips técnico-administrativos.
(CEFET, 2000-b, p.1)

A composicdo deste Conselho ja é um indicador atkranfluéncia do reitor no
funcionamento do COENS, pois de acordo com o &rtdo4Regulamento, dos cinqlienta e

dois membros que o compdem, apenas doze membr@des@s por seus respectivos pares.
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Todos os demais conselheiros séo indicados emduhg&argos ou funcdes que ocupam na
estrutura administrativa. Dessa forma, o0 nimenedesentantes eleitos € inferior ao nimero
de pessoas que tém assento no COENS em funcaogdogeee ocupam.

Ainda, de acordo com o art. 6° do Regulamento G@&NS, “O processo de escolha
dos conselheiros Coordenadores de curso, repragesidas diversas areas de cursos e seus
suplentes, bem como do representante dos técninovattativos e seu suplente, sera
conduzido pelo Diretor de Ensino” (CEFET, 2000-R)p

Segundo o art. 16°, do mesmo Regulamento, € deeténtia do Presidente, entre

outras, “l - convocar e presidir as reunifes oni@isae extraordinarias do Conselho de
Ensino; Il — aprovar a pauta das reunides [...}\¢bnstituir as comissdes” (CEFET, 2000-b,
p.2-3).

A presidéncia do COENS é ocupada pelo Pré-Reit@rdaluacao que € um cargo de
confianca do Reitor. Ainda, varios membros do clineseocupam, também, cargos de
confianca na estrutura administrativa e sdo indisgeelo Reitor, o qual pode destitui-los dos
cargos caso considere oportuno em funcéo de diveiagpoliticas, 0 que automaticamente
faria com que deixassem de ser membros do COENSidavando, ainda, as prerrogativas
da Presidéncia que evidenciam uma centralizaggooder, parece inegavel a influéncia da
reitoria e de seu grupo de apoio nas decisdes elasia COENS.

Entre os fatores que permitem que a organizacddTR seja controlada por uma
estrutura de gestdo burocratizada, na qual o mleecisdo esta centralizado nas maos dos
diretores dos Campi que respondem, em ultima iostaapenas ao Reitor, encontra-se a

forma de organizagao semelhante a do setor privado.

[...] a utilizagdo da maquina administrativa cornorfa de manutengéo do sistema
de poder existente na Instituicdo, porque quasa to@strutura de gestdo [...] é
ocupada por pessoas escolhidas pelo grupo queastifiecdo, este grupo tem um
apoio cativo por ocasido da consulta que orierdandeccdo da lista triplice para a
escolha do Diretor-Geral. Como as decisdes estétratigadas nas pessoas que
ocupam cargos de confianca da dire¢do, existe umneelp de servidores que
aceitam as orientacdes da direcdo visando a oluemgé a ndo restricdo, de
beneficios de ordem pessoal. (SABBI, 2000, p.79)

Séao atributos dos diretores dos Campi, como rept@stes da Reitoria, decidir sobre
a alocacao de recursos, aprovacdo de projetos sEnddvimento de recursos humanos,
cursos a serem ministrados, distribuicdo de bglags pds-graduacdo, compra e distribuicdo
de equipamentos e a execucao do processo de adraisEinissdo de servidores e expulséo
de alunos, desde que respeitada a legislacéo gigestias atribuicbes podem ser delegadas a
pessoas que ocupam cargos de confianga, contudoltiema instancia, o poder pertence ao

diretor. Assim, o controle dos campi pela Reitop@ssa a ser exercido pelos Diretores e seus
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chefes imediatos, escolhidos segundo critériogipmdi e, necessariamente, comprometidos
com o programa politico da Reitoria.

A centralizacdo administrativa interessa a classmimhnte, pois desta maneira €
possivel controlar mais facilmente os rumos datingéio e, consequentemente, manter no
poder algumas pessoas chaves.

Em relacdo a conduta da Presidéncia do COENS, pacebida de forma positiva
pela maior parte dos conselheiros para os quaissidente tem pleno conhecimento sobre os
assuntos de sua competéncia. “Excelente, ele dpemeaminha muito bem os projetos sem

problema (COENS 1, 2008).

Eu ingressei no COENS faz pouco tempo, no finahmo passado. Pelo contato que
eu tive nas participacdes nas reunides até agotiaoenl chapéu,you dizer assim.
Por que todo mundo tem que experimentar passastoose candidatar, colocar seu
momento de exposi¢do, para entender como é o gma@&somo é conduzido,
dirigido o conselho. Eu achei assim bastante iniglatzastante justo, sem nenhuma
dependéncia, as coisas que sdo colocadas sado &mseaduestdes técnicas mesmo.
E o que eu percebi até o0 momento. (COENS 6, 2008)

Mesmo considerando a conduta da Presidéncia dee@®unboa, visando o bem da
instituicdo, 0 que acaba aparecendo constantenmastaliscursos dos conselheiros é que
muitas questdes ja chegam praticamente decidid@siaselho.

Alguns conselheiros enunciam ainda haver mecanigm@smpossibilitam um amplo
debate sobre as matérias a serem apreciadas naésesdo COENS. Entre estes mecanismos
destacam-se, de acordo com a fala dos conselheiresnpo de duragéo das reunides e o
tempo possivel para apreciacdo de cada matémgiejanuitas delas precisam ser aprovadas

rapidamente para que possam ser encaminhadasgé@os Superiores,

Bom, particularmente eu acho que é uma condutaigae® bem da instituicdo, bem
intencionada digamos assim. Talvez tenha algumast@es que ndo ficam muito
claras, mais por uma questédo talvez até de praAzgsnte observa que muitas vezes
0s processos acabam chegando ao Conselho de Easimeio pré-decididos por
conta das consequéncias que eles vao trazer egmba dos prazos que eles
necessitam [...] Vamos dar um exemplo pontual, c#s® programas de pés-
graduacdo. Muitas vezes o programa chega e tensajuenviado para a CAPES
num prazo bem curto e ai acaba havendo, digamads,asdvez, ndo o tempo
necessario para fazer toda a andlise com mais adn@ocesso. [...] este € um
exemplo. Outros processos acabam chegando em arhard e dai dificulta isto
dentro do Conselho de Ensino. Mas também a gemtejte ter mecanismos para
ser agil. (COENS 2, 2008)

Desse modo, os conselheiros acabam realizando anédises sob a pressdo dos
prazos, o que é bastante comum nas universidades.
Para que possa haver participacéo efetiva em uerntieado conselho, de acordo

com Gohn (2003), é preciso que haja equilibrioesasr diferentes membros da comunidade,
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tanto em relacdo ao numero de representantes @eseginento, quanto as condi¢cbes de
participacéo, afim de que possam se posicionartieipar efetivamente.

Ha conselheiros que percebem que falta um equiliba representatividade das
diversas areas dentro do COENS. Situacéo atrilédaodo geral a prépria caracteristica da
universidade, que pelo fato de ser tecnolégicajetesn ter um maior numero de cursos e
professores em determinadas areas que acabanrspaulp as demais.

Também foi considerado por varios conselheiros cdator de desequilibrio no
processo de democratizacdo do COENS a pouca refatgelade discente e o numero
elevado de pessoas que ocupam fungéo dentro deuestadministrativa.

A maioria dos membros considera como ideal a comp@osnista do Conselho, na
qual alguns membros séo eleitos e outros indicadoBin¢do do cargo que exercem. Grande
parte dos membros que defende a composicdo mistdeoa que seria importante rever a

proporcao ja que atualmente o niumero de indicadogi® superior.

Na verdade os indicados neste caso sdo aquelegrgtemsnque fazem parte da
administracgao [...] eu acho que é necessario atéed a proporcéo poderia ser meio
a meio, metade de membros natos que eles chamaogoodenadores de curso,
chefe do DECEM, no caso do interior sdo os chedesndino. Eu acho que deveria
ter um equilibrio. (COENS 3, 2008)

Um membro que passou pela experiéncia de pertaac@onselho, na primeira vez
por indicacdo e, posteriormente, por eleicdo, eeeeim certa ironia um dos problemas da
indicagao.

[...] eu passei pelas duas experiéncias porque éwjsou eleito e na época de
coordenador eu fui indicado. Hoje eleito a cadéirinha até o final do mandato,
como indicacdo eu néo tive uma experiéncia muitbgmmrque eu entrei e dali a seis
meses eu fui retirado [...] (COENS 1, 2008)

Alguns diretores e alguns membros do COENS apoatamportancia dos membros
indicados em funcado do cargo que exercem. A impoidéestaria no fato de que os membros
gue ocupam cargos possuem informacdes que sdonfentiis para o bom funcionamento
do Conselho.

Os problemas de comunicacdo, que restringem o@eéssgrformacdes na UTFPR,
foram considerados por muitos dos entrevistados diersos segmentos, como um dos
grandes problemas desta universidade. As propesguisas internas de clima organizacional
revelam a dificuldade do acesso as informa¢des.cGonepasse de informacao € dificultado,
ficando restrito a pessoas que ocupem cargos dia.clee presenca destas pessoas nos
conselhos acaba sendo necessaria. Porém, essdipreat® configura-se como mais um dos

mecanismos de controle da burocracia.
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CONCLUSAO

A proposta deste estudo foi a de analisar o procelss construcdo da gestdo
democratica na UTFPR, estabelecendo suas posadsbde os seus limites e verificar a
influéncia decorrente da forma de escolha dos ehtgs educacionais para a consolidagao
deste processo.

Entendemos que para a efetivacdo do processo decddinacdo da gestdo, é
fundamental que a universidade preserve a sua@utanque se caracteriza como uma luta
por parte da universidade, na busca de sua autodedgdo, contra 0S controles externos
exercidos pelo governo.

Porém, a autonomia universitaria s6 tem sentidoolsedecer ao principio da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e sétere se estiver intimamente ligada ao
processo de democratizagéo interna da universidas&bilitando que conjuntamente e, de
forma democratica, a comunidade universitaria terdradicoes de discutir e elaborar sua
politica de ensino, pesquisa e extensao.

A autonomia e democracia interna sempre se coiratit em obstaculos ao controle
do capital nas instituicbes de ensino superioripabl Na tentativa de implantacdo do projeto
politico neoliberal, sucessivos governos, em eapexs do presidente Fernando Henrique
Cardoso e do Presidente Luis Inacio Lula da Sitém realizado investidas contra a
autonomia universitaria na busca por restringidat mesmo aboli-la.

Cabe ressaltar que as medidas restritivas da autaneniversitaria tomadas pelos
governos dos presidentes FHC e Lula estdo em cansiancom as orientagcdes emitidas
pelos organismos multilaterais de fomento, comoMi,F®6 BM e a OMC, e encontram
ressonancia nas elites brasileiras representadasCpd e pelo segmento dos empresarios
educacionais.

Contudo, o que tém sido decisivo para o relativoesso na implementacdo do
neoliberalismo nas universidades é a adesdo gegtto de grande parte da comunidade
universitaria e, principalmente, das pessoas qu@ams os cargos de chefia e que, desta
forma, tém o poder decisério nas instituicbes dsinensuperior. Parte significativa da
comunidade universitaria, em funcdo de ndo ter profunda convicgao politico-ideoldgica,
acaba sendo cooptada pelo discurso hegemonicojn@aleaos valores neoliberais,
defendendo-os muitas vezes de forma intransigente.

A UTFPR, embora seja uma instituicdo centenariascajividades tiveram inicio no

ano de 1909, voltadas para o ensino técnico, ftaddolegalmente de autonomia didatico-
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pedagogica, financeira e administrativa pela prianeez apenas no ano de 1959, através da
Lei n.° 3.552.

Na UTFPR a autonomia prevista legalmente temitieada para democratizar a sua
forma de gestdo estritamente nos limites da dermiactideral representativa. Na verdade,
ainda esta em curso uma luta interna para a impleg@o desta forma de democracia, cujo
patamar minimo ndo foi atingido, visto que paraseolha do Reitor e do Vice-Reitor é
realizada apenas uma consulta a comunidade acad@&ngomente nos Ultimos anos se
conseguiu a implantacdo nesta universidade do gsoogletivo para a escolha das direcdes
dos Campi. Ademais, tanto na consulta quanto magbels nao foi utilizado o voto universal
e sim o voto proporcional. Da mesma forma, nos giatios deliberativos ha uma
preponderancia de representantes do segmento dsamnt detrimento de uma participacao
paritaria com 0s outros segmentos da comunidadeensitéria. Tanto a utilizacdo do voto
proporcional, quanto a prevaléncia de represergahdeentes nos conselhos da instituicdo
estao previstas respectivamente na Lei n.° 9.1921dle dezembro de 1995, e na LDB de 20
de dezembro de 1996; as universidades federarg, elas a UTFPR, estdo subordinadas ao
poder publico em varios aspectos de sua vidauestital.

No momento, ndo ha nenhuma indicacdo de que n®RTRja a intencionalidade de
se utilizar a autonomia existente para uma efetemocratizacdo da sua forma de gestéo,
garantido estruturalmente a sua comunidade os nisevas de decisdo, controle e gestdo. O
proprio projeto de transformacdo do CEFET-PR emvarsidade € inequivocamente
autoritario, ja que a decisdo partiu da direcaéndatuicdo, ndo havendo qualquer mencao a
participacdo da comunidade académica neste processo

Quanto a estrutura administrativa, a UTFPR, assimocas demais universidades
publicas, apresenta uma estrutura dual, na qualumolado, ha conselhos colegiados com
poderes deliberativos que se caracterizam commsrngatencialmente democratizadores da
gestdo e, por outro, ha um poder concentrado nougxe e na estrutura burocratica da
instituicdo que permite um relativo controle sobsdrabalhos realizados na universidade.

Nos campi a gestédo tende a ser mais burocratiFadg@e em funcdo da inexisténcia
de colegiados deliberativos o nivel decisério méaxicabe a direcdo, ou seja, o diretor é a
autoridade maxima no campus, concentrando, de @amh o Regimento Geral, a maior
parte das decisGes sobre o orcamento e devend@rpoesitas de suas acbes quase que
exclusivamente ao reitor.

O exercicio da funcédo de direcdo € marcado por eon&radicédo, ja que o diretor €

simultaneamente representante do Estado, que élgearoncede sua autoridade legalmente,
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sendo responsavel pelo cumprimento da lei e darorde campus, e representante legitimo
da comunidade universitaria que o elegeu. Dess®nindduma disputa pelo poder no interior

da universidade que representa interesses antagpmestando ao diretor alinhar-se a um
dos lados. Para nds, a posicao da direcdo de armoplespacos democraticos com a migracao
do poder decisério para a comunidade, possibditajue esta passasse a controlar a
instituicdo, fortalece a propria autonomia da ursidade, ja que as reivindicacbes seriam
revestidas de um peso mais significativo, poisesgmtariam as aspiracdes do coletivo da
unversidade.

Em relacdo ao papel a ser exercido pelas diregie€dmpi na UTFPR, para a maior
parte dos representantes da comunidade deve ssEncedmente o de representacao da
universidade extermanente, o de buscar parceriasaccomunidade externa, principalmente
junto ao setor produtivo, visando melhorar as ogiel de trabalho na universidade. Dito de
outra forma, seu papel é principalmente o de daiilor politico junto a sociedade civil. Esta
visao reflete a estreita proximidade desta unidads® com o setor produtivo, ja que no seu
processo historico de desenvolvimento, em difesergf@vernos com seus diversificados
projetos para a nacado, a UTFPR teve como incumdgmancipal fornecer mao-de-obra
especializada de acordo com as necessidades ddriadu

Apenas para o segmento discente, o papel do diéetoais técnico, cabendo a ele
gerenciar para que o Campus tenha um bom funciaortame

Quanto a distribuicdo do poder na UTFPR, a maiaotepda comunidade desta
universidade considera que em nivel de sistemartsgdaoncentracdo de poder na pessoa do
Reitor e de seu grupo de apoio. Da mesma formaCaospi ha um entendimento que o
poder se concentra no diretor e em seu grupo de.apopercentual de representantes da
comunidade da UTFPR que tem esta visdo atinge qpe@as®venta por cento das pessoas
entrevistadas. Considerando que a centralizacgmder de decisdo no nivel do executivo é
uma caracteristica das gestdes burocratizadas jpsdaiinrmar que na UTFPR os elementos
de gestdo democrética apenas agora comecam aaleseise

Mas, o que a comunidade da UTFPR entende por gdstaocratica? O direito de
fazer reivindicacdes, ou seja, o direito de serdm\As idéias de que gestdo democratica ndo
siginifica fazer o que se quer e de que para hgestdo democratica € necessario que as
pessoas estejam conscientes e comprometidas canfoesta de gestdo para participarem
dela, foram alguns dos consensos encontrados mntomunidade da UTFPR sobre o

significado da gestdo democratica.



214

Contudo, a participagdo € vista de forma diferteci Para o grupo dirigente ela se
limita a possibilidade dos docentes, funcionari@sico-administrativos e discentes serem
ouvidos, ja que a decisao final deve caber ao dalitgg em funcdo de que o mesmo € o
responsavel legal pela instituicao.

Como fatores que impedem a democratizacéo da geat8d FPR foram citados nas
entrevistas a falta de uma cultura democréticaeja, de uma cultura participativa, que pode
ser decorréncia da propria forma com que vem s@adiola a universidade desde o seu
surgimento como Escola de Aprendizes de Artifices 1009, onde o poder de decisao
sempre coube ao grupo dirigente, o que acabou derama apatia por parte da comunidade
em relacdo a sua possibilidade de participacaruazessos decisorios da instituicdo.

Também, foram mencionados como fator de limitagidemocratizacdo o medo que
as pessoas tém de verem seu poder ameacadofaz qumn que elas ndo possibilitem que a
comunidade participe e tenha conhecimento e domsistioe o funcionamento da instituicao.
Neste sentido o préprio processo eletivo para allesclos diretores dos Campi foi citado por
um pequeno grupo de entrevistados como um difdoltgpara a instalacdo de uma gestao
democratica na UTFPR. Isto se daria em funcéo @eetpicbes gerariam conflitos e como
resultados destes, 0 grupo vencedor conduziriacaggs na estrutura administrativa da
instituicdo apenas pessoas que os apoiaram dwgedodo de campanha, independente da
sua capacidade profissional. Contrariamente, aguglee ndo tivessem apoiado o grupo
vencedor no pleito eleitoral teriam sua vida psifisal dificultada. Este procedimento
revanchistaacabaria dificultando a participacéo das pessogsatesso eletivo e acentuando
sua apatia quanto a participagao na vida institatio

Finalmente, as falsas forma de participagéo, gsee winimizar os conflitos existentes
no interior da instituicdo, seria uma outra causa djficultaria a implantacdo de uma efetiva
gestdo democratica na UTFPR.

Entretanto, os gestores da UTFPR enaltecem a gestdocratica desta universidade.
O discurso de que a UTFPR é gerida democraticane@ctantra ressonancia na dindmica de
funcionamento desta universidade em funcdo dairexistnela elementos potencialmente
democratizadores da gestéao.

O processo eletivo para a escolha das direcoeSaopi, recentemente introduzido, e
a estrutura e funcionamento dos 6rgaos colegiaoiwspoderes deliberativos constituem-se
em elementos que contribuem para uma relativa datiwacdo da forma de gestdo da

UTFPR. Contudo, a simples existéncia desses elesi@rdo garante a democratizacdo da
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gestao de uma universidade, sendo necessariasagumdi¢cdes especificas para que isto se
concretize.

Assim, ao lado desses potenciais elementos denrmactates da gestdo, optamos
também, pela analise do financiamento e do orcantJTFPR e ainda por verificar como
ocorreu 0 processo estatuinte que foi deflagradduagéo da transformacado do CEFET-PR
em universidade e quais os avanc¢os democraticosrdates do novo Estatuto da instituicao.

Em relacéo ao financiamento a UTFPR assim comeasid universidades federais
recebem verbas do Tesouro da Unido, o que é deimdmipela propria Constituicao.
Entretanto, os dois ultimos governos brasileirasn © discurso de ampliacdo da autonomia
financeira tém reduzido o aporte de verbas, obdgaas universidades a buscarem outras
fontes para a complementacao de seu orcamentq anusgja, sob a bandeira de autonomia o
governo aponta para a privatizacao das universidade

O REUNI que se configura como um plano que redastoblamente a autonomia
administrativa das universidades, permitindo a néiggia governamental, acabou, com a
promessa de um maior volume de recursos finan¢esexfuzindoas administracbes das
universidades federais que aderiram ao programadesdo da UTFPR ao REUNI se deu
praticamente sem nenhuma discussdo com a comunidaagsitaria.

Assim, as verbas de custeio da UTFPR provem doufesta Unido, sendo que as
verbas para investimento tém sido conseguidas @iow de outras fontes como o REUNI,
emendas parlamentares, editais e venda de sew&Bsndacao de Apoio.

A maior parte da comunidade da UTFPR tem conhedomdgs fontes que compdem
0 orcamento desta instituicdo. Contudo, em relag@ocritérios utilizados para o repasse de
dinheiro aos Campi a situagdo é bastante difer@acs&endo que apenas uma pequena parcela
tem clareza sobre os procedimentos adotados peRPRTpara redistribuicdo da verba
recebida pelos Campi.

A comunidade da UTFPR ndo tem nenhuma influéncialefmicdo dos critérios
utilizados pela universidade para a redistribuigho dinheiro aos Campi. Também é
significativo como indicio de uma gestdo buroceatz a falta de informacfes que tanto
professores, como técnico-administrativos e pradoignte os discentes tem sobre a forma
como é decidida a aplicacao dos recursos finarecaime Campi.

A propria estruturacdo da universidade é organizdelaforma a ndo permitir a
participacdo da comunidade na decisdo sobre aae@bticdas verbas. Apenas o segmento
docente tem alguma possibilidade de participacgorocesso decisorio sobre a aplicacao dos

recursos financeiros, mas apenas sobre aquelalgatestinada as Coordenacdes ou aos
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Departamentos onde atuam e que € um montante teasiéminuto. J4 os técnico-
administrativos e os discentes estdo completamiempessibilitados de exercer qualquer
influéncia sobre a aplicacdo dos recursos finaoseir

Na visdo dos diretores, a Fundacédo de Apoio que $®jconstitui numa importante
fonte de renda auxiliar, possibilita por meio dadee de servigos prover a universidade com
0S recursos materiais necessarios ao seu bom famsento, servindo ainda como uma forma
de complementacédo do salario dos docentes, aléserdem meio que permite uma maior
aproximacao com o setor industrial, ajudando nanpgé@io do desenvolvimento regional.

Contudo, esta visdo embora seja corroborada pamslgrofissionais da UTFPR,
encontra grandes restricbes por parte da maioe mtcomunidade desta instituicdo de
ensino superior. Essa divergéncia de posicdes gadas no interior da UTFPR, sobre a
venda de servigcos via Fundacao de Apoio, reveleendade um confronto ideoldgico, com
visdes politicas profundamente divergentes, ou, spgssoas que defendem projetos
completamente distintos de universidade. Mesmo csemduniversidade uma instituicao
capitalista que tende a ser gerida de modo a rapirods valores inerentes a esta formacéo
econdmico-social, ela também € um espaco que repred contradicdes inerentes a
sociedade. Desta forma, a universidade é permealdalgta de classes, numa disputa
politico-ideoldgica pela direcdo moral e intelettda instituicdo entre grupos sociais com
visBes antagobnicas. O objetivo destes grupos éaestdbelecer aliancas, visando firmar a sua
hegemonia sobre o conjunto de toda a comunidadengitaria com o objetivo de instaurar
seu projeto de universidade em detrimento das dewcwmicepcdes existentes. Para nos,
posicionar-se em favor da venda de servicos, vi@&géo de Apoio, sejam quais forem as
justificativas levantadas, significdesdo ao pensamento neoliberal.

Entre as principais criticas elaboradas ao funommdo da Fundacéo de Apoio esta o
guestionamento quanto a sua legalidade, bem cofiaitd ola comunidade reconhecer que ela
funciona como uma estratégia privatizante da usidade, auxiliando na consolidacdo das
politicas neoliberais.

Mesmo reconhecendo que a venda de servicos viaaE@odealmente traz alguns
beneficios materiais tanto para a universidadetquyzara os docentes, € preciso ponderar que
esta complementacdo salarial por meio da vendeeégas fragiliza no plano politico a
perspectiva coletiva, promove o individualismo desagregacdao do ambiente académico e
que a somatlria destes fatores provocam o comproergd da autonomia e da

democratizacao da gestdo na UTFPR.
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Quanto ao processo estatuinte, mesmo considerarelfogrealizado de forma mais
democrética, quando comparado a elaboracdo dautestatterior ocorrida no final dos anos
de 1990, é possivel afirmar que esta democratiza@ddoi significativa.

A participacdo da comunidade ficou limitada aogespntantes, que na sua maioria,
nem mesmo foram eleitos e sim indicados pela drecéo direito de sugerir contribuicbes
gue poderiam ou ndo ser aproveitadas pelas ComisE®&ampus, Comissdes Central e
posteriormente pelo COUNI.

Os dois principais problemas apontados pela coradeidla UTFPR em relacdo ao
processo estatuinte se referiam, primeiramenté& asissdes que eram compostas por um
namero excessivo de pessoas que ocupavam cargosstnatura administrativa da
universidade. Um segundo problema dizia respéeiiédtza de um espaco deliberativo coletivo,
quer dizer, as pessoas podiam contribuir com idén@s ndo podiam defender suas idéias
perante o restante da comunidade e nem esta potdiapela utilizagdo ou ndo das idéias
sugeridas pelos demais membros da UTFPR.

Desse modo, a comunidade em geral entendeu quastitemte ndo foi realizada
democraticamente e que foram ofertadas apenas faeaas de participacdo que tinham
como objetivo apenas legitimar o processo em curso.

Em relagdo ao novo Estatuto da UTFPR, é possiushaf que contém avancos e
retrocessos, mas que suas melhorias fixam-semisdida democracia liberal, j& que néo foi
criada nenhuma forma de tomada de decisdes pe#&divagl ou seja, ndo foi instituida
nenhuma assembléia com poder de decisdo que f@sspiéada a toda a comunidade da
UTFPR, o que significaria minimamente um rompimesdm a democracia representativa.

Entre os principais avangos contidos no novo Bstasta o aumento dos colegiados
deliberativos e um aumento do nimero de repredestéanto do segmento dos funcionarios
técnico-administrativos, quanto do segmento digcaestes colegiados. Especificamente em
relacdo ao COUNI é significativo, como melhoriggaaidade que se determinou em relagédo
ao numero de representantes da comunidade exteresmgentes a classe patronal e a classe
dos trabalhadores.

O grande entrave a democratizacdo dos conselhegiabs da UTFPR, presente no
novo Estatuto, diz respeito a falta de paridadeeens trés segmentos da comunidade
universitaria. O Paragrafo Unico do art. 56 da Li#EB1996 que estabelece a obrigatoriedade
da ocupacéao pelo segmento docente de setentargordms assentos, com direito a voto nos
Conselhos, além de centralizar o poder de decigftes 6rgdos nos representantes do

segmento docente, fazendo com que funcionariosctéanaministrativos e discentes tenham
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representacdo pouco efetiva no processo deciséxiela, ainda, a explicita intervengéo por
parte do governo na composicéo dos colegiadosadatitaos das universidades.

Certamente uma das grandes limitacées do novoustad UTFPR € o fato de nao
ter sido estabelecido nenhum colegiado deliberathas campi, principalmente se
considerarmos que esta universidade estd em ctmstgransao e assim, a representacdo de
cada campus se torna continuamente menos sigivic&eria fundamental, para tornar a
gestdo da UTFPR mais democratica, que tivesse estlbelecido no novo Estatuto a
existéncia de conselhos colegiados nos Campi, epresentacdo paritaria entre docentes,
discentes e funcionarios técnico-administrativéémada incorporacdo de representantes da
comunidade externa.

A previsdo estatutaria de processo eletivo parscallea das dire¢cdes dos campi da
UTFPR, também tende a democratizar a forma de @eiédta universidade. Contudo, o
estabelecimento do voto proporcional significa wtracesso, jA& que na primeira eleicao
ocorrida no CEFET-PR utilizou-se a paridade ensrér@s segmentos na votagéo. A escolha
dos diretores mediante eleicbes diretas e secrgtas, com a participacdo, ho minimo
paritaria entre os segmentos que compdem a condeida UTFPR seria essencial para
tornar este processo mais democratico.

Na verdade, seria necessario que durante o proessainte tivesse ocorrido uma
discussdo sobre a possibilidade de estabelecimEnteoto universal, principio classico e
consagrado da democracia liberal tdo difundido fendiédo atualmente em nosso sistema
social.

Ainda, considerando as limitagdes da democracieeseptativa, onde a participacéo
do eleitor estd quase que exclusivamente limitadanamento do voto, representaria um
avanco, caso constasse no novo Estatuto da UTFPBssbilidade de exoneracdo dos
diretores eleitos antes do término do seu mandagaliante a aprovacdo da comunidade
académica. Considerando que esta previsdo ndao cesit@&mplada no Estatuto, seria
significativo efetuar esta discussdo com a comuleida fim de talvez vé-la implantada no
Regimento Geral ou mesmo no Regulamento das Eteicde

Em relacdo a distribuicdo dos recursos financepaisa os Campi e também, em
relacdo a aplicacdo destes recursos no intericvada Campus, o novo Estatuto ndo traz
alteracbes em relacédo ao que era vigente no Es@dUCEFET-PR, 0 que significa que esta
qguestao continua centralizada, cabendo sua dedirigéinivel de sistema ao COUNI, onde a

reitoria tem forte ingeréncia, ficando esta decisd® Campi a cargo da direcéo.
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O novo Estatuto poderia ter avancado em direcama forma de OP, que é um
sistema mais democratico sobre a aplicacdo dossmxfinanceiros. Mas também sobre este
assunto ndo houve qualquer discussao durantetaietda

Quanto a elaboracdo da legislacdo complementar statuEb, no que se refere
principalmente a proposta de elaboracdo do Regom&aetral, ela ficard a cargo de uma
Comissao Executiva nomeada pela Reitoria e compostse que exclusivamente por pessoas
que ocupam cargos na estrutura administrativa datuicdo. Ao final dos trabalhos da
Comisséo Executiva, esta devera enviar a propas@NI que é o 6rgao encarregado da
sua aprovacdao. A participacdo da comunidade inemterna da universidade devera seguir
0Ss mesmos moldes do processo estatuinte.

As eleicdes para a escolha dos diretores dos Ceomgitituem-se em um elemento
potencialmente democratizador da gestdo nesta rgidade, o que € reconhecido pela
comunidade da UTFPR, ja que anteriormente cal®éaia indicar os diretores dos campi, 0
que favorecia a predominancia de critérios poktibentelistas. Contudo, de forma
aparentemente contraditéria, a mesma comunidadeansdera as eleicdes um avanco na
construcdo da gestdo democratica, aponta que né&e hoodificacdes na forma de gestao das
direcbes eleitas em comparacdo com as direcOesioaete indicadas como cargo de
confianca da reitoria. As pequenas modificacOesfanma de gerir a universidade sao
creditadas as diferencas individuais dos propriestages e a mudanca da instituicdo que
passou de CEFET-PR a universidade, o que acareetoum aumento no volume de verbas
propiciando melhorias na gestao.

Autores como Prais (1996), Dourado (2000), Mendo2€®1) e Paro (2002), tém
repetidamente afirmado que o processo eletivo nde per considerado, de maneira isolada,
como garantia de democratizacdo da gestdo, poworse 0 risco de perder de vista o0s
verdadeiros anseios de efetiva participacado da omade académica, e podemos passar a ter
a simples substituicdo de pessoas no poder.

Em relacdo ao COUNI, legalmente e formalmente¢aledrgdo colegiado com poder
deliberativo maximo na UTFPR, podendo contrapomstusive as decisfes da Reitoria.
Também € notdrio que a quase totalidade de seselb@iros é eleita o que, em principio,
permitiia uma independéncia do 6rgdo em relacdmutaos setores, autonomia e poder
decisorio. Entretanto, existem diversas indicagfiegjue a dindmica de funcionamento do
COUNI néo ocorre de forma autbnoma e que ha meuasisliversos pelos quais € possivel a

reitoria impor suas determinacdes sobre os menuard@0OUNI.
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No COENS, além de encontrarmos 0os mesmos Obicesiau@OUNI, poderiamos
apontar, ainda, como problema grave o excessiverige assentos que sao ocupados por
indicacdo de acordo com a funcdo exercida. A gralctonsequéncia dessa dinamica € a
concentracdo de poder na Reitoria da UTFPR.

Desta forma, a existéncia de conselhos com poeldredativo e as eleicbes para a
escolha dos diretores dos campi, bem como o notaiuis, tornaram a gestdao da UTFPR
mais democratica. Porém, o processo de democratizagnda encontra-se em curso e
apresenta diversas contradicdes. Dentre elas eaoese os problemas inerentes a uma
democracia representativa e as dificuldades eramagrpara o funcionamento democrético
dos conselhos gestores.

Estas séo as consideracfes possiveis de se remstarestudo buscando analisar os

limites e as possibilidades da gestdo democradddTi-PR.
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APENDICES

APENDICE A — Entrevista realizada com os Diretodes Campi da UTFPR que fizeram

parte desta pesquisa

Qual é a forma de gestdo da UTFPR?

Qual é a forma de gestdo no Canfpris

A existéncia de elei¢Oes para a escolha do DiregerCampus da UTFPR contribuiu

para democratizar a forma de gestdo? De que maneira

4. Houve mudancas na gestdo do Campus em relacatéa geserior onde o diretor ndo

era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram ga das eleicdes diretas?

Quais eram as principais propostas da sua gestao?

Quais destas propostas visavam tornar a gestaam@@s mais democratica?

E das propostas que visavam democratizar a gest@ampus quais nao puderam ser

efetivamente implementadas total ou parcialmente&é?

8. Qual a sua visdo em relacéo ao tipo de voto defipmra a eleicdo dos diretores de
Campus da UTFPR?

9. Vocé é favoravel a utilizagdo do voto universalapar eleicdo do Reitor e dos
Diretores de Campus na UTFPR? Por qué?

10.H& conflitos no Campus? Quais? No seu entendimgotis S0 as causas que
originam estes conflitos?

11.Qual a sua posicao em relacdo ao fato de os pooésssontratadosdo poderem se
candidatar e nem votar na eleicao para diretomd€ampus na UTFPR?

12.Na sua visdo, quais segmentos da comunidade utdviErgouderam participar no
processo de construcdo das normas que regem ¢3eslgiara a direcdo de Campus
da UTFPR? De que forma?

13.Vocé é favoravel a existéncia de eleicbes nas daglda UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sao indicados pela direcad?|¢Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pds-Graduacéo, etc.). Por qué?

14.Qual é o papdlo diretor de um Campus na UTFPR?

15.Qual é a fonte de recursos financeiros da UTFPR?

16.Quem decide como é feita a distribuicdo dos resufisanceiros a cada Campus da
UTFPR?

17.De onde se originam os recursos financeiros p&anopus?

18.No Campus quem decide como é feita a distribuig&orélcursos financeiros?

19.De quem € o poder maximo na UTFPR?

20.De quem é o poder maximo no Campus?

21.Docentes e funcionarios da UTFPR, do Campus, teas bondi¢cdes para realizarem
aperfeicoamento profissional?

22.Além do Conselho de Ensino e do COUNI, existe alguito Conselho colegiado
com poder de deliberacdo na UTFPR? Quais?

23.No campus existem Conselhos colegiados com podébeddivo? Em caso

afirmativo: quais sdo e quais suas funcdes?

wn PR

No o

% Tanto nas entrevistas realizadas com os diretdoss Campi da UTFPR, como nas demais entrevistas
realizadas com os representantes dos diversos szt comunidade desta universidade, semprelgusa
questao se referia a um determinado Campus, eleoarplementada com a indicacdo do nome do Campus ao
qual pertencia o entrevistado.
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24.Vocé seria favoravel ao COUNI ou ao Conselho denenser composto apenas com
pessoas eleitas? Ou indicadas? Por qué?

25.Como é distribuido o poder no Conselho de Ensiagua visao?

26.Na sua visdo, como é distribuido o poder no COUNI?

27. Qual é o nivel de autonomia do Campus em rela¢ibRPR como um sistema?

28.Na sua visdo, como foi a participagdo dos diveseggentos do Campus no processo
de elaboracéao do novo estatuto da UTFPR.

29.Qual a sua posicao sobre a existéncia de servagssppelos discentes na UTFPR
(especializacbelsato Sensugursos de curta duracao, etc.) e realizados vid&g#o?

30.Na sua visdo, a existéncia de tais servigos, pel@ss os professores recebem
remuneracao adicional, pode prejudicar a qualiddaie demais servicos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacaentg¢ao de alunos, pesquisa, etc.).

31.Qual a sua concepcao de Gestao Democratica?
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APENDICE B — Entrevista realizada com o membrotelddo COUNI com a maior votacdo
em cada um dos Campi da UTFPR que fizeram parta desquisa.

Qual é a forma de gestdao na UTFPR?

Qual é a forma de gestdo do Campus?

A composi¢cdo do COUNI é representativa da comuridazadémica? Ou ha algum

setor que tenha maior representacao e/ou que detesibr poder no COUNI?

4. A forma da escolha dos membros do COUNI é adequadd®s os membros sao
eleitos? Alguns séo indicados? Quais?

5. Vocé seria favoravel ao COUNI ser composto aperms pessoas eleitas? Ou
indicadas? Por qué?

6. Como é a conduta da diregdo do COUNI?

7. Adirecdo do COUNI acata e delibera o que é deaidelo colegiado do conselho?

8. O COUNI é influenciado em suas decisfes por algetor €la UTFPR? Se sim, qual
(ais)?

9. Ha conflitos nas tomadas de decisdo dentro do CQWNie tipos de conflito? Como
vocé encara a existéncia desses conflitos?

10.0 COUNI ja se reuniu durante o tempo do seu mangatdniciativa prépria (sem
gue a iniciativa para a convocacao parta do Pnetsjf2 Se sim, por qué?

11. Quem exerce o poder dentro do COUNI?

12.Quem exerce o poder na UTFPR?

13. Quem exerce o poder no Campus?

14. A existéncia de eleicbes para a escolha do DiregerCampus da UTFPR contribuiu
para democratizar a forma de gestdo na sua unidzelgde maneira?

15.Houve mudancas na gestdo do Campus em relacathaa geserior onde o diretor ndo
era eleito? Quais? Essas mudangas ocorreram pea cku existéncia de elei¢cdes
diretas?

16.Na sua visdo, quais segmentos da comunidade utdviExrgpuderam participar no
processo de construcdo das normas que regem ¢3eslgiara a direcdo de Campus
da UTFPR? De que forma?

17.Na sua visédo, como foi a participacéo dos divessgsnentos do Campus no processo
de elaboracao do novo estatuto da UTFPR.

18.Vocé é favoravel a existéncia de eleicbes nas daglda UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sao indicados pela direcad?I¢Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pds-Graduacéo, etc.). Por qué?

19.Qual o nivel de autonomia do COUNI em relacéo &aoRaf

20.Qual a sua concepcéao de Gestao Democratica?

wn PR
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APENDICE C - Entrevista realizada com o membrot@lei mais votado em cada area do
COENS da UTFPR.

Qual é a forma de gestdo da UTFPR?

Qual é a forma de gestdo no Campus?

A composicao do Conselho de Ensino é representdgivamunidade académica? Ou

ha algum setor que tenha maior representacdo efeudgtenha maior poder no

Conselho de Ensino?

4. A forma da escolha dos membros do Conselho de &nsiadequada? Todos os
membros sao eleitos? Alguns sao indicados? Quais?

5. Vocé seria favoravel ao Conselho de Ensino ser ostopenas com pessoas eleitas?
Ou indicadas? Por qué?

6. Como é a conduta da direcdo do Conselho de Ensino?

7. A direcdo do Conselho de Ensino acata e delibepaecé decidido pelo colegiado do
conselho?

8. O Conselho de Ensino ja se reuniu durante o tengpeed mandato por iniciativa
propria (sem que a iniciativa para a convocacata ghkr Presidente)? Se sim, por qué?

9. O Conselho de Ensino € influenciado em suas decgdrealgum setor da UTFPR? Se
sim, qual (ais)?

10.Nas reunides do Conselho de Ensino costuma havdlitee para as tomadas de
decisdo? Que tipo de conflitos? Como vocé encaxisténcia desses conflitos?

11.Quem exerce o poder maximo dentro do Conselho dim&n

12.Quem exerce o poder maximo na UTFPR?

13.Quem exerce o poder maximo no Campus?

14. A existéncia de eleicbes para a escolha do DiregerCampus da UTFPR contribuiu
para democratizar a forma de gestdo na sua unidzelgde maneira?

15.Houve mudancas na gestdo do Campus em relacatha geserior onde o diretor ndo
era eleito? Quais? Essas mudangas ocorreram pea cku existéncia de elei¢cdes
diretas?

16.Vocé é favoravel a existéncia de elei¢cdes nas daglda UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sao indicados pela direcad?|¢Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pos-Graduacao, etc.). Por qué?

17.Qual a sua posicdo sobre a existéncia de serviggosp pelos discentes
(especializagbesato Sensugursos de curta duracao, etc.) e realizado via&géo?

18.Na sua visdo, a existéncia de tais servi¢cos, pgl@s os professores recebem
remuneracao adicional, pode prejudicar a qualiddaie demais servicos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacaenm@agao de alunos, pesquisa, etc.).

19.Qual o nivel de autonomia do Conselho de Ensinoetagdo & Reitoria e ao COUNI?

20.Qual a sua concepcéao de Gestao Democratica?

wn PR
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APENDICE D — Entrevista realizada como o Presideiaté&Sindicato dos Docentes ou 0 seu
representante e com o Delegado do sindicato dasofdrios Técnico-administrativos ou o

seu representante em cada um dos campi da UTFPizeraen parte desta pesquisa.

Qual é a forma de gestdo da UTFPR?

Qual é a forma de gestdo no Campus?

Quem representa o poder maximo na UTFPR?

Quem representa o poder maximo no Campus?

Qual é o papel do Diretor no Campus? Ele cumpredstmpapel?

A existéncia de eleicdes para a escolha do DireterCampus da UTFPR contribui

para democratizar a forma de gestédo na sua unidelg@e maneira?

Houve mudancgas na gestdo do Campus em relacatha geserior onde o diretor ndo

era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram pea cku existéncia de elei¢cdes

diretas?

8. Qual a sua visdo em relacdo ao tipo de voto defipata a eleicdo dos diretores nos
Campus da UTFPR?

9. Vocé e favoravel a utilizacdo do voto universalapar eleicdo do Reitor e dos
Diretores de Campus na UTFPR? Por qué?

10.Qual a sua posicao em relacdo ao fato de os pooésssontratadosdo poderem se
candidatar e nem votar na elei¢cdo para reitor miatide um Campus na UTFPR?

11.Ha conflitos no Campus? Quais? No seu entendimgots Sd0 as causas que
originam estes conflitos?

12.Na sua visdo, quais segmentos da comunidade utdviErsouderam participar no
processo de construcdo das normas que regem g3eslgara a direcdo de Campus
da UTFPR? De que forma?

13.Vocé é favoravel a existéncia de eleicbes nas daglda UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sao indicados pela direcad?|¢Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pds-Graduacéo, etc.). Por qué?

14.Qual é a fonte de recursos financeiros da UTFPR?

15.Quem decide como é feita a distribuicdo dos resufisanceiros a cada Campus da
UTFPR?

16.De onde se originam os recursos financeiros p&anopus?

17.No Campus quem decide como é feita a distribuig&orélcursos financeiros?

18.Além do Conselho de Ensino e do COUNI, existe alguirto Conselho colegiado
com poder de deliberacdo na UTFPR?

19.No campus existem Conselhos colegiados com podébeddivo? Em caso
afirmativo: quais sao e quais suas funcdes?

20.Qual o nivel de autonomia do Campus em relacdoFPBIcomo sistema?

21.Docentes e funcionarios da UTFPR, do Campus, teas bondi¢cdes para realizarem
aperfeicoamento profissional?

22.Qual a sua posicdo sobre a existéncia de serviggosp pelos discentes
(especializacbelsato Sensugursos de curta duracao, etc.) e realizados vid&g#ao?

23.Na sua visdo, a existéncia de tais servicos, pgl@ss os professores recebem
remuneracao adicional, pode prejudicar a qualiddaie demais servicos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacaentg¢ao de alunos, pesquisa, etc.).

24.Na sua visao, como foi a participacdo dos divessgsnentos do Campus no processo
de elaboracao do novo estatuto da UTFPR.

25.Qual a sua concepcéao de gestdo democratica?

oA WNE
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APENDICE E — Entrevista realizada com o Presiddot®CE ou seu representante em cada

um dos Campi da UTFPR gque fizeram parte desta g@squ

1. Qual é a forma de gestdo no Campus?

2. Quem representa o poder maximo no Campus?

3. Qual é o papel do Diretor no Campus? Ele cumpredsenpapel?

4. Vocé achou importante a existéncia de eleicbes parmior do Campus a partir de
20047 Por qué?

5. Os discentes puderam participar no processo ddgrag@e das normas que regem as
eleicbes para a direcdo de Campus da UTFPR? Diena?

6. Como se deu a participacao dos alunos nas elgigdadiretor no Campus em 2004?

7. A existéncia de elei¢cOes para a escolha do DireterCampus da UTFPR contribui

para democratizar a forma de gestédo na sua unidelg@e maneira?

8. Houve mudancas na gestdo do Campus em relacatéa geserior onde o diretor ndo
era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram pea cku existéncia de elei¢cdes
diretas?

9. Qual a sua visdo em relacao ao tipo de voto de&fipata a eleicdo dos diretores nos
Campus da UTFPR?

10.Vocé e favoravel a utilizacdo do voto universalapar eleicdo do Reitor e dos
Diretores de Campus na UTFPR? Por qué?

11.Vocé é favoravel a existéncia de eleicbes nas dagda UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sao indicados pela direcad?|¢Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pds-Graduacéo, etc.). Por qué?

12.Ha conflitos no Campus? Quais? No seu entendimgotis Sd0 as causas que
originam estes conflitos?

13.No Campus os académicos (estudantes) tém parécpae distribuicdo dos recursos
financeiros? De que forma?

14.No Campus quem decide como é feita a distribuig&orélcursos financeiros?

15.0 DCE recebe alguma verba da UTFPR? Ela é sufe2eBm que € utilizada esta
verba?

16.Qual a sua posicdo sobre a existéncia de serviggosp pelos discentes
(especializagbesato Sensugursos de curta duracao, etc.) e realizado via&géo?

17.Na sua visdo, a existéncia de tais servicos, pgl@s os professores recebem
remuneracao adicional, pode prejudicar a qualiddaie demais servicos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacaent@agao de alunos, pesquisa, etc.).

18.No processo de elaboracdo do estatuto da UTFPR/ehefetiva participacdo dos
académicos do Campus? De que forma?

19.No campus existem Conselhos colegiados com podébedsivo? Em caso
afirmativo: quais sdo e quais suas funcdes?

20.Em quais destes conselhos h& efetiva participag@aldcentes do Campus? De que
forma ocorre esta participacéo?

21.A participagcdo dos discentes no COUNI é represeatat Como se da esta
participacdo?

22. A participacao dos discentes no Conselho de Erésiepresentativa? Como se da esta
participacdo?

23.No Campus os alunos participam nas decisGes impestaobre os assuntos de seu
interesse? De que forma?

24.Qual a sua concepc¢do de gestdo democratica?
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ANEXOS

ANEXO A — Organograma da UTFPR — Modelo matricibramgéncia — até o nivel de
geréncias.
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Aprovado pela Deliberacdo n° 04/2006 do COUNI ef93/@006°.

6 A UTFPR, em decorréncia da Lei no 11.184, de dudabro de 2005, teve seu Estatuto aprovado nodmés
abril de 2009 e encontra-se em processo de eldmdg seu Regimento e Regulamentos. Assim, o Cansel
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ANEXO B — Organograma simplificado dos campi da BR— Abrangéncia até o nivel de
Departamentos

DIRETORIA
DO
CAMPUS
GEREP GEREC GEPLAD
Departamentos Departamentos Departamentos
Colegiado de Académicos Departamentos & Setores de & Setores de
Cursooude Coordenagoes de Apoio as Apoio as Apoio ao
Programa de de Curso e de Atividades de Relagoes Planejamento e
Pés-Graduagao Programas de Ensino Empresariais e Administragio
Pds-Graduagio Comunitarias do Campus
Figura 3 - Organograma dos Campl

Universitario aprovou o organograma apresentadbigo@a abaixo, definido até o nivel de Gerénciasjual
estara vigente no periogod-tempore




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

