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O predominio do utilitario e da tecnologia oblitera a significacdo
da vida social, subordinando o valor de uso ao formalismo vazio
do valor de troca. O consumismo afasta-se do significado a fim
de enredar o sujeito subliminarmente, libidinalmente, no nivel
da resposta visceral e ndo da consciéncia refletida. Nessa esfera,
bem como no ambito da midia e da cultura cotidiana, a forma
sobrepuja o0 contetdo, os significantes sobrepujam 0s
significados, para nos oferecer as superficies vazias, desafetas e
bidimensionais de uma ordem social pds-moderna. Essa
hemorragia de significado em grande escala é a causa dos
sintomas patoldgicos que afetam a sociedade por todos os lados:
drogas, violéncia, revoltas estipidas, a busca desnorteada de
significados misticos. Por outro lado, porém, € ela que fomenta a
apatia amplamente disseminadas, de modo que a questdo ja ndo
¢ mais se a vida social tem ou ndo significado, ou se essa
significacdo, em particular, é preferivel aquela, mas se tal
questdo € inteligivel. (Terry Eagleton)



RESUMO

O desiderato do presente trabalho consistiu em desvendar as estratégias
comunicacionais-propagandisticas, as quais o presidente Jodo Goulart recorreu ndo sé
visando a elei¢do nas disputas eleitorais as quais concorreu; mas, também, salvaguardar a
govenabilidade do seu mandato presidencial pois, dentro de um contexto de polarizagédo
ideologica atroz, teria de se preocupar em granjear, constantemente, o apoio da populacéo e,
assim, conseguir algum esteio que lhe oferecesse estabilidade minima para que levasse
adiante seus projetos. Demonstrar-se-a que, naquilo que parece uma simples campanha
propagandistica, ha toda uma relacdo dialética e umbilical entre o teor dos discursos e as
varidveis da conjuntura historica tidas por mais relevantes por todos os atores sociais
envolvidos. Essa constatagdo conduziu a pesquisa a investir num detalhado levantamento
histérico, o que permitiu compreender como comunicagdo e realidade se retroalimentam
reciprocamente e, mais ainda, iluminou a interpretacdo dos esfor¢cos comunicacionais de
Goulart de modo a revelar o papel dual que desempenharam na formacdo da sua imagem:
conguanto o ajudavam, paradoxalmente, instrumentalizavam a contrapropaganda ideoldgica
intensa que sofreu. Ver-se-a que suas estratégias propagandisticas contribuiram com a

escalada da radicalizacdo que redundaria no golpe militar.

Palavras-chave: Jodo Goulart, Reformas de base, Propaganda politica e ideoldgica



ABSTRACT

The goal of this study was to unravel the communication strategies of propaganda
which president Jodo Goulart used not only for election purposes but also to make his
government feasible. In this radical context of ideological polarization, Goulart’s government
communicative acts tried to gain the support of the population and thus achieve a bond that
offered a minimum of stability to make his projects successful. The study aims to prove that a
simple propaganda campaign reveals a dialectical relationship between the content of the
speeches and the variables in the economic history which are very relevant to all social actors
involved. Due to this, the present study went into a deep historical research, which made it
possible to understand how communication and reality feeds back each other, making clearer
the interpretation of Goulart’s efforts in communication and how these same efforts, at the
same extent that helped him, paradoxically, also served as intense ideological
contrapropaganda against him, serving as fuel to the forces and moves that led to the military

coup.

Keywords: Jodo Goulart, base reforms, political and ideological propaganda.



RESUMEN

El objetivo de este estudio fue el de desentrafiar las estrategias de comunicacion de la
propaganda utilizada por el presidente Jodo Goulart no s6lo para la eleccion en las disputas
electorales; pero, también, hacer posible su gobierno. En este contexto radical de la
polarizacién ideoldgica, sus actos comunicativos se han convertido también para conseguir el
apoyo de la poblacion y, por tanto, lograr un vinculo que ofrezca un minimo de estabilidad
para llevar adelante sus proyectos. Va a ser demostrado que una simple campafia de
propaganda revela una relacion dialéctica entre el contenido de los discursos y las variables en
la historia econdmica muy importante para todos los actores sociales involucrados. Este
hallazgo dio lugar a un aumento de los esfuerzos de la investigacion historica, o que permitio
entender como la comunicacion y la realidad retroalimentan entre si y ain mas iluminan
Goulart la interpretacién de los esfuerzos de comunicacion e incluso en la misma medida en
que lo ayudo, paraddjicamente, la intensa instrumentalizada ideoldgica contra propaganda

sufrida por él, y que la intensa escalada de radicalizacion que condujo al golpe militar.

Palabras clave: Jodo Goulart, Reformas de base, Propaganda ideoldgica y politicas.
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1 INTRODUCAO

Para Jango, a politica sempre foi uma forma de ter poder, de favorecer os amigos,
como se o governo fosse apenas uma extenséo das suas estancias em Séo Borja. [...]
O desprezo pelos valores republicanos marcou a passagem de Jango pelos diversos
cargos publicos que ocupou. Usou recursos publicos como instrumento de acédo
politica sem nenhum pudor, como se fosse algo absolutamente natural (VILLA,
2004, p. 238 - 239).

Aos poucos a histdria, e disso ela ¢ mais capaz do que qualquer um de nos, vai
tracando o perfil exato de um homem simples, humilde, honrado, cujo ideéario
politico, que tanto Ihe custou em sacrificios, e até mesmo lhe tirou a vida, se resumia
em querer dar ao povo brasileiro, através de sérias reformas numa sociedade
imobilista e tomada pelo egoismo, melhores condigdes de vida (PINHEIRO NETO,
1993, p. 9).

A verdade. Esse é o0 sonho de qualquer pesquisador quando da partida aos trabalhos de
desvendamento de seu objeto de estudo. Por mais que se tenha sido avisado, diversas vezes,
pelas incontaveis discussfes pouco conclusivas das quais participamos, no decorrer da vida
académica, € dificil ndo acalentar a pretensdo de que conseguiremos dar um passo definitivo
para a obtencdo de uma sintese, sendo definitiva, a0 menos decisiva para o campo do
conhecimento no qual o tema se encaixa. Depois de avancados na pesquisa, tornamo-nos mais

modestos e realistas no que diz respeito ao alcance de nossa contribuicao.

E certo e aceitamos que a objetividade total em estudos cientificos voltados as ciéncias
humanas é impossivel. Mas, 0 que dizer do material encontrado acerca do ex-presidente Jodo
Goulart? E comum e até saudavel constatar opinies ou interpretacdes divergentes, conflitantes.
Na maioria das vezes, isso nos fornece balizas para efetuarmos uma analise llcida e,
minimamente imparcial do fendmeno enfocado. No caso do objeto em tela, entretanto, as
divergéncias sdo irreconciliaveis. A maior parte dos depoentes, estudiosos e analistas rotulam
Goulart de incompetente, desastrado, indeciso, corrupto, ou seja, é por eles satanizado. Essa
méa vontade ndo passa despercebida por Gomes e Ferreira (2007), e nela embarcam para
ponderar sobre o “lugar” que a Historia vem conservando para Goulart dentro do “pantedo” dos

presidentes da Republica.

Um “lugar” basicamente polémico, pois Jango, [...] , exatamente por estar
contido no episddio do golpe de 1964, tornou-se alvo de apreciagdes em geral
nada favoraveis, quer da “direita”, quer da “esquerda”, e isso, diga-se de
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passagem, desde os anos 1960. Nesse sentido, sobretudo considerando-se a
memoria dos presidentes da Republica de 1946-64, Jango é um presidente
“esquecido” ou lembrado em chave muito critica/negativa (GOMES;
FERREIRA, 2007, p.7-8).

No entanto, a memoria de Jango ndo é composta somente por um viés que desequilibra
a “balanga” de modo a fazer crer que ele tenha sido um politico bem pior do que seria sensato
supor. Existe um enviesamento que vai no sentido contrario, ou seja, que Ihe rende loas como
idealista, inimigo da “elite medieval” brasileira, defensor dos pobres etc. — embora encontrados
em numero menor —, cujo saldo é o esteredtipo, tornando igualmente dificil a tarefa de se
extrair significados verossimeis acerca de seu papel para a histéria politica do pais. Quase todos
que, de um modo ou de outro tocam na questdo, emitem juizo de valor radical, sdo inquisidores

ou complacentes demais. Marieta de Moraes Ferreira (2006) também faz mencédo ao fenémeno:

Desse conjunto de depoimentos emerge uma memoria construida a partir de
elementos incoerentes e, até mesmo, contraditérios. Bondade, incapacidade,
modeéstia, ingenuidade, periculosidade, caudilhismo sdo algumas qualidades
que compdem uma imagem enigmatica do personagem (FERREIRA, 2006,
p. 19).

De uma lista ndo muito grande’, escolhnemos um exemplar de cada um dos lados, ambos
bastante representativos para demonstrar as dimensfes da dificuldade enfrentada. O libelo
escolhido é “Jango — Um perfil (1945 — 1954)”, de Marco Antonio Villa. Doutor em Historia,
professor da Universidade Federal de Sdo Carlos, pesquisador respeitado, realizou 6timo
trabalho de prospeccdo historica. E uma das obras mais recentes dedicadas a Jango. Em
praticamente toda ela, o autor ndo consegue conter o prurido de comprovar — a forceps — sua
tese de que Jango foi um oportunista sortudo, mal carater, sem vocacdo para a politica e muito
menos para o exercicio da Presidéncia da Republica. E até engracada a dissonante ressalva da
conclusdo, uma ilhazinha num oceano de fel. Ap6s a devassa que gerou um bombardeio de
julgamentos sobre a vida particular do ex-presidente, Villa (2004, p. 241) contemporiza, para
logo apos, ja na mesma péagina, voltar a carga com a catilinaria que destilou ao longo do livro

todo:

! Até o final da presente pesquisa haviam sido publicados apenas cinco livros que focavam especificamente a
figura de Goulart: trés académicos, um de jornalista e outro de companheiro de partido e membro da equipe de
governo. Todos fazem parte da bibliografia que auxiliou na construgdo desta dissertacdo e quatro serviram de
subsidio para este capitulo.
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Evidentemente ndo cabe imputar a Jango todas as mazelas do Brasil na
conjuntura de 1964. Afinal, o pais ndo chegou a uma situagdo de pré-guerra
civil simplesmente pela acdo de um Unico homem. O acirramento das
contradi¢Bes politicas, sociais e econdmicas, como ja foi dito, chegou ao
nivel mais elevado de nossa histéria. [...] Mas Jodo Goulart, pela posi¢cdo que
ocupava, poderia ter impedido que tal ocorresse, caso tivesse um papel
construtivo, materializado em um projeto de governo que obtivesse a
hegemonia politica, que desse sustentacdo a sua presidéncia. [...] N&do se
esqueceu, porém, de encontrar um expediente para si: foi para o exilio,
comprou fazendas no Uruguai, Argentina e Paraguai — além das que possuia
no Brasil — e manteve os velhos habitos. [...] Ficou a lenda de um presidente
democrata, reformista, que foi derrubado porque queria enfrentar os
privilegiados. Definitivamente, Jango foi um homem de sorte.

Apesar de aparentemente contempla-la, como a passagem acima parece ensaiar, Villa
negligencia a grave instabilidade social, politica e econdmica que assolava o pais. Mais do que
isso, credita-as na conta de Jango. Supervaloriza a sua influéncia para a deterioracdo do quadro.
Conforme demonstraremos em capitulos subseqiientes, outros estudiosos apresentam
argumentos e dados muito mais convincentes, que se ndo absolvem Goulart, muito menos

aquinhoam-no com uma fatia maior de responsabilidade pela crise.

Na medida em que ndo detalha as variaveis do contexto e, conseqlientemente, nao
consegue amarrar eficientemente o nexo causal entre sua deterioracdo e a incompeténcia de
Jango, sobra uma lacuna, cujo ndo-preenchimento tornaria indcuas suas tentativas em despejar
a culpa sobre o entdo presidente. Ele as preenche com uma série de revelacdes das peripécias
sexuais e dos vicios — fruto da invasdo da vida pessoal do biografado —, e de outras pequenas
gafes desabonadoras. E na confusdo entre o publico e o privado que se tenta fisgar o leitor,
convencé-lo, pela manipulacdo de seu senso moral, de que o politico Goulart era imoral como o
homem Goulart. J4, no primeiro capitulo, deparamo-nos com 0s primeiros de uma série de

“deslizes” de carater. Ainda adolescente

Jango teve uma relacdo com uma empregada da fazenda do pai, Elfrida
Dornelles. A moca ficou gravida aos 16 anos e acabou expulsa de casa pela
familia de Goulart. O filho nasceu no mesmo ano, recebeu 0 nome de Noé e
foi criado por outra familia. [...] (No ano de) 1935, foi admitido na faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais de Porto Alegre. Como tinha 16 anos, idade
que ndo permitia ser inscrito no curso, o pai obteve uma certiddo adulterada
no cartério de Sdo Borja, que alterava seu nascimento para 1918. Nos quatro
anos de permanéncia em Porto Alegre, Jango ndo se interessou por politica.
[..] As atencbes de Jango estavam concentradas no futebol [...], e nas
mulheres, como assiduo freqlientador dos prostibulos da cidade. Em um deles
acabou adquirindo sifilis, que, afetando-lhe o joelho esquerdo, dificultou sua
locomogdo — 0 que sempre atribuiu a um coice de cavalo — e 0 impediu de
continuar a jogar futebol (VILLA, 2004, p. 12).
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Em 1955, ja presidindo o PTB, e em campanha para 0 segundo posto mais importante
do executivo federal, havia se mudado para o Rio de Janeiro. Sua esposa Maria Teresa
permanece em Sao Borja. Mas seus “habitos” ndo cessam, o que segundo Villa, traz grande

sofrimento para a companheira.

O isolamento nos Pampas e a auséncia do marido fizeram com que a jovem
de 18 anos tentasse suicidio ingerindo uma grande dose de barbituricos. [...]
Jango interrompeu a campanha eleitoral e voou para Sdo Borja. La
permaneceu até o restabelecimento de Maria Tereza e levou-a para morar no
Rio de Janeiro onde nasceram os filhos Jodo Vicente e Denise [...]. Pouco
depois, ela foi morar em Madri, juntamente com os filhos: era o Gnico meio
de manter o casamento.

Jango tinha avisado de que ndo iria mudar. “Vocg vai ser a primeira em tudo,
vai ser sempre a primeira mulher. Mas ndo vai me proibir de sair a noite”,
disse-lhe. [...] depois de casada foi que constatou que “ndo houve uma vedete
do Carlos Machado que o Jango nédo tivesse comido”. [...]“Sem contar a
paixdo pelo jogo, pelo turfe e pelo alcool”. Morando na Espanha, nio teve
que passar pela situacdo constrangedora de abrir os jornais e ler que o marido
era assiduo freqiientador da boate Sacha's, na rua Padre Antdnio Vieira, no
Leme, onde, em 1958, a vedete preferida do vice-presidente era Aida
Campos, conhecida como “Jodozinho Boa Pinta”, devido ao corte de cabelo
rente a nuca. Aida logo seria substituida por Carla Morel, depois por Fernada
Sotto Mayor, por Mara Rdbia, por Angelita Martinez, por...” (VILLA, 2004,
p. 33— 34).

Em meio ao tumultuado episddio da renlncia de Janio Quadros, 0 pais assistia as
diversas manobras dos grupos de interesse — apoiadores ou opositores —, cujos desejos giravam
sempre em torno do arrebatamento do poder a qualquer custo, sem remorsos de sacrificar a
democracia. Arrojavam-se no afa de tirarem vantagem do impasse cada vez mais exacerbado.
Goulart viajava pelo oriente, quando o Congresso Nacional aceitou a defec¢do de Janio. Boatos
eram lancados aos quatro ventos. Na maioria, davam conta de que 0 vice-presidente seria
impedido de assumir o cargo a que tinha direito. N&o era possivel diferenciar informacdo seria
de rumores e disse-que-disse. As declaragdes publicas provenientes dos principais atores
envolvidos eram amplificadas, re-conotadas, distorcidas e, entdo, aumentavam a tensdo,
aumentavam a sensacdo de que uma solugcdo ndo ortodoxa fazia-se necessaria para que o pais
ndo mergulhasse no caos. Jango ndo voltou imediatamente ao Brasil. Parecia querer ver de que
maneira a confuséo se desdobraria para, a partir disso, proceder. Excesso de medo? Covardia?
Indecisé@o? Omissdo? Estas seriam as conclusdes mais naturais? Talvez. Hoje, na frieza que o
distanciamento de tempo e espago nos oferece, fica facil fazer ilagdes sobre qual atitude seria
mais adequada, fica facil emitir juizos de valor. Se o calor dos acontecimentos ndo isenta

completamente o posicionamento de Jango de algum adjetivo depreciativo, também soa-nos um
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tanto injusto julgarmo-lo com tanto rigor. Fagamos 0 seguinte exercicio: no intervalo entre o
mandato constitucional de Vargas e a assuncdo de Jango, o que aconteceu com os detentores
da faixa presidencial? Vargas, antes de terminar o mandato, suicida-se; JK, desde a dificuldade
para tomar posse, até o fim dos 5 anos de seu exercicio, teve de conviver com a ameaca de ser
deposto; Janio renunciou 8 meses apds ser empossado. Goulart foi deposto. De 1954 a 1964, s

um eleito conseguiu terminar seu mandato!

Depois de fazer escalas pela Franca, EUA, Argentina, Goulart, finalmente, aterrissa em
Porto Alegre, onde é aguardado por uma multiddo que Ihe é simpatica e sequiosa por ouvir as
suas primeiras palavras, um discurso que ndao deixe margem de duvidas no que concerne a sua

intengédo de assumir a funcdo que a Constituicdo lhe outorgava.

Apobs breve reunido, Jango dirigiu-se a sacada do Piratini, juntamente com
Brizola e Machado Lopes. Mais de 50 mil pessoas se aglomeravam havia
horas em frente ao palacio aguardando a palavra do presidente. A
temperatura estava baixa e, além de tudo, garoava: mesmo assim 0 povo hao
arredou pé da praga. Jango foi ovacionado. O povo aguardava um discurso,
mas ele somente saudou com 0s bracos, sorriu e retornou para o interior do
prédio, sem dizer uma palavra sequer a multiddo. Exigiu-se sua presenca na
sacada e ele voltou: repetiu os gestos, manteve o siléncio e retornou ao saldo.
Pela terceira vez, Jango foi chamado & sacada e manteve o0 mesmo
comportamento. O siléncio foi entendido: pipocaram vaias e gritos de revolta,
cartazes e faixas foram rasgados, e a massa comegou a se dispersar
lentamente gritando: “Covarde, covarde, traidor, traidor”. Segundo relato de
Brizola, mulheres tiraram a calcinha e dirigiam-se a Jango dizendo: “Toma!
Veste! (VILLA, 2004, p. 53-54).

Ainda frisando o episddio, cujo desfecho foi a adocdo emergencial do sistema
Parlamentarista, um paliativo apaziguador das altercagdes que punham em risco o tramite
normal estabelecido pela liturgia democratica, Villa novamente incorre no pecado mais
prosaico do oficio de historiador: o anacronismo. Faz conjecturas enviesadas pelo acimulo de
interpretagdes e informacgdes com as quais se deparou nestes 40 anos transcorridos. Mais uma
vez, na frieza do ano de 2004, fica facil prescrever quais deveriam ter sido as iniciativas de
Goulart para tirar o maximo de proveito da situacdo, que segundo o autor favoreciam o vice-

presidente:

quando poderia ter assumido o governo com plenos poderes presidenciais,
Jango optou pela conciliagdo com os derrotados. Seria como se Getulio
Vargas, em 1930, negociasse com os aliados de Washington Luis antes de
assumir a Presidéncia da Republica, o que ndo fez, até para demarcar
claramente o terreno entre os dois projetos politicos: 0 novo, representado
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pela Alianca Liberal; e o velho, dos “carcomidos”. [...] A derrota dos
ministros militares e seus asseclas civis abriu o caminho para que Jango
pudesse governar com amplo apoio congressual, 0 que acabou perdendo, no
decorrer da Presidéncia, por absoluta incapacidade de gerir o Estado (VILLA,
2004, p. 239 - 240).

Paginas antes, no entanto, Villa (2004, p. 59), citando Hélio Silva (1975, p. 149-150),
narra a tumultuada chegada de Jango a Brasilia. Ja rumando com destino & Granja do Torto,
teria travado um didlogo com o General Ernesto Geisel, no qual se entrevé o campo minado por
onde transitavam o0s protagonistas do cada vez mais intrincado thriller que se convertera a

politica nacional.

No carro, o presidente declarou que a aceitacdo do parlamentarismo gerou
conflitos até na sua propria familia. Sua irmd Neusa, esposa de Brizola, que
passou os dias da resisténcia em Porto Alegre, no Palacio Piratini, o teria
censurado por ter aceito o novo regime: “Me disse algumas coisas muito
duras, a respeito da minha vinda, aceitando essas condi¢des. E muito duro
isso”. O General Geisel respondeu prontamente: “Sr. Presidente, tenha
certeza de que tivemos imensas dificuldades para V. Exa. assumir. E nés
esperamos que V. Exa. conduza o governo de modo a que se pacifique a
nacao”.

A despeito de toda a complexidade — ou ambiguidade — deste momento de nossa
histdria, e sem aprofundar-se sobre as questées de natureza socio-econémicas e, ainda, mesmo
com as esparsas e sub-repticias informacbes que, supostamente, reconhecem 0s pontos
positivos de Jango, e que podem sugerir imparcialidade ao leitor incauto, é indisfarcavel o
desejo quase libidinal de Villa em escoltar Goulart ao cadafalso — tal como um carrasco —
envolver-lhe a corda no pescoco e retirar-lhe o chdo, impiedosamente, assistindo com prazer

seus minutos de agonia até que morresse enforcado.

Os 31 meses da Presidéncia de Jodo Goulart foram marcados pela absoluta
falta de plano de governo, de um rumo coerente a ser seguido [...]; ora
sinalizava com uma guinada a direita, ora a esquerda, ora indicava que
manteria uma convivéncia harménica com o Congresso Nacional, ora
ameacava fechar o parlamento (VILLA, 2004, p. 240).

De certa forma, muitos dirdo: todos tém o direito de emitir suas opinides, de fazer
livremente sua sintese do periodo. Afinal, que outro momento dos 500 anos da vida de nosso
pais atraiu tanto as atengdes quanto o fatidico interregno de 1961 a 1964. Diremos: sem duvida!
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Mas, ndo podemos, sob essa justificativa, autoritariamente tornear os acontecimentos para que
eles se encaixem aos nossos caprichos. Pergunta-se: que grande nome de nossa politica
resistiria incolume a um escrutinio similar ao que Marco Antonio Villa fez com a vida de
Jango? Qual dos nossos politicos nao possui os “pés de barro”? JK, Fernando Henrique
Cardoso, Lula, Sarney ou mesmo Getulio Vargas, o festejado pelo préprio Villa como grande
estadista? Serd?

Ferreira (2006) propde reflex6es mais lGcidas no tocante a esse vicio duplo encontrado
com bastante frequéncia nas abordagens, cujo objeto é Goulart, quais sejam, estigmatizar seu
governo como desastrado em virtude de sua vocacdo e capacidade pessoais estarem aquém do
minimo exigido para se dar conta do desafio de administrar um pais. Para ela, Jango, em
alguma medida, era um intermediario por meio de quem fluia um tipo de concepcdo de
conducdo das questdes politicas peculiares daquele periodo histérico. Os erros e acertos, as
medidas intentadas, 0s reveses, 0 carisma, 0 comportamento da oposi¢do, estavam, todos,
dentro do arco de possibilidades que os limites daquela tradicdo propiciavam. Inclusive é
possivel dizer que tal paradigma ndo foi capaz de acomodar a crescente avidez dos grupos que,
entdo, digladiavam-se com vistas a sempre alargar sua fatia de poder ou influéncia. O tanto de
democracia que se tinha a “distribuir” ndo atendia a demanda. Ou se ampliava a “oferta” de
modo a comportar as ambicdes dos contendores, ou 0 sistema entraria em colapso. Como se

sabe, a segunda possibilidade se consubstanciou.

Na verdade, as acusacdes feitas a Goulart e as insuficiéncias atribuidas a ele,
que fazem dele o responsavel maior pelo golpe de 1964 e pelos 21 anos de
ditadura que se seguiram, devem ser estendidas aos demais atores sociais da
época. LimitacOes e defeitos de uma geragdo, de uma cultura politica, ndo
devem ser atribuidas exclusivamente a um individuo. Os equivocos do
governo Goulart devem ser pensados como oriundos em grande parte das
préticas politicas vigentes no regime de 1945-64. Tanto as avaliagdes que
exageram o papel de Goulart, fazendo dele o depositério de todos os males e
consequentemente o portador de um poder, de uma capacidade de
articulacdo, de um projeto equivocado quanto aos limites de seu tempo e da
sua sociedade, quanto aqueles que o retratam como incapaz de articular
qualquer proposta consistente expressam uma memoria contraditoria que
iguala em certa medida as forcas conservadoras e 0s segmentos da esquerda
(FERREIRA, 2006, p.28).

O que dizer de um prosélito que expressa uma visdo diametralmente oposta em relagdo
aquela aduzida por Villa? Pois € exatamente essa a linha, o avesso do que foi contemplado até

agora, que Jodao Pinheiro Neto procura apregoar em “Jango, um depoimento pessoal”. Nela, o
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seu subscritor ndo se faz de rogado: esboca um Goulart virtuoso, cheio de boas intencdes,
injusticado pela desenfreada ambicdo de adversarios que encaravam-no como o cavaleiro
vingador a servico daqueles, cujas vozes nunca obtiveram espaco, cujos reclamos, até entéo,
ndo se faziam audiveis nos foros nos quais decisdes eram tomadas, e que, pela intermediacédo
de Jango, teriam, finalmente, suas reivindicagdes desnudadas e defendidas, mais do que isso,
ganhariam a oportunidade Unica na histdria de soterrar o secular abismo que apartava ricos e

pobres.

Muitos anos passados, quase trés décadas, torna-se mais facil o exame
maduro de episddios que vivemos com todo o ardor da mocidade, com fé e
idealismo, sob o comando de Jodo Goulart. A estratégia do Governo estava
correta. Sem a reformulacdo social, sem a liquidagéo de velhas estruturas
carcomidas, iriamos — como estamos indo; ou melhor, para onde ja fomos —
para o aviltamento econdmico, para a destruicdo da classe média e a
condenacdo definitiva a miséria das grandes massas tangidas pelo abandono,
e que hoje, mais do que nunca, procuram aos magotes 0s grandes centros
urbanos, fugindo do interior medieval, cegas pelas luzes enganadoras das
grandes cidades. [...] (E) facil concluir que o governo Jo&o Goulart comprou
briga demais, com gente forte demais. Como, a0 mesmo tempo, ameacar 0
latifundio, velho de quinhentos anos, acabar com o privilégio das refinarias
privadas, ameagar com a regulamentacdo da remessa de lucros para o exterior
por parte das multinacionais, tdo poderosas e também tdo ardilosas, acenar
com a reforma urbana, iniciada com o congelamento dos aluguéis, discutir a
nacionalizacdo do sistema bancério e a da na época poderosa Light? E
também lutar por uma politica externa independente, com abertura para o
leste europeu, entdo comunista, pregar a autodeterminagdo dos povos com
vistas a ndo apoiar qualquer tentativa de ingeréncia das grandes poténcias na
vida de paises menos desenvolvidos, em especial a Cuba de Fidel Castro —
como poderia tudo isso ser feito ao mesmo tempo e em tdo curto espaco de
tempo? (PINHEIRO NETO, 1993, p. 178-179).

Pinheiro Neto tem a seu favor o fato de ter sido demitido do Ministério do Trabalho,
quando encabecava a aludida pasta, na gestdo Goulart, pelo proprio. Possuiu 0 mérito de ndo
esconder a magoa de ser ceifado — numa das incontaveis crises que tiraram 0 sono da equipe
que dirigia o Brasil — justamente por aquele de quem esperava apoio incondicional.” De um
certo modo, esse ressentimento deveria acrescentar uma aura de imparcialidade aos juizos

arrolados por todo o seu depoimento.

Outro, naturalmente, é o fato de ter acompanhado tudo de muito perto. Vivenciou os
bastidores das vicissitudes que o ungido de Vargas arrostou. Pertenceu ao primeiro escaldo: foi

ministro do trabalho, da Previdéncia Social e presidente da SUPRA (Superintendéncia da

2 Ver sobre demiss&o de Jodo Pinheiro Neto do Ministério do Trabalho na pag. 43 da brochura de sua autoria.
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Reforma Agréria). Ou seja, foi testemunha ocular, acompanhou a génese das polémicas que o
restante s6 tomava conhecimento pela acdo da imprensa ou, em segunda mé&o, de maneira
oficiosa, pela boca de alguém que, na maioria das vezes, servia somente de fio condutor de
informacdes que vazavam pelas sempre mal vedadas instancias nas quais circulam os “segredos
de Estado”.

Mas, o que se afere do esforco do ex-colaborador e amigo intimo de Goulart ndo se
pode taxar de isencdo ou imparcialidade. Se a proximidade do centro irradiador de
acontecimentos e até o “puxao de tapete” poderiam ser interpretados como fatores indicativos
de um distanciamento ou de uma postura descompromissada, no que concerne a suas
consideracOes, inversamente, parece-nos que sua relagdo umbilical com o projeto “janguista”
torna-o parte inextricavel do corpus burocratico vinculado ao presidente, fa-lo co-autor das
medidas administrativas postas em pratica. Muito mais obriga-o a sair em defesa de seu chefe

até por uma questao de autopreservacao, do que o contrario.

A ousadia de querer mudar a fei¢cdo carcomida, caduca e doentia desta nossa
sociedade tdo injusta custou a Jodo Goulart e a todos os seus colaboradores
imediatos o raivoso desafeto dos poderosos. Ele, o chefe, e nés, seus
subordinados, sofremos todos na pele as ferroadas implacaveis da célera
irracional e da calinia premeditada e quase sempre bem engendrada
(PINHEIRO NETO, 1993, p. 10).

O estudo de Villa foi aqui chamado de libelo; o de Pinheiro Neto ganhara a alcunha de
panegirico. O primeiro sataniza; o segundo, santifica. A reconstituicdo dos eventos que julgou
mais marcantes e decisivos para que, no dia 31 de marco de 1964, o conluio de émulos
conservadores e militares de linha dura mostrassem as garras e alijassem o povo do legitimo
direito de participar das decisbes que afetam a vida de todos e, cada um dos brasileiros,
transborda maniqueismo. O retrato que faz de Goulart tergiversa ou simplesmente subtrai a
parcela de culpa que deveria ser imputada ao mesmo pela sua inabilidade em lidar com as
adversidades que Ihe cruzaram o caminho. Ignora-se seus erros, titubeios, a falta de assepsia na
relacdo com os sindicatos — em que praticava a politica do “é dando que se recebe” —, 0
descarado assentamento de aliados no Ministério do Trabalho e da Previdéncia - costurando
uma verdadeira teia da qual extraia sustentacdo politica -, a falta de austeridade na conducdo
dos problemas econdmicos. Nenhum desses “pecados” € colocado na balanca para se
contabilizar de que maneira acularam a capitulacdo da democracia. Pelo contrario, Pinheiro

Neto romantiza, edulcora, faz de Goulart uma espécie de vestal dentro de um covil de
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serpentes, que tudo faziam para sabota-lo e, assim, impedir que seu intento de tornar o Brasil

um pais mais igualitério se efetivasse.

Jango era um homem extremamente educado, incapaz de indelicadezas e de
exercitar qualquer espécie de autoritarismo. Nunca, em momento algum,
escutei sua voz alterada pela rispidez, pela impaciéncia ou pela gravidade dos
enormes problemas que teve de enfrentar. Jamais referia-se negativamente a
quem quer que fosse, mesmo a seus desafetos mais exaltados e mais
intolerantes. Era um homem bom e simples. E, principalmente, era um
patriota, que sempre quis o melhor para o Brasil e, particularmente, para a
imensa massa dos necessitados, indefesos e desassistidos (PINHEIRO
NETO, 1993, p. 11).

Jango, portanto, era um modelo de homem publico? Se escancararmos suas peripécias,
no ambito pessoal, € jogo sujo, eleva-lo a condicdo de baluarte da moralidade da classe politica,
soa-nos, igualmente, inverossimil. Distancia-nos de uma compreensdo equilibrada e
desmistificadora tanto de sua atuacdo quanto do ruidoso contexto no qual se inseria. Pinheiro
Neto, transcorridos 30 anos, também na frieza proporcionada pelo oceano de tempo que isola-
nos do clima exaltado que tolda o discernimento, insinua ser Goulart um martir, cuja Unica
motivacao seria inverter as regras do jogo que, ha séculos, beneficia uma minoria e oprime e
condena a miséria milhdes de brasileiros. No seu balanco, reduz toda a efervescéncia daqueles
anos a luta do bem — representado por Jango e seus “cavaleiros da tdvola redonda”, da qual
Pinheiro Neto era membro — contra 0 mal — empresarios reacionarios, politicos corruptos,
interesses predatorios estrangeiros e militares despéticos. Que enfim, venceram a “guerra” e

continuam, inclusive, nos dias atuais, a ditar os rumos da nacéo.

Mas hoje podemos, sem susto de erro, afirmar com absoluta tranqilidade
que a patridtica ousadia de afirmar seus sagrados ideais jamais faltou ao
Presidente Jodo Goulart. Repetimos: sua queda néo foi apenas um episddio
banal, mais um na lamentavel e triste histéria da infeliz América Latina. Uma
herdica tentativa de mudanga no rumo do efetivo progresso, que era 0 que
pretendia o governo de Jodo Goulart, com justica social e liberdade, foi
brutalmente interrompida pela forca das armas e com ajuda do dinheiro
apatrida. [...] H& quase trés décadas Jodo Goulart, o desprendido, idealista e
honesto mogo galicho, ja tentara enterrar os mesmos fantasmas insepultos
que hoje estdo ai, mais materializados do que nunca. [...] Suas reformas de
base visavam a dar conteldo humano ao sistema capitalista que na verdade
nunca existiu, nem existe até hoje, em nosso pais; e que, sem o afastamento
dos velhos privilégios, jamais existird. Hoje ninguém mais discute: poucos
sdo 0s homens que dirigiram este pais que merecem de fato um lugar
privilegiado e de destaque na histéria da nossa Republica. Jodo Belchior
Marques Goulart, 0 jovem estancieiro idealista, ¢ um deles (PINHEIRO
NETO, 1993, p. 179-181).
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Como, entdo, deve o pesquisador se comportar diante de fontes tdo dispares como as
que se incumbem de Jodo Goulart e dos acontecimentos com 0s quais se relaciona direta ou
indiretamente? E certo, como ja foi dito, que todos os estudiosos enfrentam esse problema de
uma maneira ou de outra. Mas, no caso em tela a dificuldade de se conseguir um minimo de

neutralidade parece chegar ao paroxismo.

A impressdo que fica, ap6s uma extensa e atenta analise do material pesquisado — a
bibliografia indicada no final da dissertacdo — é a de que a polariza¢do que mexeu com 0s brios
dos émulos 14 nas décadas de 1950 e 1960, continua reverberando com alguma verve na
inteligentsia do século XXI. Rancores e magoas ainda ndo se aplacaram por completo. O tal
afastamento, no tempo e no espaco, de que falamos, nos tdpicos anteriores, fundamental para a
emissdo de juizos sobrios, sugere-nos ndo ter ainda sido o suficiente para que nossos
especialistas se desapegassem das paixdes despertadas aquela ocasido — muitos vivenciaram-na
no fervor da juventude. Fica a sensacdo de que persiste um substrato de rango no discurso de
cada um deles, ou da maioria, pelo menos. Faz-se ilagdes demais sobre qual atitude seria mais
cabivel, nesse ou naquele momento, utiliza-se, demasiadamente, a particula “se”, depara-se
com revanchismos de ambos os lados, percebe-se que expectativas alimentadas, no bojo de

toda a agitagédo, acabaram frustradas e ainda ndao foram exorcizadas.

No chafurdar de paginas e paginas de livros, artigos, textos, documentos, cruzamos
com todo o tipo de curiosidade. Algumas atestam essa existéncia de sentimentos ainda mal
resolvidos. E o caso do missionario alemdo Heinz F. Dressel, no seu livro “Brasil de Getulio a
Itamar — Quatro Décadas de Historia Vivida”, publicado em 1997, para quem a ameaca da
instalacdo de uma ditadura de esquerda ndo era uma quimera de alguns extremistas de direita
ou tdo pouco discurso vazio propagandistico. Dos confins do Rio Grande do Sul, onde residiu
na maior parte de sua estada, no Brasil, afirma ter vivenciado a histéria do pais e
acompanhado de perto varios dos seus lances, como os discursos inflamados de Brizola,
momentos ap6s a consumacdo do golpe contra Jango, ocasido em que 0 ex-governador
gaucho conclamou a populagdo a punir com o pareddo aqueles que atentavam contra a ordem
institucional. Defende o autor que sequer houve articulagdo para derrubar Goulart. Defende
ele ndo ter havido qualquer “projeto revolucionario, nenhuma ideologia revolucionaria, a ndo
ser 0 temor diante do caos comunista” (DRESSEL, 1997, p. 83).

O comentario mais marcante encontrado em todo o esquadrinhamento ensejado para se
elucidar o objeto de estudo, é dele, de Dressel. Além de curioso é exclusivo — uma vez que

foram pesquisados diversos especialistas e, em nenhum deles houve corroboragdo. Denuncia
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ele a existéncia de um aparato repressor ligado ao governo de Jango: um jornalista de nome
Alain Araljo teria sido preso e torturado, conseguindo escapar do carcere gracas ao
afrouxamento da seguranca, proporcionado por guardas, a quem teria cativado a simpatia.
Terminaria sua aventura pedindo asilo politico a embaixada da Nicaragua. (DRESSEL, 1997, p.
58).

Trata-se de um do extenso universo de exemplos — ou “pérolas” — possiveis. Mas, qual o
sentido de trazer a tona toda essa discussdo? A resposta é simples: para policiarmo-nos e evitar
incorrer no mesmo erro. Isso é possivel? Como depurar a parte valorativa subjacente a fonte e
que, definitivamente, ndo nos interessa? Subtraindo os exageros de detratores daqueles dos
bajuladores, o que sobra, ¢ um politico rigorosamente similar a qualquer outro que
conhecemos. Tém qualidades e defeitos, exatamente como qualquer outro que ja envergou a

faixa presidencial. Esse € o viés que norteara nossos esforcos analiticos.

Gomes e Ferreira (2007) também se deparam com tal dificuldade e, para além da
constatacdo Obvia de que Jango é multifacetado, chamam a atencdo para dois ingredientes
frequentemente presentes, quando seu nome é invocado: a paixdo — sentimento sempre
desencadeado em tempos de polarizacdo ideoldgica severa e que desperta juizos de valor
antagonicos irreconciliaveis — e a contradi¢do — a biografia de Jango é cheia de incongruéncias:
fazendeiro rico defensor da reforma agraria, dos trabalhadores etc.

Despertando polémica e paixdo e sendo construida numa chave
predominantemente marcada pela critica, a figura histérica de Jango tem
multiplas faces. E essa ndo ¢ uma afirmativa trivial, uma vez que todos nés
somos multiplos em nossos engajamentos e papéis sociais. As multiplas faces
de Jango ultrapassam, a nosso ver, essa pluralidade constitutiva do homem
moderno, embora evidentemente dela se alimente. Isso porque ele pode ser
caracterizado, por exceléncia, como um personagem assinalado pelo
contraditorio, sendo, por isso, um desafio para interpretacfes que se queiram
univocas e lineares (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 9).

Um outro estudo relevante, cujo tema gira em torno do processo de conversdo que se
imp0s a personalidade Jodo Goulart, configurada e re-configurada, “ficcionalizada” pela agdo
da propaganda de todos os matizes, das manchetes da imprensa, da boataria pr6 e contra que
corria desenfreada entre os circulos frequentados pelos formadores de opinido, é a tese de
doutorado transformada em publicagdo, sob o titulo “Jodo Goulart na Imprensa”, de Maria
Rosa Duarte de Oliveira, a qual colocaremos em perspectiva a fim de arrolar as principais

consideracoes.
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Oliveira (1998) retroage ao século XIX e invoca Baudelaire, Malarmé, Poe, Joyce,
Rebelais, Sterne, Machado, Oswald, Sousandrade, todos insignes intelectuais. Confabularam a
respeito das transformaces precipitadas na linguagem literaria e na concepc¢éo tradicional de
livro, pelo crescimento acelerado do prestigio do veiculo jornal, cada vez mais numerosos,
populares e com circulacdo diuturna. A narrativa fragmentada & guisa de um mosaico, a
polifonia que dilui a idéia de unicidade, a reprodutibilidade em escala industrial para atender a
grandes massas, 0 “corte nos lacos afetivos e pessoais de uma voz narrativa em prol da
impessoalidade e da dispersdo da autoria: € como se 0s proprios eventos se apresentassem a nos
por si mesmos...”(OLIVEIRA, 1998, p. 43), chegam a impor uma nova sintaxe, que atendesse

aos imperativos de seu estatuto.

E assim que Maria Rosa Duarte de Oliveira abre seu livro — “Jodo Goulart na Imprensa”
— ao demarcar um ponto de bifurcacdo na arte de narrar por meio da palavra escrita, que perdia
a entonacdo ficcional que sempre a acompanhara para, pelo exercicio do jornalismo, ganhar
uma configuracgéo alternativa, muito mais impessoal e objetiva, preocupada em transmitir, com
precisdo maxima, os fatos tal qual transcorreram. A autora deixa claro essa distingdo para, em
seguida, anunciar seu intento: demonstrar a dissolucdo das fronteiras entre literatura e
jornalismo, no periodo fervilhante que Jodo Goulart ocupou a presidéncia da Republica. Sua
andlise perscruta o tratamento dispensado a ele em trés grandes jornais paulistas da época,
quais sejam, O “Ultima Hora”, a “Folha de S. Paulo” e o “Estado de S. Paulo” e, em
consonancia a linha editorial seguida por cada um deles, ocuparam-se em transformar Jango
num tipico personagem romanesco, recorrendo para tanto a estruturas de enredo mais afeitas ao
Iéxico literario. Esses veiculos fizeram com que a imagem construida adquirisse vida prépria. O
homem de carne e 0sso, 0 homem real, converteu-se num mero suporte fisico para abrigar as

rotulacdes que Ihe eram dirigidas.

A reproducdo num encarte - que se soma ao livro - intitulado pela autora “Jodo Goulart:
Memorias 13 & 31”7 (OLIVEIRA, 1998, p. 15) do material auferido pela pesquisa — primeiras
paginas, editoriais e reportagens dos jornais ja citados — enriquece o livro em debate, pois
evidencia a sua capacidade em oferecer vestigios acerca da fecundidade com que propaganda e
meios de comunicacao se prestaram as partes antagonicas, deslocando, em alguma medida, dos
bastidores da arena politica — 16cus, onde tradicionalmente se cré que os combates se travavam
—, para o campo aberto em que estratégias comunicacionais disputavam a preferéncia da

opinido publica.
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O tratamento que cada um dos trés jornais dispensou aos triunfos e vicissitudes com 0s
quais Jango conviveu, ilustram as altercacGes ocorridas pelo uso de aparatos midiaticos. Mal
comparando, a interlocugio entre o “Ultima Hora” que apoiava o Presidente, e “O Estado de
S. Paulo” que o repudiava, parece um tipo de propaganda eleitoral, nos moldes do que hoje
assistimos no horério gratuito eleitoral, pelo rédio e televisdo, com a diferenca de ser
impressa. A “Folha de S. Paulo” assumiu uma posi¢do de neutralidade, num primeiro

momento, e depois aderiu a onda de satanizacdo que levou de rolddo o pais inteiro.

Cabe, aqui, uma ultima nota relevante das ponderacGes de Oliveira (1998) que
influenciou no curso dos acontecimentos e repercutiu no destino de Goulart: no que tange a
“marcha da familia”, Maria Rosa ainda evidencia a exploragdo de signos e institui¢des
portadores de grande apelo junto ao imaginario popular. Os promotores e apoiadores de
manifestacdes publicas dessa natureza investiram com prodigalidade sobre o rol de simbolos
religiosos combinando-os com outros valores, tidos como dogmas no mundo ocidental / cristdo:
Liberdade, Democracia, Paz, Ordem, Familia, Constituicdo, Cristianismo, Péatria e Deus entre
outros. Entrementes, engendrou-se uma aura maligna, diabdlica em torno do termo
“Comunismo” o que despertou os brios da massa amedrontada, que o tomou por inimigo
terrivel e ameacador de todos aqueles sagrados principios. O corolario desse enleio de fatores
alvejaria em cheio a consciéncia da populacéo, inebriando seu discernimento, aproveitando de
sua ingenuidade, utilizando-a como ponta de lanca na legitimagdo do novo status quo que se
impunha. Conseguiu-se reunir em torno de uma mesma retdrica integrantes de todas as classes
sociais e, assim, escamoteou-se as gritantes diferencas entre ricos e pobres, suscitando uma
aparéncia de igualdade, fato que reforgou velhos mitos por meio dos quais se tenta conceituar a
“personalidade” do povo brasileiro como uma gente unida, como uma grande familia

hospitaleira.

Feitas essas ponderaces iniciais que, em alguma medida, revelam as dificuldades e até
inquietacbes que o trato com o objeto de estudo precipitou, além de se prestar de preambulo
biografico que familiariza e apresenta algumas das questdes e controvérsias que, de maneira
mais ou menos intensa, repercutiram na imagem de Goulart, no tempo em que esteve ativo no
exercicio da suas atribuices como mandatario a algum cargo eletivo ou de alto escaldo. E que
até interferiram nos rumos das medidas politicas que adotou e na maneira como articulava suas
ofensivas e contra-ofensivas propagandisticas. Mas, € interessante notar, vale insistir, que tais
questdes e controvérsias arroladas, até aqui, ndo ficaram circunscritas aquele momento

historico. Viajaram no tempo, permanecem insepultas, pois ddo sustentacdo a analises, como as
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datas das publicagdes a que se recorreu sugerem, aos estudos contemporaneos que se
debrucaram sobre o assunto.

Passar-se-a a discorrer, por conseguinte, as configuracfes e teores dos capitulos que
perfazem a dissertacao.

No primeiro Capitulo, as preocupagdes girardo em torno do estabelecimento de marcos
tedricos, da revisdo de certos conceitos, cuja interpretacdo a literatura a eles afeita consagrou,
mas que, aqui se defendera, devem ser alvo de reflexdo mais profunda para que nédo se corra 0
risco de perpetuacdo de exegeses vulgares e imprecisas que obscurecem 0s conceitos ao invés
de ilumina-los. E, na ultima parte, a explicitacdo detalhada do arsenal interpretativo da
propaganda politica de Jango.

Trés vertentes da “Teoria da Comunicacdo” foram elencadas para dar estofo ao
desenvolvimento, proposicdes, assertivas, especulacdes e conclusdes que desfilardo ao longo
das paginas que se seguirdo. A primeira delas, genericamente denominada “Escola Americana”,
justifica-se, pois boa parte de suas pesquisas se voltaram para a tentativa de elucidagdo do
tamanho da capacidade dos meios de comunicacdo de massa em influenciar a audiéncia. Da
“Teoria da Bala Magica” — primeira e equivocada tentativa de aquilatar a ingeréncia da midia
de massa — a “Teoria dos Relacionamentos Sociais” — que descobre a necessidade de se
mapear, detalhadamente o contexto de recepcao -, estar-se-4 as voltas com tal controvérsia no
préprio capitulo 1, no qual serdo arrolados os instrumentos de interpretacdo propagandisticas,
quando vez por outra, ora 0s mesmos chamarao a atencdo para a necessidade de conhecer o
eleitor, ora atribuirdo poderes quase hipnoticos as técnicas de codificacdo dos apelos
persuasivos. No capitulo 2, o tema da influéncia, também, passa a ser recorrente, pois 0 autor —
John B. Thompson — cujas ideias servirdo de fulcro para o seu desenvolvimento, coloca, de
maneira até insistente, a necessidade de se conhecer o contexto de recepgdo das mensagens,
pois ndo acredita que elas, por si sO, tenham poderes de inebriar o discernimento do receptor
como se este fosse um fantoche. Algo, portanto, parecido com o que a communication research
numa dada altura de suas investigacdes, passou a sugerir.

A segunda “teoria” inspira-Se e sintetiza o debate proposto pela “Escola de Frankfurt”
acerca do surgimento da Industria Cultural, a descri¢do da transformacéo de arte e cultura de
boa qualidade em mercadoria, resultado de um processo que se converteria numa formula, na
qual as primeiras passariam por um expurgo as avessas, sobrando, para ser consumido pela
massa como um produto qualquer, um arremedo simplificado e estereotipado. A tal férmula de
se simplificar material complexo em subprodutos facilmente assimilaveis pelo chamado

individuo médio, € a principal diretriz da propaganda, seja ela de carater comercial ou politico.
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E 0 que se vera, demonstrado passo a passo, nos ensinamentos de Tchakhotine e Domenach —
Capitulo 1 — quando os mesmos aludirdo as técnicas de se converter doutrinas complexas e
densas em frases de efeito, “slogans” e todo tipo de signo simplificado e estereotipado. Se ha
uma maneira de exemplificar — do modo mais tangivel possivel — a conversdo de ideias
sofisticadas de dificil compreensdo em mensagens facilmente digeriveis por todos, é pela
operacdo de estereotipacdo que as técnicas e metodos da publicidade e propaganda praticam.

A ultima “teoria” que compde a triade, remete ao polémico Marshall McLuhan.
Especificamente suas consideragdes sobre aquilo que chamou “estado onirico”. No seu
entender, a sociedade de contornos massivos-industriais, que era o apanagio do século XX, sé
se sustentava gragas ao mundo de sonhos vendidos pela cultura de massa. Sem esse mecanismo
de compensacdo que bombeia alguma esperanca, mesmo que inverossimeis e fantasiosas, as
pessoas ndo suportariam a dureza e as privagdes concretas com as quais se deparam no seu
cotidiano, o0 que tornaria esse arranjo societario inexequivel. Veremos que com as “Reformas
de Base”, Goulart flertara com esse artificio que aguca essa dimensdo mais etérea da psique do
individuo, na qual a idéia de vida, ou mundo perfeito — no caso, pais — costuma habitar.

Na segunda parte desse Capitulo 1, defender-se-a uma separacao de dois termos, cujos
sentidos vém sendo tratados como correlatos: “marketing” politico, buscara se demonstrar, ndo
é a mesma coisa que propaganda politica, embora ambos se entrecruzem, em algum momento
da empreitada de um candidato numa eleicdo. Um é mais afeito ao campo da administracdo de
empresas e das “ciéncias” que tem, por objeto, 0 mundo dos negocios, e a outra, esta sim, se
integra a comunicacdo. Far-se-a uma espécie de histdérico para demonstrar como surgiu o dito
“Marketing Politico”, e toda uma explicagdo do porqué de ele ser substituido pela expressdo
“Propaganda Politica”, sempre que 0 assunto girar em torno das estratégias comunicacionais de
Goulart. Aqui, vale uma adverténcia: por mais que se tenha tentado esclarecer a especificidade
de cada um destes dois termos, a literatura que versa sobre o tema ndo os diferencia. Ent&o,
contra o0 que aqui se pregard, muitas vezes, far-se-a obrigatorio tomar um pelo outro, sobretudo,
quando da necessidade de parafrases e citagdes, cujas fontes incorram neste — que no contexto
da presente dissertacdo se considera — equivoco, gerando o que pode parecer uma ambiguidade
incébmoda.

Por ultimo, e como resultado da discussdo acima ensaiada, estipular-se-a os critérios e
categorias por meio das quais se detectard 0s conceitos e estratégias propagandisticas de
Goulart. Vale lembrar que a interpretagdo final redundard de um cotejo com as varidveis do

contexto sociohistdrico — a ser esclarecido no ultimo capitulo.
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O instrumental analitico de que tratara esse Gltimo topico era contemporaneo do periodo
historico no qual o objeto de estudo estava inserido. Para ndo incorrer no pecado do
“anacronismo”, todas as investidas propagandisticas serdo analisadas exclusivamente segundo
esses parametros. Isso quer dizer que nao se recorrerd a instrumentos hermenéuticos surgidos
depois dos eventos para 0s quais se volta a pesquisa.

No Capitulo 2, definir-se-a o “referencial da hermenéutica profunda” e a variante do
mesmo a ser empregada como modelo norteador para toda a pesquisa. Também se encontrara,
nessa segunda etapa da dissertacdo, um breve inventario que enfocara o conceito de Ideologia,
a maneira pela qual ela se relaciona com a propaganda; e como a fracdo retrograda da
sociedade brasileira dela se apropriou para manter — ou propagandear — as relacdes de
dominacéo que afligiam a populacdo menos privilegiada do pais.

No ultimo Capitulo, a partir das prescricdes emprestadas do modelo da “hermenéutica
profunda”, remontar-se-a as principais variaveis do contexto social-politico-econémico e se 0s
cotejard com os discursos e demais itens propagandisticos de Goulart para, a partir dessa
confrontacdo, extrair-se, com a maior profundidade possivel, os conceitos, estratégias e motes
por ele empregados no decurso de sua carreira de homem publico. Estratégias comunicacionais
e levantamento historico das variaveis foram alocados, lado a lado, num mesmo capitulo, pois o
mecanismo dialético concebe as interacBes entre as diversas forgas, agentes, interesses se
contrapondo de maneira insepardvel dentro de um determinado momento historico. Essa
fidelidade a proposta dialética, justifica a conjugacao desses dois fatores num mesmo bloco.

Um outro esclarecimento concerne a natureza da propaganda janguista que sera alvo de
exegese aqui. O material “promocional” — santinhos, “banners”, pe¢as publicitarias em geral —
mostrou-se exiguo. O esquadrinhamento se concentrard, entdo, sobre seus discursos e os atos
politicos, intentados enquanto mandatario, dotados de grande poder de agregar valor a sua
imagem. Lins da Silva (2002, p. 19), explicita de maneira precisa o potencial propagandistico

das politicas praticadas na vigéncia do mandato:

O candidato eleito continua se dedicando ao marketing durante todo o
exercicio do mandato que conquista, embora muitas vezes possa nem se dar
conta disso. Alguns autores tém dedicado sua atencdo a esse aspecto. Ha até
quem esteja utilizando o conceito de “marketing publico” para enfatizar a
importancia do marketing durante, antes e depois do exercicio do mandato
eleitoralmente obtido (LINS DA SILVA, p. 19, 2002).



30

2 APROPAGANDA POLITICA

Quando se pretende estudar os procedimentos comunicacionais e propagandisticos de
um candidato, cuja passagem pelo cenario politico se deu, marcadamente, a partir da década de
1950, ndo se pode perder de vista dois fendmenos que, a esta altura, ja estavam maduros sob o
ponto de vista, tanto do arraigamento de ambos ao modo de vida “moderno”, quanto sob a odtica
do peso que 0s mesmos exerciam, exerceriam e ainda continuam a exercer para que 0 incessante
ciclo de transformac@es, tdo tipico dos tempos atuais — transformac6es em todos os &mbitos que
se puder imaginar —, viesse a se tornar ainda mais acelerado, ajudando a gerar sinteses ainda
mais transitorias e ou volateis. Os dois fendmenos aos quais se faz alusdo sdo o surgimento de
um arranjo societario massivo e o advento dos meios de comunicagdo de massa eletrénicos.
Qualquer investida que tenha por finalidade projetar a imagem de alguém, em ambito nacional,
ndo pode prescindir destes dois fatores na hora de tracar estratégias e, sobretudo, quando da
elaboracdo de discursos, “jingles”, “slogans”, frases de efeito etc., sob pena de ndo se estabelecer
comunicagdo com o publico alvo.

A comunicacdo interpessoal € bem diferente da comunicacdo midiatica massiva. As
campanhas propagandisticas realizadas antes da consolidacdo da sociedade de massa e antes da
existéncia dos meios de comunicacdo de massa obedeciam a uma légica bem diversa. Os
pleiteantes esforcavam-se em travar contato corpo-a-corpo com o eleitor, pois ndo havia outro
jeito de se tornar conhecido ou conquistar simpatia. Nessa fase, contava muito a disposi¢ao do
candidato em peregrinar pelo territorio, no qual seu eleitorado estava distribuido. Em muitos
casos, isso implicava percorrer longos itinerarios, o que tomava energia e tempo, sobretudo se as
condicdes de transporte e deslocamento fossem precarias — caso do Brasil. Outro fator vital era a
impressdo que a presenca fisica do candidato despertava no eleitor. Quando a comunicagéo
passou a ser a distancia e, entdo, mediatizada, ganhou o apoio de “técnicas” tais como melodias e
imagens, manipuladas de modo a obter dramaticidade méxima. E a amplificacdo das mensagens
gue a midia massiva promovia, tambem, era incomparavel com a pequena aglomeragdo que a
presenca de um candidato causava nas campanhas do passado. De um Unico local eram
irradiadas mensagens que cobriam boa parte do territorio. Nesse novo panorama, quem passou a
viajar foram os discursos. A estratégia em relacdo as viagens in loco, mudou. Elas ficaram mais
restritas as regides que, de algum modo, despertam um interesse especial por parte do pleiteante

a cargo eletivo.
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Outra questdo importante: a necessidade de se adaptar mensagens, levando-se em
consideragdo os potenciais de que disp6e 0s meios de comunicagdo de massa, ndo se limita aos
periodos de campanha eleitoral, ou mesmo as pecas com fins propagandisticos explicitos. No
planejamento para a maioria dos discursos, atos, encontros, entrevistas, que estdo sempre
acontecendo, subjazem tragcos de teatralidade exacerbada, ja prevendo sua amplificacdo e
reproducdo em larga escala. H& até um folclore em torno do poder que microfones e cameras
filmadoras tém em transformar comportamentos, aplacando-os ou fazendo-os mais coléricos,
conforme o recado que se pretende passar ao publico.

Portanto, ndo é possivel separar as estratégias comunicacionais envidadas em tempos
recentes dos diferentes canais por meio dos quais elas ganharao visibilidade, e da maneira como
os individuos que as receberdo, relacionam-se entre si e com 0 mundo em que vivem — ou Seja, a
sociedade de massa. O presente estudo focara as estratégias e motes persuasivos do presidente
Jodo Goulart. Embora a maneira como 0s meios de comunicagdo operam a re-significacdo das
investidas propagandisticas e discursivas e, também, a maneira como a populacéo as interpretara,
ndo sejam o objeto principal — e, por isso, ndo terdo tratamento mais detido — , estaremos sempre
as voltas com estes dois ambitos, afinal, como veremos, quando se criam estratégias, as mesmas
séo idealizadas, tendo-se no horizonte, a difusdo e o pretenso efeito que causardo no receptor.
Que fique claro que ndo se estd, aqui, minimizando a importancia de estudos que se debrucem
sobre tais fatores. Inclusive, a mania dos emissores em tentar adivinhar a acolhida por parte da
imprensa e do publico ndo raro resulta em fracassos retumbantes. A questdo € deixar claro os
limites adotados para o desenvolvimento da pesquisa em tela, incluindo-se, nisso, o tal vicio da
adivinhagdo. Sempre que possivel, se forem encontrados indicios solidos, a discussdo se tais
estratégias e motes lograram éxito ou ndo, serd trazida a baila. Mas, o compromisso primordial é
desvendé-las.

A seguir, serdo apresentados, de maneira resumida, alguns esforgos tedricos que se
tornaram célebres na tentativa de se compreender os efeitos, o impacto e as transformacdes que 0
aparecimento da sociedade de massa e dos Meios de Comunicacdo de Massa trouxeram para o
mundo em que vivemos. As bases epistemoldgicas em que cada linha tedrica escora suas analises
sdo dispares mas, mesmo assim, é importante notar como o0 tema ocupou a atengdo de
pesquisadores munidos de interesses tdo diversos. E, mais ainda, faz-se importante, pois muitos
dos conceitos por eles esclarecidos aparecerdo embutidos nas idéias desenvolvidas ao longo

desta dissertagéo.
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2.1 O conceito de sociedade de massa

Inicio do século XX. O mundo, ou a0 menos 0s paises desenvolvidos, assistem ao
surgimento da sociedade de massa.

Por forga das instabilidades, no panorama econdmico, trazidas desde o advento da
Revolucdo Industrial e acentuadas pela conversdo do capitalismo liberal em monopolista,
individuos sdo compelidos a abandonar as comunidades onde nasceram, cresceram e subsistiam.
A producdo de mercadorias artesanais, que ocorria dentro das pequenas vilas e cidades,
predominante, na etapa pré-Revolucdo Industrial, abastecia-as de viveres e propiciava um
pequeno comeércio, fato que dava certa estabilidade a estes microsistemas e mantinha o interesse
dos atores sociais nele inseridos em manterem este estilo de vida bucoélico. Funcionava, portanto,
como uma espécie de amalgama que viabilizava o prosseguimento desse tipo de arranjo social.

Essa producdo artesanal logo sucumbiu frente a chegada de produtos manufaturados
provenientes das grandes fabricas, confeccionados em larga escala, no ritmo da maquina,
incomparavelmente mais rapida do que as mados do artesao mais habil. Vendo os pequenos
negdcios dos quais dependiam minguarem pela incapacidade de competir, os aldeGes acabam por
migrar para as cidades que concentram parques industriais, nos quais havia demanda por méo de
obra, para venderem sua forca de trabalho e garantir a sobrevivéncia dos seus.

A nova situacdo ndo se resumia a passagem de pequeno detentor dos meios de producéo a
assalariado. O individuo se via mergulhado numa realidade sociocultural, cujo ritmo e formas de
interacdo eram diversos em relacdo a tudo o que vira e praticara até entao.

Os lagos comunitarios com os quais estavam acostumados, proprios da vida pacata
interiorana, a proximidade ou mesmo intimidade entre os integrantes conferia-lhes seguranca
sobre a posicdo que cada um ocupava dentro da coletividade. As familias se conheciam de longa
data, ndo raro a historia dessa convivéncia entre elas remetia para um tempo muito mais
longinquo do que fazia supor a idade avangada dos representantes ainda vivos das geraces mais
antigas. E as novas geragdes eram introduzidas dentro desse ambiente informal e de
solidariedade. As tradicOes, os rituais religiosos, os valores sociais eram transmitidos dos mais
velhos para 0s mais novos. Tal transmisséo ocorria tanto no seio familiar quanto nas celebracdes
grupais. Portanto, possuiam vida social intensa, compartilhava-se grande parte dos momentos
vividos com o outro. No decurso dessa experiéncia, forjava-se identidade coletiva sélida entre os
membros da comunidade. Sentiam-se parte importante do “organismo” ao mesmo tempo, que

em funcéo deste, suas existéncias ganhavam sentido.
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N&o se trata de fazer, aqui, apologia do modo de vida das comunidades do final do século
XVIII. E claro que, dentro desse ambiente coletivo, havia tensdes, brigas, antipatias. O objetivo é
tdo somente demonstrar a traumatica diferenca existente entre as formas de interacdo social
observadas nesse modelo e 0 novo, no qual um grande nimero de camponeses recém-ingressara.

Nessa nova configuracdo de sociedade — a sociedade de massa — o individuo ndo s6 ndo
conta mais com um circulo de amizades com quem possa confabular e falar da vida: a sua volta,
vé-se cercado por estranhos. Gente vinda de todos os lados. Gente munida de uma cultura
estranha, com costumes igualmente estranhos. Religido e até idioma causavam também grande
estranhamento e pareciam incompreensiveis. Dentro desse grande mosaico cultural, nada mais
parecia claro como antes. Os contatos entre as pessoas se davam muito mais em fungédo de
interesses relacionados a questdes profissionais do que de forma espontanea, como acontecia na
pequena comunidade. Ndo mais se sentia parte do todo nem extraia do coletivo o sentido de sua
existéncia. A “cronica” especializada da época, sentenciou: o individuo na sociedade de massa se
encontra atomizado, isolado psicologicamente. A teia de relacionamentos sociais tdo importante
para a formacdo da personalidade de cada um, da identidade de pensamento, e para o reforco de

tradicdes, crencas e costumes, ndo mais existia.

No fim do século X1X, a imagem da sociedade que surgiu era a da mudanca
de um sistema tradicional estavel, no qual as pessoas estavam intimamente
ligadas umas as outras, para um de maior complexidade onde os individuos
estavam socialmente isolados. [..] (Parecia dbvio) para a maioria dos
estudiosos da ordem social que o mundo ocidental passava por um aumento
de heterogeneidade e individualidade, uma reducdo do grau até onde a
sociedade poderia efetivamente controlar seus membros por meios informais,
uma crescente alienacdo do individuo de uma solida identificagdo com a
comunidade como um todo, um crescimento de relagdes sociais segmentarias
e contratuais, e um grande agravamento do isolamento psicoldgico do ser
humano (DEFLEUR; BALL-ROKEACH, 1989, p. 177).

A sociedade de massa, fria e impessoal, necessitava de um vetor que preenchesse,
urgentemente, essa lacuna, pois acreditava-se, a época, sem algo que fizesse o papel outrora
desempenhado pelos lagos comunitarios, a nova concepcao de sociedade que despontava corria 0
risco até de entrar em colapso e se dissolver.

A crenca cega nesse isolamento do individuo, na sociedade de massa, é chave para se
compreender as primeiras tentativas de se explicar a suposta influéncia dos meios de
comunicagdo de massa no comportamento dos espectadores.

Nas primeiras décadas do século XX, o radio, aliado a propaganda, davam demonstracdes

de que tinham grande poder de sugestdo sobre as populacdes que se expunham aos seus
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contetidos. O primeiro havia se tornado o substituto para as relagBes interpessoais consideradas
tdo importantes nas pequenas comunidades. Essa lacuna que se acreditava existir na sociedade de
massa, estava preenchida. O radio era o grande companheiro do dia a dia de todo aquele
contingente de pessoas isoladas. Era ele o grande responsavel para formar o amalgama que daria
coesdo social aquela nova configuracdo. As regras sociais, as tradigdes, as informagGes, o
divertimento seriam enviados pelo ar, por ondas que chegariam a todos 0s que tivessem seu

aparelho conversor.

2.2 A “Escola Americana”

Foi, na sociedade industrial, que a possibilidade de tornar a comunicacdo massiva um
negdcio lucrativo concretizou-se. Gragas a ubiquidade de tais meios, poderia-se adentrar as casas
das pessoas, sugerir produtos para serem consumidos, além, de por si mesmos, estimularem o
desenvolvimento, a producéo e o consumo dos aparelhos receptores, vistos como uma espécie de
maravilha do mundo moderno. A comunicacdo de massa oferecia novos e sedutores horizontes,
no que tange ao revigoramento da atividade industrial e comercial, bastava descobrir qual a
amplitude de sua capacidade de influenciar as pessoas — capacidade esta que, ao que tudo
indicava até ali, parecia ser indiscutivel — bem como os melhores procedimentos retéricos — e ou
propagandisticos - para se conseguir entrar na mente dos componentes da audiéncia e se auferir
eficacia maxima.

Por isso, dentro dessa perspectiva, as pesquisas levadas a cabo, nos Estados Unidos, para
conhecer os efeitos dos meios de comunicacdo de massa se devem muito mais ao financiamento
privado, provenientes de empresarios interessados em colher subsidios que lhes dessem
seguranga para investir nesse novo nicho, do que propriamente a curiosidade dos cientistas em
esquadrinhar o fendmeno para lhe extrair os segredos e ou especular acerca de seus significados
para a humanidade.

Da década de 1910 até meados dos anos 30, uma série de acontecimentos marcantes
mudava as feicdes do mundo: primeira guerra mundial, Revolucdo Russa, ascensdo do nazismo.
Todos pareciam estar crivados por um traco peculiar: a efetiva participacdo dos meios de
comunicacdo de massa (jornal, radio e cinema) e das técnicas da propaganda como vetores para a
viabilizacdo de cada um deles.

Pelo uso do réadio, o governo norte-americano havia conseguido cooptar o publico do pais

a engajar-se na primeira guerra mundial de maneira incondicional. Gragas aos apelos imbuidos
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de exageros e mentiras que tentavam rotular o povo alemédo como bérbaro, além do apoio aos
programas de alistamento, nas Forgas Armadas, sempre presentes nos conteudos veiculados, o
cidaddo comum passou a cooperar com 0 governo da maneira como podia. Os individuos
passaram a dedicar parte do seu tempo de lazer e, também da jornada de trabalho, a maquina de
guerra estadunidense. Aos observadores do fendmeno, tal efeito foi creditado ao poder que o
rédio tinha sobre a audiéncia.

Na Russia, um pais eminentemente agrario, gerido de maneira anacronica — czarismo —
consegue dar um salto para um regime comunista, queimando uma série de etapas, de
desdobramentos sociais e econdmicos, pelos quais um sistema capitalista precisa passar para que
se acirrem as contradi¢des entre as classes sociais, consideradas fundamentais pelo proprio Karl
Marx para que a revolucdo irrompa. Atribui-se tal salto ao emprego de técnicas persuasivas.

E a escalada assustadora do nazismo: um pais arrasado na Primeira Guerra, econdémica e
socialmente quebrado, consegue se reerguer, inverter todos os indicadores negativos, resgatar a
autoestima coletiva e novamente comecar a ameacar 0 mundo com uma politica expansionista
beligerante. Qual a explicacdo que parece palpavel? Novamente, a utilizacdo combinada das
novas tecnologias de comunicacdo com técnicas discursivas dotadas de grande poder de sugestdo
junto ao espectador.

Todas essas evidéncias pareciam confirmar o enorme poder de influenciar que a
associacdo entre meios de comunicacdo de massa e propaganda encerravam. Impressionados, 0s
estudiosos langam a primeira tentativa para explicar tal poder: surge a “Teoria da Bala Magica

ou Agulha Hipodérmica”. Cabe ressalvar, no entanto, que esse

primeiro conjunto de crengas acerca da natureza e do poder da comunicagdo
de massa nunca foi realmente formulado na época através de uma afirmagéo
sistematica por qualquer estudioso da comunicagdo, mas retrospectivamente
veio a ser chamado de “teoria da bala magica”. [...] A idéia fundamental é
que as mensagens da midia sdo recebidas de maneira uniforme pelos
membros da audiéncia e que respostas imediatas e diretas sdo desencadeadas
por tais estimulos (DEFLEUR; BALL-ROKEACH, 1989, p. 182).

O nome da teoria ja adianta sua principal premissa: a crenca no isolamento do individuo
e nos meios de comunicagdo de massa como sucedaneos das relacfes pessoais. Suas
formulagbes apontavam para um poder de ingeréncia total por parte da midia de massa no
comportamento dos espectadores atingidos pelas suas mensagens. Assim como uma bala de
revélver perfuraria igualmente a carne de qualquer um que por ela fosse atingida, aqueles que
se submetessem aos estimulos vindos da midia reagiriam todos igual e automaticamente, de

acordo com as intengbes dos elaboradores das mensagens. Se levarmos as ultimas
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conseqiiéncias os postulados dessa referida teoria, seria possivel dispor dos “humores” da
audiéncia, eivando as mensagens com indicagdes de como se comportar diante de questdes que
se apresentarem, de como interpretar e reagir diante de determinados acontecimentos. Se o
componente persuasivo fosse adequado, os receptores ndo esbocariam reacdes adversas nem
desconfiangas.

Embora toda essa argumentacao parecesse ldgica e com lastro naquilo que parecia ser a
realidade, encetaram-se uma série de pesquisas empiricas para se aquilatar com precisao 0s
pormenores pelos quais se processava a influéncia. Tdo logo foram aparecendo os primeiros
resultados, a percepcdo de que o publico aceitaria as sugestdes sem opor resisténcias, comecava
a cair por terra. Conforme avangavam as pesquisas com essa incumbéncia, mais se reforcava a
ideia de que os individuos expostos aos conteudos ndo estavam em situacdo de passividade
total e ou nudez psicologica. Nem tdo pouco se encontravam isolados em relacdo ao contato
com outras pessoas de modo a so receberem influéncia, informagdo e formacéo, das midias.
Quando

a teoria hipodérmica deixou de ser, sobretudo, uma previsdo e uma descrigdo
dos efeitos temidos e se transformou num paradigma de pesquisa concreto, 0s
seus proprios pressupostos deram lugar a resultados que contradiziam sua
atitude de fundo (WOLF, 2002, p. 32-33)

A formacdo do individuo, a constituicdo de sua personalidade, ao longo da sua vida,
forja uma série de crencas, preferéncias, juizos e preconceitos. A partir de uma determinada
altura de sua vida, a “leitura” que fara dos estimulos que receber do mundo exterior, venham de
onde for — dos meios de comunicagdo ou em conversas informais sentado na mesa de um bar —
passardo por esses “filtros” que sua personalidade possui. Se o ponto de vista expresso no
conteudo do estimulo tiver ressonancia com o juizo que o individuo faz do assunto, entdo, este
tendera a ouvir com mais atencdo e interesse a mensagem. Caso contrario, se houver
discordancia entre a versdo apresentada e sua percepcao sobre o tema, ocorrerd dissonancia

cognitiva e o receptor podera ignorar, recusar, discordar, muitas vezes, terminantemente.

A audiéncia revelava-se intratavel. As pessoas decidiam por si se deviam ou
ndo escutar. E mesmo quando escutavam, a comunicagdo podia ndo provocar
qualquer efeito ou provocar efeitos opostos aos previstos. Os observadores
eram obrigados a desviar progressivamente a sua atencdo da audiéncia a fim
de compreenderem os individuos e o contexto que a constituiam (BAUER
apud WOLF, 2002, p. 33).



37

Essa foi a concluséo a que diversos estudos chegaram. Tanto as pesquisas denominadas
empirico-experimentais quanto a denominada abordagem empirica de campo °.

Obviamente que as bases nas quais estava assentada a “teoria da bala magica”, apds
todo esse novo horizonte de conhecimentos aberto pelas pesquisas, nao tinham mais
plausibilidade. Surge, entdo, uma nova tentativa de dar conta do fendmeno, denominada “teoria
da diferenciacdo social”. Nao obstante ainda se credite grande forga aos meios de comunicagao
de massa para, sendo modelar, servir como parametro comportamental para o individuo. No
entanto, aquela idéia de reacdo automatica e idéntica de todos aqueles que fossem impactados,
estava definitivamente afastada. O conceito de sociedade de massa, também, dava mostras de

ser radical demais, devendo, igualmente, ser alvo de revisao.

Gradativamente, as suposi¢des feitas por sociélogos do ultimo século — de
que as pessoas em sociedades modernas eram indiferenciadas, anénimas e
carentes de vinculos sociais — tiveram de ser substituidas. Armada com a
técnica do levantamento social quantitativo, suplementada por estudos de
campo qualitativos e sensiveis, a pesquisa lentamente revelou um quadro
diferente. Tornou-se claro que os membros das sociedades urbano-industriais
contemporaneas ndo eram todos semelhantes (DEFLEUR; BALL-
ROKEACH, 1989, p. 199).

As pesquisas continuavam. Surge uma nova bateria de descobertas. Elas concorrem no
sentido de mitigar, ainda mais, o poder das midias. No célebre estudo realizado por Lazarsfeld,
Berelson e Gaudet, numa cidade do interior dos EUA, para mensurar a assimilacdo dos
citadinos a propaganda politica de uma campanha a presidéncia que estava em curso, trouxeram
a luz outros dois vetores determinantes para a formacdo de nossas opinides e,
consequentemente, nortear nossas reacdes aos estimulos midiaticos.

Atina-se para a existéncia do “lider de opinido”, individuo que exerce ascendéncia
intelectual sobre o grupo do qual faz parte por ser mais bem informado ou ter mais condicGes
de acesso a conhecimentos que transcendem o senso-comum. Tal figura acaba servindo de
intermediario entre 0 que os meios de comunicacdo veiculam e as pessoas que fazem parte do
seu circulo de relacionamentos. Quando o lider repassava as informacgdes coletadas nos
veiculos de comunicacdo, elas vinham enviesadas por suas crengas. Mais uma vez, se as

opinides expressas nos contetdos ndo coincidissem com as do mediador, ele, ou ndo as

® Ambas muito praticadas por estudiosos da América do Norte. As primeiras, sdo tipos de levantamentos nos quais se
selecionava amostras, controlava-se o I16cus onde as pessoas eram expostas e se mimetizavam as mensagens de modo a
fazé-las parecidas com o que o publico estava acostumado. Ja as segundas se caracterizavam pela apuracéo das reac6es
do publico frente as transmissdes radiofonicas reais, ou seja, a programacao irradiada dos estidios para o espectador,
sem intervencdo de qualquer tipo por parte dos pesquisadores (WOLF, 2002, p. 33 e 46).
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repassava, ou se o fizesse, ressalvava que aquela era uma visao errada e que a sua particular era
a mais correta e digna de crédito. A essa dindmica se deu o nome de “fluxo de comunica¢do em

dois tempos”.

(Estudos intensivos surgiram) para investigar a natureza dos lideres de
opinido e o processo da influéncia pessoal. Vasta literatura acumulou-se
indicando que os relacionamentos sociais informais eram, de fato,
importantes fatores intermediarios que influiam na maneira pela qual as
pessoas escolhiam o conteldo da midia, interpretavam e em consequéncia
agiam. Destarte, a teoria dos relacionamentos sociais foi acrescida a um cada
vez melhor entendimento da base da seletividade desempenhada pelas
audiéncias ao reagirem as comunicacGes de massa (DEFLEUR; BALL-
ROKEACH, 1989, p. 212).

Vale lembrar gue tais percep¢des remontam ao inicio dos anos 40. O acesso aos meios
de comunicacdo de massa era limitado, diferentemente do que ocorre hoje. Porém, ainda que
sem a mesma importancia, o “lider de opinido” continua a existir e ser uma referéncia para a
grande maioria de nos. Sempre que recorremos a opinido de alguém por considera-lo ou
honesto, ou culto, ou experiente etc., para tomarmos alguma decisdo ou formularmos algum
juizo, algo proximo da logica do “lider” estara acontecendo. E, também, é facil hoje em dia,
reconhecermos aqueles que exercem tal papel: normalmente, professores, parentes mais velhos
ou mais instruidos, lideres religiosos, especialistas etc.

Além do lider, atentou-se para a forca que o préprio grupo tem sobre cada elemento em
particular. Certas crencas comungadas por todos sdo de dificil modificacdo. Quando algum
integrante manifesta um pensamento ou comportamento oposto ao do “cla”, proveniente de
fonte exdgena — como por exemplo a televisdo —, a tendéncia € que este pressione para que 0

dissidente volte a adotar a orientacdo tida por adequada.

Pessoas com vinculos sociais arraigados provavelmente prestardo mais
atencdo a questdes e topicos que sabem ser de interesse para seus amigos e ou
familiares do que a temas ndo relacionados com eles. Outrossim, modelos de
amizade podem ser influéncias poderosas para dirigir ou até redirigir a
leitura, ao que assistem ou ouvem das pessoas (DEFLEUR; BALL-
ROKEACH, 1989, p. 216).

O grupo constrange o individuo com vistas a manté-lo com os pés no chdo, fa-lo voltar
a realidade, a normalidade. Essa perspectiva ficou conhecida como “Teoria dos
relacionamentos sociais”.

Um outro aspecto importante diz respeito ao peso que a conjuntura politico-econdmica-

social exerce sobre o discernimento dos individuos. O nazismo e a Revolugéo Russa obtiveram
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aceitacdo muito em funcdo do contexto de penuria que suas populagdes viviam. No caso do
primeiro, a Alemanha amargava uma dura derrota na Primeira Guerra Mundial. Pouco tempo
apos o armisticio, os EUA, que faziam um papel de moderador dentro do grupo de paises que
subscreveram o tratado de paz, retirou-se. Inglaterra e Franca ficaram a vontade para tripudiar o
povo alemdo. Humilhados e em aguda crise econdmica, sem qualquer outra perspectiva,
agarraram-se a um discurso que pregava a retomada de uma suposta predestinacdo de forca e
lideranca de que Hitler afirmava serem os alemaes possuidores.

A mesma coisa aconteceu na Russia. Também derrotada na Primeira Guerra Mundial,
com problemas de abastecimento de alimentos e cansada de um regime czarista que condenava
a populacdo a uma situacdo caquética, virou presa facil de um discurso que pregava igualdade e
distribuicdo equitativa de todos os bens que ficavam circunscritos a uma minoria gananciosa e
egoista.

A explicacdo para a adogdo de sistemas radicais, tais como nazismo e comunismo,
remete a vinculagdo umbilical com um contexto, no qual o povo se veja em situacdo
desesperadora, sofrendo privacGes severas. Houve tentativas de implantacdo desses dois
idearios em diversos outros paises, utilizando-se dos mesmos apelos e técnicas
propagandisticas, sem lograr éxito na grande maioria dos casos. Muito em fungdo de ndo
fazerem qualquer sentido dentro da realidade peculiar de cada um deles, ndo encontrando a

conjugacéo de fatores socioecondmicos e culturais propicios a sua germinacao.

2.3 A “Escola de Frankfurt”

Pode-se dizer que o tipo de posicionamento frente ao objeto de estudo adotado pelos
pesquisadores filiados a chamada “Escola de Frankfurt” ¢ oposto ao praticado pela
communication research exposto em linhas acima. O estatuto do Instituto de Pesquisas
Sociais da Universidade de Frankfurt, desde o0 momento em que Max Horkheimer € guindado
a condigdo de seu diretor, combate a chamada pesquisa especializada, s6 preocupada em
descrever os mecanismos de funcionamento dos fendmenos estudados. Rotula como “parcial”
as conclusdes que esse tipo de pesquisa lega, pois elas ndo contemplam discussdes éeticas nem
apontam o modo pelo qual se relacionam com o contexto mais geral dentro do qual fazem
sentido. Carecem de teor critico e de preocupacdes mais amplas, no que tange ao
compromisso de usar a razdo em beneficio da humanidade. As ciéncias sociais que se

debrucam sobre os fendémenos, para neles estabelecerem as relagdes de causa e efeito
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imediatas responsaveis por seu funcionamento interno, pondera Wolf (2004, p. 38) citando
Horkeheimer e Adorno,

vedam a si proprias a possibilidade de verdade, na medida em que,
programaticamente, ignoram as suas intervencdes sociais. E necessario
libertar-se da pobre antitese de estética e dindmica e sociais que se manifesta
na atividade cientifica, em primeiro lugar, como antitese de doutrina
conceitual da sociologia geral, por um lado, e como empirismo sem
conceitualizacdo, por outro.

E exatamente o caso da pesquisa sobre os Meios de Comunicacdo de Massa encetada
por cientistas norte-americanos. Suas pretensdes em face do objeto, limitam-se a decifrar sua
I6gica de funcionamento para, posteriormente, controlar suas varidveis, gerando um
conhecimento que interessa a segmentos da sociedade que dele querem fazer uso para melhorar
0 desempenho de seus negdcios. Os “frankfurtianos” alcunharam esse tipo de iniciativa de
“pesquisa administrativa”.

As ciéncias sociais de extracdo positivista seguem esse mesmo esquema, pois importam
suas bases epistemoldgicas das ciéncias naturais. Portanto, acreditam em método, objetividade
e neutralidade. O cientista, dentro dessa perspectiva, ndo deve fazer juizo de valor acerca do
que descobre, deve perseguir a todo custo uma objetividade que garanta imparcialidade, deve
clivar o homem, e suas propensdes, do cientista e suas conclusdes.

A referida neutralidade da ciéncia positivista ou da Teoria Tradicional é o principal alvo
dos “frankfurtianos”. Segundo eles, neutralidade ndo existe. Se um pesquisador ndo usa suas
conclusdes e ou descobertas para desnudar as contradicdes da ordem social, por omissdo, ele

acaba reafirmando o status quo.

Segundo Horkheimer , a perspectiva tradicional de teoria, pretendendo
simplesmente explicar o funcionamento da sociedade, termina por adaptar o
pensamento a realidade. Em nome de uma pretensa neutralidade da descricdo, a
Teoria Tradicional resigna-se a forma historica presente da dominagdo. Em
uma sociedade dividida em classes, a concepg¢do tradicional acaba por justificar
essa divisdo como necessaria (NOBRE, 2004, p. 38).

Para nédo correr o risco de incorrer no engodo da neutralidade, faz-se necessario cingir
os esforgos tedricos de um comportamento critico e direcionar as analises e pesquisas, no
sentido de se atingir a emancipagéo do ser humano. Surge, assim, o que ficou conhecido por
“Teoria Critica”. Para essa perspectiva, ndo bastava indicar os mecanismos de funcionamento,

era imprescindivel estabelecer a conexao do objeto com o contexto amplo, na qual se inseria
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ou, dito de outra forma, “é preciso considerar seus resultados no contexto mais amplo da
sociedade produtora de mercadorias...” (NOBRE, 2004, p. 40). A partir dai, observando as
proprias lacunas da sociedade capitalistas, seria possivel propor progndsticos com ancoragem
concreta na realidade, de modo tanto a instrumentalizar a praxis social com vistas a superar o
modelo capitalista de organizacdo social, quanto a identificar os obstaculos que dificultariam
tal superacdo. A isso, da-se o nome de Razdo Emancipadora. No entanto, apontardo o0s
“frankfurtianos”, ndo foi essa perspectiva de “razao” que predominou. Ao invés de trazer a
emancipacao, ela propria se converte em vetor de mistificacéo.

E justamente chamando a atenc&o para o fracasso da raz&o iluminista, que se convertera
em instrumento a servi¢o da dominacgdo, que se fard uma grande discussdo sobre o advento da
Industria Cultural. A crenca no conhecimento, fruto da faculdade do ser humano em pensar, de
que este seria 0 vetor que libertaria o ser humano dos misticismos, supersticdes e preconceitos e
daria vazdo a uma ordem social justa, civilizada, palco de uma exploséo cultural que a todos
alcancaria, ndo se consubstanciou. Esse mesmo conhecimento foi sacado, ao contrario, para
tornar a engrenagem capitalista mais agressiva e, a exploracdo que dela decorre, mais sutil.
Portanto, a utilizacdo instrumental da razdo torna precérias as possibilidades de emancipacao.

A reducdo da razdo “a uma capacidade de adaptacdo a fins previamente dados de
calcular os melhores meios para alcangar fins que lhe sdo estranhos” (NOBRE, 2004, p. 51), €
flagrante no processo de formagdo da Industria Cultural. Em tal processo, Adorno e
Horkeheimer denunciam o fato de a seara da cultura estar sendo contaminada pela mesma
I6gica mercantil da producdo de mercadorias comuns. A cultura também passa a ser produzida,
em larga escala, de maneira padronizada, visando ao lucro em detrimento de todas as fungdes
que desempenhava na vida em sociedade antes de sua tecnificacéo.

As novelas, os filmes, os programas radiofonicos e televisivos possuem férmulas e
linguagens que funcionam & guisa de linhas de producdo. Os produtos culturais resultantes, na
sua esséncia, apresentam configuracGes iguais. A suposta variedade de atracOes ndo passa de
ilusdo. O que vemos € uma eterna repeticdo de esteredtipos e simplificacbes que ndo nos
oferece qualquer possibilidade de fruicdo estética nem estimula nossa inteligéncia. Acentua
sim, a escalada de alienacdo e reificacdo de que ja somos vitimas por estarmos inseridos num

sistema social opressor.

A vida, tendencialmente, ndo deve mais poder se distinguir do filme. Enquanto
este, superando de fato o teatro ilusionista, ndo deixa a fantasia e ao
pensamento dos espectadores qualquer dimensdo na qual possam — sempre no
ambito da obra cinematografica, mas desvinculados de seus dados puros — se
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mover e se ampliar por conta prépria sem que percam o fio e, a0 mesmo
tempo, exercita as proprias vitimas em identifica-lo com a realidade. A
atrofiada imaginacdo e da espontaneidade do consumidor cultural de hoje ndo
tem necessidade de ser explicada em termos psicoldgicos. Os préprios produtos
, desde o mais tipico, paralisam aquelas faculdades pela sua prépria
constituicdo objetiva (ADORNO apud LIMA, 2002, p. 175).

Pelo fato de refletir todos os tracos do sistema social em que eclode, a Industria Cultural
converte-se em canal difusor de ideologia. Sem perceber, mesmo nos momentos em que
supostamente estamos desfrutando de lazer, continuamos a movimentar a engrenagem
capitalista. A programacdo dos Meios de Comunicacdo de Massa que consumimos possui as
mesmas caracteristicas que regem nossa jornada de trabalho. Quando capitulamos frente ao
fetiche da mercadoria, em nossas visitas aos shoppingcenters, o que adquirimos é o resultado
de uma relacdo de producdo injusta. Portanto, o descanso que se nos afigura como recompensa
pelo dia de labuta, as férias em que igualmente acreditamos que nos livramos das amarras que
sdo as obrigacdes para com o empregador, continuam a pesar sobre 0s nossos ombros, sé que
edulcoradas e ou maquiadas pelos produtos da Industria Cultural ou pelo consumo de

mercadorias travestido de lazer.

O amusement (divertimento) é o prolongamento do trabalho sob o
capitalismo tardio. Ele é procurado pelos que querem se subtrair aos
processos de trabalho mecanizado, para que estejam de novo em condicdes
de afrontd-lo. Mas, ao mesmo tempo, a mecanizagdo adquiriu tanto poder
sobre 0 homem em seu tempo de lazer e sobre sua felicidade, determinado
integralmente pela fabricaco dos produtos de divertimento, que ele apenas
pode captar as coOpias e as reprodugdes do préprio processo de trabalho. O
pretenso conteddo € s6 uma pélida fachada; aquilo que se imprime é a
sucessdo automética de operagdes reguladas. Do processo de trabalho na
fabrica e no escritério so se pode fugir adequando-se a ele mesmo no écio
(ADORNO apud LIMA, 2002, p.185).

Na medida em que o sistema se imp&em via Industria Cultural até naquele ambito por
meio do qual o individuo deveria escapar, ou seja, pela fruicdo artistica que propicia
sublimacdo, ou pelo acesso a cultura que estimule suas faculdades mentais, é possivel dizer que
sobra pouco espaco para o cultivo de resisténcia articulada. O individuo se encontra cerceado,
controlado psicologicamente.

Numa sociedade de massa, o principal ponto de contato do publico com a realidade —
aquela realidade que transcende o alcance dos seus sentidos — é mediatizada. O conteudo

transmitido pelos Meios de Comunicacdo de Massa é que estrutura a idéia do que vem a ser 0
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mundo e, igualmente, tem ascendéncia sobre uma série de juizos de valor da maior
importancia, que deveriam, ao contrério, ser alvo de reflexdo madura. Ocorre que essa matéria-
prima midiatica sobejamente oferecida ao individuo, quando chega até ele, resume-se a um
amontoado de esteredtipos e simplificacbes, por sua vez, incapazes de estimular sinteses ou
propiciar uma leitura totalizante do mundo ou mesmo fazé-lo atinar para a sua situagdo dentro
dessa realidade fragmentada. O individuo massificado é levado a acreditar que as parcas
informacdes, ideias e sugestdes acerca da realidade que, a todo momento, chegam-lhe pelas
diversas manifestacdes da Industria Cultural, esgotam-na. Em outras palavras, ndo desconfia
que sua percepcdo da realidade capta uma minima parcela do que esta vem a ser, mas fica na
ilusdo de que esse pequeno pedaco é o todo. Todos os produtos sdo confeccionados,
obedecendo-se a mesma logica: programas de auditorio com temas comicos ou jornalisticos de
entonagdo séria, passam por uma “linha de montagem” que os torna palativeis, acessiveis.

Ambos sdo elaborados para, no final das contas, entreter.

O amusement é possivel apenas enquanto se isola e se afasta a totalidade do
processo social, enquanto se renuncia absurdamente desde o inicio a
pretenséo inelutavel de toda obra, mesmo da mais insignificante: a de, em sua
limitacdo, refletir o todo. Divertir-se significa que ndo devemos pensar, que
devemos esquecer a dor, mesmo onde ela se mostra. Na sua base do
divertimento, planta-se a impoténcia (ADORNO apud LIMA, 2002, p. 192).

Uma vez que a maioria dos individuos ndo possui — ou ndo quer - outras fontes que o
auxiliem a compreender sua situacéo, ele acaba se inclinando por aceitar a concepg¢éo viciada
trazida pelas mercadorias culturais. Torna-se subserviente ao sistema sem se aperceber. Pior,
nas situacdes de dificuldade busca alivio e alento junto a essa ideia de realidade estereotipada.
Tal estereotipacdo alija a complexidade e as contradigdes que a questdo, seja ela qual for,
carrega consigo, facilitando o trabalho da cogni¢cdo em nomear o bom, o mal, o feio, o bonito e

assim por diante. Traz, portanto, estabilidade, seguranca.

Quanto mais dura e complicada é a vida moderna, mais as pessoas se sentem
tentadas a agarrar-se a clichés que parecem conferir uma certa ordem aquilo
que, de outra forma, seria incompreensivel. Assim, as pessoas podem ndo sé
ser privadas da verdadeira compreensdo da realidade como também a sua
capacidade de entenderem a experiéncia da vida pode ser fundamentalmente
enfraquecida com o uso constante de éculos fumados (ADORNO apud Wolf,
2004, p. 92).



44

Esse é o esboco de algumas ponderacdes, por meio das quais, dois dos principais
artifices e expoentes da “Escola de Frankfurt” — Adorno e Horkeheimer — tentaram chamar a
atencdo de seus contemporaneos para as transformacoes que passavam diante de seus olhos e as
quais consideravam sombrias, para dizer o minimo. A crénica especializada, frequentemente,
atribui-lhes um pessimismo excessivo no que concerne aos efeitos e conseqiiéncias da Industria
Cultural, assim como os acusa de elitismo pela defesa que fazem do padrdo erudito de arte e

cultura.

2.4 O pensamento de Marshal McLuhan

Se os “frankfurtianos” satanizam a cultura de massa e 0s meios de comunicacao de que
ela se serve, acusando-os de apartarem o individuo da compreensdo acurada da realidade e de
ndo possibilitar experiéncias estéticas minimamente satisfatorias, McLuhan contempla os
mesmos fendmenos a partir de um prisma que gera uma interpretacdo diametralmente oposta
daquela proposta pela “Teoria Critica”. Embora ndo negue que a cultura de massa edulcore a
realidade, ndo v€ isso como problema. Na sua visdo, os seres humanos da “sociedade
industrial” vivem com um pé na realidade e outro no mundo da fantasia. Qualificou essa
ambivaléncia de “estado onirico”. Sem essa “metade” de sonho, o individuo ndo aguentaria 0
cotidiano rustico e repleto de dificuldades com o qual se depara da hora em que desperta até o
momento em que se recolhe. Portanto, a novela, o filme de aventuras, os romances “adgua-com-
agucar”, as historias em quadrinho de super-herdis, dariam o alento necessario para que se ndo
desistisse de sonhar e, consequentemente, de viver. Sem essa compensacdo fornecida pela
cultura industrial de massa, a propria vida em sociedade, tal qual a concebemos, teria chances

precarias de perdurar.

Em “The Mechanical Bride”, McLuhan faz a sua primeira analise em
profundidade da comunicacdo de massas e da cultura popular, revelando
alguns dos elementos que se tornariam predominantes no seu pensamento.
Um desses elementos era o seu entusiasmo pelo novo tipo de cultura, capaz
de produzir o que ele dizia serem objetos de grande valor estético. McLuhan
se dedicou a reflexdes sobre a publicidade, espetaculos radiofonicos, historia
em quadrinhos e tudo que envolvesse o que designava de “folclore do homem
industrial. [...] Todos os produtos da comunicagdo de massas eram tratados
por McLuhan como fontes de informacdo para diagnosticar o “estado
onirico” no qual a sociedade industrial parecia ter caido. (...) Considerava
essa nova cultura industrial como fazendo parte de uma espécie de
inconsciente coletivo, e preconizou o seu papel como sendo o do psiquiatra,
cuja missdo € interpretar os sonhos do seu paciente. (SANTQOS, 2001, p. 69).
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McLuhan também ndo subestimava a qualidade estética da cultura industrial. Para ele,
as criticas a ela dirigidas decorrem de um apego por parte de uma elite rancosa a um tipo de
cultura considerada erudita, que j& ndo faria 0 menor sentido, no mundo atual, pois teria
perdido a capacidade de dialogar com o publico e de refletir os temas que 0 mesmo considera
relevante. Ainda, segundo McLuhan, os juizos de valor fornecidos pelo referencial erudito de
se interpretar arte e cultura, sdo espasmos de um paradigma morto que ainda ecoam em funcéo
de serem cultivados, artificialmente, por nostalgicos que ainda ndo sairam do século XIX. E
justamente da capacidade de representar os desejos e preocupacdes dos seres humanos
“modernos” que vem a verve da cultura industrial. Ela ¢ um receptaculo eficiente do

inconsciente coletivo.

McLuhan encarava a cultura popular como um indicio dos principais
impulsos e necessidades da sociedade, porque reunia 0s elementos
psicanaliticos individuais e coletivos que orientavam o estado onirico do
homem industrial. Ao analisar a cultura de massas, 0 autor concluiu que ela
revela diversos tipos de mitos caracteristicos da sociedade industrial: sexo,
morte e progresso tecnoldgico (SANTOS, 2001, p.70).

Numa segunda etapa de sua obra, aproximadamente dez anos depois de “The Mecanical
Bride”, McLuhan, inspirado por Harold Innes — historiador e economista canadense que
primeiro ventilou a vinculag¢do do advento de novos padrdes de comunicacado e transformacdes
na maneira de se organizar a sociedade (SANTOS, p. 69) —, langa “A Galaxia de Gutenberg”,
no qual desenvolve a ideia de que, o fator preponderante para a decadéncia e ascensdo de
esquemas civilizatorios, no decurso da Histéria da humanidade, sdo mais frutos das
transformacdes nas tecnologias de comunicacdo do que resultado da acdo de variaveis
econdmicas, sociais e politicas.

Por exemplo, seguindo nessa trilha, McLuhan depreende que o vetor responsavel pelo
ocaso do feudalismo e a eclosdo do Estado moderno se deveu a possibilidade de se produzir
papel em larga escala, portanto, a preco acessivel e, ao surgimento da imprensa que, igualmente
em larga escala, ensejou a impressao de livros e outros suportes que privilegiam a palavra
escrita. Tal inovacéo, por sua capacidade de conduzir um idioma, teria criado as condi¢cfes para
o fortalecimento da identificacdo entre fronteiras territoriais e aspectos culturais, gerando a
ideia de nacdo, que ndo existia no arranjo societario feudal. A facilidade em transmitir leis,
padrdes morais e éticos, e tradi¢bes ajudou a unificar comportamentos, submetendo todos que
viviam em determinado limite territorial a uma autoridade central, o Estado — até entéo, a

autoridade era exercida localmente pelas figuras proeminentes de cada comunidade. A nagéo se
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estruturou pelo fato de a imprensa ter agido “como fator de eliminagdo do paroquialismo e do
tribalismo, homegeneizando gradativamente regites diferentes e unificando-as (COELHO,
1998, p. 46).

A burocracia estatal ganhou impulso. Os negdcios tocados e fechados, na base da
palavra, informalmente, passam a ter, no papel, um registro que, se ndo indelével, guinda a um
outro nivel de comprometimento o acordo acertado entre as partes. Tais contratos ganham o
“status” de “documentos”, constituindo-se em prova fidedigna nas instancias judiciais.

Mas, o desdobramento mais traumatico, responsavel pela antipatia de McLuhan ao
padrdo escrito de comunicacdo, configurou-se com o isolamento do individuo. Para ele, o ser
humano é dotado de um grande potencial para se comunicar. O padrdo oral é 0 mais adequado,
pois exige que tal potencial seja completamente utilizado. Quando conversamos, gesticulamos,
ouvimos, notamos o semblante do interlocutor, ou seja, somos obrigados a entrar em contato,
face a face, com nossos semelhantes. O padrdo oral serve, entdo, de trampolim para facilitar o
desenvolvimento de certos “talentos”, como sociabilidade e sentimento de empatia para com o
outro, indispensaveis para uma vida coletiva sadia e feliz. A palavra escrita, ao contrario,
inaugura 0 que o tedrico canadense chama de ditadura visual. Essa vida comunitaria tdo
festejada por ele sofre um forte abalo na medida em que, para se adquirir conhecimento,
informar-se, ou celebrar um contrato, ndo é mais tdo imprescindivel, assim, o contato intenso
com outros membros da comunidade, fazendo os lagos comunitarios enfraquecerem. O papel e

a imprensa sdo o gérmen do individualismo.

O contato permanente com a regularidade linear da pagina impressa levou o
homem apenas a aceitar as idéias que estivessem em consonancia com 0s
padrdes ldgico lineares preestabelecidos. Segundo McLuhan, o homem da
galaxia de Gutenberg fechou as portas a imaginacdo, tornando-se literal,
explicito e légico. Passou a viver dos horérios, das tabelas de passagem dos
comboios, da pontualidade, das listas de pesos e medidas e da producéo. Em
suma, tornou-se impessoal, frio, solitario, tecnocrata e burocrata (SANTOS,
2001, p.73).

Deriva desse diagndstico, sua boa vontade para com 0s meios de comunicagdo
eletronicos, cultura de massa etc. Vislumbrou, na ubiquidade e capilaridade de penetracdo das
midias eletronicas, a possibilidade de se retornar a um padrdo de comunicacao
predominantemente oral. Tais caracteristicas técnicas subverteriam as dificuldades espaciais e
temporais que um mundo dividido, em paises, com culturas diversas e separados, muitas vezes,

por milhares de quildmetros, imporia para que se voltasse a viver algo que permitisse, ainda
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que de forma mediatizada, um tipo de vida comunitéria, na qual pessoas pudessem interagir

com outras, usando todo seu pontencial comunicativo.

McLuhan viu no desenvolvimento da tecnologia eletrdnica de comunicacéo
uma espécie de redencdo para a humanidade, ao permitir um regresso a
oralidade, a superacdo das fronteiras politicas e a instantaneidade na
transmissdo de conhecimentos (SANTQS, 2001, p. 73).

E, assim, surge um dos aforismos mais célebres de McLuhan, qual scja, “Aldeia
Global”.

Tal expressdo j& permite entrever uma outra formulacdo bastante polémica, exposta no
seu livro subsequente “Os Meios de Comunicagdo como Extensdes do Homem”, a respeito da
influéncia que os meios de comunicacdo tém em nossa vida. Para ele, pouco importava o teor
das mensagens veiculadas diuturnamente, o que interessava eram as transformacdes que o
impacto das tecnologias presentes em tais meios operava na organizacgao da vida em sociedade.
Tais transformacdes eram suas mensagens. Por exemplo, a mensagem da imprensa ndo era o
que se lia em livros ou jornais, mas o aparecimento do nacionalismo e do individualismo.
Assim como a mensagem da televisdo ou do radio ndo séo suas atracfes, mas a retribalizacao
do mundo. E um erro, continua ele, tentar compreender a dimens&o do significado dos meios de
comunicacdo pela analise do contetdo transmitido. Esse equivoco seria um vicio trazido pela

comunicacdo letrada (ou visual) do qual ainda muitos estudiosos nao se livraram.

Assim, para McLuhan, o que verdadeiramente interessa ndo é o que o radio
ou a televisdo dizem. O mais importante é o fato de existirem, trazendo
transformacgBes a sociedade. Essas transformagfes sdo a sua mensagem
(SANTOS, 2001, p. 74).

E dessa concepgéo peculiar acerca do fendmeno que surge um outro aforismo bastante
famoso: “O meio ¢ a mensagem”.

Foram escolhidas essas trés correntes de pensamento, primeiramente, porque o
intervalo de tempo em que povoaram o debate coincide com a época em que 0O presente
trabalho enfocara. A “Escola Americana” e¢ a “Escola de Frankfurt” comecaram seus
trabalhos, na decada de 1930, e ambos se estenderam, vigorosamente, para além da década de
1960. McLuhan langa seu primeiro livro no comeco da década de 1950. No decénio seguinte,
também continua a agitar o cendrio da pesquisa comunicacional com suas idéias

controvertidas.
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Em segundo lugar, a escolha recaiu sobre essas trés “escolas”, pela tremenda
influéncia que tiveram e, ainda, tém para o pensamento comunicacional. Os conceitos
formulados, as polémicas levantadas, as supostas descobertas dos mecanismos de
funcionamento, 0s questionamentos éticos, aparecem, em maior ou menor grau, seja para
corroborar ou contestar, em grande parte da producéo cientifica ulterior da area.

O que ndo se pode perder de vista é que as ideias aqui apresentadas, de modo algum,
esgotam a variada gama de reflexdes, bem como suas implicacdes e desdobramentos, que
cada uma dessas correntes de pensamento se dedicou ao longo de sua trajetoria. Os motes
aqui trabalhados foram selecionados porque se imbricam com os instrumentos interpretativos

que virdo a seguir, além de os esclarecerem e embasarem.

2.5 - Considerac0Oes necessarias sobre Marketing e Propaganda Politica

Cré-se, peca chave a consecucdao dos objetivos politico-eleitorais, detentora dos
segredos, por meio dos quais, cifram-se conceitos complexos em linguagem coloquial
inteligivel a maioria da populagdo, portadora de um “erotismo”, cujo fito é seduzir a opinido

publica, obtendo-lhe a contrapartida esperada, a

propaganda confunde-se com a poesia e dela se nutre. A criagdo e o
aformoseamento dos mitos nacionais consagraram-se nas maiores obras da
antiguidade, as de Homero e de Virgilio. Em nossos dias a propaganda
substitui a poesia épica na fungéo primitiva de contar histérias ao povo, as do
seu passado, e as do porvir, dando-lhes, pois, uma alma comum, tal como fez
Psistrato a partir de poemas Homeéricos: [...] a propaganda tomou a poesia,
grande nimero de seus processos: a seducdo do ritmo, o prestigio do verbo e
até a violéncia das imagens (DOMENACH, 1963, p. 93).

Essa descricdo define o tratamento que se d& a propaganda politica ha tempos,
inclusive nos dias de hoje. Todavia, principalmente no Brasil do final do século XX, foi cada
vez mais assimilada como instrumento de persuasdo posicionado num dos estagios da cadeia de
procedimentos que versa sobre a execugdo do planejado. Portanto, um acessorio conformado
dentro de um universo maior, o plano de “marketing” politico e ou eleitoral. Naturalmente que
é possivel investiga-la em separado, a partir de aparatos tedricos engendrados, ao longo do
tempo, pelos estudiosos que se incumbiram de entendé-la. Alias, € nossa misséo resgata-los e

aplica-los ao nosso objeto de estudo. Porém, o que se constata neste subcampo, moldado no
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transcorrer dos anos, € o fato de todas as iniciativas envidadas no sentido de se estabelecer
metas gerais e se definir estratégias norteadoras, serem atribuidas ao que se nomeia Marketing.

A razdo desse alerta € dirimir qualquer tipo de davida acerca das caracteristicas de

cada um deles, das suas funcOes, das suas diferencas. Se 0 objeto de estudo pertencesse ao
recorte histérico pos-redemocratizacdo do pais, teriamos a nossa disposicdo um arsenal de
conceitos e categorias todos bem definidos, bem delimitados, empiricamente atestados.
Bastaria submeter a tal arsenal o “marketing eleitoral” desenvolvido pelos competidores de
qualquer eleicdo realizada posterior a 1985 para obtermos uma radiografia, sendo
absolutamente precisa, a0 menos verossimil, das estratégias comunicacionais, das expectativas
que o eleitor depositava no candidato, do modo como os Gltimos exploravam-nas para cortejar
0S primeiros.

N&o é o caso da dissertacdo em tela. Os propagandistas do momento histdrico para o
qual se volta a pesquisa, ndo dispunham — sobretudo no Brasil — dessa gama de procedimentos
norteadores, que para os profissionais de hoje é tdo Obvio e obrigatério. No maximo, €
possivel dizer que alguns deles se faziam presentes, mas sem o acabamento que lhes confere a
eficacia que os tornam indispensaveis atualmente. Em toda a bibliografia consultada editada
no periodo, ndo se constatou sequer uma mencao ao termo “Marketing”, quando o autor se
referia as estratégias comunicacionais de Goulart.

Sabe-se que os Estados Unidos sdo a péatria do “Marketing”, até pela tradicdo da sua
escola de comunicacdo e pela estabilidade de sua democracia. E que, desde muito cedo, 0s
norte-americanos buscaram meios de controlar as variaveis que determinam o resultado de um
certame eleitoral. A communication research desevolvida nos EUA parte, inicialmente, da
“Teoria da Bala Magica”, conforme ja ponderamos linhas acima, que de forma apressada
confere aos Meios de Comunicagdo de Massa um poder absoluto de manipulagdo dos
comportamentos dos individuos. Entre 1930 e 1960, com 0 avan¢o da pesquisa empirica que
buscava justamente aquilatar essa penetracdo ubiqua, constatou-se ser essa perspectiva fragil
sendo falsa — vem a luz a “Teoria das Diferencas Individuais”. No entanto, tais resultados nao
convenceram, de imediato, boa parte da “cronica” que se dedicava a questdo. Gerou-se
controvérsia, muitos continuaram renitentes em abandonar o juizo provisério que Ihes soava

Obvio.

De qualquer forma, o papel das diferengas individuais na formulacdo das
respostas as comunicages de massa foi a principal manifestagdo orientadora
para a pesquisa relativa a midia desde pouco antes da Segunda Guerra
Mundial até bem dentro da década de 1960.
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A medida que se manifestava a significacdo das diferencas individuais para
se compreender o comportamento das audiéncias [...], poderosos grupos da
sociedade foram responsaveis pela revelacdo de resultados vinculados a
publicidade, relacdes publicas, campanhas de caridade, eleicdo de politicos e
de persuaséo do publico.

[...] A crescente compreensdo da grande amplitude das diferencas
individuais, em matéria de estrutura cognitiva entre os seres humanos,
provocada pela pesquisa basica em psicologia [...] (demonstrou) que
mensagens persuasivas deveriam ser feitas sob medida para atender os
interesses, necessidades, valores, crengas e tudo o mais de especifico.

[...] Assim, estava preparado o terreno para 0 conceito de segmentagdo de
mercado (grifo do autor) como um principio de compreensdo e criacdo de
estratégias para a venda de bens, politicas e comportamentos favoraveis a
sociedade, entre grandes audiéncias de midia. Esta abordagem, por sua vez,
ressaltou a necessidade da pesquisa de mercado (grifo do autor) visando
identificar que tipos de pessoas compravam, votavam, davam, ou de qualquer
outra forma agiam, baseadas naquelas motivacGes, interesses, ou outras
condigBes psicologicas (DEFLEUR; BALL — ROKEACH, 1993, p. 197 -
198).

Como se V&, na década de 1960, o estdgio do Marketing tal qual o concebemos estava
em gestacdo, estava em processo de aprimoramento. Suas feicGes e, isso quer dizer, sua
sistematica, seu poder de potencializar as probabilidades de vitdria daqueles que a ele
recorriam, ainda estavam sendo talhadas, construidas. Ou seja, a compreensdo que se tinha de
uma campanha propagandistica, ha 40 anos, é diferente da que predomina no presente e,
provavelmente, sera diferente da que teremos em 2040.

Lins da Silva (2002, p. 9) segue 0 mesmo diapasdo

Antes do movimento que dep6s o presidente Jodo Goulart, os meios de
comunicacgdo de massa — em especial a televisdo — ainda ndo tinham atingido
universalmente o pais como aconteceria dos anos 1970 em diante,
circunstancia que também impedia chamar de marketing politico as
atividades entdo exercidas para atrair eleitores, ao menos do modo que o
conceito é atualmente entendido.

A proposito, 0 assunto merece maiores consideragdes. A que campo do conhecimento
pertence o0 “Marketing” — tanto o comercial quanto o politico? Pelo menos até o momento
nunca se ouviu falar numa teoria do Marketing. Todas as publicagfes dedicadas ao tema
ofertam aos leitores e interessados, em geral, uma grande variedade de conceitos e estratégias
que subsidiaram uma investida que, por fim, mostrou-se bem-sucedida, proporcionando aos
seus idealizadores o duplo éxito de alcancarem, por meio delas, os objetivos a que se
propunham e ter contribuido com o advento de um novo paradigma que beneficiara os

profissionais que atuam num nicho congénere na medida em que se lhes disponibilizard um
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parametro seguro para se posicionarem e superarem os desafios tipicos que enfrentardo. Uma
espécie de “jurisprudéncia”, portanto. Mas, e aquelas estratégias que ndo vingam? Estas,
raramente s@o objeto de livros. Normalmente, caem no esquecimento. S6 ganham alguma
notoriedade quando sdo fracassos retumbantes, que envolvem somas vultuosas e ou apostas
pretensiosas por parte de grandes marcas ou grandes investidores.

O “Marketing” é algo eminentemente empirico e, mais ainda, dindmico. O que hoje é
um lampejo genial e imp&em-se como recurso obrigatorio, pode cair em desuso e até passar a
ser contraindicado, conforme “evoluam” as fugazes variaveis que determinam o arranjo
momentaneo do chamado mercado. Ele ¢ um tipo de “tecnologia gerencial” — otimizando
processos e investimentos, minorando custos, visando a exceléncia, procurando aumentar a
satisfacdo do cliente. E, como toda tecnologia, esta sempre em mutacdo. Outra coisa: ele é
interdisciplinar. No processo denominado plano de “marketing”, aciona-se uma série de
campos do saber: Economia, Contabilidade, Administracdo de Empresas, Estatistica,
Psicologia e até Sociologia e Antropologia. E onde entra a Comunicagdo Social nessa histéria
toda? No momento em que se vai a campo conhecer o gosto, desejos, predilecGes e ou
impressdes do consumidor, quando confrontado com algum produto, servico ou marca? Seria
essa a justificativa para que “Marketing” e Publicidade e Propaganda fossem t&o
frequentemente tomados como termos correlatos? Seria esse tipo de comunicagdo com 0
publico que estaria alimentando a confusdo entre estes termos que, definitivamente, ndo séo
analogos? Se a resposta for sim, entdo toda a pesquisa dita social também seria tributaria da
comunicacdo! Sim, pois, antropdlogos, sociélogos, psicologos — e até setores de outras
ciéncias, como as pertencentes ao ramo das biomédicas — providenciam consultas em
amostras dos universos relevantes a seus experimentos para reunir dados que auxiliardo no
desvendamento de seus objetos de estudo. Essas consultas hada mais sdo do que questionarios
e entrevistas, cujo feedback possibilitard um conhecimento mais profundo e preciso,
fornecendo uma base concreta da qual tirardo consisténcia para legitimar suas hipdteses e na
qual lastreardo seus comentarios e afirmagoes.

A nosso ver, a Publicidade e a Propaganda se acoplam a cadeia apds a definicdo de
uma série de medidas pregressas — nas quais sdo tracadas metas a serem alcangadas,
estratégias de acdo e definidos conceitos para um determinado empreendimento. SO entdo, por
meio do chamado briefing — no qual concentram-se todas as informacOes essenciais
norteadoras formuladas nas etapas a montante do processo - aciona-se uma agéncia de
Publicidade e Propaganda. Dai sim, projeta-se a figura do comunicador: como abordar o

publico-alvo, qual o melhor estratagema persuasivo para lhe despertar o interesse, quais as
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midias mais adequadas para impactar o maior numero de individuos possiveis. Tudo aquilo
que vem antes, é de responsabilidade de administradores de empresa, executivos, projetistas,
estrategistas e por ai vai.

O mesmo acontece com o chamado “Marketing” Politico. Ele é composto por, ao
menos, dois mddulos: um organizacional, no qual faz-se mister administrar, ou mesmo
viabilizar e até otimizar, do ponto de vista logistico-operacional, 0s compromissos assumidos
pelo candidato, fiscalizar os contratos firmados por meio dos quais a campanha “decolara”. O
segundo concerne as estratégias propagandisticas do postulante ao cargo publico. E nesse
interim que entra o comunicador com o peso de seu conhecimento. E claro que hé dialogo, ha
imbricacdo entre as estratégias de cunho mais geral com as persuasivas. O conceito é definido
pelo comando geral da campanha em comum acordo com o0s propagandistas que, por meio do
farto repertorio de que dispdem, empenhar-se-d0 em torna-lo palatavel ao eleitorado.
Contudo, é a segunda parte do processo que nos interessa, predominantemente. E para o rol de
procedimentos contidos no compartimento comunicacional das campanhas (estratégias e
motes persuasivos) que nossa atencao se concentrard. Por isso, estaremos sempre adotando a
expressao “propaganda politica” e ndo “marketing politico”. Em relagdo a faceta operativa da
campanha, estaremos igualmente privilegiando as medidas que mais diretamente se
concatenam ao mddulo comunicacional da campanha.

Dessa forma, chegamos (ou voltamos) ao ponto: interpretar uma campanha
propagandistica da década de 1950 ou 1960, sob a Otica do século XXI, € 0 mesmo que
explicar o funcionamento de uma valvula, tendo como referéncia o de um microchip.

Ap0s conjectura, 0 proximo passo é apontar quais as nogdes de propaganda politica
encontradas, na literatura disponivel sobre o tema, dardo sustentacdo as afirmacdes e
conclusdes ensejadas pelo exercicio de hermenéutica.

Eis que nos deparamos, entdo, com o que parece ser um paradoxo. Apo6s a longa
arenga sobre o carater transitorio das categorias que regem os esfor¢os propagandisticos numa
campanha politica, constata-se que praticamente todas obras recentes que se ocupam da
questdo se fundamentam, em maior ou menor grau, nas celebres proposicGes de Jean-Marie
Domenach (1963) e Serge Tchakhotine (1967), dois pioneiros na tentativa de desvendar seus
mecanismos de funcionamento. Mas, na verdade, ndo ha qualquer paradoxo. Esse lastro com
0 constructo de ambos € meramente o ponto de largada para que 0s autores que 0s sucederam
tivessem um substrato inicial, no qual se apoiar para assim providenciarem suas contribui¢des

para a compreensdo do fenémeno.
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Por conta disso, poderiamos, entdo, inferir que as prescricdes de Domenach e
Tchakhotine ainda ndo foram completamente superadas? Que a caducidade inerente ao
Marketing Politico/Propaganda Politica ainda ndo os desatualizou por completo? A resposta é
sim! Seja pela acuidade das colocagdes de ambos, seja pela necessidade dos novos autores em
cingir de solidez suas ponderacdes, remetendo-as a origens nobres — 0 que ajuda a consolidar
0 “status” de sua &rea de atuacdo como campo de conhecimento — a verdade é que os dois
precursores continuam a ser creditados. Entretanto, as novas geracdes produziram uma
miriade de subtipos e novas categorias de Propaganda Politica, uma espécie de ansia por
conhecimento novo, bastante reveladora do acelerado ritmo com que se reformula e para o
qual chaméavamos a atencdo linhas acima. Se a pesquisa perscrutasse um passado mais recente
— pos 1985 —, tal é o volume encontrado de novos conceitos, explicacdes e taticas, que se teria
dificuldade inclusive de se justificar a predilecdo por uns em detrimento dos demais.

Aquilo que hoje é fonte primordial para os candidatos a cargos eletivos, de algumas
décadas atras, era 0 que havia de mais fresco e aparentemente seguro para abordarem 0s
eleitores. E, por tudo isso, que iremos beber quase que exclusivamente, dessa fonte primordial
para esmiucar 0 objeto. Extrairemos do receituario de Tchakhotine e Domenach as balizas
por meio das quais procurar-se-a dar visibilidade as estratégias propagandisticas empregadas
por Jodo Goulart.

2.6 Administracdo da Campanha

N&o sendo salutar a aplicacdo de categorias sofisticadas desenvolvidas num ponto
futuro, como o staff de uma campanha se articulava, de modo a fazé-la eficiente, de modo a
ndo deixa-la sair do prumo e canalizar os esfor¢os para que o objetivo fosse atingido? Qual
era 0 elenco de diretrizes que permitiria um controle racional das ac¢fes com vistas a
potencializar as estratégias tracadas?

Serge Tchakhotine (1967) fornecia uma “bussola”, uns poucos quesitos que
permitiriam aos propagandistas, ou homens designados para administrar as investidas
persuasivas do candidato, organizar-se de maneira a auferir bons resultados. Porem, antes de
aduzi-los, cabem alguns esclarecimentos fundamentais que d&o conta de iluminar as pesquisas
e bases tedricas das quais os postulados de Tchakhotine sdo tributarios. Sem as quais, alias,
estariamos banalizando o seu legado ou compreendendo-o de forma atravessada, incompleta,

para ndo dizer errada. A inspiragdo ou, mesmo o embasamento, por meio do qual justifica
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suas afirmacdes, remetem aos grandes nomes da Psicologia, cujas pesquisas e ou descobertas
— auspiciosas —, no inicio do seculo XX, pareciam estar descortinando o funcionamento das
nossas mentes, psique e comportamentos. Toda a discussdo que Tchakhotine introduz sobre
propaganda politica e todo o rol de recursos que a auxiliam a modelar comportamentos,
remonta a esse ciclo de estudos sobre Psicologia.

O principal pilar sdo os experimentos do russo I. P. Pavlov, que formulou toda uma
teoria sobre o aprendizado dos seres vivos, a partir do condicionamento de uns poucos
punhados de impulsos inatos. O mais decantado de todos, o famoso céo que salivava com o
badalar de uma sineta’, erigiu-se, a época, como prova cabal da suscetibilidade — inclusive de
seres humanos — a estimulos externos calculados para ocasionarem uma determinada resposta,

uma determinada atitude daqueles para quem se dirigem:

[...] a teoria dos reflexos condicionados, fundamento essencial da psicologia
objetiva, baseando-se sobre leis biolégicas de carater geral, pode explicar
atualmente toda a complexidade de formas de comportamento dos animais e
dos homens; [...] o primeiro sistema (n° 1), o da combatividade. Entre os
estados relativos a esse sistema, pode-se citar o medo, a anglstia, a
depressao, [...] a agressividade, o furor, a coragem, o entusiasmo; [...] Para o
segundo sistema, 0 da nutri¢do, poder-se-ia mencionar tudo o que se refere as
vantagens econémicas e as satisfacdes materiais. As promessas e 0s engodos,
de um lado, os quadros de miséria e nudez, do outro, sdo as formas que
podem ter influéncia nesse caso.

Para o terceiro sistema, o da sexualidade, tudo o que sensibiliza a alma
humana e nela penetra. [...] O quarto impulso, o da maternidade ou paternal,
constitui o fundamento de tudo o que se manifesta sob forma de piedade,
preocupagdo com outrem, comiseragdo, amizade, previdéncia, mas também
indignacéo, colera. (TCHAKHOTINE, 1967, p. 48-49).

E, na grande maioria das vezes, recorrendo a estes quatro impulsos basicos — que,
segundo Pavlov, grosso modo, determinam nossa conduta, nossas acOes e reacdes —, que
Tchakhotine (1967) esculpira as categorias por meio das quais lancara luz sobre o fenémeno
da propaganda politica, seus mecanismos de funcionamento, a eficacia de sua penetracao, as
ferramentas de que dispGem para arrebanhar a massa e pastorea-la nesta ou naquela direcéo.
Utiliza-as, inclusive, para explicar o alcance de movimentos que marcaram a histdria da
humanidade, como o0 nazismo, o fascismo e o comunismo. Na verdade, mais do que se prestar
a explica-las, essas trés ruidosas “explosdes” massivas acabam por ter um papel dual no
raciocinio de Tchakhotine: além do ja aludido caréater ilustrativo, acaba, ao mesmo tempo,

assumindo, ao lado dos postulados de Pavlov, o carater de matéria-prima para que ele refine

* Toda a vez que Pavlov disponibilizava comida para o cio, tocava uma sineta. Apds um tempo, o cientista
limitou-se a somente emitir o som sem ofertar a refeicdo. Constatou que o animal salivava tal como se estivesse
diante do alimento.
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seus conceitos, elabore-0s com mais riqueza, com mais precisdo e l6gica. Possuem, portanto,
dupla funcéo: objeto de interpretacdo e fonte legitimadora de teorias. O que, do ponto de vista
epistemoldgico, ndo deixa de ser curioso.

Antes de explorarmos as duas principais modalidades legadas por Tchakhotine, urge
fazer referéncia as razdes que o levaram a optar por dar-lhes o arranjo e justificativas sobre as
quais, até hoje, refletimos, ponderamos, concordamos ou discordamos. Diz o grande autor

haver

dois grupos de pessoas: por conseguinte devem existir duas formas de
propaganda: uma dirigindo-se aos 10%, as pessoas bastante seguras de si para
resistir a sugestdo brutal, a outra, aos 90%, aos passivos ou hesitantes, que
tenham seus mecanismos psiquicos, acessiveis a sugestdo emocional e
marcadamente  edificadas sobre o impulso n°® 1, combativo
(TCHAKHOTINE, 1967, p. 353).

Essa dicotomia estd no cerne das definicbes de racio-propaganda (propaganda por

persuasdo) e de senso-propaganda:

A primeira é a instrucdo politica e ndo precisa ser demoradamente explicada;
é alids aquela de que se servem, comumente os partidos politicos,
especialmente nos paises democraticos. Suas modalidades sdo conhecidas:
jornais, discursos pelo radio, reunides com debates, brochuras e boletins,
enfim, a propaganda pessoal ou de porta em porta, quando o0s propagandistas
vao as portas das pessoas que lhes interessam para tentar demonstrar-lhes os
fundamentos dos seus programas e persuadi-las a se inscrever no partido que
representam, a votar nele, etc. As demonstragdes logicas, embora utilizando,
as vezes, diversos impulsos de base, ligam-se de maneira preponderante, ao
segundo impulso, fazendo ressaltar sobretudo os interesses econdmicos
(TCHAKHOTINE, 1967, p. 353-354);

é importante notar que a definicdo acima atribui poder propagandistico a uma série de
iniciativas, cujas caracteristicas transcendem tanto o periodo regulamentar de campanha —
quando os candidatos ganham autorizagéo legal para tentar ganhar o voto da populagdo —,
quanto a natureza dos suportes, normalmente, utilizados para carregar os apelos persuasivos.
O conceito de racio-propaganda é de especial interesse, pois, COmo veremaos, as principais
cartadas propagandistico-persuasivas de Goulart ndo vinham “embaladas” sob a forma de
“jingles”, chamadas radiofénicas, filmes cinematograficos e afins. Elas nasciam de reunides,
comicios, pronunciamentos e ganhavam o publico pela repercussao que a midia Ihes dava. E,
também, ndo se limitavam as vésperas das elei¢cdes, escoando por praticamente todo o tempo
em que Jango fez parte da elite politica brasileira.

Ja a propaganda por sugestao (senso-propaganda) € caracterizada
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sobretudo (pelo) impulso n° 1, ou combativo [...]. Por meio de simbolos e
acbes que atuam sobre os sentidos, que causam emocBes, procura-se
impressionar as massas, aterrorizar os inimigos, despertar a agressividade de
seus proprios partidarios. Além dos simbolos graficos plasticos e sonoros
[..], s@o especialmente o emprego de bandeiras, uniformes, grandes
manifestacBes, desfiles estrepitosos que caracterizam a propaganda desse
tipo, empregada pelos ditadores.

Fatores visuais empregados, bandeiras e estandartes, sdo freqiientemente de
cor vermelha nos movimentos de carater revolucionario (TCHAKHOTINE,
1967, p. 354).

Claramente Tchakhotine idealizou esse matiz, observando a maneira como
Lenin/Stalin e Hitler mobilizavam a populacéo para engaja-la aos seus projetos. Sobretudo a
propaganda nazista revolvia sentimentos, preconceitos, cadigos de ética e tradi¢cdes obsoletas
soterrados pelo tempo, mas que ainda habitavam o imaginario alemao. Sua ativacao, sob um
prisma racional, ndo traria qualquer beneficio concreto ao povo. Mas, da Gtica simbdlica,
ativou os brios dos alemées com intensidade ndo menos do que explosiva. Toda essa energia
(ou Gdio) desencadeada pela propaganda foi canalizava em prol do “projeto nazista™.

Como veremos, os esfor¢cos de Goulart se concentravam em métodos mais proximos
da racio-propaganda. Porém, nos estertores de seu governo, quando os sinais do golpe
revelavam sua iminéncia, lancou mdo de artificios flagrantemente identificaveis com o
repertério da senso-propaganda.

E, para arrematar o assunto, Tchakhotine (1967) explica que

ao primeiro (racio-propaganda), interessam a doutrina e as nogdes técnicas
destinadas a manobrar as massas. Ao segundo (senso-propaganda), importa
encontrar, pela doutrina, os equivalentes de uma mistica, de um mito e
expressdes sugestivas, os ritos, os simbolos, os slogans (TCHAKHOTINE,
1967, p. 550).

Tchakhotine vincula a prética da racio-propaganda as nacfes, onde vigoram governos
democraticos. A senso-propaganda seria um recurso mais afeito a regimes autoritarios. Mesmo se
contabilizarmos o provavel assombro que o nazi-fascismo e 0 comunismo e seus métodos
propagandisticos deflagraram, tanto no autor quanto no restante de seus contemporaneos,
principalmente, se cotejados com os métodos da democracia tida por ideal, a norte-americana
— 0 que poderia, a priori, servir para dar sentido a tal clivagem; mas, retornando ao século
XXI1, seu exotismo é indisfarcavel. Sera que as incursdes pelo universo da persuasdo e da

sugestdo, eram ou sdo tdo diferentes assim num e noutro regime? Numa campanha
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propagandistica, em pleno funcionamento, torna-se bastante dificil apartar as duas matrizes,
tal qual Tchakhotine faz com os conceitos de ambas.

Essa dificuldade de enxergar as fronteiras ténues entre essas duas modalidades e suas
conotacBes é a mesma que nos acomete, quando somos expostos a alguma mensagem, cujo
fito seja cativar nossa simpatia para nos tornar propensos a aceitar uma ideia, contratar um
servico ou mesmo consumir um produto. Pois, dentro de um andncio — seja ele impresso,
filmado, irradiado, falado, etc. — tudo aquilo que pode ser identificado ou interpretado como
estimulo dotado de poder para obter do individuo impactado um juizo de valor favoravel e,
consequentemente, torna-lo propenso a reagir positivamente, tem um fundo persuasivo — ou
sugestionavel se assim se preferir. A retdrica que invade nossos sentidos se configura pelo uso
de uma série de recursos, mais ou menos explicitos, passiveis de serem manobrados pelo
publicitario ou propagandista. Mas, cujo teor, se pensarmos em termos de apelo racional ou
emocional, traz essas duas possibilidades quase sempre entrelagadas. E tarefa indigesta, para
ndo dizer supérflua, enquadrar as mensagens que nos chegam por todas as midias, nessa ou
naquela categoria.

De um certo modo, Tchakhotine reconhece que as fronteiras entre racio e senso-
propaganda nio sdo tdo bem demarcadas, mesmo dentro de sua logica de atrelar a “razao” ao
impulso n® 2 — conforme vimos linhas acima (p. 52), o de “nutrigdo”, relacionado aos
“instintos” de acumulag@o visando autopreservagdo - e a emotividade ao impulso n® 1 — o da
“combatividade” (p. 52), que se expressa em comportamentos ou reagdes intensas, tais como
exaltacdo, depressdo, faria etc.. E que é temeroso atrelar a utilizacdo da racio-propaganda a

paises democraticos e a senso-propaganda a Estados totalitarios.

A propaganda de tipo emocional, que visa a excitar, a0 maximo as multides,
ndo é uma prerrogativa das ditaduras. Nos Estados Unidos, o emprego da
violagdo psiquica das massas e mesmo das multiddes, quando das elei¢des
presidenciais, atinge um grau de extraordindria intensidade; os métodos s&o
simplesmente retirados da publicidade e os cortejos tomam um carater
exclusivamente carnavalescos: cartazes, carros, 0s simbolos vivos — elefante
e asno (republicanos e democratas) mocas, confetes, um turbilhdo de folhas
de papel lancado do alto dos edificios, tudo em meio a um barulho
ensurdecedor das orquestras, dos gritos, das buzinas.

Para se ter uma idéia da amplitude de uma campanha de propaganda nos
EUA, [...], por ocasido da de Roosevelt, pelo New Dial, em 1932, o cortejo,
que desfilou nas ruas de Nova York contava 255.000 participantes com 200
orquestras; para lancar essa propaganda Roosevelt apelou para 1.500.000 de
agitadores voluntarios (TCHAKHOTINE, 1967, p. 355).
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Conhecendo o arcabougo de idéias que serviram de manancial para que Tchakhotine
lapidasse seu pensamento e, assim, conseguisse um amalgama de credibilidade para a gama
de conceitos que engendrou, desse modo, podemos entrar na questdo a que se prople esse
topico: ponderar sobre as diretivas organizacionais-adminstrativas de que dispunham os
politicos em campanha para ndo deixar que percal¢os e reviravoltas, de todos os tipos, tdo
normais em pleitos eleitorais, desestabilizem o equilibrio de iniciativas que concorrem
paralelas para o perfeito andamento do planejado. Se os politicos de 40 anos atras ainda néo
podiam usufruir das férmulas precisas — quase matematicas — que a “tentativa e erro” foram
depurando ao longo do tempo até chegar ao que hoje se denomina ferramentas do
“Marketing”, ndo quer dizer que partidos politicos e seus afiliados lancavam-se as cegas,
desordenadamente, na captura de eleitores. Para além dos artificios mirabolantes surgidos
desse ou daquele nome da politica — e que, em alguns casos, tornaram-se folcloricos — existia,
obviamente, um receitudrio a ser seguido, uma espécie de “pré-marketing”. Muito mais vago,
assemelha-se mais a uma “carta de intengdes” e estd visivelmente mais voltado as questdes
propagandisiticas com vistas a Ihes aumentar a eficacia. Tchakhotine (1967, p. 290) delineia-

0s da seguinte maneira:

(E inadequado), mesmo na propaganda que tem por base o principio da
sugestdo, de pensar e agir como cada pessoa reagisse da mesma maneira, mas
na verdade, a mentalidade dos diversos grupos da populacdo é bem diferente
e a propaganda racional tem de ser diversificada. Acredita-se que basta achar
uma férmula feliz, um simbolo ou um slogan, para se ter assegurado o
sucesso [...] Esquece-se que o essencial, na propaganda racional, € o plano de
campanha:

a diferenciacédo dos grupos de individuos a influenciar;

o0 estabelecimento dos objetivos psicoldgicos a atingir nos elementos de cada
grupo;

a criacéo de 6rgdos para realizar a acdo no sentido desses fins;

a criagdo, por esses 6rgdos, de formas de acdo de propaganda;

a distribuicdo das agdes no espaco e no tempo (estabelecimento de um plano
de campanha);

a coordenacdo dessas acdes;

0 controle da campanha , especialmente da preparacdo das acles e seus
efeitos.

Nossas atencOes estardo voltadas para esses sete comandos quando esmiugarmos 0S

passos de Jodo Goulart para consumar seus desideratos.
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2.7 — Simbolos e Mitos

Os signos tém grande poder sobre nossa consciéncia, sao capazes de provocar reagdes
ndo raro extremadas, apaixonadas. Muitos deles estdo investidos de valores caros a uma
determinada coletividade, e dificilmente, quando invocados, deixam de surtir algum efeito

naqueles que compartilham do mesmo imaginario cultural.

Na politica essa tendéncia para o uso de simbolos tem um grande valor. E
evidente que em nossos dias s6 tem possibilidade de sucesso se suas idéias
sdo adotadas por um numero consideravel de pessoas que delas se apoderam
por um processo de assimilagdo e, além disso, quando sdo compreendidas e
sustentadas, de maneira unanime, pela grande maioria dos adeptos desse
movimento. [..] O simbolo é um truque para criar o sentimento de
solidariedade e ao mesmo tempo explorar a excitagdo das massas
(TCHAKHOTINE, 1967, p. 258 - 259).

Acionando-os, quaisquer que sejam, de chofre sentimos, quase “apalpamos”, uma
“potencialidade” que nos € imanente, porém, por demais abstrata para ser definida de modo
inteligivel. O conceito que define tal “potencialidade”, como ndo poderia deixar de ser, é
igualmente abstrato. Estamos sempre topando com sua denominagdo ao passarmos os olhos
por livros de Comunicacdo ou Psicologia: trata-se de nossa capacidade cognitiva. Ao
mentalizarmos, ou observarmos, uma cruz, a foice e o martelo, o distintivo de nosso time de
futebol do coragdo, a suastica, o “tucano” do PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira), quantos pensamentos ndo se projetam em nossa mente? Muito mais do que isso,
desperta-nos sabores, emocdes, sentimentos de piedade, repulsa, medo, delirio, saudades.
Certos simbolos, certas palavras, certos gestos, conseguem sintetizar e representar fatos
historicos complexos, martirios de individuos ou de povos, crengas religiosas, aprovacao ou
reprovacao de comportamentos. Alguns perpassam séculos. Outros vao ficando embotados e,
ainda, ha aqueles que sofrem resignificacfes ou passam a abarcar novas conotacdes. De
qualquer modo, sdo receptaculos carregados dos sentidos mais profundos de uma cultura,
época, fato, tragédia, alegria. Um singelo desenho a guisa de um logotipo, ou um “slogan”,
podem simplificar e tornar comunicaveis a grandes massas, raciocinios, teorias, doutrinas
tidas por complexas, quando contempladas in natura. Tchakhotine (1967, p. 265) revela-nos o
esquema de transmutacdo pelo qual se comprime doutrinas até compacta-la de modo a se

ajustar a mente mais obtusa.
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A base da piramide é formada pela doutrina. O estagio seguinte é um extrato
dessa doutrina: o programa; o terceiro degrau é constituido por uma
concentracdo ainda maior; o simbolo é o apice da piramide. Sendo curto e
simples atua rapidamente e forma o reflexo condicionado com facilidade. [...]
A palavra falada ou escrita pode ser utilizada para representar um ato
concreto, Unico e simples, ou um conjunto de fatos , mais ou menos
complexos, assim como uma abstracdo, ou todo um feixe de idéias abstratas
(TCHAKHOTINE, 1967, p. 264).

O autor em debate coloca o simbolo no topo de sua piramide. Mas, ndo devemos, no
entanto, limitar o termo a sua faceta grafico-visual, como um logotipo ou mesmo um
monograma; palavras, gestos — como o de persignar-se ou o famoso estender do braco seguido
da expressao “Viva Hitler” — encaixam-se na descrigdo que nos oferece. E costura o efeito que
o0 simbolo opera em nossos brios a aparicdo de mitos. D&-lhe, portanto, grande importancia.
Fa-lo de trampolim para que pessoas se homogeneizem em torno de uma aspiragdo comum.
Vislumbrem uma melhora tal em suas condi¢fes de existéncia que sdo encorajados a lutar ou

sacrificar-se em nome dessa causa.

O simbolo é concebido como uma representacéo que evoca, instantaneamente
uma idéia ou uma doutrina, o sinal automatico que sugestiona os homens que
0s reline em torno dessa idéia. Mas a idéia ou a doutrina é uma criagdo dos
homens, destinada a estimular sua atividade, polarizando-a num determinado
sentido; contem sempre elementos do que Pavlov chamou de reflexo de fim.
Ora, se um homem tende para um objetivo é que ele ndo se contenta com
aquilo de que vive atualmente, procura alguma coisa de melhor, de mais
atraente e, vendo a possibilidade de atingir este fim, na sua época, cria o
ideal.[...] E a origem dos mitos. A politica e os mitos tém pontos de contato
muito nitidos (TCHAKHOTINE, 1967, 277).

A maneira como Tchakhotine concebe a realidade, confere ao mito um “status” de
funcdo catartica indispensavel, paradoxalmente, para que o individuo mantenha interesse por
continuar vivendo e acalentando esperancas de melhora. E por meio da imbricag&o no mundo
real das belezas e das promessas que 0s mitos trazem, que se tenta compensar 0 mal-estar

causado pela crueza de um cotidiano mediocre. O mundo esta atormentado por uma

vida cheia de dificuldades, de sofrimentos, de desilusfes, de inquietudes. Em
suma, (o individuo) est4 privado de alegria e por essa razdo, entregue ao
dominio dos mitos. [...] O mito é uma participagdo antecipada que preenche e
reaviva 0 desejo de felicidade e o instinto de poder; o mito €
indissoluvelmente promessa e comunhdo (TCHAKHOTINE, 1967, p. 278 —
279).
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A ladainha entoada por politicos vém eivadas de promessas que agucam a criatividade
das populacbes, afagam o desejo por felicidade, ascensédo social, pujanca financeira —
prometem a materializacdo dos mitos que embalam os sonhos. Arvoram-se, em troca de
apoio, capazes de inaugurar um pais, Estado ou cidade, novos e livres das mazelas que
afligem a maioria.

O Brasil de 1930 a 1964 foi palco proficuo, no qual desfilaram todo o tipo de quimeras.
Seus contrastes sociais, a caréncia profunda da esmagadora maioria ndo podia oferecer melhor
ensejo para que mitos campeassem pelo extenso territdrio brasileiro. Literalmente, os mitos
eram o “alimento” mais “nutritivo” para dar alento a atroz miséria que castigava o povo.

Fosse qual fosse o lado para onde se dirigisse o olhar — esquerda ou direita do espectro
ideoldgico —, seriamos alvo de intenso assédio de simbolos, palavras de ordem, “slogans” que
nos remetiam ao pior ou melhor dos mundos, conforme a propaganda e contrapropaganda,
que ambos os extremos destilavam. Todos rememoravam algum evento passado emblematico,
por meio do qual, era possivel frisar o valor da Patria e de seus filhos; e, para o futuro,

prognosticavam a concretizacdo de nossa vocacao de grandeza.

A propaganda politica conseguiu captar esse devaneio que cada um de nés
alimenta acerca de nossas origens e nosso futuro, sonhos da infancia e o
acariciado desejo de felicidade. Com a ajuda dos mitos de que se nutre, e que,
de volta, amplifica de volta, amplifica, a propaganda, como um sonho,
aproximou até o absurdo o desejo ou o 6dio de seu objeto que, em estado de
vigilia, os homens ndo ousam ou ndo podem atingir. [...] Tal como nos
sonhos, a propaganda contribui para fazer-nos viver uma outra vida
(DOMENACH, 1963, p. 93 - 94).

2.8 A Figura do Lider

Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e enfim Jodo Goulart. Qual deles
néo intentou estreitar lagos como os eleitores, qual deles negava-se a estender o brago para
“amparar” a populagdo tal qual um pai faz com sua prole? O paternalismo, ndo raro
acompanhado de arroubos autoritarios, foi um traco marcante de toda uma fase da nossa
politica. As figuras que se acotovelavam para primeiro conquistar a opinido publica,
insinuavam-se salvadores da pétria, fiéis depositarios das tradicGes e preferéncias da grande
familia que vivia sob o firmamento azul que abriga a nacédo brasileira. Buscava-se esse tipo de

cumplicidade. O carisma de “pai”, com toda a for¢ca que essa palavra suscita e o prestigio
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outorgado a esse respectivo papel social, era a meta a ser atingida no que toca a imagem
publica tida por ideal. Mais uma vez, ha congruéncia entre essa percep¢do e as prescri¢des de
Tchakhotine (1967), que se escora nas digressdes de Sigmund Freud acerca do tema. Quando
o “pai” da Psicanalise especulara sobre a origem da primeira sociedade, que ele alcunhou de

“totémica”, entrementes refletiu sobre o

papel do pai lider da horda. Essa relagdo € o prototipo da relagcdo multidao —
lider. A crianca esta fortemente ligada ao pai, do ponto de vista afetivo, ama-
0, teme-o, pois ele é tdo poderoso que a defende e a pune. Desse modo o
homem procura no chefe, no lider, alguém que possa substituir o pai morto
ou envelhecido. O lider exerce sobre o individuo, na multiddo ou na massa,
uma acdo semelhante a de um hipnotizador: o individuo procura identificar-
se com ele, segui-lo cegamente (TCHAKHOTINE, 1967, p. 246).

Aos nossos olhos, analistas do século XXI, a cogitacdo de se consubstanciar tal
pretensdo soa-nos questionavel. Argumentaremos: a sociedade é cheia de variaveis, de fatores
intervenientes; é impossivel controlar a massa como se fosse maleéavel tal qual nos é a massa
de pdo. O que para nés, observadores do futuro, tem aparéncia obsoleta, teorias que nao dao
conta de equacionar todos os vetores em interacdo, para os homens que faziam da politica sua
profissdo, nessas décadas passadas, era o que havia de mais fresco e I6gico. Eram as fronteiras
do conhecimento sobre esse referido fendmeno. N&o é desatino afirmar ter essa concepgao da
relacdo lider/massa dado grande contribuicdo para que o Populismo se impusesse como
solucdo pacificadora para a complexa crise hegeménica que esboroava a legitimidade
justamente dos dirigentes incrustados no cerne do poder. Mais do que impulsiona-lo, o
carisma do lider era intrinseco ao corpus do Populismo.

Mas, a crenca nesses mecanismos ndo se fazia tdo radical assim. O proprio Tchakhotine
(1967, p. 291) reconhece a necessidade de se considerar a influéncia de outras forgas para que

se obtenha os efeitos desejados.

E claro que o estado psiquico das massas que é fungdo da constelagfo social
e dos caracteres fisiologicos que lhe sdo inerentes, é também um fator
determinante para o sucesso do trabalho do lider sobre essas massas, que ndo
pode ter eficacia por si mesma, fora do tempo e do lugar.

Outra consideragdo importante é aventada por Jean-Marie Domenach (1963), na qual
descreve a importancia da empatia entre os individuos que perfazem a massa e aquele que

desempenha o papel de comandante.
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O chefe nao é verdadeiramente reconhecido como tal se o stdito ndo tiver o
sentimento de que ele o compreende, que advinha o que vai fazer, que agiria
tal como ele. (...) Um governante torna-se popular apenas a partir do dia em
que o homem de rua incapaz de fazer julgamento a partir de conceitos
complexos, mas impelido por sentimentos muito mais poderosos e muito
mais obscuros, logra colocar-se inconscientemente no lugar dele até acreditar
que o governo age levado por sentimentos analogos aos seus — base da
propaganda paternalista (DOMENACH, 1963, p. 94 — 95).

2.9 Opinido Publica

Uma das fungBes essenciais da propaganda é operar esse surgimento da
opinido profunda, essa passagem do oculto ao explicito, da veleidade a
tomada de posicdo, essa crenca de que um homem e um programa
“representam” melhor ou menos mal aquilo que se deseja interiormente e
que, em conseqliéncia, é preciso votar neles. Essa funcdo exerce-se sobre
enorme massa de indecisos, dos que procuram adquirir uma convicgdo. E
raro que esses individuos sejam absolutamente indiferentes. Quase sempre
existe entre eles um modo de ver mais ou menos inibido por raz6es de ordem
pessoal ou social, uma opinido latente que cabe a propaganda despertar e
magnetizar (DOMENACH, 1963, p. 118).

Para tanto, necessita-se atencao a duas dimens@es atuantes responsaveis pela dindmica
de nosso sistema sociocultural, ou seja, pelo processo de “evolugdo”, atraves do qual nossa
escala de valores se modifica: a primeira, de cunho histérico, compreende a lingua, a religido,
a etnia, 0s costumes, a cultura, entre outros. A interacdo de todos estes ambitos no devenir dos
tempos vai, lentamente, modelando o imaginario da populacdo. Ela é dificil de ser manejada
em curto prazo. Normalmente, a configuracdo que resulta da conjugacdo desses fatores sé
comeca a esvanecer apos o advento de uma nova mentalidade coletiva que, a exemplo do que
se passou com aquela que sucederd, vai sendo gestada, gradativamente, pela acdo de fatores
semelhantes até o0 momento em que se erige, definitivamente, e sepulta as antigas praticas.
Domenach (1963, p. 111-112) nos conduz ao detalhe da tomada de posicdo do individuo.
Especula a respeito da desproporcional carga exercida pela opinido da coletividade sobre cada

um de seus membros.

A opinido individual situa-se em torno da média das diversas opiniGes ou de
esbocos de opiniGes mais ou menos solidamente formadas no nivel dos
diversos grupos sociais; por vezes essa média ndo é atingida e a opinido
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individual oscila entre as varias atividades que Ihe sdo sugeridas
(DOMENACH, 1963, p.111-112).

Em seguida, também, lanca mao dos postulados de Freud para melhor entender a a¢éo
da correlacdo de forgas da dialética individuo / meio:

o “mundo” do individuo circunscreve-se a um pequeno grupo de homens que
aos olhos dele adquiriram “consideravel importancia”. (...) “A tendéncia da
maioria de acompanhar aquilo que os psicologos chamam de “impressdo de
totalidade”. Deve ser interpretada como a tendéncia de se seguir ndo a
opinido da na¢do em conjunto, mas do pequeno grupo intimo que representa
o mundo bem delimitado do eleitor. Essa tendéncia de opinar com o grupo foi
batizada de “tipicalidade”. O individuo ¢ tipico quando se retine naturalmente
a opinido média de seu grupo; é atipico quando rejeita essa opinido
(DOMENACH, 1963, p.111-112).

A segunda dimensdo ja se apresenta mais flexivel. S&o os ditos meios de informacéo e
de influéncia contemporéneos: a ciéncia, a propaganda, a imprensa, as artes, a literatura e a
politica. Em virtude de suas caracteristicas intrinsecas, oferecem a possibilidade de controle
dos seus mecanismos. Sobretudo os meios de comunicacdo de massa — que estdo subjacentes
a este segundo grupo — vém sendo apontados veiculos portadores de mensagens impregnadas

de significados calculados para interferirem na opinido publica. Porém, algumas vezes a

“opinido” nao reflete naturalmente a realidade e sim, ao contrario, dela nos da
uma imagem deformada pelos interesses comuns ao grupo, quer interesses de
classe, quer interesses profissionais, quer interesses nacionais. Agir sobre a
opinido é influir sobre forgas coletivas, resultantes de pressdes sociais nas
quais o individuo estd sendo secundariamente envolvido (DOMENACH,
1963, p. 113).

A galeria de exemplos que ilustra a apropriacdo das midias de grande penetracdo e

abrangéncia para condicionar o comportamento da populacdo, é das mais variadas.

Guardadas as devidas proporcdes, e ndo desconsiderando as especificidades de cada
conjuntura, puxemos pela memoéria a campanha das “Diretas Ja”. Nela, houve grande
conclamacdo para a adesédo ao movimento. Com algumas excegdes, as midias fizeram eco as
palavras de ordem que exigiam a retomada imediata da democracia no pais. As massas foram
mobilizadas. Grandes passeatas apinharam as ruas das grandes cidades. Todavia, toda a
propaganda observada, no méaximo, desencadeou 0 unissono que bradava pelo fim da

ditadura. A insatisfacdo do brasileiro com os militares ja vinha se acumulando com os
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sucessivos fracassos das politicas postas em pratica durante o regime. A antipatia, portanto,
foi sendo vagarosamente forjada até que foi canalizada e desembocou no vértice que varreu o
pais em 1984. Trata-se de uma combinacdo das duas dimensfes supracitadas. A midia de
massa nao criou, mas acodou a ruptura. Contou muito a disposi¢do quase unanime, no ambito
individual, pela percepcdo concreta de que as coisas ndo estavam de acordo; o circulo de
relacionamentos proximos, no qual cada pessoa desabafava e no qual encontrava

concordancia robusteceu tal percepcéo.

2.10 As categorias de analise de Domenach

De Domenach (1963), exploraremos um conjunto de leis que regem o funcionamento
da propaganda politica. A exemplo de Tchakhotine, Domenach também escrutina os métodos
a que leninistas e nazistas recorriam para “seduzir” a populag¢ao. Dessas observacdes, procura
isolar a dindmica de funcionamento dos mesmos bem como seus mecanismos e efeitos.
Chegou a seis diretrizes basicas as quais chamou de “lei”. Sao elas: Lei de simplificacédo e do

inimigo Unico:

Em todos os dominios, a propaganda logo se empenha na busca da
simplificacdo. Trata-se de dividir a doutrina e a argumentacdo em alguns
pontos, definindo-os 0 mais claramente possivel (DOMENACH, 1963, p. 54)

Seus apontamentos acerca do que chama “simplificagdo” se aproximam do que propde
Tchakhotine, embora ndo sugira nenhuma técnica para demonstrar de que maneira deve-se
trabalhar uma doutrina para converté-la em algo simples, tal qual faz o segundo, quando
divide o processo de simplificagdo a uma série de etapas conformadas dentro de uma estrutura
a guisa de “piramide”, que devem ser seguidas, partindo-se da configuragdo mais complexa
(cume da piramide) até se atingir a maior simplificacdo possivel (base da piramide).
Basicamente, Domenach, para demonstrar o que vinha a ser essa facilitacdo, cita exemplos
tais como a “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” que, em poucos topicos,
carregava os ideais da Revolugdo Francesa e o “Manifesto Comunista”, que transmutou teoria
numa gama de instrucles e explicagbes contundentes para instrumentalizar sua aplicagédo na

pratica (Domenach, 1963, p. 54). Também contempla o “slogan”, o simbolo grafico, a palavra
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de ordem, como importantes “condensac¢des” capazes de propiciar grande condutibilidade de
ideias.
Acerca do artificio de se descarregar sobre um unico individuo sentimentos intensos,

assevera que a

forma simplificadora mais elementar e rendosa é, evidentemente, a de
concentrar sobre uma U(nica pessoa as esperancas da campo a que
pertencemos ou o ddio pelo campo adverso (DOMENACH, 1963, p. 56);

E apropriado, portanto, dar um rosto as propostas apresentadas pelo discurso
propagandistico. Assim, da-se um passo em direcdo a se ampliar a identificacdo do eleitor.
Também faz parte desta estratégia criar um termo pejorativo ou elogioso, conforme as
intengBes sejam detratar ou engrandecer e, por meio dele, abarcar num Unico mondlito
individuos, crencas, ideologias, sem levar em consideragdo seus matizes e ou diferencas.
Goulart e seus inimigos recorreram bastante a tal artificio. Quando se referia a seus
perseguidores nomeava-os “reacionarios”, sem maiores especificagdes. A oposi¢do fazia a
mesma coisa: taxava toda a esquerda de comunista e Jango, por sua vez, era a “destra” da
implantacdo de um regime autoritario de extrema esquerda no Brasil.

Em seguida, vem a Lei da ampliacéo e desfiguracao:

A ampliacdo exagerada das noticias € um processo jornalistico empregado
corretamente pela imprensa de todos os partidos, que coloca em evidéncia
todas a informacGes favoraveis aos seus objetivos (...) A habil utilizacdo de
citagbes destacadas do contexto constitui também processo freqiiente
((DOMENACH, 1963, p. 59);

Foi exatamente dessa maneira que se comportou a imprensa hostil a Goulart. Como
veremos, a0 menos dois veiculos de comunicacdo impressos potencializavam o quanto era
possivel tudo o que era desfavoravel ao petebista, assim como reconotavam suas palavras e
gestos para que se encaixassem no esteredtipo de comunista. As noticias que, ao contrario,
poderiam favorecé-lo eram deixadas de lado ou tinham sua importancia minimizada.

A terceira é a Lei de orquestracgao:

A primeira condicdo para uma boa propaganda é a infatigavel repeticdo dos
temas principais [...] A repeticdo pura e simples, entretanto, logo suscita o
tédio. Trata-se, por conseguinte, ao insistir obstinadamente sobre o tema
central, de apresenta-lo sob diversos aspectos [...] A qualidade fundamental
de toda campanha é a permanéncia do tema, aliado a variedade de
apresentacdo (DOMENACH, 1963, p. 61);
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Eis uma técnica que persiste com verve até os dias atuais. S&o diversos os exemplos de
politicos que mantém, por anos e anos, os elementos retdricos por meio dos quais construiram
suas imagens. Cores, logotipos, frases de efeito perpassam sucessivas eleicbes embora, muitas
vezes, com uma “roupagem” que as atualizam para oS temas e questdes prementes de cada
conjuntura. No Brasil, a “vassourinha” converteu-se em signo identificado com Janio
Quadros; na elei¢do para presidente, em 1959, a vassourinha foi o simbolo gréfico por meio
do qual se representava a idéia do combate a corrupgdo. Passados 26 anos, na eleicdo para
prefeito da cidade de Séo Paulo, 14 estava novamente a vassourinha.

No entanto, a insisténcia tematica de que trata presente lei vale também para 0os motes
dentro do decurso de uma Unica empreitada. Desde que se € dada a largada para a corrida
rumo ao cargo eletivo pretendido — ou as vezes até antes disso — é importante que o pleiteante
deixe claro a bandeira de cujas lutas empunhara a fim de que a mesma lhe sirva de atalho para
a mente do eleitor.

Na sequéncia, Domenach fala da Lei de Transfusao:

Jamais acreditam os verdadeiros propagandistas na possibilidade de se fazer
propaganda a partir do nada e impor as massas ndo importa que idéia em nédo
importa em que momento [...] Errar-se-ia ao considerar a propaganda um
instrumento todo poderoso para orientar as massas ndo importa em que
direcdo [...] A propaganda exerce sempre o papel de parteira, mesmo se
divulga monstruosidades (DOMENACH, 1963, p. 68-69);

Tal ponderacdo é de extrema importancia para a presente dissertagdo. Nos tdpicos
anteriores, muito se falou do lastro entre propaganda e contexto, ou da necessidade de se
apropriar de uma ideia que, de algum modo componha o imaginario da populacdo. Com
efeito, Domenach batiza de “substrato preexistente” essa nogdo de que é imprescindivel aos
esforcos persuasivos um escoramento concreto, no qual apoiar os seus apelos. Segundo essa
Otica, € mais facil trazer para fora um sentimento que ja existe do que impor a apreciacéo do
publico, algo que ndo encontre ressonancia dentro de suas tradigdes culturais ou que néo
reflita sua percepcdo concernente ao contexto no qual esta inserido. Um exemplo € o
antisemitismo cultivado pelo partido nazista. Ele ndo foi inventado, nem desenvolvido. Hitler
simplesmente reativou um preconceito que, embora em situacdo de laténcia, continuava vivo
no inconsciente coletivo alemao.

Veremos que o0s esforcos propagandisticos de Jango estavam em profunda
consonancia com a ascensdo dos movimentos populares. Sua pregacdo sinalizava o

acatamento das reivindicagfes exigidas por esse novo vetor que se impunha no cenario



68

politico. E, a0 mesmo tempo que os catalisava ainda mais, Goulart aproveitava dessa energia
para legitimar sua autoridade e ganhar margem de manobra para desobstruir o0 caminho e
fazer seu governo deslanchar.

Na sexta posicéo, figura a Lei de unanimidade e de contagio:

... 0 animal dum rebanho é mais sensivel a reacdo dos demais individuos que
aos estimulos exteriores. Essa lei de simpatia imediata , essa arregimentacao
gregaria sdo encontradicas nas sociedades humanas e claramente observaveis
nas sociedades infantis. Certos processos de propaganda parecem conformar-
se a essa lei de contagio. Para atrair 0 assentimento, para criar a impressao de
unanimidade, recorrem frequentemente os partidos a manifestagdes e desfiles
de massa (DOMENACH, 1963, p. 72);

Garantir, assim, a impressao de adesdo maxima a candidatura, ou as ideias, € uma
maneira eficiente de ganhar ainda mais adeptos. Quanto maior o contingente mobilizado nas
investidas, cujo fito é reforcar a ideia de unanimidade, mais se desperta no individuo sua
inclinacdo em sucumbir ao que parece ser a opcao da maioria. Nao é a toa que as campanhas
investem na realizacdo de comicios, passeatas, carreatas, ou fecham o ciclo de investidas
propagandisticas com a programacdo de uma grande e festiva manifestacdo, cujo clima de
empolgacdo — na maior parte das vezes incitado artificialmente — € de vitoria iminente. A
divulgacdo de numeros e imagens de multiddes aglomeradas visa, justamente, a cooptar a
populacdo via exploragdo do comportamento gregario. Um exemplo dessa tendéncia é a
ocorréncia do chamado voto Util: indecisos e até eleitores que tinham preferéncia por outro
candidato, engrossam 0s percentuais de votos que o vencedor da disputa recebe, em funcao de
as pesquisas de intencdo apontarem-no como favorito.

E por ultimo Contrapropaganda:

A contrapropaganda, isto é, a propaganda de combate as teses do adversario,
pode ser caracterizada por algumas regras secundarias que Ihe séo inerentes:
1° Assinalar os temas do adversario [...] 2° Atacar os pontos fracos [...] 3°
Jamais atacar frontalmente a propaganda adversaria quando for poderosa [...]
4° Atacar e desconsiderar o adversario [...] 5° Colocar a propaganda
adversaria em contradi¢do com os fatos [...] 6° Ridicularizar o adversario [...]
7° Fazer predominar seu “clima de forga” (grifos do autor) (DOMENACH,
1963, p. 82-85).

Conforme demonstram as linhas acima, nada muito diferente das disputas que se
travam, até hoje, para que determinado projeto de poder adquira a primazia sobre os projetos

adversarios. Cada uma dessas “regras” de contrapropaganda consideradas por Domenach
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continuam em pleno vigor. S&o francamente identificaveis no noticiério politico de qualquer
um dos meios de comunicacdo de massa disponiveis nos dias atuais. Sobretudo em periodos
de maior instabilidade devido, ao acirramento de contradi¢cdes, TVs, radios e jornais
transformam-se em painéis das altercacbes protagonizadas pelos grupos de interesse
concorrentes. Flagra-se a “lei de contrapropaganda” de Domenach em pleno funcionamento,
mormente, quando das tentativas reciprocas de se desestabilizar os discursos e aqueles que 0s
proferem, muitas vezes, atacando-se a honra pessoal, outras se langando uma sombra de
duvidas sobre a capacidade das propostas em dirimir os problemas.

Em periodos de propaganda eleitoral gratuita, nos quais os candidatos saem a caca de
votos, é possivel perceber como o maior folego financeiro permite aos concorrentes mais
ricos impingir o seu “clima de forca” de que fala a regra n°7 — “fazer predominar seu clima de
for¢a”. Tudo, na campanha destes, destaca-se pelas grandes dimensdes, grandes escalas,
qualidade técnica do material confeccionado, seja em que midia for. Ndo que ndo haja
excecdes ou espaco para a criatividade reduzir o abismo financeiro. Mas, de um modo geral,
ndo € o0 que acontece.

Os debates televisionados sempre apontados como importante oportunidade para que
conhecamos as ideias e propostas dos concorrentes sdo, na verdade, exercicios, muitas vezes
asperos, do emprego de técnicas de contrapropaganda. Os participantes se esforcam muito
mais em desconstruir 0s argumentos dos adversarios do que em apresentar 0s seus. A
impressdo que fica é a de que compreendemos e assimilamos o teor das propostas mais pela
familiarizacdo com os erros e fragilidades que, supostamente, elas contém, do que pela
explanacdo de quem teria interesse na sua divulgacdo e popularizagdo. Portanto, o seu lado
avesso e imperfeito acaba ganhando destaque igual ou maior ao da fachada bem acabada e
maquiada, com a qual seus apoiadores a promovem.

Um olhar ndo muito cuidadoso pelas “leis” de Domenach ja € capaz de revelar como
ainda estdo presentes nos dias atuais. J& foi mencionado que a moderna propaganda (ou
“marketing”) oferece farta gama de procedimentos a quem a ela recorre para nortear suas
investidas persuasivas. Se procurarmos os seus fundamentos, encontraremos, em praticamente
todas, uma mesma origem: os conhecimentos legados por Tchakhotine e Domenach. Com o
perd&o do trocadilho, parece que a obra de ambos foi alvo da “lei de orquestragdo”, na medida
em que continuam recorrentes, mas com uma aparéncia que Ihes confere jovialidade.

Serdo subsumidas a essas categorias todas iniciativas imbuidas de intencdo de
sugestionar a populacdo: sejam elas pela via da comunicacdo midiatica, ou pela via do contato

interpessoal e, subsequentemente, apropriados pelos meios de comunicacdo de massa; por
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difusdo indiferenciada e de grande abrangéncia ou dirigida a um segmento bem definido. O
repertorio analitico reunido, no presente tdpico, é capaz de contemplar os estratagemas

persuasivos presentes seja qual for a combinagédo dessas alternativas.

2.11 Populismo e Propaganda Politica

Contradi¢do e ambiguidade. Essas sdo as marcas de bate-pronto identificaveis, quando
se pensa o significado do “Populismo”. Ele j& é parido para preencher um hiato que se abre
exatamente no nacleo duro do poder. O grosso da populacdo, sempre as margens das decisdes
politicas, distantes da arena, onde o rumo do pais é tracado, torna-se viga mestra de uma
costura entre as facgOes tibias que reivindicavam predominio sobre um, igualmente, tibio
Estado.

Nenhum dos grupos (classes médias, setor cafeeiro, setores agrarios menos
vinculados & exportacdo) detém com exclusividade o poder politico. Esta
circunstancia de compromisso abre a possibilidade de um Estado entendido
como oOrgdo (politico) que tende a se afastar dos interesses imediatos e a
sobrepor-se ao conjunto da sociedade como soberano. [...]. Surge entdo o
novo personagem: as massas populares urbanas. E a Gnica fonte de
legitimidade possivel ao novo Estado brasileiro (WEFFORT, 2003, 53-54).

Em outras palavras, as oligarquias agrarias estavam enfraquecidas economicamente,
quebradas pela crise de 29. O movimento tenentista incomoda as elites que, até entdo,
conduziam o pais sem maiores problemas. E, na década de 1930, que toda a turbuléncia ganha
mais intensidade em todos os ambitos. Além das revolucdes do ano de 1930 e de 32, que
agitavam o ambiente politico-institucional, do ponto de vista econdmico, as outrora pujantes

exportacdes, minguavam. Novas alternativas faziam-se urgentes.

O periodo posterior a 1930, é também quando ganham intensidade os
processos de industrializacdo e de urbanizagdo. A jovem democracia
brasileira, p6s 45, terd como fundamento as massas, e como chefes, lideres
populistas (WEFFORT, 2003, p. 57).

A configuracdo societaria ganhava novas feigdes. A industrializacdo demandava méo
de obra. A desigual distribuicdo de terras, no pais, alentava 0 homem do campo a migrar para

onde pudesse garantir sua subsisténcia. A populacdo urbana crescia vertiginosamente.
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Empreendedores forcejavam o Estado por subvencgéo. O processo de industrializacdo ndo se
autosustentava. Necessitava de escoramento estatal. E isso significava alterar a matriz
econbmica arraigada que datava do império. Para tanto, era indispensavel penetrar as

instituicOes politicas e pressionar.

O populismo foi uma manifestagdo das debilidades politicas dos grupos
dominantes urbanos quando tentaram substituir a oligarquia nas funcdes de
dominio politico de um pais tradicionalmente agrario, numa etapa em que
pareciam existir as possibilidades de um desenvolvimento do capitalismo
nacional. E foi sobretudo a expressdo mais completa da emergéncia das
classes populares no bojo do desenvolvimento urbano e industrial verificado
nesses decénios e da necessidade sentida por alguns desses novos grupos
dominantes, de incorporagdo das massas no jogo politico (WEFFORT, 2003,
p. 69).

Cisdo nas classes dominantes. Ascendentes e decadentes ndo estdo tdo fortes nem tao
fracos. Na queda de braco que se seguiu e que ensejou uma pseudoruptura do status quo,
nenhum dos émulos obteve vantagem. Para que todos permanecessem ativos no jogo politico,
malgrado sem a hegemonia pretendida, e a revolucdo ndo se consumasse de fato e fugisse
completamente ao controle, o povo foi chamado a participar. Uma participacdo controlada, é
verdade, mas nada desprezivel se comparada ao periodo anterior. E, estrategicamente, ndo
deixava de ser uma fissura que poderia sofrer erosdo. Uma chance real de galgar espaco de
modo a conquistar poder autbnomo. Esse € o paradoxo. Essa é a ambigiidade. As elites ainda
haviam mantido seus “postos” no seio do poder, gracas a inclusdo das massas no pacto. Mas,
corriam o risco de que as mesmas fugissem ao controle e passassem a exercer um peso

desproporcional em relagédo ao restante das partes.

O populismo foi sem ddvida, manipulagdo de massas, mas a manipulacao
nunca foi absoluta. [...] Foi um dos mecanismos pelo qual os grupos
dominantes exerceram seu dominio, mas foi também uma das maneiras pelo
qual esse dominio encontrava-se potencialmente ameacado. Esse estilo de
governo e de comportamento politico é essencialmente ambiguo e, por certo,
deve muito a ambiglidade pessoal desses politicos divididos entre 0 amor ao
povo e 0 amor ao poder (WEFFORT, 2003, p. 70-71).

No entanto, mesmo esse termo pejorativo — “manipula¢ao” — € visto por Weffort
(2003) com cautela. Ele traz subjacente uma ideia de passividade, como se s6 um lado
estivesse em vantagem. Normalmente, quando ha manipulador, hd manipulados. No entanto,
isso ndo significa que esses Ultimos conservavam sua fidelidade pela capacidade em ludibriar

dos primeiros. A representacdo figurada, com a qual o senso-comum costuma definir essa
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relagdo, por meio da expressdao “lobos e cordeiros”, ndo € correta e, por isso, Weffort faz
ressalvas a esse juizo leviano da dialética massa/poder. ~ Nesse caso, 0 termo ndo € preciso,

ndo representa o que de fato ocorria.

A manipulagdo s6 foi possivel em fungdo dos interesses reais das classes
populares terem sido atendidos em alguma medida, sem o que ndo teria
persistido o apoio que prestavam a lideres originarios de outras classes
sociais. Com efeito, a manipulacdo das massas entrou em crise, isto &, abriu a
porta a uma verdadeira mobilizacdo politica popular, exatamente quando a
economia urbano-industrial comecava a esgotar sua capacidade de absorcéao
de novos migrantes e quando se restringiam as margens econdmicas. E nessa
fase que a tematica das reformas de estrutura comeca a fazer-se popular
(WEFFORT, 2003, p. 85).
Embora tenha comecado a reunir a tessitura que o constituiria no inicio da década de
30, s6 ird adquirir as fei¢cbes que lhe renderam a denominacdo “Populismo”, no final da

ditadura Vargas.

Ocorre entdo a génese de caracteristicas que virdo a ser fundamentais no
populismo: personalizacdo do poder, a imagem (meio real e meio mistica) da
soberania do Estado sobre o conjunto da sociedade e a necessidade de
participacdo de massas populares urbanas (WEFFORT, 2003, p. 78).

Pois, para se manifestar, fazia-se necessaria a efetiva participacdo da populagdo nos
processos decisorios. SO com a democracia, com o direito a voto e a voz, tal projeto poderia
firmar-se. Eis ai mais uma contradicdo descortinada. A massa, o proletariado, ndo possuia
consciéncia de classe suficiente para engolfar representantes, verdadeiramente, identificados
com suas condi¢bes de vida. Porém, isso ndo significava apatia em relacdo a tentativa de

exigir que suas aspiragdes fossem deliberadas

Paradoxalmente, estas classes sociais e economicamente dominadas,
tornavam-se em alguma medida participes do grande compromisso social em
que se apoiava o Estado. Ao pressionarem o poder por meio de grupos
politicos vinculados a elite, fazem-no como se elas proprias estivessem
representadas nele (WEFFORT, 2003, p. 23).

O elo com a arena politica se dava por meio de lideres por quem a massa se encantava.
O escolhido, tornava-se o ponto de convergéncia das esperancgas, sonhos, desejos das classes
populares. Tal qual um filho espera 0 amparo de um pai, assim se caracterizavam as
expectativas da populacdo em torno da figura do lider. O grau de caréncia era enorme, de

modo que medidas assistencialistas predominavam e eram tidas por obrigacdo do Estado.
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Porém, o “Estado” é um ente abstrato. Era no lider que ele ganhava materialidade. O lider
encarnava a ideia de Estado. Ele era a cara do Estado. O “Populismo” ¢ “essencialmente a
exaltacdo do poder publico, é o proprio Estado colocando-se, por meio do lider, em contato
direto com os individuos reunidos na massa” (WEFFORT, 2003, p. 28). Essa percepc¢do esta
diretamente imbricada com a auséncia de consciéncia de classe, com a dificuldade de se

visualizar a forca que a unido, que o desenvolvimento do senso coletivo poderia propiciar.

Neste quadro politico, ha contato direto do lider com a massa, ndo ha lugar de
destaque para ideologias. Os aspectos decisivos da luta politica estdo
vinculados a uma luta entre personalidades (WEFFORT, 2003, 58).

Projeta-se num “her6i” libertador, alguém supostamente dotado de virtudes especiais,

todas as esperancas de viver dias mais felizes.

Quando a massa se torna incapaz de reconhecer sua condicdo real de classe,
SO encontram meios de se exprimir pelo carisma, ou seja, pela mais irracional
das formas de manifestagdo politica. Jogam toda sua aspiracdo de mudanca
politica em uma pessoa que imaginam dotada de um poder ilimitado
(WEFFORT, 2003, p. 37).

Em outro excerto de seu livro Wefort (2003, p. 44) frisa com mais énfase essa
dependéncia cega que recai sobre o lider. Mostra-nos o tamanho da cumplicidade que se
estabelece entre esses dois pdlos.

Nas formas espontaneas do populismo, a massa vé na pessoa do lider, o
projeto do Estado; abandona-se a ele, entrega-se a sua direcdo e, em grande
medida, ao seu arbitrio; o controle direto que exerce sobre o lider, ndo se
executa racionalmente pela analise politica das suas a¢Bes concretas. A massa
confia no lider e cabe a ele manter essa confianga. Qualquer acdo discrepante
pode avariar a imagem seu poder e sO ele pode restabelecé-la (WEFFORT,
2003, p. 44).

O primeiro a conseguir canalizar para si esse impeto foi Getulio Vargas. Seu carisma
comove, convence, persuade as massas. E tdo evidente seu magnetismo que, depois de uma
ditadura de 8 anos, com repressao virulenta, foi reconduzido ao poder de forma festiva, com

vitdria consagradora.

Firmando seu prestigio nas massas urbanas, Getulio estabelece o poder do
Estado como instituicdo e esse comeca a ser uma categoria decisiva na
sociedade brasileira (grifo do autor). Relativamente independente desta, com
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mecanismos de manipulagdo passa a impor-se como instituigdo, inclusive aos
grupos economicamente dominantes (WEFFORT, 2003, p. 55).

Mas como isso foi possivel? Serd Vargas portador de algum carisma inato, capaz de
causar tanta comocdo, de granjear tanto apoio, despertar tantos amores e 6dios? Weffort
(2003) utiliza demais o termo “expressdo espontinea de emergéncia das massas”. E como se 0
carisma ndo fosse algo passivel de ser despertado, cultivado. Trata-o como se fosse um dom,
algo magico. O autor arrola uma série de caracteristicas constitutivas do “Populismo”: na
retdrica entoada pelo lider, via de regra, constata-se o “esfor¢o politico por realizar a ideia
mitica do “povo-comunidade”. O povo é percebido, essencialmente, como um conglomerado
de individuos desse puro sentimento de ser brasileiro” (Wefort, 2003, p. 40). E ainda ressalta
a relacdo paternalista entre lider e massa.

Cala-se, entretanto, para um componente, a nosso ver, estrutural e inseparavel do
“Populismo”: a propaganda politica.

No periodo em que eclodiu o0 “Populismo”, o mundo vivia a ressonancia do sucesso da
Revolucdo Bolchevista e assistia, de olhos arregalados e respiracdo suspensa, as atrocidades
de Hitler e seu fiel assecla, Herr Dr. Joseph Goebells. A utilizagdo de mitos, que sugerem
passado glorioso e futuro promissor, e simbolos, que ocasionam reacdes emocionais
imediatas, propostas por Tchakhotine (1967, p. 248), encaixa-se de forma perfeita as
concepgdes de Weffort acerca da proeminéncia do lider e de sua forma de abordar a massa. O
interessante € que, no “Populismo”, o simbolo mais sedutor, de maior efeito, é a propria
imagem do lider. Ou seja, sua efigie. O cultivo de um folclore da propria personalidade.

Domenach (1963) também destaca os atributos do “Chefe”. Seu potencial em entrar
em sintonia com a escala de valores consagrados pela massa. Sua habilidade em causar
empatia junto ao eleitorado. Em depoimento, Raul Ryff® exalta justamente o carisma de Jango
e sua capacidade de arrebatar a plateia. Segundo o depoente, no circulo fechado, era

reservado. Nas reunides e conversas a portas fechadas, mais ouvia do que falava.

Mas mudava muito quando discursava. Havia uns espiritas que diziam que
baixava 0 santo no Jango, porque, normalmente, era um homem que falava
de maneira tranquila, sem exaltagdo, e quando discursava ficava inflamado,
muito inflamado. Algumas fotografias mostram isso. E falava com muita
energia, muito calor. Conseguia transmitir esse calor humano a populagao e a
todos que o viam (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 159).

% Raul Ryff era jornalista e foi secretério de imprensa da presidéncia da Republica. O trecho citado faz parte da
entrevista que concedeu a Valentina da Rocha Lima e Argelina Figueiredo em 18/05/1982.
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Grande parte dessas formulagbes foram contemporaneas de Vargas. E a grande
maioria ja estava sistematizada e disponivel para auxiliar quem quer que fosse, quando Jango
desfilou pelo cenario politico nacional.

N&o se quer, aqui, supervalorizar os efeitos de tal conhecimento. O que se defende é
que Vargas e seus sucessores sabiam 0 que estavam fazendo. Trabalhavam suas imagens para

otimizar o carisma que precisavam ter para se destacarem.
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3 REFLEXOES: MATERIALISMO D!ALETICO, IDEOLOGIAE
PROPAGANDA (MARKETING) POLITICA

“Nos mesmos rios entramos € ndo entramos, somos ¢ nao somos” (Chaui, 2002, P.81).
Trata-se de um dos mais célebres aforismos atribuidos ao filésofo pré-socratico Heraclito de

Efeso e costuma ser assim traduzido:

“Néo podemos entrar duas vezes no mesmo rio: suas aguas ndo sdo nunca as
mesmas ¢ noés nao somos nunca os mesmos”. Nesse fragmento expressa-se a
idéia mestra de Heraclito, a saber, que 0 mundo é mudanga continua e
incessante de todas as coisas e que a permanéncia é ilusdo (CHAUI, 2002,
p.81).

Tal proposi¢do concebida na Jonia, aproximadamente 500 anos antes de Cristo nascer,
traz subjacente o embrido do que viria a se tornar um poderoso e influente instrumento tedrico
de interpretacdo da realidade, sobretudo nos séculos XIX e XX, qual seja, a “dialética”. No
entanto, a referida maxima nao foi escolhida para abrir o capitulo por ser o ponto de partida
para um histérico pormenorizado do refinamento do pensamento dialético no tempo, conforme
crescia a demanda por recursos analiticos, oriunda tanto da préatica da filosofia quanto do
advento das ciéncias sociais. N&o é este o intuito — ndo obstante o0 método dialético ser o fulcro
por meio do qual se buscara estabelecer o didlogo entre o objeto de estudo e o contexto no qual
esta inserido. A frase proferida por Heraclito foi escolhida, entre tantas outras, em func¢édo de
ilustrar a ideia a ser aqui aplicada de que as diversas manifestacGes atinentes a ordem social
estdo em constante interacdo, influenciando-se reciprocamente. Trata-se de um processo
incessante. As sinteses que emergem como resultado da ac¢do dessas forcas em conflito, ou seja,
0 arranjo momentaneo que se vislumbra pela agcdo das contradigdes, logo sera ele proprio
corrompido por forgca das mesmas, e novas sinteses afloraréo.

Ao observarmos as campanhas comunicacionais que os candidatos a cargos eletivos
lancam mao, constataremos que suas estratégias estdo profundamente ligadas & conjuntura
politico-institucional e s6cioeconémica do pais. Elas ndo sdo idealizadas lastreadas no vacuo,
ndo sdo fruto da imaginacdo de um propagandista. A busca da correta compreensdo das
variaveis que compdem o contexto para subsidiar planos de agéo € algo corriqueiro na seara do
marketing comercial ou politico que, por sua vez, ttm na comunica¢do uma indispensavel

ferramenta para a consecucdo das metas almejadas. Expressdes como andlise de



77

macroambiente, definicdo de ambiente demogréafico, econdmico, natural, tecnoldgico, politico e
legal, sociocultural, ndo denominam outra coisa, sendo tentativas de apreenséo de informac6es
que revelem aquelas particularidades do panorama geral que permitam orientar a equipe
incumbida de planejamento.

Sobre marketing politico, Neusa Demartine Gomes arrola uma seqliéncia de cinco
etapas encadeadas e sucessivas — uma parafrase do que o marketing comercial sugere. A
primeira delas, a “analise” da conta justamente dessa necessidade de mapeamento amplo uma

Vez que

estuda a situacdo atual do candidato e do partido diante dos demais, dentro
da oferta politica. Consideram-se ai, fatores demogréaficos, econémicos, uma
andlise do mercado politico e um diagndstico dos fatores de marketing mix
(os candidatos, os votos obtidos, o eleitor e a publicidade eleitoral) (GOMES,
2000, p. 30).

As estratégias comunicacionais sdo moldadas pelas contradices do contexto e,
concomitantemente, erigem-se em vetores capazes de interferir no fluxo dos acontecimentos.

O funcionamento da dialética “comunicacdo x contexto” é facilmente observada na
pratica. Num certame eleitoral, os esfor¢os propagandisticos dos concorrentes visam amealhar
simpatia em torno de suas candidaturas. Gragas a tais esfor¢os, ndo séo poucos os exemplos nos
quais figuras completamente desconhecidas do publico desbancaram politicos que ja
desfrutavam de solida imagem. Mas, efetivamente, no que consistem esses “esforgos
propagandisticos? O sensocomum costuma creditar o desenlace de muitos pleitos na conta dos
profissionais de marketing e comunicacdo. O mérito se deve muito mais a capacidade desses
profissionais em interpretar as variaveis do contexto — incluido nesse apanhado, as questdes,
expectativas e desejos que o eleitor nutre e que gostaria de ver satisfeitas, ou passiveis de serem
satisfeitas, por ao menos algum dos pleiteantes — e apresenta-las de modo a fazer o espectador
sentir empatia por elas, de modo a conseguir-lhe o assentimento, como se ndo houvesse
diferenca entre o que foi dito pelo apelo propagandistico e o0 que o receptor pensa a respeito do
tema.

Vejamos um exemplo célebre: Collor de Mello, cuja carreira de homem publico era
circunscrita ao Estado de Alagoas, praticamente andnimo para o restante dos brasileiros, do dia
para a noite, transforma-se em objeto de fascinio do complexo midiatico. Sua compleicéo era
ideal - de boa aparéncia, jovem e bem articulado — para “vestir” o personagem de “salvador da
patria”, ou seja, encarnar o esteredtipo do politico ideal. Os motes das bandeiras que brande

prometem renovacdo, honestidade, firmeza contra a corrupg¢do, coragem, dinamismo, valores
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estes plenos de significado junto ao imaginario popular, e que estdo todos implicitos na alcunha
“O cagador de marajas”. O Brasil vinha de uma ditadura de mais de 20 anos, atravessava uma
crise econdémica com inflacdo e desemprego em patamares altos, cuja ndo solucdo resvalava —
dizia-se a época — na incompeténcia e na falta de lisura dos mandatarios da gestdo que findava.
Havia portanto, toda uma ansiedade por parte da populagdo em face da novidade de se poder
escolher novamente um presidente e, por conta disso, até uma ilusdo de que 0s graves
problemas do pais seriam resolvidos, principalmente a corrup¢do e a crise econbémica. A
campanha Collor enxergou tal ansiedade e conseguiu melhor equaciona-la e isso se traduziu em
apoio popular.

A superexposicdo pela grande imprensa dessa imagem construida no periodo pré-
eleitoral, acabou por conferir uma aura mistica a Collor. Somadas a outros dois fatores, a saber,
ao discurso messianico, salpicado de elementos comuns ao léxico do populismo, que
predominou quando ja se havia dado partida a corrida pelo cargo de Presidente da Republica, e
a propaganda eleitoral de orcamento milionario, tecnicamente perfeita e visualmente arrojada,
destarte, obtemos o quadro final desta orquestragdo: a entroniza¢ao do “candidato de proveta”.

A comunicacdo, sem davida, teve grande participacdo no rumo dos acontecimentos. O
que ndo se pode negar ¢ que o sucesso da “empreitada eleitoral Collor” se deveu a consecucdo
de um equilibrio complexo entre o discurso propagandistico e percepcao concreta das variaveis
do contexto. Em outras palavras, os esforcos propagandisticos de Collor entraram em sintonia
com o eleitor, mostraram uma leitura da realidade que lhes parecia verossimil, que coincidia
com a maneira pela qual este concebia a realidade na qual estava inserido. Nas palavras de Lins
da Silva (2002, p. 14), sem duvida que

Esses produtos de marketing contribuiram grandemente para a eventual
vitéria de Collor. No entanto, se as propostas do entdo governador de
Alagoas ndo tivessem correspondido as expectativas do grosso do eleitorado,
ele poderia ter aparecido dezenas de vezes mais na TV sem que isso
resultasse em ganho eleitoral.

Entdo, com base no que foi dito até agora, bastaria fazer uma leitura correta do contexto
para se ter certeza do éxito? N&o, interpretar corretamente o contexto é condicdo sine qua non
para obter a vitdria, mas ndo a Unica: uma disputa eleitoral costuma ser permeavel a
contingéncias que vao desde a falta de carisma do candidato, ou a falta de experiéncia e de
qualidades abonadoras, até implicacbes mais abrangentes de carater nacional ou até

internacional, como a simpatia ou antipatia despertadas por algum ideario politico na “moda”
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ou fora dela. Lins da Silva (2002, p. 15 e 16), especulando sobre o éxito de Collor pondera que
este

se deveu menos ao marketing e mais a conteldo da mensagem que eles,
sincera e hipocritamente, passavam: de oposi¢do ao estado de coisas vigente,
de novidade, de reforma social. O que definiu a vitéria de Collor pode ter
sido o preconceito de classe, o fraco desempenho de Lula no segundo debate
entre os dois (talvez causado pelo abalo psicoldgico que a revelacdo de caso
Lurian — sua filha de uma relacdo fora do casamento — lhe causara), o
conservadorismo e a despolitizagdo da maioria do eleitorado, [...] a “onda
conservadora” pelo mundo afora (comandada por Thatcher e Reagan). Ou
todos esses fatores (e ainda outros) juntos. Inclusive a eficiente campanha de
marketing politico que Ihe prepararam seus assessores.

Nas linhas acima, procurou-se demonstrar de que forma o objeto de estudo — a
comunicagdo — relaciona-se dialeticamente com o restante dos entes de seu ambiente. De todas
as referéncias bibliograficas consultadas, aquela que define o0 mecanismo dialético com mais

simplicidade e objetividade é a obra de Antonio Carlos Gil. O mencionado autor esclarece que

a dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais, etc. (GIL, 1999, p. 32).

No entanto, existem dois pontos de partida por meio dos quais se pode desenvolver uma
leitura dialética da realidade. Uma de cunho dito “idealista”, da lavra de Hegel, que prega a
primazia das idéias sobre a matéria. Outra, proposta por Marx e Engels, chamada de
“materialismo”, cujo foco recai sobre as condi¢bes materiais de vida, pois creem estarem elas
no cerne de todas as instituigcdes da sociedade civil. Acerca desta questdo Edgard Malagodi

pondera que

para entender os atos juridicos, as leis, as formas de governo e 0s regimes
politicos, deve-se procurar a explicagdo nas “relagdes materiais de vida”, isto
é, nas relacBes diretamente ligadas aos interesses, vantagens e necessidades
materiais dos individuos e dos grupos sociais. Esses “interesses materiais”
constituem os fatores que explicam o movimento social como um todo,
porque estdo na base das decisbes juridicas, politicas, culturais, etc.
(MALAGODI, 1988, p. 25-26).

Segundo essa concepcdo, hd uma contradicdo insuperavel entre, principalmente, duas

classes sociais: 0os detentores dos meios de producédo de um lado e, no extremo diametralmente
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oposto, o proletariado. Seus interesses sdo conflitantes. A manutengdo dos privilégios do
primeiro grupo so é possivel pela exploragdo predatoria da forca de trabalho de segundo grupo.
Diz-se predatdrio, pois, uma parcela de trabalho efetivamente realizado, ndo é remunerado:
trata-se do mais valia, que se converte em lucro para o capitalista. Tal antinomia tem seus
marcos fundadores ha séculos.

Para retoma-los, fagamos uma grande viagem no tempo. Retroajamos ao periodo em
gue nossos ancestrais viviam nas cavernas. No principio, na pré-historia tudo € incipiente, 0s
individuos se esforcavam para atender as necessidades fisiologicas. Lentamente e, por
necessidade de sobreviver, 0 homem comeca a dominar a natureza. Entdo, outras necessidades
e, principalmente, novos desejos vao sendo gerados. Esses, por sua vez, para serem atendidos,
promovem transformacdes tecnoldgicas, econdémicas, sociais. Tais transformacfes trazem, no
seu bojo, uma série de novas situacfes que resultardo no surgimento de uma nova bateria de
desejos.

Ao avancarmos alguns séculos e mergulhar no mundo grego, um dos pilares da
civilizacdo ocidental cristd, confrontamo-nos com uma cultura refinada. Trabalho intelectual e
trabalho material passam a ser valorizados de modos diferentes. O primeiro adquire primazia
sobre o segundo. Os que se ocupam de misteres formais ganham a admiracdo e o respeito de
todos. Os oficios que exigem mais muasculos que habilidade tém sua importancia minorada. A
tal fendbmeno da-se o nome de Divisdo Social do Trabalho — embrido da cisdo da sociedade em
classes sociais antagonicas.

Mais a frente, dois eventos de grande vulto propiciados, a grosso modo, pela acdo das
contradi¢bes: Revolucdo Francesa — desejo da burguesia por maior participagdo na esfera
politica — e a Revolucdo Industrial — desejo do Estado Britanico por ampliar sua participacdo no
comércio internacional. Sao dois divisores de 4guas para 0 mundo ocidental. Surge a nogéo de
arranjo estatal que organiza nossa vida em sociedade até hoje. Com a Revolucdo Industrial,
consolida-se a piramide social que divide a populacdo em proprietarios e proletarios.

Alguns anos apds, assiste-se ao que se convencionou chamar “Segunda Revolugdo

Industrial”

surgem importantes inovagdes técnicas, tais como a utilizacdo industrial da
energia elétrica, o motor de combustdo interna e uma série de novos
produtos; [...] (tal progresso) acarreta mudancas do processo, das quais as
mais conhecidas sdo a linha de montagem e as medidas de racionalizacdo na
organizacgdo do trabalho, ligadas a voga do taylorismo; o tamanho das plantas
industriais se expande em conseqiiéncia, ocasionando o surgimento da
sociedade anbnima, do mercado de capitais, da fusdo do capital financeiro
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com o capital industrial, levando o capitalismo a uma nova etapa de sua
existéncia — o capitalismo monopolista (SINGER, 1995, p. 211).

O Capitalismo monopolista pode ser simbolizado por uma imensa engrenagem geradora
de grandes cidades, producdo de bens de consumo em larga escala, catalisadora de novos
habitos, valores morais e éticos, fazendo da mercadoria, objeto de desejo. E, claro,
alimentando-se da luta de classes e, a0 mesmo tempo, guindando-a a estados de tensdo sem
precedentes na histdria. A ponto até de correr o risco, pela propria l6gica do modelo capitalista,
de se auto-destruir. Mas, o Capitalismo, para surpresa de muitos, do préprio Marx, autojusta-se,
remodela-se, readapta-se, consegue arranjar valvulas de escape que aliviam a pressao causada
pelas contradicoes de classe.

Apesar da onipoténcia dispensada ao modo de producdo da vida material®, o
materialismo dialético é o recurso tedrico metodoldgico que parece mais adequado para se
reconstituir o quadro histérico do periodo no qual o estudo se concentrard. A instabilidade
politica, econdmica e social decorrente do acirramento dos antagonismos de classe, lancava o
pais as portas do colapso. O Brasil, daquela época, mais parece uma demonstracdo didatica da
validade desse paradigma.’

A constituicdo da burguesia industrial como fracdo hegemdnica das classes
dominantes e do proletariado industrial como fragdo hegemonica das classes
dominadas acabou por alterar completamente as condigdes de equilibrio
politico no pais, e a forte crise a partir de 1962, levou a polarizagéo social e a
agudizacdo da luta de classes (SINGER, 1996, p. 237).

Guardadas as devidas proporcdes, o que se propde aqui em muito se assemelha com
aquilo que Thompson (2007, p. 33) denominou “referencial metodologico da hermenéutica da
profundidade”, cuja finalidade é sondar a maneira pela qual as formas simbdlicas se produzem.

E a concluséo é a mesma: tais formas possuem liames indissociaveis com o0s contextos socio-

® Segundo Thompson (2007, p. 60 -61), o préprio Marx, refletindo sobre o golpe de estado na Franca, em 1848,
em “Dezoito Brumario de Luis Bonaparte”, reconhece que nem todas as formas simbolicas derivam da luta de
classes. Luis Bonaparte, 0 mentor do golpe, reativou, canalizando para si a nostalgia da populagéo, os tempos de
gléria vividos pelos franceses quando da passagem de Napoledo Bonaparte pelo cenério politico do pais. Tal
recurso diluiu momentaneamente a deteriorada relagdo entre camponeses e proprietarios, unindo o pais e
viabilizando a instauracdo de uma ditadura. “A chave para compreender por que os acontecimentos de 1848-51
culminaram num golpe de estado — e ndo num levante revolucionario — esta no fato de que os camponeses, que
perfaziam a classe mais numerosa da Franca, apoiaram Luis Bonaparte; e eles lhe deram seu apoio porque
estavam prisioneiros da lenda de Napoledo, eles estavam fascinados pela figura que se apresentava a si mesma
como salvadora, adotando os costumes do antigo heréi (THOMPSON, 2007, p. 61). Conforme veremos, a
propaganda politica langa médo com freqliéncia desse tipo de recurso. Veremos que o0 proprio Jango tenta reavivar
0 mito Vargas em beneficio proprio.

’ Néo obstante a luta de classes estar mais caracterizada quando o capitalismo monopolista aportou no Brasil, a
politica populista escamoteava-a. Sob a aparéncia de um pacto social sélido, trabalhadores e burguesia
mobilizavam-se com vistas a fortalecer suas posi¢6es e melhor lutar por seus interesses.
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historicos dos quais fazem parte. Thompson divide seu esquema metodoldgico em trés fases.

Na primeira, esclarece o mecanismo dialético similar ao que se utilizara na dissertac&o:

A primeira fase, que pode ser descrita como “andlise socio-histdrica”, esta
interessada nas condi¢des sociais e histdricas da producdo, circulacdo e
recepcdo das formas simbélicas. Esta fase é essencial porque as formas
simbolicas ndo subsistem num vAcuo: elas sdo fendmenos sociais
contextualizados, sdo produzidas, circulam e sdo recebidas dentro de
condigBes socio-histéricas especificas que podem ser reconstituidas com a
ajuda de métodos empiricos, observacionais e documentarios (THOMPSON,
2007, p. 34).

Aqui, cabem algumas ressalvas necessarias para se esclarecer em que termos a
apropriacdo do método proposto por Thompson sera aplicado, antes de dar prosseguimento ao
restante das instrugdes que completam o seu mecanismo interpretativo; duas podem ser
consideradas as mais prementes: 0 peso representado pelos subsidios retirados do marxismo; e
a discussdo, depois de longa preparacdo, por meio de fundamentagfes e conceituagdes, da
maneira pela qual se mobiliza o sentido com fins ideolégicos — especificamente qual o
“contexto” a ser esquadrinhado e o pdlo do processo comunicacional a ser contemplado —,
conquanto aqui ndo se faca grandes restricdes ao conceito de ideologia formulado pelo autor
em debate. Nas palavras do préprio:

“Argumentarei que o conceito de ideologia pode ser usado para se referir as
maneiras como o sentido (significado) serve, em circunstancias particulares,
para estabelecer e sustentar relacbes de poder que sdo sistematicamente
assimeétricas — que eu chamarei “relagdes de dominagdo”. Ideologia, falando
de maneira mais ampla, é sentido a servi¢o do poder “ (THOMPSON, 2007,
p. 16).

No que tange aos subsidios retirados junto ao marxismo, Thompson relativiza a
influéncia deste no seu constructo tedrico, malgrado reconheca ser tributario de uma das
variantes do conceito de ideologia possiveis de serem depreendidas da obra de Marx: chama
de conceito latente de ideologia. A diferenca reside no fato de Thompson ressaltar outras
formas de dominacdo que vao além das relacbes de classe. A semelhanca é que sua
abordagem conserva um critério de negatividade que é a marca principal dos postulados de
Marx sobre o tema, a saber, a dentncia da exploragao, “usa-as (as formas simbolicas) com o
objetivo de desmascarar o sentido que esta a servico do poder. A interpretacdo da ideologia é
uma hermenéutica de profundidade com um objetivo critico” (THOMPSON, 2007, p. 35).

Para Thompson, sejam quais forem as variantes de antagonismo, nos quais se observa uma
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desproporcionalidade entre faccOes, todos eles encerram uma finalidade de se manter uma

situacdo de primazia de uma sobre a outra.

Se devemos elogiar a preocupacdo de Marx com as relacBes de classes,
devemos, também, cortar o elo entre o conceito de ideologia e o de
dominacéo de classe. Esse elo deve ser visto como contingente, ao invés de
necessario. Ao estudar a ideologia, podemos nos interessar pelas maneiras
como o sentido mantém relagcdes de dominacdo de classe, mas devemos,
também, interessar-nos por outros tipos de dominagdo, tais como as relagdes
sociais estruturadas entre homens e mulheres, entre um grupo étnico e outro,
ou entre estados-nacdo hegemdnicos e outros estados-nagdo localizados a
margem do sistema global (THOMPSON, 2007, p. 78).

Diferente do tratamento que Thompson da a questdo, aqui a énfase recaira justamente a
luta de classes pelo simples motivo de que, como ficard demonstrado em diversos instantes da
dissertacdo, ela atinge niveis insuportaveis na conjuntura historica para qual se volta o estudo.
O antagonismo de classe ofusca outros que, com certeza, também se faziam presentes, mas sem
a mesma contundéncia. Portanto, partir-se-a da premissa de que a forca motriz que impelira os
atores sociais e precipitara os destinos das variaveis a serem detalhadas é o confronto entre os
que querem a manutencdo do modelo societario e 0s que querem rompé-lo. Apesar desses dois
pontos que, numa comparacdo apressada, podem sugerir um distanciamento irreconciliavel
entre o tratamento dado por Thompson e aquele aqui aventado, havera pontos de intersec¢do
sobretudo no que concerne ao tema “ideologia” que ¢ inseparavel do estudo da propaganda,
principalmente, a de viés politico. A reflexdo que abordard a correlacdo entre ambas sera
retomada posteriormente. Antes, cumpre-nos dar andamento aos termos nos quais aqui nos
apropriaremos do esquema proposto por Thompson.

Quando Thompson alude a anélise de contexto, por um lado, refere-se especificamente
a tudo aquilo que, de algum modo, é relevante ou inerente ao desenvolvimento dos Meios de
Comunicacdo de Massa, ou seja, caracteristica que Ihes sdo constitutivas. Por outro, procura
igualmente reconstituir o contexto daqueles que estdo posicionados na extremidade final do
processo, ou seja, 0 do publico espectador. No primeiro caso, traga um histérico detalhado do
surgimento dos meios massivos, da sua génese até os desdobramentos recentes; aduz, também,
sobre o impacto e as consequéncias dessa capacidade ubiqua de atingir indistintamente
receptores dispersos, que gera 0 que chama de “quase interagdo mediada”, na medida em que
emissor e receptor sao clivados espacial e, muitas vezes, temporalmente, algo bastante diferente
da inversdo de papéis emissor/receptor propiciadas pela interlocu¢do presencial ou mesmo

mediada por aparato técnico ndo massivo — como o telefone, por exemplo. Embora os
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espectadores possam dar grande condutibilidade as informacGes recebidas, trocando-as entre si
livremente, a possibilidade de se responder diretamente as fontes propagadoras da mensagem é
precaria. Thompson considera a contemplacdo de tal clivagem essencial para qualquer analise,
cujo foco recaia sobre a producéo e circulacdo das formas simbdlicas, sobretudo, mas nao s6 —
as formas simbdlicas circulam também de maneira ndo mediada —, pelos meios de comunicagéo
de massa, assim como a sedimentacdo das mesmas junto ao imaginario coletivo. Aborda ainda
a constituicdo de um corpo burocratico-institucional que viabiliza legal e tecnicamente o
funcionamento do complexo midiatico.

Esforga-se em reconstituir, na mesma medida, o “micro” contexto no qual se da a
recepcao. Refuta toda a literatura que insinua ser o individuo passivo e vulneravel as sugestoes
que Ihe chegam embrulhadas na programacéo ou no conteudo dos produtos midiaticos. O cerne
de sua argumentacdo ou, mais ainda, a originalidade da sua contribuicdo para a discussdo
acerca da ideologia e seus mecanismos de funcionamento reside nessa valorizacdo da
seletividade com que os destinatarios a recebem. Aliés, a defini¢do de ideologia de Thompson
estd inextricavelmente conectada as condi¢fes de vida, nas quais os individuos se encontram
guando entram em contato com os apelos imbuidos de pretensdes ideoldgicas.

No entanto, Eagleton (1997, p. 42), pondo em perspectiva a influéncia que a televisao
supostamente exerce, ndo desconsidera a prudéncia com relacdo as estimativas alarmantes
sobre a poténcia do veiculo em difundir ideologia. Coloca, antes, a questdo de que o controle
social resultante do habito de acompanha-la, que ja dura pelo menos quarenta anos, teria se

convertido no seu principal efeito deletério.

Nas sociedades capitalistas avangadas, 0s meios de comunicagdo
frequentemente sdo considerados um possante veiculo através do qual a
ideologia dominante é disseminada; mas essa suposi¢do ndo deve permanecer
irrefutada. (...) O fato politicamente importante acerca da televisdo é,
provavelmente, 0 ato de assistir a ela, mais do que o seu contedo ideoldgico.
Passar longos periodos na frente da televisdo firma os individuos em papéis
passivos, isolados, privatizados, além de consumir uma boa quantidade de
tempo que poderia ser dedicada a propésitos politicos produtivos. E mais
uma forma de controle social que um aparato ideolégico. (EAGLETON,
1997, p. 42.)

Mesmo que Eagleton desvie a questdo da ideologia para a do controle social, é possivel
utilizar sua ponderagdo para polemizar acerca da descrenca de Thompson na capacidade dos
emissores em, com mensagens calculadamente elaboradas, obter, no minimo, uma espécie de

condescendéncia da qual é possivel se tirar algum proveito.
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Quando se diz contexto de recepcdo, Thompson levanta a necessidade de se esclarecer
uma série de varidveis que vdo desde o papel do individuo, dentro do circulo de
relacionamentos do qual faz parte, até as condi¢des concretas, nas quais trava contato com
apelos ideoldgicos: a hora do dia, na companhia de quem e a qual veiculo de comunicacdo mais
frequentemente se expde. Sem mapear essas variaveis, ainda segundo Thompson, sera

inevitavel ser apanhado pela armadilha do que nomeia de “falacia do internalismo”.

N&do podemos derivar o carater ideolégico dos fendmenos simbélicos dos
préprios fendmenos simbolicos. Podemos compreender os fendmenos
simbélicos como ideolégicos e, por isso, podemos analisar a ideologia
somente quando situamos os fendmenos simbdlicos nos contextos socio-
histéricos, dentro dos quais esses fenémenos podem, ou ndo, estabelecer e
sustentar rela¢fes de domina¢do (THOMPSON, 2007, p. 76).

Mesmo que verdadeiramente — como é 0 caso aqui — concorde-se com a grosseria da
suposicdo de que € possivel por meio de uma mensagem calculadamente confeccionada, obter-
se respostas programadas do publico, que na visdo de Thompson ndo passariam de exercicio de
quiromancia, o tempo que ja dura a cumplicidade telespectador/veiculo televisivo e,
considerando o avanco dos mecanismos de afericdo do gosto do publico que, por toda a
duracdo dessa historia, sempre estiveram monitorando-0, ndo se teria conseguido estabelecer
certas estabilidades comportamentais que fornecessem subsidios minimos para criar uma
interlocucdo, se ndo com poderes “hipnoéticos”, minimamente seguras, das expectativas mais
gerais da audiéncia? E, gracas a tais coordenadas, de algum modo, mesmo que de alcance
parcial, inocular sugestdes, modos de pensar ou reforco de assimetrias sociais via certas formas
simbolicas? Se assim ndo fosse, como explicar a boa acolhida de atracGes, tais como novelas,
filmes de ag&o e programas de auditorio? Seria, no minimo, ingénuo acreditar que tais produtos
“culturais”, por mais bem intencionados que quisessem ser, ndo carreguem algumas formas
simbolicas que ratificam relagcdes de poder e que as mesmas ndo sejam, em alguma medida,
deglutidas de bom grado por quem as presencia. H& repulsa, ha cinismo, ha ceticismo, ha
discordancia do receptor. Mas, a “falacia do internalismo”, para a qual Thompson tanto chama
a atencdo, talvez ndo seja téo leiga assim ou téo falaciosa assim.

De qualquer modo, o que foi dito linhas acima no que respeita a recepcéo, € um esboco,
um breve ensaio de um tema apaixonante, mas periférico no que concerne a apropriagdo do
esquema analitico a ser adotado. Configuram, na verdade, como outros dois pontos dissonantes

em relacdo ao modo pelo qual o autor que servira de referéncia originalmente utiliza o método
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da hermenéutica profunda: a recepgcdo ndo faz parte do objeto de estudo a ser aqui
esquadrinhado; a ideologia também ndo faz parte do leque principal de compromissos
assumidos por esta dissertacdo. Mesmo assim, como ja se lembrou alhures, ver-se-a4 que se
estara, em algumas oportunidades, as voltas tanto com um quanto com o outro, fato que nos
obrigara a tecer esclarecimentos sobre conceitos e questdes a eles relacionadas.

O mecanismo da hermenéutica profunda, ou algo parecido, serd aqui empregado para
reconstituir o contexto mais amplo, que da conta de varidveis tais como as econdmicas, sociais
e politicas. Isso se deve, essencialmente, pelo fato de que a matéria-prima para se elaborar o
discurso, conceitos e estratégias propagandisticas estar, umbilicalmente, ligado a tais variaveis.
S&o elas que aparecem de maneira mais ou menos elaborada no rol de preocupacbes dos
eleitores, sdo elas que afligem ou afetam diretamente a populagdo. Por isso, é sobre elas que
propagandistas se debrucam para, codificando-as, oferecer respostas que se alinhem com o0s
interesses do eleitorado. Isso exclui uma analise pormenorizada tanto do contexto referente aos
meios de comunicacdo de massa quanto o contexto de recepcdo das mensagens. Ambas
instancias, ébvio, sdo da maior importancia e, em alguma medida, estdo embutidas quando da
constituicdo das estratégias comunicacionais persuasivas. Mas, 0 que se pretende sondar,
primordialmente — aquilo aqui definido como o objeto a ser desvendado —, € 0 processo de
conversdo das coordenados do contexto sociohistorico geral em discurso.

Feitos os devidos esclarecimentos quanto as especificidades de carater geral da
apropriacdo do instrumental metodolégico de Thompson, faz-se necessario dar prosseguimento
as suas instrucdes quanto as fases subsequentes da sua “hermenéutica”.

Se, num primeiro momento, o esforco gira em torno da reconstituicdo do contexto, em
seguida, o desafio é escrutinar a mensagem na sua imanéncia — ou no caso do exercicio
envidado por Thompson, o significado interno das construgcdes simbolicas. Ou seja, busca-se
esclarecer o como a combinagdo dos elementos constitutivos da mensagem, sua sintaxe, seja

qual for o suporte midiatico por meio do qual ela se difunde, faz dela algo inteligivel.

A segunda fase do referencial da hermenéutica de profundidade pode ser
descrito como “analise formal ou discursiva”. [...] Essa fase ¢ essencial
porque as formas simbdlicas sdo fendmenos sociais contextualizados e algo
mais: elas sdo construcdes simbdlicas que, em virtude das suas caracteristicas
estruturais, tém possibilidade de e afirmam representar algo, significar algo,
dizer algo sobre algo. (THOMPSON, 2007, p. 34).

Originalmente, os instrumentos interpretativos que Thompson sugere como capazes de

oferecer interpretacdes consistentes, nesse estagio, apontam para métodos estruturalistas ja
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consagrados, tais como as varias semidticas e as andlises de discurso. Diferentemente dessas
indicacOes, 0s mecanismos aos quais se submeterdo as iniciativas propagandisticas de Goulart
sdo afeitas ao nicho da prépria propaganda politica. Trata-se de toda uma literatura
desenvolvida e acumulada com vistas a, justamente, desvendar o suposto poder que o0 sintagma
do discurso propagandistico tem em sugestionar a audiéncia.

A ultima etapa do método da “hermenéutica profunda” se traduz na incumbéncia de
interpretar o material que ja fora, num primeiro estagio de sua aplicacdo, confrontado a um

contexto mais amplo e, no segundo, decifrado em suas caracteristicas intrinsecas.

A terceira e Ultima fase do referencial da hermenéutica de profundidade é o
que mais apropriadamente pode ser chamado de “interpretagdo” (ou
“reinterpretacdo). Esta fase interessa-se pela explicitagdo criativa do que é
dito ou representado pela forma simbdlica. Analisa a construcdo criativa de
um possivel significado (THOMPSON, 2007, p. 34).

Na verdade, trata-se de uma reinterpretacdo, pois o analista tecera um parecer — ou uma
interpretacdo — de um material que ja foi fruto de elaboracdo tanto por parte dos que manipulam
os dados da realidade para comporem apelos a serem difundidos — 0s emissores — quanto
daqueles que, na outra ponta do processo, 0os recebem lhes atribuindo, por seu turno, um
determinado juizo. Os integrantes dos dois polos, portanto, promovem interpretacGes da
realidade. Thompson concentra-se muito mais a jusante do processo, ponderando ou
reinterpretando as interpretaces manifestadas pelos receptores. Ao contrario dele, aqui se
privilegiard as interpretacGes posicionadas a montante do processo. Entdo, o alvo das
reinterpretacGes se concentrara sobre as interpretacdes que 0s responsaveis pela campanha
comunicacional faziam da conjuntura de que eram contemporaneos.

H& um outro fator a ser contabilizado que interfere na conversdao das coordenadas
auferidas em argumentos persuasivos a serem aqui reinterpretados. Os idearios dos partidos
politicos refletem as discrepancias nas condi¢des materiais da vida da populacdo. Cada qual
possui identificacdo com alguma das suas classes ou segmentos e lhes serve de canal para que
suas lutas e reivindicacdes ganhem a arena politica, pela atuacdo de seus representantes eleitos.
Portanto, eivada das contradigdes do macrocosmo, pelo viés dos filtros ideoldgicos das
agremiacOes partidarias, as quais os pleiteantes estdo afiliados, as estratégias comunicacionais
formuladas tentardo convencer os eleitores a romper, reformar ou manter o modelo de
sociedade vigente. Eis ai 0s meandros percorridos pelos emissores para urdirem suas
interpretagbes do contexto. E, a partir da inclusio desses ditos “idearios”, que se faz

obrigatdrio incursionar pelos complexos dominios do conceito, ou conceitos, de Ideologia.
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Como veremos mais adiante, no contexto histérico no qual Goulart destilou, via
discurso e demais recursos persuasivos, suas concepcdes de pais, havia uma ferrenha disputa
entre 0 seu ponto de vista e um outro que se Ihe contrapunha, cujos defensores se mostravam
tdo ou mais empenhados em impod-lo a populacdo. Configurar-se-ia uma tipica disputa entre
duas vertentes ideoldgicas opostas? E possivel taxar de ideologia as reformas propostas por
Jango que, se ndo propugnavam uma ruptura completa do status quo, ao menos abalariam
estruturas empedernidas sobre as quais se assentam o secular contraste entre as classes que
compdem a piramide social brasileira? E os esfor¢cos da reacdo, podem ser enquadrados como
ideologia? O conceito, ou conceitos, de ideologia tém histdria longa e controversa. Thompson
(2007, p. 76) ataca o tema da seguinte maneira:

“A anlise da ideologia, de acordo com a concepgdo que irei propor, esta
primeiramente interessada com as maneiras como as formas simbolicas se
entrecruzam com relacBes de poder. Ela esté interessada nas maneiras com o
sentido € mobilizado, no mundo social, e serve, por isso, para reforcar
pessoas e grupos que ocupam posi¢des de poder. Deixem-me definir este
enfoque mais detalhadamente: estudar a ideologia é estudar as maneiras
como o sentido serve para estabelecer e sustentar relacbes de dominacéo.
Fendmenos ideoldgicos sdo fendmenos simbolicos significativos desde que
eles sirvam, em circunstancias socio-histéricas especificas, para estabelecer e
sustentar relagcdes de dominagdo.”

Ponderando a conducdo que Thompson da ao problema, a inclinacdo € a de rotular
como ideologia todas as formas simbdlicas que refletem uma situacdo de dominacdo de um
grupo pelo outro, perenizando-a, tornando-a algo quase natural dentro da ordem social, 0 que
facilitaria sua aceitacdo, sobretudo, por parte dos oprimidos. Se estratégias simbdlicas ganham
0 epiteto de ideoldgicas somente quando postas a servico da conservacdo de relagdes
desproporcionais entre grupos, cujos interesses conflitam, o que dizer das formulacgdes
simbolicas que visam justamente denunciar, desmistificar, provocar reagdes no sentido de se
subverter praticas que criam hierarquias sociais entre seres humanos. As estratégias simbolicas
que conduzem a atencdo para o desmascaramento da relacdo vertical entre individuos, se
adotarmos o referencial de Thompson, ndo podem ser consideradas ideoldgicas? E nessa
direcdo que Eagleton (1997, p. 19) enceta 0 seu questionamento dessa versao até certo ponto
univoca de ideologia — pois, insiste-se no seu papel de instrumento de manutencdo da

dominacéo:
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Em primeiro lugar, nem todo corpo de crencas normalmente denominado
ideoldgico esta associado a um poder politico dominante. A esquerda politica
em particular, ao examinar o tépico da ideologia, tende quase instintivamente
a considerar esses modos dominantes; [...] Sera que o socialismo e o
feminismo sdo ideologias, e, sendo, por qué? Serdo ndo ideoldgicos enquanto
oposicdo politica mas ideolégicos quando chegam ao poder? Se aquilo que
acreditavam os diggers8 e as sufragistas ¢ “ideologico”, conforme poderia
sugerir boa parte do uso comum, entdo ndo é verdade que todas as ideologias
s80 opressivas e espuriamente legitimadoras. (EAGLETON, 1997, p. 19).

Num outro trecho de seu livro, Thompson chega a manifestar, ou ensaiar, uma posi¢éo
mais conciliadora em relacdo ao atrelamento obrigatério da ideologia a manutencdo de
relacbes de dominacdo. Tudo vai depender, sustenta ele, daquilo que claramente se erige
como uma espécie de leitmotiv, de viga mestra da sua tese: os sentidos que as formas
simbdlicas adquirem, conforme os contextos de producdo e de recepcao. Dentro dessa linha
de raciocinio, formas simbdlicas contestatorias podem despertar dissonancia cognitiva e
possibilitar, ao individuo, sendo romper com crencas cristalizadas que instituem distribui¢fes
assimétricas de poder, um desconforto proficuo que pode chamar a atencdo justamente para o
nacleo em que reside a relacdo de poder que de forma aparentemente inofensiva a construcéo

simbdlica encerra.

Estratégias de construcdo simbdlicas sdo instrumentos com 0s quais as
formas simbolicas, capazes de criar e sustentar relagbes de dominagdo,
podem ser produzidas. Essas estratégias sdo instrumentos simbélicos, por
assim dizer, que facilitam a mobilizacdo de sentido. Mas, se as formas
simbdlicas assim produzidas servem para promover grupos poderosos ou
para mina-los, € uma questdo que s6 pode ser resolvida examinando como
essas formas simbdlicas operam em circunstancias sécio-historicas
particulares, como elas sdo usadas e entendidas pelas pessoas que as
produzem e recebem nos contextos socialmente estruturados da vida
cotidiana (THOMPSON, 2007, p. 89).

De todo modo, mesmo admitindo, na passagem acima, que tudo depende do contexto
de producéo e recepcéo, a tonica que perpassa a obra reitera o predominio em cingir as formas
simbolicas com a expressao “ideologia” sempre que elas servirem de fio condutor para manter
e ou reforcar relacdes de poder. E, aquelas construgdes simbolicas de viés oposto, deixam de

fazer parte do horizonte de abrangéncia do termo.

Mas formas simbolicas contestatdrias ndo sdo ideoldgicas, de acordo com a
concepcao que eu aqui propus. Essa concepcdo retém o aspecto assimétrico

® Diggers significa “cavadores”. Estes compunham um grupo que aspirava uma forma de comunismo agrario na
Inglaterra do século XVII (EAGLETON, 1997, 19).
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que era caracteristico do trabalho de Marx. [...] As formas simbolicas sdo
ideoldgicas somente enquanto servem para estabelecer e sustentar relagdes
sistematicamente assimétricas de poder (THOMPON, 2007, p. 90).

E claro que ndo é por capricho ou qualquer tipo de conveniéncia — no sentido
coloquial da palavra — ideoldgica vulgar, que impele Thompson a advogar esta versdo em
detrimento de outras tantas disponiveis e defendidas por gente versada no tema. Ao contrario,
faz uma longa retomada, desde os primdrdios, quando se propdem uma “ciéncia” dedicada as
ideias, acompanha 0s seus destinos nas maos dos mais variados pensadores e correntes
tedricas, as definicdes e redefinicdes que conduziram o conceito — as vezes de modo até
brusco, tal as idiossincrasias com as quais era apropriado, conforme a filiacéo tedrica dos seus
manipuladores —, a bifurcagdes, divergéncias e convergéncias que, hoje, tornam a acepcéo de
“ideologia” algo polissémico.

O saldo desse grande inventario em torno da questdo fez com que Thompson alocasse,
conforme critérios de afinidade, dois grandes grupos que, para tentarem compreender as
transformacdes sociais, do final do século XIX, e que adentraram por todo o século XX,
conferiram énfase especial ao fenémeno da ideologia ora como vetor modelador das feicdes
que a sociedade vinha adquirindo, ora como elemento legitimador principal da ordem
politico-econdmica que se impunha, apesar desse predominio vir cravejado de percalgos,
crises endémicas inerentes ao modelo capitalista que ajudavam a tornar visiveis 0s
mecanismos ideoldgicos, facilitando a explicitacdo e denuncia dos mesmos, 0 que ensejava
questionamentos ou mesmo dendncias que serviam para instrumentalizar reivindicacdes de
mudangas na ordem mundial. De qualquer modo, a incluséo de reflexfes sobre ideologia em
ambos 0s grupos, é indispensavel para que, nas suas conclusdes, proponham um diagnéstico
consistente do contexto amplo que suas pesquisas abarcam. As duas grandes correntes sdo
alcunhadas de “a grande narrativa da transformacao cultural” e a “teoria geral da reproducao
social organizada pelo Estado e legitimada pela ideologia™.

Thompson discorre sobre as caracteristicas de cada um, mas sempre sob um prisma
critico. “A grande narrativa” tem seu marco inaugural com a consumacao da dessacralizagdo
do mundo. O esteio que fornecia estabilidade a um modo de vida que remetia a Idade Média —
0 Teocentrismo — e, em alguma medida, reverberou pelos seculos seguintes, com intensidade
cada vez menor, ocupando uma posicdo bem menos privilegiada nas questbes de Estado,
conforme a ciéncia e o desenvolvimento do Capitalismo a ela atrelado — ou vice-versa —

ganhavam corpo, foi, naturalmente, substituido por crencas laicas. Essa fase de crenca na
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razdo, fez com que surgissem as ideologias, que se apresentavam como a solugédo para os
problemas que afligiam a humanidade, preenchendo, assim, a lacuna surgida pelo — nunca
completo — abandono da ideia de que os rumos do destino do mundo passariam pela vontade

de uma entidade divina onipotente e onisciente.

A secularizacédo da vida social e do poder politico criou as condi¢Oes para a
emergéncia da difusdo das “ideologias”. Nesse contexto, “ideologias” so
entendidas, principalmente como sistemas seculares de crencas que tém uma
funcdo mobilizadora e legitimadora. O fim do século XVIII e o comeco do
século XIX marcaram o comeco da “era das ideologias” nesse sentido, como
ficou expresso nas grandes revolucgdes politicas da Franca e da América e na
proliferagdo das doutrinas politicas, ou dos “ismos”, desde o socialismo e o
comunismo até o liberalismo, o conservadorismo e o nacionalismo. A difusdo
das doutrinas politicas foi facilitada, e sua eficacia real¢ada, por mais dois
desenvolvimentos caracteristicos do século XIX: a expansdo da indUstria do
jornal e o crescimento da alfabetizacdo (THOMPSON, 2007, p. 110).

Todas as transformacges culturais e as formas simbdlicas que as promoviam traziam,
no seu bojo, indicagdes, instrugdes, doutrinas identificadas com algumas das “ideologias” que
inspiravam ou mesmo ajudavam a organizar movimentos sociais, debates publicos, nos foros
institucionais ou em qualquer espago em que a sociedade civil resolvesse considerar como
digno de abrigar discussfes em que concepcdes ideoldgicas deveriam se confrontar. Some-se
a isso os confrontos que transcendiam em muito o chamado debate civilizado. Ideologias
inspiraram, sobretudo ao longo do século XX, todo tipo de violéncia fisica e psicoldgica.

O grande problema dessa abordagem, segundo Thompson, é o fato de que seus
defensores minimizaram ou sequer incluiram, no horizonte de suas ponderacfes, o efeito
exponencial que o advento dos meios de comunicagdo de massa provocaram na circulagéo,
assimilacdo e influéncia das formas simbolicas. Mais do que isso, a comunicacdo de massa se
transformou numa inddstria de tal modo alinhada — ndo sem contradi¢fes e até muitas vezes
rebelando-se contra ele — ao restante do complexo produtivo-econémico, o que faz dela um
segmento como outro qualquer que, além de almejar lucro, difunde macicamente formas
simbdlicas. E, ndo raro, o lucro deriva de sua capacidade de difundir formas simbolicas.
Portanto, segundo Thompson, ao se sonegar o fator comunicacdo de massa de qualquer
analise, corre-se o risco de se chegar a conclusdes inocuas, que nos afastam da compreenséo

ao invés de trazer-lhe luz.
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Mais importante ainda, o problema é que a preocupagdo com 0s processos de
racionalizagdo e secularizacdo tendeu a trancar um desenvolvimento que era
de muito maior significado para a natureza das formas culturais das
sociedades modernas — isto é, o desenvolvimento de um conjunto de
instituicGes relacionadas com a producgdo, e com a distribuicdo massivas de
bens simbolicos. [...] As instituicdes e processos de comunicagdo assumiram
uma importancia tdo profunda nas sociedades modernas que nenhuma teoria
da ideologia e da cultura moderna pode dar-se ao luxo de ignora-las
(THOMPSON, 2007, p. 113).

Na outra vertente, busca-se, na ideologia, os subsidios para compreender o amalgama
que impede o esfacelamento do modelo de sociedade que, apesar das atribulacbes, vem se
mantendo naquilo que sdo seus tracos basicos, a saber, a dicotomia entre classes sociais. Do
inicio do século XX até o seu final, houve uma nitida diminui¢cdo do abismo que separava
patrdes e proletérios. Mas, tal dicotomia ainda existe. Como explicar, entdo, que um grande

contingente aceite um contrato social que, em termos concretos, lhes é desvantajoso?

A teoria geral da reproducdo social organizada pelo estado e legitimada pela
ideologia pode ser vista como uma resposta parcial a seguinte questdo: por
que as sociedades em geral e as sociedades capitalistas contemporéneas em
particular, mantém-se, apesar das divisdes e desigualdades que as
caracterizam? (THOMPSON, 2007, p. 117).

Os defensores desse enfoque ddao menos énfase a um conceito caro ao marxismo, a
forca da reproducdo das condicBes materiais da vida social. Ou seja, para eles, ndo é sé a
manutencdo da antinomia meios de producdo nas maos da classe dominante e proletariado
vendendo sua for¢a de trabalho, que garantem, por assim dizer, a “ordem”. Para além da
relagdo de causa e efeito entre infra e superestrutura ou, no processo de forja entre ambas, 0
que outorga legitimidade ao arcabougo de regras e convengdes que sustentam este esquema de
vida em sociedade, numa das versdes da “teoria geral” — teoria consensual central — s&o as
pressdes das proprias instituicdes do Estado, que auxiliariam, oferecendo uma espécie de
cerco invisivel, via producéo e inculcacdo de formas simbdlicas, cujo teor reproduz o sistema
de modo a promover consenso que viabilize a obediéncia civil.

Numa outra varia¢do da “teoria geral da reprodugdo” — teoria consensual diferenciada
— a responsabilidade pela reproducéo social ndo recai nas instituicbes do Estado. Ela & muito
mais fruto de uma adesdo que se faz necessaria para que o individuo se integre, até para a

consecucgdo de sua sobrevivéncia, aos valores reinantes, e tal ocorre no exercicio dos papéis
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sociais que acumula. Nesse exercicio diario, corriqueiro — obrigagdes profissionais,
familiares, civicas — € que se provoca o enquadramento nos pardmetros do sistema. Portanto,
nessa variante, a “transfusao” das crencas e costumes se da num contexto muito mais restrito
e, em alguma medida, de um modo mais distanciado dos organismos estatais e do suposto

poder dos mesmos em obter subserviéncia.

A reproducdo social requer ndo apenas a reproducdo das condi¢cbes materiais
da vida social, mas também a reproducdo dos valores e crengas socialmente
partilhados — isto é, ela exige a provisdo continua e a renovagdo das formas
simbdlicas que sdo, até certo ponto, socialmente partilhadas e que servem, até
certo ponto, para moldar as ag@es e atitudes dos individuos. E essa provisio e
renovacdo continua das formas simboélicas que garante — assim segue a
argumentacéo — a submissdo continua dos individuos as regras e convengdes
normativas da ordem social. [...] Esta teoria admite muitas versdes, mas
podemos distinguir entre duas versdes principais: a teoria consensual central,
que defende que existem certos valores e crengas centrais (liberdade,
democracia, igualdade de oportunidade, soberania do parlamento, etc.) que
sdo amplamente partilhados e firmemente aceitos; a teoria consensual
diferenciada, que coloca menos énfase na existéncia de valores e crengas
centrais e enfatiza, em vez disso, a importancia de valores e crencas que sdo
especificos aos papéis e posi¢des dos individuos que estdo localizados
diferencialmente na diviso do trabalho (THOMPSON, 2007, p. 118 e 119).

H& um outro modo de explicar essa aceitacdo desse modelo de sociedade. Embora ndo
exclua a importancia da reproducdo pelas formas simbdlicas, sugere que a crueza das
dificuldades impostas pela necessidade de se sobreviver, intimida, ou tira a vontade, a
disposicdo, o interesse das pessoas para questdes supostamente de ordem menos pragmaticas
e, portanto, por omissao, desistem de interferir no curso das decisdes que, com uma postura
mais atenta e combativa, poderia render-lhes uma distribui¢cdo mais equitativa entre haveres e

deveres.

O fato de as pessoas ndo combaterem ativamente um regime politico que as
oprime talvez ndo signifique que tenham absorvido mansamente seus valores
governantes. Pode ser que, ap6s um arduo dia de trabalho, estejam exaustas
demais e ndo tenham energia de sobra para envolver-se em atividades
politicas, ou que sejam tdo fatalistas ou apaticas que ndo percebam o sentido
de tais atividades. Talvez tenham medo das consequéncias de opor-se ao
regime; ou pode ser que desperdicem muito tempo preocupando-se com seus
trabalhos, hipotecas e restitui¢cfes de imposto de renda para pensar sobre isso.
As classes dominantes tém a sua disposicdo inimeras dessas técnicas de
controle social “negativo”, que sdo bastante mais prosaicas e materiais do que
convencer seus sujeitos de que pertencem a uma raga superior ou exorta-los a
identificar-se com o destino da na¢do (EAGLETON, 1997, p.42).
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Thompson, por seu turno, persiste em ressaltar que a fragilidade dessa concepgéo —
“teoria geral da reproducdo social” — recai na pressuposi¢cdo — exagerada no seu entender — de
que a ideologia, proveniente, seja da retdrica das instituicbes do Estado seja inerente ao
exercicio do papel social, tenha o poder de manter coesa a vida coletiva: primeiro porque ndo
acredita que tanto aquelas formulagbes de cunho ideoldgico calculadas para reafirmar,
reproduzir, proteger o sistema, logrardo, por si mesmas (falacia do internalismo) hipnotizar a
populacdo de modo a conduzi-la, como se a absorcdo se desse sem resisténcias; quanto as
crengas “proverbiais” ratificadoras da ordem social que, vez por outra, pululam como
resultado das autoreflexdes do senso comum sobre a sua rotina de vida. O consenso, num caso
e no outro, sdo ilusérios. Thompson insiste na necessidade de se mapear o contexto de

recepcdo para saber se uma forma simbdlica de fato tera funcdo de legitimacdo da dominacao.

Do enfoque desenvolvido aqui, segue-se que as formas simbdlicas, ou
sistemas simbolicos, ndo sdo ideol6gicos em si mesmos: se eles sdo
ideoldgicos, e 0 quanto sdo ideoldgicos, depende das maneiras como sdo
usados e entendidos em contextos sociais especificos (THOMPSON, 2007, p.
17).

Se hd uma explicacdo para o ndo esfacelamento do status quo, ela passa ndo pela
capacidade da ideologia de se prestar como tecido conjuntivo, e sim pela incapacidade de se
unificar, ou canalizar, as insatisfacfes, 0s questionamentos, as contradi¢cGes de modo a fazé-
los funcionar como corpo organizado, capaz de rivalizar, em todas as arenas onde o poder é
discutido e exercido, contra o arranjo civilizatério tido como opressor. Portanto, é da
dispersdo das insatisfacOes e ndo somente do cimento consensual fornecido pela ideologia,
que o sistema vigente extrai seu equilibrio.

Um outro argumento que solapa a crenca (ou mito), numa clivagem exagerada entre
dominantes e dominados, é o de que a hegemonia dos primeiros ndo reflete unicamente os
interesses e reclamos das suas classes. Para ser hegemonica, é necessario se fazer concessdes
as pretensbes dos estratos sociais subalternos. Portanto, é possivel falar em hegemonia
mestica, ou hegemonia parcial, na medida em que o arranjo de interesses que constituem sua
tessitura é heterogéneo. Para Eagleton (1997, p. 51), ¢ impossivel falar de “pureza ideologica.

A for¢a de uma ideologia hegemdnica vem da sua heterogeneidade”.
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Por conta de tudo o que foi ponderado anteriormente, Thompson rejeita boa parte do
alcance, eficacia, abordagens e conceitos da “teoria geral consensual”, pelo simples fato de a
mesma, nao conseguir, por meio do conjunto de hipdteses geradas — sobretudo a
supervalorizacdo do poder da ideologia —, responder a indagacdo prosaica acerca da

manutencdo de uma ordem social desvantajosa @ maioria de seus integrantes.

Ambas as versdes da teoria consensual da reproducéo social sofrem, por isso,
de certas limitagdes. Embora a teoria consensual diferenciada seja mais
sofisticada e mais plausivel que a teoria consensual central, ambas as
explicacbes colocam énfase demasiada no consenso e na convergéncia, em
termos de valores e crencas, e ambas menosprezam a prevaléncia e a
importancia do dissenso e do desacordo, do ceticismo e do cinismo, da
contestacdo e do conflito. [...] Nesta perspectiva a ideologia dominante
funciona como cimento simbdlico que unifica a ordem social e prende os
individuos a ela. A tese da ideologia dominante ndo responde a pergunta do
comego: Como é que os individuos de grupos subordinados ndo ajam de uma
maneira que subverta a ordem social (THOMPSON, 2007, p. 121- 123).

Thompson mostra a inadequacdo com a qual a ideologia é tratada nos dois grandes
apanhados teoricos — “a grande narrativa da transformagdo cultural” e “a teoria geral da
reproducéo social organizada pelo Estado e legitimada pela ideologia” — que, conforme o préprio
admite, apanhados estes que sintetizou com alguma dose de idiossincrasia para que fosse
possivel, dentro dos limites de um livro, dissertar sobre tema tdo complexo. Esclareceu
igualmente a sua definicdo de ideologia, cuja esséncia pode ser resumida na ideia do uso de
formas simbdlicas a servico da dominagdo, desde que se explicite detalhadamente o0s
contextos de producdo, circulacdo e, sobretudo, recepcdo. S@, assim, é possivel afirmar se
uma determinada forma simbdlica sustenta, ratifica, reproduz, divulga uma relacdo de
dominacdo e, assim, esteja “apta” a receber o rétulo de “ideologica”.

Para se buscar uma correlagdo possivel entre a propaganda e toda essa discusséo de
ideologia, faz-se necessario recorrer aos limites de abrangéncia do que Thompson qualifica de

“formas simbolicas”:

Por “formas simbdlicas”, eu entendo um amplo espectro de agdes e falas,
imagens e textos, que sdo produzidos por sujeitos e reconhecidos por eles e
outros como constructos significativos. Falas linglisticas e expressdes, sejam
elas faladas ou escritas, sdo cruciais a esse respeito. Mas formas simbolicas
podem também ser ndo-linguisticas ou quase-linguisticas em sua natureza
(por exemplo, uma imagem visual ou um constructo que combina imagens e
palavras) (THOMPSON, 2007, p. 79).
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Como se Vvé, pela compleicdo da propaganda, de qualquer uma de suas gradacdes —
politica ou comercial — h&d um perfeito entrosamento entre ela e a defini¢do fornecida acima.
Mas, ha uma diferenca crucial em relacdo aos exemplos sempre muito sutis fornecidos por
Thompson, nos quais, por exemplo, reproduz-se uma situacdo de dominagdo: numa anedota
aparentemente inofensiva, explicita a maneira pela qual a mulher é colocada em posicéo de
submissdo. A propaganda, ao contrario, ndo esconde seu carater proselitista. Ja € de
conhecimento geral da populacdo que o discurso propagandistico enaltecera de modo muitas
vezes fantasioso o produto ou ideia a ser divulgada. J& se tem clara a funcdo e o grau de
comprometimento da propaganda com a cadeia produtiva-comercial.

No entanto, para além do seu contetdo manifesto, quase sempre apelativo, é possivel
destilar uma série de sugestbes tacitas que reforcam ou, no minimo, acabam revigorando
assimetrias entre papeis sociais, entre géneros, entre classes etc. Todos que estudam o tema
devem, alguma vez, ter se deparado com dendncias de orientacdo esquerdista, tidas ja por
“clichés”, de que, mesmo que indiretamente, pelo simples fato de estimular o consumo — ou
promover marcas ou instituicbes que visam aos lucros — a propaganda ja se converteria num
vigoroso componente a servico do Capitalismo.

E possivel sim, seguindo a trilha proposta por Thompson, enxergar relacdes de
dominacdo que ultrapassem a interpretacdo monocérdia ébvia da propaganda como tentaculo
do capitalismo vocacionado a estimular o consumo. S&o varias as pecas publicitarias —
mormente comerciais - que projetam, de forma simpatica, preconceitos e ou estimulam
conformismo a individuos em posicdo subalterna. Um exemplo prosaico sdo as pegas
promocionais do produto “margarina’: nelas, sempre vemos pessoas desempenhando seus
papéis sociais — assimétricos (a dona de casa cuidando da familia, 0 marido indo trabalhar, os
filhos felizes ao acordarem e irem a escola — esbanjando boa vontade, num quadro de clara
apologia aquele modo de vida).

Mas e na propaganda politica? Se a propaganda comercial ndo esconde sua condicéo
de instrumento a servi¢co do incremento ao consumo e, COmMo Vimos acima, muitas vezes de
modo velado encerrem formas simbdlicas que servem a dominacao, o que dizer de um tipo de
apelo, cujo foco principal € a defesa, sem pudor, da manutencéo ou subversao de um arranjo
civilizatorio? Diferente da seara comercial, em que, muitas vezes, as relagdes simbolicas vém
engastadas nas entrelinhas, a propaganda politica escancara suas intencdes. As formas
simbdlicas escancaram seu carater ideoldgico, suplicam aos eleitores o que devem pensar, ou

deixar de pensar, fazer ou deixar de fazer, romper ou deixar de romper. Ela ndo é sutil, como
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0s casos em que Thompson aborda. Ent&o, € dificil dizer se a propaganda politica pro-sistema
reproduz relagbes de dominagdo. E mais licito afirmar que elas divulgam, argumentam,
buscam persuadir os espectadores de que tal relacdo deve ser mantida ou reproduzida. Em
outras palavras, e sem trocadilho, a propaganda politica faz propaganda das formas simbolicas
de dominagéo que tomam por tema.

Como aqui se adotaré a perspectiva de Thompson, segundo a qual s6 sdo ideoldgicas
as formas simbdlicas que estdo a servico da dominacdo, s6 se contemplard os esforcos
propagandisticos das forcas reacionarias, no seu combate ao discurso “janguista”, como
exemplo de recorréncia as formas simbdlicas para se convencer 0 pais a conservar 0S
privilégios de classe. As iniciativas de Jango, ndo obstante, ndo primassem pelo incitamento a
ruptura do modelo social, pregavam reformas, as vezes, até ousadas. De qualquer modo, ndo
podem ser caracterizadas como ideoldgicas — segundo a concepcdo de Thompson — pois
insistiam em, no minimo, rever ou amenizar as discrepancias na distribuicdo de poder daquele
referido momento historico. Por isso, esforcar-nos-emos em trata-las — em capitulo ulterior —
como propaganda politica de oposicdo, malgrado, inevitavelmente, em algumas
circunstancias, o embate violento entre idearios opostos seja definido pela expressdo
“polarizagdo ideologica”.

O fato de Thompson criticar o que chama de falacia do internalismo nédo o impede de
reconhecer que existem métodos ou férmulas, por meio das quais, busca-se exercer controle
sobre a opinido publica e que servem de budssola para os que pretendem manipuléa-la conforme
suas ambigdes. “Distinguirei cinco modos gerais através dos quais a ideologia pode operar:
“legitimagao”, dissimulagdo, “unificacdo”, “fragmentag¢do”, e “reificacdo” (THOMPSON,
2007, p. 80). E com base nestas categorias, sobretudo as quatro primeiras, que se procurara
interpretar o teor ideoldgico de alguns exemplos da contrapropaganda que se esforgcava em
desencadear uma aura maligna em torno de Goulart e assim manter integra a desigual
distribuicdo da riqueza entre as classes sociais que compunham o cenario brasileiro.

Esses “modos gerais”, aos quais Thompson chama a aten¢éo, ndo esgotam o repertorio
de recursos que podem constituir estratégias para construcdo de formas simbolicas
ideoldgicas. E, também, na maioria dos casos, interpenetram-se numa mesma investida. A
separacdo em categorias, aparentemente bem definidas, presta-se a uma demonstragédo
didatica do funcionamento de cada uma.

E o caso da modalidade “legitimagio™: ela aparece em maior ou menor grau em todas
as construcdes simbolicas munidas de interesse em dissimular relagcdes de dominagéo. Tal

modalidade se caracteriza pelo uso de trés estratagemas: pode-se reivindicar a validade de um
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discurso — entendido no sentido lato — pelo fato de 0 mesmo seguir uma linha aparentemente
logica de raciocinio, o que o tornaria palatavel; uma outra estratégia ligada a “legitimagdo” é a
extensdo de valores especificos de uma “casta”, COmo Se 0S mesmos pertencessem a toda a
piramide social. A isso, da-se 0 nome de universalizacdo; e, por ultimo, ainda dentro da
abrangéncia da legitimagdo, encontra-se o artificio da “narrativiza¢do”, bastante comum nos
produtos veiculados pelos meios de comunicacdo de massa: dissimulado em “estorias”,
crénicas, anedotas, novelas, programas humoristicos, jornalisticos; muitas vezes o espectador

internaliza ideologia, tomando-a por informacéo ou entretenimento inofensivo.

RelacBes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas, como
observou Max Weber, pelo fato de serem representadas como legitimas, isto
¢, como justas e dignas de apoio”. Podem ser legitimadas por meio da

“universalizagdo”, “racionalizagdo” e “narrativizacdo (THOMPSON, 2007, p.
82 e 83).

A segunda categoria apontada por Thompson — a “dissimula¢do” — ja € mais
especifica para os propdésitos aqui tracados. Ela consiste na recorréncia a conveniéncias
conceituais que podem tanto amenizar ou — como é o0 caso aqui — cingir de dramaticidade a
situacdo a qual se referem. Lanca-se mao de palavras ou expressfes simplificadas, mas
dotadas de poder de sugestdo, com vistas a alterar o impacto do fendmeno para qual apontam,

conforme o interesse de quem as profere.

Um segundo modus operandi da ideologia é a dissimulag&o. [...] A ideologia
como dissimulagdo pode ser expressa em formas simbolicas através de uma
variedade de diferentes estratégias. Uma destas € o deslocamento: um termo
costumeiramente usado para se referir a um determinado objeto ou pessoa é
usado para se referir a um outro, e com isso as conota¢des positivas ou
negativas do termo sdo transferidas para o outro objeto ou pessoa. [...] Uma
outra estratégia que facilita a dissimulacdo das relagdes sociais é a
eufemizacdo: acles, instituicbes, ou relacBes sociais sdo descritas ou
redescritas de modo a despertar uma valoragdo positiva. Ex: a supressdo
violenta do protesto ¢ descrita como “restauragdo da ordem” (THOMPSON,
2007, p. 83 € 84).

A dissimulacdo por eufemizacdo foi prodigamente aplicada pelos detratores do
governo Goulart. Expressdes como “Cubaniza¢do” ou “Comuniza¢do” do Brasil” — eram
“sindnimos” para um crescimento das esquerdas ou organizacdo do proletario -,

“restabelecimento da ordem” — sucedaneos para manifestacGes populares -, e continuaram a
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campear, vigorosamente, apds o desencadeamento do golpe militar. Abaixo, segue exemplo
de dissimulacdo por eufemizacao:

No dia 18 de novembro, falando para a Sociedade Interamericana de
Imprensa em Miami, o jornalista Julio de Mesquita Filho, diretor de O Estado
de S. Paulo, concitou abertamente os Estados Unidos a intervirem no Brasil,
como Lacerda antes o fizera, na entrevista ao Los Angeles Times. Segundo
ele, “existe o perigo de o Brasil se converter em outro bastido comunista,
como Cuba [..] Se o Brasil chegar a ter uma ditadura esquerdista, isto
significara a guerra atdmica. Se chegar a estabelecer-se uma cabega-de-ponte
russa no Brasil, os Estados Unidos terdo de aceitar tal guerra e entdo sera o
fim (BANDEIRA, 1978, p. 143).

Alzira Alves de Abreu (2006, p. 124), reproduzindo comentarios publicados pelo
jornal “Diario Carioca”, que ndo se alinhava ao pool de matutinos que faziam oposigéo
sistematica ao governo, denunciava o engendramento irresponsavel de eufemismos que

distorciam a real instabilidade da conjuntura politica.

O jornal criticava os jornalistas e os politicos, porque “fazem eco das
inquietudes das classes empresariais que acham que esse governo pode tratar
das greves, da inflagdo e da simples preservacdo da ordem publica com os
mesmos instrumentos de acdo e através de métodos ultrapassados ha trés
décadas”. Atribuia “as agitagdes, a comunizagdo do Brasil”, a uma invengdo
dos jornais, estacbes de radios e emissoras de televisdo. Segundo o
editorialista do jornal, os meios de comunicagdo eram “maquinas
monstruosas de propaganda a servigo das forgas retrogradas e antinacionais”
(ABREU, 2006, p. 124).

Tambeéem é fartamente praticada como estratégia ideoldgica aquilo que Thompson
chama de “unifica¢do”. Canaliza-Se a aten¢do do publico para a existéncia de um inimigo
que, supostamente, impde uma ameaca iminente, mas os requisitos de identificagcdo por meio
dos quais individuos merecem assim ser tratados, sdo vagos. Ou seja, todos aqueles que néo
comungam com determinada tese, mesmo que entre os varios grupos dissidentes tambem haja

divergéncias, todos sdo igualados e alcunhados pelo mesmo rétulo.

Um terceiro modus operandi da ideologia é a unificagdo. RelacGes de
dominagdo podem ser estabelecidas e sustentadas através da construgdo, no
nivel simbolico, de uma forma de unidade que interliga os individuos numa
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identidade coletiva, independentemente das diferencas e divisbes que
possam separa-los (THOMPSON, 2007, p. 86).

De todos os artificios arrolados como instrumentos ideoldgicos, talvez o da
“unificagdo” tenha sido o preferido da elite para repudiar a ameaca de uma flexibilizacdo de
seus privilégios. Qualquer grupo, independente de sua posi¢cdo do espectro ideoldgico, que
franqueasse seu apoio ao governo ou de algum modo defendesse ideias mais a esquerda, era

logo tratado por “comunista” e incluido na pecha de conspirador.

Foi construida uma imagem deturpada da situagdo politica, colocando os
comunistas huma posicao de forca muito maior que a real. De fato, o PCB
tinha presenca expressiva em alguns setores sociais, na intelectualidade e nos
meios sindicais, por exemplo. [...] Mas a forca real do PCB, na verdade
modesta, apareceu multiplicada no discurso anticomunista, que para tanto
langou mé&o do artificio de intitular de comunista toda a esquerda radical. [...]
Os lideres do golpe tinham uma avaliagdo imprecisa da extensdo da ameaca
comunista, apesar de acreditarem nela. Ainda assim, se esforcaram para
convencer o publico de que os barbaros estavam a porta (MOTTA, 2006, p.
146).

O quarto modo em que mecanismos ideolégicos operam funciona em consonancia
com a “unificagdo”. Se os partidos que propunham mudangas, nas estruturas cristalizadas que
faziam do Brasil um lugar injusto, independente de suas especificidades programaticas, eram
todos agrupados sob o rétulo de “comunistas”, ao mesmo tempo, foram isolados e se tornaram
a hoste de inimigos a serem combatidos com traidores da patria. E, assim, que Thompson

define “fragmentacao”:

Relacbes de dominagdo podem ser mantidas ndo unificando as pessoas numa
coletividade, mas segmentando aqueles individuos e grupos que possam ser
capazes de se transformar num desafio real aos grupos dominantes, ou
dirigindo forgas de oposi¢do potencial em diregdo a um alvo que é projetado
como mau, perigoso ou ameacador (THOMPSON, 2007, p. 86 e 87).

Entdo, num sé tempo, ou num mesmo movimento, passaram a COmpOr uma
“irmandade” — artificialmente instaurada — e serem combatidos e postos de lado como parias
por, supostamente, renegarem as tradicdes vigentes no pais. Ainda referindo-se ao quarto modo,

a “segmentac¢do”, Thompson pondera:
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Outra estratégia pertinente pode ser descrita como o expurgo do outro. Essa
estratégia envolve a construgdo de um inimigo, seja ele interno ou externo,
que é retratado como mau, como perigosos e ameagador e contra o qual 0s
individuos sdo chamados a resistir coletivamente ou expurga-lo. Essa
estratégia, muitas vezes sobrepde-se com estratégias que tém como fim a
unificacdo, pois o inimigo é tratado como desafio, ou ameaca, diante do qual
as pessoas devem se unir (THOMPSON, 2007, p. 87).

A caca aos ditos comunistas, foi amplamente incentivada pela imprensa conservadora,
ganhou ares de cruzada. N&ao foi por coincidéncia que o desenlace da crise mobilizou as forcas
armadas, tal era a expectativa de que o adversario, imiscuido dentro das fronteiras da nacéo,
estava prestes a promover uma “revolugdo comunista” que expropriaria 0s ocupantes do topo

da piramide social de seus bens e riquezas.

O anticomunismo foi usado para difundir o0 medo na classe média e para
identificar as “reformas de base”, com a passagem do regime capitalista para
0 comunista. Os jornais, com maior ou menor énfase, participavam da
pregacdo anticomunista. [...] O alinhamento da maioria dos jornais as
posi¢Bes politico-ideoldgicas dominantes, ou seja, contra 0 comunismo,
contra as mudangas na estrutura da sociedade, esta referenciado a uma visao
conservadora dos proprietarios de jornais e de alguns jornalistas. Para eles, a
tradicdo e legitimidade da autoridade eram valores a serem preservados.
Acusar de “comunistas” todos os que defendiam o governo, fossem eles
socialistas, trabalhistas, nacionalistas ou mesmo liberais, foi a ttica usada
pelos conservadores contrérios a qualquer mudanca na estrutura social
(ABREU, 2006, p. 110).

Na carta de demissdo do cargo de Ministro do Trabalho se entrevé que o préprio
Goulart acusa uma pre-disposicdo de seus adversarios em fomentar um clima de confronto
exacerbado, como se houvessem dois frontes e soldados ou adeptos de exércitos rivais
(capitalismo x socialismo) dispostos a medirem forgas a qualquer momento. Esse clima, nos
anos seguintes, foi sendo cada vez mais cultivado por ambos os lados. Mas, a questdo
ideologica, ou seja, conservar as relacdes de dominacgdo que lhes favorecia, era, sem duvida, o
combustivel que alimentava e ou estimulava a fracdo retrégrada da populacdo a investir na

escalada do clima de polarizagéo.

Consequentemente, fui acusado de fomentar greves, de promover agitacdes
nos meios operarios, de articular a luta de classes, passando até a figurar
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como implacavel inimigo do capitalismo. T&o injusta quanto as outras,
porém, é esta Ultima acusacdo. Ha um capitalismo honesto, amigo do
progresso, de sentido sadiamente nacionalista, que sempre mereceu meu
aplauso e meu apoio. Ha outro, entretanto, que jamais deixara de contar com
minha formal repulsa. Refiro-me ao capitalismo desumano, absorvente de
forma e esséncia, caracteristicamente antibrasileiro, que gera trustes e cria
privilégios, e que, ndo tendo patria, ndo hesita em explorar e tripudiar a
miséria do povo (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 70).

Para finalizar, Abreu (2006, p. 127) emite lucida ponderacdo acerca do carater
francamente ideoldgico da retérica anticomunista que foi sendo suscitada e entoada, ao longo
de décadas, como espécie de antidoto para a ameaca de se subverter as relagcdes de dominacao
seculares que habitam o Brasil. Nunca houve, de fato, possibilidade concreta de revolucéo de
contornos socialistas em solo brasileiro. Havia, sim, a preocupacdo com a manutencdo de
privilégios de classe. Dai, decorria toda a viruléncia dos constructos simbdélicos na pregacédo

em favor das relagdes de dominacéo.

O perigo comunista foi, na verdade, uma imagem construida ao longo de
décadas no Brasil e que, na conjuntura da Guerra Fria, teve condicfes de se
expandir e de obter fortes adesdes em todas as camadas da sociedade. E
verdade que os comunistas exerciam influéncia no seio da intelectualidade,
dos sindicatos e universidades, mas seu poder de promover uma revolucéo no
pais estava distante da realidade. A fragilidade do PCB ficou evidente apds o
golpe de 1964 (ABREU, 2006, p. 127).
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4 A DIALETICA DA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL X
CONTEXTO HISTORICO

4.1 O principio: a relacdo com Vargas, as primeiras experiéncias politico-
partidarias e a ocupacéo do cargo de Ministro do Trabalho

Getulio Vargas é uma figura estelar. Estelar no sentido mesmo com que se procura
definir a posigdo destacada de figuras notérias do meio artistico, sobretudo cinematografico e
televisivo. Claro que guardadas as devidas proporc¢des, fazendo-se a transposi¢do do termo
para 0 universo académico. Diz-se isso pois, transcorridos 55 anos do seu suicidio que
extinguiria, abruptamente, aquilo que vinha sendo uma controversa, porém, rica e marcante
carreira politica, parece-nos que, cada vez mais, conforme os anos se sucedem, o brilho de
Vargas vai ofuscando apoiadores e oponentes com quem ombreava por espaco no seio do
poder. Prova disso se verifica no desproporcional volume de estudos, hipoteses, analises,
interpretacdes dedicados ao ex-presidente caudilho em relagdo aos outros. Mas, ndo s6 por
isso — embora, provavelmente, essa preferéncia da Academia por perscruta-lo tenha vazado e
contaminado outros meios e, assim, ajudado a dar forca a essa proeminéncia —, se refletirmos,
se nos concentrarmos na histdria politica brasileira, no excerto de 1937 até 1954, uma imagem
nos assalta a mente; mais do que uma imagem, parece ocorrer a personificacdo do periodo na

pessoa de Vargas!

Dirdo: Carlos Lacerda por certo € um outro nome que vem a mente! Sim, é verdade.
Trata-se de outra figura magnética. Jornalista e ativista politico, punha sua erudicéo e sua tdo
decantada lingua ferina a servico da legenda que mais, ferrenhamente, combatia Vargas e suas
praticas: a UDN (Unido Democréatica Nacional). O antagonismo ja vinha de longe — e se
prolongaria até 1964, com as missivas sendo disparadas ao apaniguado de seu desafeto. A
agremiacdo fora fundada em 1944 com a perspectiva de dar guarida a todos descontentes com
as mudangas encetadas pelo golpe de 1937. A esse respeito, esclarece Anténio Mendes de
Almeida Janior (1996, p. 232) que, quando se formou a UDN, ela converteu-se numa frente
“onde se encontravam os que nao aceitavam a revolucdo de 30, os que a fizeram e se sentiram
traidos (...) enfim, todos aqueles que ndo aceitavam a organizacdo ditatorial montada sob a

constituigao de 1937”.

Mas, Lacerda salta ao primeiro plano, justamente por explorar ou investir sobre 0s

segmentos da sociedade que nutriam antipatia por Vargas, com vistas a apresentar-se como
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legitimo porta-voz desses descontentes, o arauto do “antigetulismo” por intermédio de quem
deveria fluir tais insatisfacGes. Portanto, no maximo, um epifendmeno, ja que o verdadeiro

fendmeno era Vargas.

Retroagindo no tempo e vasculhando a imprensa dos anos em que Vargas esteve ativo
no cenério politico, constata-se 0 quao centripeta era sua presenca. Da-se a impresséo de que
tudo gravitava ao seu redor: situacdo, oposicdo, movimentos sociais, organizacOes
reivindicatorias, a pauta da midia e assim por diante. Entdo, se “hoje” ainda inspira a tantos,
“ontem” ele igualmente exercia fascinio, despertava rancores, simpatias, era uma espécie de

mola que impelia os atores sociais a posicionarem-se, a movimentarem-se no jogo politico.

Porém, no ano de 1953, o Presidente da Republica langa na pragca um politico jovem,
um “pupilo”, o escolhido pelo préprio Getulio para receber o seu legado de homem publico,
alguém em quem deposita sua confianca, desde que este mal saira da adolescéncia, um
gaucho de Sao Borja, em cuja carreira apostou, cultivou, zelou: Jodo Goulart. E, por incrivel
que pareca, conforme veremos, no ano seguinte ao da indicagdo, consegue atrair para si
muitos dos holofotes que ha tempos iluminavam somente Vargas. Entdo, ocorre o processo
natural em que a criatura sai do controle do criador. Pelo menos é assim que boa parte da

crénica contemporanea aos eventos avaliavam-no, conforme demonstraremos.

A amizade entre os dois era paternal. Jango foi introduzido no circulo de Vargas pelo
filho do segundo, Maneco. A recém-finalizada ditadura do Estado Novo, forcara Vargas ao
exilio. Desgostoso com a politica, vivia isolado, em sua fazenda, em S&o Borja. E o contato
frequente com Jango, gque se torna seu confidente e apoiador incondicional, que o faz retomar
a vida publica®. Leonel Brizola, em depoimento contido em Gomes e Ferreira (2007, p. 40),
esclarece os contornos do lago firmado entre Vargas e Goulart:

A partir da mudanca de Vargas para a fazenda Itu, comecou uma forte
amizade entre os dois. Jango foi o0 apoio que o presidente Vargas teve
naquela época. Era como um filho, porque economicamente era quem tinha
condicBes de tratar dos problemas de Vargas. Criou-se, assim, uma amizade
profunda da parte de Getulio para com ele, e da parte dele, nem se fala. O

% A referida parceria rendeu a Jango uma espécie de papel de secretario/assessor de Vargas, a0 mesmo tempo em
que a bagagem deste Ihe fornecia apoio e consisténcia para que desse inicio & sua prépriacarreira politica. O
anuncio de que Getulio voltaria a concorrer a vaga de presidente da Republica foi feito por Goulart, conforme
narram Gomes e Ferreira (2007, p. 18) “Em 18 de abril de 1950, Vargas comunicou oficialmente que seria
candidato. Quem leu sua mensagem, em um grande comicio, foi justamente Jodo Goulart. A partir dai dedicou-
se exclusivamente a fazer campanha eleitoral. [...] Um esforco bem-sucedido, pois, nas eleicbes de 1950, se
Getulio alcangou a presidéncia da Republica, Jango conseguir ser eleito deputado federal pelo PTB do Rio
Grande do Sul com 39.832 votos”.
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Getllio era um oraculo para o Jango. Era quem sabia das coisas. A
dedicacdo, a lealdade, a fidelidade de Jango ao chefe que escolheu eram
enormes. O resultado foi que Jodo Goulart entrou para o PTB. (GOMES;
FERREIRA, 2007, p. 40).

Uma vez filiado ao PTB gaucho, impulsionado pelo prestigio de Vargas, lograria
éxito, na eleicdo de 1946, para deputado estadual. Na eleicdo seguinte, em 1950, conquista
uma cadeira na Camara de Deputados Federal. No entanto, ndo chega a exercer 0 mandato,
pois € convidado por Ernesto Dorneles, entdo empossado governador do Rio Grande do Sul, a
encabecar a Secretaria do Interior e da Justica da sua gestdo. Nela, permanece por pouco mais
de um ano. Seu desempenho chama a atencgdo, fato que alarga seus horizontes politicos para
além das fronteiras gauchas. Como esclarecem Gomes e Ferreira (2007, p. 18-19), em

fevereiro de 1951, Goulart foi empossado deputado federal, mas logo se
licenciou do cargo para assumir, no més seguinte, a Secretaria do Interior e
Justica do governo Ernesto Dornelles, no Rio Grande do Sul, cargo que
exerceu pelos 13 meses seguintes. Tratava-se de uma secretaria
eminentemente politica, o que lhe permitiu muitos contatos que facilitavam o
fortalecimento do PTB gaucho e sua prépria lideranca pessoal. [...] Jango,
quando entregou o cargo em 7 de marco de 1952, tornara-se um politico
conhecido na capital e no interior, sendo identificado por uma gestdo
inovadora e financeiramente de 6timos resultados. Nesse momento seu
prestigio no PTB se ampliou em ritmo crescente, ultrapassando as fronteiras
do Rio Grande do Sul e atingindo outros estados.

Na medida em que Jango dava mostras de que tinha capacidade de caminhar de forma
independente, ou seja, de que era portador de vocacao e talento para enfrentar os desafios da
seara politica, mais se tornava facil a Vargas promové-lo a escaldes de maior visibilidade e
poder de intervencdo, sem que tal ascensdo parecesse protecdo decorrente dos lacos de
amizade que os unia. Em 1952, assume a presidéncia do PTB, cargo que o coloca em posi¢édo
privilegiada para se relacionar com a base do partido, qual seja, os trabalhadores urbanos, e,
principalmente, as entidades de classe que 0s representavam. Inaugura uma nova dinamica de
interacdo: elimina protocolos, formalidades e intermediarios; passa a receber pessoalmente 0s
trabalhadores, permitindo que se expressassem informal e livremente. Essa nova dinamica de
interacdo permeara todas incumbéncias que assumird nos desdobramentos subsequentes de

sua passagem pelo cenario politico nacional.
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De fato, em 1952, tornou-se presidente do Diretorio Nacional do partido,
evidenciando talento de negociador em contatos com politicos e sindicalistas.
[...] Assim, no inicio de 1953, Goulart ja era identificado, para o bem ou para
0 mal, como um lider partidario de grande penetracdo na classe trabalhadora,
além de receber tratamento e atencdo especiais por parte de Vargas. [...] Isto
é, o0 proprio Getdlio, em vida, iniciava o que se chama rotinizacdo do
carisma, escolhendo Jodo Goulart como seu maior e melhor herdeiro politico
(GOMES, 20086, p. 35).

Quando o convite para se tornar Ministro do Trabalho estava as vésperas de acontecer,
dois focos de instabilidade traziam dificuldades a perfeita fluéncia da linha de conduta
adotada pelo entdo ocupante da cadeira presidencial e de seus prosélitos. O primeiro remetia a
“Revolucédo de 30”, ocasido em que a elite agroexportadora sofreu perda substancial no peso
politico e econdmico que outrora desfrutava. Defendia ela uma matriz econémica, na qual se
privilegiasse o livre intercambio comercial com outros paises, oferecendo-se ao mercado
externo produtos agropecuarios e recebendo do exterior produtos manufaturados. Pregacdo
que, em outras palavras, significava abdicar de um projeto nacional de desenvolvimento
industrial, pois isso implicaria numa série de medidas restritivas as mercadorias estrangeiras,
gue ja contavam com o mercado consumidor brasileiro. E isso poderia acarretar represalias,

por parte dos parceiros comerciais, que importavam nossa producao de grdos, frutas e carnes.

Entre 1930 e 1944, houve o predominio justamente daqueles que apregoavam a
necessidade da urgente intervencdo estatal para subsidiar e fomentar a estruturacdo de um
parque industrial dotado de tecnologia, capaz de processar matérias-primas pesadas — como
ferro e outros metais — que pudessem prover o desenvolvimento auténomo do pais. Um
projeto nacionalista, portanto. Mantido em laténcia na gestdo Dutra, o referido projeto ganha
novo folego com a reconducdo de Vargas ao Palacio das Laranjeiras. Igualmente, reacende-se

a dissensdo entre essas duas orienta¢cdes macroeconémicas.

Esse era um dos obstaculos a conturbar a vida do mandatario maximo da nagéo.
Porém, havia um outro muito mais pungente, uma ameaca real detentora de capacidade até
para inviabilizar sua continuidade a frente da chefia da nacdo. Décio A.M. Saes (1996, p.

461) coloca a questdo nos seguintes termos:

Na crise politica de 1953 e 1954, o conflito entre o capital comercial e as
forgas politicas da industrializacdo ainda se manifesta claramente, embora
termine por assumir um carater secundario diante da ameaca representada,
para o conjunto da classe dominante, pela ascensdo do movimento popular.
Nesse contexto, o golpismo inicialmente isolado da burguesia comercial e da
sua representacdo liberal cede lugar a uma grande frente burguesa anti-
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governamental incompatibilizada com o executivo federal em razéo de sua
ambigiidade diante da ascensdo do movimento popular. (SAES, 1996, p.
461).

Essa percepcédo das elites se explica pela distensdo promovida pelo governo daquilo
que, até pouco tempo atrds, configurava-se como um rigoroso controle imposto pela
legislacdo trabalhista @ margem de manobra das entidades de classe, dentro das quais a massa
trabalhadora se aglutinava — onde, bem ou mal, aprendiam o quanto a unido de interesses
comuns aumentava suas chances de ver suas ambic¢des consumarem-se. Embora os sindicatos
continuassem tutelados pelo Estado, houve um afrouxamento no policiamento que tolhia a
contundéncia e abrangéncia de suas ac¢bes e, com isso, indubitavelmente, o peso politico de
que dispunham ganhou sensivel realce. Na medida em que tal liberdade lhes foi concedida,
movimentos reivindicatorios, de toda natureza, comegaram a ser deflagrados ¢ “impulsionam
0 desenvolvimento de organizagdes sindicais horizontais, “paralelas” e ilegais™ (as centrais
sindicais) ”(SAES, 1996, p. 461). O pior, para 0 mal-estar da classe dirigente, estavam sendo
tratados com condescendéncia por Vargas que, por sua vez, sinalizava com o acatamento
desta ou daquela aspiracdo, o0 que ndo deixava de ser um incentivo concreto para que tais
movimentos fossem encampados ao jogo politico, transformassem-se em mais uma pratica
corriqueira dentro dele. Almeida Janior (1996, p. 252) expressa com a devida énfase o
impacto que a ofensiva das classes populares teria causado aos olhos da elite: “o n6 goérdio da
guestdo se centrava ainda mais no ambito da participacdo politica das massas e na disposicao
da burguesia de ndo ceder diante das reivindicagdes cada vez mais ativas da classe operaria”.

Quando Jango assumir o Ministério do Trabalho, ver-se-& que esse temor atinge o paroxismo.

Em junho de 1953, em meio a uma conjuntura - interpretada pelos mais alarmados
como de desobediéncia civil — cravejada pelo ateamento simultdneo de paralisacdes de
diversas categorias, um indicio de que a classe trabalhadora atingira um nivel de coesdo e de
capacidade de articulacdo inéditos, no bojo de uma reforma ministerial relativamente ampla,
Vargas escolhe Jodo Goulart para a Pasta do Trabalho, politico cujas bases de apoio se
assentavam no movimento sindical. Sob um ponto de vista, a estratégia do Presidente era

correta, pois criava um canal de comunicacdo direta com esse emergente participe da

19 Essas confrarias “clandestinas” proliferariam entre 1955 e 1964. Cada vez mais perdiam a timidez, seus
protestos em defesa das categorias as quais se interligavam eram sensivelmente mais contundentes se
comparadas aos seus correlatos oficiais. Com Goulart ganhariam ainda mais espaco e liberdade de participacdo
em troca da pronta disponibilizagdo de sua lepidez de mobilizacdo a servico das manobras politicas daquele.
Foi assim em 1962, ocasido na qual Jango lutava pelo retorno do presidencialismo: lancou méo de seus bons
contatos com o Comando Geral dos Trabalhadores — o CGT — para que, ao seu sinal, se convocasse uma greve
cujo pleito principal era a antecipacdo do plebiscito.
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intrincada disputa pelo poder. Um porto seguro onde poderia buscar escoramento, caso 0
arranjo de forgas, do qual tradicionalmente extraia apoio, viesse a lhe faltar.

Por outro lado, o indicado, até por sua vinculacdo profunda a Vargas, somado ao
mencionado transito junto as entidades de classe dos trabalhadores — tidos como abrigos de
elementos comunistas e subversivos em geral —, “tinha o grave inconveniente de ser
extremamente suspeito aos olhos da classe dominante e, de certos setores militares, sobretudo
da “Cruzada Democratica”* (ALMEIDA JUNIOR, p. 252).

Muito dessas suspeitas surgiram ainda enquanto Jango presidia o PTB nacional, em
funcdo do teor das criticas que dirigira ao também petebista Segadas Viana — de quem
herdaria o cargo de Ministro do Trabalho —, nas quais da mostras de que defende a
consumacao da tendéncia que se fazia sentir de forma cada vez mais acentuada, conforme o
transcorrer do corrente mandato presidencial: acenar com a possibilidade de contemplacgéo
dos pleitos das classes populares. E, a partir dai, inclusive, que os opositores invertem o
sentido do fluxo da ascendéncia que acreditavam haver na relacdo Vargas/Jango. Pouco antes
da reforma ministerial, Getalio faz um discurso polémico, no qual coloca possibilidades dos
trabalhadores progredirem. Goulart é visto como o grande inspirador de tais palavras. Setores
que nutriam antipatia pelas ideias proferidas, reagem acusando o segundo de “peronista
exaltado com influéncia sobre Vargas. Desde entdo, passou a ser alvo constante dos ataques
da oposicdo, que se intensificaram quando os trabalhadores comegaram a se mobilizar”

(VILLA, 2003, p. 21).

O ambiente continua conturbado no 2° semestre de 1953. Jango vive sob uma
saraivada de criticas da oposicdo e da imprensa que o culpam pela intensificacdo da escalada
grevista. Parece, no entanto, ndo se intimidar e continua a fazer avancar a estratégia de afagar
0s segmentos subalternos da populacdo: passa a advogar um aumento substancial do salario
minimo, sob a justificativa de que havia 10 anos ndo sofria qualquer reajuste e, tdo grave
quanto, fazia-se inadiavel compensar a crescente inflacdo que acometia o preco dos produtos
basicos. Para Almeida Junior (1996, p. 252)

YA “Cruzada Democratica” consista num grupo de militares de extrema direita, anticomunista e americanéfilo
gue em oportunidade passada ja demonstrara sua forga a Vargas. No comego de seu mandato constitucional, a
“Cruzada” ja o constrangera acusando seu ministro da Guerra — Estillac Leal - a manter relagdes com os
comunistas e de ter posi¢Bes anti-americanas. A campanha contra ele chegou a tal ponto que, no inicio de 1952,
renunciou ao cargo (ALMEIDA JUNIOR, 1996, p. 250).
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0 aumento do salario minimo aparecia como elemento chave dos debates
politicos, uma vez que Getllio e Jango tendiam a “cortejar” cada vez mais a
classe trabalhadora como forma de contrabalancar eficazmente o peso cada
vez maior dos ataques udenistas. Corria um boato de que Goulart reajustaria
em 100% o salario minimo. A reacdo foi imediata: os empresarios acusaram-
no de “fazer o jogo dos sindicatos” de sabotar o plano antiinflacionario de
Oswaldo Aranha (Ministro da Fazenda) e a até mesmo de preparar o terreno
para um novo golpe de estado getulista. (ALMEIDA JUNIOR, 1996, p. 252).

Causou antipatia, também, junto ao segmento militar. O descontentamento destes
ultimos foi claramente expresso pela divulgagdo do “Manifesto dos Coronéis”, em 20 de
fevereiro de 1954. Queixavam-se de que a majoracdo do minimo quase equipararia 0S
rendimentos de um major, que servia desinteressadamente a patria, ao de um operario que
trabalhava visando, tdo somente, ao lucro pessoal. E manifestavam apreensdo com aquilo que
julgavam ser um perigoso flerte do governo com o comunismo. Segundo Skidmore (1975,

pag. 165) a opinido expressa pela aludida iniciativa transcendia aos quartéis.

Evidenciava também o descontentamento da classe média traduzido em
vocabulario militar. Embora os oficiais expressassem seu receio pela perda
de status, na linguagem especifica da tradicdo militar brasileira, falavam, na
verdade, por uma grande parte da classe média brasileira.

A supressdo da divisdo social do trabalho € um dos pilares das teses de orientacdo
socialista, independentemente de tomarmos, por base, essa ou aquela variante do ideario,
surgidas pela apropriacdo dos revolucionarios que tentavam aplica-la. Proposital ou ndo, a
proposta de duplicacdo do piso salarial reclamada por Goulart e, em vias de ser oficializada,
aparentemente, ganhou a conotacdo de aplicacdo pratica de uma das premissas mais

elementares do sistema politico-administrativo idealizado por Karl Marx.

No comeco de 1954, Jango confirma os boatos e propde a ampliacdo do salario
minimo em 100%. Vai além, defende o congelamento dos precos das mercadorias
indispensaveis a manutencdo de condi¢des de subsisténcia minimamente dignas, e a revisdo
dos pregos praticados para torna-los acessiveis a todas as faixas salariais. E sugere a
fiscalizacdo de tal medida pelos préprios trabalhadores através dos sindicatos. As reacoes
foram violentas. Imprensa e oposi¢ao qualificaram a proposta de mais uma etapa do golpe de
“Estado Varguista” em curso (VILLA, 2003, p. 24).

Mormente, a UDN reacendeu, entdo, a velha cantilena de que Getulio pretendia ndo

apenas dar um golpe como queria criar no pais uma “republica sindicalista” — acusacao que
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seria imputada a Jango™. Algumas fraces da sociedade civil aderiram a onda de protestos: a
grita da burguesia e da classe alta foi ampla, encorajada pelo tom do “Manifesto dos
Coronéis”. Vargas entdo o substitui por Hugo Farias (ALMEIDA JUNIOR, 1996, p. 253).

A pragmatica opcao pela dispensa de Jango ndo melhoraria o quadro. Com sua base de
apoio congressual esfacelada e, sob pressdao do burburinho cada vez mais barulhento que
pedia sua cabega, “faz um dramatico apelo pedindo o apoio da classe operéria afirmando que
se naquela hora eles estavam com o governo, no futuro seriam o governo. E anunciou que o
aumento do salario minimo seria de 100%, conforme a proposta do ex-ministro do trabalho”
(ALMEIDA JUNIOR, 1996, p. 254).

A medida ndo surte o efeito desejado. As vozes que ela traz em defesa do Presidente
ndo sdo suficientes para se sobrepor a fragorosa cacofonia daqueles que almejavam derruba-
lo. A investigacdo do atentado da Rua Toneleros, que vitimara um Major da Aeronautica e
ferira Carlos Lacerda, agula o clima convulsivo, cultivado para desestabilizar a administragéo
federal. As evidéncias cada vez mais apontam para Gregdrio Fortunato, o homem de
confianca do Vargas, o que lhe trazia implica¢bes Obvias. Restava-lhe uma Ultima e drastica
cartada, cujo estrondo ensurdecedor, curto — o do disparo de um revélver —, esta sim, causaria
o efeito desejado. E bem verdade que a um preco alto demais: a propria vida.

O episodio do suicidio traz uma significativa reverberagdo para a fracdo da imagem de
Jango que remete a vivéncia com Vargas: a carta, na qual expde as razGes de se suicidar, €
confiada a Goulart horas antes de sua consumacao.

Apds receber um telefonema, solicitando sua presenca imediata ao Palacio do Catete, e
de ser informado de que algo muito sério havia acontecido, Jango atina para o possivel teor do
envelope que Vargas havia Ihe passado. Otero, (2001, p. 79), narra o episédio:

Jango lembra-se, imediatamente, do que Getdlio lIhe havia entregue, horas
antes. Ansioso, abre o envelope e encontra, cuidadosamente dobrado, o
original da carta.

Uma indescritivel emocdo Ihe invade o peito. Getdlio o havia escolhido como
depositario do documento, na qual o velho lider esclarecia a Nagédo as razdes
de sua ultima determinacdo, de seu sacrificio supremo. Jamais esqueceria as
frases principais daquela carta.

12 Contextos politicos-sociais marcados pela radicalizacdo de posicBes antagonicas costumam prestar-se ao
aparecimento de “teorias da conspiragdo”. Os detratores de Goulart costumavam compara-lo a Juan Peron,
presidente da Argentina, em face das semelhancas da pregacdo de ambos, dirigidas que eram aos trabalhadores.
Marco Antonio Villa (2003, p. 19) narra um episdédio no qual “Getulio Vargas confia a Jango uma viagem de
cunho diplomatico para resolver pendenga na importacdo de carne e trigo da Argentina”. Normalmente visitas
como essa sdo delegadas a burocratas de 2° ou 3° escaldo. A predilecio por Goulart, que ainda nem fazia parte
das fileiras governamentais, pode ter agugado a criatividade daqueles que propalavam tal vinculagéo.
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A comocgdo tomou de assalto a populacdo que, de bate-pronto, identificou como
culpados exatamente aqueles que se preparavam para pilhar a “cadeira” e a “faixa” que a
morte de Vargas deixara vagas. Estes foram obrigados a diminuirem o tom de seus brados.
Embora continuassem pleiteando o poder a revelia das instituicdes democraticas, o receio da
reacdo popular intimidou suas intengdes golpistas, fazendo-as menos avidas, mais discretas.
E, se ndo as extinguiu por completo, teve o mérito de cooperar com seu adiamento por no

minimo dez anos.

O odio, devotado ao ex-ministro, ndo havia sido despertado somente porque brandia
bandeiras de causas que interessavam as populagdes urbanas. Ele também fustiga outras
feridas ndo menos doloridas da realidade do Brasil, com grande potencial para exasperar
ainda mais os elementos conservadores que, desde sua indicacdo, relutaram em aceita-lo.
Enquanto capitaneava a Pasta, incentivou o surgimento de sindicatos rurais. Travava-se de
tentar viabilizar um velho desejo de Vargas®, qual seja, estender os direitos trabalhistas ao
camponés. Conforme esclarece Aspéasia de Alcantara Camargo (1996, p. 148),

a medida, ja prevista pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e compativel
com os ternos da Constituicdo de 1946, havia sido até entdo politicamente
entravada. E continuara a sé-lo, ainda por algum tempo, tendo em vista as
fortes pressfes da Confederagdo Rural Brasileira (espécie de UDR da época)
sobre o Ministério [...] e que contribui, sem ddvida, juntamente com a
pressdo militar, para a demissao de Goulart.

Essa breve experiéncia ocupando um cargo de primeiro escaldo foi um divisor de
aguas na vida de Jodo Goulart. Catapultou uma carreira sem grande visibilidade, muito mais
centrada nos trabalhos de costuras e arranjos de bastidores, para o seleto time de nomes que
compunham a elite da classe politica nacional. Para o bem e ou para o mal, sua imagem
publica estaria, inextricavelmente, atrelada aos embates que protagonizou enquanto membro
da equipe encabecada por seu Padrinho. Deriva do julgamento que o pais fez de seu
desempenho e atos, tanto a simpatia que teria cativado uma parcela do eleitorado — para quem
era portador de atributos, tais como reformador, defensor dos trabalhadores e de causas
sociais, patriota/nacionalista, sucessor de Vargas que, conforme veremos, permeariam a

retorica de suas investidas propagandisticas — quanto a desconfianca criada em torno de sua

3 Na Campanha Presidencial, Vargas acena com a criagdo de uma Lei Agréria que ponha fim ao latifindio
improdutivo, submeta a propriedade da terra ao bem-estar e ao progresso do pais e melhore as condigdes de vida
do lavrador. Reitera, em seu discurso de 1° de maio de 1951, realizado em S&o Paulo, sua preocupacdo com o
povo que vive da lavoura, ensejo no qual exibe “seu empenho pela legislagdo trabalhista ao campo”
(CAMARGO, 1996, p. 147).
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figura. Fortaleceram-se, junto as camadas da populacdo que lhe eram infensas, as suspeitas
que Ihe rendaram a imputagéo da fama de comunista.

A vinculacdo de Jango com o0s acontecimentos que agitaram o Brasil, entre 1953 e
1955, continuam ecoando nos desdobramentos futuros da préxis de se sua militancia. A esse
respeito, Ledncio Martins Rodrigues (1996, p. 541) pondera que “no inicio década de 60, o
acirramento dos conflitos e radicalizagdo observadas especialmente a partir da ascenséo de
Goulart a Presidéncia, sdo a continuacdo do processo desencadeado com o suicidio de
Vargas”.

Por outro lado, conforme salienta Villa (2004, p. 28), em 1955,

0 PTB ndo tinha nenhuma lideranga nacional: o comando do Ministério do
Trabalho, a defesa da duplicagdo do salario minimo, e a participacdo nos
acontecimentos de 24 de agosto de 1954, acabaram legando a Jango a
lideranga do PTB.

4.1.1 Sintese

Nesta primeira fase da empreitada de Goulart, a0 menos trés elementos — um ligado a
sua trajetdria pessoal e dois referentes ao contexto histérico mais amplo — impdem-se como
obrigatorios para nortear estratégias simbdlicas: respectivamente, a sua ligacdo umbilical a
Vargas, a crise no nucleo mais central do poder e a “intromissdo”, cada vez mais acentuada,
das camadas populares nas instancias decisérias nacionais. Considerando que estes elementos
sdo 0s mais pungentes deste recorte histdrico, e, sequindo a orientacdo tedrica, segundo a qual
ha uma dialética entre estratégias propagandisticas e contexto historico, veremos a seguir

como Goulart os maneja em favor da construcéo de sua imagem.

4.2 A conquista da base de apoio; as primeiras experiéncias persuasivas

Goulart foi escolhido por Vargas para desempenhar a funcdo de interlocutor, de elo
com a classe trabalhadora. O nivel de organizacdo, o potencial eleitoral e a forca politica da
referida classe, num primeiro momento, salvaguardaria — acreditava-se — a governabilidade do
entdo mandatéario, que encontrava dificuldades de compor uma base de apoio nas duas
Cémaras, dando-lhe legitimidade e, portanto, uma carta na manga para conseguir levar adiante
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seus projetos. E, ao mesmo tempo, daria visibilidade ao Partido Trabalhista Brasileiro,
fundado com o intuito justamente de canalizar o impeto desse movimento massivo.

O PTB apostou numa tendéncia que dava sinais cada vez mais evidentes de que se
consumaria e se tornaria préatica corriqueira na democracia brasileira: a tendéncia, segundo a
qual as classes populares avangavam na direcdo de uma mobilizagdo consciente e irreversivel
com cada vez mais poder de intervencdo em questfes antes restritas aos pequenos grupos de
interesse, que faziam da politica um trampolim para a viabilizacdo de suas ambicdes. Havia
indicios inequivocos de que o até entdo abstrato “povo” vinha construindo “pontes” com
vistas a fazer suas demandas entrarem nas pautas de discussoes.

E ai que entra em cena Goulart. Ele é a ponta de lanca da estratégia de se fortalecer a
identificacdo entre Vargas e seu partido com os trabalhadores. Ao escolhé-lo, naturalmente,
faz de Goulart o seu sucessor, passa-lhe o bastdo, coloca-o numa posicdo privilegiada para
que todas as medidas impactantes que ird tomar sejam associadas, ou personificadas, na figura
do “pupilo”, assim como a efigie de Vargas é o signo de todas as supostas benfeitorias a ele
atribuidas. Portanto, se a estratégia era forjar a identificacdo de Vargas e do PTB a classe
trabalhadora e, com isso, auferir dividendos politico-eleitorais, ndo se pode perder de vista
que o maior beneficiado seria o protagonista da empreitada, ou seja, Jango.

Jé& é possivel em 1950, pelo menos trés anos antes de Goulart assumir o Ministério do
Trabalho, entrever alguns dos elementos constitutivos que se fariam presentes, quando das
suas investidas propagandisticas. Jango é o responsavel pelo discurso no qual se anuncia a
candidatura de Vargas a proxima eleicdo para presidente, proferido no dia 19 de abril de 1950.
Nele, divisam-se publico-alvo, os trabalhadores, e palavras de efeito que serdo recorrentes no

seu repertorio.

Uma chuva viva palpitava dentro de nossos coracBes e no horizonte
divisdvamos o vulto do nosso objetivo. Qual era essa chama, perguntareis?
Eu vos respondo: a chama de um mundo melhor para 0s pequenos e para 0s
desamparados, onde houvesse mais justica social [..]. A chama do
trabalhismo pregando o justicialismo e almejando um Brasil onde os
trabalhadores também tivessem a oportunidade de viver como criaturas
humanas [...]. Um Brasil que ndo pertencesse somente aos poderosos [...] Um
Brasil dos pobres e dos ricos (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 38-39).

O ponto de inflexdo decisivo, no qual se pode situar o principio da ofensiva
propagandistica de Jango, ocorreu quando da sua investidura no posto de comando supremo do PTB,

em 1952. Como presidente do partido, passou a ter acesso privilegiado a nata do movimento sindical e
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das demais liderancas da classe trabalhadora. Introduzido neste circulo, tratou de por em prética a
campanha por meio da qual tentaria ganhar popularidade e forjar uma base de apoio que legitimasse
suas pretensdes politico-eleitorais.

Dava-se inicio a um processo de aproximacdo com variados setores do
movimento sindical, visando garantir maior apoio ao presidente da
Republica. Uma estratégia bem-sucedida, que resultou tanto na recuperagao
do prestigio de Vargas junto aos sindicalistas, quanto na popularizacdo do
nome de Goulart, nesse caso, antes mesmo de se tornar um lider partidario
nacionalmente conhecido (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 46).

Nesta fase, ja € possivel enquadrar suas estratégias e taticas no que Tchakhotine (1967,
p. 353) define como racio-propaganda, que, por meio de encontros, reunides e debates,
procura promover a adesdo do publico pela enumeracdo de vantagens reais que adviriam, caso
a doutrina defendida viesse a predominar.

Os gestos e atitudes de Jango vdo nessa referida dire¢cdo. Sua pregacdo e atuacdo
davam mostras de que ele seria um instrumento da classe trabalhadora para que a mesma
conseguisse materializar suas aspiracdes. Sua acessibilidade e disponibilidade em ouvir e
negociar, o esfor¢o por chegar a acordos que tentavam preservar a integralidade dos termos
propostos pelos trabalhadores, ndo passavam despercebidos. A intencdo era fazer crer que
haveria uma contrapartida concreta ao apoio que lhe fosse franqueado. Ou seja, havia uma
base racional nas investidas propagandisticas de Goulart.

Em depoimento, José de Segadas Vianna **— que viria a ser substituido por Jango a
frente do Ministério do Trabalho — lembra que seu sucessor, mesmo nao ocupando
formalmente qualquer cargo no governo federal, dava expediente no Palacio do Catete.
Recebia liderancas da classe trabalhadora e tinha poder para costurar acordos e resolver

pendéncias com os patrGes a revelia do entdo ministro.

Tinha sala 1, recebia dirigentes sindicais, essa coisa toda. Era uma espécie
de porta-voz, de intermediario dos sindicalistas, dos anseios deles, junto ao
presidente Vargas (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 54).

Desautorizado e desprestigiado, Segadas Vianna se torna demissionario, abrindo o

caminho para que Jango se alojasse no escaldo de maior visibilidade da administracao federal

14 José de Segadas Vianna foi deputado federal por trés mandatos e ministro do Trabalho no governo Vargas.
Este depoimento foi retirado de entrevista concedida a Angela de Castro Gomes, Valentina da Rocha Lima e
Plinio de Abreu Ramos em 08/06/1983 (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 266).



115

e capitaneasse a Pasta que lhe propiciaria levar as Ultimas conseqliéncias a construgdo da
imagem de paladino dos trabalhadores. A publicidade das medidas adotadas a frente do
Ministério repercutiriam nacionalmente, estampariam as primeiras paginas dos jornais e se
tornariam objeto de analise da crénica especializada da época. Diferente do tipo de exposi¢do
que experimentara até entdo, mais restrita & cipula do movimento sindical, a partir daquele
momento, adicionaria-se a comunica¢do em dois tempos, que os lideres promoviam junto as
categorias proletarias que representavam, a oportunidade de estabelecer contato direto com a
massa de representados. Era a chance de corroborar junto a opinido publica em geral, pela via
da comunicacdo de massa, as boas impressdes que corriam, de boca em boca, dentro das
agremiacdes de trabalhadores e que somente depois ganhavam o publico em geral.

A frente da pasta do Trabalho, Goulart tomou iniciativas verdadeiramente
impactantes para a época, inaugurando um novo estilo de relagdo entre
ministério e sindicato, contribuindo para aproximar ainda mais o PTB do
movimento sindical. Sua estréia no ministério foi a negociagdo, com
empresarios e maritimos, do fim da greve. Afastando-se dos métodos
repressivos comuns até entdo, e optando pela constru¢do de um acordo entre
as partes, algo até entdo inédito, Jango conseguiu rapidamente encerrar o
impasse que se criara. A partir dai, e durante toda sua gestéo, a solugcdo para
as greves de trabalhadores privilegiava a mesa de negociacdo, com a
intermediacdo muitas vezes direta do proprio ministro (GOMES;
FERREIRA, 2007, p. 47-48).

Como vimos, o matiz persuasivo utilizado por Jango primava pelo teor racional.
Procurava cooptar prosélitos, argumentando que 0s mesmos seriam beneficiados
concretamente. Embora subsista na estratégia uma preocupacdo de curto-prazo — revitalizar a
relacdo entre trabalhadores urbanos e Getulio Vargas — a que mais chama a atencdo era a
perspectiva de forjar, a longo prazo, um bloco compacto e consistente de apoio popular, para
ser explorado em oportunidades vindouras. No que concerne a sua imagem, Jango nao
pensava em tirar proveito imediato da boa acolhida que suas iniciativas tinham por parte da
populacdo. N&o mirava, necessariamente, a eleicdo mais proxima nem garantir sobrevida
maior para 0S cargos que ocupava ou, eventualmente, viria a ocupar — como a rapida, mas
marcante, passagem que teria pelo Ministério do Trabalho. Hercules Correia®, que vivenciou
de “dentro” essa fase da historia do pais, em depoimento, ratifica a percep¢do de que Jango

projetava o longo prazo.

> Sindicalista, tornou-se membro do Partido Comunista Brasileiro em 1944. Em 1961 foi membro da
Assembléia Constituinte da Guanabara, entre outros cargos. O trecho faz parte do depoimento concedido a Jorge
Ferreira e Angela de Castro Gomes em 26/07/2004 (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 264).
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Jango, sem divida nenhuma, estava construindo uma lideranca pessoal e
politica em alianca com 0 movimento sindical. Todo mundo que faz alianga
tem algum objetivo. Jango queria ser presidente da republica. E ia se apoiar
em quem, nos militares?(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 107).

Pode-se interpretar a experiéncia de Goulart Ministro do Trabalho como mais uma
tentativa de reforcar a imagem de defensor incondicional da classe trabalhadora. Sua
acessibilidade a essa classe e, alguns dos seus gestos, atestam tal pretensdo. Os esforcos de
Jango se concentravam na criacdo e acumulacdo daquilo que Domenach chama de substrato.
No esclarecimento da sua “Lei da Transfusdo”, ensina que “a propaganda age sobre um
substrato pré-existente” (Domenach, 1963, p. 68). Até encerrar sua participagdo no governo
Vargas, sob o ponto de vista persuasivo-propagandistico, Jango ndo fez outra coisa, sendo
preparar o terreno para que, no tempo certo, quando se lancasse huma disputa eleitoral, tivesse
uma histdria pregressa que servisse de lastro para as promessas e propostas entoadas na

retdrica que utilizaria, avalizando-as, atestando-as.

Em curto espaco de tempo, portanto, Goulart impds sua lideranga ao PTB e
se aproximou dos sindicatos e das esquerdas, particularmente do Partido
Comunista Brasileiro (PCB). No ministério, a0 mesmo tempo em que atuava
como mediador nos conflitos entre empregados e empregadores, apoiava e
incentivava a mobilizaco reivindicatdria dos trabalhadores, o que aumentava
seu prestigio e divulgava seu nome (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 49).

Conforme apregoa Domenach, ainda na “Lei da Transfusdo”, € sempre muito mais
eficaz e facil trazer a tona um sentimento ou percepcao que ja existem, mesmo que em estado
de laténcia, e a eles adaptar o discurso, do que submeter a apreciacdo dos individuos um
conjunto de proposi¢cdes que ndo encontram liames com o universo cognitivo dos mesmaos.
Atento ao funcionamento de tal mecanismo, bem como as facilidades e vantagens, que seu
correto manejo lhe trariam, Jango tratou de criar uma aura mistica em torno de si nessa fase
incipiente de sua trajetoria politica. Deve-se, portanto, acoplar a j& mencionada racio-
propaganda, a aplicagdo dos termos propostos na “Lei da Transfusdo” para, assim,

vislumbrar-se o arcabouc¢o norteador das investidas propagandisticas de Goulart.

(A experiéncia ministerial de Jango) é, efetivamente, a base de apoio do
processo de producdo da imagem desse politico para ele mesmo, para seus
contemporaneos e para as construgdes historicas e memorialistas que o
tomam como figura central. Portanto, é importante destacar que essa imagem
esta profundamente marcada pela adesdo a valores considerados, no minimo,
muito inovadores e polémicos. Ou seja, dependendo de quem esteja
avaliando, ela pode ser conotada como altamente positiva ou perigosamente
negativa (GOMES, 2006, p. 32-33).
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Jango articulou e orquestrou a referida estratégia com tanta habilidade que, até os dias
atuais, seu nome esta inseparavelmente ligado a luta pelos direitos trabalhistas. Uma breve
consulta aos sites, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e do Partido Democréatico
Trabalhista (PDT), € o suficiente para que se tenha a exata nocdo de qudo sedimentada se
tornou essa couraga simbodlica em torno da sua faceta publica. As duas agremiaches
reivindicam para si o direito de uso sobre a imagem de Goulart, pois encontram, na sua figura,
0 antecedente historico por meio do qual buscam legitimar o discurso de que, desde cedo,
estavam engajados nas lutas sociais.

Um outro aspecto, ou efeito colateral do vies discursivo adotado, foi a animosidade
causada junto aos seus adversarios, que manifestavam reacGes diametralmente opostas a
empolgacdo demonstrada por seus apoiadores. A pouco usual informalidade para com a
observacdo dos protocolos, tradicionalmente presentes nos cargos de alta patente, agucou a ja
fértil inclinagdo idiossincratica da oposicdo em fazer ilagdes acerca das verdadeiras intences
de Goulart. Se a passagem pelo Ministério do Trabalho sacramentou sua alian¢ca com o
proletariado, catapultando-lhe a carreira de modo a abrir um leque amplo de possibilidades,
no cenario politico nacional, seu modos operandi se converteria na inspiracdo predileta de
toda contrapropaganda que o acompanharia até o golpe em 1964.

A acusacédo de que insuflava indisposi¢des entre comandantes e subordinados, Estado
e sociedade civil, altas e baixas patentes, trabalhadores e patrdes, remete justamente ao
desinteresse de Goulart em fazer valer a verticalidade da hierarquia que, no seu ponto de vista,
criava um abismo que o separava do segmento social, sobre o qual sua atuagcdo como ministro
deveria recair. Conforme descia os degraus hierarquicos, levando adiante sua estratégia
propagandisitica, mais se aproximava da populacdo, horizontalizando sua relacdo com esta.
Consequentemente, mais coléricas se tornavam as acusagdes desferidas pelos criticos que
viam, na sua atitude, uma perigosa abertura de precedente, que poderia encorajar 0s atores
sociais a subverterem os papeis — ha muito tempo cristalizados — que Ihe cabiam dentro da

ordem social.

A entrada de Jango em cena, desde sua acdo inicial para encerrar a greve dos
maritimos, bem como sua disponibilidade de tempo, ou seja, suas prioridades
politicas alteraram radicalmente esse solido cerimonial, indicador e
fortalecedor de “lugares” bem estabelecidos e de hierarquias controladas e
mantidas como simbolos de autoridade e poder (GOMES, 2006, p. 47).
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Em dltima analise, refletiam os criticos, se nada fosse feito, 0 quadro se degradaria a
ponto de o status quo implodir e se assistir a perpetracdo de uma revolugéo, na qual o “povo”
deixaria de ser meramente “povo” e se transformaria em Estado. Em outras palavras,
testemunhava-se e, de forma impassivel, o prelidio da “revolucéo socialista” no Brasil. Estes
eram os apelos que imbuiam a contrapropaganda patrocinada pelas forgas hostis a Jango e,
por meio dos quais, tentava-se conter o0 avanco do seu prestigio.

Constituindo-se em um projeto arquitetado desde a posse, as medidas que
Jango implementou no ministério foram vivenciadas por seus colaboradores,
por lideres sindicais e trabalhadores e, mais ainda, pelos empresarios e
politicos de oposi¢@o ao governo como uma auténtica “revolug¢ao” de praticas
politicas, com consequéncias meio imprevisiveis (GOMES, 2006, p. 46).

Como vimos, no tdépico anterior, dedicado ao levantamento historico, a classe
dominante, que era palco de uma disputa intestina — elite agroexportadora contra burguesia
industrial, gerando crise no &mago do poder —, em estado de alerta com o que parecia ser a
aposta do governo como medida solucionadora para a referida crise — patrocinar emergéncia
das classes populares — iniciou definitivamente um movimento para apaziguar as rivalidades
internas, depois que Jango, e suas pouco ortodoxas concep¢des de gestdo da maquina publica,
passaram a integrar o corpo ministerial de Vargas. Uma vez unida por ocasido daquilo que
vislumbrava ser uma ameaca ao pacto, por meio do qual se distribuiam as fatias de poder,
passou a concentrar, de forma sistematica, seus ataques contra 0 governo.

E se empenhando em refutar os ataques que sofria dos estratos conservadores da
sociedade que fica patente a dialética “comunicacdo persuasiva x contexto historico” e,
sobretudo, o forte componente propagandistico presente em suas a¢des e gestos a frente do
Ministério do Trabalho. Em discurso proferido no dia 20 de agosto de 1953, em Sdo Paulo,
Goulart explora a popularidade e credibilidade que vinha acumulando. Selecionamos dois

fragmentos de especial importancia para se demonstrar tal exploracao.

N&o ignoram os trabalhadores de S&o Paulo e do Brasil inteiro que, a frente
do Ministério do Trabalho, venho envidando todos os esfor¢os ao meu
alcance no sentido de propiciar ao operario nacional um tratamento mais
digno, mais humano e mais condizente com o espirito cristdo de nosso povo.
Esse meu proposito, todavia, apesar de exposto e defendido as claras, além de
inspirado no mais sadio patriotismo, vem sendo infelizmente combatido a
ferro e fogo por conhecidas correntes da oposi¢do, cujos interesses se
alimentam, via de regra, no infortdnio e no sacrificio popular.[...]

E ao finalizar, conclamo mais uma vez os trabalhadores paulistas — esses
denotados pioneiros do movimento de emancipacdo do povo brasileiro — a
cerrar fileiras em torno dos seus sindicatos, que sdo 6rgdos legitimos de
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expressdo de sua vontade e de defesa dos seus interesses profissionais e
econémicos. [...] A valorosa gente de S&o Paulo e especialmente aos
trabalhadores, renova aqui a certeza da minha incondicional solidariedade
como ministro e cidaddo, e 0s meus mais ardentes votos para que juntos
continuemos nossa gloriosa caminhada pela conquista de melhores dias para
0 povo brasileiro (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 55-56).

E possivel interpretar o conteido acima de modo a tirar a0 menos duas conclusdes: 1)
desconstruir as acusacgdes que se Ihe dirigiam insinuando estarem seus agressores preocupados
em perder os privilégios mantidos gragas a um sistema de distribuicdo de riqueza injusto; e 2)
converter a insatisfacdo dos setores reacionarios em fator catalisador para o aumento da
coesdo da classe trabalhadora bem como estimular sua cumplicidade para com o projeto do
governo — 0 que acentuava a clivagem entre as classes, majorando o estado de beligerancia
entre elas, pois insinuava ser a elite um obstaculo a concessdo de direitos basicos, que
tornariam acessiveis a um numero muito maior de familias a ascensdo a patamares de vida
mais dignos.

Mas, fica a pergunta: na pratica, como funcionava essa aproximagdo que causou tanto
celeuma, quais os procedimentos que Jango adotou e que fizeram sua fama de homem publico
simples e acessivel? Villa (2004, p. 23) traz informacgdes importantes no que concerne a essa

questao.

Jango implanta uma nova forma de trabalho. [...] Passa a conceder audiéncias
publicas uma vez por semana, recebendo centenas de trabalhadores e
dirigentes sindicais. Qualquer sujeito que queria falar com Jango ia ao hotel
Regente e falava. As audiéncias comegavam as quatro horas da tarde e
acabavam uma hora da manha. [...] O ministro comparecia as festas dos
sindicatos, visitava suas sedes, conversava com seus lideres, participava de
churrascos e piqueniques, sempre mantendo a informalidade e atendendo aos
pedidos.

Como se vé, Jango abandona o gabinete, ndo se limita a cumprir as atribui¢Ges
burocraticas, administrativas e estratégicas que a funcdo impbe. Faz o trabalho que,
normalmente, fica sob a responsabilidade de escalGes inferiores. Nao fica no aguardo,
portanto, de que se chegue até seu conhecimento, depois do cumprimento de uma longa
liturgia pelas instancias intermediarias, e por meio da frieza do papel e da linguagem
institucionalizada ascética, os reclamos dos trabalhadores, as noticias sobre o calor do
enfrentamento entre patrdes e empregados, as divergéncias que atravancam a pauta e
impediam a celebracdo de um acordo. Essa acessibilidade ndo ficava circunscrita ao segmento
social no qual deveria concentrar sua atuagdo como Ministro. Mostrava-se solicito a pedidos

provenientes de segmentos sociais ndo diretamente envolvidos com questdes trabalhistas.



120

Confraternizava-se com a populagdo em ambientes informais, compartilhando, com a mesma,

seus momentos de lazer.

Muito comuns, por exemplo, eram 0s convites que dirigentes sindicais e
moradores de bairros dos suburbios faziam ao ministro para um churrasco ou
um almoco de fim de semana para discutir problemas e formular pedidos.
Interessava a Jango tal tipo de compromisso, que, a0 mesmo tempo,
prestigiava 0 movimento sindical e aproximava o governo ¢ o PTB da
populacéo e dos trabalhadores (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 50).

Tais iniciativas estavam investidas de grande forca simbodlica. Jango continuava
fazendo aquilo que os politicos empreendiam somente no tempo de duracdo da campanha
eleitoral. Dito de outra maneira, Jango estava sempre em campanha. De qualquer modo, ao
quebrar a maxima de que politicos sé se misturam com a populagdo antes das elei¢des, caiu
nas gracas de boa parte do eleitorado, por ser uma exce¢do positiva de uma regra negativa.
Colhia para si, entdo, todos os louros advindos da surpresa que tal artificio representava a
época.

A simpatia que Jango despertava apontava, ainda, para pelo menos um expediente
dotado de grande forca simbdlica: a acessibilidade e ao igualitarismo com que tentava cativar
suas bases, soma-se uma atitude de empatia para com as dificuldades e problemas concretos,
cotidianos das familias mais carentes. Nos seus discursos, depoimentos e entrevistas, deixava
de lado as generalidades e “clichés”, com os quais, normalmente, 0s governantes
tergiversavam sobre as privacoes sofridas pelos integrantes da parte mais gratda da pirdmide
social, ou seja, os brasileiros mais pobres. Ao contrario, dava mostras de estar interado e
atento a essa dura realidade.

Aos olhos do observador externo, tal conhecimento profundo s6 poderia conotar a
idéia de que Jango realmente se preocupava com a condicdo dessa camada da sociedade, de
que devotava seu tempo ao estudo e compreensdo dessas mazelas. Ainda no discurso do dia
20 de agosto de 1953, no qual Jango da satisfacGes aos trabalhadores de S&o Paulo, percebe-
se, de forma bem clara, os contornos de mais esse estratagema persuasivo do seu repertorio.
Na primeira parte do excerto abaixo, Jango ratifica um tema recorrente de sua retorica — a
ganancia das classes abastadas —, para, em seguida, destilar palavras que seriam ouvidas como
masica pela maioria da populacdo brasileira. Defende que o problema do contraste social
precisa ser alvo de discussdo séria. E, mostrando coeréncia com a postura reivindicada,

detalna a remuneracdo, bruta e liquida, de boa parte dos assalariados brasileiros,
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solidarizando-se com estes, ao se indignar com a situacéo de quase miséria, as quais estavam

submetidos.

O problema das grandes multides, hoje em dia, precisa ser examinado sob
novos angulos, sob pena de amargas e talvez irremedidveis surpresas no
futuro. Ndo é admissivel que enquanto alguns se afogam em lucros
extraordinarios, existam ainda trabalhadores percebendo salarios mensais de
500 cruzeiros, que com descontos as vezes se reduzem a 300, como ocorre,
por exemplo, na capital do Rio Grande do Norte. [..] Ora, esses
trabalhadores, chefes de familia que sdo, desejam também, sendo para si
proprios, ao menos para 0s seus, um minimo de conforto e decéncia que a
qualquer cidaddo ¢ licito aspirar (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 55-56).

Dressel (1996) conta-nos uma passagem exemplar em relacdo a essa tatica: grande
parte da populacdo, sobretudo no interior, utilizava um sistema arcaico de registro em
cadernetas, denominado “caderno de vendas”, para o consumo de viveres. O individuo
procurava a mercearia proxima de sua casa e comprava fiado. Quando do recebimento do
salario, 0 comerciante pegava para si os valores anotados nas tais cadernetas e 0 que sobrava —
guando sobrava — era repassado a quem de direito. Munido de dois “exemplares”, um de
trabalhador do Rio de Janeiro e outro de um trabalhador de Santos-SP, Jango passou a
advogar, em vista da crescente inflacdo que acometia o preco dos produtos basicos, conforme
denunciava a variagdo, contida no interior das cadernetas, uma corre¢do de 100% no salario
minimo. O cuidado de analisar a caderneta e nela justificar algo que, normalmente, é desejo
avido, aumento salarial, elevou a niveis estratosféricos a popularidade de Goulart, que ja

vinha em curva ascendente desde que assumira a Pasta do Trabalho.

Por conseguinte, em janeiro de 1954 e como tema de um novo aumento de
salario minimo em pauta, Jango teve uma imagem amplamente difundida,
discutida e dividida. Ele era tanto o politico que recebia e ouvia 0s
trabalhadores informalmente, articulando a resolucdo de conflitos antes da
eclosdo das greves, [...]; quanto o politico perigosamente envolvido com os
comunistas, que estimulava a agitacdo social e propunha um aumento
irresponsavel do salario minimo (GOMES, 20086, p. 51).

Numa leitura precipitada, poderia-se concluir que a experiéncia “janguista”, embora,
em alguma medida, vitoriosa no que tange a reaproximacdo do governo com os sindicatos,
teria trazido, em igual intensidade, embaragos que poderiam comprometer o prosseguimento
do mandato presidencial. De fato, aquilo que se pode chamar de “climax”, a proposic¢ao de um

reajuste do salario minimo em 100%, exasperou a oposicdo, a tal ponto, que ndo restou
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alternativa, sendo a demissdo. Na realidade, Jango cumprira a incumbéncia que lhe havia sido

confiada, quando ingressou no primeiro escaldo do governo.

A demissdo ocorreu em 22 de fevereiro de 1954. Centenas de telegramas e
manifestos de sindicalistas chegaram ao Ministério do Trabalho, exigindo a
permanéncia do ministro. Ficou entdo patente que o prestigio de Jodo Goulart
entre os trabalhadores e 0 movimento sindical era enorme naquele momento
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 51).

O proprio Vargas ja constatara a popularidade de seu ungido. Gomes (2006, p. 42)
afirma que o presidente infiltrara “agentes de informa¢do™ junto ao movimento sindical,
principalmente, quando ocorriam as mobiliza¢cbes massivas, que abordavam os participantes

para aferir a receptividade ao trabalho desenvolvido por Goulart.

Por isso, uma das perguntas da enquete era, justamente como Jango estava
sendo avaliado naquele momento. As respostas eram unanimes, sendo 0 novo
ministro recebido “com alegria e a certeza de que iria compreender” as justas
demandas dos trabalhadores.

E no minimo ingénuo creditar exclusivamente a Goulart a autoria de medidas de
maior repercussdo. Se as mesmas ndo eram idealizadas pelo proprio Vargas, no minimo,
contavam com sua conivéncia. O excesso de reacdes adversas que tal estratégia ao final
ocasionaria, ndo devem ser creditadas ao seu executor. Jango havia feito sua parte. Sua gestao
adiara 0 esgotamento da precaria governabilidade que manietava Vargas. Ao contrario,
cativara, de maneira fulminante, o segmento popular mais influente e organizado,
compatibilizando-o com o governo. Nao obstante o tenha fortalecido em alguma medida, tudo
faz supor que tal impulso ndo foi suficientemente vigoroso para resgata-lo do cerco
paralisante do qual era refém.

Linhas acima, chamdvamos a atencdo para a estratégia de duplo alcance a ser
conduzida por Goulart. No curto-prazo, ela ndo atingiu completamente seus objetivos. J&, no
longo-prazo, embora a ambivaléncia produzida pela polarizacdo radical acumulada, nos dias
em que ostentou o “status” de ministro, tenha se manifestado pelo resto de sua vida, logrou
forjar uma imagem que o credenciava a concorrer como cabeca de chapa em elei¢es de
ambito nacional ou negociar termos vantajosos para ele proprio e ou seu partido na formacéo

de aliangas.



123

Nesse sentido, os oito meses de Ministério do Trabalho de Jodo Goulart
podem e devem ser considerados um “acontecimento biografico”, fundador
da trajetdria desse politico, num duplo sentido. Primeiro, pelas marcas que tal
experiéncia produziu na construgdo de sua imagem para Si mesmo e para Seus
aliados mais proximos, destacando-se os membros de seu partido, o PTB.
Uma imagem de politico nacionalista e reformista, que estava disposto a
pagar um alto preco para se posicionar ao lado dos trabalhadores — urbanos e
rurais — ou, em suas proprias palavras, para sustentar uma postura de
“fidelidade a sua consciéncia”. Segundo, pelos desdobramentos que essa
imagem provocou na movimentagdo de seus opositores, [...], € que, desde
1954, podiam ser facilmente identificados como integrando um grupo de
politicos civis, particularmente da Unido Democratica Nacional (UDN), de
expressivos setores militares e de fortes grupos empresariais. (GOMES,
2006, p. 32-33).

Para corroborar a hipétese, aqui levantada, no que respeita a contundéncia da vertente
propagandistica contida na politica encetada por Goulart enquanto membro da clpula do
governo de Vargas, segue fragmento do depoimento de Euzébio Martins da Rocha Filho*® —
registrada em Gomes; Ferreira (2007, p. 77) — no qual tece comentarios sobre o impacto
simbolico tanto da demissao por querer dobrar o valor do salario minimo, o que lhe rendeu
ares de martir, quanto do suicidio de Vargas e seu gesto derradeiro de fazer de Jango o
depositario da sua carta-testamento, fato que sacramentaria a transferéncia de sua heranca de

homem puiblico ao portador do “documento”.

Jango se tornou extremamente popular, principalmente no momento em que
o Dr. Getulio foi obrigado a afasta-lo do Ministério do Trabalho, na crise do
salario minimo, quando, com a anuéncia do presidente, propds um aumento
de 100%. [...] Além disso, o Getllio Vargas entregou sua carta testamento
exatamente a Jodo Goulart. Ora, Jodo Goulart era um homem que tinha
sensibilizado as classes trabalhadoras. Ninguém tem divida. Vejam a votagao
que o Jodo Goulart teve como vice-presidente da Republica! Foi uma votacao
que revelava um estado de espirito histérico indiscutivel. O povo votou
exatamente em quem? Naquele para quem Getllio Vargas entregou a sua
carta testamento.

Sob o ponto de vista imageético, o saldo de Goulart acusava ao menos dois grandes
motes: legatario de Vargas e defensor da classe trabalhadora. O calendario eleitoral do
atribulado ano de 1954 previa uma elei¢do para o legislativo estadual e federal. Ainda sob o
efeito dos dramaticos acontecimentos, h& pouco transcorridos, reluta em aceitar indicacdo no

partido para concorrer a uma cadeira no Senado pelo Estado do Rio Grande do Sul. Como

16 Euzébio Martins da Rocha Filho foi deputado federal por S&o Paulo de 1946 a 1955 e depois em 1959, 1961 -
1962. Concedeu depoimento a Angela Castro Gomes, Plinio de Abreu Ramos e Maria Celina D”Araujo em
09/04/1984 (GOMES; Ferreira, 2007, p. 263).
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principal quadro do PTB, sabia que sua recusa repercutiria, negativamente, no desempenho da
legenda. Havia, ainda, um outro inconveniente: o postulante & segunda vaga de senador, Ruy

Ramos, além de desconhecido, por parte do eleitor, era protestante.

O diretdrio nacional do PTB sabia que Jango desejava ocupar-se unicamente
de seus assuntos particulares. Ademais, o candidato ao Senado, no Rio
Grande do Sul, Ruy Ranos, precisava do respaldo do “herdeiro de Getulio”,
como o chamavam.

Jango teve muitas oportunidades para salvaguardar sua responsabilidade
partidaria. A filiagdo religiosa de Ramos era um entrave insuperavel. Cada
igreja, cada paroquia se posicionava contra ele. Os sermdes dos sacerdotes e
as calunias dos conservadores formavam uma sélida barreira (OTERO, 2001,
p. 101).

Mesmo excluindo o nome de Ramos da maioria das pecas publicitarias, a candidatura
Jango naufraga. Ele ndo consegue se eleger senador. De qualquer modo, o desfecho da eleicédo
é irrelevante. Perdendo ou ganhando, 0 que nos interessa € sondar suas estratégias
propagandisticas. Otero (2001, p. 102) descreve um anuncio publicitério veiculado em jornal,
cujo teor carrega um predominio de referéncias a Getulio Vargas, as frases encontradas na sua
carta-testamento, uma delas como legenda de uma fotografia de Goulart. No final, conclama
os trabalhadores a votarem em toda a chapa petebista. Fica clara a tentativa de se tirar
vantagem da comocdo causada pelo suicidio, transformando-o em propaganda. Se até entdo
Jango empenhara-se em lancar mao da racio-propaganda, pelo menos nesta oportunidade, ha
um claro predominio de apelos voltados para o desencadeamento de reacdes emocionais.
Tenta-se manipular os sentimentos de 6dio, direcionando-0s para os adversarios de modo a
Ihes conferir parcela de responsabilidade pela consumacédo da tragédia; e, a0 mesmo tempo,
manifesta indignacdo semelhante a demonstrada pelo povo, refor¢ando a ideia de que ambos,
PTB e povo, batalham lado a lado empunhando a mesma bandeira. Trata-se de um tipico caso
de emprego da senso-propaganda (TCHAKHOTINE, 1967, p. 354).

A publicacdo Folha Popular, editada em Livramento, mostra que o PTB
confiava na imagem viva de Vargas para a vitoria. [...] Na cabeca do anincio,
figurava, na edicdo de 2 de outubro de 1954, dia que antecedia as eleices,
uma das frases mais importantes da carta-testamento de Getilio: “A sanha
dos meus inimigos, deixo o legado de minha morte. Levo o pesar de nédo ter
podido fazer pelos humildes tudo aquilo que desejava”. No miolo, ao lado do
retrato de Jango, outro conceito de Vargas, do mesmo documento, junto a
foto do lider morto: “Nada mais lhes posso oferecer a ndo ser meu sangue. Se
as aves de rapina querem o sangue de alguém, querem continuar sugando o
povo brasileiro, eu ofere¢o minha vida em holocausto”. Entretanto, na peca
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publicitaria central da publicagdo, o que se 1€ ¢: “Trabalhadores: vote nos
candidatos do seu partido. Para senador, Jodo Belchior Goulart; para
deputado federal, Leonel Brizola; para deputado estadual, Daniel Ribeiro”
(OTERO, 2001, p. 102).

No ano seguinte, haveria eleicbes para o cargo mais alto do executivo. Jango, por
conta do capital politico acumulado, na sua ruidosa passagem pelo governo Vargas, foi logo
assediado pelo PSD para compor chapa como vice-presidente’” numa alianca com o seu
partido, o PTB. Além de carregar o “titulo” de legatario de Vargas, a imagem que construiu
junto ao movimento sindical atrairiam sufragios imprescindiveis para vencer a dura disputa
que se travaria com a oposi¢do. PTB e PSD foram ambos fundados por Vargas, apesar de
programaticamente estarem distantes. O primeiro fincara sua base nas cidades industrializadas
e procurava se apresentar como representante das classes trabalhadoras. No espectro
ideoldgico, ocupava uma posicao de centro-esquerda; o PSD sempre foi composto pela elite
rural que trazia, pela via do clientelismo, o voto dos camponeses. Ideologicamente ocupava
uma posicdo de centro-direita.

Se ndo possuiam grande identidade programatica e ideoldgica, ambos carregavam
tracos do varguismo tdo combatido pela UDN e pelos partidos menores que gravitavam em
torno dela. N&o havia sentido para PTB e PSD entrarem na disputa como concorrentes, pois
fragmentariam o eleitorado de modo a facilitar a vitéria da UDN — o tema propagandistico
principal da agremiacdo, fazia anos, era o anti-varguismo. Somente juntos, cada qual
mobilizando e atraindo a fatia do eleitorado que lhes era fiel, teriam chance de se sagrar

vitoriosos. Em depoimento, Juscelino Kubitschek resume a estratégia:

70 papel de um vice-presidente, de acordo com a Constituido vigente em 1955, conferia-lhe uma série de
atribuicbes relevantes, fato que dava uma visibilidade que o tornava figura chave para a celebragéo de aliancas.
Comparando com as constituicGes posteriores, que fizeram da vice-presidéncia um posto decorativo, “naquela
Republica, as eleigdes para presidente e vice-presidente eram diretas e independentes entre si, podendo ser
eleitos candidatos de chapas distintas, cada qual concorrendo com seu projeto politico-partidario. Portanto a
escolha de um candidato ao cargo de vice-presidente para uma chapa implicava alianga politica de grande peso,
exigindo do vice 0 mesmo tipo de procedimento do concorrente ao cargo de presidente. Ou seja, 0 postulante
devia fazer sua campanha politica, visto que seria eleito pelo povo nominalmente. Ele podia, inclusive, ser mais
votado que o prdprio candidato a presidente vencedor do pleito. Havia, assim, grande legitimidade e lideranca
politicas na funcéo de vice-presidéncia. Além disso, era o vice-presidente que assumia a presidéncia do Senado
Federal, o que lhe dava uma posicdo impar de negociador entre os poderes Executivo e Legislativo. Mais ainda,
cabia ao presidente do Senado funcgdes de representagdo diplomatica, como as de receber chefes de Estado
estrangeiros, entre outras. Ser vice-presidente, portanto, significava possuir espacos politicos proprios
extremamente visiveis e valiosos politicamente, o que foi perdido em fungdo das mudancas da legislacdo
ocorridas posteriormente” (GOMES; FERREIRA, 2007. p. 111).
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... eu sabia que uma alianga com o PTB era imprescindivel; somente uma
alianca muito forte poderia enfrentar a oposi¢do e sair vitoriosa. E isso s
ocorreria com um candidato que conseguisse a reconciliacdo entre o voto
rural do PSD e o voto urbano do PTB. Foi por isso que insisti no nome de
Jango para a vice-presidéncia. Como candidato a presidente, eu tinha que
pensar em termos de calculo politico, o que me obrigava a uma alianca com o
PTB. No PTB, o nome de Goulart era o que reunia maiores possibilidades
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 122).

Reunia maiores possibilidades porque havia acumulado, até aquela presente data, um
polpudo substrato ao qual bastaria ativar, ou reativar, para atingir seus objetivos eleitorais.
Jango foi o responsavel, inclusive, pela adesdo das fragfes do movimento sindical vinculadas
ao PCB — clandestino, porém, muito ativo e organizado —, conforme nos revela depoimento de

Hércules Correia:

Os trabalhistas estavam fechados com o Juscelino, via Jodo Goulart, e era
importante que o PCB fechasse também. N&o sei se o partido teve um papel
decisivo, mas finalmente apoiou a chapa Juscelino/Jango (GOMES;Ferreira,
2007, p. 105).

Acerca da campanha, a mesma nao foge as regras do que se concebe como normal: faz
viagens, divulga seu nome, utiliza-se dos motes cujas a¢des pregressas ajudaram a moldar.
Otero (2001, p. 103) reforca o que ja se vinha aqui afirmando, a saber, a recorréncia a forca de
Vargas, junto ao imaginario popular, e tudo aquilo que acompanha seu nome — do
nacionalismo ao suicidio -, num somatério com a reativacdo da imagem de protetor dos
trabalhadores que Jango cultivara. Trata-se de uma estratégia hibrida, pois combina racio-
propaganda — o possivel avanco na concessdo de direitos aos trabalhadores —, com senso-
propaganda — a emogdo que a evocagdo de Vargas provoca. Também se deslocam os intentos
da formagdo do substrato para divulgacdo, por todos os meios possiveis, da condicdo de
candidato que Jango assumira, bem como da sua plataforma de governo, se eleito. Portanto,
saimos da “Lei da Transfusdo” e entramos na “Lei da Orquestracdo”, na qual Domenach
(1963, p. 61), assevera a necessidade de se repetir infatigavelmente e, de preferéncia, por

formas variadas, os temas da campanha.

Tratava-se, agora, de fortalecer o varguismo, pela unido dos dois partidos:
compartilhando tribunas, acdes parlamentares, elaborando conjuntamente
politicas partidarias. Jango aceita integrar a chapa presidencial, com o
governador de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek. A campanha eleitoral
levou-o a percorrer o Brasil, retornando a lugares onde havia estado quando
de sua gestdo a frente do Ministério do Trabalho. A tarefa estava
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perfeitamente arquitetada. Tanto Jango como Juscelino delinearam, de
comum acordo, as linhas de sua administragdo governamental (OTERO,
2001, p. 103).

4.2.1 Imagens™

Figura 1 — Panfleto
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

O panfleto acima ndo é peca de divulgacdo ligado a certame eleitoral. Destinava-se a

convocar trabalhadores para manifestacdo de apoio a proposta de duplicagdo do salario
minimo. Evidencia mais do que a popularidade da dupla Vargas/Jango. Da mostras da
relacdo de cumplicidade que Jango desperta a frente do Ministério do Trabalho. Ratifica a
percepcdo de que, nessa fase de sua carreira, busca constituir uma base de apoio, um

“substrato”, para explorar em oportunidades vindouras.

18 Esse subtopico possui carater meramente ilustrativo. Sua finalidade é corroborar as afirmagdes apresentadas
no tdpico anterior acerca do que teriam sido 0s conceitos, motes e estratégias comunicacionais de Goulart, nessa
fase de sua carreira.
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'Fig_r 2 — Faixa
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

Mais uma mencéo de apoio as medidas de Jango como ministro de Vargas. No texto da faixa,
sobressai a disposicdo do proletariado em se referir a dupla Vargas/Jango como parceiros.
Também permite deduzir como a estratégia de Jango ajudou a mobilizar a classe, dar-lhe

coesdo. A imagem foi retirada de Gomes; Ferreira, 2007, p. 80.
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Ao Povo do Municinio de Vassouras

(0 Partido Trabalhista Brasileirg, em sua memoravel Convencio Nacional realizada
em S. Borja,{terra de GETULIO VARGAS, a 19 de abril de 1955, resolveu levar fis ur-
nas os nomes dos, Senhores [r, Jusceline Kubitschek de Oliveira, como candidato a
Presidéncia e o nosso companheiro r. Jodo (ioulart como candidato a Vice-Presidéncia
dz Reptblica,

Nzo foi sem razo que a Convengao Nacional se realizou junto ac témulo do maior
estadista do Brazit, GETULIO VARGAS. £ que os trabalhistas, assim procedendo, de-
monstraram o sen devotamento a politica nacionalista de VARGAS para o reerguimento
sconamice do Brasii por meic do amparo e protecdo zus trabalhadores, 4 indGsiria. 2o co-
mércio ¢ & lavoura nacionais, como pilares indispensaveis a formacio da riqueza que faz
jis o Pove Brasileiro.

Neste local, junto ao tumulo do GRAN DE AUSENTE, 0 Dr. ]llSCBIiHD
Rubitschek de Oliveira, assumiu o solene compromisso perante os trabalhistas, de se-
gwir no Govérne da Repiblica exatamente a mesma politica de VARGAS que tantos be-
neficios proporeionou ao POVO BRASILEIRO, levando-o no caminho seguro da EMANCI-
PACAO ECONOMICA DO BRASIL.

Adotando a candidatura do ilustre Governador de Minas Gerais o pétéhé praticou um
ato de justica porque foram os mineiros e parsibanos do Norte que ajudaram GETULIO
VARGAS chegar ao Govérno do Brasil em 1930. £ chegada, pois, a oportunidade de
Minas ter um dos seus mais ilustres filhos na suprema. Governanca do Brasil.

Noés  trabalhistas apoiamos o homem que, no Govérno de Minas Gerais, ajudou
VARGAS, no programa de realizagdes materiais para criar a rigueza do POVO BRASI-
LEIRO e que no timule do INESQUECIVEL ESTADISTA, jurou solenemente prosseguir

a sabia e patriética politica do Grande Presidente Ausente, para maior
grandeza do Brasil e felicidade do POVQ BRASILEIRO.
Marchemos, pois, trabalhistas, unidos e coésos para as urnas com a chapa

Juscelino Kubitschek de Oliveira e Jodo Goulart

porque assim procedendo seremos justos e estaremos prestande um servico a nossa Patria
Comum - o BRASIL.

Lutemos ao lado de JUSCELING KUBITSCHEK DE OLIVEIRA e JOAO GOULART
conira os frusts internacionais que durante decénios dominaram e expolisram a nossa
Piatria — subtraindo aos brasileires o direito de usufruir os beneficios do rico patrimonio
que nos foi legado pelos nossos bravos antepassados.

LEMBREMO-NOS DA FRASE DA CARTA DE VARGAS:

“Mas este povo de quem i escravo o mais Seré escravo e minguem”.

Lutemos pela industrializacdo do Drasil, afim de gque possamos produzir o gue necessi-
tamos para nosso consumo, pele amparo ao trabalhador, pela Petrobras, pela Eletrobras, por
Volta Redonda, pela valorizagio da lavaura, pelos bons transportes, pelo ensino para todos,
por hospitais,pela expansio do nosso comércio,enfim,pela Libertacio Economica de nossa Patria!

MENSAGEM - O nosso companheiro JOAO GOULART enviou por intermédio do Dire-
torio Municipal a seguinte mensagem : ) oy :

“do brevo povo de Vassouras e as suas dignas classes trabalhadoras a
minha saulag@o com o meu abrago e a minha solidariedade”.

’ ‘A Comisio Exccutiva do  Dirctorio Municipal do Partido y "
VASSQURAS. 5 de Setembro de 1955. Trabalhista Brasileiro, Secio de Vussouras.

V.

Figura 3 - Folheto .
Panfleto distribuido pelo PTB, quando do lancamento da candidatura de JK e Jango aos dois
cargos mais altos do Poder Executivo. O suicidio de Vargas ainda reverberava forte.
Conforme ja detalhamos, 0 mote norteador da campanha seria o apelo simbdlico que Vargas
suscitava. No texto acima, sdo diversas as alusdes as suas lutas e sacrificios. Em varias
oportunidades, registra-se passagens da sua Ultima carta.
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Figura 4 — Bandeirola
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

Os dizeres do texto a esquerda da imagem de Goulart: “Meu sacrificio vos manterd unidos e
meu nome sera a vossa bandeira de luta... aos que pensam que me derrotaram respondo com a
minha vitdria”. Na flamula da campanha de 1955, na qual Jango se elegeria vice-presidente,
mais uma referéncia a carta de Vargas. O texto justificando o suicidio foi utilizado com
frequéncia tipica de “slogan”. A tentativa, 6bvia, era canalizar os sentimentos que tais frases
desencadeavam de modo a converté-las em apoio e votos aos candidatos da coligacdo PSD-
PTB, que se arvoram continuadores do presidente morto. Imagem do arquivo pessoal de
Neuza Penalvo, retirada de Gomes; Ferreira, 2007, p. 44.



Figura 5 — Juscelino, Jango e Vargas
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.
No cartaz, JK e Goulart se abragam sob o olhar de uma imagem de Vargas no segundo plano.

O texto diz: “Unidos pelos ideais de Vargas”. A peca demonstra com bastante precisao a

recorréncia do simbolo Vargas como tema propagandistico. Sugere a béncdo do presidente a

alianga entre um aliado politico visionario — Juscelino — e o depositario da sua heranca —

Jango.
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Figura 6 — Sugestdo de voto
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.
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4.3 Os dois mandatos como vice-presidente; a polarizacao ideoldgica e o
golpe

Apls a curta e atribulada passagem pela administracdo de Vargas, na qual fora
demitido por propor um aumento de 100% do salario minimo, Jango retorna a baila como
candidato a vice-presidéncia da Republica, indicado pelo PTB, na chapa encabegada por
Juscelino Kubitschek, o ungido do PSD. As condi¢fes sine qua non para a urdidura da
coligacdo foram a encampacdo, no programa de governo, de uma pauta proposta pelos
trabalhistas, na qual destacavam uma série de compromissos de cunho social — uma espécie de
esboco do que viriam a ser as chamadas Reformas de Base; e a garantia de que o Ministério
do Trabalho e da Agricultura seriam territorio exclusivo petebista®. Firmada a alianca,
Goulart gqualifica-se a ocupar a cadeira de vice-presidente da Republica, superando JK em

meio milhdo de votos.

Contudo, o direito dos vencedores da eleicdo em assumir 0s postos legitimamente
conquistados, vé-se ameacado por manobras de conspiradores que ainda ndo haviam se
conformado com o desenlace da crise do suicidio de Vargas. Vislumbraram uma nova
oportunidade despontando no horizonte com a deterioracdo da saude do presidente Café Filho,
obrigado a se afastar do cargo. Pela linhagem de substitutos determinada pela Constituicdo
para casos, nos quais presidente e vice venham a faltar, a prerrogativa de dirigir a nacéo
recairia sobre o presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz. Este sim, um pessedista
conservador solidario ao ideario udenista, mostrava-se suscetivel ao assedio do conluio que se
formava entre quadros da UDN e militares. A chance de um presidente da Republica transigir
com a ruptura da legalidade, corolario das maquinagdes em andamento, nunca apresentara-se
de maneira tdo clara. Ocorre que, em 11 de novembro de 1955, o Ministro da Guerra de Café
Filho — General Henrique Teixeira Lott — afasta-se do governo e acusa o presidente interino

Carlos Luz de estar compactuando com um golpe. Comprometido com a posse de JK e dos

19 A estratégia do PTB de apostar suas fichas em topicos programéaticos como reforma agraria, distribuicdo de
renda, erradicacdo das discrepancias regionais, e sobretudo, seus esforcos em criar identificagdo com o
operariado, revelou-se vitoriosa pois rendeu-lhe imagem de legenda progressista. Conforme atesta Villa (2003, p.
34) que “sob o comando de Jango, o qiiinqii€nio juscelinista representou sua consolidagdo como partido
nacional, fortemente enraizado na burocracia sindical, controlando o Ministério do Trabalho — por meio de
nomeacdes para as delegacias regionais do trabalho, das elei¢Ges sindicais — e o0s institutos de previdéncia social
(dos industriarios, comerciarios, bancarios, técnicos, etc.). Na elei¢do de 58 o partido voltou a crescer, saltando
de 56 para 66 deputados federais. Elegeu também cinco senadores e cinco governadores estaduais”.
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demais eleitos, e com a defesa da Constitui¢cdo, conforme narra Ricardo Maranh&o (1996, p.
268) “destitui Carlos Luz, entregando o poder a seu sucessor constitucional, Nereu Ramos —
presidente do Supremo Tribunal Federal. Tudo parece voltar a ser como antes no quartel de

Abrantes, ¢ Juscelino toma posse normalmente da presidéncia”.

A andlise do entrevero permite-nos chegar ao menos a duas conclus@es: em primeiro
lugar, que as “Armas” — cujo poder de ingeréncia em questdes que deveriam circunscrever-se
a mecanismos e instancias deliberativas das instituicdes civis, e que ja se mostrara ativa em
tempos passados, como por exemplo na Proclamacdo da Republica e na Revolucéo de 30 —,
com a intervencdo de Lott, reafirma essa vocacdo de “Quarto Poder”: a de guardides da
estabilidade do Regime politico definido pela legislacdo vigente — ou de sua propria
interpretacdo dela, algo extremamente perigoso — a quem politicos eleitos adulardo para obter
beneplacito e, assim, exercerem seus mandatos com um minimo de tranqguilidade. Para
Maranhdo (1996, p. 268), as consequéncias dessa supervalorizacdo das forcas armadas

desvirtuam as suas reais obrigagdes. Diz ele ter o

episodio (...) uma importancia fundamental, na medida em que atualizou
(grifo do autor) para a década de 50 um componente estrutural decisivo da
politica brasileira: o Poder Militar. Este ndo pode ser concebido da mesma
forma que no modelo liberal classico, como corpo de profissionais que
constitui um aparelho dos mais importantes dentro do Estado, voltado porém
principalmente a afirmacéo da soberania perante o exterior.

O tréansito livre de individuos fardados que ostentavam altas patentes, em foros em que
se tomam decisdes que ndo deveriam fazer parte do seu arco de preocupacdes, sugere que
gozavam de participacdo privilegiada nos debates que prenunciavam essa ou aquela tomada
de posicéo por parte dos gestores do Estado, equiparadas aos desfrutados pelos integrantes da
alta cipula que la chegaram pela vontade das urnas ou por indicacdo dos que, por meio dela,
ganharam mandato, estas sim, praticas legitimas dentro da logica de funcionamento de

sistemas democraticos.

Se é verdade que os petebistas se mantiveram, de 1950 a 1964, enquistados
no Estado através do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sem
grandes abalos, ndo é menos verdadeiro que 0s generais que se destacaram no
final dos anos 40 entre os comando do Exército e o Clube Militar,
mantiveram, no mesmo periodo, um alto poder decisorio, ndo apenas ao nivel
do aparelho militar, mas também das a¢des do Executivo. Mantiveram-se no
nlcleo de poder e foram elite politica durante todo o governo Juscelino, e
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reorientaram momentaneamente as proprias instituicdes, de agosto de 1961
até o inicio de 1963, no governo Jodo Goulart (MARANHAO, 1996, p. 269).

A segunda concluséao decorre da primeira. A desinibi¢cdo com que alguns membros das
Forcas Armadas exteriorizavam suas decepgOes com a linha de conducdo que as autoridades
civis vinham adotando, pode ser interpretada como um reflexo do impeto simbolico que
adquiriu o gesto de Lott. Em linguagem militar, sua acdo enérgica e decisiva elevou o moral
da tropa. O espirito coletivo miliciano tipico fez com que cada oficial — legalista ou golpista —

sentisse-se um pouco coautor da faganha.

Exatamente o encontro da ala militar de extrema-direita anticomunista com o
conservadorismo contumaz de parcela da UDN, fizeram com que Jango e JK, nos cinco anos
que os eleitores lhes concederam, vivessem as voltas com rumores de golpe, desestabilizaces
provocadas por acusagdes de improbidade administrativa, acusagcdes de que o vice-presidente
fora flagrado trocando apertos de mdos com elementos que envergavam camisas vermelhas,
fato que levantava suspeitas sobre seu envolvimento numa possivel insurreicdo comunista em
solo brasileiro. Mesmo a despeito dos exuberantes resultados que a economia vinha
acumulando em boa parte dos anos JK, das perspectivas abertas com a construcdo de Brasilia,

malgrado todo esse saldo positivo, foram desfechadas

indmeras manifestagdes das trés armas sobre assuntos politicos, comissdes
parlamentares de inquérito instaladas no congresso nacional para apurar
denlincias de enriquecimento ilicito [...] durante toda a presidéncia JK, (pela)
UDN, especialmente a famosa “banda da musica” — grupo de deputados que
diariamente atacavam o governo. [...] Tudo sem apresentar nenhuma prova,
como se bastasse a acusacdo para comprovar a pratica de um ato de
corrupcdo. Na imprensa udenista, Juscelino era um “cafajeste maximo” e
Jango “traidor da Patria” (VILLA, 2003, p.32).

A certa altura, a bonanca econdémica perdeu verve. Em parte pelas dificuldades em
controlar um processo inflacionario em curso. E, por outro lado, devido ao endividamento
suscitado pelas vultuosas somas de dinheiro publico que as grandes obras tocadas por JK
consumiram. Como nos dias de hoje, a esperanca de se superar a fase ruim depositava-se nos
empréstimos contraidos junto aos EUA. Igualmente como continua a acontecer em pleno
século XXI, a liberacdo dos fundos dependia da adocdo de uma série de ajustes econdémicos
que trouxessem rigida austeridade no trato das contas publicas. Ajustes estes, especificados na
cartilha do FMI.
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A deterioracdo da situagdo econdmica, por sua vez, oxigenava uma outra crise, a
politica. Juscelino se via “imprensado” entre os nacionalistas — incluindo Jango — que néo se
conformavam com aquilo que lhes parecia subserviéncia do pais frente a tentativa de
intromissdo do FMI em assuntos domesticos. Da direita, a pressdo vinha da UDN,
marcadamente pré-americana. Sob inspiracdo do ideério liberal, defendia abertura maior da
economia, além de austeridade nas finangas como forma de ganhar credibilidade diante dos
credores e, consequentemente, crédito. JK, entdo, decide se alinhar aos nacionalistas. Rompe
com o FMI — o buraco nas contas publicas continua esboroando-se. Tratava-se de uma jogada
para aliviar a carga que pesava sobre seus ombros. Havia sido ele que escancarara as portas
ao capital externo®. E, agora, posava de nacionalista e com isso faturou alto em prestigio
popular, enquanto a UDN ficava com a pecha de entreguista (MARANHAO, 1996, pag. 281).

O entrosamento dos parceiros PSD/PTB fluia no geral, mas se tornava desarmdnico no
que tange a agenda social. Um mesmo problema recebe diferentes tratamentos se apreciado
sob Gticas ideologicamente variadas, redundando, por conta disso, em alternativas de
solucionad-lo ndo raro contraditorias: “as questdes sociais provocavam muitos choques e
confrontos dentro do governo, resultando, em muitos ensejos, em discordancias entre o
presidente de um lado, e o vice-presidente e os ministros, de outro. O PSD pregava
conciliacdo, entendimento entre as classes patronais e trabalhadoras, enquanto o PTB apoiava
o direito de greve, as reivindicacBes salariais, participacdo de trabalhadores em éareas
governamentais, etc. JUREMA apud MARANHAO, p. 277). Entdo, para além dos
contratempos e transtornos naturalmente esperados pela convivéncia com uma o0posicao
raivosa, 0 governo corria o risco de sofrer uma espécie de “autofagia”. Esse era o perigo que

acometia a coligagé@o que dava sustentacéo a JK.

O somatdrio dessa antinomia no amago do poder com a crise econdmica aguda que
carcomia a popularidade de Juscelino criou a brecha por onde Jango promoveria a intervencgéo

mais marcante de seu mandato como segundo homem do executivo.

2 A politica econémica encetada por JK foi implementada pela primeira vez no Brasil por Eugenio Gudin,
Ministro da Fazenda de Café Filho: procurou o “recurso ao capital externo de investimento direto, “de risco”,
para o financiamento da acumulagdo: [...] até entdo, o financiamento da acumulacdo industrial se dava através do
deslocamento de excedentes, da propria economia brasileira ou de créditos externos obtidos pelo governo
brasileiro. (Por forca de tal subterfligio) ha uma expansdo sem precedentes de um setor que praticamente nao
existia no Brasil, o de bens de consumo duraveis, e tudo isso constituiu-se numa mudanca do préprio padréo de
acumulacdo capitalista, a ser implementado de maneira mais nitida no governo JK. No seu mandato, os
industriais brasileiros serdo obrigados a se associarem a estrangeiros, abrindo aos ultimos uma ampla gama de
facilidades” (MARANHAO, 1996, p. 263).
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Sob a alegacdo de preocupagdo com a ganancia dos grupos empresariais estrangeiros
gue ndo encontravam resisténcias as suas ambicdes e, consequentemente, com o acelerado
empobrecimento da populacdo, Goulart propés uma série de emendas constitucionais e
legislativas, que ganharam o epiteto de “Reformas de Base”, para tentar ao menos disciplinar

aquilo que, no seu modo de entender, transformara-se num tipo de exploracéo predatdria.

Goulart se opds aos rumos tracados pela equipe econdémica governamental,
tentando buscar alternativas as politicas consideradas por ele recessivas, que
entdo se implementavam. Sua proposta era a aprovacdo imediata de projetos
de cunho social, que j& tramitavam na Camara dos Deputados, entre 0s quais
estavam a reorganiza¢do da Administracdo Federal e da Previdéncia Social
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 114).

As mais polémicas, no entanto, versavam sobre 0s seguintes temas: instituicdo do
regime juridico do trabalhador rural e criagdo do abono da familia rural, definicdo dos casos
de desapropriacao por interesse social, instituicdo do salario minimo familiar, racionalizacéo e
modernizacdo do ensino e 0 acesso do maior nimero de brasileiros aos seus beneficios,
reforma bancéria, regulacdo da remessa de lucros e retorno de capital estrangeiro, regulacdo
do ingresso de capital estrangeiro no pais; criacdo da Eletrobras, reforma agraria e
redistribuicdo das rendas publicas para que os Estados mais pobres e subdesenvolvidos
pudessem atender as necessidades de suas populacdes (BANDEIRA, 1978, p. 39). Todavia, 0
Congresso Nacional atravancou a iniciativa, deixando-as sem apreciacdo. Desde entdo, as
Reformas de Base seriam objeto da obstinacdo de Jango no decurso de toda a sua trajetdria até

o dia em que o poder Ihe foi arrebatado das maos.

Apods a defecgdo de Janio, “o compromisso com as reformas constitui, desde os
primeiros dias, a pedra angular da gestdo que se inicia, aquela que aglutina as liderancas e 0s
partidos de esquerda, e que pretende atrair a classe politica e as forcas de centro a fim de
tornar vidvel a consecucdo de um programa que promove a autonomia externa, consolide o
apoio sindical (e popular urbano) e estende o controle do Estado sobre as clientelas rurais,

através de medidas de transformagio social e no campo” (CAMARGO, 1996, p. 189).

A luz da comunicacio é bastante sugestivo esse investimento no potencial de
cooptacdo das Reformas de Base: parece-nos que a proposital superexposicdo acabara por
mitifica-las, alija-las de sua materialidade, romper seus lastros com a realidade. Importa
menos a sua real exequibilidade em sanar as mazelas do pais do que o cenéario colorido que

elas prometem pintar. Prestam-se muito mais ao bombeamento de algum apoio para um
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governo a beira do colapso. Com efeito, sua faceta de estratégia de persuaséo tolda tanto a sua
génese, fruto da concordia dos afiliados de uma agremiacao politico-partidaria que ocupava
espaco de destaque nos foros de onde se coordena os destinos da na¢do, quanto a sua original
aptidao de projeto politico-administrativo retificador de desigualdades sociais. Elas nascem
como ato politico, mas as circunstancias precarias de governabilidade transfiguram-nas em

propaganda.

De todas, a Reforma Agraria é aquela que seguramente motivara as maiores
altercacdes até o dia 31 de marco de 1964 em que as vozes seriam compelidas a se calarem. O
tema causava incébmodo e era tido como urgente pelos agentes politicos, independente de suas
preferéncias ideoldgicas. Pairava no ar o temor de que a omissdo das autoridades frente a
concentracdo da propriedade de enormes areas agricultaveis, na mdo de um punhado
insignificante de privilegiados, empurrasse hordas de lavradores que viviam em estado
caquético, direto para os bragcos de esquerdistas radicais. Cria-se que, se explodisse uma
revolucdo no Brasil, ela teria origem no campo, pois era l& que os aliciadores comunistas

pareciam preferir entornar suas doutrinas.

A lIgreja ja pensava assim em 1950. Em Minas Gerais, engaja-se numa campanha de
contraofensiva para tentar deter o avango de concepgdes “anticristds” de tomada de
consciéncia, organizagdo e mobilizacdo popular. Realiza-se, na diocese deste Estado, sob a
direcdo de D. Inocéncio Engelke, a “Primeira Semana Ruralista”, cujas conclusfes apontam
para a necessidade de se trabalhar pela formacdo e selecdo de lideres rurais sobre cujos
ombros repouse a tarefa de recuperacdo do proletariado rural, pois s6 apoiado nos elementos
oriundos do seu meio podera ele defender-se contra as influéncias externas que induzam a
agitacdo ou a revolucdo (CAMARGO, 1996, p. 145). Como se vé&, muito antes da propositura

de Goulart, o tema j4 causara grande celeuma em outras “paginas” também tumultuadas de

nossa historia pregressa.

Dois grandes obstaculos, de dificil superacdo, impediam a aplicacdo de uma politica
agraria que rompesse esse arranjo fundiario e desse partida a distribuicdo equitativa das terras
cultivaveis de que dispde o Brasil: desde a proclamacdo da Republica, os grupos incumbidos
da redefinicdo das finalidades do corpus institucional-burocratico do Estado brasileiro com o
intuito de compatibiliza-lo as demandas especificas do Sistema recem-instaurado®,

descentralizaram o ndcleo onde se concentrava o poder. Se antes, a maior fatia dele era retida

2l Isto 6, legitimar o predominio das oligarquias agrarias do Centro-Sul do pais e a0 mesmo tempo criar
condigdes fecundas para que seus negdcios progridam.
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pela esfera federal, com as reformas ele foi sendo mais e mais compartilhado com as unidades
da federacgéo, os Estados. Essa “nova politica verticaliza as relagdes sociais: consolida de tal
forma a lideranca do chefe regional, nos Estados, e do coronel, no municipio, através da bem
montada maquina politica, que praticamente feudaliza 0 campesinato tornando-o dependente
de uma politica de clientela, que sob condic¢des de lealdade absoluta, delega-lhe o usufruto
parcial da terra” (CAMARGO, 1996, p. 131). Levar a cabo um projeto de Reforma Agréria
significa implodir este monumento empedernido esculpido por décadas de injusticas. Esse é
um dos obstaculos. O outro que obrigatoriamente acompanha o mote, carissimo as elites, um
dogma ndo menos empedernido, € a extin¢do ou flexibilizacdo do direito de propriedade. Sem
0 qual proposta nenhuma de distribuicdo de terras que ambicione alcancar resultados
substanciais a curto ou médio prazo pode ser levada a sério. Sobretudo, em paises cujo erario
ndo dispde de divisas para indenizar previa e justamente o proprietario do imdvel
desapropriado. Em caso de comprovado interesse social, Jango era partidario da tese segundo
a qual deveria a “clausula pétrea” perder sua eficacia. Na mesma medida em que buscava
angariar apoio dos trabalhadores rurais para sua administracdo, mais sua retorica avalizava e

alimentava a contrapropaganda que Ihe alcunhava de comunista.

Sobreveio a eleicdo de Janio Quadros seguido de sua renincia. Seu ato intempestivo
nada teve de inadvertido. Sabedor da antipatia que importantes setores da sociedade nutriam
por Goulart e, estando 0 mesmo em viagem pela China comunista, esperava 0 demissionario
com sua sub-repticia cartada ndo s6 permanecer no cargo como governar sem a necessidade
de consultar o Congresso Nacional. Sua manobra pode ser interpretada como uma tentativa de

golpe, malfadada, entretanto.

Segundo Villa (2003, p. 38), “na madrugada do dia 26, ainda em Cingapura (...)
(Goulart) recebeu a noticia da rentncia de Janio Quadros por um telegrama da Associated
Press: (...) de vice-presidente ameacado por inquéritos administrativos — abertos por
determinacdo de Janio até para encurralar o adversario politico® —, passou a presidente da

Republica”.

%2 Na sua curta “hospedagem” em Brasilia, Janio deflagrou uma cruzada contra a corrupgdo. “O presidente
mandou abrir 33 comissdes de sindicancia — sempre tendo militares na presidéncia — para apurar denudncias de
corrupcdo. Em uma delas, a que apurava supostas irregularidades no Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social e no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, Jodo Goulart chegou a ser acusado de ter sido
beneficiario desses institutos durante a campanha eleitoral de 1960. [...] O episddio levou ao rompimento de
relagdes entre os dois mandatarios. Dois meses depois, bem ao seu estilo, o0 presidente buscou aproximagao com
Jango e convidou-o a chefiar a delegagdo brasileira que viajou ao Oriente” (VILLA, 2003, p. 42).
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Imediatamente apos a oficializagdo da saida de Quadros, circula um novo manifesto,
desta vez, de autoria dos ministros militares. O contetdo procurava advertir a populacéo para
0 perigo de se entronizar um presidente que poderia abrir as portas do pais a0 comunismo
submetendo-0 a um processo de “cubanizac¢do”. Nas entrelinhas do documento, 0 recado é
claro: a disposi¢gdo de ndo respeitar o rito constitucional e forcejar a nacdo a reconhecer e
aceitar a arbitragem das Forcas Armadas na solucdo do impasse criado. O deputado Ranieri
Mazzili, assume, interinamente o posto de presidente da Republica, até que o legitimo

sucessor aportasse em solo brasileiro.

Sua autoridade era ignorada, no entanto, pelos ministros das Trés Armas. Partiam
deles as decisGes sobre como o aparato burocratico-institucional deveria proceder diante da
crise. O mais exaltado de todos era o Ministro da Guerra, 0 Marechal Denys. Sondado por
Amaral Peixoto, presidente do PSD, que buscava saber da probabilidade de Jango ser
investido presidente, teria emitido a seguinte resposta: “No ponto em que ele puser o pé no
Brasil, ser4d preso. Domino o Brasil com meus telefonemas: Jango ndo tomard
posse.”(NUNES apud VILLA, 2003, p. 47).

Nesse interim, em meio ao imbrdglio em torno da posse de Goulart, no Rio Grande do
Sul, Leonel Brizola instaura o que se convencionou de “Cadeia da Legalidade”. Tratava-se da
formacdo de um pool de emissoras de radio espalhadas por todo o territério gatcho, que
passaram a retransmitir o sinal irradiado da estacdo radiofonica Mairink Vega. Encastelado
nela, e com a palavra, Brizola prega de forma inflamada o respeito a Constituicdo que se
traduz na exigéncia de que Jango fosse consagrado o novo presidente da Republica.

Incomodado com as noticias que Ihe chegavam da resisténcia que se levantara no Sul,
Denys designa o General Machado Lopes, comandante do |11 Exército, para marchar rumo ao
Estado onde o foco de desobediéncia fincara sua base e, entdo, subjuga-lo. Chegando I3,
constatou que o movimento tinha ampla aceitagédo popular. Entéo, insubordinou-se. Passou a
fazer coro com os gauchos pelo respeito as instituicdes democraticas e, por conseguinte, pela
posse do legitimo depositario do direito de investir-se no cargo mais alto de nossa hierarquia

politica.

E a campanha pela posse de Goulart se estendeu a todo o Pais. Unidades
militares rebelaram-se e subjugaram oficiais no Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul e outros Estados. O governador Mauro Borges, de Goias,
mobilizou civis e militares. Greves irromperam nas principais cidades
brasileiras, demonstrando a combatividade e o grau de consciéncia politica
do proletariado. E a maioria do Congresso ndo acolheu o pedido dos
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ministros militares para que votasse o impedimento de Goulart (BANDEIRA,
1978, p. 22).

Goulart consegue assumir, mas sem a possibilidade de desfrutar das prerrogativas
outorgadas ao detentor da faixa presidencial, préprios da vigéncia de um regime
presidencialista. As forcas que se Ihe opdem aceitam sua investidura, mas ndo sem um preco:
a partir daquela data, o Brasil adotava o sistema Parlamentarista. Aquela altura dos
acontecimentos, com o pais em convulséo, o meio termo negociado entre as partes ndo podia
ser considerado derrota por nenhuma delas. Jango, que poderia lamentar a reviravolta por ter
de compartilhar o poder, ao contrario, tirou proveito dela, uma vez que “isolou
momentaneamente seus adversarios a direita, pois seria somente chefe de Estado; contudo,
habilmente, articulou para ter como primeiro-ministro um politico da sua extrema confianca:
Tancredo Neves. Dessa forma impediu que a chefia do governo fosse ocupada por um
adversario e que o seu papel politico fosse meramente decorativo; e por outro, se insistisse no
presidencialismo, poderia ser refém de Leonel Brizola, o principal responsavel pela sua
posse” (VILLA, 2003, p. 63). No tempo certo, abaixada a poeira, ai sim seria oportuno lutar
pelo restabelecimento do Presidencialismo.

O afastamento de Tancredo Neves, no dia 26 de junho de 1962, da funcdo de premier
— para poder concorrer a uma cadeira de deputado na eleicdo que se avizinhava — seria o tiro
de largada para Jango envidar uma campanha com o fito de solapar o Parlamentarismo. Sua
primeira escolha para suprir a vaga recai sobre San Tiago Dantas, que tem seu nome rejeitado
pelo Congresso. Segundo Villa (2003, p. 77), Jango j& esperava a negativa, por isso, “nao fez
um esforco sincero pela aprovacdo de San Tiago Dantas, pois ndo lhe interessava ter um
primeiro-ministro com a independéncia intelectual e politica do deputado mineiro.” Se a
indicacdo de Dantas lograsse éxito, poderia atrapalhar a “fritura” do Parlamentarismo que

vinha sendo patrocinada por Goulart.

Jango indica Auro de Moura Andrade, politico do PSD, conservador e inexpressivo

eleitoralmente.

E possivel que a indicaco tenha sido uma manobra de Jango para ganhar
tempo e demonstrar aos militares a inviabilidade do regime parlamentarista,
além de ser um mote para mobilizar as bases sindicais: foi deflagrada uma
greve contra a indicacdo do senador paulista. Precavido, Jango fez com que,
ao aceitar o cargo, Auro de Moura assinasse uma carta-rendncia sem data
(VILLA, 2003, p. 78).
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Depois do pronunciamento conservador de Moura de Andrade e de sua aprovacao,
pelo Congresso, Jango exige que ele renuncie (VILLA, 2003, p. 78). Nos lances
subsequentes, ainda segundo Villa (2003), Jango ndo poupa esforcos para sucatear o recém-
instalado sistema e antecipar, o quanto possivel, o plebiscito datado somente para 1965. Usou
todos os recursos que sua posicao lhe conferia para desarma-lo, desarticuld-lo, denuncié-lo
como “corpo estranho” dentro do nosso organismo politico e incompativel com nossas
tradicdes democraticas. Fazendo-o parecer embotado por supostamente ser desprovido de
mecanismos eficazes para acionar o Estado e pb-lo a servico do Brasil, ficaria mais facil
convencer a opinido publica de que a culpa pelo imobilismo e desmandos do governo deveria

recair sobre ele, o Parlamentarismo.

As injuncdes de Goulart para atrair simpatia para sua causa se arrastaram por meses.
Ele conseguiu encaixar o Deputado Federal Brochado da Rocha como chefe do gabinete,
politico gaucho da sua inteira confianca. Houve, ainda, um outro primeiro-ministro antes que
0 Brasil optasse pelo retorno do Presidencialismo: Hermes Lima. A antecipacgdo da consulta
popular so foi possivel gracas a pressao que as Forcas Armadas exerceram sobre o Congresso
Nacional. Foram diversos os manifestos em que a oficialidade se diz favoravel a que se
procedesse, com a maior celeridade possivel, a convocagdo do povo para que este desse seu
veredicto acerca da questdo. Caso as autoridades civis continuassem refratarias a ideia, 0s
militares emitiam sinais, insinuagdes, de que estavam dispostos a marchar ao lado do
presidente, se preciso fosse: em 1° de agosto de 1962, Jango compareceu a Vila Militar e
presenciou um discurso auspicioso. “Os militares, de acordo com (o General) Machado
Lopes, estavam “coesos, confiantes e tranquilos, e aguardamos sua voz de comando, na
batalha da restauragdo nacional”® (VILLA, 2003, p. 81). A oposicdo urrou; mas, no dia 15 de
setembro, o Legislativo aprovou a realizacdo do plebiscito para 6 de janeiro de 1963. O
Presidencialismo ja tinha data certa para voltar a regular a seu modo as relagdes entre os Trés
Poderes. Jango sagrara-se vitorioso. Afinal, cerca de um ano depois da implantacdo do
Parlamentarismo, logra pelas urnas a restauracdo do antigo sistema. Aquilo que anunciava,
aos quatro ventos, como o maior empecilho a viabilizagcdo das suas Reformas de Base fora

aniquilado. A partir de entdo gozaria de plenos poderes, ndo teria mais esquivas para explicar

2 Dificil explicar esta repentina simpatia dos militares pelas pelejas de Jango. Uma possibilidade de se
compreender tal fendmeno € considerando que a pluralidade de vertentes ideolégicas que opunham os diversos
segmentos da sociedade civil, operava o mesmo efeito no interior das Forcas Armadas. 1sso garantiria a simpatia
de algumas faccOes pelos projetos do presidente. Ou, simplesmente, pelo fato de Goulart ter sido “0 presidente
gue mais promoveu generais - 42 em dois anos e meio de governo” (VILLA, 2003, p. 211).
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0 ndo cumprimento de suas promessas. Porém, a conjuntura era cada vez mais imbuida da

escalada da polarizagéo entre seus opositores e apoiadores.

As relacfes com os EUA se tornavam cada vez mais conturbadas, isso por conta de
algumas nacionaliza¢des de multinacionais sediadas naquele pais. Havia um desentendimento
sobre o valor a ser pago como indenizagdo. Os representantes da empresa alegavam que o
governo havia subavaliado o seu patriménio. Por seu turno, o departamento governamental
incumbido do processo de desapropriacdo, pugnava ser o0 levantamento patrimonial
rigorosamente pautado nos valores praticados pelo mercado. Afirmavam, ainda, que o
maquinario encontrado nas centrais de operacdo e nos depdsitos estavam defasados sob o
ponto de vista tecnoldgico. O governo Kennedy passou a condicionar o envio de parcela de
empréstimo anteriormente contratado a solugcdo do imbroglio. A incapacidade da equipe de
Jango em debelar a crise econémica concorreu para o recrudescimento da posi¢do norte-

americana.

N&o se pode minorar, também, os efeitos daquilo que se considerava uma indulgente
posicao brasileira no tocante ao problema Cuba. Janio Quadros dera inicio a uma nova fase na
historia da nossa insercdo internacional. Estreitou lacos com paises do bloco socialista. Ndo
escondia sua intencdo de sair fora do circulo de influéncia dos norte-americanos, no qual o
Brasil era mero coadjuvante. Deu varias demonstracGes de que era entusiasta da “Revolugio
Cubana” e das transformacdes sociais que dela decorreram. A “Guerra Fria” atravessava sua
fase mais delicada. As provocacdes de ambos os lados — EUA e URSS — faziam o mundo
prender a respiracdo. Convivia-se com a ameaca de que uma guerra nuclear pudesse ser
desencadeada a qualquer momento. As rusgas entre a ilha caribenha socialista e os Estados
Unidos tornavam factivel a hip6tese de uma invasao da primeira pelo segundo para derrubar
Fidel Castro. E ela veio e malogrou. Conforme narra Maranh&o (1996, p. 284), o “fracasso da
invasdo da Baia dos Porcos fez com que os EUA exigissem um rigido alinhamento das nacdes
latino americanas contra Cuba. E Janio condecorou Che Guevara com a maior dignidade

heraldica disponivel no Estado brasileiro”. A provocacdo de Janio ¢ emblematica para

evidenciar sua rebeldia, sua inclinacdo clara em néo acatar as determinag0es de Washington.

Quando promovido a presidente, Jango ndo abriu mao completamente de continuar
investindo na ideia de autodeterminag@o dos povos, ndo obstante adotasse uma postura mais
conciliadora no que concerne as frequentes exigéncias norte-americanas de alinhamento
incondicional as suas pretensdes geopoliticas. Um exemplo que ilustra essa orientacéo é,

novamente, a questdo cubana. A diretriz basilar consistia em “ndo demonstrar simpatia para
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com o socialismo cubano, mas sem apoiar qualquer medida intervencionista” (VILLA, 2003,
p. 66). Goulart esforcou-se em desfazer, o quanto possivel, o sentimento de desconfianga que
0 Brasil despertava, seja por causa da sua propria imagem de esquerdista, seja pela
heterodoxia da politica de relacdes exteriores praticada por Janio. Excursionou aos EUA,
conferenciou com Kennedy, ofereceu banquetes, discursou no Congresso. Teve boa acolhida
tanto da classe politica quanto da imprensa. Seus discursos giravam sempre em torno da

ampliacéo da liberdade e da democracia.

Mas, a postura considerada ambigua em relacdo a Fidel Castro impedia que a boa
impressdo evoluisse para boa vontade. Na VIII Reunido de Consultas dos Ministros das
Relacbes Exteriores dos Estados Americanos, realizada em Punta Del Este, a delegacéo
brasileira ndo votou pela exclusdo de Cuba da OEA, mas apoiou as outras cinco proposicoes
americanas, entre as quais a retirada da Ilha da Junta Interamericana de Defesa (VILLA, p.
66). Nesse encontro, o representante brasileiro, San Tiago Dantas, saiu apelidado por um
senador norte-americano de “San Tiago de Cuba”. (VILLA, 2003, p. 67 - 68).

O embaixador estadunidense no Brasil, Lincon Gordon, ndo nutria admiracdo por
Jango. Ao contrario, sempre demonstrava reservas quanto a sua capacidade pessoal em
administrar os complexos problemas do pais e, pior, suspeitava que as crengas do presidente
na democracia de modelo capitalista ndo eram das mais firmes. Acreditava o diplomata que
“antes de 31 de janeiro de 1966, é quase certo que Goulart fard tudo para instituir alguma
forma de regime autoritario”(VILLA, 2003, p. 110).

Apbs o assassinato de John Kennedy, o temor de que Goulart aplicaria um golpe de
Estado se intensificou. No entender dos adidos norte-americanos que se ocupavam de
acompanhar a evolucdo do quadro politico-econémico brasileiro, 0 comunismo ja se infiltrara
em setores estratégicos do aparelho estatal. Por isso, ndo é a toa que ansiavam por “contra-
medidas” preventivas: “Lincon Gordon havia participado de vérias reunides em Washington.
Numa delas ficou clara a opcao preferencial por um golpe direitista no Brasil. Considerou que
Goulart se achava definitivamente envolvido numa campanha para conseguir poderes
ditatoriais” (VILLA, 2003, p. 192). A morte de Kennedy, naturalmente, fortalecia a posi¢édo

dos que nutriam simpatia pelo encaminhamento de uma solucgdo golpista, pois, a esse respeito

havia nos Estados Unidos duas politicas que se contrapunham: a do
Pentagono, corroborado pela CIA, e a do Departamento de Estado, que
espelhava a orientacdo da Casa Branca. Assim, conquanto elementos da CIA
e do Pentagono estimulassem o golpe de Estado contra Goulart, manifestando
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que sua posse na Presidéncia da Republica ndo agradaria aos Estados Unidos,
0s Ministros militares receberam o informe de que o Presidente John
Kennedy suspenderia o apoio financeiro ao Brasil caso houvesse ruptura da
legalidade, segundo norma adotada em sua Administracdo, apds a
conferéncia de Punta Del Este (BANDEIRA, 1978, p. 22).

Atentando para o quadro pos-saida de cena de Kennedy, entdo maior empecilho para
que conspiracdes amadurecessem e adquirissem a forca necessaria para lograr sucesso na
investida de derrubar o presidente, € compreensivel que se intensificasse o clima de alarme
em torno das atitudes de Goulart, dramatizando o perigo que elas representavam. O veneno
resultante dessa maquinacdo dava legitimidade aos grupos golpistas, incentivando-os a se
tornarem mais coesos e confiantes da importancia do gesto que estavam prontos a praticar.
Por iss0, a insisténcia em acusagdes que chamavam a ateng@o para a “infiltragdo comunista”,

a instauracao de uma “Republica Sindicalista”, o perigo de um “golpe de esquerda” etc.

Como se V&, as perspectivas de governabilidade de que dispunha Jango ndo eram das
mais animadoras.**

Nos tempos de JK, as contradigbes existentes entre as classes sociais, embora se
aprofundassem, gracas ao estratagema macroecondmico que simultaneamente desopilou o
Estado de bancar sozinho o desenvolvimento da inddstria, e embarcou o pais num ritmo
acelerado de crescimento econdmico, davam a impressao de, inversamente, atravessarem uma
etapa de estabilidade e, por que ndo dizer, de reversdo da tendéncia de distanciamento entre
ricos e pobres. No governo Goulart, a “bolha” ¢ desnudada a partir do momento em que se
reduzem os investimentos estrangeiros e a inflacdo foge ao controle. Explica Maranh&o (1996,

p. 292) citando Tavares e Serra que

até entdo a inflagdo tinha papel funcional no sistema, pois permitia
amortecimento das tens@es entre salérios e lucros; [...] era um componente do
jogo populista no plano da politica econdmica na medida em que esse jogo
permitia um crescimento do salario bem préximo dos precos; [...] Porém, no
periodo critico “o acelerado ritmo dos aumentos de precos levou a uma
intensificacdo das pressdes trabalhistas limitando as possibilidades de
redistribuicao forgada”. Ocorre uma reducao das expectativas de inversao.

?* Nao era novidade nenhuma que tanto militares quanto civis formavam confrarias cuja ponto convergente entre
seus membros - e portanto o germe que dava a elas o sentido de existir -, qual seja, era a confabula¢do em torno
do assunto “golpe de Estado”. Entre os civis, muitos grupos estavam organizando movimentos golpistas, todos
dependentes de apoio militar, mas nem sempre articulados . Um dos mais antigos era ligado ao jornalista Julio de
Mesquita Filho, do jornal O Estado de S&o Paulo (Villa, 2003, p.192). A direita militar também planejava um
golpe desde 1962: Silvio Hack, Olympio Mourdo Filho, Castelo Branco e Cordeiro Farias tentavam se articular
(VILLA, 2003, p. 155).



146

Conforme Maranh&o (1996), a economia mergulha num espiral de deterioracdo que
desembocard numa aguda crise politica — fendmeno que ja se manifestara com JK, em versao
mais amena: a chegada de capitais internacionais mingua, a moeda se desvaloriza, o pre¢o dos
produtos dispara descontroladamente. Goulart apela para medidas monetaristas, mas a
necessidade de ndo quebrar compromissos politicos com a base de apoio impediam que tais
medidas obtivessem eficacia. Sem cacife para custear empreendimentos privados, veria
aumentadas suas dificuldades em dialogar com a elite. Com a crise econdmica, no ambito
parlamentar, ndo teria caixa para fazer investimentos publicos que poderiam tornar mais
doceis deputados e senadores de oposi¢do. Enfim, Jango ndo tinha margem de manobra,
moeda de troca, para barganhar no voraz “mercado” no qual se desenrola a préxis politica; por
seu turno, a politica populista, como de costume, vinha abrindo brechas no Sistema para a
expansdo dos interesses dos trabalhadores. No inicio dos anos 60, os trabalhadores
pressionariam pelo alargamento dessas brechas para, assim, expandir seu grau de autonomia
no movimento real da politica, atirando Jango contra a parede.”

E atinando para o isolamento em relacdo aos atores politicos e, sobretudo, para o
“humor” das classes populares, que o verdadeiro problema se revela. O comportamento
arredio das ultimas, ou pior, sua retirada do pacto que provia o Regime, virtualmente o
implodiria. A crise econdmica era conjuntural, portanto, reversivel. O problema era a crise

politica. Nas palavras de Paul Singer (1996, p. 240), sem 0 amparo das massas

0 governo ndo tinha autoridade nem para assegurar sua propria participacéo
no Produto Social, num nivel correspondente as suas necessidades por
recursos, nem para impor sacrificios a qualquer setor da sociedade seja para
deter a inflacdo, seja para equilibrar o Balanco de Pagamentos. O que se
esgotou foi 0 modelo politico (...) que pressupunha a aquiescéncia das massas
urbanas a uma alianca de classes no poder, em que o papel hegeménico era
desempenhado pela burguesia industrial. Entre 63 e 64 a aquiescéncia foi
substituida pelo protesto e, em alguns casos, pela rebelido, o que ensejou a
unido das demais fracOes das classes dominantes contra o governo populista

O impasse no amago do poder gerava forte ressonancia no seio da sociedade. Uma
série de vetores eivados pelo sentimento ja mencionado de embate ideoldgico eram suscitados

e se impunham no cenario. As atividades desempenhadas por muitos deles ia muito além do

% QOu seja, sem dispor dos meios convencionais de ativacdo e controle da maquina estatal, Jango s6 poderia
continuar se ampliasse os poderes do executivo, passando por cima do parlamento e para tanto apelou as massas
em 13 de margo de 1964. Quanto mais com elas flertava e buscava saca-las como um trunfo particular, mais seus
adversarios batiam na tecla de que ele ndo seria capaz de manté-las sob controle, ou de que era seu desejo — por
ser comunista — de vé-las insurgirem-se e assim instaurar uma ditadura.
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que suas fachadas faziam supor. Funcionavam como verdadeiras linhas de montagem de
retdrica e propaganda, conforme os ideérios politicos com os quais comungavam — pré ou
contra o governo. Cada qual utilizando uma tatica especifica, visando a um publico
igualmente especifico. Entretanto, ndo havia um comando geral responsavel por uma
orquestracdo calculada, de onde partiam ordens para uma acgdo conjunta e entrosada entre
todos eles. Eram, em alguns casos, ligados a grupos que detinham determinados interesses,
mas nada faz supor que havia liames entre as entidades que representavam tais grupos ou

entre eles proprios.

De um lado, criou-se o IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais — patrocinado
por empresarios que simpatizavam com a idéia de um golpe de direita; a CIA, também com o
auxilio do empresariado conspirador, imputa-se a criagdo do IBAD - Instituto Brasileiro de
Acdo Democratica — entidade financiadora de todo tipo de arregimentacdo subversiva. Esses
dois canais foram importantes na difusdo de campanhas propagandisticas e arquitetacdo de
atividades de toda a natureza para incitar a populagdo contra 0 mandato do presidente.

Esses empresarios articulam o radicalismo de direita e o funcionamento de
entidades como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto
Brasileiro de A¢do Democréatica (IBAD), em estreito contato com a CIA, que
Ihes forneceu orientacdo, experiéncia e mesmo recursos financeiros,
abundantemente, no esfor¢o de corrupcdo e de intrigas, para influir nas
eleicBes, impor diretrizes ao Congresso, carcomer os alicerces do Governo e
derrocar o regime democratico (BANDEIRA, 1978, p. 65).

Sob a fachada de entidade de natureza cientifica, a partir de 1962, o IPES se aproxima
da Escola Superior de Guerra, quando dé inicio ao aliciamento de militares, dentre os quais, 0
General Golbery do Couto e Silva. Efetua espionagem. Proposital e sutilmente, vazava
“factdides” sobre infestagdo do Governo Goulart por elementos comunistas. O interesse seria
semear 0 panico, fazer crer que o Brasil estaria sob forte ameaca de se converter numa

ditadura de orientacdo comunista. Seus principais alvos eram a imprensa, a classe dominante e

a caserna. Empresas multinacionais e grandes empresarios financiavam suas atividades.

O IPES era uma entidade sofisticada, pretensamente cientifica, e se ligou a
Escola Superior de Guerra, aliciando os Generais Golbery do Colto e Silva,
Heitor de Almeida Herrera e muitos outros, reformados ou na ativa. Sua
influéncia se estendeu também a jornais e outros o6rgdos de divulgacéo,
sustentada ndo apenas pelas verbas que espalhava, diretamente, como pelo
interesse das agéncias de publicidade, manipuladoras das contas das grandes
empresas estrangeiras. Estas contribuiram com grandes somas para a atuacdo
do IPES (BANDEIRA, 1978, p.67).
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Fundado em 1959, o IBAD s6 é ativado, de fato, em 1962. Com aportes milionarios de
capital oriundos do Governo dos EUA, fomentava a g@énese, instrumentalizava
ideologicamente, e avalizava financeiramente agremiagdes por meio das quais pudesse
estabelecer contatos com instituicGes sociais vocacionadas a foramacdo da opinido publica
para nelas destilar o ideario capitalista e 0 sentimento de aversdo as doutrinas de inspiracdo
marxista. Sob o norte oferecido por essa diretriz, surgiram a ADEP (Acdo Democratica
Popular) — que patrocinou candidatos faziam oposicdo ferrenha a Jango —, a ADP (Acéo
Democratica Parlamentar), a CAMDE (Campanha da Mulher Democratica), a FID (Frente da
Juventude Democrética), 0 REDESTRAL (Resisténcia Democréatica dos Trabalhadores
Livres) e 0 MSD (Movimento Sindical Democratico). Também atuava diretamente nas
esferas nas quais as decisGes eram tomadas, subornando politicos providos de mandatos para
que estes boicotassem as propostas e projetos do poder executivo. Interessante assinalar que o
IBAD operava em pareceria com a agéncia de publicidade S. A. Incrementadora de Vendas

Promotion.

Essa outra instituicdo, o IBAD, atuava diretamente sob a dire¢do da CIA, que
a financiava, utilizando como seu agente um certo Ivan Hasslocher. Ela
mantinha intima conexdo com uma empresa de publicidade — S.A.
Incrementadora de Vendas Promotion — e, embora fundada em 1959, suas
atividades somente se intensificaram a partir da posse de Goulart na
Presidéncia da Republica. Em 1962, com a criacdo da Acdo Democréatica
Popular (ADEP), o IBAD interveio abertamente na campanha eleitoral,
subvencionando candidaturas de elementos reacionarios, que assumiam
compromisso ideoldgico de defender o capital estrangeiro e condenar a
reforma agréria, bem como a politica externa do Governo brasileiro
(BANDEIRA, 1978, p. 68).

Embora existam registros que apontem para um leque amplo, que vai da panfletagem
apocrifa a producédo cinematografica, tudo leva a crer que IPES e IBAD propagandeavam suas
idéias, principalmente, através da comunicacéo interpessoal.

Por outro lado, a esquerda também se mobilizava. Dentro do PTB, formou-se o
denominado “Grupo Compacto”, constituido por quadros do partido que haviam recebido
mandato legislativo, cuja acdo politica se pautava em teses consideradas mais radicais em
relacdo aquelas que orientavam as reformas propostas por Jodo Goulart. Formado ainda em

99 <6

1958 o “Grupo Compacto” “retne deputados identificados com o nacionalismo econdmico e

simpaticos ao socialismo reformista. O grupo se transformaria num obstaculo ao controle
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janguista do partido, por meio da chamada ala fisiologica, que vivia de nomeagdes publicas”
(VILLA, 2003, p. 35). Ainda no ambito do legislativo “a polarizagdo de esquerda, que se
aprofundava no inicio dos 60, expressou-se e tentou ampliar a composicdo nacional-
reformista com a criagdo da Frente Parlamentar Nacionalista” (MARANHAO, 1996, p. 290).
Segundo Camargo (1996, p. 191), a razdo de ser da “Frente” consistia na “formacdo de uma
solida alianca das forcas progressistas para alterar, nas elei¢cbes parlamentares de 1962, a
composicdo de forgas que possibilite levar a cabo a Revolug¢ao Brasileira” (CAMARGO,
1996, p. 191).

Sob a batuta de Leonel Brizola, amatilharam-se sindicatos, como a CGT, e outros
agrupamentos que representavam os interesses do proletariado, como a PUA e a FPN, e
formaram a “Frente de Mobilizagdo Popular” que compelia o governo e o Congresso para que
promovessem as mudancas que se fizessem necessarias na Constituicdo, a fim de que se
tornassem viaveis as “Reformas de Base”. Ameacgas de greve geral e invasdo, em massa, de
terras por trabalhadores desprovidos de eitos, via de regra, eram seus instrumentos de pressao.

De dentro do Estado, a guisa do IPES e IBAD — surgiu o ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros) que, por intermédio de debates, tentava organizar a intelligentsia
nacional no sentido do conhecimento da realidade brasileira, numa perspectiva nacionalista.
Faziam parte da retorica: “a democracia para todo o povo”; a promogdo da ideia de que 0
Estado deveria se colocar acima de todas as classes, argumentando que isso facilitaria a
consecucdo da independéncia econdmica e da justica social. Tais premissas eram espraiadas
de modo a serem assimiladas pelos setores ativos da vida politica e Ihes conceder
entendimento sobre as vantagens das concepgdes esquerdistas de sociedade. Em outras
palavras, o ISEB fabricava propaganda. Abastecia os movimentos contestatorios de frases de
efeito, palavras de ordem e todo o tipo de simplificacdo de defini¢cdes doutrinarias. A linha
mestra que norteava a a¢do do instituto podia ser definida pela “ideia do povo-nagdo em luta
contra o capital estrangeiro”” (MARANHAO, 1996, p. 291).

O governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, ao conceder entrevista a um
jornal norte-americano — Los Angeles Times — proferiu uma anéalise segundo a qual Goulart

perderia o comando da nagdo — que passaria para as maos dos militares — permanecendo no

% Interessante notar que a abstragdo “povo-nacdo” exclui as diferencas de classe, base de qualquer pregacdo
socialista. Porém, era perfeitamente adequada as caracteristicas do Populismo que por sua vez comegava a se
esgotar como solucdo harmonizadora do pacto que dava sustentacdo ao status quo. Tanto que essa estratégia da
esquerda em omitir de sua retdrica os contrastes da nossa piramide social perduraria “até 63, quando o carater de
classe dos conflitos tendeu a ficar insuportavelmente claro ...” (MARANHAO, 1996, p. 291). Coincidindo, ndo
por acaso, com a acelerada degradagéo do Populismo.
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cargo de forma a manter as aparéncias, até que seu mandato fosse concluido ou, mesmo,
poderia ele ser ceifado do poder até antes que expirasse a prazo legal que a lei Ihe facultava.
Os comentarios de Lacerda teriam causado revolta nos trés ministros militares, cuja atitude foi
exigir a decretacdo do “Estado de Sitio” para que se interviesse na unidade da federacdo, na
qual o injuriador estava lotado. SO assim seria possivel puni-lo, uma vez que do contrério, ele
poderia beneficiar-se da imunidade que o cargo de governador lhe conferia. A iniciativa, no
entanto, ndo se consubstanciou. No dia esperado para que 0 exercito cercasse o palacio do
governo e capturasse o udenista, nenhum movimento de tropas foi observado. O Congresso
rechagou o pedido.”

No célebre Comicio da Central (ou das Reformas), ato idealizado pelo préprio
presidente e engrossado pelo apoio dos sindicatos, a uma multiddo com contingente superior a
200.000 individuos, Jango reitera seu compromisso com a viabilizacdo das Reformas de Base,
mas pondera que elas s6 emplacariam apds uma ampla revisdo da Constituicdo, a fim de
conforma-la as demandas que adviriam dessa mentalidade modernizadora. Acreditava que,
fortalecido pelo respaldo da populacdo, as forcas reacionarias ficariam menos propensas a
atentar contra seu mandato. Seguindo essa linha de raciocinio e, levado talvez pelo calor dos
acontecimentos, toma uma iniciativa de impacto mas que, a0 mesmo tempo, gera um efeito
colateral dos mais indesejados: em pleno Comicio, “Jango assina o decreto da Supra® que
torna desapropriaveis terras que nao poderiam sé-lo por caréncia de recursos. Goulart congela
na pratica as propriedades ameacadas reduzindo as suas possibilidades de venda, unifica
contra si e contra o regime a heterogénea mas organizada classe dos proprietarios”

(CAMARGO, 1996, p. 222).

As agitagdes ndo poupavam nem as Forcas Armadas.” Indisposicdes entre as altas e as

baixas patentes, frequentemente, eram deflagradas. A mais destacada, por ter aculado o

2 Qutros estudiosos no entanto apresentam versdo diversa para a tentativa frustrada de se intervir no Rio de
Janeiro. Para Heinz F. Dressel (1997, p. 65) o “fator precipitador da iniciativa teria sido “uma rebelido de
sargentos (em Brasilia). O caos politico adquiriu tal dimensdo que Jango, afinal, exigiu o consentimento do
Congresso para a proclamacdo do estado de sitio, e (...) a0 mesmo tempo a intervencdo em alguns estados. Os
parlamentares, prudentemente, lhe recusaram tal consentimento”.

“8 SUPRA — Superintendéncia de Politica de Reforma Agraria. A autarquia langada por Jango “cuja criagio tem
como objetivo ativar medidas preparatérias de reforma antes mesmo de sua aprovacdo pelo Congresso, e mais
do que isso, criar condigdes politicas e institucionais favoraveis a sua imediata aplicagdo”(CAMARGO, 1996, p.
204). Aquela altura, o tesouro plblico ndo tinha condig@es de indenizar os proprietarios das terras confiscadas.

2 Vérios autores apontam a negligéncia de Goulart em coibir a indisciplina das baixas patentes como fator
agregador do alto comando militar e instigador da adesdo dos mesmos ao ndcleo duro onde se abrigariam os
insatisfeitos e de onde emanaria o apoio moral e material para o golpe. A debandada militar teria sido facilitada
também pelo “afastamento do General Osvino Ferreira Alves, que caira na compulsoria — e que fornecia ao
governo soélido apoio militar e ideoldgico no 1° Exército, enfraquecendo substancialmente o dispositivo militar
de Goulart” (CAMARGO, 1996, p. 220).



151

movimento golpista que comegava a ganhar feigcOes, foi a sublevagdo de 500 sargentos com
participacdo de individuos das trés “armas”. Durante a madrugada, os amotinados ocuparam
importantes centros administrativos de Brasilia. O motivo: o andncio da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que vedava a elegibilidade de sargentos a cargos eletivos.

As vésperas da perpetragdo do atentado & democracia, outros dois principios de revolta
acentuam rusgas entre fac¢oes que se digladiavam no seio de organismos militares: o comicio
dos marinheiros, no Sindicato dos Metalurgicos, liderado pelo cabo Anselmo que leu um
manifesto que incitava a indisciplina — pouco tempo depois, descobriu-se ser ele um agente
plantado por grupos dissidentes para provocar distlrbios que procuravam indispor forcas
armadas e Governo Goulart; em 30 de abril, cAmeras de televisdo e microfones de radio
registram o discurso de Jango, no comicio convocado por sargentos da Policia Militar, no
Touring Club do Rio de Janeiro. Ele dirige duras palavras aos militares de posto elevado. Para

varios autores, esse pronunciamento teria sido a gota d"agua para a sua deposicao.

. as demonstracdes de forca materializados nos levantes militares — revolta
dos marinheiros e dos sargentos -, no Comicio da Central do Brasil
(13/03/1964) e na manifestacdo do Automével Clube forneceram elementos
para que se intensificasse a conspiragdo entre 0s opositores e se espalhassem
as correntes de panico, divulgando uma idéia de caos, desordem e de marcha
inevitavel do Brasil para o comunismo (FERREIRA, 2006, p. 26-27).

Houve uma ultima tentativa de salvar a gestdo Goulart e, mais ainda, de salvar o
préprio regime democréatico. Percebendo o avango voraz da polarizagdo ideoldgica e,
pressentindo que ela encaminharia as dissensdes para um desfecho sombrio, San Tiago

Dantas,

politico e intelectual petebista e colaborador do governo, procurou organizar
um grupo de politicos moderados do PTB e de outros partidos, formando a
Frente Progressista de Apoio as Reformas de Base... San Tiago Dantas e o
grupo de politicos que aderiu a frente progressista desejavam, num soO
movimento, retirar o presidente do isolamento em que se encontrava, sustar o
processo de radicalizacdo de direita e de esquerda em curso e manter a
legalidade democrética. [...] Tal conjunto de forgas deveria opor-se ao
imperialismo, defender o direito de greve, seguir a politica externa
independente, garantir a sindicalizag8o rural, lutar pelas reformas de base,
mas garantir o calendario eleitoral e repudiar qualquer interrupcdo do
processo democratico (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 87).




152

Goulart, entretanto, rechagou os esforcos de Dantas e preferiu apostar na nada
conciliadora FMP (Frente de Mobilizag&o Popular), encabecada por Brizola, e cujas palavras
de ordem exigiam, sem acanhamento, a imediata aprovacgéo das reformas, sob a ameaca de se
deflagrar uma sublevacao popular. A referida “Frente” era um mero reflexo do clima
polarizado, precariamente articulada e sem qualquer base concreta para transformar suas
ameacas em realidade. Os opositores aproveitaram 0 ensejo como mais uma evidéncia de que
0 presidente estava compactuando com elementos e ideias de esquerda radical .

Inserido neste contexto de acirramento das contradi¢des encontrava-se Jodo Goulart,
enfraquecido, isolado, bombardeado, esmagado pela voracidade das duas extremas. Qualquer
concessao a alguma reivindicacdo, de uma das partes, significava o insuflamento da ira da
outra. Suas acBes (ou omissdes) sempre desagradavam a um dos lados e, rapidamente, por
meio da acdo de mecanismos propagandisticos, eram cingidas de conotacao negativa e, entdo,
difundidas em larga escala. Ora acusavam-no de “reformista pequeno-burgués”, ora de
comunista. Esta Gltima alcunha parece ter surtido o efeito para o qual foi idealizada. Sobre o
estilo “arcaico™ de contrapropaganda utilizada para sensibilizar a opinido publica — neste
caso, a classe media liberal e a baixa classe média —, bem como o escopo que dela se pode

depreender, reflete Saes (1996, p. 500) que

a burguesia comercial (a servigo do conjunto da classe dominante) ja havia,
anteriormente, agitado a classe média, embora em funcdo de um objetivo
politico distinto: a criacdo de um clima social favoravel a restauragdo liberal
e & destruicdo do intervencionismo econdmico e social do Estado pés-trinta
[...] se coloca em 1964, a servico de um objetivo politico mais geral: a
repressdo ao movimento popular e, como condigdo prévia, a deposicdo de
um governo politicamente incapaz de conter a ascensdo popular. [...] (A)
conjuntura de 1963-64 introduz uma transformacdo qualitativa dos temas de
propaganda, com relacdo aqueles anteriormente explorados: se em 45 essa
fracdo combate a ditadura em nome da “democracia”, e se em 1954 critica a
“corrup¢ao” em nome da “moralidade”, em 1964 opde a “democracia” ao
“comunismo”.

Entrementes a usurpacdo da Presidéncia daquele que era seu legitimo ocupante,
200.000 pessoas desfilaram na “Marcha da Familia, com Deus, pela Liberdade”, empunhando

cartazes com referéncias de alivio e frases de efeito, que enalteciam a vitdria contra o perigo

da implantagdo do comunismo em terras brasileiras:

%0 pois realizada pelo que Saes (1996, p.459) chamou de “fragdes mais arcaicas, retrogradas e conservadoras da
classe dominante: a burguesia comercial e os proprietarios fundiarios”.
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“Abaixo o entreguismo vermelho”, “Ta chegando a hora de Jango ir
embora”, “Democracia Tudo, Comunismo Nada”, “Reforma com Deus e Pela
Patria”, “Verde e Amarelo, sem foice ¢ sem martelo”. Mulheres distribuiam
uma oracdo que pedia a intermediacdo do Padre José de Anchieta, fundador
da cidade, para deter o avanco do comunismo, sem esquecerem de citar o
sofrimento das “mulheres martires de Cuba, Polonia e Hungria” (VILLA,
2003, p. 185).

Refletindo sobre o teor de tais slogans, palavras de ordem e frases de efeito, e o tipo de
democracia posto em pratica pelos “salvadores” das tradi¢des e vocagdes maiores do nosso
povo nos 20 anos em que se conservaram no poder, fica dificil conter o prurido de invocar
Domenach (1963, p. 59) — parafraseando Delachaux e Niestlé, em De |"Esprit des masses —
guando este comenta a propaganda hitlerista especificamente um dos seus ardis: “o fato de
emprestar-se ao inimigo os proprios defeitos e atribuir-lhe os atos que se esta a ponto de
praticar, tornou-se, gragas a Hitler, a peculiaridade da propaganda nacional socialista”. Nao se
quer com isso, propor nenhum paralelo estapaflrdio entre a propaganda nazista e a cantilena
conservadora que se destilou até a queda de Goulart. Mas, que o ensinamento do Fihrer
aguca a faceta irdbnica que em maior ou menor intensidade pulsa em nossa personalidade —

isso é inegavel!

4.3.1 Sintese

A situacdo econdmica e politica vinha em processo de deterioracdo crescente, no
quinquénio 1956-60, e da mostras de que pode atingir o paroxismo, na década que estava
nascendo. Uma saida para, sendo debelar ao menos administrar a crise econdmica, aliviando
as contradicdes, seria contrair ajuda dos EUA e de institui¢bes de crédito como o FMI. Mas,
para isso, 0 pais teria de reorientar sua macroeconomia de acordo com os ditames impostos
pelos credores, 0 que melindrava os brios nacionalistas de parte da classe politica que nédo
aceitava intervencdo externa. A referida controvérsia injetava ainda mais tensdo ao quadro.

O “remédio” que Jango aplica para ganhar apoio e, assim, negociar de modo a nao ter
que fazer concessdes que comprometeriam a integridade de seu projeto politico, qual seja, a
prospeccado de apoio popular como recompensa por lutar por melhorias nas condi¢des de vida
desta. Como vimos anteriormente, tanto Jango quanto seu partido, apostam na formacéo de
um novo pacto no qual a vontade das massas passe a ser contemplada. Ao mesmo tempo, o

que é patente, desde que foi introduzido no cenério politico nacional, esse seu flerte com as
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camadas menos privilegiadas, mantém viva a chama golpista do conluio que se mobiliza e
cobica o poder desde o governo Vargas.

Vejamos, a seguir, como Jango embute tais questdes em seu discurso.

4.4 O mote do nacionalismo-reformista e a transformacéo da acgéo politica
em propaganda; a estratégia dos comicios

A partir de 1958, Jango e o PTB inauguram uma ofensiva propagandistica para
afirmar,  definitivamente, suas bandeiras de luta, sua identidade frente aos demais
componentes do cendrio politico-partidario brasileiro, e, sobretudo, desfilar, diante dos olhos
da opinido publica uma imagem progressista, que sugerisse comprometimento com um
desenvolvimento econémico e social, fincado na ideia de soberania nacional — o
nacionalismo, portanto; e, também, comprometimento com as demandas necessarias para que
se diminuissem os efeitos perversos das contradi¢cbes do Capitalismo — preocupacéo que se
traduzia na bandeira do reformismo. Ambos 0s motes tém como alvo a classe trabalhadora: as
reservas de mercado, a protecdo de recursos humanos e a exploracdo autdctone de recursos
naturais criariam mais vagas de trabalho; a regulacdo do Capitalismo de modo a fazé-lo mais
equitativo, mitigando-se os contrastes sociais pela valorizagdo do trabalhador tanto pela via da
melhora salarial e das condi¢bes de trabalho, como criando-se uma rede de protecédo social

capaz de prové-lo dos artigos de maior necessidade.

Os dois apelos, ao menos num primeiro momento, enquadram-se no conceito de racio-
propaganda, pois buscam cooptar adeptos a partir de argumentos racionais, que seduzem pela
exequibilidade de sua aplicacdo. Intermitentemente, ele investe na senso-propaganda ao
resgatar o martirio de Vargas, realgando sua condicdo de afilhado deste, com todos os
sentidos e sentimentos que tal relagdo conotava. Nesse segundo caso, o discurso ndo carrega
beneficios palpéveis ou diretos, mas excita a emotividade da massa, desencadeia sentimentos

de 6dio, piedade, revolta etc®".

31 Goulart recorria a outras “entidades” investidas de forte apelo simbélico sobretudo para rebater acusacdes de
gue comungava com o0 comunismo: durante a crise da rendincia de Janio Quadros, quando Jango retorna ao pais
depois de visita aos paises da Asia, em meio ao suspense gerado pelo impasse acerca de sua situacio de legitimo
detentor do direito de assumir a Presidéncia da Republica, no desembarque em Porto Alegre, sob os holofotes de
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O clamor ao simbolo Vargas acontecia sempre nos momentos traumaticos. Interessam-
nos, porém, aqueles que tiveram grande cobertura na imprensa: ainda na Franca, de onde
sinalizava aceitar alternativas conciliatérias para poder assumir o cargo de presidente deixado
vago pela renuncia de Janio, “Jango muda de tom antes de partir para o Brasil. Evoca o
martirio de Vargas (VILLA, 2004, p. 49); ja perto de ser deposto, quando regulamentou a
polémica lei de remessa de lucros, discursou evocando Vargas: “os meus acusadores sdo os
mesmos que ja tramaram o golpe contra a posse do saudoso e grande presidente Vargas”
(VILLA, 2004, p. 154); Na recepcdo ao presidente argentino Arturo Fondizi, também quando
sofria uma saraivada de criticas e, sob os olhares da midia, disse que prosseguiria a luta de
Getulio Vargas: “Nada mais quero sendo governar em beneficio do povo. Estive, estou e
estarei sempre em contato com ele” (VILLA, 2004, 64 — 65).

No dia primeiro de abril de 1964, um dia depois de os militares iniciarem suas
manobras para assumirem o controle do pais, Jango difunde um manifesto de repadio, no qual
relembra todos os seus esfor¢os pela melhoria das condi¢bes de vida da populagdo mais
necessitada, tais como aprovacdo das “Reformas de Base”, os aumentos salariais para
diminuir os efeitos negativos da inflacdo, os beneficios concedidos a classe trabalhadora. Cita
o clima de panico criado em torno do termo “comunismo” pela campanha diversionista, cuja
finalidade Unica, no seu entender, consistia em conservar intactos os privilégios de classe que

relegavam milhdes a miséria. No final, recorre ao simbolo Vargas.

Tais medidas, e tudo o mais consubstanciado na politica autenticamente
popular, decorrente da minha fidelidade ao diario de Vargas e aos
compromissos de meu passado, em lutas nacionalistas [...] Mistificam com a
supervalorizagdo do perigo comunista, como se ndo féssemos uma
democracia plantada irremovivelmente no coracdo de nossa gente (GOMES;
FERREIRA, 2007, p. 221).

Nitidamente acuado, tentou estabelecer um paralelo entre a armacdo que acabara de
vitimar o seu mandato, e as dificuldades que os mesmos caluniadores outrora haviam imposto
a Vargas, levando-o a atentar contra a propria. Compara-se a ele, diz-se continuador de sua
obra e ideias. E, com isso tenta drenar, para 0s adversarios — repetindo as campanhas de 1954
e 55 —, 0 ddio da populacdo comovida pela lembranga do sacrificio que o suicidio representou,

para, quem sabe, fazé-la sair novamente as ruas e intimidar os conspiradores. Dava sua

6rgdos de comunicacdo do mundo inteiro “cercado pelos repdrteres e indagado se era comunista desabotoou a
camisa e mostrou uma medalha da Virgem Maria que levava no pescogo” (VILLA, p. 49).
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derradeira cartada para tentar reverter o quadro. Pode-se interpreta-la recorrendo ao que
Tchakhotine chamava de simbolo: “um truque para criar o sentimento de solidariedade e, ao
mesmo tempo, explorar a excitagao das massas” (TCHAKHOTINE, 1967, p. 259).

Em pronunciamento que proferiria em 1957, quando exercia o mandato de vice-
presidente no governo JK — que vivia as voltas com denuncias de improbidade administrativa,
criticas em relacdo as opc¢des macroeconémicas e com acusagles de infiltracdo de elementos
subversivos —, por ensejo do encerramento da convencdo nacional do PTB, relembra, e de
forma até inflamada, o sacrificio de Vargas. Também se constata, no excerto, um forte
clamor ao nacionalismo e a reafirmacdo de seu convénio com a classe trabalhadora. A rigor,
nota-se uma combinago de racio e senso-propaganda. E interessante anotar, entretanto, que a
escolha de certas palavras e 0 modo de encadeé-las introjetam dramaticidade ao discurso.
Portanto, mesmo os apelos que deveriam falar mais a razdo, vém embalados de forma tal que

acabam por estimular impulsos mais irracionais.

Porgue lutei pelo salario minimo. Porque sempre estive ao lado da Petrobras.
Porque defendi a sindicalizacdo dos trabalhadores rurais. Porque ndo era
golpista. Porque ndo sou entreguista. Enfim, fui atacado, injuriado,
combatido, apenas porque tenho sido invariavelmente fiel & minha
consciéncia.

[...] Como Getilio Vargas, continuaremos lutando contra a espoliagdo do
Brasil, sem nos deixar abater pelos 6dios, pelas infamias e pelas calunias. [...]

O nacionalismo do Partido Trabalhista Brasileiro ndo ¢ um rétulo. E antes um
nacionalismo organico, objetivo, pragmatico e com raizes na realidade e nos
imperativos do nosso desenvolvimento social e econdmico. Atingimos um
nivel de progresso material e de maturidade politica incompativel com tutelas
odientas e privilégios injustos. Nada pode prevalecer sobre nossa soberania e
segurancga. Nao somos isolacionistas, ndo receamos a cooperacao da técnica e
dos capitais estrangeiros, mas repelimos a alienacdo de nossas riquezas.
Temos de resguardar a todo custo nossas industrias basicas e impedir que
acordos desfavoraveis comprometam a nossa propria soberania (GOMES;
FERREIRA, 2007, p. 75-76).

O seu primeiro mandato como vice-presidente, conforme vimos, foi atribulado. Uma
das marcas, dessa fase, foi 0 posicionamento raivoso da oposi¢do, que 0 contestava sem
trégua. A exemplo do que fazia, quando era ministro do trabalho, em que insuflava, por todos
0s meios, 0 movimento sindical em busca de algum escoramento que contrabalanceasse sua
falta de apoio na arena politica, como segundo homem do executivo continuava abrindo
espacos e incentivando movimentos reivindicatorios com o mesmo fito. No entanto, o degrau

que ocupava na hierarquia funcional do Estado, imbuia suas declaragdes de um peso muito
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maior. O que outrora funcionava como incentivo, poderia, agora, ser interpretado como
anuéncia, considerando-se as prerrogativas e a autoridade de que gozava o0 vice-presidente.
Goulart, na verdade, comeca a preparar o terreno para engatilhar o mote das “reformas”. Em
trecho de pronunciamento, abaixo reproduzido proferido em 1959 por ocasido de uma greve
em S&o Paulo, leva as dltimas consequéncias a jogada populista de promover a ascensdo das
massas. Vé-se um esforco de se transmutar simpatia e apoio em cumplicidade. Jango, mesmo

fazendo parte das fileiras do governo, ap6ia uma manifestacdo que pressiona a ctpula de JK.

Defender os direitos das classes trabalhadoras e os seus anseios legitimos é
norma da qual jamais nos afastaremos. O PTB ndo pode considerar
subversivos nem ilegais movimentos pacificos do povo contra o alto custo de
vida que vem angustiando as classes menos favorecidas, pois estariamos
negando a prépria Democracia.

[...] O povo esta financiando, com o seu sacrificio, o desenvolvimento
econdmico. Esse povo pode e sabe suportar privacfes para que o Pais se
mantenha independente e se desenvolva, mas é necessario que esse sacrificio
ndo recaia apenas sobre os menos afortunados, mas sobre todas as classes,
proporcionalmente, e que ao mesmo tempo se adotem medidas de reforma
social tendentes a impedir que uma pequena minoria, nadando em luxo e na
ostentagdo, continue afrontando as privaces e a miséria de milhares e
milhares de brasileiros (BANDEIRA, 1978, p. 36-37).

O tema das “reformas” ja vinha se fazendo presente, mas de maneira esporadica.
Conforme Juscelino vai perdendo popularidade, maior a frequéncia com que Jango insistia na
necessidade de reformulacdo das estruturas politicas, sociais e econémicas. A deterioracdo da
economia torna as agendas de PTB e PSD cada vez mais dissonantes. Goulart, entdo,
apresenta no Congresso Nacional um programa contendo uma série de emendas
constitucionais que beneficiavam as camadas populares. “E Goulart anunciou-0, (...),
indicando a inevitabilidade de mudangas constitucionais, para possibilitar sua execucéo.
Tomou-0 como centro de toda sua pregacgéo e, batendo-se por ele, reelegeu-se Vice-Presidente
da Reptblica, em 1960” (BANDEIRA, 1978, p. 42).

Daquele momento em diante, as chamadas “Reformas de Base” seriam o “carro-chefe”
das suas iniciativas comunicacionais-propagandisticas. A maneira pela qual se convencionou
chamaé-las consiste na tatica descrita por Domenach (163, p. 54), como “Lei de simplificagdo
e do inimigo tnico” (DOMENACH, 1963, p. 54) —, em que os esforgos se concentram em
condensar doutrinas complexas — no caso, condensar uma série de propostas de mudancas
constitucionais — em expressdes ou mesmo palavras simplificadas que possuam poder de

representacdo e permitam uma rapida compreensao e assimilacdo por parte do publico. A
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essa tatica, deve-se somar a ja aludida anteriormente “Lei de orquestragdo”, sempre presente
nas empreitadas propagandisticas. Por hora, ambas configuram-se como os dois instrumentos
por meio dos quais Jango abordara a audiéncia. O mote das reformas, também por hora,
continua alinhando-se ao conceito de “racio-propaganda”, uma vez que sinaliza no sentido de
suscitar a chance de as classes populares verem reivindicagdes seculares atendidas.

Na virada da década, essa diretriz ja se mostrava como consensual em todo o PTB. As
reformas seriam o cartdo de apresentacdo do partido, a prova legitimadora das suas opgdes
ideologicas e um reflexo do seu compromisso com a classe social, com a qual vinha se

conveniando. Havia a preocupacgédo de anunciar aos quatro ventos a referida diretriz.

Por volta de 1961, excitado pela emergéncia das massas € pelas impetuosas
necessidades de mudanca social, todo o PTB ja procurava estabelecer uma
identidade ideoldgica, adquirir contornos doutrindrios e programaticos. A
bancada na Camara Federal escolheu para sua lideranca um dos mais ativos
integrantes do grupo compacto, o deputado Almino Afonso, enquanto
Goulart e outros dirigentes do Partido projetavam a realizacdo de um
Congresso Trabalhista, tendo “como objetivo primacial a tomada de
consciéncia da opinido puablica quanto a existéncia de uma doutrina politico-
trabalhista”. [...] “a posi¢do fundamental do Partido é a de um instrumento de
reforma, de mudanga, de superacdo da estrutura social brasileira (grifo
nosso). N&o quer o PTB apenas corrigir a estrutura social existente. Quer
muda-la para coisa melhor, favoravel a incorporacédo do povo brasileiro, a
niveis de educagdo, produtividade e consumo tdo superiores que sdo, pro isso
mesmo, diferentes em qualidade e finalidade dos atuais. Por isto, 0 PTB deve
afirmar-se como um partido de esquerda, um partido de massa, como um
partido que se dispbe a liderar a transformagdo da estrutura social brasileira
por métodos democraticos, até onde for indispensavel ao bem-estar do povo
(BANDEIRA, 1978, p. 40-41).

Dividindo o poder com um primeiro-ministro, envida campanha pelo retorno do
Presidencialismo. Condiciona o avango no programa das “Reformas de Base” ao
encerramento daquilo que tentava fazer crer ser o principal obstaculo a sua adog&o, o sistema
parlamentarista. Portanto, tenta evidenciar a incompatibilidade desse modelo com o que se
requer para a implementacdo de um projeto com as proporces e complexidades que as
“reformas” trazem no seu bojo. Assim, nas entrelinhas, a mensagem ¢ a de que a imposi¢ao
do regime parlamentarista havia sido uma artimanha por parte dos inimigos do povo para
impedir que o entdo legitimo detentor do direito de assumir a Presidéncia exercesse todos 0s
poderes inerentes ao cargo. Sem poder gozar de todas as prerrogativas presidenciais, como

sua retorica bem frisava, suas tentativas em tirar as reformas do papel seriam em véo.
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Peregrinou por todos 0s espagos institucionais a que tinha direito. Discursou, no dia 1°
de maio de 1962, para os funcionarios da Companhia Siderurgica Nacional. Nessa
oportunidade, defende de modo imperioso intervengdes que diminuam o abismo entre ricos e
pobres. Adverte serem as “reformas” a melhor alternativa para impedir que a situagdo saia de
controle e se desdobre a ponto de gerar uma insurreicdo. O teor do discurso, e seu tom de
“aviso”, parece mais dirigido a classe média e elite do que aos trabalhadores. Porém, na
verdade — embora a repercussdo, na midia, providencie o contato com as camadas superiores
da populacdo —, da& prosseguimento a estratégia em curso que se traduz no incentivo ou
encorajamento da classe trabalhadora para dela extrair sentimentos de cumplicidade. Neste
contexto, o objetivo imediato era obter apoio para acabar com o Parlamentarismo, pois, como
ja foi aqui aduzido, Jango o colocava como entrave no caminho para as reformas. Villa (2004,

p. 74) faz andlises e cita, textualmente, algumas passagens do discurso de Goulart:

Acenava o presidente com a necessidade de aprovacao das reformas de base e
com uma Assembléia Constituinte, o que fazia seus opositores recordarem a
campanha queremista de 1945. O quadro ficou mais turvo quando Jango
falou sobre o futuro:*“Ou marchamos para uma democracia social mais justa,
que possibilite melhor distribuicdo de riquezas, ou entdo, amanha, muitos dos
que hoje me atacam terdo de chorar a estupidez de ndo terem também lutado
em defesa das grandes aspira¢es populares”. Entre quatro paredes era mais
direto: “Poderia levantar o povo da noite para o dia para exigir o fechamento
do Congresso (VILLA, 2004, p. 74).

Em discurso que realizaria, em julho de 1962, para comemorar um ano da sua posse
como presidente, divisa-se a relevancia que a luta pelo restabelecimento do Presidencialismo
ganharia na sua retérica. Faz alusdo a convocacdo de plebiscito. Urdia-o ao tema das reformas
com vistas a estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre ambos: sem Presidencialismo,

sem reformas.

Foi exatamente a experiéncia de um ano de instabilidade politica, de
intranquilidade e, por isto mesmo, de falta de planejamento e de solucdes
para os graves problemas que afligem e angustiam o povo que veio fortalecer
no espirito de toda a Nacgdo a necessidade de uma reformulacdo a base
democratica de consulta ao povo de onde, por forca da Constituicdo, devem
emanar todo o poder e especialmente as grandes decisfes. (BANDEIRA,
1978, 62).

Concomitantemente a popularizacdo das “Reformas de Base” que, como vimos,
consiste numa expressdo simplificada que condensa todo um programa complexo de

mudancas constitucionais, Goulart passa a incluir no seu discurso um dos topicos que mais
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despertam “paixdes”: a Reforma Agraria. Desde que foi ministro do Trabalho, esteve as voltas
com questdes ligadas aos trabalhadores rurais. Tratava, agora, de aproveitar a crise que se
instalara na matriz agraria brasileira. Em varias regides do pais, o campesinato manifestava
hostilidade no que concerne a continuidade do latifindio; dava mostras, também, de que nao
mais se submeteria a autoridade do “coronel”. A ofensiva camponesa solapava as bases das
quais a chamada oligarquia rural retirava sua forca, ameacava subtrair-lhe a fonte de onde

buscava a legitimidade para reivindicar sua parcela de poder.

Todos esses processos se aceleraram no inicio dos anos 1960, durante o
governo Jodo Goulart. As lutas no campo se intensificaram, com ocupagdes
de terra em varios estados, e greves e manifestacdes camponesas nas grandes
cidades. A reforma agraria se firmou definitivamente como tema
incontorndvel, mantendo-se constantemente na ordem do dia, ocupando as
secBes de maior destaque dos jornais, desde os grandes aos pequenos,
tornando-se um dos principais eixos do debate e das disputas politicas
nacionais, gerando proposicGes e tomadas de posicdo. Para além do
campesinato, impunham-na ao debate publico organizagdes de trabalhadores
urbanos, intelectuais, partidos politicos como o PTB, ao qual pertencia o
presidente (GRYNSZPAN, 2006, p. 62).

No ambito do jogo politico, os intentos de Jango eram bastante claros: ao diversificar
seu publico alvo, abarcando demandas da populacdo que povoava a zona rural, tentava
ampliar sua influéncia até um nicho que ele e seu partido nunca haviam adentrado. Os
eleitores do campo viviam, ha tempos, sob as asas do PSD — o partido das oligarquias rurais.
Se conseguisse trazé-los para seu lado, Jango unificaria os dois poélos da fracdo mais
significativa da piramide social que juntos perfazem a quase totalidade do contingente
populacional. Conjugando o voto das populagfes carentes do campo com as da cidade, o
petebista aumentaria seu cacife para barganhar apoio na arena politico-institucional,
inverteria, para dizer o minimo, os termos de sua alianca com o PSD e, em termos de
potencial eleitoral, teria condi¢cdes de fazer de si e de seu partido, 0 mais sufragado dentre

todos. Tais beneficios explicam a incurséo de Goulart para além dos eixos urbanos.

Desde o inicio, portanto, as a¢fes do governo pesaram para a consolidacdo da
idéia de que o desenvolvimento nacional passava necessariamente pela
resolucdo da questdo agraria, e para o reconhecimento do campesinato como
um novo ator politico (GRYNSZPAN, 2006, p. 63).
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Sob o ponto de vista propagandistico, a diversificacdo do apelo, anexando ao
repertorio mais geral das “reformas” um dos seus elementos constitutivos — a Reforma
Agréria —, permite entrever a preocupacao em garantir a sintonia maxima com um tipo de
publico que possuia um estilo de vida diverso em relacdo ao praticada na cidade grande, com
sonhos, aspiracbes, perspectivas e léxico, igualmente diferenciados. A utilizacdo de um
mesmo apelo discursivo se ignorando as especificidades do modo de vida rural, poderia gerar
o fenbmeno da dissonancia cognitiva nesse referido publico e assim tornar indcuas as
investidas propagandisticas. Portanto percebeu-se que havia necessidade de se fazer ajustes na
estratégia comunicacional. O tema das “reformas” prosseguia, mas ganhava feicdes mais
palataveis aos olhos do campesinato, quando Jango lhes falava. Trata-se de um estratagema
bastante comum e previsto na ja mencionada “Lei de Orquestracdo”. Ensina Domenach (1963,
p. 62) que se deve usar um matiz especial de mensagem, conforme as caracteristicas dos
destinatérios. Jango passou, entdo, a despender bastante atencdo com o0s acontecimentos
relacionados ao tema e vocacionados a ganhar grande projecao.

Um evento de efeito simbolico significativo foi, em novembro de 1961,
poucos meses apds a posse de Jodo Goulart e ainda na vigéncia do
parlamentarismo, a presenca do presidente, assim como a de seu primeiro-
ministro, Tancredo Neves, e a do governador de Minas Gerais, Magalhées
Pinto, no | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas,
realizado em Belo Horizonte. O Congresso Camponés de Belo Horizonte,
como ficou conhecido, foi um marco importante na afirmacdo do
campesinato e da percep¢do publica de seus problemas e de suas
reivindicacBes. A presenca do presidente e demais autoridades contribuiu
sem ddvida para isso, dando projecdo e impacto ao encontro. [...] Jodo
Goulart, em seu discurso, enfatizou a necessidade urgente de uma ampla
reforma agraria no pais (GRYNSZPAN, 2006, p. 63).

N&o obstante o teor da pregacdo se dirija aos habitantes do campo, a questdo, com 0
passar do tempo, entra na berlinda e, assim como ja acontecia nos circulos mais
intelectualizados e ou engajados politicamente, vai conquistando a opinido publica em geral.
Grynszpan (2006, p. 62) nos revela pesquisa de opinido realizada, em 1964, que aponta
justamente para 0 movimento crescente de tomada de consciéncia do eleitor em relagdo a
relevancia de se promover a Reforma Agraria. Tal conscientizagdo é reveladora tanto da
eficacia da campanha janguista em difundir a discussdo — portanto, indice da relagio dialética
entre comunicagdo e contexto historico —, quanto do recrudescimento da polarizacdo

ideoldgica. As elites, a classe média, enfim, toda a ala conservadora da sociedade,
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acompanhava com apreensdo todos esses lances. E, quanto mais fustigada, tomava por seu
turno as medidas consideradas cabiveis para garantir a integridade de ao menos uma parte do

status quo, ou seja, o respeito a propriedade privada.

A legitimidade do tema expressava-se por um forte apoio da populacéo,
como evidenciavam pesquisas realizadas em marco de 1964. Segundo elas,
72% dos eleitores das principais capitais, como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza e Curitiba,
consideravam necessaria a reforma agraria (GRYNSZPAN, 2006, p. 62).

Com efeito, a pesquisa acima é o ponto culminante de um processo de conscientizagdo
que teve como “sequela” o desencadeamento de um outro processo paralelo de
desestabilizacdo contundente do governo Goulart e do proprio regime democratico.
Sensibilizou o publico assim como guindou o 6dio da oposicao que fechou todos os caminhos
e alternativas politico-institucionais, cujo transito se fazia indispensavel para que o governo
viabilizasse suas pretensdes. Em meados de 1963, em termos praticos, Jango ndo possuia
nenhuma sustentacdo no Congresso Nacional, nem sequer boa vontade dos parlamentares para

abrir rodada de negociagdes.

O presidente comegou entdo a abandonar suas tentativas de negociagéo,
aproximando-se das organizacGes que, ao longo do tempo, mais abertamente
0 sustentaram: o movimento sindical e as esquerdas radicais. (...) Optando
pela luta extraparlamentar e pela “agdo direta”, a estratégia escolhida era a da
mobilizacdo popular via comicios, manifestacbes, passeatas e greves.
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 145).

O abandono da arena politico-institucional provoca uma guinada radical na natureza
da propaganda que Jango empregava. Se a énfase persuasiva recaia, predominantemente, para
a contemplacdo de questdes que giravam em torno da melhoria concreta das condi¢des de
vida dos menos privilegiados e da exequibilidade de sua implantagdo, via mudanca
constitucional, sem o apoio imprescindivel do poder legislativo para leva-las a termo, perdia
0 seu vinculo com a realidade e, portanto, o seu diferencial. O mote das “reformas” continua
sendo o principal chamariz, mas ndo mais pode ser enquadrado no conceito de “racio-
propaganda”, pois como ja chamamos a atencdo no topico reservado aos acontecimentos
historicos, havia perdido materialidade, perdera sua dimensao de acéo politica concreta. O que

se observa € uma curiosa transmutacgéo de “racio-propaganda” em “senso-propaganda”. Como
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se verd, a grandiloquéncia sera o critério a ser aplicado na escolha das palavras e da atmosfera
em que as mesmas deverao ser proferidas.

Agrega-se ao rol de procedimentos, nesse momento, a tatica prescrita por Domenach
(1963, p. 72) como “Lei da Unanimidade ¢ Contagio”: “para atrair o assentimento, para criar
a impresséo de unanimidade e dela servir-se, os partidos recorrem a manifestacoes e desfiles
de massa”. Trata-se do recurso mais compativel com as caracteristicas da “senso-
propaganda”. Pirotecnia, palavras de ordem ditas de forma exaltada, recorréncia a simbolos e
mitos que ativam os brios, reunido de grandes contingentes de pessoas, sdo todos ingredientes
que conjugados resultam no grande caldo persuasivo com o qual se pretende pastorear o
discernimento dos individuos seja para qual for a direg&o.

Goulart sempre foi simpatico a realizacdo de comicios para difundir suas ideias e
exibir a seus adversarios sua facilidade em reunir multiddes o que, acreditava, funcionava
como comprovacdo da sua popularidade. Seus apoiadores e partidarios ja haviam dado a
largada a execucdo desse formato propagandistico, antes mesmo de o presidente dele se
apropriar definitivamente e eleva-lo a condicdo de estratégia principal de comunicacdo com

os receptores. E o que revela Osvaldo Lima Filho® em depoimento:

No inicio do ano de 1963, um grupo de deputados resolveu formar uma frente
moderada que defendesse as reformas com espirito de legalidade
democratica. Em entendimentos com o presidente Jodo Goulart, que sempre
defendeu que elas deveriam ser graduais e feitas dentro da legalidade, nés
realizamos diversos comicios de propaganda, dentro do quadro legal, sem
quebra da legalidade democréatica. Esse grupo moderado comegou a fazer
comicios em Minas Gerais, no Espirito Santo e em diversos estados, quando
houve a crise que levou a saida do ministro da Fazenda, San Tiago Dantas
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 89).

O envolvimento de Jango com o agendamento de um “calendario” de comicios ocorre
na virada de ano de 1963 para 1964. Com a perda do apoio no Congresso Nacional restava-lhe
impressionar o eleitorado. Reitera suas pretensdes de encaminhar ao legislativo as “reformas”.
O ndmero de pessoas presentes e a comogdo precipitada seriam a evidéncia do prestigio
pessoal de Goulart e da simpatia que sua luta por operar mudangas na Constituicdo vinha
despertando. Villa (2004, p. 158) faz comentario preciso acerca dos objetivos da campanha

propagandistica e do ensejo que marcaria seu desencadeamento:

%2 Osvaldo Lima Filho foi deputado federal por diversas vezes e ministro da Agricultura do governo Goulart
entre 1962 e 1963. O trecho citado faz parte da entrevista concedida a Aspasia Alcantara Camargo, Dulce
Chaves Pandolfi e Eduardo Raposo no dia 15/04/1978 (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 267).
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manter a ofensiva politica antes da reabertura do Congresso (em recesso de
férias), Jango planejou a propagagdo de uma série de medidas consideradas
populares. Para dar maior repercussdo, decidiu pela organizacdo de grandes
comicios (VILLA, 2004, p. 158).

Imediatamente, a oposi¢do denuncia serem as atitudes de Jango manobras preliminares
para desfechar um golpe de Estado. Bandeira (1978, p. 162) reflete acerca das interpretagdes
geradas pela atitude de Jango em enviar ao Congresso as “Reformas de Base” e pelo modo
por ele encontrado para pressionar pela aprovacdo das mesmas, a saber, a pressao proveniente
da estratégia propagandistica dos comicios. Revela, ainda, detalhes do alcance da estratégia
dos comicios bem como dos motes a serem trabalhados pelos organizadores e oradores.

... Goulart ndo se dispunha a romper ele préprio a legalidade. Apenas
admitira chegar aos extremos de suas fronteiras, com a decretacdo de
medidas nacionalistas e populares, e compelir o Congresso, mediante a
pressdo das massas, a mudar alguns artigos da Constituicao, concedendo-lhe
poderes legislativos e possibilitando-lhe executar as reformas, sobretudo a da
propriedade rural, que seriam referendadas em plebiscitos. Com esse &nimo -
ndo o de desfechar um putsch — determinou a elaboracdo da Mensagem que
enviara ao Congresso, por ocasido da abertura da sessdo legislativa de 1964, e
convocou um comicio, apoiado pelos sindicatos, para o dia 13 de margo, no
Rio de Janeiro. Outros se realizariam nas cidades de Porto Alegre, Recife,
Belo Horizonte e S&o Paulo, onde a campanha pelas reformas de base
culminariam, com uma concentracdo de 1 milhdo de trabalhadores |,
comemorando a data de 1° de Maio. E, se caisse, cairia de pé, na batalha
pelas reformas de base. (BANDEIRA, 1978, p. 162).

Goulart marca presenca no pulpito j& em novembro de 1963. O assunto do seu
discurso é a Reforma Agréria. Reitera a importancia de o Estado se antecipar a revolucéo e
controlar o processo de redistribuicdo de terras. Suas palavras cumprem a dupla fungdo de
encorajar os lavradores a aumentarem os brados de suas reivindicagdes e admoestar a elite de
que esta deve olhar com atencdo para o problema e buscar resolvé-lo dentro dos limites legais
antes que a situacdo saia do controle. Bandeira (1978, p. 148) comenta e cita trecho do

discurso de Jango retirado do jornal “Diério de Noticias” de oito de novembro de 1963.

Desde novembro, empenhado em reconquistar a popularidade, intensificara a
campanha pela reforma agraria. “Um pais com 3 milhdes de proprietarios e
quase 6 milhdes de posseiros tem que realizar sua reforma agraria, antes que
a terra seja conquistada contra a vontade dos que a possuem” — disse a 2000
camponeses, que cultivavam o cinturdo verde de Brasilia.
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No més seguinte, novamente discursando para trabalhadores rurais, volta a carga pelas
“reformas”, mas se refere a elas de maneira generalizada, sem tocar, como no comicio
anterior, no tépico Reforma Agréaria. Trata-se de uma retorica dubia, na medida em que fala
de “um caminho de reformas”, simultaneamente, a imposi¢do de “trincheiras, lutas e
sacrificios” para sua consecucdo. Expressdes bastante sugestivas aos ouvidos de quem o
rotulava de esquerdista golpista. Bandeira (1978, p. 156) comenta e registra parte do discurso

de Jango que retirou do jornal “Diario de Noticias” de quinze de dezembro de 1963.

Ele sabia, como salientou a milhares de lavradores concentrados em ltaguai
(Estado do Rio de Janeiro), que “as grandes reformas ndo se conquistam
através de uma caminhada macia” e que “a estrada a ser percorrida ¢ ardua e
as reformas nos custardo trabalho, lutas e — quem sabe! — o sacrificio
daqueles que, nas primeiras trincheiras, se lancaram na grande batalha pela
transformagdo de estruturas que ndo mais atendem aos reclamos do nosso
desenvolvimento (BANDEIRA, 1978, p. 156).

Na melhor tradicdo da “Lei de orquestracdo”, em mar¢o de 1964, a guisa de uma
turné, leva as Gltimas consequéncias sua “cruzada” para difundir as “reformas” e granjear
apoio: sua agenda prevé encontros praticamente didrios com categorias profissionais que
julgava relevantes. E interessante notar a adaptacio do discurso as peculiaridades dos
espectadores. Como pondera Villa (2004, p. 167), o argumento das “reformas” aparece
sempre “embrulhado” por anseios € pleitos concernentes ao microuniverso de cada um deles.
Soma-se a utilizacdo, nas explanacdes, de jargdes do léxico de cada um dos ramos de

atividade com os quais Jango conferenciava.

No dia 09 de marco, foi a UFRJ e discursou sobre a reforma universitaria. O
PCB, seu aliado do momento tinha forte penetracdo, o que rendeu simpatia as
teses do presidente. No dia seguinte foi a Escola Superior de Guerra e fez um
pronunciamento simpatico aos ouvidos dos militares utilizando-se de
conceitos usuais naquela instituicdo. No dia 11, o presidente esteve no
Arsenal da Marinha e discursou aos operéarios ap6s ter assinado decreto de
equiparacdo salarial que aumentou a remuneracao salarial dos operarios que
14 trabalhavam (VILLA, 2004, p. 167).

O famoso comicio das reformas, realizado no dia 13 de margo, foi 0 &pice, 0
fechamento com chave de ouro dessa grande cartada propagandistica. Segundo Villa (2004,

p.167), o “comicio do dia 13 de marco, serviria para consagrar a lideranca de Jango que,
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monopolizando as bandeiras das reformas, se transformaria no Unico vencedor do embate
contra a direita”.

Em depoimento, Hércules Correia fornece detalhes acerca da organizacéo, objetivos e
proporcoes do evento. Depreende-se que havia a intencao de se aglutinar toda a esquerda num
unico bloco fechado. Com todas as vozes que apoiavam as reformas convergindo, a impressdo
de unanimidade aumentaria, exponencialmente, a poténcia do apelo propagandistico. O efeito
projetado resumia-se em renovar o engajamento daqueles que comungavam com o ideario de

Goulart, e arrefecer a grita das forcas da reacao.

Foi quando marcamos um comicio, perto do 13 de mar¢o. Quem é que ia
fazer esse comicio? Ele ndo devia ser s6 de responsabilidade partidéaria,
porque vocé tinha o movimento sindical e o CGT. Ai o (José Gomes)
Talarico ficou responsavel pelo PTB e eu pelo PCB. Porque eu pegava as
duas coisas: 0 CGT e o PCB. Entéo, o 13 de margo queria fazer uma presséo,
principalmente sobre a elite de Sdo Paulo , e, claro, uma pressdo que
refletisse no Parlamento (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 223-224).

Procurou-se colocar em pratica aquilo que Domenach (1967, p. 85) qualificou como
esforco por “fazer predominar seu clima de for¢a”. Numa disputa como a que desenrolava,
marcada pela forte polarizacdo de opinibes, a quantidade, dimensdo, repeticdo dos esforcos
propagandisticos devem predominar sobre os do adversario. O impacto simbdlico de tal
primazia pode criar uma aura de vitéria iminente. Parecia ser essa a diretriz norteadora da
elaboracdo da manifestacdo. Para além do espaco fisico, onde se desenvolveriam as atividades
programadas, que tinha capacidade de abrigar centenas de milhares, tomou-se todos 0s
cuidados para facilitar — e otimizar — a irradiacdo, pela acdo dos meios de comunicacao de
massa, dos discursos de cada autoridade participante, do “ruido” da ovag¢do da multidao em
defesa das “reformas”. Portanto, como nos conta Hércules Correia, o “Comicio das
Reformas” transcendia o alcance que costuma se creditar a manifestagdes dessa natureza. O

fendmeno massivo da Central do Brasil foi planejado para se tornar um espetaculo midiatico.

A preparagdo do comicio foi uma das coisas mais entusiasmadas do mundo.
Durante um més, nés vivemos em funcédo do 13 de margo. Formou-se a maior
rede de transmissdo do Brasil. Eu tinha uma sala na Camara e ela ficou cheia
de telegramas, cartas, s pedindo para ligar o sistema de som nacional nos
auto-falantes. Eu nunca vi tanta cobertura ligada a Agencia Nacional. Porque,
naquela época, era necessario pedir autorizagdo uma a uma. Eu tive que
encaminhar todas. Arrumei um grupo grande de estafetas, funcionarios da
Céamara, s para fazer isso (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 223-224).
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O que se viu naquela sexta-feira 13, enquadra-se no fendbmeno que Domenach (1963,
p. 76) chamou de fascinacdo pelo efeito causado por projetores de luz e tochas que

“contribuem para criar um clima de religiosidade, onde os mitos flutuam”.

Trabalhadores da Petrobras, uniformizados, foram até o local do comicio em
fila indiana, cada um levando uma latinha de petroleo inflamada. [...] O
comicio teve a presenca de bandas para entreter o pablico (VILLA, 2004, p.
174) [...].

Quando Jango pisou no palanque, os quatro poderosos holofotes instalados
pelo Exeército no alto dos edificios iluminaram a sua figura: foi uma apoteose,
a maior que recebeu, aos gritos de “Jango, Jango!” e¢ “Manda brasa,
presidente!” No final do comicio, caiu uma chuva de panfletos onde se lia:
Jango 65 (VILLA, 2004, p. 177-178).

Todos os elementos do repertério propagandistico “janguista” sdo retratados, no seu
discurso, quando toma a palavra. As reformas — dentro das quais esta diluido o
“nacionalismo” — e a disposi¢éo reformista, séo reiteradas, seguidamente, para tentar esvaziar
as acusacOes de que perpetraria um golpe. Interessante notar, no trecho do discurso abaixo
reproduzido, o afago as Forcas Armadas. Com sutileza, tenta lembra-las de seu dever em zelar
pela manutencdo da legalidade. Trata-se de um claro indicio de sua percepcdo de que as
conspiracdes eclodiriam a qualquer momento. Como de praxe, em situagfes-limite, evocava a
imagem e o legado de Vargas.

No paragrafo final, abaixo arrolado, Jango esboca as varias facetas atinentes ao tema
das “reformas”, bem como o alcance das mesmas em termos de beneficio a sociedade. Aquela
altura dos acontecimentos, a implementacdo de todas as mudancas sugeridas era quimérica.
Por serem inexequiveis, elas se converteram numa daquelas idealizagBes s6 possiveis na
esfera etérea dos sonhos que costumam acalentar o0s desejos e esperangas por uma vida, um
pais, perfeitos.

Incorreu no que Tchakhotine (1967, p. 278) chamou de mito, no caso, 0 mito de um
pais acolhedor e justo, que possibilite uma existéncia em que todos tenham igualdade de
oportunidades, vivam sem privacdes e dificuldades. Algo bastante comum na senso-
propaganda e que aparece com bastante frequéncia nas estratégias de propaganda politica.

Presta-se a adocicar uma “vida cheia de dificuldades, de sofrimentos, de desilusdes, de
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inquietudes. Em suma, (o individuo) esta privado de alegria e por essa razdo, entregue ao
dominio dos mitos” Tchakhotine (1967, p. 278).

Espero que os senhores congressistas, em seu patriotismo, compreendam o
sentido social da acdo governamental, que tem por finalidade acelerar o
progresso deste pais e assegurar aos brasileiros melhores condicdes de vida e
trabalho, pelo caminho da paz e do entendimento, isto é, pelo caminho
reformista. (...)

Ao anunciar, a frente do povo reunido em praga publica, o decreto de
encampacdo de todos as refinarias de petroleo particulares, desejo prestar
homenagem de respeito aquele que sempre esteve presente nos sentimentos
do nosso povo, o grande e imortal Presidente Getdlio Vargas. (...)

Nenhuma for¢a sera capaz de impedir que o governo continue a assegurar
absoluta liberdade ao povo brasileiro. E, para isto, podemos declarar, com
orgulho, que contamos com a compreensdo e patriotismo das bravas e
gloriosas Forcas Armadas da Nagdo.

Hoje, com o alto testemunho da Nagdo e com a solidariedade do povo,
reunido na praga que s6 ao povo pertence, 0 governo, que é também o povo e
que também s6 ao povo pertence, reafirma os seus propoésitos inabalaveis de
lutar com todas as suas forcas pela reforma da sociedade brasileira. N&o
apenas pela reforma agraria, mas pela reforma tributaria, pela reforma
eleitoral ampla, pelo voto do analfabeto, pela elegibilidade de todos os
brasileiros, pela pureza da vida democratica, pela emancipacdo econémica,
pela justica social e pelo progresso do Brasil (GOMES; FERREIRA, 2007, p.
203-204).

Como ja vinha fazendo, Goulart da énfase especial a Reforma Agraria. Antes de
introduzi-la, profere palavras asperas por meio das quais, simultaneamente, defende os
beneficios que as “reformas” trariam aos trabalhadores, e ataca as elites que, segundo ele,
patrocinavam um modelo econémico que fazia da miséria um fator estrutural, uma parte
inseparavel de sua constituicdo, vedando a populacdo mais pobre 0 acesso a riqueza. Atrela a
dissolugdo deste modelo a Reforma Agréaria. Num lance de dramaticidade teatral, assina
decreto que da inicio a sua execucdo. Tal gesto, que deveria ser a evidéncia da conversdo do
discurso em acdo, possuia a mesma concretude de qualquer das figuras de linguagem
presentes na sua oratoria. As palavras que se seguem incentivam o conflito de classes.

A critica enderecada a ganancia dos latifundiarios possui arranjo seméntico de
denuncia. Jango tenta convencer a populacdo da necessidade de se flexibilizar o direito a
propriedade privada. O somatdrio da articulacdo do grande comicio — e o0 acionamento de todo
o arsenal liturgico-simbolico que oferece - com o tom exaltado da retorica que embala os

principais motes, deveria despertar uma reacdo coletiva que salvaguardasse o mandato
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presidencial. Nota-se, assim, que todo o potencial persuasivo atribuido a “senso-propaganda”
é colocado em prética para manipular as emocdes da platéia e da audiéncia em geral.

Néo, trabalhadores; sabemos muito bem que de nada vale ordenar a miséria,
dar-lhe aguela aparéncia bem comportada com que alguns pretendem enganar
0 povo. Brasileiros, a hora é das reformas de estrutura, de métodos, de estilo
de trabalho e de objetivo. J& sabemos que ndo é mais possivel progredir sem
reformar. [...]

Trabalhadores, acabei de assinar o decreto da SUPRA com 0 pensamento
voltado para a tragédia do irmdo brasileiro que sofre no interior de nossa
Patria. Ainda ndo é aquela reforma agréria pela qual lutamos. (...) O que se
pretende com o decreto que considera de interesse social para efeito de
desapropriacdo as terras que ladeiam eixos rodoviarios, leitos de ferrovias,
acudes publicos federais e terras beneficiadas por obras de saneamento da
Unido, é tornar produtivas areas inexploradas ou subutilizadas, ainda
submetidas a um comeércio especulativo, odioso e intoleravel. [...].

Reforma agraria com pagamento prévio do latifindio improdutivo, a vista e
em dinheiro, ndo é reforma agraria. E negocio agrario, que interessa apenas
ao latifundiario, radicalmente oposto aos interesses do povo brasileiro. Por
isso, o decreto da SUPRA néo € reforma agraria. Sem reforma constitucional,
trabalhadores, ndo ha reforma agréria. [...].

A reforma agréria ndo é capricho de um governo ou programa de um partido.
(...) A reforma agréria é indispensavel ndo s6 para aumentar o nivel de vida
do homem do campo, mas também para dar mais trabalho as industrias e
melhor remuneracéo ao trabalhador urbano (GOMES; FERREIRA, 2007, p.
203-204).

Com o intuito de demonstrar, empiricamente, 0 impacto e a repercussdo que a
recorréncia aos comicios, em geral, e o das “reformas”, em especial, precipitou junto a seus
contemporaneos, registrar-se-4 a seguir alguns depoimentos reveladores dessa acolhida.
Embora se trate de impressdes de opositores, seus comentarios continuam validos como
suporte dos quais € possivel esquadrinhar indicios que comprovem e aquilatem as afirmacoes
defendidas nesta dissertacdo. Sobretudo, se pensarmos que poucos dias depois Jango seria
deposto sem despertar resisténcias.

O primeiro é de Augusto do Amaral Peixoto®: revela seu assombro com o que lhe
parece ser uma orquestragdo perfeitamente coreografada, em que cada ‘“ato” acontece no
tempo certo e no lugar certo; ponderando ser o tema dos discursos congruentes com a
orientacdo ideoldgica dos individuos que circundavam Goulart durante a manifestacdo, faz
uma ilagédo segundo a qual o Brasil caminhava para se transformar numa ditadura de esquerda.

Fica clara sua percepgao de que as “reformas” configuram propaganda comunista.

%% Augusto do Amaral Peixoto era militar formado na Escola Naval do Rio de Janeiro. Foi presidente da Caixa
Econbmica Federal e recebeu mandato no legislativo estadual e federal por diversas vezes. Concedeu entrevista a
Aspaésia Alcantara de Camargo e Gilberto Ferreira em 31/10/1975 (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 261).
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Com esse comicio na sexta-feira 13, houve o primeiro grande impacto, ndo s6
na opinido publica, como principalmente nos meios militares. Ali verificamos
, por todos os cartazes apresentados, que a orientacdo era dada pelo partido
comunista. Inclusive, na fotografia principal da concentracdo, aparece o
senhor Jodo Goulart falando; ao seu lado direito, a sua senhora, d. Maria
Thereza; e, ao seu lado esquerdo, o meu amigo — embora discorde
radicalmente dele — Osvaldo Pacheco, que era comunista militante. Ele é
gquem manobrava a massa: quando devia aplaudir, quando devia parar. Era o
regente da orquestra. Ora, isso evidentemente tinha de calar fundo na opinido
publica, principalmente nas classes armadas. Foi um gesto que eles s6
poderiam fazer se tivessem certeza absoluta do golpe. Quem faz isso no dia
seguinte da o golpe (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 206).

Semelhante posicdo é defendida por Antonio Carlos Muricy*. Como salientamos ao
longo de todo o texto em tela, os esforcos propagandisticos de Jango produziam uma
ambiglidade deletéria a sua imagem. Se fisgavam a aprovacdo e simpatia das classes
populares, igualmente despertavam desconfianca e antipatia dos setores conservadores. E 0
que se observou no depoimento anterior e € 0 que se constata neste. O depoente também
chama a atencdo para aquilo que acreditava ser um sinal cumplicidade entre Goulart e
Hércules Correia, uma das principais figuras do Partido Comunista Brasileiro. Sugere que o
tema “reformas” é um reflexo desta suposta alianga. Na sua visdo, o comicio teria ajudado a
dissolver os ultimos focos de resisténcia a formacdo de uma frente que unisse as forcas da

reacao.

O comicio foi absolutamente explosivo, subversivo e comunista, com as
idéias mais loucas do mundo. Todo mundo viu na televisio o Hércules
Correia falar no ouvido do Jango e o Jango quase que transmitir as idéias do
Hércules Correia. O comicio influiu uma porgdo de oficiais que estavam
ainda indecisos: deveriam romper com a legalidade ou ndo? O comicio
induziu, imediatamente, ao desequilibrio da balanca (GOMES; FERREIRA,
2007, p. 219).

Para finalizar, Ernani do Amaral Peixoto® fala da expectativa gerada em torno da

realizacdo do comicio nos altos escaldes das Forcas Armadas. E de quédo eloquentes foram as

% Antonio Carlos Muricy, entre outras atividades, foi chefe do Estado-Maior do Exército em 1969/70. Concedeu
entrevista a Ignez Cordeiro de Farias, Aspasia Alcantara de Camargo e Lucia Hipdlito em 17/02/1981 (GOMES;
FERREIRA, 2007, p.261).

% Ernani do Amaral Peixoto, foi governador do estado do Rio de Janeiro (1951-55), Embaixador do Brasil nos
EUA (1956-61), entre outras incumbéncias. Concedeu entrevista para Aspasia Alcantara de Camargo e Lucia
Hipdlito em 26/01/1977 (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 262).
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estratégias propagandisticas de Goulart para catalisar a polarizagdo ideoldgica que remontava
h& anos e que desembocaria na supressdo do regime democréatico. Alids, insinua serem as

propostas e atitudes do presidente nada mais do que propaganda.

Aquele decreto da Supra alarmou o pais todo. As providéncias que ele
tomava e as declaracdes que fazia inquietavam todo mundo. Acho que, se o
deixassem ficar, ele tomaria certas atitudes, mas ndo faria nada. Ficaria
agitando até o fim do governo. [...] Eu estava informado de que os generais
iriam se reunir no gabinete do chefe do Estado-Maior, que era Castello
Branco, para ouvir o comicio pelo radio e ver pela janela, porque o
Ministério da Guerra fica em frente & Central. [...] Depois disso, na noite de
30 de marco, Jango fez aquele discurso no Automdvel Clube. Assisti pela
televisdo. Quando ele comegou o discurso, comentaram comigo: “Esta muito
pior do que estava escrito”. O Jango tinha largado o papel e comegado a
improvisar (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 164-165).

O discurso ao qual Peixoto se refere ocorreu num encontro, em 30 de margo de 1964,
constituido por marinheiros de baixa patente que tinham se insurgido, dias antes, o que
motivou os superiores a tomarem medidas disciplinares rigidas. Entretanto, as mesmas nao
sairam do papel pelo fato de Jango ter solicitado junto as Forcas Armadas, a suspensdo da
punicdo para os amotinados. O referido pedido funcionou como atestado comprobatério final
de que o presidente vinha transigindo com a desobediéncia civil e militar para romper com o
status quo e implantar um regime socialista. Aquele encontro foi a Gltima apari¢do publica de
Goulart como Presidente da RepuUblica e a ultima oportunidade de propagandear as
“reformas”. No pronunciamento, inclusive, da mostras de que pressente a deposicao. Tenta,
desesperadamente, escorar-se no povo, colocando-se na condicdo de preposto deste. Com esse
estratagema, busca a solidariedade das “ruas” para preservar seu mandato. Horas depois, o
golpe se consuma. Varre para fora do sistema politico brasileiro, tanto Jango quanto a

democracia.

Compreendam os legisladores que as Constituicdes ndo devem servir apenas
para resguardar as instituices do presente, mas as ConstituicBes devem,
acima de tudo, resguardar as instituicdes do futuro. Triste do pais que tivesse
uma Constituicdo intocavel. As Constituicdes tém que evoluir a medida que
evoluem os povos e as NagOes. Mas outra critica que se levantava contra o
Presidente da Republica, diariamente transcrita e bem paga na imprensa
brasileira, era a de que o presidente ndo revelava quais as reformas que
desejava o povo brasileiro. [...].

Enganam-se redondamente aqueles que imaginam que as forcas da reacdo
serdo capazes de destruir o mandato que ndo é meu, 0 mandato que é do povo
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brasileiro. (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 208-209 discurso de Jango no
Automdvel Clube do Brasil).

4.4.1 - Imagens™

Figura 7 — Painel
Fonte: Villa, 2004

Painel montado por ocasido de comicio que se realizaria, em 1960, em S&o Paulo, parte da

agenda de campanha para a eleicdo que se realizaria aquele ano. Em forma de tridngulo,
aparecem as imagens pintadas de Lott — o candidato a presidente —, Jango — novamente
concorrendo a vice —, e JK, terminando seu mandato de presidente. A inclusdo deste ultimo,
na peca, configura uma tentativa de aproveitar um pouco do impulso da sua popularidade. Os
temas evocam varios elementos do “léxico” janguista: o nacionalismo aparece com bastante
destaque — aquela altura, quando Jango subia ao pulpito, o principal tema eram as “reformas”,

sendo o ‘“nacionalismo” abarcado dentro delas; “Respeito as liberdades democraticas e

% Esse subtdpico possui carater meramente ilustrativo. Sua finalidade é corroborar as afirmagées apresentadas
no tdpico anterior acerca do que teriam sido 0s conceitos, motes e estratégias comunicacionais de Goulart, nessa
fase de sua carreira.
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sindicais” — sobretudo, no que respeita ao direito de livre associacdo dos trabalhadores, mote
que acompanhara Jango desde que debutou na esfera politica nacional; aparecem, no painel,
ao menos dois tdpicos presentes no projeto das Reformas de Base: “Limitacdo da Remessa de
Lucros” e “Reforma Agraria”; as mengfes as quatro empresas estatais — “Furnas, Trés
Marias, Volta Redonda e Petrobras — podem ser interpretadas como uma tentativa de

contemplar, simultaneamente, dois motes: “nacionalismo” e “garantia aos trabalhadores”.

Figura 8 — Segunda eleigéo
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

Em novo comicio, realizado em Minas Gerais, como parte da campanha para a eleicdo de
1960, dividem o palanque Tancredo Neves, Lott e Jango. Associado ao nome de Goulart é
possivel ler “Garantia dos Trabalhadores”. Jango explorando o substrato que construira
quando ministro do Trabalho. O tema nunca abandonou sua retdrica. Imagem retirada de
Gomes; Ferreira, 2007, p. 112.
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Figura 9 — Cartaz
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

Panfleto defendendo o voto “ndo” no plebiscito de 1963. Em sua retorica, Jango condicionava
o avango das “reformas” a restauragdo do Presidencialismo. A pega vai na mesma direg&o.
Diz o texto: Libertado o presidente as reformas vdo pra frente”. Frases de efeito rimadas sdo
memorizadas mais rapidamente pelo eleitor. Mais uma vez, a faceta propagandistica das

“Reformas de Base” ajudam Jango a atingir seus objetivos eleitorais.
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Figura 10 — Dia do “Nao”
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

Outro panfleto defendendo o voto no “ndo” para a continuidade do Parlamentarismo. A exemplo do
que se observou no anterior, este também faz alusdes as “reformas”. Ha um elemento visual
celebrizado nos anuncios de convocagdo da populagdo em tempos de guerra: o dedo em riste
apontando para o observador. Outro elemento grafico chamativo é o “ndo” no canto inferior direito da
peca. Para ser explicado, é necessario se registrar os dizeres do texto ilegivel: NAO porque o povo é
contra o ato adicional que instituiu o Parlamentarismo; NAO porque 0 povo exige um regime que seja
a expressdo auténtica da sua vontade soberana; NAO porque 0 povo quer reconquistar o direito de
eleger o presidente de sua livre escolha; NAO porque é essencial preservar a autoridade do presidente
para que se facam as reformas que o pais exige; NAO porque 0 povo esta cansado dos conflitos
politicos que geram crises sucessivas; NAO porque o povo deseja um regime que funcione, onde a
administracédo trabalhe e 0 Governo governe. Ao lado de argumentos pontuais sobre a inadequacdo do
parlamentarismo, as medidas reformistas se imp6e com forca. O mais interessante, no entanto, é tentar
dar uma conotagdo positiva a expressdo “nao”. Por tudo o que foi elencado, este referido andncio
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defende ser o “ndo” o certo, o bom. Contraria um tabu da publicidade, segundo o qual, expressoes
negativas despertam mapas cognitivos, igualmente, negativos. Imagem retirada de Villa, 2004.

Figura 11 - Reforma Agréria
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

Imagem da plateia, no encerramento do Congresso dos Camponeses, em Belo Horizonte, no
ano de 1960. Jango prestigiara o0 evento com sua participacdo. Alguns cartazes com palavra de
ordem diziam: “Na lei ou na marra”, “Terra ou Morte”, ambas relacionando-se a luta pela
Reforma Agréaria, demonstram a receptividade do tema e, a0 mesmo tempo, o clima de

polarizacdo ideoldgica.



Figura 12 — Texto da “UNE”
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.

Panfleto da UNE procura chamar a atencdo da populagdo para as intengdes e procedimentos

golpistas das parcelas reacionarias da sociedade e para a necessidade de se preparar contra-

medidas que as frustrem . A peca € uma exemplar demonstracdo da guerra simbolico-




178

ideoldgica que se travava. Também é um indice revelador da adesdo dos movimentos sociais a

pregacdo das “Reformas de Base”. Imagem retirada de Gomes; Ferreira, 2007, p. 195.

Frente do panfleto

Figura 13 — Texto “Entidades”
Fonte: Gomes; Ferreira, 2007.
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Panfleto elaborado por entidades que apoiavam o governo, convocando os trabalhadores e a
populacdo, em geral, para ato de apoio as Reformas de Base e outras reivindicacGes dos
movimentos sociais e categorias profissionais. Ha um clima de incitacdo a sentimentos de
solidariedade entre os participassem para, assim, se homogeneizar desejos e reivindicacoes de
modo a unifica-los numa s6 voz. Trata-se da tentativa de promover a impressao de
unanimidade.

Figura 14: Verso do folheto
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Figura 15 — Reformas
Fonte: Villa, 2004.

Faixas brandidas durante o “Comicio das Reformas”. As frases nelas contidas servem de
parametro tanto para aquilatar a penetragdo do mote das “reformas”, quanto o clima de
polarizagdo que arrebatava o pais. “Jango, defenderemos as suas reformas a bala”, “Jango,
assine a reforma agraria que nés cuidaremos do resto”. Provavelmente, tais frases eram de
autoria de lideres de sindicato vinculados a Goulart. De qualquer modo, revelam a
“temperatura” das trincheiras de um dos lados que combatiam na guerra entre visdes
divergentes de pais. A “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” revelaria os animos das

trincheiras adversarias.
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Figura 16 - Discurso
Fonte: Gomes: Ferreira, 2007.

A imagem mostra Jango discursando e, ao fundo, uma faixa com os dizeres: “Assinatura do
Decreto da SUPRA nos da animo para novas lutas. Salve Jango e Jodo Pinheiro Neto
(Ministro da Agricultura de Goulart)”. A faixa anuncia, em letras garrafais, aquele que seria 0
gesto mais retorico de Jango no comicio, qual seja, a subscri¢do, diante dos olhos de milhares
de observadores, da autorizagdo para que se desse inicio ao processo de desapropriacdo de
terras. Nenhuma das frases ou palavras proferidas por ele teve um carater tdo propagandistico
quanto a atitude voluntarista que tomou. Trata-se de exemplo cabal de conversdo de acgéo

politica em propaganda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao exposto até aqui, a primeira conclusdo a que chegamos, remete ou refere-se a
qualidade do politico Goulart. Ao contrario do que a cronica tanto pré6 como contra —
especialmente o0s representantes alinhados ao grupo que considera o ex-presidente um
politico, no minimo, incompetente — 0 que se constatou numa analise pormenorizada dos
fatos, das diversas andlises eivadas de juizos de valor, cujas sentencas ressentem-se, em
geral, da falta de acGes ou medidas cabiveis para evitar o golpe ou, que condenam as omisses
do entdo presidente, o que se pode qualificar de saldo final da pesquisa é que Jango foi
contemporaneo de um dos periodos mais atribulados da historia politica brasileira. Ndo se
quer, aqui, absolvé-lo nem muito menos condena-lo. Mas, o fato de néo ter oferecido sua vida
em holocausto ,como fizeram Vargas e Allende, ndo o torna menos digno que ambos. Se
houve um politico que realmente tentou revolver ou repensar as estruturas fundantes sobre as
quais o pais se ergueu, a despeito de toda a retorica de que fez uso, como alias, as quais todos
0S outros sempre recorreram e continuam a recorrer, este politico atendo pelo nome de Jodo
Goulart. Consequéncia do matiz de pregacdo propagandistica de que lancou méo ou vontade
politica auténtica, o projeto de pais que alardeava, e a crenca — mesmo que sub-repticia — da
fracdo retrograda da sociedade nos seus discursos, foram responsaveis pela sua deposi¢do. O
julgamento condenatorio da sua pragmatica opc¢do por se retirar sem luta, soa injusta. Goulart
ndo era Vargas nem Allende. Talvez, honestamente, ponderasse ser inGtil qualquer resisténcia.
Talvez, verdadeiramente, ndo quisesse entrar para a histéria como um presidente que, por
capricho ou reniténcia, ou em nome de uma honradez mitico-romantica que frequentemente se
atribui aos ditos grandes estadistas, precipitasse o pais huma guerra civil inatil, que so teria
por corolario final mortes inGteis de brasileiros idealistas. Seja como for, essa € a conclusao a
que se chega depois da longa arenga registrada nessa extensa dissertacéo.

Em segundo lugar, é de causar perplexidade a falta de estudos e trabalhos que tenham
por objeto uma contemplagdo critica em relacdo ao conceito e especificidades do que se
entende por Propaganda Politica. O que se observa € uma aproximacgéo perigosa, a ponto de
as fronteiras entre ambas ficarem difusas, com a Administracdo de Empresas e demais
disciplinas dedicadas ao campo dos Negdcios. N&o se trata de menosprezar o campo do saber
dedicado ao estudo destas Ultimas. O que ndo se pode aceitar € que a propaganda, ou seu
estudo, limite-se a fornecer técnicas que otimizem o sucesso de aventuras comerciais, cujo

unico fito seja auferir lucros. Num progndstico pessimista, se a situacdo ndo comecar a ser



183

discutida, ndo serd de se estranhar que a propaganda passe a figurar como um apéndice do
curso de Administracdo de Empresas e afins. Por isso, faz-se mister frisar com a maior
precisdo possivel aquilo que pertence aos dominios da Comunicacgdo Social e aquilo que é de
vocacdo da Administracdo de Empresas. Até por que, o estudo critico da comunicacédo e de
tudo aquilo que, ao seu redor gravita, deve adquirir um peso de compromisso para com 0
aprimoramento da vida em sociedade, com a emancipag¢do do individuo. E ndo o contrario, vir
a se tornar fator de mistificagdo, um instrumento que colabora com a conversdo de seres-
humanos em pecas de um sistema ,cujo cerne € a busca do lucro.

A terceira colocacdo diz respeito a preméncia de se estudar a Comunicacdo, ou a
Propaganda, de um modo a concatena-la ao contexto mais amplo, do qual ela extrai seu
sentido, no qual ela adquire sentido e para o qual retorna reconfigurando-o. N&o se quer aqui
criticar estudos similares e que, em suas estratégias, ndo contemplaram um levantamento
amplo do contexto. O que se percebeu, ao final da pesquisa, € que sem uma interpretacdo
pormenorizada de um recorte historico abrangente, compromete-se a acuidade do exercicio da
hermenéutica do contetdo propagandistico, bem como de sua funcdo dentro de uma dada
situacdo ou conjuntura. Refletir o contetdo e finalidade de campanhas propagandisticas, sem
confronta-las com as variaveis mais gerais com as quais ela dialoga, no maximo se obterd um
quadro parcial do alcance das mesmas, algo “estruturalista” e limitado se comparado com a
relacdo dialeticamente rica, em que campanhas propagandisticas interagem de modo a
interferir sobre a realidade a que numa primeira instancia, reproduzem. Ao reproduzir, afetam
0 curso dos acontecimentos, modificando-os. Por sua vez, tal modificacdo da realidade volta a
virar tema de novas campanhas e, assim, se tem uma retroalimentacdo reciproca e
intermindvel que impulsiona a tdo decantada dindmica voraz dos tempos modernos. A
extracdo de sentido das campanhas que tal estratégia permite, exponencializa as
possibilidades de se obter revelacGes que de outro modo sequer se insinuariam.

Um outro tema, do qual ndo se pdde escapar, da conta daquilo que se equipara, na
comunicacdo, a busca do Santo Graal pelos historiadores e arquedlogos que se dedicam ao
estudo do “Cristianismo”: o desvendamento do tamanho da ingeréncia que os contedos de
cunho ideolégicos contidos nas mensagens provenientes dos meios de comunicag¢do de massa
exercem no comportamento do publico. Que a midia massiva vem tentando, ha algum tempo,
monitorar os habitos dos espectadores e, em alguma medida, tem detectado certos padrdes aos
quais explora para real¢ar a audiéncia para seus produtos e nele embutir “sugestoes”, ¢ fato.
Ate em funcdo de vivermos numa sociedade de massa, em que abstragdes como “individuo

2 13

médio”, “comportamento médio” ndo sdo tdo abstratas assim. O comportamento gregario €
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uma manifestagdo ou reagdo tipicamente humana. E isso ndo deixa de ser um indicador que
fornece alguma seguranca a codificacéo de apelos persuasivos.

Mas, também, é fato que este conhecimento € parcial, ndo atinge as especificidades
mais particulares — e mais preciosas — até porque tal talvez seja impossivel. Se se, por algum
instrumento de pesquisa, lograsse-se reunir informagdes dos contextos particulares de
recepgdo, o responsavel pela faganha, indubitavelmente, tornar-se-ia o individuo mais rico do
planeta. Vivemos numa sociedade de massa, mas isso ndo quer dizer que ndo existam
singularidades de um circulo de pessoas para outro ou mesmo de pessoa para pessoa.

A esse respeito, 0 que se tem disponivel é o que se apresentou e discutiu neste
trabalho: a instrumentalizacdo de formas simbdlicas pela avaliagdo das variaveis do contexto.
Houve uma dura altercacdo de formas simbolicas, ideoldgicas, por parte de um dos grupos
contendores, pois, por meio delas, buscou-se a todo custo ratificar ou propagandear a
manutencdo de relacbes de dominagdo assimétricas.

No lado oposto do fronte, o que se aferiu foi a recorréncia ndo menos virulenta de
formas simbolicas para se fazer prevalecer uma concep¢ao de pais, que se ndo se podia taxar
de subversiva, se prevalecesse, no minimo abalaria o arranjo secular que da sustentacdo aos
contrastes tdo deletérios que figuravam como tema frequente do arsenal simbdlico discursivo
dessa faccédo opositora.

O que se pode apontar como ponto comum entre ambos é que as formas simbolicas as
quais recorrerem estavam, umbilicalmente, concatenadas ao contexto social-politico-
econbmico que, por sua vez, tinha como principal traco a exacerbacdo da luta de classes.
Tanto as investidas propagandisticas de Goulart quanto a contrapropaganda que se lhe dirigia,
transbordavam a iminéncia da implosdo da pirdmide social daquele panorama historico.

As estratégias comunicacionais-persuasivas de Goulart mais se assemelhavam a uma
pauta de reivindicacdes das classes subalternas do que discursos formatados pelas técnicas
propagandisticas — tal semelhanca j& ndo deixa de ser, em si mesma, uma astuta estratégia
para cativar preferéncias. Seja no clamor popular desencadeado pela morte de Vargas, de
guem se tornou legatario — e por cujas maos ascendeu ao primeiro plano da politica nacional —
seja fazendo coro com os anseios de ascensdo social dos trabalhadores urbanos, a carga
imagetica que construiu, em torno de si, procurou sempre refletir e se alinhar com o modo
como as classes desprivilegiadas sentiam e viviam a conturbacdo daquele contexto historico.

A seguir, apresentar-se-a ponderacfes acerca do modo como Jango, ao longo de sua

carreira, administrou a dialética comunicagéo x contexto.
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N&o resta duvida de que a figura de Getulio Vargas esteve sempre presente, atrelada a
de Jo&o Goulart e que, o segundo, sempre fez questdo de reforcar tal vinculagdo. Por onde
passava, Jango invocava seu “padrinho” para fazer uso da forca simbolica que seu estilo e
atos — sobretudo a comocao causada por sua derradeira e dramatica cartada, o suicidio — e,
assim, atrair para si a simpatia que a populagdo devotava ao “Pai dos Pobres”.

A aproximagéo de Goulart aos sindicatos de trabalhadores urbanos, desde cedo urdida
por orientacdo de Vargas, garantiram-lhe uma base sélida de sustentacdo tanto para conferir-
Ihe legitimidade na arena politica, quanto serviam como bastido irradiador de propaganda e
aliciador de militantes. Os trabalhadores foram o grande alvo das iniciativas persuasivas em
todos os ambitos da comunicacdo - midiatica massiva ou inter-pessoal.

O apelo conotado pela bandeira das reformas, igualmente, fez parte das estratégias
para sugestionar a populacdo. Também remonta a Vargas, embora com desdobramentos e ou
direcionamentos mais polémicos e radicais em relagdo ao que inicialmente defendia aquele,
dado o acirramento das contradi¢cGes entre as classes sociais e a propria obsolescéncia do
Populismo que vinha dando mostras de que ndo mais conseguia equilibrar o pacto que o
tornava viavel como forma de exercicio de poder. As concessdes as classes populares que,
inicialmente, funcionavam como elemento desopilador de tensfes, mantendo-as sob controle,
foram progressivamente transformando-se em conquista de espaco real no jogo politico. Dai 0
desespero das elites e o perigo de o Populismo ruir. A esse respeito, alids, observando-se a
retorica entoada por Goulart, é possivel entrever mais do que um politico tentando persuadir a
populacdo para que esta lhe franqueie seu apoio; os esforcos comunicacionais do entéo
presidente podem ser tomados como uma espécie de réquiem dedicado a esse esgotamento da
“solug¢do” populista. A analise dos discursos de Jango demonstra, a perfeicdo e, na pratica, a
agonia do arranjo populista, tdo apontada, descrita e explicada nos textos dos estudiosos do
assunto.

Jango foi contemporaneo de personalidades marcantes e magnéticas e, de algum
modo, sempre esteve meio que a sombra destas. Foi vice-presidente tanto de Juscelino
Kubitschek, quanto de Janio Quadros, dois titds de popularidade. Uma campanha para vice-
presidéncia desvinculada, ou seja, aquela em que o eleitor tem de optar por um dos nomes da
mesma maneira que opta pelo candidato a presidente, possui um pouco mais de notoriedade
do que ocorre nos dias de hoje. Mas, mesmo assim, continua sendo de menores proporcdes,
com movimentagdo de recursos financeiros muito menor. Isso foi um fator que dificultou o

levantamento de material propagandistico “promocional”.
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Muito mais elucidativo, foi estabelecer o “dialogo” entre a propaganda pela acdo —
implementacdo de politicas publicas — a frente dos cargos que Jango ocupou, uma vez que a
partir de sua primeira eleicdo a vice, nunca mais deixou de frequentar o circulo mais restrito
do poder. Seus atos, como vimos, visavam muito mais a causar impacto e forjar substrato de
apoio do que, propriamente, surtir o efeito pratico para solucionar o problema que teria
despertado ou provocado a apresentacdo da suposta solugao.

Analisando a retérica das forcas em confronto, cotejando-as com os dados
provenientes do contexto conturbado, ndo resta a menor duvida sobre quais foram os motes
que alimentavam o discurso de Jango para sugestionar, cativar, constituir uma massa
significativa de simpatizantes. E, pelas condic6es politicas e econdmicas desfavoraveis, ele
ndo possuia muitas outras armas a ndo ser tentar granjear apoio das classes populares,
afagando-as com promessas e atos que lhes beneficiariam diretamente. Uma tentativa de
compensar os malfadados esfor¢os em recompor um aparato politico que Ihe fosse simpético
no ambito legislativo e, assim, poder viabilizar seus intentos. O estratagema compensatorio se
estende a conducéo das questdes econdmicas: os planos fracassavam um a um.

Ja no apagar das luzes de seu mandato, e da propria democracia, idealizou uma série
de grandes comicios, nos quais entoava promessas e frases de efeito e até medidas enérgicas
como formalizacdo das reformas pretendidas, por meio da assinatura, em publico, no
desenrolar da prépria manifestacdo. Eram bravatas, blefes, jogos de cena, para fazer crer a
populacdo que a hora havia chegado e que ele, o presidente, faria sua parte para embarcar o
pais numa nova era de prosperidade e justica. Ndo havia, como ja foi dito, respaldo politico
para que tais pleitos se tornassem realidade. Tudo era discurso para angariar apoio. Tudo era
propaganda para fazer o eleitor acreditar e se mobilizar, alinhando-se a Jango. O apoio
popular compensaria a caréncia de apoiadores no poder legislativo. Trata-se de um caso
lapidar em que € possivel flagrar acdo politica se transfigurando em propaganda.

Uma ultima inferéncia: varias de suas cartadas propagandisticas eram assimiladas pela
contrapropaganda e revertidas contra Goulart como provas de que ele comprometera-se com
uma sublevacdo para implantar o comunismo no pais. Empenhou-se o quanto pode para
desmistifica-la. O chamado desenvolvimentismo e o nacionalismo, sempre presentes em seus
discursos, eram uma tentativa de rechacar a acusacdo de que ndo simpatizava com o0
Capitalismo. Em vérios gestos de forte apelo, tentou demonstrar que era religioso, que
acreditava na democracia como valor maior para uma sociedade justa, casou-se e teve filhos —
0 que poderia desconstruir o discurso que lhe acusava de comunista, pois difundira-se a idéia

de que comunismo, religido e familia eram incompativeis. Entretanto, ndo logrou éxito. O
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golpe foi desferido precipitando o pais numa ditadura que duraria 20 longos anos e com cujo
legado convivemos até hoje. A dificuldade de nds, brasileiros, compreendermos e lidarmos
com 0s mecanismos, recursos e possibilidades que a Democracia oferece, remete a este
“lapso” em nossa histéria que, tolheu-nos o direito de participar da vida politica, de exercita-
la e, portanto, de amadurecermos. Tal cerceamento, explica essa dificuldade que ainda nos
impede de utilizarmos todas as potencialidades inerentes a vigéncia de um  Estado

Democratico de Direito.
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